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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

El Consejo General del Instituto Electoral def Estado de México, en su sesién ordinaria del 11 de mayo de 2005, se
sirvio aprobar el siguiente:

ACUERDO N° 53

CONVOCATORIA PARA ASPIRANTES AL SERVICIO ELECTORAL PROFESIONAL EN SU CALIDAD DE
INSTRUCTORES Y CAPACITADORES. :

CONSIDERANDO

I Que Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 11 sefiala que el
_Instituto Electoral del Estado de México es el organismo publico auténomo, dotade de personalidad
juridica y patrimanio propics, que tiene & su cargo la funcion estatal de organizar, desarrollar y vigilar los
procesos electorales para las elecciones de gobemador, diputados a la Legislatura del Estado y
ayuntamientos, autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiente y profesional

en su desempefio.

1. Que el Codigo Electoral def Estado de México en su arifculo 82 establece que las actividades del
Instituto se regiran po- los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad y
que para ¢! desempefio de sus actividades contard con el personal calificado necesario para prestar el
Servicio Electoral Profesional.

Que, asimismo, el Servicio Electoral Profesional estara regulade por los principios que rigen las
actividades del Instituto, por to establecido por el Cadigo Electoral del Estado de México y por el Estatuto
del Servicio Etectaral Profesional, aprobado por el Consajo General,
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Que el Consejo General, mediante su acuerdo nimero 56 de fecha 22 de diciembre de 2004, publicado
en la Gaceta del Goblemno del Estado de México el 22 del mismo mes y afio, aprobdé los Lineamientos de
Organizacion y Funcionamiento de la Comision Especial del Servicio Electoral Profesional del Instituto
Electoral del Estado de Maxico.

Que el Consejo General, en su sesitn ordinaria del 28 de febrero de este afio, aprob6 el Acuerdo
numero 13, denominado “Programa General det Servicic Electoral Profesional 2005-2006", el cual tiene
como objetivo primordia! dotar al Instituto Electoral del Estado de México de personal profesional técnico
especializado y altamente calificado, cuya misidn fundamental sera desarroliar funciones operativas y
directivas en la organizacién, desarrollo y vigiancia de los Procesos Electorales 2005-2008, para la
eleccion de diputados y miembros de los ayuntamientos.

Que el Programa General del Servicio Electoral Profesional 2005-2006, tomé en cuenta las experiencias
derivadas de la aplicacién de programas anteriores, asl come de los propios servidores electorales, que
con un alto sentido de responsabilidad realizaron observacicnes y sugerencias, con lo que se ha
enriquecido su contenido, garantizando que en la organizacion, desarrollo y vigitancia de los procesos
eleclorales de diputados y ayuntamientos a celebrarse en los afios 2005-2008, participen ciudadanos de
la mas alta capacidad profesional.

Que la Comisidn Espacial del Servicic Electoral Profesional aprobé en su sesién ordinaria del 28 de abril
de 2005, la Convocatoria para seleccionar a 200 instructores y 2201 capacitatores eventuales de tiempo
completo, come parte del Servicio Electoral Profesional que participaran en la organizacién de los
Procesos Electorales del afio 2008,

Que mediante oficio IEEM/DSEP/0581/2005, de fecha 29 de abril de este aflo, el Director del Servicio
Electoral Profesional remitié a la Secretaria General, la Convocatonia para Instructores y Capacitadores
para el Proceso Elecloral 2005-2008, aprobada por la Comision Especial del Servicio Electoral
Profesional, a efecto de que se conociera y se aprobara por la Junta General.

Que en sesién celebrada el 9 de mayo de 2005, la Junta General aprobd la Propuesta de la
Convocatoria Publica, presentada por la Direccién del Servicio Electoral Profesional, gus contiene los
requisitos para el ingreso de aspirantes al servicio con funciones técnicas, en su calidad de instructores y
capacitadores, en términos de las disposiciones legales aplicables. En tales circunstancias, la Junta
General estimé pertinente remitir a este Maximo Organo de Direccion |a propuesta de Convocatoria a
que se ha hecho referencia, para su andlisis, discusion y en su €aso aprobacidn.

Que el Consejo General llevé a cabo el estudio y analisis detaliado de la propuesta de Convocatoria para
instructores y Capacitadores para los Procesos Electorales 2005-2006, aprobada por la Comisibn
Especial del Servicio Electoral Profesional y por la Junta General, considerando que cumple con los
requisitos legales, estructura y objetivos que un documento de su naturaieza debe presentar.

En mérito de lo anterior, se expide ef siguiente:

UNICO.-

UNICO.-

ACUERDO

El Conssjo General aprueba la propuesta de Convocatoria Pablica para Instructores y Capacitadores
para los Procesos Electorales 2005-2008, presentada por la Junta General, documento gue se
adjunta y forma parte integrante del presente.

TRANSITORIO
Publiquese el presente acuerdo n la Gaceta del Gobierna del Estado de México.
Toluca de Lerdo, México, a 11 de mayo de 2005.
“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJQ GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
(RUBRICA).

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA

(RUBRICA).
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

El Instituto Electoral del Estado de México ¢on fundamento en el Cédigo Electoral del Estado de México,
articulos 82 segundo y tercer pirrafo, 109 bis fraccién ll, 188 péarrafo tercero, asi como en el Estatuto del
Servicio Electoral Profesional, articutos 4 fraccién I, 17 fraccidn I, 19 fraccién If Incisos d y e, 24, 26 fraccion
Il, 32, 58, 70, 86 y 93, ¥ en los Lineamientos Generales de Coadyuvancia Institucional para ¢l Desarrollo de la
Cultura Politica Democratica, articulos 14 y 15

CONVOCA
A LOS CIUDADANOS RESIDENTES EN EL ESTADO DE MEXICO

Que deseen participar en el proceso mediante el cual se seleccionard a 200 instructores y 2,201 capacitadores
eventuales de tiempo completo coma parte del personal del Servicio Electoral Profesional, para impartir el curso de
capacitacion a los ciudadanos que resulten insaculados y que integrardn ias Mesas Directivas de Casilla, en la
Jornada Electoral dei 12 de marzo de 2006 para elegir a los diputados de la LV Legislatura y a fos miembros de los
125 Ayuntamientos del Estado de México, conforme a las siguientes:

BASES
Primera. De los participantes

Podran participar todos los ciudadanos mexicanos residentes en el Estado de México, en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos, con residencia en el Distrito Electoral Local donde pretenden prestar sus servicios, que no cuenten
con otro emplec remunerado y que estén interesados en desamcilar actividades de campo y de tiempo completo,
relativas a |a vigilancia, coordinacién; e imparticién de conocimientos relacionados con la capacitacion electoral.

El Instituto se reserva el derecho de admitir en ot Programa General del Servicio Electoral Profesional 2005-2006, a
aqueltos ciudadanos que hubieren tenido algin conflicio laboral o mal desempefio en el mismo.

Segunda. De los requisitos
a) Requisitos de ingresc

1. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y pollticos;

2. Tener residencia en el Distrito Electoral Local en donde pretenda prestar sus servicios;

3. Tener residencia efectiva en la entidad durante cinco aiios anteriores a la fecha de publicacion de ia presente
Convocatoria, comprobada conh la constancia que otorgue la autoridad municipal o con ta Credencial para
Votar con Fotografia, que acredite haberse expedido cinco afios antes;

4. Tener mas de 18 afios de edad a la fecha de la publicacion de esta convocatotia;

5. No ser ministro de culto religioso alguno;

6. Presentar curriculum vitae con decumentos probatorios;

7. Prasentar carta de exposicion de motivos al cargo o puesto al que aspira, dirigida al Consejero Presidente del
Consejo General del Institito;

8. Estar inscritc en el Registo Federal de Electores y contar con Credencial para Votar con Fotografia,
expedida en el Estado de México,

9. No estar afiliado a ningun partido politico;

10. No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion popular en los Glitimos cinco afios

anteriores a la publicacién de |a presente convocatoria; :

11. No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algin parlido politice en los cinco afios
inmediatos anteriores a la publicacion de la convocatoria;

12. No estar inhabilitado para ocupar carge o puesto pablico por autoridad alguna;

13. Gozar de buena reputacidn y no haber sido condenado por delife alguno, salve que hubiese sido de caracter
no intencional o imprudencial;

14. Haber acreditado el nivel de educacion media superior,

15 Llenar solicitud de ingreso en el formato que proporcione el Instituto; y

16. Disponer de tiempo completo y aceptar el cargo como eventual.

b. Decumentos Probatorios

Curriculum vitae,

Copia certificada del acta de nacimiento;

Certificado de terminacion de estudios que acredite come minimo el nivel de educacion media superior;
Credencial para votar ¢on fotografia expedida en el Estado de México;

Declaratoria de no estar afiliade a ningun partido potltico, no haber sido registrade como candidato a cargo
alguno de eleccion popular y no ser o haber side dirigente nacional, estatal o municipal de algun partido

ISl
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politico en los Gllimos cinco afos anteriores a la publicacion de ia convocatoria, no ser ministro de culte
alguno, no estar inhabilitado para desampefiar cargo o puésto poblico por autoridad alguna, gozar de buena
reputacién y no haber sido condenado por delito alguno, salve que hubiese sido de caracier no intencional o
imprudencial, en el formato que proporcione et instituto; )

6. Registro Federal de Contribuyentes (RFC) o Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP);

7 Carta de antecedentes no penales con fecha de expedicién reciente (sdlo para aquellos que sean
seleccionados),

& Dos fotografias recientes tamafio infantil a color {s¢lo para aquellos que sean seleccionados);

9. Constancia expedida por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, de estar inscrito en el
Padron Electoral,

10. Formato de consentimiento para trabajar de tiempo completo y en forma eventual; y

11, Toda la documentacion adicional que compruebe las actividades laborales y académicas det solicitante.

Tercera. Del Periodo de entrega y recepcion de sollcliudes

Las solicitudes seran entregadas a los interesados a partir del 3 de octubre en las Juntas Distritales ¢ bien podrén ser
impresas desde la pagina web del propio Instituto (www.ieem.arg.mx). La recepcion de las mismas se llevara a cabo
del 11 at 14 de octubre de 2005, en un herario de 10:00 a 16:00 hrs. '

Cuarta. Del lugar de recepcion de solicitudes
La recepcion de solicitudes se llevara a cabo en la Junta Distrital que corresponda al domicilio de cada interasado.
Quinta. De la imparticién del curso de capacitacion

Los cursos de capacitacion se flevardn a cabo del 20 &l 22 de octubre de 2005, en lugar y horario gue serén sefialados con
antelacion.

Sexta. De la evaluaclén

La evaluacién debers ser presentada por todos los solicitantes, incluyendo aguellos ciudadanos gque participaron en el
Programa de Farmacion del Servicio Electoral Profesional 2004 6 2005-2008, y a quienes este hecho les contara a
favor para efectos de la seleccion final, de acuerdo a lo que se establezca en el pracedimiento respectivo.

1 a evaluacion se llevara a cabo el 25 de octubre de 2005 en el lugar y horario gue indique cada Junta Distrital.
Séptima. De fa publicacién de fistas de seleccionados

Previo analisis de la Junta General, ¢l 28 de octubre seran publicades los listados con los nombres de los 200
ciudadanos que obtengan las mas altas calificaciones y que fungiran como instructores, y de los 2,201 ciudadanos
gue sigan en arden de prelacion considerando municipios, que seran designados como Capacitadores. La publicacion
se hara en |a pagina web del Instituto y en cada una de fas Juntas Distritales.

Octava. Del inicio de actividades

Los Instructores y-Capacitadores iniciaran las labores de imparticion de capacitacion en campo, a partir del primero de
noviembre de 2005. : .

Transitorio

Todo la no previsto en la presente Convocatoria, sera resuelto por la Junta General dal Instituto Electoral del Estado
de Mexico.

Toluca de Lerdo, México, 11 de mayo de 2005.

*1{) HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA

(RUBRICA) .
EL DIRECTOR GENERAL : EL SECRETARIO GENERAL
LIC. JORGE ALEJANDRO NEYRA GONZALEZ LIG. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
(RUBRICA) . (RUBRICA)

Para mayer informacion, el institute pane a su disposicién los telifonos (01-830) 71 24336 Inda sin costo y (01-722) Z75-73-00 ext. 2350, su pagina de intemat wiww.igam.org.mx y SU
domicilia an Faseo Tollocan No. $44 Col. Santa Ana Tiapaliitian, Toluca ds Lardo, Estadc da México C. P. 50060,
. dsep@eam.org.mx
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El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion extraordinaria del 11 de mayo de 2005,
se sirvio expedir el siguiente:

[LI3

VL

VL

VIIL

AGUERDO Mo. 54
SUSTITUCION DE VOCAL Y CONSEJEROS ELECTORALES DISTRITALES.
CONSIDERANDO

Que el Consejo General, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el Codige Electoral del Estado
de México en su articulo 95, fraccion IX, tiene la facultad para designar, para la eleccion de Gobernador
del Estado, a los vocales de las Juntas Distritales, conforme a los lineamientos del Servicio Profesional
Electoral.

Que el Consejo General, en gjercicio de la atribucion que le confiere el Cadigo Electoral del Estado de
México en su articulo 95, fraccién X, es el érgano facultade para designar de entre las propuestas de al
menos el doble que al efecto realice la Junta General, a los consejeros electorales distritales.

Que el Codigo Flectoral del Estado de México en su articulo 85, fraccion X|, otorga al Consejo General la
atribucién de vigilar la oportuna integracion, instalacién y adecuado funcionamiento de los érganos del
Instituto y conocer de los informes especificos y actividades que estime nacesario solicitarles.

Que el Consejo General, mediante su acuerdo nimero 4, aprobado en sesién exiraordinaria celebrada el
31 de enero de 2005 y publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 1° de febrero del mismo arfio, designd
a los ciudadanos que integran las juntas y consejos distritales electorales.

Que el Acuerdo nuimero 4 del Consejo General establece en su punto cuarto, que el Organo Superior de
Direccién, en cualquier momento, podra sustituir, a peticion fundada y motivada, a los vocales y
consejeros distritales electorales.

Que a partir de su designacién como consejeros electorales distritales los ciudadanos: Rocio Montoya
Gémez, Ricardo Salazar Martinez, Rosario Herndndez Jiménez, Maximo Flores Hernandez y David
Sanchez Ruiz, presentarcn su renuncia al Institutc con caracter de irrevocable, documentos que se
anexan al expediente de la Secretaria General, razon por la que es necesaria y procedente su
sustitucion.

Que a pariir de su designacion como Vocal de Organizacion el ciudadano Leandro Pineda Garcia,
presentd su renuncia al Instituto con caracter de irrevocable, documento que se anexa al expediente de
la Secretaria General, razén por la que es necesaria y procedente su sustitucion.

Que la Junta General, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99 fraccion VI, revisd los
expedientes de los aspirantes a consejeros y vocal eleciorales para determinar en estricto orden
progresivo, las mejores evaluaciones en las escalas curriculares, a fin de realizar la propuesta de al
menos el doble de ciudadanos para sustituir, en su caso, a los consejeros electorales y al vocal de
organizacion.

Que la Junta General, en su sesion del 11 de mayo de este afio, conocio la propuesta de al menos el
doble de los ciudadanos a sustituir a los consejeros electorales y al vocal de organizacién determinando
que se sometieran a consideracion del Consejo General, a través de la Direccion General, para su
aprobacion definitiva.

En mérito de lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México ha tenido a bien expedir el

siguiente:
ACUERDO
PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México sustituye como vocal de
organizacion a la persona que fue designada en su oportunidad como a continuacion se
describe:
‘ DISTRITO CARGO . MOTIVO DE PERSONA'A LA GUE. | NUEVO NOMBRAMIENTO
‘ . SUSTITUCION SE SUSTITUYE
KAXVIL Vocal de | Renuncia Leandro Pineda Garcia | Giselle Aurora Noeggerath
- Organizacion : Noriega
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SEGUNDO.- El Consejo General del instituto Electora! del Estado de México sustituye como consejeros
distritales electorales a ias personas que fueron designadas en su oportunidad y se nombran en
su lugar a los siguientes ciudadanos:

DISTRITO CARGO - NUE! BRA
XV, Consejero Roclio Montoya Gémez | Olimpia Gardufio Matias
Suplente 5°
XXXIX. Consejero Renuncia Ricardo Salazar | Josefina Erica Valencia Espinosa
Suplente 3° Martinez
XVit. Consejerc Renuncia Rosario Hemandez | Paola Pantoja Mucific
Suplente 4 Jiménez
XLU, Consejero Renuncia Maximo Flores | Maria Concepcitn Gordillo Guilién
Propietario 3° Heméndez
Xl Consejero Renuncia David Sanchez Ruiz Mucio Reyes Gutiérrez
Suplente 1°
TERCERO.- El Consejero Presidente del Consejo General, el Director General y el Secretario General

expediran el nombramiento a los consejeros electorales y al vocal de organizacidn que se
dgesignan en el punte primero de este Acuerdo.

TRANSITORIOS
PRIMEROQ.- Puhbliquese el presente acuerdo en la Gacata del Gobierno det Estado de México.
SEGUNDQ.- Nofifiquese a los consejos distritales electorales y a la junta distrital comrespondientes las

sustituciones acordadas, para los efectos legales comespandientes.
Toluca de Lerdo, México, a 11 de mayo de 2005.
“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
EL CONSE.JERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LiC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
{RUBRICA}.

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
{RUBRICA).

El Consejo General del Instiluto Electoral del Estado de México, en su sesitn extracrdinaria del 11 de mayo de 2005,
se sirvid expedir el siguiente;

ACUERDO N* 55
ACREDITACION DE OBSERVADORES ELECTORALES
CONSIDERANDO

L Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articuio 8, primer parrafo, estabiece como un
derecho exclusive de los ciudadanos mexicanos participar, individualmente o a través de la agrupacion a
la que pertenezcan, como observadores de las actividades de preparacién y desamollo del proceso
elactoral y los actos correspondientes a ia jomada electoral, en la forma y términos que determine el
Consejo General del Instituto para cada proceso electoral.
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Que ef Cédige Electoral del Estado de México en el articulo referido en el Considerando antericr, en sus
fracciones |, Il y IV, sefiala que: s6lo podran participar como observadores electorales, los ciudadancs
gue hayan obtenido oportunamente su acreditacién ante el Consejo General del Instituto, misma que
sera individual e intransferible; gue fos ciudadanos podran participar a través de una agrupacién de
observadores debidamente acreditada ante el Consejo General; y que la acreditacion podra solicitarse
personalmenie o a través de la organizacion a la que se pertenezca, previamente acreditada.

Que el Codigo Electoral del Estado de México en su artfculo 95, fraccion XXXIX, otorga al Consejo
General del Instituto Electoral del Estade de Meaxico, la atribucion de recibir y, en su caso, aprobar las
solicitudes de acreditacién de los ciudadancs y de las agrupaciones que pretendan participar como
observadores electorales.

Que el Consejo General, en su sesién del 7 de enerc de 2005 aprobd, mediante su acuerdo nlmero 3,
los Lineamientos para la Observacion Electoral para el Proceso Electoral 2005, publicade en la Gaceta
del Gobierno de fecha 10 de enero del mismo afo, por el que se elegira al Gobaernador Constitucional del
Estado de México, aprobandose que la aplicacion y desarrollo de los Lineamientes para la Observacion
Electoral estara a cargo de la Direccion del Servicio Electoral Profesional, con la vigilancia de la
Comisién del Servicio Electoral Profesional.

Que en fechas 15 de abril, 2 y 5 de mayo del afio en curso, el Director del Servicio Electoral Profesional,
mediante oficios IEEMW/DSEP/0509/2005, IEEM/DSEP/0594/2005 @ IEEM/DSEP/0807/2005, dirigidos a la
Secretaria General, remitié 28 expedientes de aspirantes a observador electoral, para llevar a cabo el
tramite correspondiente.

Que hasta el corte realizado al dia 15 de abril de este afio, se han presentado 57 solicitudes de
acreditacién para observador electoral, incluyéndose las 28 que comprende este Acuerde, segin se
desprende del Acuerdo nimero 44, aprobado por el Consejo General el 15 de abrit de este afio.

Que la Junta General, en sesién celebrada en fecha 9 de mayo del afio en curse, conoci¢ y analizé las
28 solicitudes de acreditacion presentadas hasta este momento, estimando que en todos los casos se
cumple con los requisitos v procedimientos que dispone el Codigo Electoral del Estado de México y los
Lineamientos para la Qbservacion Electoral para el Proceso Electoral 2005, remitiéndolas al Organo
Superior de Direccién para su aprobacion.

En mérito de lo anterior, el Consejo General del instituto Electoral del Estado de Méxice, ha tenido a bien expedir el

siguiente:

PRIMERO.-

ACUERDO

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México aprusba las solicitudes
presentadas por los siguientes ciudadanos y se les acredita como observadaras elactorales para
el Proceso Electoral 2005, sefatando el distrito al que pertenecen y donde no podran realizar |a
observacion electoral.

Barrera Santillan Lizett, Distrito Electoral XX, Zumpango.

Montiel Cruz Elizabeth, Distrito Electoral XX , Zumpango.

Hernandez Valencia Antonio de Jesus, Distrite Electoral XX, Zumpango.
Lujan Jiménez Eduardo, Distrito Electoral XIX, Cuautitlan.

Hemandez Robles Marco Antonio, Distrito Etectoral XXXV, Vitla del Carbén.
Fuentes Garcia Marco Antonio, Distrito Electoral XXXVII, Atizapan de Zaragoza.
Heine Davalos Osorio David, Distrite Electoral XX, Texcoco.

Espinosa Cano Maria Berenice, Distrito Electoral XXIIl, Texcoco.

Sanchez Enciso Edwin Emanuelle, Distrito Electoral XXIlI, Texcoco.

Reyes Hernandez Martha Montserrat, Distrito Electoral XXXVIil, Coacaico.
Avila Canc Hugo Alberto, Distrito Electoral XX, Texcoco.

Cerqueda Rebollo Adolfo, Distrite Electoral XXX, Nezahualcéyoti.
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SEGUNDO.

TERCERO.

PRIMERO.-

SEGURDO.-

Ordénez Sanchez José Luis, Distrito Electoral XXIlI, Texcoco.
Nieto Ramirez Antonio, Distrito Electoral XXIV, Nezahualcéyotl.
Heméandez Ledn Ricardo Humberto, Zacatecas.

Monreal Maldonado José Gerardo, Zacatecas.

Ruiz Garcla Juan Antonio, Zacatecas. .

Garcia Davila Ismael, Distrito Electoral |, Toluca.

Cortés Pacheco Jonathan Geovani, Distrito Electoral XL, Ixtapaluca.

Rodriguez Rodriguez Cristian, Distritc Eiectoral XL, Ixtapaluca.
Gonzélez Buendia Yolotzin, Distrito Electoral XXXHI, Texcoco.
Miranda Ortega Guillermo Jestis, Distrito Electoral XXXI, La Paz.

- Estrada Leon Joyce Elizabeth, Distrito Electoral XX, Zumpango.

Alarcon Quiroga Aldo Gabrigl, Distrito Electoral XXXIH, Ecatepec.
Gutiérrez Cruz Gabriefa, Distrito Electorat XXX|If, Ecatepec.
Mendoza Méndez Lilia, Distrito Electoral XXXIIl, Ecatepec.
Montes Silva Nadia, Distrito Electoral XXX, Ecatepec.

Bautista Mena Claudia Noeml, Distrito Electoral XXXH, Ecatepec.

El Consejero Presidente y el Secretatio del Consejo General expedirdn las acreditaciones

correspondientes en los formatos autorizados por el Instituto para tal efecto.

Los ciudadanos acreditados como observadores electorales podrén ejercer las actividades de
observacion que se establecen en el Codigo Electoral del Estado de México en el articulo 9 y
abstenerse de realizar las enumeradas en el articulo 10 dei mismo ordenamiento y en los

Lineamientos para la Observacion Electoral para el Proceso Electoral 2005.

TRANSITORIOS

Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta del Gabiemo del Estado de México.

Notifiquese a los ciudadanos acreditados a través de las juntas distritales correspondientes.

Toluca de Lerdo, México, a 11 de mayo del 2005.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
{RUBRICA).

EL SECRETARIO DEL. CONSEJO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA

(RUBRICA).
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El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Mé&xico, en su sesién exiraordinaria del 11 de mayo de 2005,
se sirvid expedir el siguiente:

* ACUERDO No. 58

PROYECTO DE MONITOREO A MEDIOS DE COMUNICACION ALTERNOS DE LA CAMPANA PARA

Vi

VIi.

ViL

GOBERNADCR 2008.
CONSIDERANDO

Que el Codigo Electoral dei Estado de Méxice, en et articulo 36, sefiala que los partides pollticos, para el
lagro de los fines establecidos en la Constitucion Federal ¥ en la Conslitucion Particular, ajustardn sus
actos a las disposiciones establecidas en el propio Cddigo.

Que el Coédigo Electoral dei Estado de México en el articule 52, fracciones Il y Xill, establece como
obligaciones de los partidos politicos las de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar sus actos a los principios del estado democrético, respetando la libre participacidn politica de los
demas partidos y los derechos de los ciudadanos; sujetarse a las disposiciones que con apego a la ley
emitan los 6rganos eleclorales en cada etapa del procaso y, respetar los reglamentos que expida el
Consejo General y los lineamientos de las comisiones, siempre que éstos sean sancionados por et
Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral.

Que el Cadigo Electoral del Estado de México establece, en el articulo 53, que el incumplimiento de las
obligaciones sefialadas por el articulo 52 del mismo ordenamiento, se sancionard en los témminos
establecidos en el capitulo relativo a las faltas administrativas y sanciones del propio Codigo Electoral.

Que el Cadigo Electoral del Estado de Méxica en el articulo 54, otorga al Instituto Electoral del Estado de
México ia atribucidn de vigilar permanentemente que las actividades de los partidos polilicos se
desarrollen con apego a fa ley y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como de verificar
que las autoridades estatales y municipales respeten el fibre ejercicio de los derechos de los partidos
pollticos.

Que el Codigo Electoral de! Estado de México en los ~s Gltimos parrafos det articulo 66, determina que
el Consejo General realizarA monitoreos cuanutativos y cualitativos y el seguimiento dé notas
informativas en medios de comunicacion impresos y electronicos a través de una comision e informaré
periddicamente al mismo sobre los resultados de tales monitorecs y seguimiento, que seran quincenales
en tiempo de proceso electoral. Los informes referidos deberdn contener una valoracion de la actuacién
de los medios de comunicacibn monitoreados, asl como las recomendaciones que se astimen
conducentes. El Consejo General publicara los resultados de esta actividad en los principales diarios con
circulacion en el Estado.

Que el Codigo Electoral del Estado de México en el articulo 78, establece que el Instituto Electoral del
Estado de México s el organismo plblico auténomo, dotado de persenalidad juridica y patrimonio
propios, responsable de |a organizacién, desarrcllo y vigilancia de los procesos electorales.

Que el ordenamiento electoral referido establece en el articulo 158, parrafos primero y segundo, que las
campafias electorales iniclarn a partir de la facha de registro de candidaturas que apruebe el drganc
electoral carespondiente para la eleccién respectiva y cencluirdn tres dias antes de ia jornada electoral.
Agregando que el dia de |a jomada y durante los tres dlas anteriores, no se permitirdn reuniones o aclos
publicos de campafia, propaganda o de proselitismo electorales.

Que para el cumplimiento de los fines establecidos por el Cédigo Electoral del Estado de México en e
articulo 162, parrafo segundo, se establece que el Instituta, si lo estima conveniente, podré auxiliarse de
empresas externas para realizar el monitoreo de la propaganda de los partidos politicos colocada en
bardas, anuncios espects-ulares, postes, unidades de servicio plblico, y fodo tipo de equipamiento
utilizado para difundir mensajes.

Que el Codigo Electoral del Estade de México en el articulo 355, sefiala las sanciones a que podrén
hacerse acreedores los partidos politicas, sus dirigentes y. candidatos, independientemente, de las
responsabilidades en que incurran,

Que el Consejo General, en ejercicio de les atribuciones que le confiere el Cédigo Electorat del Estado
de México en su articulo 93, mediante su acuerdo nimero 10, aprobade en sesion extraordinaria del 4 de
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Xl

X,

X,

XIv.

XV.

XV,

XVI.

marzo de 2004, publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 8 de! mismo mes y aito, integré la Comisién
de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México.

Que en sesién extraordinaria del 4 de junio de 2004, el Consejo General aprobo, mediante su acuerdo
nimero 286, los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México, estableciendo en el articule 2, como parte de su
objete de creacién: atender todo lo relacionado con la prerrogativa de accesc de los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes a los medios de comunicacion social propiedad del gobiemo del
Estado; vigilar el cumplimiento de lo dispuesto por el Cédige Electoral del Estado de México y los
acuerdos del Consejo General en tode lo relacionado con la propaganda electoral; dirimir las
controversias que se presenten en la materia; coadyuvar con la fiscalizacion de los gastos de campania,
asi como la observacién de! Plan de Medios aprobado por el Consejo General para los procesos
electorales correspondientes y proponer las adecuaciones que estime necesarias.

Que los Lineamientos de Qrganizacidn y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusién y Propaganda
en su articulo 4, fraccién 1, otorgan a la Comisidn la atribucion de elaborar, actualizar, vigilar, cumplir y
hacer cumplir los lineamientos, normatividades y demés ordenamientos de la propia Comisién, en
materia de propaganda electorat; y en la fraction IV del mismo articulo, le asigna la atribucion para
revisar y, an su caso, elaborar los proyectos de acuerdo y resoluciones sobre las controversias de los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes en materia de propaganda electoral.

Que en sesion ordinaria del 22 de diciembre de 2004, &l Consejo General, mediante su acuerdo namero
55, aprobé los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, para el Proceso Electoral 2005, que
regulan todo lo relacienado con la propaganda electoral que realizan los partidos politicos v las
coaliciones, a los que deberan sujetarse los consejos en todo lo relativo a la materia.

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda Hevo a cabo diversas reuniones de trabajo para
determinar los mecanismos que utilizard el Instituto Electoral de Estado de México para efectuar el
monitoreo de la propaganda electoral que realicen las coaliciones durante sus campafias elactorales,
estimandose necesario elaborar un Proyecto de Monitoreo a Medios de Cornunicacién Altemos para el
proceso electoral de Gobernador 2005 y con ello dar cumplimiento a lo establecide en el Codiga
Electoral del Estado de México en sus aricutos 66 y 162.

Que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en sesion ordinaria celebrada el 7 de abril del afic en
curso, aprobé el Acuerdo nimero 4 que contiene ¢l Proyecto de Monitoreo en Medics de Comunicacién
alternos de la Campaila para Gobermnador 2005, remitiéndole al Secretaric General mediante oficio
numerc IEEM/CRP/416/05 con fecha 9 de mayo de 2005, para su presentacion al Conseje General para,
en su caso, SU aprobacién definitiva, en términos de lo dispuesto por el Cédigo Electoral del Estado de
México.

Que el Consejo General, al realizar el estudic y andlisis del Proyecto de Monitorec a Medios de
Comunicacion Alternos de la Campafia para Gobernadar 2005, también considera pertinente, como se
plantea en el documento, que sean los drganos desconcentrados, quienes lo practiquen y remitan ia
informacian gue se obtenga a la Comision de Radiodifusion y Propaganda para su respectiva evaluacion,
teniendo come finalidad garantizar la difusion de los actos proselitistas de los candidatos postulados por
las cosliciones y medir sus gastos de inversién en los medios de comunicacitn altemos y prevenir que
se rebasen los topes de campaiia.

Que el Proyecto de Monitoreo a Medios de Comunicacién Aliemos de la Campafia para Gobernador
2005 constituye un procedimiento valioso para gue este Organo Electoral cuente con informacion veraz y
oportuna de la propaganda de los partidos politicos que se cologue en bardas, anuncios espectaculares,
postes, unidades de servicio pablico y todo lipo de equipamiento que utilicen las Coaliciones para
difundir sus mensaies, durante Jas campafias electorales que desplieguen.

En mérito de lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México ha tenido a bien expedir &

siguiente:

UNICO.-

ACUERDO

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México aprueba en todos sus términos el
Acuerdo numero 4 de la Comision de Radiodifusion y Propaganda, denominade "Proyecto de
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Monitorec a Medios de Comunicacién Alternos de la Campafia para Gobernador 2005%,
convirtiéndole en definitivo y adjuntandolo al presente como parte del mismo.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en [a Gaceta del Gobierno del Estado de México.
SEGUNDO.- Notifiguese el presente Acuerdo a los Consejos Distritales Electorales para su observancia

durante las campanas electorales de {as Coaliciones, registradas en este Instituto en el proceso
electoral de Gobernador del Estado de México,

Toluca de Lerdo, México, a 11 de mayo de 2005.
“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

EL CONSEJEROQ PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA

{RUBRICA).
Et. SECRETARIO DEL CONSE.JO GENERAL
LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
(RUBRICA).
PROYECTO DE ACUERDO

La Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su
Primera Sesion Extraordinaria del dia 7 de abril del afio 2005, se sirvié expedir el siguiente:

ACUERDO N° 4
Proyecto de Monitoreo en Medios de Comunlcaclén Alternos de la Campafa para Gobernador 2005

CONSIDERANDO

Que el Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 78 establece que el Instituto Electoral del Estado
de Meéxico es el organismo plblico auténomo, dotade de personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

Que el Codigo Electoral del Estado da México en su articulo 54 otorga al Instituto Electoral del Estado de
México 1a atribucion de vigilar parmanentemente que las actividades de los partidos politices se desarrollen con
apego a la ley y que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos. Asimismo, verificara que las
autoridades estatales y municipales respeten el libre ejercicio de los derechos de los partidos polfticos.

Que el ordenamiento legat en cita en su Libro Cuarte, Titulo Segundo, Capitulo Segundo, de los articulos 152
al 162 regula las campafias electorales, definiendo a la propaganda electoral y estableciendo los criterios para
su colocacién y las prohibiciones que en la materia deberan observar los partidos politicos o coaliciones.

Que el Codigo Electoral del Estado de México en el articuls 159 parrafos primero y segundo sefiala que las
campanas electorales iniciarén a partir de la fecha de registro de las candidaturas que apruebe el 6rgano
electoral correspondiente para la eleccion respectiva y concluirén tres dias antes de ia jomada electoral.
Agregando que el dia de la jomada y durante los tres dias anteriores, no se permitiran reuniones -0 actos
plblicos de campania, propaganda o de proselitismo electoraies.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México en el articule 162 parrafo tercero establece que la comision de
Radicdifusion y Propaganda realizard monitoreos de la propaganda de ios partidos politicos colocada en
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V.-

V.-

ViiL.-

bardas, anuncios espectaculares, postes, unidades de senvicio plblico, y todoe tipo de equipamiento utilizade
para difundir mensajes.

Que en sesion extraordinaria del dia 4 de junio del 2004, el Consejo General aprob6, mediante su acuerdo N°
26, los Linearientos de QOrganizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del
Instituto Electorat del Estado de México, estableciendo en el articulo 2, como parte de su objeto de creacion:
Vigilar el cumplimiento de lo dispuesto por al Cédige Electoral del Estado de México y los acuerdos del
Consejo General en todo lo relacicnado con la propaganda electoral; dirimir las controversias que se presenten
en la materia; y, coadyuvar con la fiscalizacion de los gastos de campaha.

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda conacit a propuesta de su Presidencia y Secretaria Técnica
el Proyecto de Monitoreo en Medios de Comunicacion Altemos de la Campafia para Gobernador 2005,
analizandola en diversas reuniones de trabajo y enriqueciéndola con los comentarios de sus integrantes,
estimando que con dicho documento &l Instituto dara exacto cumplimiento a lo ordenado por el Cadigo
Electoral de! Estado de México en su articulo 162 parrafo tercero.

Que la Comision estima que el documento que se analiza permitira al Instituto Electoral del Estado de México
vigilar y contabilizar el uso de los medios alternos de propaganda electoral que per parta de las coaliciones que
participan en el actual proceso electoral promueven y difunden a sus candidatos, constituyéndose en una
herramienta que coadyuvard en la fiscalizacion de los gastos que realicen las coaliciones, motivo por €l que
estima procedente aprobario y ordenar su remision al Consejo General del instituto para su aprobacién
definitiva, en su caso.

En mérito de lo anterior se expide @l siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Comision de Radiodifusién y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México, aprueba el

Proyecto de Monitoreo en Medios de GComunicacidn Alternos de la Campafia para Gobernador 2005;
documento que se acompadia al presente acuerdo, formando parte del mismo.

TRANSITORIO

UNICO.- Remitase el presente acuerdo al Consejo General del Instituto para su analisis, discusion y, en su caso,

aprobacion definitiva.
Toluca de Lerdo, México, a 7 de abril del 2005
“TUY HACES LA MEJOR ELECCION"

ATENTAMENTE

EL CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

MTRO. ANDRES ANTONIO TORRES SCOTT

(RUBRICA)
CONSEJERO ELECTORAL E CONSEJERO ELECTORAL E INTEGRANTE DE LA
INTEGRANTE DE LA COMISION COMISION
LIC. JOSE BERNARDO GARCIA CISNEROS LIC. JOSE ALFREDO SANCHEZ LOPEZ
(RUBRICA) {RUBRICA)

DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS Y
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
{RUBRICA}
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Proyecto de Monitoreo en Medios de Comunicacidén Altermos de la Campafa para Gobernador 2005
L PRESENTACION

Durante el desarrollc de las campafas electorales de los partidos politicos se utilizan medios alternos con el objeto de
promacionar el voto. El uso de los medios altemos se encuentra regulado en el Cddigo Electoral en el arliculo 162
parrafo tercero, €l cual sefiala que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda “realizard monitoreos de la
propaganda de los partidos politicos colocada en bardas, anuncios espectaculares, postes, unidades de servicio
publico y todo tipe de equipamiento utilizado para difundir mensajes”.

El monitoreo es un procedimiento técnice que permite vigilar y contabilizar el uso de los medios alternos por parte de
los partidos pollticos, principalmente a través de una bitacora que registrara de manera precisa y puntual el donde,
por quién y cuando este tipo propaganda fue empleada. El monitoreo a medios alternos, como todas aquellas
actividades del Instituto Electoral del Estado de México, se sustentan en los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad y en el marco jurldico electoral.

" FUNDAMENTO JURIDICO

El parrafo primero del articulo 162 del Codige Electoral, indica que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda serd
creada “para atender todo lo relacionade con la prerrogativa de acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacidn; vigilar el cumplimiente de o dispuesto por e! Codige en todo lo relacionado a propaganda poiitica; y
coadyuvar con fa fiscalizacion de |os gastes de campafia.” Da igual forma, el pamrafo tercero sefiala, a la letra, que la
Comisidn “realizara monitoreos de la propaganda de los paridos politicos colocada en bardas, anuncios
espectaculares, postes, unidades de servicio pliblico y tode tipo de equipamiento utilizado para difundir mensajes.”

. OBJETIVO GENERAL

Lograr indicadores para congcer la cantidad y el fipo de propaganda electoral que en medios alternos utilizan
los partidos politicos yfo coaliciones.

Iv. OBJETIVO ESPEGIFICO

Conocer los tipos de medios altemos utilizados por los partidos politicos y/o coaliciones en las campafias
electorales para difundir mensajes, por distrito, en el transcurso de la campafia para gobernador.

V. PROCEDIMIENTO

La Comisién de Radicdifusion y Propaganda llevard a cabo el monitorec 2005 en medios altermos con el
apoyo del personal operative de cada una de las 45 Juntas Distritales en el Estado de México y una empresa
que codificard, evaluard y procesara la informacién y hara un muestreo aleatorio simple dei diez por ciento de
la propaganda ubicada en medios alternos para determinar el margen de error de racopilacion.

La cocrdinacién del monitoreo estara a cargo del Vocal de Organizacion, quien invitard a los representantes
de partidos y/o coaliciones a los recorridos y se encargara de registrar mediante una bitdcora la propaganda
electoral que emitan partidos politicos y/o coaliciones en los respactivos Distritos.

El monitores de medios alternos operara bajo los siguientes puntos:

a) Los recorridos para el levantamiento de informacion serdn hechos en el periodo de tiempo de mayor
exposicion de propaganda electoral en los dias y horarios que fije el Vocal de Organizacion;

b) El Vocal de Organizacion contara con el apoyo de auxiliares para la realizacion del monitoreo a
medios alternos, realizando recermidos por secciones yfo vialidades més importantes del Estado de
México, en conjunto con los representantes de los Partidos Politicos, siempre y cuando éstos Gitimos
asi lo deseen;

¢) Existen cinco tipos diferentes de formato de captura (Anexo A), uno por cada tipo de propaganda
electoral; es decir, 1. bitAicoras de bardas, 2. de anuncios espectaculares, 3. de unidades de servicio
publico, 4. de gallardetes y 5. de cualquier otro tipo de equipamiento utilizado para difundir
mensajes, especificando el tipo de medic altemo. Estas bitacoras deberan incluir fotografias de la
propaganda registrada por cada partidos politico o coalicién en cada municipic, mismo que serd
asentado de la siguiente forma:

» Numero consecutivo: se deberd otorgar un nimero consecutivo a cada tipo de propaganda
observada.
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= Fecha: se deberd anotar la fecha en la que se levantd el registro.

v Tipologia mediatica: se debera registrar el tipo de propaganda de acuerdo al universo de los medios
alternos expuestos en este inciso. Los autobuses, u otros medios de transporte, seran menitoreados
unicamente en sus respectivas bases y/o terminales de servicio publico y se anotard el nimero de la
unidad y/o nimero de placas para evitar una doble contabilidad.

»  Referencia nominal: se deberd referenciar exactamente como aparece publicado en el medio
monitoreade {(nombre dsl candidato y del partido poiitico yfo coalicidon que representa, el slogan o
leyenda, etcétora).

= Referencia geografica: se debera registrar la ubicacién de la propaganda.

»  [imensicnes aproximadas en metros cuadrados.

d) Segin el Arl. 162 del Cadige Electoral del Estado de México, la Comision realizara menitoreos de la
propaganda de los partidos politicos colocada en bardas, anuncios espectaculares, postes, unidades
de servicio publico, y todo tipo de equipamiento utilizado para difundir mensajes, para o cual se
establecen las siguientes fechas para los recorridos y entrega de informes. Del 16 al 21 de junio los
vocales de organizacion realizaran los recorridos en sus respectivos distritos y llenaran las bitacoras
correspondientes. Del 16 al 21 de junic los vocales de organizacion realizaran los recorridos en sus
respectivos distriios y lenaran las bitacoras correspondientes. Del 22 al 26 de junio la empresa
contratada realizara la auditoria con base en un muestreo aleatorio simple, el dia 28 de junio debera
entregar a la Comision de Radiodifusion y Propaganda el informe final.

e) Los informes y los analisis que se desprendan de los mismos, seran enviados a 1a Comision de
Fiscalizacion.

f) La empresa realizard el menitoreo a medios alternos que se encuentren fuera del Estado de México.

vl METODOLOGIA

Las bitdcoras por sl solas no ofrecen mas que un registro de una serie de datos que deben ser codificados y
analizados para cbtener un estudic mas comprensivo del comportamientc medigtico de los partidos politicos yfo
cogliciones, asi como una apreciacién mas objetiva de sus gastos de campana.

Los vanables dependientes en el monitorec de medios alternos son las bardas, anuncios espectaculares, postes
(gallardetes), unidades de servicio publico estacionadas en los paradores, y todo equipamiento publico para difundir
mensajes.

Mientras que las variables independientes en el monitoreo de medios alternos sera el nimero de medios alternos
utilizados, asi como el costo estimado de la propaganda de acuerdo a su tipologia mediatica, referencia geografica y
dimensionas de fa misma.

Analisis cuantitativo

El andlisis cuantitativo comprendera esencialmente la codificacion de los datos recopilados en los cinco tipos de
bitacoras por cada una de las Juntas Distritales, para después concentrarla en un agregado que contendra los
resultados totales. Posteriomente, una empresa especializada codificard la informacion. La empresa debera
clasificaria por tipo de propaganda electoral y por partides polificos y/o coalicicnes. También se deberd realizar una
evaluacion para determinar la equidad con la gue se comporté cada una de las coaliciones a través de un sistema de
gec-referenciacién por municipio y distrito; asi come, graficos comparativos entre el nimero de propaganda electoral
en medios aiternos utilizados por cada coalicion.

Analisis cualitativo

£1 andlisis cualitativo tendrd como objetivo determinar los gastos estimados para los Medios Alternos de acuerdo a los
siguientes indicadores:

+ Ubicacion det medio altemo. {(excepto si se trata de anuncios moviles, en cuyo case
esta sera una variable fija)

« Dimension aproximada del medio altemno.

« Precio de equilibrio en el mercado. (este Ultimo se obtendra a través del promedic
de precios de al menos tres oferentes del mismo tipo de servicio mediatico)
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GLOSARIO
A

Actos de campafia: Son las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general, los actos en que los candidatos o
voceros de los partidos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Actividades politicas: Conjunto de actos o tareas que desarrolla un partide politico a través de sus grupos de
activistas, mititantes, candidatos y dirigentes, encaminados a cumplir los principios ideolégicos y con @l propdsito de
ganar prosélitos o adeptos a la doctrina ideologica del partido y de obtener el voto ciudadano para acceder al poder
publico.

Anuncios moviies: Se trata de paneles colocados sobre cuatguier clase de vehiculo: camiones, autobuses,
furgonetas, etc. Este tipo de publicidad es ulilizade como soporte de comunicacion coyuntural (promociones,
animacion, comunicacion de acontecimientos extracrdinarios), generalmentd en apoyo de operaciones de mayor
envergadura.

c

Campaha: Es el nombre que recibe un programa publicitaric que tiene objetivo, duracién y caracteristicas
particulares.

Campana electoral: £s el conjunto de actividades llevadas a cabo por los paridos politicos y los candidatos
registradas, para la obtencion del voto. Son actos de campafia, 1a emision de mensajes pollticos, las reuniones
publicas, asambleas, marchas, y en general, los actos en que los candidatos ¢ voceros de los partidos se dirigen al
-electorado para promover sus candidaturas, dentro de los tiempos establecidos por el Cédigo Electoral del Estado de
México.

Campaiia de propaganda electoral: Conjunto de acciones comunicativas, desarrcliadas durante un periodo
establecido, generalmente supeditadas a la direccién estratégica de un mando Gnico y tendentes a conseguir uncs
determinados objetives electorales en favar de una organizacion polltica, representada por sus candidatos.

Campaiia politica: Conjunto de actividades ilevadas a cabo por los partidos politicos, con @l objeto de dar a conocer
su programa de accion, estatutos y, en general, todo 1o relacionado con su ideologia, con el propbsito de hacerse
presente ante la poblacidn en tode tiempo.

candidato: Persona que ha sido registrada per un partido politico ante el Instituto para contender por un cargo de
eleccidn pepular.

Cartel: Reunién de una serie de elementos graficos, con cierto valor simbélico, impresos sobre una superficie
delirmitada, y de acugrdo a reglas estéticas, para ser axpuestos en los muros urbanos o las paredes.

Carteleria: Cualquier tipo de comunicacion concebida para ser expuesta a las miradas de los transeuntes, con
independencia del tamafio o formato de su materializacién.

Carte! slectoral: Informa sobre la presencia e imagen de los candidatos; durante fa época de campatia, expone al
publico la sintesis de |as ideas ¥ pretensiones del partido en caso de acceso al poder.

Cartel de propaganda: Su objetivo es llevar un mensaje al individuo utilizando numerosos mecanismos publicitarios.
Dedica sus esfuerzos a lograr asentamiento o rechazo de ideas, valores o creencias situadas en un plano distinto de
la actividad comercial.

E

Equipamiento urbano: Es aguella infrasstructura que comprende: instalaciones hidraulicas para la distribucion de
agua potable, depdsitos de agua, alcantarillados, cisternas, bombas y redes de distribucion; instalaciones hidraulicas
para el drenazje de aguas negras y piuviales, lineas de conduccion, y almacenamientos; instalaciones eléctricas,
estaciones, torres, postes y cableado; banguetas y guamiciones; puentes peatonales y vehiculares; alumbrado
pdblico, postes, faroles, carpeta asfaltica de calles y avenidas; tanques elevados y contenedores de basura.

F
Fiscalizaclén: Accion de investigar, supervisar y sancionar el uso de los recursos publicos.
G :

Gastos de campaiia; Dinero gue los partidos politicos gastan en |a difusién de su propaganda durante la campafia
electoral.
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M

Medios: Término con que se abrevia la expresin “medios de comunicacién de masas®, para referirse especialmente
en las campafas de comunicacion, al uso de la prensa, la televisidn, la radio, la fijacién de carteles o publicidad
exterior, v el cine, por oposicién a las campafias “extra-medios®, entre las que destacan el uso del mercadeo directo,
el patrocinio y mecenazgo, la identidad visual o las relaciones publicas.

Medios impresos: Publicaciones periddicas soportadas en papel.

Monltoreo: Procedimiento técnico que permite medir la cantidad y 1a calidad de los mensajes publicados en medios
de comunicacién. Sirve para el control de la emisidn de mensajes, entra otros fines.

Monltoreo de propaganda: Mide la cantidad de propaganda emitida por los partidos politicos, asociéndola con su
costo.

Monitoreo Informativo: Medicién cuantitativa y cualitativa de la informacién publicada en medios sobre campafias
politicas.

P
Planes de madios: Es la colocacién de un mengaje (anuncio) ante una audiencia meta,

Plataforma electoral: Canjunio de postulados scbre los cuaies basa un candidato o un partido su campaia politica,
con el fin de ganar el apoyo de los votantes. Programa que presenta un partido con fines politico-electorales y que
contiene un conjunto de principios y doctrinas politicas, sociales y culturales.

Propaganda: Es ia difusién de ideas y valores culturales destinados a un determinade auditorio y que apuntan a
crear una imagen positiva 0 negativa de determinados fendmenos vy a estimular determinados comportamientos.

Propaganda electoral: Es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabacicnes, proyecciones y
expresiones que, duranie la campafia electoral, producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantas, con el propdsito de presentar y promover ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Propaganda politica: Es una forma de comunicacién referida al campo ideclogico que persigue influir sobre las
actividades y las opiniones de los individuos de una determinada colectividad, para pempetuar o cambiar las
estructuras de poder imperantes en la misma, mediante la induccién a obrar de acuerdo con ios principios y en los
términos contenidos en el mensaje.

Publicidad exterlor: Estd constituida por vallas publicitarias de ciudad y carretera, en estaciones de ferrocaril y
metro, por carteles en cabinas telefénicas, autobuses y marquesinas de autobus, por el mobiliario urbano, por cartsles
en estadios deportivos y por publicidad aérea.

Piblico-objetivo; Conjunto homogéneo de individuos a los que se desea llegar a través de una operacidn de
comunicacion, sea publicitaria o de otro tipo, es decir, que representan el “objetivo” al que apunta la comunicacion. La
definicion de sus perfiles se establece segln criterios cuantitativos (criterios geograficos y demogréficos, posicion
social, nivel economico} y cualitativos (comportamientos, estilos de vida, socioestilos).

Publicidad sobre moblliarie urbano: El mobiliario urbano astd compuesto por ios carteles de las marquesinas en
las paradas de autobds (con formato de 120x176 cm), los careles sobre paneles que muestran los planos de las
lineas del metro, los menopostes a la americana, etc.

Publicidad en sarvicios pibllicos: Se trata de anuncics vinculados a espacios y lugares de los servicios urbanos e
interurbanos (autobuses y tranvias, metros, estaciones de ferrocarril tanto de cercanias como de largo recorrido) y a

los aeropuertos. Los soportes pueden estar expuestos en los lugares de espera o de paso, 0 directamente en los
vehiculos, o estar dirigidos a los automovilistas.

T

Topes de campafia: Limites al gasto de campafia de los partidos pofiticos impuestos por el Consejo General del
Instituto.

v

Versién: Diferentes tipos de mensajes en una misma pieza propagandistica.
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El Consejo General del Institute Electoral del Estado de México, en su sesién extraordinaria del dia 11 de mayo de
2005, se sirvid aprobar el siguiente:

ACUERDO N° §7

DICTAMEN SOBRE LA SOLICITUD DE INVESTIGACION DE ACTIVIDADES DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL A TRAVES DE SUS MILITANTES ARTURO MONTIEL ROJAS Y ENRIQUE PENA NIETO,
SOLICITADA POR LA COALICION “PAN-CONVERGENCIA”, RECAIDO EN EL EXPEDIENTE CG/IG/DI07/2005.

CONSIDERANDO

I. Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 12, establece que los
partidos politicos son entidades de interés pUblico que tienen como fin promover la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacién popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible e acceso de éstos al ejercicio del poder piblico de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan, su participacion en los procesos electorales esta garantizada y determinada por la ley.

1. Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 33, establece que los partidos politicos son
entidades de interés pulblico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir 2 la integracién de la representacién popular y como organizaciones de
ciudadanos hacer posibie el acceso de éstos al ejercicio del poder plblico de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto, personal e
intransfarible. Su participacién en Jos procescs electorales estd garantizada y determinada por el propio
Cadigo.

. Que el Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 51, fraccidn VIll, otorga a los partidos
politicos el derecho de acudir al Insfituto Electoral para solicitar oue se investiguen las actividades
realizadas dentro del territorio del Estado por cualquier otro partido, con el fin de que actien dentro de la
ley.

v. Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 52, fraccicnes II, XV, XVill y XXI, establace
como chligacicnes de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los causes legales y
ajustar sus aclos 2 los principios del estado democrético, respetando la libre participacion politica de los
demds partidos y los derechos de los ciudadanos; proporcionar al Instituto la informacion que éste les
solicite por conducto del Consejo y la Junta General en términos del propio Cddigo; utilizar las
prerrogativas y aplicar el financiamiento exciusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias y para sufragar los gastos de precampafa y campafia; y asimismo, entregar al Instituto
Electoral del Estado de México la informacién que el Consejo General o la Junta General les solicite, an
términos del Cédigo Electoral.

V. Que el Codigo Electoral del Estado de México, articulo 53, dispone que el incumplimiento de las
obligaciones sefialadas por el articulo 52 del ordenamiente legal en cita, se sancionara en los términos
del capitulo relativo a las faltas administrativas y sanciones del mismo.

Vi, Que el Cddigo Electoral del Estado de México, en su articulo 54 establece que el Instituto vigilara
permanentemente que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apege a la iey ¥ que
cumpian con las obligaciones a que estan sujetos. Asimismeo, verificard que las autoridades estatales y
municipales respeten el libre sjercicio de los derechos de los partidos politicos.

Vil Que sl Cédigo Electoral del Estado de México, en el articulo 60, fraccidn |, establece que no podran
realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita
persona y bajo ninguna circunstancia, los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial de la Federacion y del
Estado, ni los ayuntamientas, salvo los establecidos en el propic ordenamiento elactoral invocade.

Vil Que el Consejo General tiene la atribucién que le otorga el Codigo Electoral del Estade de México en el
articulo 95 fraccion XIV, para vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego al propic Cddigo Electoral y cumplan con las obligacionas a que estan sujetos.

1X. Que de conformidad a lo que dispone el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 356, el
Instituto conoceré de las imegularidades en que haya incumido un parlido politico y que la Junta General,
para la integracion del expediente, podra solicitar ia informacién y documentacion necesaria que tengan
las instancias competentes del propio organismo electoral.

X. GQue concluido el plazo a que se refiere el segundo pérrafo del articulo 356 de! Cédigo Electoral del
Estado de México, la Junta General formulara el dictamen correspondiente, el cual se someterd a
consideracién del Consejo General para su determinacion definitiva.
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XL

X

Xin.

Xiv.

XV.

xvi.

XVl

XIX.

Que en fecha 30 de marzo de este afio, el ciudadano Francisco Garate Chapa, ostentdndose con el
caricter de Representante Propietario de la Coalicion ‘PAN-CONVERGENCIA® ante el Consejo
General, presentd un escrito ante la Oficialla de Pares del Instituto Elecloral del Estado de México,
mediante el cual, con fundamento anire otros, en lo establecido en los articulos 51 fraccién VIII, 85
fracciones XIV y XL, 99 y 356 del Codigo Flectoral del Estado de Méxice, solicitd textualmente “se
investiguen las actividadas despiegadas por el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, a través
de sus militantes ENRIQUE PENA NIETO y ARTURO MONTIEL ROJAS, por hechos notorios y
pubficos... asf como la llegalidad de las acciones desplagadas por el GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO...". (si¢)

Que del escrito de solicitud de investigacién gue se describe en el Considerando anterior, contiene
iregularidades denunciadas por ef Representante Propietario de la Coalicidn ‘PAN-CONVERGENCIA",
mismas que pueden ser sintetizadas en los términos siguientes: el dia de la toma de protesta del
ciudadano Errique Pefia Nieto, aparentemente se utilizd personal y materiales provenientes del
Gobiemo del Estado de Meéxico; existi® acarreo masivo de ciudadanos por parte del Partido
Revolucionario Institucional, a través de vehiculos de transporte del servicie publico federal (segun
denunciante, 250 camiones), los cuales fueron escoltados por personal de la Direccién General de
Seguridad Publica del Gobierno del Estado de México; apoyo del Gobierno Estatal a través de su titular y
asevera que es a favor del C. Enrique Pefia Nieto, candidato del Partido Revolucionario Institucional,
ademas de sefialaro como "sobrino” del Gobernador; y comisién de actos anticipades de campafia,

Que en fecha 30 de marzo del afo en curse, ¢ Consejero Presidente y el Secretaric del Consejo
General, ambos en su caracter de Presidente y Secretario de Acuerdos de la Junta General
respectivamente, acordaron conforme a lo ordenado por el Cédigo Electoral del Estado de México en e
articulo 358, notificar a la Coalicion “Alianza por México”, a través de su representanie propietario
legalmente acreditado ante el Consejo General, del escrito presentado por el ciudadano Francisco
Gérate Chapa, a efecto de que de conformidad a lo que dispone el ordenamiento legal en cita, en un
lapso de cinco dias posterioras a la notificacién de referencia, contestara por escrito 1o que a su derecho
conviniera y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

Que en fecha 3 de abril del afio que transcurre, mediante el oficic ndmero IEEM/PCG/287/05, suscrito
por el Presidente y el Secretario de Acuerdos de la Junta General, notificaron formaimente al
Representante Propietario de la Coalicion "Alianza par México®, lagalmente acreditado ante este
organismo electoral, la presentacién de la solicitud de investigacion junto con sus anexos, para efectos
de que en términos del articulo 356 del Cédigo Electoral del Estado de México, desahogara la. garantia
de audiencia correspondiente, a través de |as manifestaciones gque a su derecho conviniera, y asimismo,
aportara los medios de conviccién que estimara pertinentes.

Que en fecha ocho de abril del afio dos mil cinco, se recibid en la Oficialia de Partes del Instituto, un
escrito signado por el ciudadano Luis César Fajardo de la Mora, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional, a través del cual dio contestacidn al oficio numero |[EEM/PCG/287/05,
relacionado con la solicitud de investigacion realizada por la Coalicion “PAN-CONVERGENCIA”, y en el
cual manifestd las consideraciones de hecho y de derecho que estimé procedentes.

Que conjuntamente con el escrito sefialade en el considerando anterior, el ciudadano Luis César Fajardo
de la Mora, aporté como medics de prueba los elementos de conviccion que considerd perinentes,
siendo la copia certificada de su rnombramiento como Representante Propietaric deil Partido
Revolucionario Institucional ante ei Consejo General; la instrumental de actuaciones y la presuncional en
su doble aspecto, legal y humana; y en ese sentido, manifestd lo que a su derecho convino, conforme a
lo ordenado por el Cédigo Electoral del Estado de México en el articulo 356.

Que una vez efeciuado el andlisis de todos y cada uno de los elementos aportados por las partes y
realizada la investigacion correspondiente, se cerrd la instruccion del procedimiente administrativo,
dando lugar a que la Secretarfa General procediera a [a elaboracion del Proyecto de Dictamen
respectivo, a efecto de ser sometido a la consideracion de la Junia General.

Que la Junta General en ejercicio de las atribuciones que ie confiere el Codigo Electoral del Estado de
México en los articulos 99, fraccién VI, y 356 procedié al analisis y revision de los argumentos de hecho
y de derecho asi como de las pruebas que, en su caso, ofrecieron las partes, los documentos y demas
actuaciones contenidas en el expediente CG/IG/DI/O7/05, tanto las presentadas por ef representante de
la Coalicion "PAN-CONVERGENCIA °, como las presentadas por la representacion del Partido
Revolucienario Institucional, para efectos de emitir el proyecto de dictamen que en derecho proceda.

Que la Junta General, en sesion celebrada el dia 8 de mayo de este afio, conocid e proyecto de
dictamen sobre la solicitud de investigacion de actividades del Partido Revolucionario Institucional, que
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XX.

En mérito de

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

UNICQ.-

guardan relacién con las actividades desplegadas por el PARTIDG REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, a través de sus militantes ENRIQUE PENA NIETO y ARTURC MONTIEL ROJAS, por
hechos notorios y pablicos... asf como la ilegalidad de las acciones desplegadas por ef GOBIERNQO DEL
ESTADO DE MEXICO.."(sic); procediendo a realizar un estudio y andlisis exhaustivo del mismo,
determinande en su sesién de la misma fecha que se aprobara en todos sus términos, acordando
remitifo a la consideracion del Consejo General para, en su caso, ia aprobacion definitiva,

Que el Consejo General, después de revisar y analizar cuidadosa y exhaustivamente las documentales,
probanzas y constancias gue obran en ef expediente CG/JG/DI/07/05, estimé que en el trabajo realizado
por ia Junta General, se llevd a cabo un razonamiento jurldico correcto, sustentado en todos los
elementos aportados por las partes, valorandose las pruebas aportadas vy, consecuente con lo anterior,
se procedid a dejar plenamente sustentado el dictamen, por o que es procedente su aprobacion
definitiva.

to anterior, se expide el siguiente:
ACUERDO

El Consejo General aprueba en todos sus términos el proyecto de dictamen derivado del
expedienta CG/JG/DI/7/05, presentado por 1a Junta General y o convierte en definitive, formando
parte integrante del presente Acuerdo.

Se declaran infundadas las consideraciones de hecho y de derecho vertidas por el representante
propietario de la Coalicidn *PAN-CONVERGENCIA”, por tanto no ha lugar a imponer sancidn
alguna al Partido Revolucicnario Institucional, en términos de lo expresado en los considerandos
del proyecto de dictamen presentado por la Junta General.

Remitase copia certificada de este Acuerdo y sus anexos a la Comision de Fiscalizacion, para su
conocimiento y efectos legales procedentes, conforme a los sefialamientos del considerando XXIX
dei proyecto de dictamen presentade por la Junta General.

TRANSITORIO

Publiquese el presente acuerdo, con el dictamen correspondiente, en la Gaceta del Gobierno det
Estado de México.

Toluca de Lerdo, México, a 11 de mayo de 2005.
“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
Lic. JOSE JUAN GOMEZ URBINA

(RUBRICA).
EL SECRETARIO PEL CONSEJO GENERAL
LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
{RUBRICA).
IS IEEM
Institirn Blectordl del kstado de Mévee
JUNTA GENERAL

PROYECTO

EXP. No. CG/JG/D\/07/2005,
DE DICTAMEN SOBRE LA SOLICITUD DE INVESTIGACION DE ACTIVIDADES DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, SOLICITADA POR LA COALICION “PAN - CONVERGENCGIA”.

En la ciudad
lo dispuesto

de Toluca de Lerdo, México, & los nueve dias del mes de mayo del afio dos mil cinco, en cumplimiento a
por el articulo 356 del Cadigo Electoral del Estado de México, dal cual se desprende la atribucion



i3 de mayo del 2005 "GACETA DEL GOBIERNO" Pagina 25

imperativa de la Junta General para conocer y dictaminar, se procede a dictaminar sobre |a solicitud de investigacidn
de actividades desplegadas por el Partido Revolucionario Institucional a través de sus militantes Enrique Pefia Nieto y
Arturo Montiel Rojas, presentada por la Coalicion *PAN —~ CONVERGENCIA", a traves de su Representante
Propietario legalmente acreditade ante el Cansejo General, el C. Francisco Gérate Chapa, en los siguientes términos:

RESULTANDO

1. Que en fecha treinta de marzo del afio dos mil cinco, el C. Francisco Garate Chapa, ostenténdose con el
caracter de Representante Propietaric de la Coalicion "PAN — CONVERGENCIA" ante el Cansejo General,
prasentd un escrito ante la Oficialia de Partes del Institulo Electoral del Estado de México, mediante e! cual,
con fundamente entre otros, en lo establecido en los articulos 51 fraccién VIII, 85 fracciones XIV y XL, 89 y
356 del Cédigo Electoral del Estado de México, solicitd textualmente “se investiguen las actividades
dasplegadas por e PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, & través de sus militantes ENRIQUE
PENA NIETO y ARTURO MONTIEL ROJAS, por hechos notorios y piiblicos... asi como {a ilegalidad de las
acciones desplegadas por el GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO...". (sic)

2, Que del escrito de solicitud de invesligacién que se describe en el Resullando que antecede, las
imeguiaridades denunciadas por el Representante Propietario de la Coalicion "PAN — CONVERGENCIA”,
pueden ser sintetizadas someramente, para efectos de 1a presente causa y de una comprensién y valoracién
adecuada, como a continuacién se expresa:

« Argumenta gue el dia de la toma de protesta del C. Enrique Pefia Nisto, aparentemente se utilizé personal y
materiales provenientes dei Gobierno del Estado de México.

. Sefala el uso aparente de vehiculos oficiales (describe una camicneta con logotipos del Gobiemo del Estado
de México, especificamente de la Comisién del Agua del Estado de México)

» Sefiala la presencia en el evenfo de refersncia de dos camiones con mantas cuyo contenido se dascribe
literaimente: “Los Diputados del PRI de la LV Legislatura del Estado de México con Enrique Pefia Nieto para
Gobernador”.

» Alega un supussio acarmec masive de ciudadancs por parte del Partido Revolucionario Institucional, a fravés
de vehiculos de transporte del servicio publico federal (segun denunciante 250 camiones), los cuales segin
su dicho fueron escoltados por personal de la Direccldn General de Seguridad Publica del Gebierno del
Estado de México.

« Sefala un supuesto apoyo del Gobierno del Estado a favor del candidato del Partido Revoiucionario
Institucional

« Alega supuestas conductas tipificables como delitos, dervadas de un menoscabo al eraric pablico en
beneficio def Parlido Revolucionario {nstitucional.

« Argumenta un supuesto apoyo del Gobierno Estatal a través de su fitular y asevera que es a favor del C.
Enrique Pefia Nieto, candidato del Partido Revolucionaria Institucional, ademas de sefalarlo como "sobrino”
del Gobemnador.

« Clasifica al evento de Ia toma de protesta del C. Enrique Pefia Nieto, como un auténtico acto de precampafa.

« Argumenta la supuesta comisién de actos anticipados de campafia.

3. Que el C. Francisco Garate Chapa, en su caracter de Representante Propietario de la Coalicion “PAN —
CONVERGENCIA®, legalmente acreditado ante el Consejo General, conjuntamente con el escrito de solicitud
de investigacion, ofrecié y aporté como medios de prueba, los que se describen a continuacién: La
documental pdblica consistente en fa copia certificaca del convenio de coalicion celebrado entre el Partido
Revolucionario Institucional y e} partido Verde Ecologista de México, ahora identificados como “Coalicion
Alianza por Méxicod”; las "documentales técnicas” (sic) consistentes en dos videocasetes en formato VHS,
mismos que contienen la grabacién de heches supuestamente llevados a cabo el doce de febrero del afio en
curso; la documental publica consistente en los informes que requiere el solicitante, este Instituto realice a la
Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracién (sic) det Gobiemo del Estado, respecte de los fondos,
bienes o servicios provenientes del propio Gobierno Estatal que a dicho del solicitante, se utilizaron en la
toma de protesta del C. Enrique Pefia Nietoc como candidato del Partido Revolucionario institucional; la
presuncional legal y humana; y la instrumental publica de actuaciones; elementos de conviccion que obran
en ¢l expadienta que nos ocupa, en términos de lo que dispoenen los articulos 335 y 356 del Cédigo Electoral
det Estado de Mexico.

4. Que en fecha treinta de marzo del afic en curso, el Consejerc Presidente y el Secretario del Consejo
General, ambos en 5u cardcter de Presidente y Secretario de Acuerdos de la Junta Generat respectivamente,
acordaron conforme a Jo ordenade en &) articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de Mexice, nofificar a la
Coalicién “Altanza por México”, a través de su Representante Propietario legalmente acreditado ante el
Consejo General, del escrito presentado por el C. Francisco Garate Chapa, mismos gue han sido descritos
en términos de 1o que se sefiala en los Resultandos 1, 2 y 3 del presente dictamen, asé como sus anexos, a
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efecto de que de conformidad a lo que dispone el ordenamiento 'egal en cita, en un lapso de cinco dias
posteriores a Ia notificacion de referencia, contestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara las
pruebas que considerara pertinentes.

Que tal y como consta en el expediente que nos ocupa, en fecha tres de abrii del afo gue transcurre,
mediante el oficioc nimero IEEM/PCG/297/05, suscrito por el Presidente y el Secretario de Acuerdos de la
Junta General, notificaron formalmente al Representante Propietario de la Coalicion “Alianza por Méxicc”,
legalmente acreditado ante este organismo electoral, la presentacian de la solicitud de investigacion a que se
refiere el presente dictamen, adjuntando al oficio de mérito, copia del escrito que se han descrito en el
presente apartado de Resultandos junto con sus anexos, para efectos de que en términos de! articulo 336 de!
Codigo Electoral del Estado de México, desahogara la garantia de audiencia correspondiente, a través de las
manifestaciones que a su derecho conviniera, y asimismo, aportara los medios de conviccion que estimara
pertinantes.

Que en fecha ocho de abril del afto dos mil cinco, siendo las diecinueve horas con tres minutos se recibio en
la Oficialla de Partes del Instituto Electoral del Estado de México, un escrito signade por el C. Luis César
Fajarde de la Mora, ostentandose con el caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario
Instituciona!, a través del cual, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Scberano de México; 1, 3, 8, 51 fraccion Il y 356 del Cadigo Electoral del Estado de
México, dio contestacién al oficio nimero IEEM/PCG/297/05, relacionado con la solicitud de investigacién
realizada por la Coalicién "PAN — CONVERGENCIA”, y en el cual manifestd las consideraciones de hecho y
de derecho que estimd procedentes.

Que conjuntamente con el escrito sefialado en el Resultando anterior, el C. Luis César Fajardo de la Mora,
aporté como medios de prueba los elementos de conviccidn que considerd pertinentes, siendo la copia
certificada de su nombramiento como Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
¢l Consejo General; la instrumental de actuaciones y la presuncicnal en su doble aspecto, legal y humana;
por lo que conforme lo disponen los articulos 335 y 356 del Codige Electoral del Estado de México, se tienen
por agregados al expediente que nos ccupa, para todos ios efectos legales a que haya lugar.

Que-una vez gue se integré la totalidad de las actuaciones del presente asunto, efectuado el andlisis de
todos y cada uno de los elementos que conforman el expediente que nos ccupa, realizada ia investigacion
procedente, y consecuentemente con eflo, al determinarse cerrada la instruccion del presente procedimiento
administrativo, la Secretaria General procedio a elaborar el presente proyecto de dictamen para efectos de
ser somelido a consideracion de la Junta General; por lo que, en mérito de lo anterior y,

CONSIDERANDO

Que esta Junta General esta facultada, en términos de lo dispuesto por los articulos 99 fraccion Vil y 356 del
Cédigo Electoral del Estado de México, para proceder a sustanciar el presente procedimiento administrativo
mediante el andlisis y revisién de los argumentos de hecho y de derecho, los documentos y demas
actuaciones contenidas en ef expediente identificade con la clave CG/JG/DI/07/2006, tanto las presentadas al
momento de |a interposicién de la solicitud de investigacién que nos ocupa, por el Representante Prepietario
de la Coalicidn “PAN - CONVERGENCIA®, las contenidas en el escrito de contestacion presentado por et
Representante Propietario de la Coalicion “Alianza por México®, quien para el presente asunto se ostenté
como Representante Propietario del Partido Revolucicnario Institucional ante el Consejo General de este
organismo electoral, asf como los elementos probatorios, indiclarios y de conviccion aportados por |as partes,
con el objeto de emitir el Proyecto de Dictamen que en derecho resulte procedente, y en su oportunidad,
someterio a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, para su
determinacion correspondiente, atentos a las facultades que al efecto establecen el articulo 95 fracciones
AV, XXX, XL y 356 parrafos cuarto y quinto del Cddigo Electoral del Estado de México.

Que en términas del articulo 51 fraccidn Vi del Cédigo Electorat del Estado de México, a los partidos
politicos les asiste el derecho de solicitar que se investiguen fas actividades realizadas dentro del temitorio del
Estado por cualquier otro partido pofitico, con el fin de que acttien dentro de la Ley

Que conforme a lo dispuesto por 52 fraccitn H de! ordenamiento lagal en cita, es obligacion de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, asi como la de sus
militantes a los principios del Estade democrético, respetando la libre participacion politica de los demas
partidas politicos y los derechos de los ciudadanos, y de igual forma, sujstarse a las disposiciones que con
apego a la ley emitan los 6rganos electorales en cada etapa del proceso electoral.

Que el articulo 53 del Codigo comicial vigente en la entidad establece categéricamente que el incumpiimiento
de las obligaciones de los partidos politicos se sancionard en fos términos del capitulo relativo a tas faltas
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Vii.

VHL

Xl

Xl

Xne.

xv.

adminigtrativas y sanciones del ordenamiente legal en cita, y que la aplicacion de las sarciones de caracter
administrativo es facultad del Consejo General del Instituto Etectoral del Estado de México.

Que el articufo 54 del Codigo Eiectoral del Estade de México establece gque el Instituto vigilara
permanentemente que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la ley y que
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos. De igual manera establece que este organismo electoral
verificara que las autoridades estatales y municipales respeten el libre ejercicio de los derechos de ios
partidos politicos.

Que el articulo 60 del Codigo Electoral del Estado de México dispone que no podran realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos, en dinerc o en especie, por si o por interpdsita persona, y bajo ninguna
circunstancia, entre otros, los poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de la Federacion y del Estado, ni los
ayuntamientos, salvo los establecidos en el propio Cdédigo.

Que el articulo 85 del Codigo Electoral del Estado de México establece que el Consejo General es el 6rgano
superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porgue los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia y objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

CQue el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 95 fraccion XIV consigna como atribucion et
Consejo General, el vigilar que las aclividades de los partidos peliticos se desarrcllen con apege al
ordenamiento legal invocado, y asimismo, cumptan con las obligaciones a que estdn sujetos.

Que el articulo 93 fraccion XL del propio Cédigo comicial vigente en la entidad dispone que es atribucion del
Consejo General la aplicacién de las sanciones administrativas establecidas conforme al propio
ordenamiento legal, a imponerlas en su caso a los parlidos politicos, coaliciones, dirigentes o candidatos, y
en general, a todos aquellos que infrinjan las disposiciones dal Cédigo Electoral del Estado de México.

Que el articulo 95 del Cddige Electoral del Estado de México, en sus fracciones XIV, XXl y XL dispone que el
Consejo General tiene como atribuciones las de vigilar que las actividades de los partidos politicos se
desarrcllen con apego al ordenamiento fegal en cita y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; por
otro lado que el Consejo General debe supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos
politicos y sus premogativas y por Gltimo, aplicar las sanciones que le competan al drgano superior de
direccion de acuerdo al Cédigo comicial, a los partidos politicos, coaliciones, dirigentes o candidatos y a
quienses infrinjan las disposiciones del mismo.

Que el articulo 89 en su fraccién V del Cadigo Electorat del Estado de México establece como atribuciones de
la Junta General, el supervisar el cumplimientc de las normas aplicables a los partidos politicos y sus
prerrogativas; y las demas que le confiera al propic ordenamiento legal, el Consejo General o su Presidente,
la que debe interpretarse de manera sistemética al tenor de lo que establece el articulo 356 en sus péarrafos
tercero y cuarto, para efectos de |a presente causa.

Cue el articulo 152 del Cédigo Electoral del Estado de México establece que la campafia electoral para los
efectos del mismo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos pollticos, las coaliciones vy
los candidatos registrados, para [a obtencidn del voto; establece asimismo que son actos de campafa las -
reuniones plblicas, asambleas, marchas, y an general, los eventos en que los candldatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorade para promover sus candidaturas.

Por otro lado sefiala que es propaganda elecioral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia electoral, preducen y difunden los
partidos politicos, los candidates registrados y sus simpalizantes, con el propésitc de presentar y promover
ante la ciudadania las candidaiuras registradas. Asimismo dispone que la propaganda electoral y las
actividades de campafia deberdn propiciar la exposicién, desamrollo y discusidn ante el electorado de los
programas o acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos bésicos y particutarmente, en la
plataforma electoral gue para la eleccidn correspondiente se hubiere registrado,

Que el articulo 159 del Cédigo Electoral del Estado de México dispone en su pamafo primero que las
campafias electorales iniciaran a parir de la fecha de registro de candidaturas que apruebe el érgano
electoral comespondiente para la eleccion respectiva y concluiran tres dias antes de la jornada electoral; y de
igual forma, en su parrafo.final expresa también que quienes infrinjan estas disposiciones, quedaran sujetos
a las sanciones que este Cddigo impone, asi como a las penas que sefiale el Codige Penal del Estado v
demas disposiciones aplicables.

Que el articulo 355 del Cédige Electoral gstablece que los parlidos politicos, sus dirigentes y candidatos,
independientemente de la responsabilidad en gue incurran, podran ser sancionados con:
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XV.

XVl

XVIL.

XVIIL

A. Partidos Politicos:

l. Multa de 150 a 2000 dias de salario minimo generat vigente en Ia capital del Estado de
México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en el articulo 52 fracciones |, II, IV, V,
VI, VI VL 1X, %, X1, X80 XAV, XV, XV XV Xy XX

1. Reduccien de hasia el 50% de la entrega de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda, por ¢l periedo que sefiale |a resolucién, al que incumpla con la
obligacién sehalada en la fraccién XIIl del articulo 52 de este Cédigo. O reincidan en et
incumplimiento de las obligaciones establecidas en las fracciones |, 1I, IV, V, VI, VI, VIll, IX,
X, Xb, X1, XIV, XV, XV, XV, XVIll y XIX del mismo precepto.

En cualquiera de los casos a gue se refieren los parafos antericres, el incumplimiento de la
fraccion XV, ademas de las sanciones sefialadas, dard motivo para que los candidatos del
partido de que se trate no sean registrados;

il. Supresion total de 1a entrega de las ministraciones del financiamiento que les corresponda
por el periodo que sefiale la resclucion por incumplir 1o dispuesto en los articulos 58 fraccion
i, titimo parrafo, 60 y 160 de este Codigo;

V. Suspensién del registro como partido poliico para participar en las elecciones locales por
reincidir en el incumplimiento a lo dispueste en |os articulos 58 fraccién |, ultimo pamafo, 60
y 180 de este Cdigo;

V. Cancelacién del registro como partido politico para participar en las elecciones locales por
atentar de manera grave contra las instituciones publicas, utilicen para gastes ordinarios o
de campafia recursos publicos provenientes de actividades ilicitas y de manera generalizada
y reiteradas incumplan con ias obligaciones que les impone el presente Codigo o asuman

_actitud de rebsldia contra las resoluciones definitivas del Consejo General del Instituto o del
Tribunal Electoral;

Wl Multa equivalente al doble de iz cantidad con la que algin partido o coalicién rebase el tope
de gastos de camparia;
Vil Cancelacién del registro come candidato para participar en las elecciones correspendientes,

por incumplimiento a jo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 159 de este Cadigo;

Asimismo procedera la cancelacion del registro a que se refiere el parrafo anterior, cuando se incumpla lo
dispuesto por Ia fraccién Il del articulo 52 de ests Codigo.

Que el articulo 355 bis del Cédigo Electoral del Estado de México establece que seran sancionados con
multas de cien a mil dias de salario minimo vigente en ia capital ¢el Estado de México, quienes no siendo
candidatos infrinjan las digposiciones contenidas en los articulos 10 y 158 del ordenamiento jegal invocado.

Que el articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de México establece que el Instituto conocera de las
irregularidades en gue haya incurtido un partido politico, que una vez que tenga conacimiento de la
iregularidad, el Institulo nofificara al partide politico denunciado para ue en un plazo de cinco dias conteste
por escritc lo que a su derecho convenga y aporte las prusbas que considere pertinentes, previstas por el
articulo 335 del ordenamiento legal invocado.

Que el precepto legal citado en el Congiderando que antecede establece que para la integracion del
expediente, la Junta General podra soiicitar ia informecian v documentacién necesaria que tengan las
instancias competentes del Instituto, y gus una vez concluido el plazo a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 356 del Cédigo comicial vigente en la entidad, se formularé el dictamen correspondiente, el cual se
sometera a consideracién del Consejo General para su determinacion.

Que de las disposiciones sefialadas con anterioridad, resulia evidente para esta Junta General que, tanto
este organo central como el Consejo Genaral dal Institute Electoral del Estado de Méxice son competentes
para investigar y vigilar el estricto cumplimiento de las obligaciones que el Codigo Electoral del Estado de
México establece a los partidos politicos; consecuentemente con sllo, el Consejo General, es claro, puede
conocer de las infracciones cometidas por los partidos politicos y en caso de ser procedente, imponer las
sanciohes respectivas, tal y como se desprende de las siguientes Tesis relevantes y Tesis, emitidas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aplicables al caso concrete dada la identidad de fa
normativa gque se considerd en su resolucion, con aquella que nos rige y ha quedado expuesta, mismas que
a la letra disponen:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL

IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE
POSIBLES FALTAS.—Conforme & los artfoulos 40 y 82, pérrafo 1, nciso ), del Gédigo Federal de Instituciones y



13 de mayo del 2005 "GACETADEL GOBIERNO" Pagina 29

Procedimientos Eleclorales, asi como ef articulo 12 de los Lineamientos Generales para el Conocimiento de las
Faltas Administrativas y de las Sanciones, previstas an ef Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Fedaral de
Instituciones y Procedimientos Electorales, fa Junta General Ejecutiva del Institulo Federal Efactoral, por conducto
de su secrelario, tiene facultades para investigar la verdad de los hechos, por los medios legales a su alcarice,
potestad que no se ve limitada por la inactividad de las partes o por los medios que éslas ofrezcan o pidan. En
efacto, el establecimiento de esta facullad tiene por objeto, evidentemente, que la referida autoridad conozca de
manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr fa tutela efectiva del
régimen juridico electoral, el cual esta integrado por normas de orden ptblico y observancia general (articuio 10.
del Cadigo Federal de Instiiuciones y Procedimientos Electoralss, entra ofros), por lo que no puede verse limitada
por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejerceria de oficic. De lo antarior se adviarte, que en las
normas que regulan la potestad probatoria conferida al secretario ejeculivo, y en los principios que rigen la
maleria de la prueba en el procedimiernio en comento, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al prpcipic inquisitivo, lo cual es explicable porque se astd en el ferreno donde se
desenvuelven aclividades de orden piblico, como es la funcion elactoral. Por estas razones, si en el
procedimiento administrativo sancionador electoral iniciado con motivo de una queje existen elementos o indicios
que evidencien la posible existencia de una faita o infraccion logal, ya sea porque el denunciante haya aportado
algtin medio de conviccidn con ese alcance, o que de offcio se haya allagado aiguna prueba que ponga de refieve
esa sifuacion y, no obstante tef circunstancia, ef secratario ejecutivo no hace usc de fas facultades investigadoras
y probatorias que le confiere la ley, con Ia finalidad de esclarecer plenarnente la verdad de las cuestiones facticas
somelidas a su potestad, implica una infraccion a las nommas que prevén dichas faculfades, asi como a fos
principios de certeza y legalidad que rigen en la materia, an términos de lo pravisto en ei articulo 41, fraccion i,
constitucional: pues ho es sino hasta que el secretario mencionado determina que con los medios do prueba
allagados al expediente” es factible conocer con certeza los térmings, condiciones y particularidades de fas
cuestiones gue se hicieron de su conocimiento, cuanda debe formular el proyecto de dictamen correspondients,
porgue de na ser asi, el expediente no se encuentra debidamente integrado. Consecuentemente, cuando el
Consejo General def instituto Federal Electoral conoce del dictamen elaborado por la Junta General Ejectitiva,
para su decision, y adviarte que no estdn debidamenta esclarecidos Jos puntos de hecha comespondientes, debe
ordenar a dicha junta, acorde & lo dispuesto por el arifcule 82, apartado 1, inciso t}, del cédigo en cita, la
investigacion de los puntos especificos que no estdn aclarades, para lograr la finalidad perseguioa con ef
otorgamiento de la potestad investigadora, ademés de que la normatividad en cita no restringe ni limita en forma
alguna el ejercicio de esos poderas a una efapa o fase doterminada del procedimiento, pues no se le sujeta a un
momento determinado, sin que sea obstéculo para lo anterior, que el articulo 10, incisa &), de los lineamientos
citados, establezca como regla general que e dictamen se debe presentar en un plazo no mayor do treinta dias
naturales, contados a partir de que se recibié la denuncia, pues también establece que no serd asi cuando las
pruebas ofrecidas o las investigaciones que s realicen justifiquen ia ampliacién del plazo, ademds de gue dicho
precepto reglamentaric no puede dejar sin efecto la atribucion del Consejo General dg ordenar la investigacitn de
puntos no aclarados.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/2000.—Coalicién Alianza por México.—21 de marzo de 2000.—Unanimidad
de vofos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-035/2000.—Coaticion Alianza por México.—30 de agosto de 2000.—Mayoria de
6 votos.—Disidenta: Eloy Fuentes Cerda.

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-004/2003.—FPartido de 13 Revolucién Democrética.—17 de julio de 2003.—
Mayorfa de 6 votos.—Disidents: Eloy Fuentes Cerda.

Sala Superior, tesis S3ELJ 16/2004,

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR GENERICO EN MATERIA ELECTORAL. LA
INVESTIGACION DEBE INICIARSE CUANDC UN ORGANO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE
CONQOCIMIENTO DE ALGUNA VIOLACION.—La facultad de iniciar un procedimiento administrative de
investigacion sobre iregulanidades o faltas administrativas, que eventuaimente culminaria con ia aplicacion de
una sancion, no necesariamente parte del supuesto de que se haya presentado una queja o denuncia de un
partido politico por escrito, pues también corresponde a la Junta General Ejeculiva ejercer dicha facuftad cuando
un érgano del instituto Federal Electoral se Io informe, en virtud de haber tenido conocimiento, con moativo def
gjercicia de sus atribuciones constilucional y legalmente conferidas, de que se ha violado una disposicion del
cédigo, en relacion con el sisterna sancionador en materia electoral y con respecto af contenido del pérrafo 2, del
artictlo 270, en relacion con los diversos preceplos 82, pérrafo 1, inciso h), y 86, pérrafo 1, inciso I). del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. En efecto, cualquier érgano del propio institito Federal
Electoral tiane no sblo la posibifidad, sino la cbligacidn de hacer del conocimisnto de las instancias compelentes
cualquier circunstancia que pueda constituir un acto de los sancionades por la legisiacion electoral, ya que of
arficuio 41, fraccion ill, parafo primero, de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 73 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimiantos Elactorales, disponien que en of ejercicic de su
funcion estatal, ef instituto Federal Electoral tiene como principios rectores la cerfeza, legalidad, indspendencia,
imparcialidad y objetividad, razén por {a cual ninguno de los 6rganos que integran dicha institucion, al éjercer las
atribuciones que Se preveén a Su cargo en la ley, podria ignorar o dejar pasar una situacién que constituyera una
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ireguiaridad en la materia y, en consecuencia, ser omiso en hacer del conocimianto de fa Junta General Ejecutiva
dicha circunstancia sino, por el gontrario, fiene la obligacion de informarfo, porque de no hacerdo incurriria en
responsabiiidad.

Fercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/98—Partido Revolucionario Institucional—17 de noviembre de 1998 —
Unanimidad de volos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-009/49.—Cruzada Democritica Nacional, agrupacién politica nacional—19 de
mayo de 1899 —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-104/2003.—Partide de la Revolucién Democrdtica—19 de diciembre de
2003.—Unanimidad de volos.

Sala Superior, tesis SIELJ 17/2004.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS HECHOS DENUNCIADOS SOLO
SON LA BASE DEL INICIO DE LA INVESTIGACION.—Conforme con el aniculo 82, pérrafo 1, inciso #), del
Cddigo Federal de Institucionas y Procedimientos Electorales para conacer la verdad de los hechos, es indudable
que e sjercicic de la facultad de investigacion que tiene el Instituto Federal Electoral, a través de! secretanic de la
Junta General Ejecutiva no estd sujeto o condicionado a los estrictos puntos de hecho referidos en el escrito de
quefa o denuncia. Eslos puntos conslituyen simplemente Ia base indispensable para dar inicio al procedimisento
correspondiente, pero una vez que el drgano sustanciador determina, prima facie, que fales cuestiones ficticas
pueden ser maleria de tal procedimiento, dicho drgano ests facultado para hacer uso de esos poderes con ef fin
de llegar al conocimiento de la verdad de las cosas, en acatamiento de los principios de certeza y legalidad que
rigen en la materia.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-009/2000.—Coalicidn Alianza por México.—21 de marzo de 2000.—Unanimidad
de votos.—FPonente: Mauro Migue! Reyes Zapata.—Secretario: David Solis Pérez.

Sala Superior, tesis S3EL 116/2002.

Que del analisis que esta Junta General realiza de las constancias que obran en el presente expediente se
desprende que, se tiene por reconocida la personalidad del C. Francisco Garate Chapa como
Representante Propietario de la Coalicion "PAN — CONVERGENCIA”, en términos de la acreditacion que en
copia cerlificada, agrega a su escrito de solicitud de investigacion; lo cual este drgano central relaciona
ademas con lo sefiglade por la cealicién actora en el hecho marcado con el nimero 1, en el cual asevera
que et Partido Accidn Nacional y Convergencia Partido Politico Nacional se encuentran legalmente
coaligados para postular candidato a Gobernador del Estado de México, conforme al Acuerdo numero 24
gue el Consejo General aprobd en su sesién de fecha veintiuno de marzo del afio en curso

Asimismo se tiene por reconocida la personalidad del C. Luis César Fajardo de la Mora como
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional, en términos de |z acreditacién que en
copia certificada agrega a su escrito de contestacidn, y en atencidén a que, en primer término, los actos que
son denunciados como supuestas conductas irregulares, son directamente imputadas al Partido
Revolucionario Institucional, que dicho sea de paso, también se encuentra legalmente coaligado con el
Partido Verde Ecoiogista de México desde el dia veintiuno de marzo del afio que transcurre, por lo que
atento a ello, es preciso sefialar que, conforme a o que ordena el articule 71 fraccion | dal Cédige Electoral
del Estado de Mexico, la representacion de una coalicién sustituye para los efectos legales a que haya
lugar, a la de los coaligados, vy en la especie acontece que los actos que se denuncian, se reitera, son
directamente imputados al Partido Revolucionario Institucional, y por lo tanto, suponiendo sin conceder que
las conductas que se tildan de irregulares, fuesen acreditadas con los medios de prueba que se aportan en
el presente expediente y que deben ser objeto de andlisis por parte de esta Junta General, es evidente gue
el efecto legal a que habria lugar, seria el de aplicar alguna de las sanciones previstas en los articulo 355 y
355 bis del ordenamiento legal invocado al instituto polltico de referencia y no a la coalicion; mas adn,
porque los actos que se denuncian datan de una fecha anterior a aquella en que fue aprobado por el
Consejo General, el registro del convenio de coalicion celebrado entre los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México.

Que por tratarse de una cuestion de orden puablice y en virtud de que conforme a |a junsprudencia emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de México, se ha astablecide que las causales de improcedencia que
produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja deberan ser cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, se debe entrar a su estudio para detemminar si en el presente caso se actualiza alguna de
ellas, por lo que de oficio, se hace necesario para esta Junta General, analizar previamente estas causales,
y en ese sentidoe se observa que en el expediente CG/AIG/DI/07/05 no se actualiza causal de improcedencia
alguna, razones por las gue esta Junta General debe entrar al fondo de! presente asunto y realizar el
andlisis de las consideraciones de hecho y de derecho, asl como de !as constancias y demas elementos
que obran en el mismo, en razén a que conforme al derecho que les asiste a los partidos politicos,
establecido en el articulo 51 fraccion VIl del Cédigo Electoral del Estado de México, se desprende que ia
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Coalicion "PAN — CONVERGENCIA", solicita se investiguen las actividades desplegadas por el Partido
Revolucionario Institucional 2 través de sus militantes, los CC. Arturo Montiel Rojas y Entique Pefia Nieto,
mismas gue fueron sefaladas por la Coalicion actora como supuestas conductas irregulares y contrarias a
las obligaciones establecidas en el ordenamiento legal invocado.

Adicionalmente a lo anterior, s clarg que se cumplen en ese sentido, los extremos previstos en el articulo
356 del Cadigo Electoral del Estado de México, en virtud de gue este organismo electoral, al tener
conocimiento de supuestas iregularidades cometidas por un partido polftico, éste tiene la competencia
suficiente para su conocimiento y notificar en términos del humeral en cita, al partido politico denunciado a
efecto de que desahogue su garantia de audiencia; bajo tal esquema, es clarc que en el expediente que
nos ocupa, no se desprende causal de improcedencia que se derive del procedimiento administrativo
sancionador electoral previsto en el precepto legal referido, y consecuentemente con ello, resulta necesario
para esta Junta General entrar al analisis del fondo del asunto planteado por fa Coalicion actora. Todo lo
anterior se robustece con la siguiente junisprudencia, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México,
aplicable al caso concreto que nos ocupa, misma que a la letra dispone:

IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIQ Y DE OFICIO. Conforme al afficulo 1° de! Cddigo
Electoral del Estado de México, que establece gue sus disposiciones son de orden puablico y de observancia
general y con base en que la procedencia de todo medio de impugnacion es un presupuesto procesal que debs
estudiarse en forma previa, el Tribunal Electoral del Estado de México, debe examinar con artelacion y de oficio
la procedencia de los recursos de apelacién e inconformidad, con independencia de que sea alegado o no por las
partes.

Recurso de Inconformidad RI1/96
Resuelto en sesion de 22 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Volos

Recurso de Inconformidad RI/6/96
Resuelto en sesion de 27 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Volos

Recurso de Inconformidad RI/62/96
Resueito en sesion de 23 de noviembre de 1396
Par Unanimidad de Votos

Que esta Junta General expresa que la litis planteada en el escrite presentado por el Representanta
Propietario de la Coalician "PAN - CONVERGENCIA’, consiste basicamente en atribuir al Partido
Revolucionario Institucional, la comisién de diversas irregularidades, mismas que guardan relacion con el
evento celebrado el pasado doce de febrero del afio en curso, llevade a cabo en la sede det Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, en el cual se tomd protesta al ciudadano Enrigue
Pefia nieto como candidato & la Gubernatura del Estado de México, a postularse por el instituto politico
denunciado; en tales circunstancias, esta Junia General estima que, tales iregularidades denunciadas han
sido previamente sintetizadas de forma somera, para efectos de |a presente causa y de una comprensidn y
vatoracion adecuada, conforme a lo que se expresa en el Resultando 2 det presente dictamen.

Que atendiendo al principio de exbaustividad que debe imperar en la emisién de dictémenes de esta
naturaleza, esta Junta General estima que para gue el mismo se encuentre debidamente fundado y
motivado, deben ser analizadas todas y cada una de las argumentaciones de hecho, derecho, pruebas,
elementos convictivos e indicios gue se vierten en los escritos que se contienen en el expediente que nos
ocupa; lo anterior atendiendo al efecto, entre ofros criterios, a los sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la siguientes Jurisprudencias:

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.-Las auloridades electorales, fanlo administrativas como junisdiccionales,
cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virfud de la interposicién de un medio de impugnacién ordinario o
extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no dnicamenta algin aspecto concreto, por mas que io
crean suficiente para sustentar una decisién desestimatoria, pues sélo ese proceder exhaustivo asegurard el
estado de certeza jurldica que las resoluciones emifidas por aquélilas deben generar, ya que si se Negaran a
revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad
de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan fa firmmeza de fos actos objeto de reparo e
impide que se produzca fa privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano ¢ una organizacion
politica, por una tardanza en su dilucidacién, ante los plazos fatales previstos en la Jey para las distintas etapas y
la realizacion de los aclos de que se cormpone ef proceso electoral, De ahi que si no se procediera de manera
exhaustiva podria haber retraso en la solucion de las controversias, que no sélo acarmearifa incertidumbre juridica,
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sino que incluso podrla conducir & la privacién imeparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al
principic de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion Hif; y 116, fraccion IV, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccibn de los derechos poiftico-electorales del civdadano. SUP-JDC-010/97,—COrganizacidn
Politica Partido de {fa Sociedad Nacionalista.—12 da marzo de 1997 —Unanimidad de votas.

Juicio de revisién conshitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido de la Revolucién Democrética—13 de
febrero de 2002 —Unanimided de vofos.

Juicic de revision conshitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 y acumulado—Partide Revolucionaro
Institucional.—12 de marzo de 2002 —Unanimidad de cinco volos.

Sala Superior, tesis S3EL.J 43/2002.

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.—Este principio impone a los juzgadores,
una vez constatada la satisfaccion de los presupuesios procasales y de las condiciones de la accidn, el deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de fos planteamientas hechos por las partes durante la
integracién de la litis, en apoye de sus prefensiones; si se trata de una resolucidn de primera o tinica instancia se
debe hacer pronunciamientc en ias consideraciones sobre los hachos constitutivos de la causa petendi, y sobre ef
valor de los medios de prueba aportados o alfegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las
pretensiones, y si se trafa de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la
resolucion de primer o siguiente grado, es preciso ef andlisis de fodos los argumenios y razonarnientos
constantes en los agravios o conceplas de violacién y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese
nueve procese impugnativo.

Tercera Epoca:

Juicio de revision consiitucional electoral. SUP-JRC-167/2000.—Partido Revolucionafio Insiftucional—16 de
agosic de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-308/2000.—Partido de la Revolucion Democrética—8 de
septiembre de 2000.—Unpanimidad de volos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-431/2000—Partido de la Revolucidn Democrédtica—15 de
noviembre de 2000.—Unanimidad de seis votos.

Sala Superior, tasis S3ELJ 12/2001,

En razén de lo anterior, esta Junta General estima pertinente realizar el analisis de las consideraciones
vertidas por el Representante Propietario de la Coalicidn "PAN — CONVERGENCIA™ y del respectivo
desahogo de la garantia de audiencia que le asisti¢ al Partido Revolucionario Institucional, con relacion a
esta solicitud de investigacidn, relacionandclas en el momento oportuno con los elementos probatorios
convictivos e indiciarios que aportaron en su oportunidad.

Que de un andlisis inicial de las manifestaciones vertidas por el C. Francisco Gérate Chapa, en su caracter
de Representante Propietario de la Cealicién “PAN — CONVERGENCIA® se observa el sefialamiento
categorico relativo a gue el dia doce de febrero del afio en curso, se llevé a cabo la toma de protesta del C.
Enrique Pefia Nieto como candidato del Parlido Revoiucionario Insfitucional, para contender en la eleccion
de Gobernador Constitucional del dos mil cinco, en la Plaza de la Unidad, ubicada en la sede del Comité
Directivo Estatal, especificamente en el domicilic ubicado en la Avenida Alfredo del Mazo esquina Dr.
Nicol&s San Juan, Colonia Ex Hacienda La Magdalena, en la ciudad de Toluca, México.

En ese contexto, esta Junta General expresa que el Representante Propietario del Partido Revolucionario
institucional, al contestar este hecho de manera comrelativa, afirma que es cierto gque el dia doce de febrero
del afic en curso, en la sede del Comité Directivo Estatal del instituto politico de referencia, se llevo a cabo
el evento de Toma de Protesta Estatutaria del C. Enrique Pefia Nieto, como candidato del partide politico en
mencitn, a Gobernador del Estado de México.

De lo anterior, en concepto de esta Junta General se desprende que, no existe lugar a dudas respecto de la
celebracion del citado evento, es decir, el relativo a la toma de protesta del candidato a gobemadar del
Partido Revolucionario institucional, mismo que tuvo verificativo el dia doce de febrero del afio en curso, en
la sede del edificio que ocupa el Comité Directivo Estatal de instituto politico de referencia, ya que es un
evento del que, el partido politico denunciado, expresamente acepta su celebracién; mas aun porque la
aseveracién de su celebracidn, conforme al contenido de los escritos que se analizan, no constituye un
hecha controvertide de ninguna forma, sino que contraric a ello, es un hecho plenamente reconocido, 1o
cual se fraduce en que el mismo no constituye objeto de prueba, conforme a lo que ordena el articulo 340
del Cédigo Electoral del Estado de México,

Que continuando con el andlisis de las manifestaciones de hecho y de derecho que se vierten en los
escritos que son objeto de investigacion por esta Junta General, se aprecia que la Coalicion "PAN -
CONVERGENCIA" alude a que en el citado evento desarrollado por el Partido Revolucionaria Institucional,
se despiegaron en su concepto, diversas conductas irregulares, ya que segan su dicho, indebidamente, con
personal y recursos materiales provenientes del Gobierno del Estade de México se llevs a cabo la toma de
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protesta de candidato del Partido Revolucionario Institucional,-agregando que se destinaron fondos, bienes
o servicios que tiene a su disposicion el Gobierno Estatal, y particularmente afirman la presencia de una
camioneta marca Ford con camper de color blanco, con nimero econémico T284, con logotipos de
“Avanza”, nimero de placa KS 28397 y rotulada con logotipos del Gobierno del Estade de Méxica,
especificamente de ia Comisién de Agua del Estado de México,

Al respecto, el Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional menciona que el
Representante de la Coalicidn solicitante, inicamente en su escrito y sin presentar pruebas en las que se
precisen circunstancias de tiempo, mado o lugar, describe una camioneta en los términos precisados en el
parrafo que antecede; aunado a lo anterior asevera que en su concepto, amite precisar si se encontraba
ubicada en algun lugar o eslaba trasiadando gente, con lo cual estima que no se puede probar la
suposicion de que se utilizaron recursos materiales del Gobierno del Estado. Afiade que en la zona donde
se-ubica la sede estatal del partido politico al que representa, existen diversas dependencias del ambito
astatal y federal y que presumiblemente, el vehiculo en mencion y su conductor pudieron estar en alguna
de esas dependencias y no necesariamente en el acto de toma de protesta estatutaria que origina la
presente investigacion,

Adicionaimente argumenta gque la coalicion actora omite sefialar de manera precisa, qué tipo de recursos
fueron supuestamente utilizados, asi como una posible descripeion detallada de los mismos y en que lugar
o en qué momento del evento se emplearon.

Al respecto esta Junta General expresa que, de una revisibn exhaustiva del contenide de los dos
videocasetes aportados por la Coalicion “PAN — CONVERGENCIA", no se observa de manera clara, en
ningtin momenta de la grabacién, alguna imagen de la camioneta descrita por la misma, amén de que se
observan diversos vehiculos de los cuales no se infiere o se desprende la congruencia con la degcripcion
del vehiculo que se menciona en el presente Considerando, y menocs ain porque la cealicion accionante
omite mencignar circunstancias especificas del momento en que se observg tal vehiculo, las
correspondientes a si estaba circulando, si estaba estacionado o en términos generales, cuales actos
estaba realizando su conductor o bien, & objeto de su estancia en el fugar, y por Ultimo omite también
mencionar las circunstancias especificas del lugar exacto de su ubicacién mediante el sefialamiento al
menos, de la calle donde se encontraba ubicada; bajo estas condiciones este drgano central estima que no
se genera al menos un indicio de ta prasencia de 1al unidad vehicular en el evento de ta toma de protesta
del C. Enrique Pefia Nigto como candidato del Partido Revolucionario Institucional & la Gubernatura del
Estade, y consecuentemente con ello, no se advierte l2 _omision de conductas irregulares que ameriten ser
sancionadas por parte dei Consejo General.

A mayor abundamiento es preciso sefialar que, conforme lo ordena el articulo 340 del Cadigo Electoral del
Estado de México, quien afirma esta obligado a prebar, y también lo esta el que niega cuando en su
negacién se encierra una afirmacion; asi también es claro que nos encohtramos ante un hecho
evidentemente controvertido, pues mientras la Coalicion "PAN — CONVERGENCIA” asegura la utilizacion
de recursos pubiicos provenientes del Gobierno del Estade de México, y particularmente sefiala la
existencia de la camioneta a que se hace alusion en el presente Considerando, como uno de los supuestos
recursos publicos utilizados en el evento correspondiente a la toma de protesta del C. Enrique Pefia Nieto
como candidato a Gobernador del Partido Revolucionario Institucional, ef institute politico denunciado
argumenta que no se establecen por la coalicion actora circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
suscitaron estos acontecimientos, ademas de que, de las argumentaciones de hecho y de derecho vertidas
por el instituto politico denunciado, no se advierte ia aceptacion expresa de que esta unidad vehicular se
haya encontrado en el evento correspondiente a la toma de protesta estatutaria del candidato a Gobernador
del Partido Revolucionario Institucional.

Es por ello que ante |a falta de evidencias suficientes que generen la conviceién o al menes, un indicio de
estas conductas, de las que se solicitd su investigacidn, esta Junta General deba pronunciarse por
desestimar las manifestaciones vertidas por el Reprasentante Propietario de ta Coalicidn “PAN —
CONVERGENCIA" y consecuentemente con ello, determinar que no resulta viable considerar las mismas
para efectos de 1a posible imposicior de alguna de las sanciones previstas en los articulos 355 y 355 bis del
Codigo Electoral del Estado de Méxivo, al Partido Revolucicnario Institucional o a sus militantes; mas aun
porgue conforme a lo dispuesto por el articulo 340 del ordenamiento legal invocado, son objeto de prueba
los hechos controvertidos. v en la especie la coalicién actora omite aportar fos medios de conviccion
suficientas para determinar la comisién de las conductas gue sefiala como imegulares, y en concordancia
con ello, las presentes manifestaciones deben ser declaradas por este drgano central como infundadas;
robusteciéndose lo anterior con los siguientes criterios emitidos por la Suprema GCorte de Justicia da la
Nacion, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Tribunal Electoral del Estado de
México, mismos que a la letra disponen:
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Octava Epoca
instancia: Trbunales Colegiados de Circuito
Fuente: Gaceta dei Semanario Judicial de {a Federacion
Tomo: 75, Marzo de 1994
Tesis: Vit. P. Ji37
Jurisprudencia

DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. El aforismo 'in dubio pro rec” no tiene
mas alcance que el consistente en que en ausencia de prueba plena debe absolverse af acusado.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO

Amparo en Revision 13583, Abe! de Josus Flores Machado. 10 de agosio de 1993. Unanimidad de volos.
Ponente: Lic. Luis Alfonso Pérez y Pérez, Secrelario: Lucio Marin Rodriguez.

Amparo Directo 340/83. José Jiménez Isfas. 19 de agosto de 1983. Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto
Gonzalez Bozziere. Secretaria: Juana Martha Lopez Quiroz

Amparo Directe 331/83. Gilberto Sanchez Mendoza y otro. 7 de ocfubre de 1993. Unanimidad de Volos. Ponente:
Gilberto Gonzalez Bozziere. Secretana: Mercedes Cabrera Pinzén.

Amparo Directo 531/83. Alfredo Cézares Caldertn. 8 de diciembra de 1993, Unanimidad de votos. Popente: Luis
Aifonsc Pérez y Pérez. Secrataria: Leticia Lopez Vives.

Amparo en Revision 41593, César Ortega Ramirez. 13 de enerc de 1894. Unanimidad de voios. Ponente:
Gilberto Gonzdlez Bozziere. Secretarna: Aida Garcia Franco.

Séplima Epoca

instancia; Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Seminario Judicial de la Federacion
Volumen: 33 Sexta Parte

Tesis Aislada

DUDA SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. APLICACION DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO
REO. MULTAS. Al no ser razonable que una infraceion se haya comelido, tratdndose de multas por violacidn a
las disposiciones administralivas legales, resulta aplicable el principio jurdico in dubio pro ree.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL FRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisidn RA-1427/59. Central Michoacana de Aztcar, S.A. 21 de septiembre de 1971. Unanimidad de
votos. Ponenfe: Guillermo Guzmén Orozeo.

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.—Los principios contenidos y desarroliados por
el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sencionador. Se arriba a lo
anterior, si se considera que fanto ei derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son
manifestaciones del ius puriendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la méas anfigua v desarrollada, a fal
grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o profotipo a las otras especies.
Fara lo anterior, se toma en cusnta que la facuitad de reprimir conductas consideradas Hicitas, que vulneran el
orden juridico, as connatural & la organizacion del Estado, al cual el Consfituyente onginario le encomends ia
realizacion de fodas las actividades necesarfas para fograr ef bienestar comin, con las fimitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, pimordiaimente, el respeto imrestricto a los derechos humanos y las
nomas fungamentalas con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a lfos valores que se
protegen, la veredad de las conduclas y los entes que pueden lfegér a cometer Ia conducta sancionada, ha
establecide dos regimenes distintos, en los que se prelende englobar la mayorfa de las conductas iffcitas, y que
son. el derecho penal y ef derecho administrativo sancionador. La divisién del derecho punitive del Estado en una
potestad sancionadora jurisdiccional y ofra administrativa, fienen su razén de ser en 1a naturaleza de los ilfcitos
que se pretenden sancionar y repimir, pues of derecho penal tutefa aguellos bienes juridicos que el legisiador ha
considerado como de mayor trascendencia e impartancia por constifuir una agresion directa contra los valores de
mayor envergadura del individuo y del Estado gue son fundamentales para su existencia; en tanto que con la
tipificacion y sancidn de las infracciones administrativas se propende generaimente a fa tutela de intereses
generados en ef dmbito social, v tienen por finalidad hacer posible gue la autoridad administrativa Neve a cabo su
funcién, aungue coinciden, fundamentaimente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien
comiin y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del
derecho administrativo sancionador, iane como finalidad inmediata y directa la prevencién de fa comision de los
iffcitos, ya sea especial, referida al autor individual, o genersal, dirigida a toda fa comunidad, esto es, reprimir e}
injusto (considerado dste en sentidc amplio) para disuadir y evitar su proliferacién y comisién futura. Por esto, es
vélido sostener que los principios desarroflados por el derscho penal, en cuanlo a ese objetivo preventivo, son
aplicables al derecho administrativo sancionadoi, como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se
deba aptlicar al derecho administrafivo sancionador ia nomma positiva penal, sino que se deben extraer ios
principios desarroifados por ef dereche penal y adecuarios en lo que sean tiles y pertinentes a la imposicién de
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sanciones administrativas, en jo que no se opongan a fas particularidades de éslas, lo que significa que no
siempra y no todos los principios paenales son aplicables, sin mas, a los illicitos administrativos, sino que debe
tormarse en cuenta la naluraleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los fines de una
actividad de la administracién, en razén de que no existe uniformidad nomnativa, sino mas bien una unidad
sistémica, entendida como que fodas las normas punitivas se encuentran infegradas en un solo sisteme, perc que
denfro de 8! caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada matera permite la correlativa
pecufiaridad de su regulacién normativa, sf bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizecion minima,

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001.—Partido de! Trabajo.—25 de ociubre de 2001.—Mayoria de cuatro
votos.—Fonente: Leonel Caslillo Gonzdlez. —Disidentes: Alfonsina Berla Navara Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y
José Fernande Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: José Manuel Quishian Espericueta.

Sala Superior, tesis S3EL 045/2002,

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EL ECTORAL.—De la interpretacion de los artlculos 14, apartade 2, dei Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8o., apartado 2, de fa Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
instrumerttos ratificados por nuestro pals en términos del 133 de la Constitucién federal, aplicados conforme al
numeral 23, parafo 3, de la Ley Genersal del Sistema de Medios de impugnacién en Materia Elecloral, se
desprende que el principio de prasuncion de inocencia que informa al sisterna normalive mexicano, se vulnera
con la emisidn de una resolucidn condenstona o sancionatona, sin que Se demuestren suficiente y
fehacientermente los hechos con los cuales se pretenda acreditar ef supuesto incumplimienio a las disposiciones
previstas en las legislaciones. Lo anterior en razén de que dicha presuncion juridica se lraduce en un-derecho
subjetivo de los gohernados a ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccidn juridica, mientras no se
presente prueba bastante que acredite lo contrario, en & entendido que, como prncipio de fodo Esfado
constitucional y democratice de derecho, como el nuestro, extiende su ambito de aplicacién no solo al ambito del
proceso penal sino también cualquier rasolucion, tanto administrativa como jurisdiccional, con inclusion, por endas,
de la electoral, ¥ de cuya apreciacidn se derve un resultado sancionatorio o limitativo de los derachos del
gobernado.

Recurso de apetacion. SUP-RAP-008/2001.—Partido Accién Nacional.~-26 de abnil de 2001.-—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-030/2001 y acumulados.—Parfido Alianza Social—8 de junic de 2001.—
Unanimidad de votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Secretario: Felipe de la Mata Pizada.

Sala Superior, tesis SIEL 058/2001.

PRUEBAS. EL CODIGO ELECTORAL OBLIGA AL RECURRENTE A APORTAR LAS PRUEBAS Y AL
ORGANISMO ELECTORAL A REMITIR LOS DEMAS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA RESOLUCION
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD. Conforme ai principic de que “af que afirma estd obligado a probar’,
contenido en ef articulo 340 ullimo pérrafo del Cédigo Electoral dei Estado, se desprende que una vez interpussio
el recurso de inconfounidad, ef recurrente debera ofrecer y aporlar las pruebas que acredilen Sus causas o
motivos de inconformidad. Los organismos eleclorales tienen la obligacidn de remitir, al Tribunal Electoral, junito
con su informe, los expedientes del recurso, asi como los demds documentos que sean necesarios para fa
resolucion del mismo. Si las pruebas aportadas no conducen a comprobar las aseveracionies del recurrents, se
tendrd por infundado el recurso.

Fecurso de Inconformidad Rif14/96
Resuelto en sesion de 22 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Volos

Recurso de Inconformidad Rif110/96
Rasueito en sasion de 30 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Volos

Recurso de Inconformidad Ri/1 18/96
Resuelto en sasion de 6 de diciembre de 1996
Por Unanimidad de Volos '

PRUEBAS, CARENCIA DE LAS. En tratdandose del recurso de inconformidad, si el recurrente no aporta pruebas
suficientes con las que puedan ser demosirados sus agravios ¢ si las que aporta no prueban los argumentos an
quie el recurrente se basa para inconformarse, procede declarar improcedents el recurso de inconformidad.

Recurso de Inconformidad RI04/96

Resuelto en sesion de 22 de noviernbre de 1996
Por Unanimidad de Votos

Recurso de inconformidad RI/06/96

Resuelto en sesién de 21 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Votos



Pigina 36 "GACETADEL GOBIERNO" 13 de mayo del 2008

Racurso de Inconformidad Ri/118/98
Resuello en sesién de 6 de diciembre de 1996
Por Unanimidad de Votos

Por lodas estas consideraciones, se reitera, esta Junta General estima que la Coalicion “‘PAN -
CONVERGENCGIA” de ninguna forma acredita la supuesta utilizacién de recursos correspondientes al erario
publico y particularmente, provenientes del Gobiemo del Estado de México, para Ia celebracién del evento
correspondiente a la toma de protesta del C. Enrique Pefia Nieto como candidato a Gobemador del Partido
Revolucionario Institucional, derivado de la evidente falta de medios de conviccién que generen ia certeza
de estos actos denunciados, ¥ consecuentements con elflo no es factible que este organo central se
pronuncie en el sentido de proponer al Consejo General la imposicion de alguna sancion de las previstas
legaimente, al Partido Revolucionario Institucional o a sus militantes.

XXV, Que la Coalicion “PAN - CONVERGENCIA®, en el escrito de solicitud de investigacion interpuesto sedala
que se detectaron en el evento relativo a la toma de protesta del C. Enrique Pefa Nieto como candidato a
Gobernador del Partido Revolucionario Institugional, dos camiones con mantas gue contiene el logo del
instituto politice de referencia y cuya leyenda texiualmente dice: ‘Los Diputados def PRI de la Lv
Legisiatura del Estado de México con ENRIQUE PERA NIETO para Gobemador”, ademds de una manta
de color blanco donde segun su dicho, se aprecia el logotipo del Gobierno del Estado de México, en la cual
se invita a la ciudadania a participar en programas y aventos del mismo, y que corresponde al “MHuarache
mdés grande y nutritiva del mundo”, asegurando gue tales hechos se observan en el videocasete que
ofrecen como anexo Uno, agregando que el citado evento no es el lugar ni el evento para dar a conocer el
desarrollo de estas actividades, las cuales refiere como propias del Gobierno del Estado de México.

Respecto a las antesicres aseveraciones, el Partide Revolucionario Institucional expres6é en el desahogo de
su garantia de audiencia gue, no se describe qué acto realizaron |08 vehiculos automotores, es decir, si
transportaron a los diputados priistas a la'toma de protesta estatutaria o simplemente se encontraban
estacionados; agrega que independientemente de su estancia en el evento, ello ni implica 1a utilizacién de
recursos publicos del Gobiemno del Estado de México, en apoyc de un partido politicc o candidato.
Asimismo expresa que de conformidad con el articulo 34 de 1a Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, el poder publico del Estado de México se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; que atento a ello no es posible relacionar un acto gue en su caso, pudieron realizar los
diputados priistas con actos del Gobierno estatal, ademas de que, en su concepta, la coalicién actora omite
sefalar condiciones de modo, tiempo y lugar en que supuestamente tuvieron verificativo astos hechos.

Por otro lado, refiere el Partido Revolucionario institucional que, por cuanto hace a la citada manta en a
que se hace difusion de fa feria — concurso denominado “Huarache mas grande y nutritivo del munde”,
acepta gue en la misma se encontraba impresc el escudo del Estado de México y que ademas, se invitaba
a la ciudadania a participar en el citado svento, pero asegura gue dicha manta se encontraba colocada
juera del inmueble de la sede estatal del instituto politico denunciade, scbre la via plblica, aprovechando
segun su dicho, la gran afluencia de personas que asistian al evento partidista, con &l proposito de
publicitar un concurso popular y lograr una participacion amplia de personas interesadas en el evenic en
mencién; y que independientemente de allo, la coalicion actora no sefiala circunstancias de tiempo, modeo o
en su ¢aso, quién coloct la referida manta, asi como tampoca se adminicula con medio de prueba alguno.

Adicionalmente estima gue con los videocasetes aportados por la coalicién actora, no se cumple con los
exiremos previstos en el articulo 336 del Codigo Electoral del Estado de México, en virud de que las
pruebas técnicas, de acuerdo con el precepto legal invocado, tienen por objeto crear conviccion en el
juzgador acerca de los hechos controvertidos, y que para eflo, el oferente debe sefialar concretamente
aquelio que pretende probar, identificando a |as personas, los lugares y las circunstancias de modo y
tiempo que reproduce la prueba.

Una vez asentadas estas manifestaciones y verificado por esta Junta General, el contenido del videocasete
a que alude el Representante de \a Coalicion "PAN — CONVERGENCIA" se estima por drgano cantral que
no le asiste la razén a la coalicién actora toda vez que, conforme al conterido del video, efactivamente se
observan dos autobuses estacionades en una de las aceras que rodean el edificio sede del Partido
Revolucionario Institucional, sin que de su observacion pueda determinarse la ubicacion exacta o la calle
especifica en la que se encueniran estacionados, aunado a lo anterior, efectivamente se observa en los
autobuses de referencia, un par de mantas de color blanco, de cuya leyenda se puede observar la frase:
“los diputados del PRI de fa .. Legislatura del Estado de México con Enrique Pefa Nieto para
Gobemador”. sin embargo se estima que estas condiciones, en primer término, generan un indicio acerca
de 1a existencia de tales autobuses y las correspondientes mantas, sin embargo esto no puede generar
certeza alguna respecto de una supuesta utilizacion de recurses publicos provenientes del Gobiemno del
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Estado de México, pues como se ha puntualizado, tales elementos de prueba Unicamente generan los
indicios que agui se han descrito, peroc no demuestran de marera contundente o categérica que por estos
hechos se genere certeza de la intervencion o apayo por parte del Gobiemo estatal para |a celebracion del
evento correspondiente a la toma de protesta del candidato a Gobemador del Partido Revolucionario
Institucional.

Por otra pare, suponiendo sin conceder que los diputados de la H. LV Legislatura del Estado,
especificamente los correspondientes a la fraccion priista se hubiesen encontrado en el lugar, de ninguna
forma configura imegularidad alguna puesto que es evidente que, por tratarse de un evento intrapartidista, a
los iegisladores en comento les asiste el derecho de acudir al mismo, ya que nho existe para este supuesto,
restriccion alguna para estas condiciones, ¥ que dicho sea de paso, tampoco restilta comprobable con los
medios de prueba aportados por la coalicion actora, que los autobuses en ios que se puede presumir,
fueron trasladados, se hayan contratado con recursos del eraric publico estatal,

Ahora bien, por cuanto hace a la manta en la gue se invita a la ciudadania a participar en el evento
denominado "Huarache mds grande ¥ nutritive def mundo”, se obsarva en el videccasete analizado que
efectivamente, tal manta se encontraba colocada en una de las paredes del recinto que ocupa la sede
estatal del Partide Revolucicnario Institucional, sin embargo, no es posible detectar exactamente la avaenida
€N que se ericuentra su ubicacion, y sobre todo, no resulta factible responsabilizar de este hecho al instituto
politico denunciado, en primer lugar porque lo que si resulta de evidente observacién as que se encuentra
fijada o colocada afuera de las instalaciones del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, y en segundo lugar porque es observable también, del contenido de tal manta que es una
invitacion expresa a participar en el evento en mencidn, de la Diputada Martha Hilda Gonzaiez Galderén ¥
otros, de los cuales, se aclara, no es posible determinar quiénes son, en virtud de ia deficiente visibilidad
gue se deriva de |a observacion del contenido de fa grabacion hecha a la manta de referencia.

Ahora bien, es necesaric sefialar por esta Junta General Que es de observarse que en la manta descrita
con anterioridad, se aprecia, conforme al contenido de los videocasetes aportados por la coalicién actora,
que contiene impreso el Escudo oficial del Estado de México, el cual, de manera categérica, afirmamos, no
puede considerarse como el iogotipo del Gobiemo estatal, en los términos que expresa la coalicién
impetrante; lo anterior en virtud de que ei Escudo de referencia, si bien es cierto, conforme a lo que ordena
la Ley Sobre el Escudo y el Himno del Estado de Mexico, puede ser ulilizado en la documentacién de
cardcter oficial, también es cierto que el mismo es una obra correspondiente al C. Pastor Veldsquez, en la
que se simbolizan la historia, la tradicién y el pensamiento de los pueblos del Estado de México, y fue
adoptado por decrato como Escuda del Estado de México, e! 9 de abril de 1841,

Bajo este esquema as preciso manifestar gue, en cencepto de esta Junta General la utilizacion del Escuda
del Estado de Meéxico, no precisamente debe ser considerado como un distintive exclusivo del Gobiemo
estatal, sino que, utilizéndose conforme a los cauces legales previstos en la Legislacion a que se ha hecho
alusion, puede insertarse en diversos pendones, mantas o documentos, como un elemento distintivo que
refleja una identidad de los ciudadanos mexiquenses, que mas alla de un contexto gubemamental, expresa
la idea de una caracteristica de identidad tervitorial, cultural y social, y que ademas, en térmiros de lo que
dispone el articulo & de Ia citada Ley, podra figurar también en la indumentaria, pendones o distintives de
organizacionss deportivas o similares del Estade de México.

En concordancia con lo anterior, esta Junta General expresa que, conforme al contenido de fos
videocasetes analizados, la manta en cuestidn contiene elementos impresos que generan of indicio de que
este evento no es precisamente organizado por el Gobierno del Estado, sino por diversas personas, de las
que Unicamente se distingue a la C. Diputada Martha Hilda Gonzalez Calderdn, quien actualmente &s
Diputada Local de la H. LV Legislatura del Estado de Meéxico, y Presidenta de la Junta de Coordinacion
Politica de 6rgano legislativo en mencién; bajo estas premisas no es posible atribuir estas conductas ni al
Partido Revoiucionaric Institucional, ni al Gobierng estatal, ademds de que lo anterior no pueden
considerarse como conductas ilegales 0 en su caso, que ameriten |a imposicion de alguna sancién por
parte del Consejo General, al instituto politico de referencia o a sus militantes, por la razén de que con
estos elementos no se advierte ta supuesta utilizacidn de recursos publicos para la celebracion del evenlo
carrespondiente a la toma de protesta del candidato a Gobernador del Estado del Partido Revolucionario
Institucional.

De igual manera se estima conveniente precisar que, conforme a lo que ordena el articulo 336 del Codigo
Electoral del Estado de México, los medios de prueba aportados por la coalicidn actora deben ser
considerados como prusbas técnicas que reproducen imagenes y sonidos, los cuales tienen por ohjeto,
crear conviccién acerca de los hechos controvertidos, siempre y cuando el oferente sefale concretamente
aquello que pretende probar, mediante la identificacién de personas, lugares y circunstancias de modo y
tiempao que reproducen tales prucbas.
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XXVi

A mayor abundamiento, es claro que los medios de conviceién aportados por la coalicién actora, respecto
de los hechos gque se analizan en el presente Considerando, conforme a una adecuada aplicacién de las
reglas de la Igica, la sana critica y la experiencia, no pueden generar en términos objetivos, la certeza o la
conviccidn de que se hayan utilizado recursos pablicas, provenientes del erario estatal en el evento
correspondiente a la toma de protesta del candidato a Gobernador del Estado del Partido Revolucicnario
Institucional, y que dicho sea de paso, no se relacionan por la coalicién actora con ningin otro medio de
prueba aportado por la misma, que en términos de lo dispuesto por la fraccion H del articulo 337 del Cédigo
Electoral del Estado de México, puedan generar tal conviceidn, al adminicularse por esta Junta General con
otros medios de prueba que corroberen tanto las imagenes y sonides reproducidos, como la identificacidn
que debe realizar el oferente, a fin de establecer la relacion logica y juridica que guardan entre si, con la
verdad conocida y la verdad por conocer, pues de lo contrario, se reitera, no generan la conviccién de este
grgano central sobre ja veracidad de los hechos afifmados. En consecuencia, nos encentramos ante el
supuesto de que la coalicion oferente de dos videocasetes, omite identificar con exactitud, ios lugares y las
circunstancias de modo y tiempo de los hechos que en elios se reproduce, y no existiendo otros elementos
con fos que se puadan adminicutar, no se les debe dar valor probatorio, debido a que por si solos carecen
de eficacia juridica; todo lo anterior se corrobora con la siguiente jurisprudencia emitida por e Tribunal
Eiectoral del Estado de Mexico, misma gue a la letra dispone:

AUDIQCASETES Y VIDEOCASETES, PRUEBAS TECNICAS CONSISTENTES EN. VALOR PROBATORIO DE
LOS. Conforme a los articulos 335 v 336 fraccion If del Codigo Electoral del Estado de México, los audiccasetes y
videocasetes por ser medios de reproduccion de iméagenes y sonidos que tenen por objeto crear conviccion en el
juzgador acerca de los hechos controvertidos, constituyen una prueba téenica, por lo que el oferente de dichos
medios debera sefialar concrelaments aquello que pretende probar, identificando a las personas, los lugares y ias
circunstancias de modo y tiempo que en elfos se reproduce; debjiendo ademas, adminicularse con olfros medios
de prueba Que corraboren lanto las iméagenes y sonidos reproducidos, como la identificacion que debe realizar el
oferente, a fin de establecar la relacidn légica y juridica que guardan entre si, con la verdad conocida y la verdad
por conocer, pues de lo contrario no generan la conviccidn en el juzgador sobre la veracidad de los hechos
afirmados. £n consecusricia, si ef oferenle de uno o varios videocasefes o audiocaseles omita idantificar las
personas, lugares y las circunstancia de modo y fiempo que en ellos se reproduce v no existen olros elementos
con los que se debe adminicular, ne se les debe dar valor probatorio, debido & que por si solos carecen de
eficacia juridica.

JUICIQ DE INCONFORMIDAD JI/18/2000

RESUELTO EN SESION DE 15 DE JULIO DE 2000

POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JU7T0/2000

RESUELTO EN SESION DE 18 DE JULIQ DE 2000

PCR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD Ji/151/2000

RESUELTO EN SESION DE 3 DE AGOSTO DE 2000

POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Consecuentemente con todo lo anterior, esta Junta Gerneral encuentra razones legales suficientes para
abstenerse de proponer al Consejo General que estas conduclas resulten sancionadas, en virtud de la
ineficacia descrita de los medios de conviccitn aportados por la coalicion actora.

(ue por ofro lado, la coalicion actora refiere que en el citado evento de fecha doce de febrero del afio en
curso, se realizd un acarres masivo de ciudadanos por parte del Partido Revelucionario Institucional, con un
descenso aproximado de once mil doscientos cincuenta asistentes, a través de vehiculos de transporte
terrestre del servicio publico federal, contabilizandose, segin su dicho, un aproximade de doscientos
cincuenta camiones, los cuaies, en su concepto, fueron indebidaments conducidos y escoltades por
persenal de la Direccidn General de Seguridad Publica del Gobierno del Estado hacia fa Plaza de la Unidad
del inmueble donde se ubica la sede del Comité Directivo Estalal del Partide Revolugionario Institucional.

Agrega que los citados vehiculos fueron estacionados frente al edificio que ocupan los Juzgados Civiles del
Estado de México y frente al edificio en obra negra que serd el proximo Hospital General, entre las calles de
Nicolas San Juan y Camino a Temoaya, argumentando que tales hechos pueden ser observables en el
videocasete gue se ofrece como Anexo (2) Tres (sic).

Respecto de estos hechos, el Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional, en el
desahogo de su garantia de audiencia expresd que estos heches son fotalmente falsos, que la coalicidn
actora confunde lo que llama “acarreo masiva” con una asistencia motivada por el animo de ser militante
priista y escuchar Jos conceptos del C. Enriqgue Pefia Nieto, al rendir la protesta en un evento formal de
caracter intrapartidista; aclara ademas que no fueron onge mil doscientas cincuenta personas las que
asistieron, sino que fueron mas de quince mil, asegurando que las mismas arribaron a la Plaza de la Unidad
del Pantido Revoiucionario Institucional per sus propios medios,
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XXVII.

Afiade que con relacion a los vehiculos de transporte terrestre del servicio piblico federal a que alude la
coalicidn actora, sa trata de argumentaciones en su concepto, falaces, ya que no se adminicuta el dicho de
la Coalicion “PAN -~ CONVERGENCIA® con medios de pruebas que asi lo demuestren, y
consecuentemente con ello, no describe lugares y circunstancias de modo u tiempo, tanto del supuesto
acarre0 como de los vehiculos que describe,

Con relacion a estas argumentaciones, y una vez verificado e! contenido de los videocasetes aportados por
la Coatlicién actora, esta Junta General estima que no es posible determinar las condicicnes precisadas por
el Representante Propietaric de la misma, en virtud de que, de las grabaciones de mérito, resulta
practicamente imposible observar a cabalidad la existencia de la cantidad de autobuses a que alude, y
tampoco es posible vislumbrar con exactitud, el nimero de persocnas que se encontraban en el ¢itado
evento celebrado el doce de febrero del afto an curso.

A mayor abundamiento es preciso manifestar que conforme a lo que ordena el articulo 340 del Cédigo
Electoral del Estado de México, quien afirma estd obfigado a probar, y en la especie acontece que los
heches afirmados por la coalicidn actora, mismos que son negadoes y controvertidos por el partido pelitico
denunciado, no encuentran sustento probatorio en los elementos de conviccidn que son aportados por la
Coalicion "PAN -~ CONVERGENCIA", bajo este esqusma, para esta Junta General, es claro que deben
resultar inatendibles tales consideraciones y por lo tanto, al no generarse para este drgano central la
conviccion plena de fos hechos manifestados en el escrito de solicitud de investigacion presentade por la
Coalicion impetrante, y gue han sido descritos en el presente Considerando, no resulta‘factible proponer al
Consejo General la imposicion de alguna sancién al Partido Revolucionario institucional, ya que es claro
que {a coalicion actora no acradita con ninglin medic de prueba la veracidad de su dicho.

Aunade a lo anterior, del contanido da los videocasetes aportados por la coalicién actora como pruebas
téenicas, tampoco resulta visible de manera contundente, la presencia de elementos de la Direccion
General de Seguridad Podblica del Gobiemo del Estado de México, confirméndose las hipdtesis
supraindicadas, en el sentido de que la coalicién impetrante omite cumplir con su obligacién de probar las
afirmaciones vertidas, v mas aun, tomando en consideracion que el Representante Propietario del Partido
Revolucionario institucional aclara que si existid personal de Ja Direccion General de Seguridad Publica, los
elementos que ahi se encontraron se avocaron a dirigir exclusivamente el transito vehicular, mas no a
escoltar a ninguna persona; agrega que en tedo caso, de conformidad a lo que ordena el articule 155 del
Codigo Electoral del Estado de México, los partidos politicos que decidan realizar marchas o reuniones gue
puedan implicar una intarrupcién temporal de la vialidad piblica, deberén hacerio del conocimiento de las
autoridades competentes, a fin de que ésta provea o necesario para garantizar el libre desarrollo de la
marcha o reunion.

Bajo este esquema es claro para esta Junta General que, al no ser aportados por la Coalicién actora,
elementos de conviccidn que generen la certeza de su dicho, estas argumentaciones deben resultar
inatendibles y consecuentemente con ello, este drgano central no puede estar en aptitud de proponer al
Consejo General la imposicion de alguna de las sanciones previstas en los articulos 355 y 355 bis del
Cdadigo Electoral del Estado de México, al Partido Revolucionario Institucional o a sus militantes.

Que la Coalicién "PAN — CONVERGENCIA" expresa gue de los hechos descritos y anteriormente
analizados por esta Junta General, en su concepto se puede apreciar los apoyo, consentimiento y
parcialidad por parte del Gobiemo del Estado de México, a favor del ahora candidato del partido
Revolucionario Institucional, argumentando supuestas violaciones a los articulos 10, 11 y 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico, y 51, 52, 54, 55 138 al 141 y 155 del Cadigo
Eiectoral del Estado de México, ademas de a su juicio, tales conductas constituyen actividades ilicitas en
términos de |a ley penal vigente en la entidad, puesto que supuestamente no solo se causa un menoscabo
al erario publico sino gue, se condiciona la prestacion de un servicio publico en beneficio de un partido
politicos, generandose con ello una competencia desleal por parte del institute pelitico denunciado.

Respecto de las anteriores manifestaciones, el Representante Propietario det Partido Revolucionario
institucional, an el desahogo de su garantia de audiencia manifesté que todo lo descrito por la coalicion
actora debe considerarse como una apreciacion subjetiva, ya que, segun su dicho, no existio ningun apoyo,
consentimiento y parcialidad del Gobierno estatal hacia el instituto politico que representa o su candidato, a
través de la utiizacion de recursos econdmicos, materiales o humanos; afiade que en razén de que la
Coalicion “PAN — CONVERGENCIA" solo hace alusion a la presencia de una camioneta, la manta con la
invitacion a participar en ei evento descrite come “feria — concurse” para elaborar un platillo gastrendmice,
el acarreo masivo de ciudadanos y la intervencion de personal de la Direccion de Seguridad Publica del
Gobierno de! Estade para supuestamente escolar a aproximadamente doscientos cincuenta camiones, en
su concepto, la coalicion actora pretende hacer valer estos hechos con meras declaraciones, sin
admirnicularlos con medios de prueba suficientes.
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Con relacibn a estas manifestaciones, esta Junta General estima gue, conforme a todo ic que se ha
analizado en el presente dictamen, no es factible determinar de manera categorica, la actualizacion de las
supuestas conductas imegulares que sefiala la coalicion actora, y que a manera de conclusion, pretenden
hacerse valer en las argumentaciones que se han descrito en este Considerando; estimandese ademas por
este 6rgano central que, ante la falta de evidencias suficientes que generen la corviccidn o al menos, un
indicio acerca de la comision de estas conduclag, de |las gue se solicité su investigacion y conforme a tedo
lo anteriormente expresado, no $& encontréd evidencia de su actualizacion, debe pronunciarse por
desestimar las manifestaciones vertidas por el Representante Propietario de la Coalicion "PAN -
CONVERGENCIA” y consecuentemente con ello, determinar gue no resulta viable considerar las mismas
para efectos de la posible imposicién de alguna de las sanciones previstas en los articulos 355 y 355 bis del
Cddigo Electoral del Estado de México, al Partido Revolucionario Institucional o a sus militantes; mds aun
porque conferme a lo dispuesto por el articulo 340 del ordenamiente legal invocado, son objeto de prueba
los hechos controvertidos, y por tanto, como acontece en la especie, la coalicién actora omite aportar los
medios de conviccion suficientes para determinar la acreditacion, actualizacion ¢ veracidad acerca de la
comision de las conductas que sefala como irregulares, y en concordancia con ello, las prasentes
manifestaciones deben ser declaradas por aste drgano central como infundadas.

Que atendiendo al principio de exhaustividad que debe regir todas aquellas resoluciones, acuerdos o
dictAmenes que emitan las autcridades electorales, en el ejercicio de sus atribuciones, esta Junta General
estima necesario valorar las consideraciones de derecho hechas vaier por la coalicién actora y asimismo,
las correspondientes que correlativamente fueron manifestadas por el Partido Revolucionario Institucional
en el escrito a través del cual, desahogd su garantia de audiencia. Ante tales circunstancias, las
consideraciones de derecho expresadas por la Coalicion "PAN — CONVERGENCIA® pueden ser descrilas
de manera somera, para efectos de su andlisis, conforme a la sintesis que de las mismas, se describe a
continuacion:

« Que el Partido Revoiucionario Institucicnal estd utilizando fondes, bienes y servicios publicos
provenientes del Gobierno del Estade de México, en favor de su candidato a Gobernador.

« Que el C. Gobernador Constitucional de la entidad, veladamente esta apoyando al candidato
a Gobernador det Estado del Partido Revotucicnario Institucional, quien en su momento, fue
Secretario de su Gabinete, asegurando que es ademas, su sobrino.

+« Que dentro de las obligaciones a que estd sujeto el Partido Revolucionario Institucional,
destaca las disposiciones contenidas en los arliculos 52 fraccién Il, 54 y 55 del Codige
Electoral del Estado de México.

«  Que el evento correspondiente a la toma de profesta del candidato a Gobernador del Partido
Revoiucionario Institucional, en su concepto, y conforme a ias pruebas aportadas, debe ser
considerado como un acto de campafia electoral.

+ Que a través de la copia certificada de! convenio de coalicion celebrado entre los partidos
politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, se acredita, en su
concepto, a cabalidad la injerencia del C. Gobernador del Estade de México a favor del C.
Enrique Pefia Niete, ya que como consta en el documento de referencia, durante el
desarrollo de la LX) Sesién Extraordinaria del Consejo Politico Estatal del Reveiucionario
Institucional, se contd con la presencia del C. Arturo Montiel Rojas.

« Que en su concepto, nos encontramos ante una clara presencia de actos anticipados de
campania a favor del Partido Revolucionario institucional y del C. Enrique Pefia Nieto, en los
cuales, & su juicio, se estan destinando recursos publicos estatales provenientes del
Gobierno de! Estado de México.

« Que conforme a lo que dispone el articulo 51 fraccidn Vili del Céodige Electoral del Estado de
México, a la coalicion "PAN — CONVERGENCIA" i asiste el derecho de solicitar al Instituto
se investiguen las actividades realizadas dentro del territorio del Estado por cualquier otro
partido politico.

+ Que en el caso gue nos ocupa, el sujeto pasivo de la investigacion debe ser el Partido
Revolucionario Institucional, junto con su candidato y el Gobierno del Estado de Méxice.

« Que es compelencia del Consejo General la vigilancia respecto del apego de los partidos
politicos a las normas del Cédigo Electoral del Estado de México, ademas de aplicar las
sanciones que correspondan cuando los partidos politicos infrinjan las disposiciones del
ordenamiento legal en cita.

Con relacion a las anteriores manifestaciones, el Partido Revolucionario Institucional, 8 manera de
resumen, virtié las siguientes consideraciones que, como desahogo de su garantia de audiencia, manifestd
conforme a io que a su derecho convino:
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« {Que su contraria, equivocadamente refiere diversos dispositivos legales, partiendo de
apreciaciones subjetivas e imprecisas, para acreditar iregularidades de las que se dice
sentir afectada.

«  Que la coalicion actora en ningan momento acredita su dicho, ya que unicamente se limita a
reiterar que e} Partido Revolucionario Institucional esta utilizando fondos, bienes o servicios
de caracter pliblico sin demostrarlo fehacientemente.

« Que su contraria pretende aplicar & supuestos actos del Gobierno, preceptos legales del
Cadigo Electoral def Estad de México, cuando estos supuestos actos son regidos por ofres
ordenamientos legales.

« Que la coalicién impetrante no aporta ninguna prueba que tienda a demostrar que el G.
£nriqgue Pefia Nieto tenga parentesco afguno con el G. Gobernador Constitucional ded
Estado de México.

« Que las digencias estatales de los partidos pollticos Revelucionario Institucional y Verde
Ecologista de México firmaron la carta intencién para integrar la coalicion “Afianza por
México™, v que tales circunstancias, al tener verificativo el dia trece de enero del afio en
curso implica necesariamente que el institute politico al que representa, todavia no tenia
candidato a la Gubemnatura, por lo que los actos que la coalicion actora sefiala como
tendientes a demostrar un apoyo por parte del C. Gobernador Constituciona! a favor del C,
Enrique Pefia Nieto, carecen de sustento, y por fanto no existe violacion a ninguna norma
por parte del gobierno estatal.

» Que s bien es clerto, Ia ley comicial establece como derecho de los partidos politicos, el
acudir al Instituto Electoral del Estado de México para solicitar que se investiguen las
actividades realizadas por cualquier otro partido politico en territorio del Estado, también es
cierto que para la procedencia de una solicitud deben aportarse las pruebas necesarias que
sostengan el dicho de ta solicitante.

« Que en el casoc que nos ocupa, la coalicidn actora no aportan pruebas suficientes que
generen la conviccion de su dicho o el enlace logico entre |a verdad conocida y la verdad por
conoeer, por lo tanto, a soficitud de investigacion de fa Coalicién "PAN ~ CONVERGENCIA”
debe ser desechada.

De todas las manifestaciones vertidas con anterioridad, esta Junta General estima que las relativas a la
Coalicién “PAN — CONVERGENCIA", a la luz de todos los razonamientos vertidos a lo largo del presente
dictamen, resultan evidentemente infundadas, ya que cormo se ha analizado & investigado, de los medios
de prueba aportados por a cealicion actora, es claie e indubitable que no se advierte la comisién de las
conductas que ha sefialado como irregulares, y méas adn, se advierte con absoluta claridad gue en muchos
de sus sefialamientos, se avoca exclusivamente a efectuar sefialamientos sin establecer una determinada
conexidad con medios convictivos que generen certeza respecto de los hechos que narra.

Aunado a lo anterior, es claro para esta Junta General que no basta con el dicho de un partido politico o
coalicién para tener par acreditada la comision de actos iregulares o contrarios a derecho, en virtud de que,
como se ha sefialado en reiteradas ccasiones, quien afirma estd obligado a probar, en términos de lo que
ordena et articulo 340 del Cédige Electoral del Estado de México; lo anterior atento a que de conformidad
con los medios de conviccion aportados por la coalicidn actora, es claroe que se detectaran por esta Junta
General, diversos actos, particularmente el relativo a que, efectivamente, el dia doce de febrero del afio en
curso, en el edificio sede gue ocupan las oficinas del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionarie
institucional, se Hevo a cabo la toma de protesta del C. Enrique Pefia Nieto como candidato a Gobernador
de! Partido Revolucionario Institucional.

Adicionalmente a sllo se aprecia con absoluta claridad que en el evento de referencia, se encontraba un
namero incontable de personas, ya que de los elementos de conviccitn no se puede articular aseveracién
certera respecto del numero de personas que ahi s encontraban, lo cual, independientemente de estas
condiciones, no constituye en sl, hinguna irregularidad.

Por otra parte, 1o es posible para esta Junta General asegurar la supuesta presencia de una camioneta con
la descripcion que hace la coalicién actora, en virtud de que, de la grabacion integra contenida en los dos
videocasetes aportados por fa impetrante, no se advierte imagen que coincida con la narrativa que se hace
al respecto; asimismo, tampoco ss de advertirse irregularidad alguna que se derive, suponiendo sin
conceder gque asi haya sido, de la presencia de los Diputados Locales de la LV Legisiatura del Estado de
México, especificamenta los correspondientes a la fraccion prifsta; situacion gue como se ha mencionado,
aun cuando se hubiera actualizado, tampoco constituiria iregularidad alguna en terminos de las
obligaciones que el Codigo Electorai del Estado de México establece para los partidos politicos.

De igual forma se estima que la colocacion de la manta que se logra abservar en la grabacién contenida en
los dos videocasetes aportados por & Coalicion “PAN — CONVERGENCIA', relativa a 1a invitacion para
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participar en un evento denominado "feria — concurso” de caracter gastrondmico, tampoco, en concepto de
esta Junta General, debe ser considerado como constitutivo de conducta ilegal, contraria a las
disposiciones contenidas en la legislacion electoral vigente en la entidad, que pudiese imputarsele al
Partido Revolucionario Institucional.

Es evidente también que, por cuanto hace a la supuesta presencia de elementos de la Direccién General de
Seguridad Pdblica del Gobiemo del Estado, de tales hechos, la coalicién actora no logra generar la
convicGion plena de su dicho, en el sentido de que estos elementos se encontraron escoltando a las
personas gue acudieron al multicitado evento celebrado el doce de febrero del afio en curso.

Es importante resaltar también que, conforme a las manifestaciones vertidas por la coalicidn impetrante, no
se observa o detecta por esta Junta General, la comisién de actos anticipados de campafia, ya que los
elementos de conviccion que aporta no generan certeza respecto de estas condiciones y mas aun, se
deriva de todas estas consideraciones de hecho y de derecho, que no puede concluirse de manera
fehaciente la supuesta aportaciones de fondos, bienes o recursos provenientes del Gobierno del Estado de
México; y aunado a ello, tampoce puede derivarse categdricamente la existencia de una actitud por parte
del C. Gobernador del Estado tendiente a demostrar un manifiesto apoyo al ahora candidato no solo del
Partido Revolucionario Instilucional, sino de la Coalicidn “Alianza por México™.

De igual manera se estima por parte de esta Junta General que no ha lugar a proponer al Consejo General,
la imposicion de sancion alguna al Partido Revolucionario Institucional o a sus militantes, toda vez que es
claro que |as pruebhas aportadas por la coalicion “PAN - CONVERGENCIA™ adolecen de la contundencia
juridica para acreditar su dicho respecto de todas los actos que, en su concepto, constituyen violaciones a
la legislacion electoral, y ademds de ello, se considera también que con todas las valoraciones de hecho y
de derecho efectuadas por esta Junta General, es claro que de ninguna forma pueden acreditarse por
tanto, conductas sancionables en términos de lo que ordena el Codigo Electoral del Estado de México.

En ese sentido, esta Junta General expresa que ante la falta de svidencias suficientes que generen la
conviccidn o al menos, un indicio de estas conductas, de las que se solicité su investigacién, esta Junta
General debe pronunciarse por desestimar la totalidad de las manifestaciones vertidas por ¢l Representante
Propietario de ia Coalicion “PAN - CONVERGENCIA” y consecuentemente con elio, determinar que no
resulta viable considerar las mismas para efectos de la posible imposicidn de alguna de las sanciones
previstas en los articulos 355 y 355 his del Cddigo Electoral del Estado de México, al Partido Revelucionario
Institucional o a sus militantes; mas aun porque conforme a lo dispuesto por el articulo 340 del
ordenamiento legal invocado, son objeto de prueba los hechos controvertidos, y en 12 especie la coalicién
actora omite aportar los medios de conviccién suficientes para determinar Ja comisién de las conductas que
sefiala como imegulares, y en concordancia con ello, tales manifestaciones deben ser declaradas por este
érgano central como infundadas.

Para fortalecimiento de lo anteriormente establecido, en sl presente apartado se hacen valer los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, e Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y el Tribunal Electoral de! Estado de México, heches valer por esta Junta General en el
Considerando XXM del presente diclamen, los cuales se tienen en el presente apartado por reproducidos,
como si a la letra se insertasen, con el objeto de que, a manera de conclusién, se advierta por este drgano
central, que no existe sustento legal suficiente para proceder a proponer la imposicion de sancion alguna de
las previstas en el Cddigo Electoral del Estado de México, al instituto politico de referencia o a sus
militantes, conforme lo solicita la Coalicién “PAN —~ CONVERGENCIA®.

Que adicionalmente a todas las consideraciones de hecho y de derecho que la Coalicion “PAN -
CONVERGENCIA” hace valer, se eslima necesario precisar gue la misma, en su escrito de solicitud de
investigacién de las actividades que nes ocupa, ofrece como medios de prueba "los informes gue este
instituto Electoral del Estado de México, como autoridad electoral, debers requerir al (sic} Secretaria de
Finanzas, Planeacion y Administracion del Goblemo dei Estado de México, respecto de fos fondos, bienes o
servicios provenientas del propio Gobierno Estatal y que se utifizaron en Ja toma de protesta de ENRIQUE
PERA NIETO en la sede del inmueble que ocupa e Comité Directive Estatal del PARTIDC
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL™ al respecto es preciso mencionar que a la luz de todas las
argumentaciones gue de hecho y de derecho, se han vertido por esta Junta General, se advierte que no ha
lugar a proceder a salicitar tales informes, en virtud de que como ha guedade precisado, la supuesta
utilizacion de recursos provenientes del erario oublico estatal en el evento correspondiente a fa toma de
protesta det C. Enrique Pefia Nieto como candidato a Gobernador del Partido Revolucionaric institucional,
de ninguna forma fueron plenamente acreditadas por la Coalicion "PAN - CONVERGENCIA™, y bajo este
esquema resulta inoficioso efectuar tal diligencia, toda vez que de los elementos que obran en el
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expediente formado con motivo de la solicitud de investigacion que nos ocupa, es claro que los mismos
resultan suficientes para emitir las determinaciones legales procedentes, conforme a lo que ¢rdena &l
articulo 356 del Cédigo Electoral del Estado de México, aunado a que, la realizacién de cualquier diligencia
para mejor proveer, es una facultad potestativa de este érgano electoral, en atencitn a las argumentaciones
que aqui se han sefalado, fortaleciéndose lo anterior con fas siguientes jurisprudencias emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mismas que a la letra disponen:

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER
UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR.—E! hecho de que la auloridad responsable no haya
ordenado la prictica de diligencias para mejor proveer en la conlroversia que le fue planteada, no puede irrogar
un perjuicio reparable por este tribunal, en tanto que ello es una facultad poteststiva del drgano resolutor, cuando
considers que en autos no se encuentran slementos suficientss para resclver. Por tanto, si un tribunal nc manda
praclicar dichas diligencias, ello no puade considerarse como una afectacidn al derecho de deferisa de los
promoventes de un medio de impugnacidn, al constituir una facultad potestativa de la autoridad que conoce de un
conflicto.

Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-061/97 —Partido Revolucionario institucional.—19 de agosto de 1997 —
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-039/99.—Partido Revolucionario instifucional.—14 de abnil de
1999 —Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional efectoral. SUP-JRC-057/99.—Fantido de la Revolucidn Democrélica.—7 de abni
de 1999 —-Unanimidad de votos.

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN
ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER.—Cuando la controversia planteada en un medic de
impugnacion en materia electoral, verse sobre nulidad de la votacion recibida en cierfas casilias, en virtud de
irregularidades, verbigracia, espacios en blanco o datos incongruentes en las actas que deben levantarse con
motivo de los actos que conforman la jomada electoral: con el objelo de determinar si las deficiencias destacadas
son viclatorias de los principios de cerfeza o legalidad, determinantes para el resuitado final de la volacion y, por
ende, si efectivamente se actualiza alguna causa de nulidad, resuita necesario analizaras a la luz de los
acontecimientos reafes que concumiern durante lal jomada, a través de un estudio pormenorizade del mayor
nimero posible de constancias en que se haya consignado informacitn, naturaimente, relacionadas con las
circunstancias que mediaron en |a recepcitn del sufragio y la contabilizacion de fos volos respectivos. Por ello, si
en ips aulos no se cuenta con slementos suficienternente ilustrativos para dinmir la contienda, la autoridad
sustanciagdora del medio de impugnacion relativo debe, mediante diligencias para mejor proveer, recabar aquelics
documentos que la autoridad que figure como responsable omitié allegarie y pudieran ministrar informacién que
amplie el campo de andlisis de les hechos controvertidos, por efemplo, los encartas, las actas de los consejos
distiitales © municipales en que se hayan designado funcionarios de casillas, Jos paquetes electorales,
refacionados con las casillas cuya volacién se cuestiona, asf como cualguier otro documento que resuite valioso
para tal fin, siempre y cuando la realizacion de tal quehacer, no represente una dilacion que haga juridica o
materiaimente irreparable fa violacidn reclamada, o se convierta en obstaculo para rasoiver dentro de los plazos
establecidos en ia ley; habida cuenta que Jas constancias que lleguen a récabarse, pueden contener informacion
utit para el esclarecimiento de los hechos que son maleria del asunto y, en su caso, la oblencion de datos
susceplitles de subsanar las deficiencias advertidas que, a su vez, revelen fa salisfaccidn de los principios de
certeza o legalidad, rectores de los aclos electorales, asl como la veracidad de los sufragios emitidos, dada la
naturaleza excepcional de las causas de nulidad y, porque, arife todo, debe lograrse salvaguardar el valor juridico
constitucionalmente tutelado de mayor trascendencia, que es ef volo universal, libre, secrslo y directo, por ser el
acto mediante ef cual se expresa la voluntad ciudadana para elegir a sus representantes.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP~IRC-046/97.—Fartide Accién Nacional—25 de septiembre de
1997 —Unanimidad de volos.

Juicio de revisitn constitucional electoral. SUP-JRC-061/97 —Coalicién Demacrélica, integrade por los partidos
pofiicos de la Revolucién Democrética y Vérde Ecclogista de Meéxico, asi como, por fa onganizacion denominada
"Ei Barzdn".—25 de sepliembre de 1997 —Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional efectoral. SUP-JRC-082/87.—Partido de la Revolucidn Democrdtica—25 de
septiembre de 1997 —Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 10/97.

A mayor abundamiento y como se ha precisado con anterioridad, esta Junta General estima innecesario
efectuar tal diligencia, se reitera, en virud de gue los actos descritos por la Coalicion ‘PAN —
CONVERGENCIA" como supuestas irregularidades, no fueron cabalmente acreditadas o comprobadas, con
base en el analisis de los medios de prueba aportados por la coalicion actora, y en mérito de ello s& estima
que no resulta iddnea su practica por considerarse, conforme a todas las manifestaciones vertidas en el
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presente dictamen, gue no se actualizan conductas que ameriten |a imposicion de sancién alguna at Partido
Revolucicnario Institucional o a sus militantes;, lo anterior se fortalece también con la siguiente
jurisprudencia, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la
cual literalmente dispcne:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME
A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.—[as disposiciones
contenidas en los articulos 14 v 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
encaminadas a salvaquardar a los gobernados de los actos arbitrarios de molestia v privacion de cualguier
auforidad, ponen de refieve el principic de prohibicion de excesos o abusos en ef ejercicio de facuitades
discrecionales, como en el caso de ia funcién investigadora en la fiscalizacion del origen, monto v destino
de los recursos de los partidos politicos. Estg _principio genera ciertos critesi icos que deben ser
obsarvados por la autondad administrativa en las diligencias encaminadas a la obtencion de elementos de
prieba. que atafien a su idoneidad, necesidad y proporcionalidad. La idoneidad se refiere a_gue sea apta
para consequir e fin pretendido v fener ciertas probabilidades de eficacia en el caso concreto, por o que
hajo esle criterio, se debe limitar a_lo abjetivamente _necesatio. Conforme al_criterio de necesidad o de
intervencion iminima, al existir la_posibilidad_de realizar varias diligencias_razonablemente _aptas para la
obtencion de efementos de prueba, deben eiggirse las medidas que afeclen en menor grade los derechos
fundamentales de jas personas refacionadas con los hechos denunciados. De acuerdo &l critenio de
proporcionalidad, la auloridad debe ponderar 5i ef sacrificio de los infereses individuales de un parlicular
quarda una relacién razonable con la fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos para lo cual se
estimara fa gravedad de los hechos denunciados, la naluraleza de fos derechos enfrentados, asi como el
cardcter del titular del derecho, debienda precisarse las razones por las que se inclina por molestar a
algtien en un derecho, en aras de preservar ofro valor.

Tercera Epoca: '

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001. —Partido Revolucionario Institucional.—7 de mayo de 2002.—
Unanimidad de volos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucidn Democratica—7 de mayc de
2002 —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002 —FPartido de la Revolucidn Democratica—11 de junio de
2002.-—Unanimidad de vofos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 62/2002.

Con fundamento en todas estas consideraciones, esta Junta General concluye gque es procedente
pronunciarse en el sentido de declarar la procedencia de la presente investigacion, pero de igual manera,
infundadas las manifestaciones de hecho y de derecho hechas valer por la Coalicion "PAN —
CONVERGENCIA", respecte de todos y cada uno de los actos descritos y calificados por la misma como
supuestamente irregulares, imputadas directamente al Partido Revolucionarie Institucional y a los CC.
Arturo Montiel Rojas y Enrique Pefia Nieto; consecuentemente con ello, es de concluirse tambien que no ha
lugar a proponer al instituto politico de referencia y a sus militantes, sancion alguna de las previstas en jos
articulos 355 y 355 bis del Cadigo Electoral del Estado de México.

Por otro lado, v tomando en consideracién que & Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional acepta expresamente que el evento correspondiente a la toma de protesta del C. Enrique Pefia
Nieto, como candidato a Gobernador del instituto politico en mencién, constituyé un acto intrapartidista y
estatutario, de cardcter ordinario, esta Junta General estima necesario hacer del conocimiento de la
Comision de Fiscalizacion de este organismo electoral, estas determinaciones, para efecto de que al
momento de realizar la revision del informe anual de gasios ordinarios que presente el Partido
Revolucionario Institucional, correspondiente al afio dos mil cinco, se efectie la revision del origen y destino
de los gastos erogados para la celebracion del citado evento, conforme a las atribuciones que competen a
la Comision de referencia; situacidon que se estima debe proponerse al Consejo General para su aprobacion
correspondiente.

En mérito de Io anteriormente expuesto y fundado, |a Junta General del Instituto Electoral del Estado de México:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara procedente la solicitud de investigacién efectuada por la Coalicidn “PAN -~
CONVERGENCIA” respaecto de actos desplegados por el Partide Revolucionario Institucional y sus
miiitantes, los CC. Arturo Montie! Rojas y Enrique Pefia Nieto, en virtud de haberla fundamentado en
ic dispuesto por los articulos 51 fraccién VIl y 356 dal Codige Electoral del Estado de México,
conforme a la expuesto en los Considerandos |, XVIII, XIX y XX del presente Dictamen.
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SEGUNDO: Se declaran infundadas las consideraciones de hecho y de derecho vertidas por ¢l Representante
Propietario de |a Coalicion “PAN — CONVERGENCIA”, y por tanto, no ha |ugar para esta Junta
General a proponer al Consejo General la imposicion de sanciones al Partido Revolucionario
Institucional, en términos de todo fo expresado en ios Considerandos del XXI al XXIX del presente
Dictamen.

TERCERO: Sa propone al Consejo General se envie copia certificada del expediente identificade con la clave
CG/G/DI07/2005 y del presente Dictamen a la Comisidn de Fiscalizacién, una vez aprobado por el
Organo Superior de Direccidn, para efactos de su conocimiento y efectos legales procedentes,
conforme a lo que se establece en el ultimo parrafo del Considerando XXIX del presente Dictamen.

CUARTO: Se instruye a la Secretaria General a efecto de que el presente dictamen, asi como copia del
expediente formade con motivo de la solichtud de investigacion idantificado con la clave
CGNG/DIVO7/2005, sea remitido al Consejo General, para efectos de su determinacion
correspondiente, conforme a lo previsto en ef articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de México.

Asi to acordaron por unanimidad de votos los CC. Integrantes de la Junta General del Instituto Electoral dei Estado de
México, en su sesian de fecha de nueve de mayo de dos mil cinco, ante la Secretaria General que da fe.
“T) HACES LA MEJOR ELECCION”
EL CONSEJERO PRESIDENTE
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL

(RUBRICA)
EL DIRECTOR GENERAL EL SECRETARIO GENERAL
LIC. JORGE ALEJANDRO NEYRA GONZALEZ LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA JUNTA GENERAL SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA JUNTA GENERAL
(RUBRICA) (RUBRICA)

EL DIRECTOR DE CAPACITACION
EL DIRECTOR DE ORGANIZACION

, LIC. ARMANDO VAZQUEZ HERNANDEZ
LIC. LUIS REYNA GUTIERREZ (RUBRICA)
{RUBRICA)

EL DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ )
{RUBRICA) C.P. SERGIO FEDERICO GUDINO VALENCIA
(RUBRICA)

EL DIRECTOR DEL SERVICIO
ELECTORAL PROFESIONAL

1.5.E. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA)
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El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion extraordinaria del 11 de mayo de 2005,
se sirvio aprobar el siguiente:

ACUERDOQO N° 58

DICTAMEN SOBRE LA SOLICITUD DE INVESTIGACIQN DE ACTIVIDADES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
SOLICITADA POR LA COALICION “ALIANZA POR MEXICO”, RECAIDO EN EL EXPEDIENTE CGlJG/DI/08/2005

CONSIDERANDO

I Que la Conslitucian Politica dei Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 12, establece que los
partidos politicas son entidades de interés publico que tienen come fin promover la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacién popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio de! poder publice de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan, su participacion en los procesos electorales esta garantizada y determinada por la ley.

. Que el Codigo Eilectoral del Estado de México, en su articule 33, establece gue los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacién popular y como organizaciones de
ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto, personal e
intransferible. Su participacién en los procesos electorales esta garantizada y determinada por el propio
Cadigo.

1. Que el Cadigo Electoral del Estado de México en su articule 51, fraccion ViIl, otorga a los partidos
politicos el derecho de acudir al Instituto Electoral para solicitar que se investiguen las actividades
realizadas dentro del territorio del Estado por cualquier otre partido, con el fin de que actuen dentro de 1a
ley.

V. Que &l Cadigo Electoral del Estado de México, en su articulo 52, fracciones Il, XV, XVIIl y XXI, establece
como obligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los causes legales y
ajustar sus actos a los principios del estado democratico, respetando la libre participacién politica de los
demas partidos v fos derechos de los ciudadanos; proporcionar al Instituto la informacién que éste les
solicite por conducto del Consejo vy la Junta General en términos del propio Cédigo, utilizar las
prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias y para sufragar los gastos de precampafia y campafia; y asimismo, entregar al Instituto
Electoral del Estado de México la informacion que el Consejo General o |a Junta General les solicite, en
términos del Codigo Electoral.

V. Que el Cédige Electoral del Estade de México, articulo 53, dispone gue el incumplimiento de las
obligaciones sefialadas por el articulo 52 del ordenamiento legal en cita, se sancionara en los términocs
del capitulo retativo a las faitas administrativas y sanciones del mismo.

Vi Que el Cédigo Electoral del Estado de Mexico, en su articulo 54 establece que el Instituto vigilara
permanentemente que las actividades de los partidos potiticos se desarrolien con apego a la ley y que
cumplan con |as obligaciones a que estan sujetos. Asimismo, verificard que las autoridades estatales y
municipales respeten el libre gjercicio de los derechos de los partidos politicos.

V. Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 60, fraccidn |, establece que no podran
realizar aportaciones o donativos a los partidos politices, en dinero o en especie, por si o por interposita
persona y bajo ninguna circunstancia, los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial de la Federacion y del
Estado, ni los ayuntamientos, salvo los establecidos en el propic ordenamiento electoral invocado.

VIl Que el Consejo General tiene la atribucion que le otorga el Cédigo Electoral del Estado de México en el
articulo 95 fraccidn X1V, para vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego al propio Cédigo Electoral y cumplan con fas obligaciones a que estan sujetos.

IX. Que de conformidad a lo que dispone el Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 3586, el
Instituto conocera de las iregularidaces en gue haya incurride un partide pelitico y que |1a Junta General,
para {a integracion del expediente, podra solicitar la informacion y decumentacion necesaria que tengan
las instancias competentes del propio organismo electoral,

X. Que concluido el plazo a que se refiere el segundo parrafo del articulo 356 del Codigo Electoral del
Estado de México, 1a Junta General formulara el dictamen correspondiente, el cual se somefera a
consideracién del Consejo General para su determinacion definitiva.

Xl Que en fecha cinco de abril de este afio, mediante escrito fechado el mismo dia, presentado ante la
Oficialia de Partes de este Institulo, suscrito por el ciudadano Luis César Fajardo de la Mara,
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X

X1

XIv.

XV,

XV,

Xvil.

XVHL

XIX.

XX.

Representante Propietario de la Coalicién “Alianza por México" ante el Consejo General, interpuso
solicitud de investigacion de actividades desplegadas por el Partido Accidn Nacional, fundamentada en
los articulos 51 fraccién VI, 40 fraccion |, 52 fracciones XV y XV, 53, 54, 61 fracciones | y Il, 95
fracciones XIV y XL, asi como el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estade de México, solicitando
especificamente .. se investiguen ias actividades desplegadas por el Partido Accién Nacional en lo que
parece ser la desnaturalizacion de su obligacidn de utilizar sus prerrogativas exclusivamente para ef
sostenimiento de actividades ordinarias, asf como la violacién a otras disposiciones normativas y
reglamentarias...” (sic); escrito que fue turnado a la Secretaria General para efectos de dar el tramite
procedente en términos de lo dispuesto por & Codigo Electoral del Estado de México.

Que debide a que el escrito de solicitud de investigacion gue se describe en el Considerando anterior
contiene irregularidades denunciadas por ef Representante Propietaric de la Coalicion “Alianza por
México’, mismas gue pueden ser sintetizadas en términos de contratacidn de anuncios espectaculares
con prerrogativas derivadas de financiamiente publico, que consignan el logotipo del Partido Accidn
Nacional, mediante 'os cuales se promueve obra publica municipal y programas federales de gobierno.

Que una vez turnado a la Secretaria de Acuerdos de la Junta General, el escritc de solicitud de
investigacion interpuesto en contra del Partido Accidn Nacional, presentado por la Coalician “Alianza por
México”, fue debidamente radicado, asignandosele e! nimero de expediente CG/JG/DI/O8/05, con fecha
del 6 de abril de 2005.

Que mediante oficio nimero IEEM/PCG/326/05, de fecha 6 de abril de este afio, la Presidencia y
Secretaria de la Junta Generai, con fundamento en lo sefialado por el Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico en el articulo 356, notificaron al Partido Accion Nacional, a través de su Representante
legalmente acreditado ante ef Consejo General, de la presentacion de la queja formal interpuesta por la
Coalicién “Alianza por México”, para efectos de que en un plazo no mayor de cinco dias, contestara por
escrito lo que a su derecho conviniera, y asimismo, aportara tas pruebas que considerara pertinentes.

Que en fecha once de abril de este afo, el Partido Accidn Nacional, a través de su Representante
legalmente acreditado ante et Consejo General, dio contestacién a la solicitud de investigacion de
actividades, presentada por la Coalicion “Alianza por México®, y en ese sentido, manifestd lo que a su
derecho convino, conforme a lo ordenado por el Cédigo Electoral del Estado de México en el articulo
356.

Que del escrito presentado por el Partido Accién Nacional, a través de su Representante iegalmente
acreditado ante e! Consejo General, se advierte que bast su defensa, entre otras, en las siguientes
consideracicnes; la Coalicién actora no aporta ningin elemento de prueba gue acredite las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de ejecucion de tos hechos que se imputan al Instituto Politico
gue representa; y que la Coalicién actora no especifica claramente, por gué dicha publicidad desplegada
gebe atribuirsele en forma particular al Partido Accién Nacional en el Estado de México, puesto que al
tratarse de un partido politico nacional, cuenta con diversas estructuras partidistas, de las que se pudo
generar la difusion de las actividades gue se solicita sean investigadas.

Que una vez efectuado el andlisis de todos y cada uno de los elementos aporiados por las partes y
realizada la investigacidn correspondiente, se cerrd la instruccién del procedimiante administrativo,
dando lugar a que la Secretaria General procediera a la elabaracién del Proyecto de Dictamen
respectivo, a efecto de ser sometido a la consideracion de la Junta General.

Que la Junta General, en gjercicio de las atribuciones que le confiere el Codigo Electoral del Estado de
México en los articulos 99, fraccion VI, y 356 procedié al andlisis y revisién de los argumentos de hecho
y de derecho, asi como de |as pruebas que, en su caso, ofrecieron 1as partes, los documentos y demas
actuaciones contenitdas en el expediente CG/LHG/DID8/05, tanto las presentadas por el Representante de
la Coalicion “Alianza por México”, como las presentadas por la representacién del Partido Accion
Nacianal, para efectos de emitir el proyecto de dictamen que en derecho proceda.

Que 1a Junta General, en sesidn celebrada el 9 de mayo de este afio, conocié el proyecto de dictamen
sobre la solicitud de investigacién de actividades del Partido Accidn Nacional, que guarda relacion con
las actividades desplegadas por el Partido Accidn Nacional en lo que parece ser fa desnaturalizacion de
st obligacién de utilizar sus prerrogativas exclusivamente para ef sostenimiento de actividades
ordinarias, asi como la viclacién a otras dispasiciones normativas y reglamentarias...” (sic); procediendo
a realizar un estudio y analisis exhaustiva del mismo, determinando en su sesion de la misma fecha que
se aprobara en todos sus términos, acordando remitirto a la consideracion del Consejo General para, en
su caso, la aprobacién definitiva.

Que el Consejo General, después de revisar y analizar cuidadosa y exhaustivamente las decumentales,
probanzas y constancias que cbran en ef expediente CG/JG/DIF08/05, estimé que en el trabajo realizado
por la Junta Generai se llevé a cabo un razonamiento juridico correcto, sustentado en todos los
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elementos aportados por las partes, valordndose las pruebas aportadas, considerando,
consecuentemente con lo anterior, que el dictamen estd plenamente sustentado, por lo que es
pracedente su aprobacitn definitiva,

En mérito de lo anterior, se expide el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General aprueba en todos sus términos el proyecte de dictamen derivado dei
expediente CG/JG/DHQB/0S, presentado por la Junta General y lo convierte en definitivo, formando
parte integrante de! presente acuerdo.

SEGUNDO.- Se declaran infundadas las consideraciones de hecho y de derecho vertidas por e! representante
propietario de la Coalicién “Alianza por Méxicc”, por tanto no ha lugar a imponer sancién alguna al
Partido Accidon Nacional, en términos de lo expresado en los considerandos del proyecto de
dictamen presentado por la Junta General, i

TERCERO.- Remitase copia certificada de este Acuerdo y sus anexos a la Comision de Fiscalizacion, para su
conocimiento y efectos legales procedentes, conforme a los sefialamientos del Censiderande VI
del proyecto de dictamen presentado por {a Junta General.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente acuerdo, con el dictamen correspondiente, en la Gaceta del Gobierna del
Estado de México.

Toluca de Lerdo, México, a 11 de mayo del 2005.
“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL. CONSEJO GENERAL
LiC. JOSE JUAN GOMEZ UREINA

{RUBRICA).
EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
{RUBRICA).
e
[&y
Yoy IEEM
dttitato Lietorad gul Bstacu die Medtu
JUNTA GENERAL

EXP. No. CG/JG/DI/08/2006,

PROYECTO DE DICTAMEN SOBRE LA SOLICITUD DE INVESTIGACION DE ACTIVIDADES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, SOLICITADA POR LA COALICION “ALIANZA POR MEXICO".

En la ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los nueve dias de! mes de mayo del afio dos mil cinco, en cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 356 del Cédigo Electoral del Estado de México, del cual se desprende la atribucion
imperativa de la Junta Genera! para conocer y dictaminar, se procede a dictaminar sobre la solicitud de investigacion
de actividades desplegadas por el Partido Accién Nacional, presentada por la Coalicion "Alianza por México®, a través
de su Representante Propietario legalmente acreditado ante el Consejo General, el C. Luis César Fajardo de ta Mora,
en los sigufentes terminos:

RESULTANDO

1. Que en fecha cinco de abril de dos mil ¢cinco, mediante escrito fechado el mismo dia, presentado ante la
Oficialia de Partes de este Instituto, suscrito por et C. Luis César Fajardo de ta Mora, Representante
Propletario de la Coalicion “Alianza por México” ante el Consejo General, se interpuso solicitud de
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3,

5.

investigacion de actividades desplegadas por &l Partido Accion Nacional, fundamentada en los articulos 51
fraccion VI, 40 fraccion 1, 52 fraceidn XV y XVIlL, 53, 54, 61 fraccidn 1 y |1, 95 fraccion XIV y XL, asi como el
articuio 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, solicitando especificamente *...5@ invastiguen fas
actividades desplegadas por &l PARTIDO ACCION NACIONAL en fo que parece ser la desnaturalizacion de
st obligacion de utilizar sus prerrogalivas exclusivamente para ef sostenimiento de actividades ordinarias, asi
como la violacion a ofras disposiciones nommativas y reglamentarias...'(sic); escrito que fue turnado a la
Secretaria General para efectos de dar el tramite procedente en términos de lo dispuesto por el Codigo
Electoral det Estada de México.

Que del escrito de solicitud de investigacion que se describe en el Resultando que antecede. las
irregularidades denunciadas por €l Representante Propietario de la Coalicion "Alianza por México”, pueden
ser sintetizadas someramente, para efectos de la presente causa y <o una comprension y valoracién
adecuada, como a continuacion se expresa:

. Que el Partido Accidn Nacional tiene el antecedente de haber sido sancionado por Actos Anticipados
de Campafia, mediante el Acuerdo Ndmero 11 dé fecha doce de marzo del 2004, expedido por el
Consejo General del instituto Electoral del Estadt de México.

s  Que como producto de la reincidencia en ta que incuffit el Partido Accion Nacional, el Consejo
Gerieral del Instituto Electoral del Estado de México le impuso una segunda sancion, mediante el
Aiuerdo Numero 34 de fecha 29 de julio de 2004, :

+ Que a partir de los primeros dias del mes de febrero del presenta afio, en la Iateral de la Avenida
Periférico Norte, que abarca 1a territorialidad de los municipios de Naucsipan de Juarez y Tlalnepantia
de Bagz, asi como en ia cametera que conduce a los municipios de Amecamaca, Ecatzingo, Tepetlixpa,
Dzumba, Ayapango, Tlalmanalco y Atiautla, en donde refiere la codlicidn actora, que es la entrada
prificipal al municipio de Valle de Chalco Solidatidad, se encuentran una serie de anuncios
espectaculares que consignan el logotipo del Partide Accion Nacional, mediante los cuales se
profviuéve obra publica y programas de gobiermno ejecutados én toatdinacion con el Ayuntamiento y el
Gobierno Federal. :

. Que al difundirse obra publica municipal y programas federales de gobierno a traves de dichos
anuncios espectaculares, el efecto es de caracter alectoral, al refacionar su contenido y posicionar fa
actividad politica y de gobiemo con el distintivo electoral del Partide Accibn Nacional, y mas adn,
derivado del proceso electoral que tiene verificativo en la entidad, situacion que, en su concepto,
violenta diversos preceptos constitucionates y legales. ‘

« Que dicha publicidad, a su juicio, se leva a tiuw utilizando ias prerrogativas del Partido Accion
Nacional, mismas gue estan destinadas para sus actividades ordinarias, y no para difundir actividades
de gobiero, de las cuales no tienen una competencia tegal de hacer, y que con elio. el partido
denunciado pretende de manera inequitativa el pesicionamiento electoral.

« Que al adminicutar las pruebas técnicas que ofrece, consistentes en fotografias, con el medio
periodistico aportado, se acredita la actualizacién de un resultado favorable para el Partido Accion
Nacional, mismo gue en conceplo de la coalicién actora, es ilegal.

« Que el Partide Accion Nacional, en su apreciacién, pretende obtener une ventaja desleal y antijuridica
al desplegar los anuncios publicitarios con tos contenidos propagandisticos que contiene, en virtud de
que las acciones emprendidas por el Partido Accién Nacional evidencian actos de proselitismo politico
slectoral por la difusion conjunta de una obra por parte de dos entidades pliblicas {un gobierno y un
instituto politica), cuyo beneficiaria directo se dirige a un actor politico en el presente proceso electoral.

Que uha vez turnado a la Secretaria de Acuerdos de la Junta General, el escrilo de solicitud de investigacion
interpuesto en contra el Partido Accidn Macional, presentado por la Coalicion “Alianza por Mexico”, fue
debidamente radicado, asignandosele el nomero de expediente CG/JG/DIOB/0S, con fecha del dia seis de
abril del dos mil cince,

Que mediante oficio numero IEEM/IPCG/326/08, de facha sels de abril del presente afio, la Presidencia del
Consejo General y Secretaria General, con fundamento en ic sefialado en el articule 356 del Caédigo
Elactorat del Estado de México, notificaron al Parido Accion Nacional, a través de su representante
legalmente acreditadc ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, de la
presentacion de la queja formal interpuesta por la Coalicion “Alianza por México” a que se refiere ¢l presente
dictaman, para efectos de gue en uh plazo no mayor de cinco dias, contestara por escrito lo gque a su
derecho conviniara, v asimismo, aportara |as pruebas que considerara pertinentes.

Que en fecha once de abril de 405 mil cinco, e Partido Accién Nacional, a través de su representante
legaimente acreditado ante el Consejo General. dio contestacion a la solicitud de investigacién de actividades
del instituto politico de referencia, presentada por la Coalicién “Alianza por México”, y en ese sentido,
manifesto Jo que a su derecho convine, conforme a lo ordenado en ef articulo 356 del Cadigo Electoral del
Estado de México.
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8.

7.

Que del escrito presentado por el Partido Accidn Nacional, a través de su representante legalmente
acreditado ante el Consejo General, se advierte que basé su defensa en las siguientes consideraciones que
se presentan a manera de sintesis, con la finalidad de esquematizar brevemente, y sin perjuicio de que las
manifestaciones integras redactadas por el instituto polfitico de referencia dejen de ser valoradas por esta
Junta General:

. Que los hechos narmados por el actor, se tratan de actos concluidos al emitirse por &l Consejo
General el Acuerdo 11, de fecha 11 de febrero de 2004, mismo que fue impugnado en su momento,
resolviéndose el 31 de marzo por ¢l Tribunal Electoral del Estado de México, y que ahora permanece
sub jiidice ante el Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

. Que de los hechos gue se salicita, sean investigados, la coalicion actora no aperta ningun elemento
de prueba gque acredite las circunstancias de modo, tiempo y lugar de ejecucion de tos hechos gue
se imputan al instituto politico que representa.

D Que para darles pleno valor convictive a las pruebas técnicas ofrecidas por Ja Coalicion “Alianza por
Meéxico’, consistentes en diversas folografias, la coalicibn actora no sélo debe de probar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, sino que ademas debit de sefialar qué pretendid probar,
identificando plenamente hechos o personas, circunstancia gue, en su concepto, en la especie no
ocwiTe, ¥ aun mas, que para que dichas probanzas puedan ser ciertas, lambién se debieron de
adminicular con ofros medios de prueba y, a su juicio, en el asunto de cuenta no se actualiza dicha
circunstancia.

. Senala el partido politico denunciado, que la Coalicién actora no especifica claramente, por qué
dicha publicidad desplegada debe atribuirsele en forma particular al Partido Accién Nacional en el
Estado de México, puesto que al tratarse de un Partido Politico Nacional, cuenta con diversas
estructuras partidistas, de las que se pudo generar |a difusién de las actividades que se solicita, sean
investigadas.

. Que las aseveraciones vertidas por la coalicién actora deben declararse infundadas debido a que no
estan acreditadas en autos, pues no existen indicios imputables al Partido Politico que representa,
en la entidad, vy

Que una vez que se integrd ta tetalidad de las actuaciones del presente asunto, efectuado el analisis de todos
y cada uno de los elementos que conforman el expediente que nos ocupa, realizada la investigacién
procedente, y consecuentemente con elio, al determinarse cerrada |a instruccion del presente procedimiento
administrative, la Secretaria General procedi¢ a elaborar al presente proyecto de dictamen para efectos de
ser sometido a consideracion de la Junta General, por lo que, en mérita de lo anterior y,

CONSIDERANDO

Que de la interpretacidn gramatical y sistematica de los articulos 51 fraccién VI, 85, 85 fraccion XV, 96, 97,
98, 99 vy 356 del Cddigo Electoral del Estado de México, se desprende que el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, como grgano superior de direccion responsable de vigitar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electora! de esta entidad federativa, asi como de
vigilar que los partidos politicos conduzcan sus actividades dentro de los cauces legales, respetando los
principios del estado democrético, se encuentra plenamente facultado para ordenar que se realicen todas
las diligencias necesarias para investigar las actividades de los partidos politicos dentro del territorio del
Estado, determinar lo que corresponda y, en su caso, fijar la sancién gue en derecho proceda; y que
asimismo, corresponde & la Junta General del propio Instituto la integracion del expediente, la
sustangiacion del procedimiento administrativo de investigacién y la formulacién del dictamen
correspondiente, mismo que debe ser sometidé a consideracion del Consejo General para su
determinacién, por lo que en consecuencia, esta Junta General esta facultada, en términos de lo dispuesto
por los articulos 89 fraccién VI y 358 del Codigo Electoral dei Estado de México, para proceder al analisis
y revision de los argumentos de hecho y de derecho, los documentos y demas actuaciones contenidas en
¢l presente expediente, tanto las presentadas por el Reprasentante Propietario de la Coalicidn "Alianza por
México en su escrito de solicitud de investigacion, como las correspondientes al escrito de contestacion,
que en calidad de garantia de audiencia, desahogé el Partide Accidn Nacional, con el objeto de emitir et
Proyecto de Dictamen gue en derecho resulte procedenta.

Del analisis que esta Junta General realiza de las constancias que obran en el presente expediente se
desprende que, por cuanto hace a la personalidad del C. Luis César Fajardo de la Mora, se tiene por
recongcida como representante propietario de la Coalicién “Allanza por México®, en téminos de la
acreditacién que en copia certificada, agrega al escrito de solicitud de investigacidén de actividades dal
Partido Accion Nacional; en el mismo sentido, por cuanto hace a la personalidad del Licenciado Francisco
Garate Chapa, se le tiene debidamente reconocida por esta autoridad electoral, como representante
propietario del Partido Accion Nacional, en términos de la acreditacion que en copia certificada agrega a su
escrito de contestacion de la solicitud de investigacion gue nos ocupa.
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Glue por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que conforme a la jurisprudencia emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de México, se ha establecido que las causales de improcedencia que
produzcan el desechamiento ¢ sobreseimiento de la presente solicitud de investigacion, deben ser
cuestiones de previo v especial pronunciarmiento, es necesario entrar a su estudio para determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de ellas, por lo que de oficio, se hace necesario para esta Junta
General, analizar previamente estas causales, y en ese sentido se observa que en el expediente
CG/JG/DI/OB/0S no se actualiza causal de improcedencia alguna, razones por las que este drgano central
debe entrar al fondo del presente asunto y realizar el analisis de las consideraciones de hecho y de
derecho, asi como de las constancias y demds elementos que obran en el mismo, en razdn a que
conforme al derecho que les asiste a los partidos politicos, establecido en el articulo 51 fraccién VI del
Codigo Electoral del Estado de México, se desprende gue la Coalicién "Alianza por México”, solicita se
investiguen las actividades desplegadas por el Partido Accién Nacional, mismas que fueron sefaladas por
ta Coalicidn actora como supuestas conductas irregulares y contrarias a las obligaciones estabiecidas en el
ordenamiento legal invocado.

Adicionalments a lo anterior, es claro gue se cumplen en ese sentido, los extremos previstos en el articulo
356 del Codigo Electoral del Estado de Méxice, en virtud de gque este organismo electoral, al tener
conocimiento de supuestas imegularidades cometidas por un partido politico, éste tiene la competencia
suficiente para su conocimiento y notificar en términos def numeral en cita, al partido politico denunciado a
efecto de que desahogue su garantia de audiencia; bajo tal esquema, es claro que en el expediente que
nos ocupd, no se desprende causal de improcedencia que se derive del procedimiento administrativo
sancionador electoral previsto en el precepto legal referido, y consecuentemente con ello, resuita necesario
para esta Jurta General entrar al analisis del fonde del asunto planteado per la Coalicién actora. Todo lo
anterior se robustece con la siguiente jurisprudencia, emitida por el Tribunal Electoral de! Estado de México,
aplicable al caso concreto gue nos ocupa, misma que a la letra dispone:

IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE OFICIO. Conforme al anticulo 1° del Codigo
Electoral del Estado de México, que eslablece que sus disposiciones son da orden publico y de abservancia
general y con base en que la procedencia de todo medio de impugnacién es un presupuesto procesal gue debe
estudiarse en forma previa, el Trbunal Electoral del Estado de México, debe examinar con antelacicn v de oficio
la procedencia de los recursos de apelacién e inconformidad, con independencia de que sea alegado o no por las
partes.

Recurso de Inconformidad RIS1/96
Resuelto en sesion de 22 de noviembre de 1996
For Unanimidad de Vofos

Recurso de Inconformidad RI/6/96
Resuelfo en sesion de 21 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Votos

Recurso de Inconformidad RIAE2/96
Rasueito en sesion de 23 de noviembre da 1296
Por tinanimidad de Vofos

Que atendiendo al principio de exhaustividad que debe imperar en la emision de dictamenes de esta
naturaleza, esta Junta General estima que para que el mismo se encuentre debidamente fundado y
motivado, deben ser analizadas todas y cada una de las argumentaciones de hecho, derecho, pruebas,
elementos convictives e indicios que se vierten en los escritos que se contienen el expedients que nos
ocupa; lo anterior atendiendo al efecto, entre otros criterics, a los sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la siguientes Jurnisprudencias:

FPRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.—Las auloridades electorales, lanlo administrativas como junisdiccionales,
cuyas resoluciones admifan ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario o
extraordinanio, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de fas
cusstiones o pretensiones somelidas a su conocimiento y no dnicamente algun aspecto concrefo, por mas qua lo
crean suficiente para sustentar una decision desesfimalona, pues sblo ese proceder exhaustivo asegurara el
estado de cerfeza juridica que las resoluciones emilidas por aquélias deben generar, ya que si se llegaran a
revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora estarfa en condiciones de fallar de una vez ia totalidad
de la cuestidn, con lo cual se evitan los reenvies, gue obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e
impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera sufir un ciudadano o una organizacién
politica, por una tardanza en su dilucidacitn, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas elapas y
la realizacion de los actos de que se compone sl proceso electoral. De ahi que $i no se procediera de manera
exhaustiva podria haber retraso en la solucidn de las controversias, que no sdlo acarrearia incertidumbre juridica,
sino que incluso podria conducir & fa privacion irreparable de derechos, con la consiguiente conciicacion sl
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principio de legalidad electoral a que se refieren los artictios 41, fraccion Ml; y 116, fraccion 1V, inciso b}, do la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-010/97.—Organizacion
Politica Partido de fa Sociedad Nacionalista.—12 de marzo de 1997 —Unanimidad de volos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido de la Revolucién Democratica.—13 de
febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional elsctoral,  SUP-JRC-067/2002 y acumulado.—Partido Revolucionario
institucicnal — 12 de marzo de 2002 —Unanimidad do cinco volos.

Sala Superior, tesis SIELJ 43/2002.

-EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.—Este principio impone a los Jjuzgadores,

una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, ef deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de Jos planteamientos hechos por las partes durante la
integracion de ia litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de primera o unica instancia se
debe hacer pronunciamienio en fas consideraciones sobre los hechos constitutivos de fa causa petendi, y sobre
el valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre
las pretensiones, y si se lrafa de un medio impugnativo susceplible de abrir nueva instancia o juicio para revisar
la resolucion de prmer o siguiente grado, es preciso el andlisis de todos los argumentos y razonamiantos
constantes en fos agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas rocibidas o recabadas en ese
nuevo proceso impugnativo.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP~JRC-167/2000.—Fartido Revolucionario Institucional.—16 de
agosfo de 2000.—Unanimidad de votos.

Jiicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-309/2000.—Partido de la Revolucidn Democrética.—9 de
septiembre de 2000.-—~Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-431/2000.—Fartido de fa Revolucidn Demaocratica.—15 de
noviembre de 2000 —Unanimidad de seis volos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 12/2001.

En razén de lo anterior, esta Junta General estima pertinente realizar el analisis de las consideraciones
vertidas por el Representante Propietario de la Coaiicion “Alianza por Mexico® y del respectivo desahogo
de la garantia de audiencia que le asistid al Partido Accién Nacional, con relacion a esta solicitud de
investigacion, relacionéndolas en el momento oportune con los elementos probatorios convictivos e
indiciarios que aportaron en su oportunidad

V. Que esta Junta General expresa que la litis planteada en el escrito presentado por el Representante

Vi

Propietario de la Coalicion “Alianza por México™, consiste basicamente en atribuir al Partido Accion
Nacional, ka comisian de diversas irregulandades, gue en su concepto consisten en la desnaturalizacién de
su obligacion de utilizar sus prerrcgativas exclusivamente para el sostenimiento de actividades ordinarias,
asi como la violacién a oiras disposiciones normativas y reglamentarias que solicita, se estudien por esta
autoridad electoral; en tales circunstancias, esta Junta General estima que, tales irregularidades
denunciadas han sido previamente sintetizadas de forma somera, para efectos de la presente causa y de
una comprension y valoracién adecuada, conforme a lo que se expresa en el Resultando 2 det presente
dictamen.

Que del estudio exhaustivo elaborado por esta Junta General, de las constancias que obran en el
expediente que nos ocupa, asi como de las manifestaciones de hecho y de derecho planteadas en la litis,
se arriba a diversas conclusiones, conforme a lo que se detalla a continuacian. En primer término, resulta
evidente que, efectivamente, los actos anficipados de campafia asi como la reincidencia que se acreditd de
los mismos, son actos imputados al Partido Accidn Nacional en |a soliciiud de investigacién presentada por
fa coalicién actora; sin embargo es claro que estos actos, de los cuates se afiade, evidentemente han sido
del conocimiento de este organismo electoral, y sancionados en términos de los Acuerdos 11 y 34
aprobados por & Consejo General en el afio dos mil cuatro, es claro que no guardan relacidn ni
concordancia entre ellos, y las supuesios conductas imegulares que ahora se le imputan al Partido Accion
Nacional.

A mayor abundamiento, estos hechos no deben ser consigeradog como circunstancias que en alguna
medida, atafian al asunto planteado en la solicitud de investigacion que se dictamina y ademas de elio, no
pueden ser concatenados o comelacionados con ninguna de las supuestas conductas irregulares que la
coalicién actora le imputa directamente al Partido Accién Nacional, es por ello que resulta inoficioso que
para resolver el conflicto de intereses que se plantea, los expedientes relativos a estos actos sancionados
an su oportunidad, deban tenerse a la vista, al momento de efectuar la investigacion correspondiente por
asta Junta General, o bien, al momento de formularse el presente dictaman.
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Ahora bien, respecto de las siguientes manifestaciones vertidas por el impetrante, se desprende que el
mismo eslima que a partir de los primeros dias del mes de febrero del afio en curso, en la lateral de la
Avenida Periférico Norte, que abarca la territorialidad de los municipios de Naucalpan de Judrez y
Tialnepantla de Baz, asi como en la cametera que conduce a los municipics de Amecameca, Ecatzingo,
Tepetlixpa, Ozumba, Ayapango, Tlalmanaleo y Atlautla, en donde refiere la coalicién actora, que es la
entrada principal al municipio de Valle de Chalco Solidaridad, se encuentran una serie de anuncios
espectaculares que consignan el logotipo del Partide Accion Nacional, mediante los cuales se promueve
obra publica y programas de gobiemo ejecutados en coordinacion con el Ayuntamiento y el Gobiemo
Federal. '

Cabe mencionar también que tales argumentaciones pretende acreditarlas con once placas fotogréficas,
en las cuales se advierte a simple vista, que efectivamente, instalados en diversas ubicaciones, contienen
una serie de elementos a través de los cuales se difunden programas y logros de Gobierno,
particularmente de acciones correspondientes a autoridades municipales y federales, y en las que se
observa a cabalidad el logotipe del Partido Accidn Nacional.

De las anteriores precisiones cabe sefialar que, en primer lugar, aunque de las piacas fotograficas se
adviertan tales circunstancias, es evidente que lo que en eilas se ocbserva se trata de una campaha politica
o de difusién de acciones de gobiemno, ¥ que aun cuando tengan inserto al emblema def Partido Agccion
Nacional, esto no resulla determinante para asegurar de manera calagérica que los elementos de difusion,
se estén colocando, fijande o instalando mediante |a erogacién del financiamiento publico ordinario que
esta recibiendo el Partide Accién Nacional, adicionalmente a ello, suponiendo sin conceder que asi fuera,
tampoco podemos advertir que el financiamiento publico que se estuviese utilizande corresponde al que el
Partido Accion Nacional recibe del Instituto Federal Electoral o del Instituto Electoral del Estado de México,
situacion que pone de manifiesto Ia falta de certeza tendiente a ejercer fa facultad de esta Junta General
para determinar que estas conductas resulten imegulares.

Mas aun, tal como lo refiere la propia Coalicién actora, es posible que tal difusion de logros o programas
gubernamentales, se estén realizando con erogaciones exclusivas de los gobiemos municipales
correspondientes o del Gobierno Federal, en cuye caso, esta Junta General carece de atribuciones para
determinar la compatencia de conocimiento y sancién en su caso, de estos actos.

Aunado a lo anterior, es claro que las placas folograficas que son debidamente valoradas por esta Junta
General Gnicamente generan ciertos indicias respecto de la verdad que esgrime |a coalicion impetrante y la
verdad por conocer, en el sentido de que efectivamente, en diversas ubicaciones del territorio estatal se
encuentran estos elementos de difusion; pero por otro lado, de las mismas no se puede asegurar de
ningun modo, la actualizacion del incumplimiento a la obligacion que tiene el Partido Accién Nacional de
utilizar sus prerrogativas y aplicar el financiamiento, exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y para sufragar gastos de campafa, tal como Jo dispone la fraccion XVIH del articulo
52 del Codigo Electoral del Estado de México, misma que afirma la cealicion recurrente, esta siendo
violentada por el instituto paiitico denunciado.

Con reiacion al supuesto aventajamiento electoral que el actor aduce, realiza el Partide Accion Nacional
con eslos actos, ademas de que en su conceplo, pretende con ello, de manera inequitativa, el
posicionamientc electoral del partido politico sefialado como infractor, esta Junta General sefiala que. en
primer término, con los medios de prueba aportados por la coalicidn actora no es factible determinar estas
circunstancias ya que, efectivamente, ain cuando de las placas fotograficas se generen ciertos indicios de
fa difusion de programas y acciones de gobiemo de autoridades municipales y del Gobiemo Federal, con la
inclusion del logotipe del Partido Accién Nacional, para esta Junta General tales actos no pueden ser
considerados como constitutivos de conductas irregulares que ameriten alguna sancidn de las previstas en
el Codigo Electoral dei Estado de México, ¥ particularmente no lo pueden ser en el sentido en que lo
esgrime |la coalicion actora, toda vez que la propaganda o publicidad desplegada en los slementos de
referencia, deben ser considerados como propaganda politica, por las razones que se sefialan a
continuacién.

En primer término, debe considerarse coma propaganda politica, aguelia que es establecida como una una
garantia derivada de la libertad de expresion preexisiente an México, tutelada por el articulo 7 de la
Constitucion Politica federal, en relacion y concordancia de fa fraccion | del articulo 41 de la Carla Magna,
que seftala como un fin de los partidos politicos, e! promover la participacion del pueblo en la vida

democratica, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan.

La propaganda politica es, en consecuencia, parte de |a naturaleza de cualquier instituto poiitico, gue en su
calidad de “entidades de intarés publico”, tienen una forma de intervencién especifica en el acceso del
ciudadano al ejercicio del poder publico, de tal modo que o sistema juridico electoral les garantiza de
forma equitativa, diversas prerrogativas para gue lleven a cabo sus actividades, entre |as cuales se incluye
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la aclividad propagandistica de sus plataformas de accién; sin gque con estas consideraciones se admita
por esta Junta Generai que en la especie, estas actividades hayan sido sufragadas con las prefrogativas
de financiamiento publico del Partido Accion Nacional.

En segundo término, debe considerarse como propaganda electoral, aquella gque va encaminada
especificamente a convocar a votar par un candidato determinado, y es desplegada en un plazo legal
destinado solamente para actos propios de una contienda electoral.

En ese contexto, el articulo 152 del Codigo Electoral del Estado de México la describe como el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia
electoral, producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar y promover ante la ciudadania, |las candidaturas registradas.

En concordancia con io anterior, tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa que
distingue el Codigo Electoral del Estade de México, se advierte, deben propiciar 1a expesicion, desarrollo y
discusion anle el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particutarmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestién
hubieren registrado.

Por ofra parte, es necesario precisar tambign que la difusion o logros de gobiemno, se traia de la actividad
informativa que despliega una entidad gubernamental, con la finalidad de hacer notorias diversas
actividades que la misma esté llevando a cabo, o bien, ha culminado exitosamente, lo cual no implica
necesariamente que tales actos tengan que desprenderse de ciertas propuestas de gobierno que, como
ptataforma electoral, pudieron sustentar una camparia electoral, que evidentemente propicio la simpatia del
electorado para que un determinado o determinados candidatos, alcanzaran sl triunfo y ocuparan los
cargos de eleccién popular para los que fueron postulades; consecuentemente con ello, tales acciones no
deben necesariamente considerarse como actos de posicicnamiento electoral de un partido politico, sino
mas bien, como una mera informacién a (a ciudadania del cumplimiento de los referidos compromisos.

Este tipo de propaganda se distingue de la publicidad politica, en que es desplegada por una entidad de
gobierno, y que regularmente es sufragada con recursos piblicos destinados a ia comunicacion social de
dicho gobierno, con la finalidad de difundir actividad gubernamental; y a diferencia de ésta, como se ha
sefialado, la propaganda politica es desplegada por un instituto politico, con la finalidad de posicionar su
imagen, lograr simpatizantes y captar adeptos militantes, de manera general y no precisamente para
obtencién del volo; y aunado a ello, el hecho de que la publicidad desplegada con emblemas de un partido
politico no es, por concepte de ningdn ordenamiento legal, una actividad que se encuentre prohibida para
las instancias gubernamentales, y por jo tanto, bajo fodas estas consideraciones, esta Junta General
estima que no le asiste la razén a la coalicién actora al mencionar que se vulneran disposiciones legales en
este sentido, mas aun porque la misma omite precisar, en su concepto, cudles son los preceptos legales
que scn violentados por el Partido Accion Nacional, lo cual se advierte de la lectura integra del escrito de
solicitud de investigacion de estos hechos.

Como consecuencia de todo lo anterior, esta Junta General sefiala que estas actividades, sefaladas por la
coalicién actora como conductas irregulares, no pueden ser consideradas como tales, conforme a todo lo
aqui analizado y valorado, y concretamente es menester sefalar que las mismas no ameritan la
realizacion de propuesta al Consejo General por parie de este érgano central, de fa imposicion de sancion
alguna de las previstas en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, al Partido Accién
Nacionai

Que en cumplimiento al principio de exhaustividad que debe ser observado por ias autoridades electorales
al momento de emitir sus dictdmenes o resolucionas, esta Junta General procede a realizar el analisis de
las siguientes consideraciones de hecho y de derecho vertidas por las partes; por lo que bajo este
esquema se seflala que la coalicion “Alianza por México" aduce en su escrito de solicitud de investigacion
que, ai adminicularse las pruebas técnicas aportadas por la misma, es decir, las fotograflas a que nos
hemos referido, con el medio periodistico gue aporta, s¢ vislumbra a su juicio, un concepto de atraccién,
que como resultados favorables, inevitables e ilegales le son generados al Partide Accién Nacional con
esta publicidad de logros y actos de gobierno; abunda sefialando que lo que se contiene en las notas
periodisticas, en términos generales, debe ser considerado como hechos publicos y notorios, dado que,
segun su dicho, al aportar un ejemplar del periédico identificade come “El Sof de Toluca®, de fecha tres de
abril del presente afio, se comprueba fehacientemente un hecho nctoric para la ciudadania mexiguense y
el electorado, consistente en la existencia de la propaganda desplegada por el Partido Accion Nacional,
cuyos efectos, de acuerdo con lo que arguye, son de caracter electoral, al relacionar su contenido y
posicicnar |a actividad politica y de gobierno con el distintivo electoral del Partido Accién Nacicnal, 1o cual,
en su concepto, es violatorio del marco constitucional y de preceptos electorales.
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Bajo este esquema, seftala la coalicion actora que, del contenido del articule 12 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México se desprende que los partidos politicos desamollan dos tipos de
actividades, 1as innatas a su propia naturaleza y las de caracter politico electoral durante los procesos
electorales; y que sobre estas premisas resulta en su concepto, fundado que ef Partido Accion Nacional
pretende una ventaja desleal y antijuridica al desplegar los anuncios publicitarios con las circunstancias
propagandisticas que describe, al refacionar la actividad propia de los gobiernos federal y municipales, lo
cual, bajo su razonamiento, se contrapene a la actividad ordinara de los gobiernos, misma gue segin su
dicho, debe circunscribirse al cumplimiento irrestricto de sus facultades en |z esfera particular de aplicacién
de las leyes estatales.

Con retacion a las anteriores manifestaciones, esta Junta General afirma gue no le asiste 1a razon a la
coalicion actora, en virtud de que, como ha gquedado precisado con anterioridad, las conductas descritas
como una supuesta atraccion tlegal a que atude la misma, no pueden ser certeramente verificadas por este
drgano central, en vista de que no se deduce con objetividad, cuél es el efecto de la supuesta atraccidn a
gue se refiere, situacion que bajo este esquema no permite determinar con plenitud ni medir con precision
respecto del impacto de lo que estas actividades produce. Ahora bien, en un intento por definir lo que la
coalicion actora pretende dar a entender en el apartado gue se analiza, puede de alguna manera deducirse
que estos actos denunciados podrian generar un impacto, presumiblemente en el electorado, conforme a
que ios mismos despliegan una serie de mensajes encaminados a informar a la ciudadania respecto de
los logros de gobiernos municipales, cuyo origen es el Partido Accion Nacional y asimisme, del Gobierno
Federal, con miras a influir aparentemente en el animo del mismo, sobre todo en este momento en que
tiene verificativo un proceso electoral en la entidad.

De las anteriores inferencias se considera por esta Junta General que de ninguna forma, la coalicion actora
acredita de manera fehaciente estos supuestos, toda vez que se limita a afirmar estas condiciones sin
aportar los medios de conviccion suficientes para acreditar su dicho; es decir, esta Junta General precisa
gque doce placas fotograficas de las que se observan imagenes de la propaganda difundida sobre logros y
programas de gobiemno, con el logotipo del Partido Accidn Nacional, adminicutada con una sola nota
periodistica, no generan a conviccion plena de estas premisas, sino (nicamente generan algunos indicios
sobre la verdad que argumenta ta coalicidn “Alianza por México”, ¥ la verdad gue en todo caso se debe
probar fehacientemente a este érgano central, para efectos de concluir [a actualizacién de conductas que
ameriten la imposicion de alguna de tas sanciones previstas en el articulo 355 del Codigo Electoral dal
Estado de México.

A mayor abundamiento, conforme a lo previsto en los articulos 335, 336 y 337 del Cddigo Electoral del
Estado de Meéxico, las pruebas aportadas por la coalicion actora, solo pueden hacer prueba plena cuando a
juicio de esta Junta General, conjuntamente adminiculadas con otros elementos de prueba que obren en el
expediente, los hechos afirmados, |a verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién gue guarden entre
si, generen conviccién sobre la veracidad de tes hechos afimados; de lo cual se establece que
evidentemente, los medios de conviccion aportados por la coalicidn actora dnicamente pueden generar
algunos indicios, se reitera, respecto de la existencia de la propaganda o publicidad desplegada per el
Partido Accion Nacional, pero come se ha sefialado, 1a misma no constituye en si irregularidad alguna,
dado que con esos elementos no se puede medir un determinado alcance respecto. de algun
quebrantamiento del orden juridico en nuestra entidad, amén de que suponiendo sin conceder que tales
conductas resultasen de un alto impacto en la ciudadania, estas condiciones no es posible determinarlas
con certeza, y por lo tanto, este 6rgano central asegura gue no se vislumbra ordenamiento legal que se
haya violentado por ef partido politico denunciado.

Lo anterior es asi porque, si bien es cierto, conforme a lo que se dispone en el articule 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la actividad de los partidos politicos, asi como
su participacién en los procesos electorales se encuentran debidamente determinadas, no se advierte que
con fa insercion del emblema del Partido Accién Nacional an estos elementos de difusién, se contrapongan
a los fines que los institutos pollticos tienen establecidos en la legisiacion electoral vigente en el Estado de
México.

Es decir, contrario a lo que afirma la coalicién actora, es visible que con estas accicnes, el Partido Accidn
Nacional @ncamina sus acciones a difundir aguellos logros © acciones de gobiermno que viene realizando, a
través de tos cargos de eleccidn popular gue ha obtenido mediante el sufragic universal, libre, secreto,
directo. personal e intransferible, los cuales, en términos reales buscan dar a conocer a la ciudadania las
actividades tendientes a cumplir con las demandas de la colectividad y asimismo, a centribuir con el
bienestar social. Aunado a lo anterior, esta Junta General estima que al ser difundidos los logros o
acciones de gobierno de diversas autoridades piblicas municipales y la autoridad federal, se tiende
precisamente a informar a ka ciudadania en general, respecto de programas, planes, acciones, principios e
ideas que postulan, lo cual de ninguna manera se contrapone a lo dispuesto por el articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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Lo anterior en virtud de gue, si bien es cierto que los hechos denunciados, referentes a la existencia de
propaganda con e! emblema del Partido Accidn Nacional, se pueden infetir al menos como indicios, a
través de las placas fotograficas que aporta el promovente en su escrito inicial, dichas probanzas de
caracter técnico, por sl mismas no resultan contundentes en la demostracién del dicho del actor, bajo el
razonamiento de que las fotografias no constituyen prueba plena para ia materia juridica electoral. Para
robustecer dicho criterio sostenide par la Junta General, cabe citar textual la siguiente jurisprudencia
emitida por el Tribunal Electoral def Estado de México, aplicable a este caso concreto, misma que a la letra
dispane:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIC DE LAS. Conforme a los articuios 335 y 336 fraccion If del
Cddigo Elactoral del Estado de México, las fotografias, por sar medios de reproduccion de imdgenes,
constituyen prueha técnica que tiene por objeto crear conviccion en el juzgador sobre los hechos
controvertidos, por fo que e! oferente de dichos medios deberd sefialar concretamente aqueilc que
prelende probar, identificando a las personas, fos lugares y las circunstantias de modo y tiempo que
en ellas se raproduce, debiendo ademds, adminicularse con otros medios de prusba que corroboren
tanto fas imagenes reproducidas come fa identificacion que debe reaiizar ef oferente, a fin de
establecer la relacion que guardan enire si, con la verdad conocida y el hecho a probar, pues de o
contrario deben desestimarse debido a que por si mismas no generan la conviccidn en el juzgador
sobre la veracidad de los hechos que se pretenden demoslrar.

Recurso de Inconformidad RI/106/96

Resuelto en sesion de 24 de diciembre de 1996 por unanimidad de votos

Recurso de inconformidad RIY31/99

Resuelto en sesion de 21 de julio de 1999 por unanimidad de volos

Juicio de inconformidad JI/75/2000

Resuelto en sesion de 17 de julio de 2000 por unanimidad de volos

De igual forma, del escrito inicial de solicitud de investigacion, se desprende que, confrario a lo que sefiala el
partido politico denunciado, si existe una clara referencia at tiempo, modo y lugar, de donde fueron obtenidas
dichas placas fotograficas, sin embargo, del estudic de dichas probanzas y del mismo escrito de referencia, no
se encuentra la adminiculacion debida con ofro medio de prueba, salvo con una nota periodistica del diario de
circulacian local denominado “El Sol de Toluca’, de facha fres de abrl del dos mil cinco, mismo que en su
portada y el la pagina 4/A, incluye un reporlaje que versa sobre la propaganda de la cual se queja la Coalicion
actora.

Al respecto, aduce la Coalicion “Alianza por México™, que la nota periodistica del medio de comunicacion referido,
constituye un hecho publico y noterio, ya que en conceplo del promovente, dicho periodico es o de mayor
girculacion en el Estado de México, lo cual debe considerarse como una argumentacion subjetiva, ya gque no se
ofrece medio de conviccion que geners la certeza de eslas condiciones. Sin embargo, suponiende sin conceder,
que dicho peritdico fuese el de mayor circulacion en la entidad, de cuakjuier forma fa informacion que incluya no
puede constituir un “hecho publice y notoric”, ya que come aqui se ha sefialado, una nota periodistica no puede
establecer un hecho lo bastanie notorio o importante como para que se permita con ello, a esta Junta General,
dilucidar conclusiones claras respecto a la controversia planteada por la coalicion actora. Para reforzamiento de
to anterior, cabe insertar el siguiente criterio jurisprudencial sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el cual resulta aplicable al caso que se analiza, y que abunda en gran
medida sobre el valor indiciario de 1a8s pruebas técnicas ofrecidas por el actor:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.- Los medios
probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, solo pusden arrojar indicios sobre los hachos a
gue se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grada convictito, el
juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso concrefo. Asl, si se aporlaron varias
notas, provenientes de distintos drganos de informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, y si ademés no obra constancia de que el afectado con su contenide haye cfrecido algun mentis
sobre lo gue en las rniolicias se le atribuys, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que
esos medios informativos carecen de valor probatonia, perc omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad
de los hechas consignados en ellos, al sopesar fodas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de
la lbgica, la sana critica y fas maximas de experiencia, en términos del articulo 18, apartado 1, de la Ley
General de! Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de fa ley que sea aplicable, esto
permite oforgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanfo, a que los elementos
faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plene sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.

Tercera Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.- Partido Revolucionario
institucional.-6 de septiembre de 2001.- Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.-Coslicién por un Gobiemo
Diferente.-30 de diciembre de 2001.-Unanimidad de volos.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.— Partido Accion Nacional.-3G de enero de
2002 .-Unanimidad de votos.
Sala Superior, tesis S3ELJ 38/2002.

Lo anterior es asi en atencién a gue una nota periodistica es producto de la creacién editorial cotidiana en
los medios impresos de comunicacion, que tienen como fundamento, la libertad de expresion del redactor,
de tat suerte que al diche de una sola persona en su labor de reportero, no se le puede concedsr por sf
sola |la plenitud juridica de una probanza; mas aun, si se toma en consideracién 1a propia definicion que la
coalicion actora literalmente inserta en su escrito de sclicitud de investigacion, y de 1a cual se refiere a
cabalidad que, como ejemplos de hechos notorios pueden sefialarse los acontecimientos histéricos
trascendentales, los sucesos resefiados yniformemente por la prensa, la importancia de las ciudades,
las verdades cientificas admitidas generalmente como tales, las fechas de las efeméridas nacionales, etc.
(Citada textualmente por la Coalicidn “Alianza por México”, como una extraccion del Diccionario de
Derecha de Rafael de Pina). '

Respecte de to anterior entonces, cabe precisar por esta Junta General que un hecho publico y notorio
debe entenderse como aquél que se advierte de diversos medios pericdisticos, relacionados con los
mismos acontecimientos, y de los cuales se considere, ia informacion contenida respecto de los mismos,
versa en un mismo sentido; con o cua! queda perfectamente sentado que, en estricto apego a lo que
dispone el Codigo Electoral del Estado de México, 1a jurisprudencia que aqui se ha hecho valer, y {a propia
definicion doctrinal de lo que es un hecho plblico y notorio, y que dicho sea de paso, fue precisamente
sefialada por la coalicion actora, de un solo medio periodistico no pueden generarse heches publicos y
noterios, como pretende hacerlo valer la misma; y que para mayor precision. adn siendo adminiculado con
las ptacas folograficas a que se ha hecho alusion, no generan certeza respecio de las supuestas
violaciones aducidas por la Coalicion "Alianza por México”.

En consecuencia, para valorar las pruebas descritas en este numeral, cabe enfatizar el hecho de que las
mismas carecen de pleno valor probatorio, al tratarse de meros indicies de menor calidad, ya que et actor
solo ofrece una sola nota periodistica, 1a cual no es suficiente para consolidar como verdaderos los hachos
narrados y las fotografias ofrecidas, puesto que no tienen mayor alcance procesal que el de narrar |a
existencia de un acontecimiento, el cual, para que sea corroborads, ha de ser deducido como real,
atendiendo a las reglas de la lagica, la sana critica y Yas maximas de la experiencia, es decir, después de
ser referida con diversas notas periodisticas que versen objetiva y sustancialmente sobre el mismo hecho,
ademas de gue hayan sido publicadas en un mismo mrmento, aunado a gue deben estar relacionadas con
las fotografias presentadas, y que dichos medios ir.sicianos estén debidamente adminiculados con otros
medios de conviccién, sitwacion gque no ocurre en el asunto de cuenta.

Que aunadao a todo lo anterior, la coalicion actora esgrime que la propaganda descrita en su Solicitud de
investigacion, es producto de una malversacion de los recursos publicos destinados a ser prerrogativas
ordinarias del Paride Accion Nacional, pero de esa circunstancia no ofrece ningun medio probatorio o
indicio que conduzsa a la Junta General a dilucidar algin tipo de responsabilidad legal. atribuible a dicho
instituto politico, debido a que la publicidad controvertida hace diversos sefialamientos al Poder Ejecutivo
Federal o a gobiemnos municipaies, como coautores de diversas obras y servicios, pero esta autoridad
electoral no posee elementos de conviccion para determinar que los anuncios espectaculares descritos
sean producto de programas de publicidad gubernamental o del Institute Politico demandado.

En consecuencia, todos los medios de convicsion presentados por la coalicion actora, carecen de
contundencia legal para lograr conviccion de los hechos imputades al Partide Accion Nacional, para
advertir que de los mismos, se constituyan en una iregularidad flagrante, que atente lo establecido en el
articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 52 del Codigo Electoral del
Estado de México, en lo que respecla al correcto destino de las prerrogativas del instituto politico
demandado, sin embargo, esta Junta General estima que resultarfa conveniente llevar a cabo una
verificacion de dichas actividades relativas a despliegue de publicidad en las que incluye el emblema del
Partido Accién Nacional, a efectos de determinar si efectivamente se puede encontrar una irregularidad en
la aplicacidn de las citadas prerrogativas del Partido Accidn Nacional; por lo cual, y atendiendo a que el
conocimiento de estas actividades no resultan competencia de la Junta General, se estima adecuado
proponer al Consejo General, remitir una copia cerlificada del expediente que nos ocupa, asi como del
presente dictamen, una vez que sea aprobada por el érgano superior de direccién, a la Comisién de
Fiscalizacion del Institute Electoral del Estado de México, para efectos de que al momento de realizar la
revision del informe anual e gastos ordinarios que presente el Partido Accidn Nacional, correspondiente al
afo dos mil cinco, se efec.ue la revision del origen y destino de los gastos que en su caso, pudo haber
erogado ! instituto politico de referencia por la realizacién de estos actos, de los que se solicité su
investigacion por la Coalicion *Alianza por México®.
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IX.

Que a manera de conclusitn, se estima por parte de esta Junta General, conforme a todas las
manifestaciones de hecho y de derecho vertidas en el presente dictamen, que no ha Jugar a proponer al
Consejo General, la imposicion de sancién alguna al Partido Accién Nacional, toda vez que es claro que
las pruebas aporladas por la ceoalicion “Alianza por México™ adolecen de la confundencia juridica para
acreditar su dicho respecto de todas los aclos que, en su concepto, constituyen violaciones a la legistacion
electoral vigente, y ademas de elio, se considera también que con todas las valoraciones efectuadas por
esta Junta General, es evidente que de ninguna forma pueden acreditarse por tanto, conductas
sancionables en términos de lo que ordena el Codigo Electoral del Estade de Méxica.

En ese sentido, esta Junta General expresa que ante la falla de evidencias suficientes que generen la
conviccion o al menos, un indicio de estas conductas, de las gue se solicitd su investigacion, la misma
debe pronunciarse por desestimar la totalidad de las manifestaciones vertidas por el Representante
Propietario de Ja Coalicion "Alianza por México” y cansecuentemente con ello, determinar que rno resulta
viable considerar las mismas para efectos de la posible imposicién de alguna de tas sanciones previstas en
el articuto 355 del Cddigo Electoral del Estade de Mexico, al Partido Accién Nacional; mas aun porque
conforme a io dispuesto por el articulo 340 del ordenamiento legal invocado, son objeto de prueba los
hechos controvertidos, y en la especie la coalicidn actora omite aportar los medios de corwiccion
suficientes para determinar la comisién de las conductas que sefiala como irregulares, y en concordancia
con elip, tales manifestaciones deben ser declaradas por este érgano central como infundadas.

Para fortalecimiento de lo anteriormente estaplecido, en el presente apartado se hacen valer los siguientes
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
ta Federacion y el Tribunal Electoral def Estado de México, con el chjeto de gue, @ manera de conclusion,
se advierta por este drgano central, que no existe sustento lega! suficiente para proceder a proponer la
imposicion de sancion alguna de las previstas en el Codigo Electoral del Estade de México, at instituto
politico de referencia, conforme lo solicita la Coalicién “Alianza por México”, mismas que a fa letra disponen:

Octava Epoca

Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tamo: 75, Marzo de 1994

Tesis: Vi P J37

Jurisprudencia

DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRQ REQ. Ei aforismo “in dubio pro reo” no tiene
mas alcance que el consistente en que en ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO

Amparo en Revision 135/93. Abel de Jests Flores Machado. 10 de agosto de 1993, Unanimidad de volos.
Ponente: Lic. Luis Alfonso Pérez y Pérez. Secretario; Lucio Marin Rodriguez.

Amparo Directo 340/93. José Jiménez islas. 19 de agosto de 7993, Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto
Gonzalez Bozziere. Secrelaria: Juana Martha Lopez Quiroz

Amparo Directo 331/93. Gilberto Sancher Mendoza y ofro. 7 de octubre de 1393. Unanimidad de Volos. Ponente:
Gilberto Gonzélez Bozziere. Secretaria: Mercedes Cabrera Pinzén.

Amparo Directo 531/93. Alfredo Cazares Calderon. 8 de diciembre de 1993. Unanirmidad de votos. Ponente: Lufs
Alfonso Pérez y Pérez. Secretaria: Leticia Lopez Vives.

Amparo en Revision 415/3. César Ortega Ramirez. 13 de enero de 1994, Unanimidad de votos. Ponente
Gilberto Gonzélez Bozziere. Secrelaria: Aida Garcla Franco.

Séptima Epoca 5

histancia: Tribunafes Colegiados de Circuito
Fuente: Seminario Juticial de la Federacion
Volumen: 33 Sexta Parte

Tesis Aislada

DUDA SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. APLICACION DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO
REOQ. MULTAS. Al no ser razonable que una infraccién se haya cometido, traténdese de mulias por violacion a
las disposiciones adrministrativas legales. resulta aplicable el principio furidico in dubio pro reo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision RA-1427/69. Central Michoacana de Azucar, 5.A. 21 de sepiiembre de 1971. Unanimidad de
volos. Ponente. Guillermo Guzman Qrozco.

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIFIOS DEL
1US PUNIEND! DESARROLLADOS POR EL DERECHD PENAL —Los principios contenidos y desarrollados por
ef derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrafivo sancionador. Se arriba a lo
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anltenior, si se considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal 65 la mas anfigua y desarroliada, a tal
grado, que casi absorbe af género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especias.
Para io anferior, se foma en cuenia que la facultad do reprmir conductas consideradas Hicitas, que vuineran ef
orden juridico, es connatural a la organizacién del Estado, al cual el Constituyente originano le encomendd la
realizacién de lodas las actividedes necesarias para lograr ef bienastar comin, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordiaimente, el respelo irrestricto a los derechos humanos y las
normas fundamentales con las que se construye el estado de derscho. Ahora, de acuerdo a los valores gue se
protegen, la varedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducla sancionada, ha
establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayorfa de las conductas Kicitas, y que
son: el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La division del derecho punitivo del Estado en una
potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, ienen su razén de ser en la naturaleza de fos ilicitos
que se pretenden sancionar v reprimir, pues e derecho penal tutela aquefios bienes juridicos que el legislador ha
considerado como de mayor trascendancia e importancia por constituir una agresidn directa conlra los valores de
mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la
tipificacién y sancion de las infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses
generados en el dmbito social, y tienen por finalidad hacer posible que fa autoridad administrativa lleve a cabo su
funcién, aungue coinciden, fundamentalimente, en que ambos Henen por finalidad alcanzar y preservar el bien
comiin y fa paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en ei campo del derecho penal ¢ en el def
derecho administrativo sancionador, tiena como finalidad inmediata y diracta la pravencién de la comision de los
ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida a foda la comunidad, esto es, reprrir el
injusta (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es
valido sostener que los principios desarroliados por ef derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son
aplicables al derecho adminisfrativo sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se
deba aplicar al derecho administrafivo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los
principios desarroilados por el derecho penal y adecuarfos en lo que sean Uliles y pertinentes a fa imposicion de
sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las particulandades de éstas, lo que significa que no
siempre y no todos los principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administralives, sino que debe
tormarse en cuenta la naturaleza de las sanciones adminisirativas y el debido cumplimiento de los fines de una
actividad de la administracion, en razdn de que no exisfe uniformidad normmaltiva, sino mas bien una unidad
sistémica, entendida comeo que todas 1as normas punitivas se encuentran integradas en un 50l0 sistema, pero que
dentro de &l caben toda clase de pecidiaridades, por lo qus fa singularidad de cada materia permite la comalativa
pecuiiandad de su reguiacion normativa; si bien la unidad del sisterna gerantiza una homogeneizacion minima.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001.—Partfdo def Trabajo.—25 de octubre de 2001.--Mayoria de cuatrc
votos.—Ponente: Leonel Castilio Gonzdlez. —Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidaigo, Eloy Fuenfes Cerda y
José Femando Ojesto Martinez Porcayo.~—Secrelario: José Manuel Quistidn Espericueta.

Sala Superior, tesis S3EL 045/2002.

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIFIC VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL.—De la interpretacion de los articulos 14, apartado 2, del Pacte Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8o., apartado 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
mstrimentos ratificados por nuestro pais en lérminos del 133 de la Constitucién federal, aplicados conforme ai
numeral 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Maleria Electoral, se
desprende que el principio de presuncion de inocerncia que informa al sistema normative mexicano, se vulnera
con la emfsién de una resolucion condenatoria ¢ sancionaloria, sin que Se demuestren suficiente y
fehacientamente los hechos con los cuales se pretenda acreditar of supuesio incumpliriento a las disposiciones
previstas en las legisiaciones. Lo anterior en razén de que dicha presuncidn juridica se fraduce en un derecho
subjetivo de los gobernados a ser considerados inocentes de cualqider delito o infraccion juridica, mientras no se
presente prueba bastante que acredite lo contrario, en ol sntondido que, coma principio de todo Estado
constitucional y democrético de derecho, como el nuestra, extiende su ambito de aplicacién no sélo al ambito del
proceso penal sino también cualquier resolucién, tanto administrativa come jurisdiccional, con inclusion, por ende,
de la electoral, y de cuya apreciacion se derive un resuifado sancionalorio o limitativo de los derechos del
gobernado.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-008/2001.—Partido Accion Nacional.—26 de abnil de 2001 —Unanimidad do
votas.—Ponente: José Luis de la Peza.—Secretario: Felipe de la Mala Fizafia.

Recurso de apefacion. SUP-RAP-030/2001 y acumulados.—Partido Alianza Social—8 de junio de 2001—
Unanimidad de votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Secretario: Felipe de la Mata Pizaiia.

Sala Superior, tesis S3EL 059/2001.

PRUEBAS. EL CODIGO ELECTORAL OBLIGA AL RECURRENTE A APORTAR LAS PRUEBAS Y AL
ORGANISMO ELECTORAL A REMITIR LOS DEMAS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA RESOLUCION
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD. Conforme al principio de que “ef que afirma estd obligado a probar”,
contenido en el articulo 340 Gltimo parrafo del Cddigo Electoral del Estado, se dasprende que una vel interpuesto
el recurso de inconformidad, f recurrente deberd ofrecer y aportar Jas pruebas que acrediten Sus causas o
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motivos de inconformidad. Los organismos electoralas tienon Ia obligacidn de remitir, al Tribunal Electoral, juntc
con su informe, los expedientes del recurso, asl como los demas documentos Gue sean necesarios para la
resolucion dal mismo. Si las pruebas aportadas no conducen a comprobar ias aseveraciones del recurrente, se
tendra por infundado el recurso.

Recurso de inconformidad RI/14/86
Resuelto en sesién de 22 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Vofos

Recurso de inconformidad RIf110/96
Resuelio en sesion de 30 de noviembre de 1986
Por Unanimidad de Volos

Recurso de Inconformidad Ri/118/96
Resuello en sesién de 6 de diciembre de 1936
Par Unanimidad de Votos

PRUEBAS. CARENCIA DE LAS. En traténdose del recurso de inconformidad, si el recurrente no aporta pruebas
suficientes con fas que puedan sar demostrados sus agravios o s las que apoita no prueban los argumentos en
que of recurrente se basa para inconformarse, procede declarar improcedente ef recurso de inconformidad.

Recurso de Inconformidad RIF04/96
Resuelto en sesién de 22 de noviembre do 1596
Por Unanimidad de Votos )

Recurso de Inconformidad RI/06/36
Resueito en sesién de 21 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Volos

Recurse de Inconformidad Ri/118/96
Resueito en sesion de 6 de diciembre de 1996
Por Unanimidad de Votos

Es por ello que ante la falta de evidencias suficientes que generen la conviccion o al menos, un indicio de
estas conductas, de Jas que se salicité su investigacion, esta Junta General debe pronunciarse por
desestimar las manifestaciones vertidas por el Representante Propietaric de la Coaiicién “Alianza por
Mexico’ y consecuentemente con elio, determinar gue no resuita viable considerar las mismas para efectos
de la posible imposicién de alguna de las sanciones previstas en &l articulo 355 del Codigo Electoral del
Estado de México, al Partido Accidn Nacional; més aun porque conforme a lo dispuesto por el arliculo 340
del ordenamiento legal invocado, son otjeto de prueba los hechos controvertides, y en la especie la
coalicién actora omite aporar los medios de conviccién suficientes para determinar la comision de las
conductas que sefala como irreguiares, y en concordancia con allo, las presentes manifestaciones deben
ser declaradas por este érgano central como infundadas.

Por todas estas consideraciones, se reitera, esta Junta General estima que la Coailicidn “Alianza por
México” de ninguna forma acredita ta supuesta deenaturalizacion de la obligacion correspondiente al
Partido Accian Nacional de utilizar |as prerrogativas exclusivamente para el sostenimiento de actividades
ordinarias, asi como tampoco, la violacién a otras disposiciones normativas y reglamantarias, derivado de
la evidente falta de medios de conviccién que generen la certeza de estos actos denunciados, y
consecuentemente con ello no es factible que este drgano central se pronuncie en el sentida de proponer
al Consejo General la imposicion de alguna sancién de las previstas legaiments, al Partido Accibn
Nacional.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, 12 Junta General del Instituto Electoral del Estado de México:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara procedente la solicitud de investigacion efectuada por la Cealicién “Atianza por México"
respecto de actos desplegados por el Partido Accion Nacional, en virlud de haberla fundamentade en
lo dispuesto por jos articulos 51 fraccién VIll y 356 del Cédigo Electoral del Estado da México,
conforme a lo expuesto en los Considerandos |, [l y IH del presente Dictamen.

SEGUNDO: Se declaran infundadas las consideraciones de hecho y de derecho vertidas por el Representante
Propietaric de la Coalicién *Alianza por México®, y por tanto, no ha jugar para esta Junta General a
proponer al Consejo General la imposicion de sanciones al Partido Accibén Nacional, en téminos de
todo lo expresado en los Considerandos del / al IX del presente Dictamen.
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TERCERO: Se propone al Consejo General se envie copia cerificada del expediente identificado con la clave
CG/IG/DI0BI2005 y del presente Dictamen a la Comision de Fiscalizacién, una vez aprobado por el
Organo Superior de Direccion, para efectos de su conocimiento y efectos legales procedentes,
conforme a lo que se establece en el Considerando VIl del presenta Dictamen;

CUARTO: Se instruye a la Secretaria General a efectc de que el presente dictamen, asl como copla del
expediente formado con motivo de la solicitud de investigacion identificado con la clave
CG/IG/DIOB/2005, sea remitido al Consejo General, para efectos de su determinacién
correspondiente, conforme a le previsto an el articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de México.

Asi lo acordaron por unanimidad de volos los CC. Integrantes de la Junta General del Instituto Electoral dai Estado
de México, en su sesién de fecha nueve de mayo de dos mil cinco, ante la Secretaria Genaral que da fe,
“T{) HACES LA MEJOR ELECCION"

EL CONSEJERO PRESIDENTE
PDEL CONSEJO GENERAL

LiC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL

(RUBRICA),
EL DIRECTOR GENERAL EL SEGRETARIO GENERAL
LIC. JORGE ALEJANDRO NEYRA GONZALEZ LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
DIRECTOR EJECUTIVO SECRETARIO DE ACUERDOS
DE LA JUNTA GENERAL DE LA JUNTA GENERAL
(RUBRICA). {RUBRICA).
EL DIRECTOR DE ORGANIZACION EL DIRECTOR DE CAPACITAGION
LIC. LIS REYNA GUTIERREZ LIC. ARMANDO VAZQUEZ HERNANDEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
EL DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION
DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
(RUBRICA). C.P. SERGIO FEDERICO GUDINO VALENCIA
(RUBRICA).
EL DIRECTOR DEL SERVICIO
ELECTORAL PROFESIONAL

1.S.E. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA).
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El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesidn extraordinaria del 11 de mayo de 2005,
se sirvid aprobar el siguients:

ACUERDQ N° 59

SOLICITUD DE INVESTIGACION PRESENTADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN
CONTRA DE ACTOS EFECTUADOS POR LA COALICION PAN-CONVERGENCIA A TRAVES DE LOS
CIUDADANOS FRANCISCO GARATE CHAPA, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, ALEJANDROQ ZAPATA PEROGORDO, SECRETARIO GENERAL DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, FELIPE CALDERON HINOJOSA, MILITANTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y RUBEN MENDOZA AYALA, CANDIDATO DE LA COALICION ANTES
SENALADA; CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IDENTIFIGADO CON LA CLAVE CG/JG/DI10/2005.

Vi

Vil

Vil

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica det Estado Libre y Soberano de México, en su aniculo 12, establece que los
partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promaover la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacién popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder plblico de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan, su participacién en los procesos electorales estd garantizada y determinada por la ley.

CQue el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 33, establece que los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como fin promover fa participacion del pueble en la vida
democratica, c¢ontribuir a la integracidn de la representacion popular y como organizaciones de
ciudadanos hacer posible el acceso de éslos al ejercicio del poder publico de acuerde con los
programas, principios & ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto, personal e
intransferible. Su participacion en los procesos electorales esta garantizada y determinada por el propio
Codigo.

CQue el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 51, fraccidn VI, otorga a los partidos
politicos el derecho de acudir al Instituto Electoral para sclicitar que se investiguen fas actividades
realizadas dentro del territorio det Estado por cualquier ofro partide, con e fin de que actien dentro de la
ley.

Que ¢l Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 52, fracciones I, XV, XVIil y XXI, establece
como cbiigaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los causes legales y
ajustar sus actos a los principios del estado democratico, respetando Ja libre participacion politica de los
demds partidos y los derechos de los ciudadanos; proporcionar al Instituto la informacién que éste les
solicite por conducto del Consejo y la Junta General en términos del propio Codigo; utilizar las
prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para el sostenimiente de sus actividades
ordinarias y para sufragar os gastos de precampafia y campafia; y asimismo, entragar al Instituto
Electoral del Estado de México la informacidn que el Consejo General o ta Junta General {es solicite, en
términos del Cédigo Electoral.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, articulo 53, dispone que el incumplimiento de las
obligaciones sefialadas por el articulo 52 del ordenamiento tegal en cita, se sancionara en los términos
del capituio relativo a las faltas administrativas y sancicnes del mismo.

Que el Consejo General tiene la atribucion que le otorga el Cédigo Electorai del Estado de México en el
articulo 95, fraccidn XV, para vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrcllen con
apego al propio Cédigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estén sujetos.

Que de conformidad a lo que dispone el Cadigo Electoral del Estado de México en su articule 356, e
Instituto conocer4 de las irregulardades en que haya incurrido un partido paolitico, y que la Junta General,
para la integracion del expediente, podré sclicitar la informacion y documentacion necesaria gue tengan
las instancias competentes del propio organismo electoral.

Que concluido el plazo a que se refiere el sequndo parrafo del arficulo 356 del Codigo Electoral del
Estado de México, la Junta General formulard el dictamen correspondiente, el cual se sometera a
consideracion del Consejo General para su determinacién definitiva.

Que en fecha veintitrés de marza del presente afio, los ciudadanos Arturo Ugalde Meneses y Alejandro
Agundis Arias, en su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partide Revolucionario
Institucionai v de Presidente de la Comisién Ejecutiva Estatal del Partido Verde Ecologista en el Estado
de México, respectivamente, mediante un oficio sin ndmero, acreditaron a los ciudadanos Luis Cesar
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XI.

Xl

A,

XIv.

XV,

XVl

XVIL

Fajardo de la Mora y Salvador José Neme Sastré como representantes, propietario y suplente
respectivamente, de la Coalicion "Alianza por México®, ante el Consejo Generai del Instituto Electoral del
Estado de México.

Que en facha quince de abril del afio en curso, se recibi6 en la Presidencia del Consejo General, un
escrito signade por jos ciudadanos Arture Ugalde Meneses y Alejandro Agundis Arias, en su caracter de
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partide Revolucionario institucional y de Presidente de la
Comisién Ejecutiva Estatal del Fartido Verde Ecologista de México, respectivamente, a través del cual
proceden a acreditar al ciudadanc Cesar Octavio Camacho Quiroz como representante propietario de la
Coalicién "Alianza por México” ante el Consejo General, en sustitucién del C. Luis César Fajardo de ia
Mora; agregando ademas en ef escrito de mérito que el ciudadano designado desempeiiara el cargo con
todos los derechos y obligaciones previstos en ia legislacion electoral, durante el proceso electoral que
transcurre, en el que se elegira al Gobemnador Constitucional del Estado de México para el periodo 2005
=201,

Que en fecha veinte de abril del affo dos mil cinco, el ciudadane Luis Cesar Fajardo de la Mora,
ostentandose con el cardcter de Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
et Consejo General, interpuso escrito de solicitud de investigacidn, fundamentada en los articulos 52
fracciones It y XVI, 53, 95 fraccién XIV, 152, 168, parrafo cuarto, 355, inciso A, fraccion | y 356 del
Codigo Electoral del Estado de México en contra de actos efectuados por la Coalicion "PAN-
CONVERGENCIA” a través de los ciudadanos Francisco Garate Chapa, Prasidente dei Comité Directive
Estatal del Partido Accion Nacional, Alejandro Zapata Perogorde, Secretaric Gereral del Comits
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, Felipe Calderén Hingjosa, miiitante del Partido Accién
Nacional y Rubén Mendoza Ayala, candidato de la Cealicidn sefialada.

Que en fecha veinte de abril del afio en curso, el Consejero Presidente del Consejo General remitic a la
Secretarla General ol escrito en mencién con sus anexos, consistentes en la copia certificada de la
acreditacion como Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del ciudadanc Luis César Fajardo de la Mora, asl como cualro notas periodisticas y dos
videocasetes; a efecto de que se le diera la atencian y tramites legales correspondientes.

Que en fecha veinticuatro de abril del prasente afio, el Presidente y el Secretario de Acuerdos de la
Junta General emitieron al Acuerdo de Radicacién de la solicitud de investigacidn que rnos ccupa,
recayendo al mismo el nimera de expediente CG/JG/DIM0/2005.

Que en fecha veintiocho de abril del dos mil cinco, se corrié traslado a la Coalicion “PAN-
CONVERGENCIA” de 1a solicitud de investigacién que nos ocupa, conjuntamente con sus anexos, a
fravés de su representante legalmente acreditado ante el Consejo General del Instituto Elactoral del
Estado de México, para que en un plaze de cinco dias, contados a partir del siguiente al de |a notificacion
de referencia, manifestara lo que a su derecho conviniera; lo anterior para efectos de dar las
formalidades legales necesarias al procedimiento previsto en el articulo 356 del Céddigo Electoral del
Estado de México.

Que en fecha tres de mayo de dos mil cinco, [a Coalicion “PAN-CONVERGENCIA" dio contestacion a la
solicitud de investigacién que nos ocupa, a través de un escrito signado por el ciudadane Horacio
Jiménez Ldpez, en su cardcter de Representante Suplente de la Coalicién de referencia, en el cual
manifesté como desahogo de garantia de audiencia, lo que a su derecho convino y aporté los medios de
conviccion que considerd pertinentes.

Que para efectos de que la Junta General del Instituto Electoral del Estade de México procediera a
realizar el analisis del fondo de la controversia planteada en la sclicitud de investigacion a que se refiere
el presente Acuerdo, por tratarse de una cuestién de orden piblico y de observancia general, debe
realizar un  pronunciamiento respecto de las posibles causales de improcedencia que pudieran
actualizarse.

Que la Junta General, al realizar el andlisis de previo y especial pronunciamiento, respecto de las
causales de improcedencia que puedén actualizarse en el escrito de solicitud de investigacion de
actividades de la Cealicidn "PAN-CONVERGENCIA", presentado por el ciudadano Luis César Fajardo de
'a Mora, quien en el asunto que nos ocupa se ostent come Representante Propietaric del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General, se advirtié que tal perscnalidad no puade tenarse
por reconocida, teda vez gue, como se ha sefialado en ef Considerando X de este Acuerdo, en fecha
guince de abril de! afic en curso, se sustifuyé como Representante Propietario de la Coalicidn “Alianza
por México”, al ciudadano Luis César Fajardo de la Mora por el ciudadang César Octavie Camacho
Quiroz.
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XV,

XX,

XX.

Que conforme a lo dispuesto por el Cédigo Electoral del Estado de Méxica en el articulo 71, fraccion |, la
Coalicién por la gque se postule candidatos a Gobemador del Estado, diputados 0 miembros de los
ayuntamientos, debera acreditar ante los drganos del Institulo y ante las mesas directivas de casilla,
tantos representantes como corresponda a uno solo de los partidos coaligados. Estableciendo ademas,
que la coalicién actuara como un sclo partido, y por fo tanto, fa rapresentacion de la misma sustituye,

_para todos los efectos legales a que haya lugar a |a de los coaligados.

Que atendiendo ios sefialamientos contenidos en los considerandos anteriores, la Junta General, en
sesién celebrada el 9 de mayo de este afio, se prenuncid por el desechamiento de la solicitud de
investigacion de actividades en contra de actos efectuados por la Coalicién "PAN-CONVERGENCIA" a
través de los ciudadanos Francisco Gérate Chapa, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional, Alejandro Zapata Perogordo, Secretario General del Comité Ejecutive Nacional del
Partido Accion Nacional, Felipe Calderén Hincjosa, militante del Partido Accién Nacional y Rubén
Mendoza Ayala, candidato de la Coalicion sefialada, presentada por el ciudadano Luis Cesar Fajardo de
ta Mora quien se ostenté como Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional,
acordando remitir la determinacién legal a consideracion del Consejo General para, en su caso, la
aprobacion definitiva.

Que el Conseio General, después de revisar y analizar exhaustivamente las constancias que obran en el
expediente CGAG/DI010/05, estimd que en ol estudio y andlisis del expediente enumerado, realizado
por la Junta General, se procedié conforme a las disposiciones legales aplicables, estando plenamente
sustentado el Acuerdo, por lo que as procedente su aprobacion definitiva.

En mérito de lo anterior, se expide el siguiente:

PRIMERO.-

ACUERDO

El Consejo General aprueba en todos sus términos el proyecto de Acuerdo derivado del
expediente CGAIG/DV10/05, presentado por la Junta Genera! y lo convierte en definitivo, formando
parte integrante del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se desecha de plane por improcedente, la solicitud de investigacion de actividades desplegadas

UNICO.-

por fa Coalicién "PAN-CONVERGENCIA” a través de los ciudadanos Francisco Garate Chapa,
Presidente del Comité Directivo Estatal ded Partido Accion Nacional, Alejandro Zapata Perogordo,
Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidn Nacional, Felipe Calderon
Hinojosa, militante del Partido Accién Nacional y Rubén Mendoza Ayala, Candidato de la
Coalicién sefialada, interpuesta por el cludadano Luis Cesar Fajarde de la Mora, quien se ostento
como Representante Propietario del Partido Revolucionaric Institucional, con base en los
sefialamienios vertidos en los considerandos del proyecte de acuerdo presentado por la Junta
General.

TRANSITORIO

Publiquese el presente Acuerdo, con et dictaman correspondiente, en la Gaceta det Gobiemo del
Estado de México.

Toluca de Lerdo, México, a 11 de mayo de 2005.

“T{ HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL GONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
(RUBRICA).

EL SECRETARIO DEL CONSEJQ GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA

(RUBRICA).
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La Junta General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesién del dia nueve de mayo del afio 2005, se
sirvid expedir el siguiente:

ACUERDOQ

SOLICITUD DE INVESTIGACION, PRESENTADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIC INSTITUCIONAL, EN
CONTRA DE ACTOS EFECTUADOS POR LA COALICION “PAN-CONVERGENCIA” A TRAVES DEL C,
FRANCISCO GARATE CHAPA, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DE ACCION NACIONAL, EL
C. ALEJANDRO ZAPATA PEROGORDO, SECRETARIO GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE
AGCION NACIONAL, FELIPE CALDERON HINOJOSA, MILITANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, Y EL C.
RUBEN MENDOZA AYALA, CANDIDATO DE LA COALICION ANTES SENALADA; CORRESPONDIENTE AL

Vi

Vil

Vil

EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE CG/JG/DI/10/2005.
CONSIDERANDO

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 51 fraccion VIIl establece que les asiste a
los partidos politicos legalmente acreditados ante el Consejo General, el derecho de acudir a este
organismo electoral para solicitar se investiguen las actividades de otros partidos politicos en el territorio
de la entidad, con el fin de que actlen conforme a la ley.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 86 dispone que los dérganos directivos
estatales podran sustituir en todo tiempo a su representante, dando aviso por escrito al Presidente del
Consejo General.

Que el articulo 356 dei Codigo Electoral del Estado de México establece que el Instituto Electoral def
Estado de México conocera de las irregularidades en gue haya incumido un partido politico; y que una
vez gue tenga conocimiento de tales imegularidades, notificara al partido politico de que se trate para que
en un plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su derecho convenga y, aporte las pruebas gue
considere pertinentes, previstas por el articulo 335 del ordenamiente legal invoecado.

Que el precepto legal citado en el Considerando que antecede establece que concluido el plaze a que se
refiere, se formulara el dictamen correspondiente y se someterd a consideracion del Consejo General
para su determinacién procedente.

Que en fecha veintitrés de marzo del presente afio, los.CC. Arturo Ugalde Meneses y Alejandro Agundis
Arias, en su caracter de Presidente del Comité Directive Estatal del Partido Revoiucionario Institucional
en le Estado y Presidente de la Comision Ejecutiva Estatal del Partido Verde Ecologista en el Estado de
México, respectivamente, mediante un oficio sin n* ... =, acreditaron a los CC. Lic. Luis César Fajardo
de la Mora y Salvador José Neme Sastré como Represantantes, Propietario y Suplente respectivamente,
de la Coalicién "Alianza por México”, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Que en fecha quince de abril del afio en curse, se recibid en la Presidencia del Consejo General de este
organismo electoral, un escrito signado por los CC. Arturo Ugalde Meneses y Alejandro Agundis Arias,
en su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partidc Revolucionario Institucional y
Presidente de la Comision Ejecutiva Estatal del Partido Verde Ecologista de México, respectivamente, a
través del cual proceden a acreditar al C. Cesar Octavio Camacho Quiroz como Representante
Propietario de la Coalicién “Alianza por México” ante el Consejo General, en sustifucion del C. Luis César
Fajardo de la Mora; agregando ademas en el escrito de mérito que el ciudadano designado
desempefiara el cargo con todos los derechos y obiigaciones previstos en la legislacion electoral,
durante el proceso electoral que transcurre, en el que se elegira al Gobernador Constitucional del Estadc
de Mexico para el perfode 2005 - 2011.

Que en fecha veinte de abril del affo dos mil cinco, el C. Luis Cesar Fajardo de la Mora, ostentandose
con el caracter de Representantse Propletario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, interpuse escrite de solicitud de
investigacién, fundamentada en los articulos 52 fracciones Il, y XVI, 53, 95 fraccién XiV, 152, 156,
parrafe cuarto, 355, inciso A, fraccidn |, y 356 del Cédige Electoral del Estade de México en contra de
actos efectuados por la Coalicion "PAN-CONVERGENCIA™ a través del C. FRANCISCO GARATE
CHAPA, PRESIDENTE DE COMITE DIRECTIVO ESTATAL DE ACCION NACIONAL, EL C.
ALEJANDRO ZAPATA PEROGORDO, SECRETARIO GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DE ACCION NACIONAL, FELIPE CALDERON HINOJOSA, MILITANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, Y EL C. RUBEN MENDOZA AYALA, CANDIDATO DE LA COALICION ANTES
SENALADA,

Que conforme a lo que ordenan los articulos 51 fraccion VI, 85 fracciones XIV y XL, 99 fraccidon Vill y
356 del Cédigo Electoral del Estado de México, tanto esta Junta General como el Conseje General del
Instituto Electoral del Estado de México son competentes para investigar v vigilar respectivamente, el
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estricto cumplimiento de tas obligaciones que el Codigo Electoral del Estado de México establece a los
paridos politicos; consecuentemente con ello, el Consejo General, es claro, puede conocer de las
infracciones cometidas por los partidos politicos v en caso de ser procedente, imponer las sanciones
respectivas, que en su caso proponga este érganc central.

Que en fecha veinte de abril del afio en curso, el Consejero Presidente del Consejo General remitié a la
Secretaria Genaral &l escrito en mencidn con sus anexos, consistentes en la copia cenificada de la
acreditacién como Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del C. Luis César Fajardo de la Mora, asi como cuatro notas periodisticas y dos videocasetes; a
efecto de que se le diese |a atencion y tramites legales que correspondan.

Que en fecha veinticuatro de abril de! presente afo, el Presidente y el Secretario de Acuerdos de la
Junta General emitieron el Acuerdo de Radicacion de la solicitud de investigacion que nos ocupa,
fecayendo al mismo ef ndmero de expediente CG/JG/DI10/2008.

Que en fecha veintiocho de abril del dos mil cinco, se comid fraslado a la Coalicion “PAN-
CONVERGENCIA” de la solicitud de investigacién que nos ocupa, conjuntamente con sus anexos, a
través de su representante legalmente acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, para que en un plazo de cinco dias, contados a partir del siguiente al de la notificacién
de referencia, manifestase lo que a2 su dereche conviniera; lo anterior para efectos de dar las
formalidades legales necesarias al procedimiento previsto en el articulo 356 del Cédigo Electoral del
Estado de México.

Que en fecha tres de mayo de dos mil ¢inco, la Coalicién “PAN — CONVERGENCIA”, dio contestacion a
la solicitud de investigacidn que nos ocupa, a través de un escrito signado por el C. Horacio Jiménez
Lapez, en su caracter de Representante Suplente de la Coalicién de referencia, en el cual manifesto
como desahogo de garantia de audiencia, las manifestaciones que a su derecho convinieron y aportd los
medios de conviccién que considerd pertinentes.

Que para efectos de que la Junta General del Instituto Electoral del Estado de México proceda a realizar
el analisis del fondo de |a controversia planteada en la solicitud de investigacion a gue se refiere el
presente Acuerdo, por tratarse de una cuestién de orden plblico y de observancia general, debe
pronunciarse respecto de ias posibles causales de improcedencia que pudiesen actualizarse; situacion
que se fortalece con la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, misma gue
8 de observancia obiigatoria para este organismo electoral y que se transcribe a continuacion:

IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE OFICIO. Conforme al articule 1° del Codigo
Electoral del Estado de México, que establece que sus disposicionses son de orden pdblico y de
opservancia general y con base en gue la procedencia de todo medio de impugnacion es un prosupuesta
procesal que debe estudiarse en forma previa, el Tribunal Efectoral del Estado de Mexico, debe examinar
con antelacisn y de oficio fa procedencia de ios recursos de apelacién e inconformidad, con
independencia de que sea alegado 0 no por ias partes.

Recurso de inconformidad RIA/96
Resueito en sesion de 22 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Voltos

Recurso de Inconformidad RIf6/B6
Resuelto en sesion de 21 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Votos

Recurso de lnconformidad RI/62/96
Resuelto en sesion de 23 de noviembre de 1996
Por Unamimidad de Votos

Que al hacerse por fa Junta General el andlisis de previo y especial pronunciamiento, respecto de las
causales de improcedencia que pueden actualizarse en escrito de solicitud de investigacion de
actividades de ia Coalicisn *PAN — CONVERGENCIA”, presentado por el C. Luis César Fajardo de la
Mora, quien para el presente asunto se ostenta como Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consajo General dei Instituto Electoral del Estado de Mexico,
se advierte que tal personalidad no puede tenerse por reconocida, toda vez que, como se ha sefalado
en el Considerando IV del presente Acuerdo, en fecha quince de abril del afio en curso, se sustituyo por
los Dirigentes Estatales de jos partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
Mexico en esta entidad, y que conforman actuaimente la Coalicién “Alianza por México®, como
Representante Propietario de la misma al C. Luis César Fajardo de la Mora por el C. César Cctavio
Camacho Quiroz.
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Que en términos de lo que dispone el articulo 71 fraccion | del Codigo Electoral del Estado de México, la
coalicién por la que se postule candidatos a Gobernador del Estado, diputados o miembros de los
ayuntamientos, debera acreditar ante los drganos del Instituto y ante ias Mesas Directivas de Casilia,
tantos representantes como corresponda a uno solo de los partidos coaligados. Dispone ademas que ia
coalicion actuard como un solo partido, y por lo tanto, la representaclon de la misma sustituye, para

todos los efectos legales a que haya lugar, a la de los coaligados.

Por lo que, habida cuenta que en fecha veintiuno dé marzo del presente afio, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, tuvo a bien aprobar su acuerdo nimero veintitrés, referente al
registro del convenio de Coalicion “Alianza por México”, que celebran el Partido Revolucionario
Institucional y el Partide Verde Ecclogista de México, para postular candidato a Gobernador en la
eleccidn ordinaria 2005, se tiene por actualizado el supuesto al que hace referencia el precepto legal
anteriormente invocado.

Por las razones anteriores, la Junta General del Instituto Electoral del Estado de México no puede
proceder a solventar la solicitud de investigacidn presentada por el C. Luis César Fajardo de la Mora,
pues no se le tiene reconocida |a personalidad juridica ante los drganocs del Instituto Electoral del Estado
de México, pues como se desprende de o anteriormente vertido, el C. Luis César Fajardo de la Mora,
fue sustituido en fecha 15 de abril deil presente afio, por el C. César Qctavio Camacho Quiroz, como
Representante Propietario de la Coalicion “Alianza por México”, misma que an términos del articulo 71
fraccion | del Codige Electoral del Estado de México, susfituye en todos sus términos a los
reprasantantes de ambos partidos coaligados.

Aunado a o anterior, es claro para esta Junta General que el escrito de solicitud de investigacion que
nos ocupa, fue recibido en la Oficialia de Partes del Institutc Electoral de! Estado de México, en fecha
veinte de abril del afio que transcurre, de lo que se desprende a cabalidad que su presentacioén, fue
posteriar a la acreditacidon y sustitucidn del Representante Propietario de la Coalicidn “Alianza por
Mexico” a que se ha hecho alusion, es decir, este dltimo acto tuvo verificativo en fecha quince de abril det
afio gue transcurre.

Que para efectos de sustentar aun mas que no puede reconocerse la personalidad con que se ostenta al
C. Luis César Fajardo de la Mora, es decir, como Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional, adicionalmente se aclara por esta Junta General que, del contenido expraso de la solicitud
de investigacion que efectia, el actor se constrifie a solicitar precisamente la investigacion de ciertos
aclos que considera irregulares, y que le imputa directamente a la Coalicion "PAN — CONVERGENCIA",
los cuales especificamente versan acerca de la supuesta comision de conductas que guardan estrecha
relacidn con los actos de campafia que viene realizando el candidato de la misma, y diversos
ciudadanos,; razones por las que debe considerarse que para este asunto, por tratarse en |a especie, del
planteamiento de una cuestién inherente al proceso electoral, y que le atafie estrictamente a la Coalicién
"PAN - CONVERGENCIA", resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 71 del Cédigo Electoral del
Estado de México, del cual como se ha referido, la representacion de la coalicién, para todos los
efactes legales a que haya lugar, sustituye a la representacién de los partidos coatigados.

Que en términos de lo anterior, esta Junta General debe pronunciarse por el desechamiento de la
solicitud de investigacién que nos ocupa, presentada por el C. Luis César Fajardo-de la Mora, en virtud
de que en términos de lo agui fundado y motivado, ha quedado evidenciado que la representacion que
se ostenta, ha quedado sustituida en términos del escrito que se detalla en et Considerando IV del
presente Acuerdo; y en mérito de ello, resulta necesario proponer asta medida legal al Consejo General
en la proxima sesion para que, en términos de lo ordenado en el parrafo cuarto del articulo 356 del
Codigo Electoral del Estado de México, pronuncie su determinacion,

En mérito de lo anterior se expide el siguiente:

PRIMEROQ.-

ACUERDO

Se desecha de plano por improcedente la solicitud de investigacion de actos efectuados por la
Coalicion “PAN-CONVERGENCIA” a través del C. FRANCISCO GARATE CHAPA, PRESIDENTE
DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DE ACCION NACIONAL, EL C. ALEJANDRO ZAPATA
PEROGORDO, SECRETARIO GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO NACGIONAL DE ACCION
NACIONAL, FELIPE CALDERON HINQJOSA, MILITANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
Y EL ¢. RUBEN MENDOZA AYALA, CANDIDATC DE LA COALICION ANTES SENALADA,
interpuesta por el C. Luis César Fajardo de la Mora, quien para el presente asunto se ostenté
como Representante Propietaric del Partido Revolucionano Institucional, en términos de lo
establecido en los Considerandos VI, VII, VIII, X, XIV, XV, XVl y XVII, del presente Acuerdo.
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SEGUNDO.- tnstruyase a la Secretaria General, & efecto de que el presente Acuerdo de Desechamiento de
solicitud de investigacion se someta a consideracion del Consejo General, de conformidad a lo
gue ordena el articulo 356 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Toluca de Lerdo, México, a & de mayo del 2005.
“T} HACES LA MEJOR ELECCION”

EL CONSEJERO PRESIDENTE
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL

{RUBRICA)
EL DIRECTOR GENERAL EL SECRETARIO GENERAL
LIC. JORGE ALEJANDRO NEYRA GONZALEZ LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA JUNTA GENERAL SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA JUNTA
{RUBRICA)} GENERAL
(RUBRICA})
EL DIRECTOR DE ORGANIZACION EL DIRECTOR DE CAPACITACION
LIC. LUIS REYNA GUTIERREZ LIC. ARMANDO VAZQUEZ HERNANDEZ
{RUBRICA) (RUBRICA)
EL DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS EL DIRECTOR DE ADMINISTRACIGN
DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ C.P. SERGIO FEDERICO GUDINQ VALENCIA
{RUBRICA) (RUBRICA)
EL DIRECTOR DEL SERVICIO
ELECTORAL PROFESIONAL

1.S.E. FRANCISCO JAVIER LOPEZ GORRAL
{RUBRICA)
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El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesién extraordinaria del 11 de mayo de 2005,
se sirvid aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 60

R_ESOLUCI_C)N SOBRE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA
COALICION “UNIDOS PARA GANAR” POR POSIBLES IRREGULARIDADES EN LOS PRQCESOS DE
RECLUTAMIENTO DEL SERVICIO ELECTORAL PROFESIONAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADC

V8L

Vil

Vil

DE MEXICQ, RECAIDO EN EL EXPEDIENTE |IEEM/CG/JG/EISEP/01/2005
CONSIDERANDO

Que {a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 11, establece que Ia
organizacion desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobemador,
diputados a la Legislatura del Estade y ayuntamientos, es una funcion estatal que se realiza a través de
un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimenio propios denominado
Instituto Electoral de! Estade de México, agregando gue en el ejercicio de asta funcién, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

Que el Cadigo Electoral del Estado de México en su articulo 51, fraccién |1, otorga a los partidos politicos
el derecho de paricipar en la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

Que el Codigo Electeral del Estado de México, en su articulo 95 determina, entre otras atribuciones det
Censejo General, las siguientes:

a) Designar, para la eleccion de Gobernador del Estado, a los vocales de las juntas distritales en el mes de
enero del afc de la eleccién, de acuerdo a los Lineamientos del Servicio Profesional Electoral;

b} Vigilar la oportuna integracién, instalacién y adecuado funcionamiento de los érganos del Instituto y
conocer los informes especificos y actividades que estime necesario solicitartes;

¢) Resolver los asuntos que surjan con motive del funcionamiento de los consejos distritales y de los
consejos municipales electorales;

d} Desahocgar las consultas que le formulen los partidos politicos debidamente reglstrados acerca de
los asuntos de su competencia;

e) Conocer los informes que la Junta General rinda por conducto del Consejero Premdente;

f) Aprobar fas politicas generales, los programas y procedimientos administrativos del Institute que te
proponga la Junta General; y

g} Aplicar las sanciones que le competan de acuerde a lo establecido en el propio Caédigo a los partidos
politicos, coaliciones, dirigentes o candidatos, y a quienes infrinjan las disposiciones del Cédigo
Etectoral.

Que el Consejo General en fecha 4 de junic de 2004, aprobd mediante su Acuerdo nimero 27, el
Programa General del Servicio Electoral Profesional 2004, en el cual se establecié como objetivo del
mismo, vigilar que el Instituto cuente con perscnal altamente calificado para desarrollar la funcion estatai
de organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales.

Que el Programa General del Servicio Electoral 2004 contemplé lo previstu por el Cadigo Electoral del
Estado de México en el articulo 109 bis, fraccion ll, al desarrollar los cuatro programas consistentes en:
reclutamiento, capacitacion, evaluacidn y seleccion de los aspirantes a ingresar al Servicio Electoral
Profesional.

Que el Consejo General ordend mediante su Acuerdo No. 27, que los integrantes del Organo Superior de
Direccién y de |la Comision Especial del Servicio Electoral Profesional, podrian intervenir en cualquier
momento para vigilar el cumplimiento del Programa, asi como verificar la idoneidad de los ciudadanos
que fuesen propuestos por la Junta General para Ios cargos de vocales en las Juntas Distritales
Electorales.

Que en fecha 29 de julio de 2004, &l Conssjo General aprobd e! Acuerdo No. 36, denominado “Manual
de Operacion, Metodologia e Insumos Metodoldgicos del Programa del Servicio Electoral Profesional”; y
asimismo, el 3t de agosto de 2004, el Consejo General aprobd la convocatoria para aspirantes al
Servicio Electoral Profesional en su calidad de instructores y capacitadores.

Que el Consejo General el 31 de enero de este afio, en ejercicic de la atribucién que le confiere el
Cdédigo Electoral en el articulo 95 fracciones X y Xl, aprobé el Acuerdo nimero 4, a través del cual
designd a los integrantes de las juntas y consejos distritales electorales.
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Xv.

XV,

XVL
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Que conforme a lo establecido en el Acuerde namero 4 del Consejo General, se establacié que la Junta
General en sesion del 17 de enero de este afio, en ejercicio de las atribuciones que |e canfiere el Cédigo
Elactoral en el articulo 99, fraccion IV, y en cumplimiento al Acuerdo numero 27, relativo al Programa
General del Servicio Electoral Profesional, aprobado el 4 de junio de 2004, seleccion6 a los candidatos
para integrar las ternas para las juntas distritales electorales, acordando remitirlas al Consejo General
para su revision, analisis y, en su caso, aprobacion.

Que de igual forma, atendiendo los sefialamientos de la Convocatoria a la que se hace referencia en el
considerando VIl del presente, previo analisis de la Junta General, el dia 1°* de marzo de este afio, fueron
publicadas las listas con los nombres de los 200 ciudadanos que obtuvieron [a més alta calificacion y que
actualmente fungen como instructores y de los 2115 ciudadanos restantes que fueron designados como
capacitadores.

Que el 27 de abril de este afio, mediante escrito fechado el mismo dia, presentado ante la Oficialia de
Pares de este Instituto, suscrito por el ciudadano Ricardo Monreal Avila, Representante Propietario de la
Coalicion "Unidos para Ganar” ante el Consejo General, dirigido al Director del Servicio Eiectoral
Profesional, con fundamento en lo dispuesto por ta Constitucién Politica local en el articulo 11, el Cédigo
Electoral del Estado de México en ios articulos 82 y 109 bis y el Estatuto del Servicio Electoral
Profesional en los articulos 1, 4 fracciones ), [l y iV, 7 fraccién Il y 13, denunci¢ “probables
irregularidades en los procesos de reclutamiento del Servicio Electoral Profesional del Institute Electoral
del Estado de México, para el efecto de que se sancione a gquien resuite responsable, en términos del
Cdodigo Electoral del Estado de México y del Estatuto del Servicio Electoral Profesional”, escrito que fue
turnado a la Secretaria General para efectos de dar el tramite procedente en términos de lo dispuesto
por el Cédigo Electoral del Estado de México,

Que del escrito de solicitud de investigacidn que se describe en e! Considerando anterior, se desprende
gue se sefialan irregularidades denunciadas por el Representante Propietarioc de la Coalicidn “Unidos
para Ganar”, mismas que pueden ser sintetizadas en los términos siguientes: el 25 de abril det afio en
curso, de manera andnima se le hizo llegar a la Cealicidon “Unidos para Ganar® un documento que
contiene 120 reactivos, lo que hace presumir a la denunciante que se refiere a alguno de los examenes
aplicados a los aspirantes a vocales de las juntas distritales o bien, a los aspirantes a instructores y
capacitadores; situacién que an su concepto es irregular, toda vez que no es valido que esta informacidn
salga de la Direccién del Servicio Electoral Profesional.

Que una vez turnado a la Secretaria de Acuerdos de la Junta General, el escrito presentado por la
representacion de la Coalicién *Unidos para Ganar” fue debidamente radicado, asignandosele el nimero
de expediente IEEM/CG/IG/EISERP/Q1/05, con fecha del 30 de abril de 2005. Derivado de |0 anterior, se
determiné solicitar al Director del Servicio Electoral Profesional |a remisidn a la Secretaria General de la
documentacion y elementos relacionados con la elaboracion y aplicacién de los examenes derivados del
Programa General del Servicio Electoral Profesional, copia de la versién estenografica de la sesion
ordinaria de la Comisién Especial del Servicio Electoral Profesional del 28 de abril de este arfo, asi como
los testimonios notariales que tuvieren relacion con el asunto.

Que mediante oficio numero IEEM/DSEP/0608/2005, de fecha 2 de mayo de este afio, el Director del
Servicio Electoral Profesional remitié a fa Secretaria General, uncs sobres en los que se contenian la
documentacian y elemantos que se encontraban en los archivos de la direccién a su cargo.

Que en fecha 2 de mayo de este afo, el Secretaric de Acuerdos de la Junta General, en uso de las
atribuciones que le confiere el Cédigo Electoral del Estado de México, en el articulo 103, fraccidn VI,
certificod el contenido de los sobres remitidos por el Director del Servicio Electoral Profesional, mismos
que, conforme a lo aprobado en la sesién ordinaria de la Comisidn Especial del Servicio Electoral
Profesional, celebrada el 29 de abril de este afio, se autorizd su apertura para efectos del cotejo
respectivo con el documento aportado por el representante de la Coalicidn denunciante.

Que una vez integrado en su totalidad el expediente y efectuado el anslisis de todos y cada uno de los
elementos aportados por las partes, se cerrd la instruccion del procedimiento administrativo, dando lugar
a que la Secretaria General procediera a la elaboracidn de! proyecto de resolucién correspondiente, a
efecto de ser sometido a la consideracién de la Junta General.

Que la Junta General en gercicio de las atribuciones que le confiere el Cédigo Electoral del Estado de
México en el articulo 99, fraccidn VI, y en ef Estatuto del Servicio Electoral Profesional en et artlculo 7,
fraccion NIl y Ultimo parrafo, procedié al analisis y revision de los argumentos de hecho y de derecho asi
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como de las pruebas ofrecidas por las partes, los documentos y demas actuaciones contenidas en el
expediente IEEM/CG/G/EISEP/D1/05, para efectos de emitir el prayecto de resolucion que en dereche
proceda.

XVill. Que la Junta General, en sesion celebrada el dia 9 de mayo de este afio, conocid el proyecto de
resolucién sobre la denuncia presentada ante el Consejo General por el Reprasentante Propietario de la
Coalicién “Unidos para Ganar’, por las posibles irregularidades en los procesos de reciutamiento del
Servicio Electoral Profesional del instituto Electoral del Estado de México, procediendo a reatizar un
estudio y andlisis exhaustivo del mismo, determinando en su sesion de la misma fecha gue se aprobara
en todos sus términos, acordando remitirio a la consideracion del Consejo General para, en su case, la
aprobacién definitiva.

XX, Que el Consejo General, despugs de revisar y analizar exhaustivamente las constancias que obran en el
expediente CGIG/EISEP/01/05, estimo que en el estudio y andlisis realizado por la Junta General, se
pracedié conforme a las disposiciones legales aplicables, estando plenamente sustentade el Acuerdo,
por lo que es procedente su aprobacion definitiva.

En merito de lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- E! Consejo General aprueba en todos sus términos ei proyecto de resolucion derivado del
expediente CG/JG/EISEP/01/05, presentado por la Junta General vy lo convierte en definitivo
formando parte integrante del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se declaran infundadas las consideraciones de hecho y de derecho vertidas por el Representante
Propietaric de la Coalicion “Unidos para Ganar”, en virtud de las consideraciones de hecho y de
derecho que se vierten en los considerandos del proyecto de resolucién presentado por la Junta
General, por lo tanto no ha lugar a imponer sancion alguna, en virtud de que no resulta factible
determinar la comisidn de Jas conductas irregulares denunciadas y, consecuentamente con ello,
tampaco imputar a persona alguna a comision de dichas conductas.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente acuerdo, con la resolucion comrespondiente, en la Gaceta del Gobiemno del

Estado de México.
Toluca de Lerdo, México, a 11 de mayo de 2005,
“TU} HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
(RUBRICA).
EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA

(RUBRICA).
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Bustinze Biectural def Kt de Mevien

JUNTA GENERAL
ACUERDO
EXP. N° IEEM/CG/JG/EISEP/01/05

PROYECTO DE RESOLUCION DEL EXPEDIENTE FORMADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA
POR EL DR. RICARDO MONREAL AVILA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “UNIDOS
PARA GANAR" ANTE EL CONSEJO GENERAL, POR LAS POSIBLES IRREGULARIDADES EN LOS PROCESOS
DE RECLUTAMIENTO DEL SERVICIO ELECTORAL PROFESIONAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO,

En Toluca de Lerdo, México, a los nueve dias del mes de mayo del afio dos mii cinco, en cumplimiento a 1o dispuesto
per los articulos 99 fraccidn Vill del Cédigo Electoral del Estado de México y 7 fraccion Il y Gltimo pérrafo del Estatuto
del Servicio Electoral Profesional, y come atribucion de la Junta General, se procede a dejar en estado de resolucién
la denuncia presentada por el Dr. Ricardo Monreal Avila, quien se ostenta como Representante Propietario de la
Coalicidon “"Unidos para Ganar” ante el Consejo General, por las posibles irregularidades en los procesos de
reclutamiento del Servicio Electoral Profesional del Instituto Electoral del Estado de México; por o que estando
presente la totaiidad de los integrantes de ta Junta General, y:

RESULTANDO

1. Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, an fecha cuatro de junio dei afio dos mil
cuatrg, aprobo mediante el Acuerdo namero 27 el Programa General del Servicio Electoral Profesional 2004,
n el cual se establecieron como objetivos del mismo, vigilar que e! Instituto cuente con el personal altamente
calificado para desarrollar la funcién estatal de organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales;
auxiliar al Consejo General en la vigilancia y evaluacidn de las diversas actividades relacionadas con el
Servicio; conocer oportunamente los avances det mismo; establecer las formas, mecanismos y
procedimientos para la vigilancia, evaluacion, modificacion, actualizacién y demés actividades derivadas del
Servicio; compitar para su analisis, las experiencias resultantes de la aplicacién del Estatuto y el Programa; y
las demas gue determinara el propic Acuerde numero 27, por mandato de ley o del 6rgano superior de
direccion.

2. Que el Programa General del Servicio Electoral Profesional 2004 contemplé lo previsto en el articulo 109 bis
fraccion It del Cédigo Electoral del Estado de México, al desamollar los cuatro programas que debe contener
el misme, y que son, a saber: el de reclutamiento, el de capacitacion, et de evaluacion y el de seleccion.

3. Que dentro del Programa General del Servicio Electoral Profesional se determinaron las siguientes acciones
relativas al programa especifico de evaluacidn, conforme al texto que del citado Acuerdo 27 se transcribe a
continuacion:

£l Programa de Evaluacion resulta de la mavyor importancia, en virtud de que generard indicadores a través de los
cuales podra evaluarse la eficiencia y eficacia del Programa del Servicio Electoral Profesional en su conjurtio. Los
mecanismos que conternpla, trascienden incluso la jomada electoral ofreciendo parametros que permitirdn corregir
desviaciones, si es el caso, en ofros programas especificos e incluso en la implementacion de programas para
procesos electorales posteriores. De manera general contempla la evaluacion del aprovechamiento y desempefio
de formadores, la evaluacion de aspirantes a vocales, el desempeiio técnico y fahoral de los que hayan sido
designados...

d) Procedimiento para ingresar al curso de formacién.

Considerando la sobre demands obseivada en procesos anleriores respecto al numero de vacantes eventuales
ofertadas, y con el fin de cumplir cabalmente con el-objetivo general del programa, se llevara a cabo un examen de
sedeccion previa sobre temas relacionados fundamentalmente con la legisfacion electoral. Para llevar a cabo o
anterior, contra entrega de la soficitud les serd enfregada a cada solicifante una guia de estudio y se les infarmara
de la fecha y lugar para la presentacidn del examen.

Una vez obtenidos y publicados los resultados, los ciudadanos gue obtengan las 27 més aitas calificaciones por
distrito efectoral (1215 en total), tendrén derecho a eniregar formaimente su documentacion para Nevar a cabo la
codificacion de la misma...
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3.2, Examen de seleccion previa para aspirantes a vocales distritales.

Como se describid en ef programa de ingreso, se confempla la aplicacién de un examen de seleccion previa a fos
aspirantes que hayan cumplido en tiempo y forma con los requisitos sefalados en [a convocatona y cuyos
resuftados permilirdn elegir a los 27 solicitantes con mdés affa calificacion por distito electoral. Este examen se
Hevarad a cabo el dfa 13 de agosto del aric en curso, siendo su presentacion obligatoria y el resultado determinante
para el ingreso al curse de formacidn. El disefio, asi como los procesos de impresitn y de aplicacion, serdn
responsabilidad de la Direccién del Servicio Electoral Profesional, observando estrictamente todas fas nonmas de
confidencialidad que el caso exige.

Debe mencionarse que al entregar su solicitud y tna vez que ésta haya sido aceptada, ef interesado recibird una
guia de estudio sobre los temas a evaluar y en ella se indicarén también ef domicilio, horario y requisitos para fa
presentacion del examen.

3.3. Evaluacion del curso de formacion para aspirantes a vocales distritales.

La aplicacién de las evaluaciones del curso para los aspirantes a vocaies se realizaré al finalizar cada uno de los
tres bloques en que se ha distribuida ef curso. La calificacion final del curso serd el promedio de fos resultados
abtenidos en cada uno de los blogues. Para poder presentar los exdmenes serd requisifo indispensable haber
cubierto por lo menos ¢l 80% de asistencia, que conterpla la puntualidad al inicio de cada sesion y la permanencia
hasta el final de la misma.

Caomo en el caso de aspirantes a Formadores, el disefio y elaboracion de los exdmenes estard a cargo de la
Direccion del Servicio Electoral Profesional y el procedimiento & seguir contemplard en terminos generales los
siguientes pasos:

*  Generacion de una baterfa amplia de preguntas.

«  Generacién aleatoria automatizada def contenido, niimero y tipos de examen, esto ante Notario Piblico,
Consejeros, Secretario Gerteral y representantas de los Partidos Politicos.

« Entrega de plantillas de respuesta al Notario en sebre cerrado lacrado, para efectos de guarda hasta el
momento de fa calificacién.

»  Enscbretamiento de exdmenes por sede, con acta circunstanciada adfunta,

- Resguardo por parte de la Direccion del Servicic Electoral Profesional hasta fa entrega de sobres a
Formadores.

« Aperiura del sobre en cada sede, frente a los asistentes a la evaluacion y representantes de los partidos
politicos presentes y llenado del acta circunstanciada en la que firman los participantes.

« Aplicacién del examen.

«  Ensobretado, sellado de sobres y cierre del acta corre - ponuente.

« Traslado de sobres al Instituto por parte de los Formadores y recepcion a cargo de la Direccion del Servicio
Electoral Profesional, previa verificacion del contenido de los mismos frente a cada Formador,

La calificacion oblenida en cada evaluacién por cada uno de los participantes se asenlara en las acfas de
calificacién, con nimero y decimal. El tiempo del examen serd de 4 horas y las fechas de evaluacion de cada uno
de los blogues del curso serdrr las siguientes:

Fechas de evaluacion por bloque

Blogue 1: 30 de septiembre de 2004
Bloque 2; 23 de octubre ve 2004
Blogue 3: 18 noviembre de 2004

Una vez efectuadas las evaluaciones, ef formador deberd remitir al Instifuto el mismo dia el paquete que contenga
los examenes acompaiiado de una lista de asistencia, as f como de un acta circunstanciada,

Es importante sefialar que para la emision de constancias de participacién en el curso, se deberan cubifir los
siguierntes requisitos:

* Haber aprobado el curso con una calificacion minima de siete, y
»  Acreditar al menos el 90% de asistencia.

4. Que aunado a todo lo anterior, el Consejo General ordend mediante su Acuerdo nimero 27, que los
integrantes del érgano superior de direccién y de la Comisién Especial del Servicio Electoral Profesional,
podrian intervenit en cualquier momento para vigilar el cumplimiento det programa, asi como verificar la
idoneidad de los ciudadanos que fuesen propuestos por la Junta General para los cargos de Vocales en las
Juntas Distritales Electorales y ¢'= los servidores electorales administrativos eventuales para el érgano central
det Instituto.

5. Que en fecha veintinueve de julio del afio dos mil cuatro, el Consejo General de este organismo electoral se
sirvid aprobar el Acuerdo nimero 36, denominade ‘Manual de Operacién, Metodologia e Insumos
Metodolbgicos del Programa del Servicio Electoral Profesional; y asimismo, en fecha treinta y uno de agosto
de! afio dos mil cuatro, se aprobd por e! érgano superior de direccidn, la convocatoria para aspirantes al
Servicio Electoral Profesional en su calidad de Instructores y Capacitadores.
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6.

10.

1.

12

Que en la Base Sexia de |a convocatoria a que se aiude en el Resultando que antecede, se estableci¢
respecto a la evaluacién de los aspirantes a Instructores y Capacitadores, que la misma deberia ser
presentada por todos los solicitantes incluyendo aquellos ciudadanos gque participaran en el Programa de
Formacion det Servicio Electoral Profesional 2004 para aspirantes a Vocales y a quienes este hacho les
contaria a favor para efectos de la seleccién final. Asimismo que la evaluacion se llevaria a cabo el veintiunc
de febrero del dos mil cinco en el lugar y horaria que indicase cada Junta Distrital.

Que el Consejo General de! Instituto Electoral de! Estado de México, en su sesion de fecha treinta y uno de
enero det afo en curso, aprobe e Acuerdo nimero 4, a través det cual, designo a tos integrantes de las
Juntas y Consejos Distritales Electoraies, en gjercicio de la atribucion que le confiere el articulo 95 fracciones
X y XI del Codigo Electoral del Estado de México.

Que de conformidad con ei Acuerdo citado en el Resultando gue antecede, el Consejo General del Instituto
Electoral det Estado de México afirmé categdricamente que, la Direccién del Servicio Electoral Profesional,
en cumplimiento de lo ordenado por el Codigo Electoral del Estado de México en su articuio 109 bis fraccion
IV, por el Estatuto del Servicio Electoral Profesional en su articulo 94 fraccién | y por el Programa General del
Servicio Electoral Profesional para el afia 2004, desarrollé y ejecutd puntuaimente cada una de las etapas del
Programa de referencia, remitiendo a la Junta General fa tista de los ciudadanos que cubren los requisitos
para ocupar las vocalias, conformando esta lista con los aspirantes que obtuvieron los mejores resuitados en
las evaluaciones realizadas.

Que, conforme a lo que se establecit en el Acuerdo numero 4 del Consejo General, aprobado én su sesion
de fecha treinta y unc de enero del afio en curso, se establecid que la Junta General, en sesién del dia
diecisiate de enero del afo que transcurre, en ejercicio de las atribuciones gue le confiere el Codigo Electoral
del Estado de México, en su articulo 98 fraccidn IV y en cumplimiento al acuerdo N° 27, relative al Programa
General del Servicio Electoral Profesional, aprobade en fecha cuatro de junio del dos mil cuatro, seleccioné a
los candidatos para integrar las ternas para las Juntas Distritales Electorales, acordando remitirias al Consejo
General para su revision, analisis y, en su caso, aprobacion.

Que de igual forma, conforme a la convocaloria que se describe en e Resultando 5 de la presente
resolucién, previo analisis de la Junta General, el dia primero de marzo del presente ario, fueron publicados
105 listados con los nombres de los 200 ciudadanos que obtuvieron las mas altas calificaciones y que
actualmente fungen como instructores, y de los 2,115 ciudadanos restantes gue fueron designados como
Capacitadores.

Que en fecha veintisiete de abrit de! presente afio, el Dr. Ricardo Manrea Avila, ostentandose con el caracter
de Representante Propietario de ta Coalicién “Unidos para Ganar” ante el Consejo General, presento ante la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de México, un escrito dirigido al Director del Servicio
Electoral Profesional mediante el cual, con fundamento en o dispuesto por los articulos 11 de la Constitucion
Dolitica del Estado Libre y Soberano de México, B2 y 109 bis del Cédigo Electoral del Estado de México, y 1,
4 fracciones |, Nl y IV, 7 fraccion |l y 13 del Estatuto del Servicio Electoral Profesional de gste organisma
electoral, interpuso una denuncia "por fas probables imegularidades en los proceses de reciutamiento del
Servicic Electoral Profesional def Instituto Electoral del Estado de México, para el efecto de que se sancione
a quien resulte responsable, en términos def Codigo Efectoral del Estado de México y el Estaluto del Servicio
Electoral Profesional.” (sic); escrito del que se destaca, en & mismo, el Representante dsnunciante ofrecio
como medios de prueba “fa documental consistente en el documento gue cuenta con ciento veinte
reactivos, mismos que se encuentran sefialados con la respuesta corrects con negritas y una cruz,
con la que se pretende acreditar que pudo haber existido una filtracion a aspirantes a ocupar plazas
del Serviclo Electoral Profesional, si de Ia revisién que realice fa Junta General y la Direccién del
Serviclo Electoral Prafesional, confirma que efectivamente se fraté de un examen gque aplicd a los
aspirantes; la instrumental de actuaciones, consistente en todo Jo actuado y lo que se actiia en autos
def expediente que con motivo de esta denuncia se forme en fos archivos de este Consejo General, en
todo fo que resulte conducenfe para esclarecer la posible responsabilidad de guien se haya
encargado de filtrar los exdmenes de manera indebida; y la presuncional, en su doble aspecto, legal y
humana, en todo aguefio que conduzca al esclarecimiento de los hechos, para la calificacion de las
infracciones denunciadas, para gue se finquen las responsabilidades y se determinen Jas sanciones
correspondientes, conforme a Ia equidad y of derecho” (sic); aclarandose por esta Junta General que la
primera de las pruebas ofrecidas, se trata de un documento que obra en autos en copia simple, de lo que se
deja debida constancia para todosJos efectos a que haya lugar.

Que del escrito de denuncia que se describe en el Resultando que antecede, las los hechos gue se narran
por la coalicion “Unidos para Ganar®, asl como las consideraciones de derecho que en el mismo se vierten,
pueden ser sintetizadas someramente, para efectos de la presente causa y de una comprension y valoracion
adecuada, como a continuacion se expresa.
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« Que conforme a la convocataria aprobada por el Consejo General mediante el Acuerdo nimero 27,
en la base quinta se establecié que se aplicaria el examen de seleccion previa el dia trece de agosto
del afic dos mil cuatro, con & objeto de obtener los mejores veintisiete promedios por distrito, cuyo
resultado seria determinante para el ingreso al Curso de Formacidn.

+« Que una vez concluidos los médulos correspondientes al Curso de Formacion, se realizaria un
examen escrito para evaluar los conocimientos adquiridas, a través de la aplicacion de tres tipos de
examen.

» Que el dia treinta y unc de agoste del afo dos mil cuatre se aprobd el Acuerdo nimero 43 del
Consejo General, relative a la convocatoria para aspirantes al Servicio Electoral Profesional, en su
calidad de instructores y capacitadores, en la cual se establecid que el dia veintiuno de febrero del
afic en curso, se aplicaria un examen para su seteccidn y contratacion.

« Que la elaboracién de los examenes de referencia, corrié a cargo de la Direccion del Servicio
Electoral Profesional, y que la impresion de los mismos se hize ante la presencia de un Notario
Publico, el Secretario General y los represeniantes de los partidos politicos, para efeclo de
garantizar la transparencia dei proceso, razones por las que asevera, nadie de los integrantes de la
Comision Especial del Servicio Electoral Profesional, conocié del contenido de los examenes, salvo,
segun su dicho, |a Direccién del Servicio Electoral Profesional.

« Que el dia veintiocho de febrero de dos mil cinco, el Consejo General del Instituto aprobé el Acuerdo
nimero 13 relativo al Programa General del Servicio Electoral Profesional 2005 — 2006 y que en el
citado Acuerdo se expidié la convocatoria para concursar a los cargos de Vocales para integrar las
cuarenta y cinco Juntas Distritales Electorates y las ciento veinticince Juntas Municipales Electorales,
con miras a la celebracion del proceso electoral con el que se renovard a los integrantes de la
Legislatura y se elegira a los miembros de los ayuntamientos del Estado de México.

+« Que el dia veinticinco de abri! del aho en curso, de manera anénima se le hizo llegar a la
coalicion “Unides para Ganar” un documento que contlene ciento veinte reactivos, lo que le
hace presumir al denunciante que se refiere a alguno de los examenes que fueron aplicados a
los aspirantes a Vocales de las Juntas Distritales o bien, a los aspirantes a Instructores y
Capacitadores; situacién que en su concepto es irregular, toda vez que arguye que no es
valido que esta informacién salga de la Bireccién del Serviclo Electoral Profesional.

« Que de los reactivos que se contienen en el documento que aporta come prueba documental,
se advierte por la coalicion denunciante que, los mismos contienen la respuesta correcta, ya
que esta “remarcada con negritas” y una cruz; lo que le hace suponer que estos examenes
contestados tuvieron la intencién de beneficiar a algunos concursantes de manera indebida.

« Que de todo o anterior, s¢ desprende la induccitn a solicitar se realice una investigacién
para evitar que se violen los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad,
transparencia e igualdad de oportunidades entre los concursantes; afirma también que con
estos hechos se beneficia de manera indebida a concursantes especificos, que en su
concepto, ya deben estar ocupando sus cargos, pero que en virtud de que, actualmente
existen otros concursos para el proceso electoral venidero, el denunciante veria cuestionada
serlamente su objetividad y no se garantizarian con estas condicicnes, la igualdad de
oportunidades entre los concursantes ni tampoco, que el Instituto cuente con personal
capacitado. i

« Que le resulta preocupante cualquier irregularidad que hiciera evidente gque la Direccion del
Servicio Electora! Profesional no ha cumplido con los fines que tiene encomendados; que
ademas de elio, la Comisién Especial del Servicio Electoral Profesional veria cuestionado el
cumplimiente de sus objetivos fundamentales.

« Que reconoce que los Acuerdes aprobados por el Consejo General, relativos al Servicio
Electoral Profesional, pretenden responder y resolver la necesidad gue tiene el Instituto de
contar con personal calificado, para atender las cuestiones relacionadas con la organizacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

. Que ain cuando la filtracion que arguye, se realizé del examen, se haya realizado antes o
después de aplicarse los mismos, esto constituye una irregularidad respecto a la igualdad de
oportunidades gue deben tener los aspirantes al concurso, y que en consecuencia, su
preocupacion se vuelve mayor con relacion al que se viene celebrando actualmente para
designar Vocales de las Juntas Distritales y Municipales, instructores y capacitadores, para
los procesos electorales 2005 — 2006.

« Que consecuentemente con lo anterior, la preccupacién de la Coalicién “Unidos para Ganar”
estriba en dos sentidos, el primero respecto de los ciudadanos ya designados y el segundo,
respecto de los que se habran de designar. '
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13.

14.

15.

16.

17.

Que el C. Director del Servicio Electoral Profesional del Instituto Electoral del Estado de Mexice, en fecha
veintiocho de abril del presente afio, mediante e oficio numerc IEEM/DSEP/0589/2005, en atencion al
petitorio segundo del escrito que se describe an el Resultando que antecede, remitid el mismao junto con sus
anexos a la Presidencia del Consejo General, cuyo titular funge también como Presidente de la Junta
General de este organismo electoral, con et objeto de que el érgano central de referencia diese cumplimiento
a lo ordenado por el ariculo 7 fraccidn Il del Estatuto del Servicio Electoral Profesional de este organismo
electeral.

Que en fecha veintinueve de abril del presente afic, el Consejero Presidente del Consejo General remitié a la
Secretaria General el original v su anexo, del escrito a gue se ha hecho alusidn en el Resultando 10 de la
préesente resolucién, con €l objeto de que a fa denuncia en é) descrita, se le diese el tramite correspondiente,
conforme a (0 gue ordenan los articutos 7 fraccion IIl y 13 del Estatuto del Servicio Electoral Profesional del
Instituto Electoral del Estado de México.

Que en fecha treinta de abril del presente afio, la Presidencia y fa Secretaria de Acuerdos de la Junta
Genefal dictaron el Acuerdo de Radicacion dei presente expediente, recayéndole al mismo el numero de
expediente IEEMICGHNG/EISEP/01/05; acuerdo del que se desprende que, conforme al contenido del escrito
de denuncia presentado por el Representante Propietario de la Coalicién “Unidos para Ganar”, se determiné
sclicitar al Director del Servicio Electoral Profesional, proporcionara a (a Secretaria General la documentacion
y elementos relativos a los examenes que fueron elaborados y aplicados con motivo del Programa General
del Servicio Electaral Profesional 2004; de igual manera se determind solicitar @ funcionario electoral de
referencia, copia de 1a version estenografica de la sesién ordinaria de la Comision Especial del Servicio
Electoral Profesional, celebrada en fecha veintinueve de abril del afio en curso; y asi también se ordent la
inclusién en el expediente gue nos ocupa de los testimenios notariales que obran en los archivos de la
Direccion de referencia, relativos a la impresién y distribucién de los exdmenes aplicados a los aspirantes a
Vocales, Instructores y Capacitadores.

Que el |.S.E. Francisco Javier Lopez Corral, Director del Servicio Electoral Profesional, mediante el oficio
numero |EEM/DSEP/0608/2005, ramitio a la Secretaria General de este organismo electoral, en fecha dos de
mayo del afio en curse, la documentacién y elementos que s encontraban en los archivos de la Direccion a
su cargo, consistente en seis sobres cerrados y firmados que contienen fas muestras de los examenes
aplicados a los aspirantes a ingresar al Servicio en el Programa 2004, asi compo la versian estenografica
solicitada; asimismo sefiala en su ocurso que &l sobre relative al examen de seleccion previa 2004 sdlo
contiene dos discos compactos, toda vez que la fotalidad de los examenes fue destruido.

Que en facha dos de mayo del afio en curso, el C. Secretario General y Secretario de Acuerdos de esta
Junta General, en uso de las atribuciones que le confiere el articuio el articulo 103 fracciones I, Vi y VH del
Codigo Electoral del Estado de México, certificé el contenida de los sabres remitidos por el C. Director del
Servicia Electoral Profesional, mismos que conforme a ko aprobado en la sesidn ordinaria de la Comision
Especial det Servicio Electoral Profesional celebrada el dia veintinueve de abril del afio en curso, se autorizd
su aperura para efectos del cotejo respectivo del documento aportado por el Representante de Ja coalicion
denunciante, mismo que se ha descrito en ¢l Resultando 11 de la presente resolucion, con los examenes
aplicados en el Programa General del Serviclo Electoral Profesional 2004, especificamente a aquellos
ciudadanos que aspiraron a ingresar al curso para Vocales Distritales, los que ingresaron al mismo, y asl
también de los que se aplicaron a los aspirantes a Instructores y Capacitadores; documentacion gque,
conforme a |a certificacion que se transcribe a continuacién, fue certificada por el C. Secratario General de fa
siguignte forma:

£n la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, siendo las once horas con cero minutos del dia dos de mayo
de dos mif cinco, en gjercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 97, 103 fracciones f, Vi y VI, asi
como dispuesto en el articulo 336 fraccion | incisos A, By D, todos del Cédigo Electoral del Estado de México, en
mi caracter de Secretario de Acuerdes de la Junta General y Secretario General def institute Efectoral de! Estado
e Mexico,

CERTIFICO

Que mediante Acuerdo de Radicacién del expediente identificado con el ndmero JG/EISEF/01/05 de fecha treinta
de abril de dos mil cinco, se acordd por el Presidente y el Secretario de Acuerdos de la Junta General del Instituto
Electoral dei Estado de México, solicitarie ai Direcfor del Servicio Electoral Profasional, ia documentacion relafiva a
los exdmenes que fueron elaborados y aplicados en el programa del Servicio Electoral Profasional comespondiente
al afto dos mil cuatro, mismos gue obran en los archivos de la Direccién a su cango, actuacicn que le fue solicitada
ante la Junta General y aprobada en los términos precisados en ia paginas 85, 86 y 87 de la Version Estenografica
commespondiente a la Sesidn Ordinaria de la Comisién Especial dsl Servicio Electoral Profesional, cefebrada of dia
veinfinueve de abnl de dos milf cinco.
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Que mediante oficio IEEM/SG/1358/2005, el Secretario de Acuerdos de la Junta General, solicité al Director del
Servicio Electoral Profesional, los elemenios que se han descrito con anterioridad, mismos que se defallan a
continuacion, y de los cuales se aclara que consisten en sieto sobres debidamente cerrados con cinta adhesiva, y
firmados sobre la misma, por fo cual se advierfe que no han sido abiertos o rotos con posterioridad a haber sido
cerrados en términos de las Acfas Circunstanciadas que vienen engrapadas en seis de fos siefe scbres, en las
cuales se describe el procedimiento que se llevé a cabo para cerrar los mismos, que ahora se presentan ante la
Secretaria de Acuerdos de la Junta General a efeclos de ser abiertos y cofejades para certificar la documentacion
que contienen y el estado en que se encuentra.

Ei Secretario de Acuerdos de la Junta General de Instituto Electoral de! Estado de México, procede a ordenar los
sobres de forma cronoldgica, empezando por el mas antiguo, para Que en ese orden se vayan abriendo uno a uno.
Se debe precisar que entre los siete sobre aportados por el Servicio Electoral Profesional, existe un scbre color
amarnifio, que es el tnico en tamario rmedia carta, el cual no liene anexada ninguna Acfa Circunstanciada como s el
caso del resto de los sobres, y a falta de referencia cronoldgica referente al mismo, se determind que es el primero
en abrirse, como se nara en los parafos subsecuentes.

Ei Secretano de Acuerdos de la Junta General de Instituto Electoral del Estado de México, procedié a abrir un
sobre amarillo, famafic media carta, el cual no lleva engrapado ningun tipo de documento, como es ef caso del
resto de Ios seis sobres. El sobre que nos ocupa, en la paite inferior de una de sus caras lleva escrita ta leyenda
"Contiene Banco de Reactivos curso SEP 2004 ASP. A YOCALES'(sic.), y en la parte inferior derscha de esa
misma cara, tiene escrifo “DIC 20047(sic.); ademas, en el otro lado dei sobre, encima de la cinta adhesiva que io
cierra, se encuenfra una firna y del fado derecho de esa ribrica la leyenda que parece decir "SERVICIO
ELECTORAL PROFESIONAL 2004 DICIEMBRE (sic.). En su interior, el sobre confiene dos discos compacios
marca ‘SONY CD-R de 700 MB™ (sic.), y un disco compacto marca “SAMSUNG DO THE EXPLORE PLEOMAX de
700 MB/30 MINUTOS (sic.). Uno de los discos compaclos de marca SONY, tiene rolulado en la cardfula un texto
que dice *Banco de reactivos Examen del Blogue | 30/Sept/2004"(sic.}; el otra disco compacio marca SONY tiene
rotulado en la parfe superior de fa cardfula un fexfo que dice *Direccion del SEF’(sic.), y en ia parfe inferior de Iz
cardiula, otro texto que dice “RESPALDO DEL BANCO DE REACTIVOS SEGUNDO EXAMEN DEL CURSO DE
FORMACION 26/X/2004"(sic.). Ei tercer disco compacto, de marca SAMSUNG, liene rotitado en la parte derecha
de su cardlula la leyenda que parece decir "DIRECCION DEL SERVICIO ELECTORAL PROFESIONAL
PROMOCION 2004 BANCO DE REACTIVOS -3er BLOQUE —INSTRUCTORES Y CAPACITADORES (sic.}). Una
vez identificados fos discos compactos descritos, ef Secretario General prosiguié a la comprobacion técnica de los
mismos, con el apoyo de fa Maestra en Derecho imna Leticia Cisneros Basurto, quien se desempefia como
Subdirectora del Area de Atencién a Medios de Impugnacién def Institutc Electoral del Estado de - México,
insertando de forma tumada, los discos que nos ocupan en tres computadoras con sistema operativo "Windows
XP" en las cuales ninguna se pudo leer el contenido de los discos compactos referidos, ya que al ejecutarse los
mismos, aparece una venfana con la advertencia "Denegado e acceso al archivo', puesto que se requiare un
software especial que descifre el confenido de los mismos. Esta circunstancia se constata al elaborar una impresion
de fo mostrado en el monitor de fa Uitima computadora probada, cuando se intenld leer en fa misma, el confenida
de los discos compactos que nos ocupan, y que en abvio de repeliciones, solo se imprime en un sofo tanto, ya que
af resuitado es exactamente igual en las fres computadoras utilizadas para esta labor (Anexo 7). Una vez concluida
la verificacion de los discos descritos, se procedit de nueva cuenta a guartarfos en ef sobre que los contenia, de
manas del Secretario de Acuerdos da fa Junta General.

En seguida, el Secretario de Acuerdos de ia Junta General de Instituto Electoral del Estado de México, procedié a
abrir el segundo sobre, mismo que estd rotulado en la parte superior central de una ge sUs caras, con ef texto
“incluye acta nolarial EN LA QUE SE INTEGRA UN EXAMEN PARA ASPIRANTE A FORMADOR
ELECTORAL"(sic.), y en esa misma cara, er la parte inferior derecha, dice. “SEFP 2004'(sic.}, misma cara que tisne
tres nibricas en cada una de sus esquinas, excepfo en la inferior derecha. En ef lado opuesto se ohsarvan cuatro
ribricas sobre la cinfa adhesiva, dos en la parte superior del sobre, una ubicada en ef cenltro y que es mas grande
que fas demas, y una en la parte central infenior. Dicho sobra tiene engrapada una foja tamario carta con el logotipo
del Instituto Electoral de! Estado de México, que refiere un Acta Circunstanciada del dia cuatro de agosto def aflo
dos mil cuatro, signada al calca por cuatro personas. Dentro del sobre se haya un félder color amarifio oscuro, que
contiene un instrumento nofarial expedido por ef Notano Publico nimero 123 del Estado de México con residencia
en Metepec, o Licenciado Arturo Javier Gardufic Pérez, quien protocoliza el Acta Ndmero 123, Volumen 5
Especial, de fecha treinta de julio del afio dos mil cualtro, relativa a la Fe de Hechos solicitada por el Instituto
Electoral def Estado de México, por conducfo de su Secretario General, Licenciade Emmanuel Villicarla Estrada.
Dicho Testimonio Notarial refiere ser ef Primero sacado de su matniz y onginal que abra en protocolo y apéndice a
cargo del fedatano referido, de donde se expide para el Instituto Electora! del Estado de México por conducto del
Secretario General del mismo, y va en seis fojas ufiles debidamente selladas y con hologramas, ademas de un
apéndice denominado “Criterios para la elaboracidn y aplicacidn del examen del curso de capacitacion para
aspirantes a Formadores Electorales”, constante en treinta y siafe fojas dfiles, diacisiete de ellas (tiles por ambos
lados que son las que inciuyen ef "Examen del Curso de Capacitacién para Aspirantes a Formadores Elactorales”.
Una vez constatado el contenido de dicho sobre, el Secretario de Acuerdos de la Junta General del Instituto
Electoral de! Estada de México, fo infrodujo nuevamente en el sobre descrito en este parrafo, para proseguir en la
verificacion del resto de los sobres.
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A continuacion, el Secretario de Acuerdos de la Junta General de Instituto Electoral del Estado de México, procedio
a abrir el tercer sobre, mismo que tiene el aspecto de ser tamasio oficio y estar pegado en sus bordes con cinta
- adhesiva, sin embargo, al retirar la misma, se evidencia que ef sobre ss de tamaiio doble oficio pero estd doblado
por la mitad. En una de sus caras ligne una ribrica, y por la ofra cara, la leyenda "Contiene 6 EXAMENES
BLOQUE I'(sic.). Al interior del sobro se encontraron seis grupos de hojas engrapadas, que consisten en tres
examenes reproducidos por duplicado. Las caracteristicas de dichos documentos, es que uno de ellos asi como su
duplicado, constan de cuatro fojas dtifes por ambos lados en tamafio carta, tienen el logotipe del Instituto Efectoral
del Estado de Meéxico a manera de encabezado, y en seguida ef titlo “Programa General del Servicio electoral
Frofesional 2004. Evaluacion def Primer Bloque. Examen Versién 1', ademas gue contienen sesenta reactivos corn
respuestas de opcidn multiple en incisos “a-b-c-d”, y fecha del dia treinta de septiembre de dos mil cuatro. El
segundc documento y su duplicado, constan de cuatro fojas diifes por ambos lados en tamafio carta, fienen el
fogotipo del institulo Electoral del Estado de México a manera da encabezado, vy en seguida el titulo "“Programa
General del Serviclo eiectoral Profesional 2004. Evaluacion del Primer Blogue. Examen Versitn 2°, ademas que
conlienen sesenia reaclivos con respuestas de opcidn miltiple en incisos “a-b-c-d", y fecha del dia treinta de
septiembre de dos mil cuatro. En cuanto al terver documento y su duplicado, constan de cuatro fojas dliles por
ambos lados en lamafiio cara, tienen el logotipo del Institufo Electoral del Estado de México a manera de
encabezado. y en seguida el titulo "Programa Gensral del Servicio electoral Profesional 2004. Evaluacion del
Pramer Blogue. Examen Version 3", ademds que contienen sesenta reactivos con respuestas de opcidn multipls en
incisos “a-b-c-d, y fecha del dia treinta de septliembre de dos mil cuatro. Los tres documentos y 5uS respeciivos
duplicados tienen la caracteristica de que la secuencia numérica de las fojas es erronea, dado gue sefiala en cada
cara til, que hay siete péaginas, cuando lo corracto es que son ocho. Una vez revisade el contenido del sobre
descrito, ef Secretano de Acuerdos de la Junta General del instifuto Electoral del Estade de México, lo guards
nuevamente de donde fue extraido momentdaneamente, para luego proseguir en la verificacion del siguiente sobre.
En segitida el Secrefario de Acuerdos de ia Junta General de insfitute Electoral del Estado de México, procedio a
abrir ef cuarfo sobre, mismo que es famafio oficio, de color amarnlio mostaza, y en uno de sus lados lisne escnita
una leyenda que parsce decir “SEP 2004 Contiene: 3 discos Examen Seleccion Plena Agosio 2004"(sic } en la
parte inferior derecha, y en su parte superar de la misma cara de sobre, fres nibricas sohre una cinta adhesiva con
la que se fijd ia pestafia del sobre. Por ef oirc lado del sobre, se observan cuafro nibricas escritas en la cinta
adhesiva que rodea la pestafia. Este sobre liene engrapado un documento que consta en dos fojas dtiles tamario
carta, utifes por une solo de sus lades, con al logotipa del instituto Electoral del Estado te México, mismo gue se
irata de una Acla Circunstanciada de fecha once de octubre del afio dos mil cuatro. Al abrir el sobre, se
encontraron en su interor, tres estuches con discos compactos marca "SONY CD-R de 760 MB-80 min.”. Dichos
discos compaclos estdn rotulados con la leyenda “Exdmenes de Seleccidn Frevia®, "11/agosto/2004" vy se
distinguen entre si porque uno de ellos tiene escrita la fraccitn “1/3" otro fa fraccion “2/3" vy ef tercero no tiene
ascntc nada mas, de lo que se infiere que se trata de un documento constante en fres partes, un disco contiene la
pante una de tres (1/3), otro disco contiene la parte dos de tres (2/3), y el ultimo la tercera y ultima parte det
dacumenta (el que no indica en su caralula ninguna fraccion). A continuacion, ef Secretaiio de Acuerdos prosiguit a
{a comprobacién técnica de los discos compactos de referencia, nuevamente con ef apoyo de la Maesira en
Derecho Irma Lelicia Cisneros Basudrto, inserfando de forma tumada los discos que nos ocupan, en itres
computadoras con sistema operalivo "Windows XP', en fas cuaies ninguna sg pudo leer ef contenido, ya que al
efecutarse el primero de los discos referidos, el identificado con la sefia “1/3", se observa en el monitor de las
computadoras la existencia de tres archivcs compnmidos que al ser abiertos, descubre una sub-lista de archivos
irreconocibles por el sistema operativo, Al introducir & la computadora of segundo de los discos, el marcado con la
fraccion “2/3", se obtuvo el mismo resuifado que con el disco anterior, ya Gue contiene tres archivos codificados que
al ser descomprimidos, exhibe una sub-isfa de archivos no reconocidos por e sistema operativo de la
computadora, y por tanto, imposibles de ejecutar. Al verificar el tercero de los discos, se repite el contenido y
resultado que en los dos discos anteriores, en lo que s concliye, que los tres discos compactos contienen
informacion en un formato de archivos que es imposible de leer, salvoe que se cuente con el software especializadc
para decodificar dichos archivos. Esta circunsiancia se constata al imprimir lo exhibido en el monitor de la ditima
computadora probada, cuando se intentd leer en la misma, el contenido de los discos compactos que nos ocupan, v
que en obvio de repeliciones, solo se imprirna én un solo tanto, ya gue ef resuitado es exactamente iqual en las tres
computadoras utiizadas para esla labor fAnexo 1). Toda vez que se conciuyd ila identificacion de los discos
descrilos, se procedit de nueva cuenfa a guardarios en el sobre de donde se sacaron, para que el Secretario de
Acuerdos de la Junfa General, pueda proseguir en la certificacion del contenidc del resto de los sobres.

Ei Secretario de Acuerdos de la Junta General de instituto Electoral def Estado de México, procedic a abrir el sobre
siguiente, que es de color amarilio y tamario carta, mismo que liene la leyenda “CONTIENE 6 EXAMENES BLQUE
iI'{sic.} en el cenfro de una de sus caras, y una rubnca en la parle superor de la ofra. Este sobre Heva engrapada
wna foja utit por solo uno de sus lados, que tiene el logotipo del instifuto Electoral del Estado de México en el
encabezado, y se refiere a una Acta Circunslanciada de fecha veintinueve de octubre del afic dos mil cuatro. En el
interior del sabre se enconiraron dos hojas blancas tamafio carta, mismas gue no tienen nada escrnito en ninguno
de sus lados, y gue aparenternente sirven para velar a la luz el contenido de los documentos que obran dentro def
sobre. Dichos documentos son tres examenes por dupficado, gue suman seis lantos engrapados. Uno de los
documentos asi comoe su duplicado, consta de cinco fofas dfifes por ambos lados en tamafio carta, tienen el
fogotipo del Instituto Electoral det Estado de México a manera de encabezado, y en seguida el titulo “Programa
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General de! Servicio electoral Profesional 2004, Evaluacién del Segundo Blogue. Examen Version 17, ademas que
contienen ochenta reactivos con respuestas de opcidn moltipfe en Incisos ‘a-b-c-d” y fecha del dla veintidds de
actubre de dos mil cuatro. Ef segunde documento y su duphicado, consta de cinco fojas Gtiles por ambos lados en
tamaio carla, tienen el fogotipo del Instituto Electoral def Estado de México a manera de encabezado, y en seguida
el titulo “Programa General del Servicio electoral Profesional 2004, Evaluacitn del Segundo Blogue. Examen
Versian 2", ademés que conlienen ochenta reactivos con respuestas de opcidn mftiple en incisos "a-b-¢-d”, y fecha
def dia veintidés de octubre de dos mil cuatro. En cuanto al tercer documento y su duplicado, consta de cinco fojas
tiles por ambos lados en tamafio carta, tienen el logotipo del Instituto Efectoral del Estado de México a manera de
sricabezado, y en seguida el titulo “Programa General del Servicio electoral Profasional 2004. Evaluacion del
Segundo Bioque. Examen Version 37, ademas que contienen ochenta reactivos con respuestas de opcion muttipie
en incisos "a-b-c-d", y fecha del dia veintidés de octubre de dos mil cuatro. Una vez comprobado el contenido def
sohre detallado, el Secretario de Acuerdos de la Junta General, devolvid los documentos al interior del sobre, a
efactos de proseguir con el sobre conseculive de esta certificacion. .

Acto seguido, ef Secrefario de Acuerdos de ia Junta General de Instituto Efectoral del Estado de México, procedit a
abrir el sobre amarillo mostaza en tamarfic oficio, que lleva escrita la leyenda "CONTIENE 6 EXAMENES BLQUE NI
VOCALESfsic.} en la parte superior derecha de una de sus caras, y und rishrica en fa parte superior de la otra.
-ste sobre lleva engrapada una foja util por solo uno de sus lados, que tiene ef logotipo de! Instituto Electoral del
Estado de Méxica en el encabezado, y versa sebre una Acla Circunstanciada de fecha veintiséis de noviembra def
ario dos mil cuatro. En el interior del sobre se encontraron dos hojas blancas tamario carls, que no tiensn nada
escrito en ninguno de sus lados, y gue aparentemente sirven para velar a fa luz el contenido de los documentos
que se encueniran dentro del sobre. Los documentas referidos son tres examenes por duplicado, que suman seis
tantos engrapados en lotal. Uno de los documentos asi como su duplicado, consta de cuatro fojas dtiles por amhos
jados en famario carta, tienen el logotipc del Instituto Electoral del Estado de Meéxico a manera de encabezado, y
en seguida el itulo “Programa General de! Servicio Electoral Profesional 2004. Evaluacidn def Tercer Blogue.
Exaren Version 17, ademas que confienen sessnfa reactivos con respuestas te opcion maltiple en incisos “a-b-c-
d" y fecha del dia diecisiete de noviembre de dos mil cuatro. £l segundo documento y su duplicado, consta de
cuatro fojas utiles por ambos lades en lamario cara, fienen el fogolipo del Instituto Electoral del Estado de México a
manera de encabezado, y en seguida el fitulo “Programa General del Servicio Electoral Profesional 2004.
Evaluacion del Tercer Blogue. Examen Version 2", ademds que contienen sesenta reaclivos con respuestas de
opcion multiple en incisos "a-b-c-d’, y fecha del dia diecisiete de noviembre de dos mif cuatro. En cuanto al tercer
documento y su duplicado, consta de cuatio fojas iitiles por ambos lados en tamafio carta, tienen el logotipo del
Instituto Electoral del Estade de México a manera de encabezado, y en sequida el titulo “Programa General del
Servicio electoral Profesional 2004, Evaluacidn del Tercer Blogue. Examen Version 37, ademnds que contienen
sesenta reactivos con respuestas de opcién mintiple en incisos “a-b-c-0”, y facha del dia diecisiete de noviembre de
dos mil cuatro. Toda vez que se comprobo el contenido del sobre precisado, ef Secretario de Acuerdos de la Junta
General, regreso los documentos al sobre que nos acupa, y prosigue fa verificacién del sobre subsectente de la
presente certificacidn.

Acto continuo, ef Licenciade Emmanuel Villicafta Estrada, en su cardcter de Secretario de Acuerdos de fa Junta
General de Instituto Electoral del Estade de México, se da a la tarea de comprobar el contenido de! diimo
instrumento de la presente certificacion, dando cuenta que se trata de un sobre amarillo mostaza en tamafio oficio,
que en fa parte superior derecha de una de sus caras fleva escrita la leyenda “CONTIENE 6 EXAMENES DE
INSTRUCTORES Y CAPACITADORES (sic.), y una ribrica en ia cinta adhesiva que cierra ia pestafia del mismo.
Este sobre Hleva engrapado un documenio constante de dos fojas tiifes por solo una de sus lados, que tiene el
embloma del Instituto Electoral de! Estado de México en el encabezado, y versa sobre una Minuta de fecha
dieciséis de marzo del afto dos il cinco. En el interior del sobre se encontraron dos hojas blancas tamafio carta,
gue no tienen nada escrilc en ninguno de sus lados, y que cubren el contenido de los documenios que se
encuentran dentro def sobre, para velar el texto de los mismos a la luz. Los documentos referidos son fres
examenes por duplicado, que suman seis tantos engrapados en ctmulo. Uno de los documentos asfi como su
duplicado, consta de tres fojas ttiles por ambos lados en tamaiio carta, exceplo la ultima pagina que se usa de un
solo lado, teniendo el logotipo del Instituto Eiectoral del Estado de México a manera de encabezado, y en seguida
of Htulo “Programa General del Servicio Electoral Profesional 2004. Evaluacion a Aspirantes a Instructores y
Caspacitadores. Examen Version 17(sic.), ademas que contener cuarenta reaclives con respuestas de opcion
muiltiple en incisos “a-b-c-d", y fecha del dia dieciocho de febrero de dos mil einco. El segundo documento y su
duplicado, consta de cinco fojas ulifes por un solo lado, en tamaiio carta, teniendo el jogotipo def Instituto Electoral
del Estado de México a manera de encabezado, y en seguida el titulo “Programa Gensral del Servigio Efectoral
Profesional 2004. Evaluacion a Aspirantes a Instructores y Caspacifadores. Examen Version 2(sic.), ademas que
confener cuarenta reactivos con respuestas de opcitn multiple en incisos “a-b-c-d’, ¥ fecha del dia dieciocho de
febrero de dos mil cinco. El lercer documento y su duplicado, consta de tres fojas dtifes por ambos lados en tamafio
carta, excepto en la Ultima de sus paginas que se usa por un solo lado, teniendo ef logotipo del instituto Electoral
del Fstado de México a manera de encabezado, y en sequida ef titulo “Programa General del Servicia Electoral
Erofesional 2004. Evaluacién a Aspirantes a Instructores y Csapacitadores. Examen Versidn 3"(sic.), ademés que
contener cuarenta reactivos con respuestas de opcion muitiple en incisos “a-b-c-o”, y fecha del dia dieciocho de
febrero de dos il cince. Una vez concluida fa venificacion del contenido def sobre narrado, se procedic de nueva
cuenta a guardar los documentos donde se contenian, de manos del Secretario de Acuerdos de la Junta General.
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18.

Todo lo anteriormente descrito se certifica, extendiéndose la presente a efectos de incorporar la documentacicn
descrita al expediente idenfificado con el nimero JG/EISEP/01/05, con el objefo de dejar constancia de las
circunstancias que se nairaron en el presente texto, para todos los efecios a que haya lugar.- DOY FE.

EL SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA JUNTA GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO :

Que una vez integrado en su totalidad el expediente que nos ocupa, y asi también cumplimentadas las
determinaciones emitidas para contar con los elementos suficientes para establecer por esta Junta General,
las conclusiones y consecuencias que de los elementos que obran en autos, se deriven, se precedid por la
Junta General a formular la presente resolucién, con el chijeto de su aprobacidn comrespondiente por este
organo central, y consecuentemente con ello, su posterior sometimiento a consideracién del Consejo
General, conforme a lo gue ordena el articulo 7 fraccion 1l del Estatuto del Servicio Electoral Profesional; por
lo gue, en mérito de 1o anterior y,

CONSIDERANDO

Que esta Junta General esta facultada, en términos de lo dispuesto por los articutos 99 fraccian VIl del
Ccodigo Electoral de! Estado de México y 7 fraccian 11l y ditimo parrafo del Estatuto del Servicio Electoral
Profesional, para proceder al andlisis y revision de los autos que canforman el presente libelo, hasta dejario
en estado de resolucién, y consecuentemente con eliv, emitir el Proyecto de Resclucion que resulte
procedente, a efecto de someterlo a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral def Estado
de Meéxico, para su determinacién correspondiente.

Que de! analisis que esta Junta General realiza de las constancias que obran en el presente expediente se
desprende que, se tiene por reconocida la personalidad con que se ostenta el Dr. Ricardo Monreal Avila
come Representante Propietario de la Coalicion “Unides para Ganar’, en términos de |a acreditacian que
como Representante Propietario de la Coalicién de referencia ante el Consejo General, obra en los archivos
de la Secretaria del Consejo General.

Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que conforme a la jurisprudencia emitida por
et Tribunal Electoral del Estado de México, debe considerarse que las causales de improcedencia que
produzcan el desechamiento o sobreseimiento de las quejas o denuncias que se substancien en la Junta
General, deberan ser cuestiones de previo y especial pronunciamiento, y por tanto se debe entrar a su
estudio para determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, por lo que de oficio, se hace
necesario para este drgano central, analizar previamente estas causales y en ese sentido se observa que en
el expediente que nos ocupa no se actualiza causal de improcedencia alguna, razones por las que esta Junta
General debe entrar al fondo del presente asunto y realizar el analisis de las consideraciones de hecho y de
derecho, asi como de las constancias y demas elementos que cbran en el presente libelo, en razén a que
conforme a lo establecido en el articulo 7 fraccidn Il del Estatuto del Servicio Electoral Profesional,
corresponde a este organo central, sustanciar las inconformidades relacionadas con el servicio yio el
personal de! servicio, hasta dejar el procedimiento en estado de resolucién, la cual sera dictada por &l
Consejo General del Instituto.

Adicionalmente a lo anterior, es claro que se cumplen en ese sentido, y conforme a las actuaciones que son
descritas en el apartada de Resultandos de la presente resolucién, que el escrito de denuncia gue nos ocupa,
fue presentado ante la Direccion del Servicio Electoral Profesional, por el Representante Propietario de la
Coalicion “Unidos para Ganar” ante el Consejo General, en términos de lo dispuesto por €l articulo 13 del
Estatuto invocado, y consecuentemente con ello, en la especie, se reunen los extremos legales aqui
sefalados, por lo tanto, resulta necesario para esta Junta General entrar al analisis de} fondo del asunto
planteado por la coalicién denunciante. Todo o anterior se robustece con la siguiente jurisprudencia, emitida
por e Tribunal Electoral del Estado de México, aplicable al caso concreto que nos ogcupa, misma que a la
latra dispone:

IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE CFICIO. Conforme al articulo 1° def Cédige Electoral
del Estado de México, que establece que sus disposiciones son de orden piblice y de observancia general y con
base en que la procedencia de todo medio de impugnacion es un presupuesto procesal que debe estudiarse en
forma previa, el Tribunal Elactoral del Estado de México, debe examinar con antelacion y de oficio Ja brocedencia -
de los recursas de apelacion e inconformidad, con independencia de que sea alegado o no por las partes.

Recurso de Inconformidad RI/1/96
Resuelto en sesidn de 22 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Volos
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Recurso de Inconformidad RI/6/96
Resuelto en sesion de 21 de noviembre de 1396
Por Unanimidad de Volos

Recurso de Incanformidad RIE2/96
Resuelto en sesion de 23 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Votos

Que atendiendo al principio de exhaustividad gue debe imperar en la emision de rescluciones de esta
naturaleza, esta Junta General estima gue para que el mismo se encuentre debidamente fundado y
motivado. deben ser analizadas todas y cada una de las argumentaciones de hecho, derecho, pruebas y
elementos canvictivos que se cantienen el expediente que nos acupa; lo anterior atendiendo al efecto, entre
otros critertos, a los sostenidos por ta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
eh la siguientes Jurisprudencias:

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN —Las autaridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas
resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicién de un medio de impugnacion ordinario o
extraordinario, estén cbligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones somefidas a su conocimiento y no dnicamente algun aspecio concrefo, por mas que o
crean suficiente para susfentar una decision desestimatoria, pues séfo ese praceder exhaustivo asegurara el
estado de certeza juridica que las resolucionss emitidas por aquélias deben generar, ya que si se llegaran a revisar
por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de falfar de una vez la totalidad de fa
cuestion, con lo cual se evitan las reenvios, que obstaculizan ia fimeza de los actos ohjeto de repara e impide que
se produzea la privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un civdadano o una organizacion politica, por
una tardanza en su dilucidacion, ante los pfazos fatales provistos en la ley para las distintas elapas y fa realizacién
de los actos de que se compone ef proceso electoral. De ahf que sf no se procediera de manera exhausiiva podria
haber retraso en ia solucion de las controversias, que no 56l acamearia incertidumbre juridica, sine gue inclusc
podria conducir a la privacion irreparable de derechos, con la consiguiente concuicacion al principio de legatidad
slectoral a que se refieren los articulos 41, fraccion lf; y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccidn de fos derechos politico-elecforales del ciudadano. SUP-JDC-010/97 —Organizacion
Politica Partido de la Sociedad Nacionafista.—-12 de marzo de 1897.—Unanimidad de volos.

Juicio de revisicn canstitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido de la Revolucién Demoacrética.—13 de
febrero de 2002.—Unanimidad de volos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 'y acumuiado —Partidoe  Revolucionario
Institucional—12 de marzo de 2002 —Unanimidad de cinco volos.

Sala Suparior, tesis S3ELJ 43/2002.

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE —Este principio impone a los juzgadores, una
ver constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, el deber de agotar
cuidadosamenie en la senfencia, todos y cada uno de fos pfanteamientos hechos por las partes duranfe la
integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; i se frata de una resolucién de primera o dnica instancia se
debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre fos hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre ef
valor de Ios medios de prueba aporfados o aflegades iegalmente al proceso, como hase para resolver sobre fas
pretensiones, y si se trata de un medio impugnative susceptible de abrir nueva instancla o juicio para revisar la
resolucicn de primer o siguiente grado, es preciso el andlisis de todos los argumentos y razonamientos constames
en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en e5e nUevy proceso
impugnativo.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-167/2000.—Partido Revolucionario Insiitucional—16 de agosto
de 2000.—Unanimidad de voltos.

Juicio de revisioh constitucional electoral. SUP-JRC-309/2000.—Partido de la Revolucion Democrética-—9 de
septiembre de 2000.—Unanimidad de vofos.

Juicio de revision constitucional efectoral. SUP-JRC-431/2000.—Partido de la Revolucién Democrética-—15 de
noviembre de 2000.—Unanimidad de sei * volos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 12/2001.

En razan de lo anterior, esta Junta General estima pertinente realizar el andlisis de las consideraciones
veridas por el Representante Propietario de la Coalicién "Unidos para Ganar” con relacion a la denuncia que
nos ocupa, relacionandolas en el momento oportung con los elementos probatorios que aporld en su
oportunidad.

Que inicialmente, esta Jurnta General realizara [a valoracién de las consideraciones de hecha gue viene Ja
coalicién derunciante, mismas que se han descrito en e! Resultando 12 de la presente resolucion; en ese
contexio es preciso mencionar por este érgano central que, de conformidad a lo que la Coalicion "Unidos
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para Ganar” expresa en los hechos enumerados como del | al VH del escrito de presentacién de denuncia,
los cuales basicamente detallan actos emitidos por este organismo electoral a efecto de realizar la operacidn,
conforme a lo que ordena |a legislacién electoral vigente en la entidad, del Programa General del Servicio
Electoral 2004, por lo que tales argumentaciones no ameritan comentario raspecto de ellas, en virtud de
resuitar acordes con la realidad de los acontecimientos, acuerdos y realizacién de programas
carrespondientes al Programa de referencia.

Ahora bien, respecto al hecho que la coalicién actora narra en el hecho nimero VIil, en el cual seftala que el
dia veinticinco de abril del afe en curso, a la misma se le hizo llegar de manera anénima, un documento que
contiene ciento veinte reactivos, 1o cual le hace presumir gue se refiere a alguno de los exdmanes que fusron
apiicados a los aspirantes a Vocales ante las Juntas Distritales ¢ bien, a los aspirantes a instructores y
capacitadores, de un primer analisis respecto de estas argumentaciones, esta Junta General estima gue la
coalicion actara, evidentemente no aporta elementos de conviceidn que obren en el expediente para efectos
de acreditar que, efectivamente, tal documento se le hubiese hecho llegar de manera anénima, y mas adn,
derivado de esta circunstancia que expresamente refiere la coalicion actora, no puede deducirse con claridad,
fas circunstancias de tiempo, modo y lugar que la citada coalicion debe acreditar para al menos, generar un
cierto indicio del origen de este documente, ¢ incluso que el mismoe se trata de uno de los exdmenes que
fueron aplicades a los aspirantes a Vocales, Instructores o Capacitadores.

Mas adn, resulta viable para esla Junta General sefialar que, at tratarse de un documento que se aporta
como prueba documental, que por sus caracteristicas debe calificarse como privada, al ser una copia simple,
de ninguna forma puede constituir al menos, como se ha sefalado, un indicio de Jos hechos argtiidos por la
coalicién denunciante; mas aun porque las copias simples, conforme a las reglas de la 16gica, 1a experiencia y
la sana critica, mas alta de apoyar la causa det impetrante, evidentemente pueden derivar una inferencia de
la manipulacién del documento criginal, del cual se haya reproducido la copia de referencia.

Bajo este contexto, conforme a lo que estima esta Junta General, no le asiste la razén a la coalicion actora, al
sefalar gue no es vélido que esta informacidn haya salido de la Direccidn del Servicio Electoral Profesional,
lo cual por supueste tampoco acredita con ningGin medio probatorio y por ende, esta 6rgano central, del Unico
medio de prueba que se aporta, mas gue contribuir a la causa de la coalicién denunciante, evidentemente
produce efectos contrarios respecto de lo que {a misma pretende probar, ya que las copias simples, como se
ha sefalado, pueden en todo momento ser objetadas, sobre todo cuando no se tiene al. alcance del érgano
resolutor, el documento original que propicie su cotejo v la verificacion de su autenticidad u origen.

A mayor abundamiento, esta Junta Gengral aprecia que, la argumentacion que afiade la Coalicién "Unidos
para Ganar’ respecto a que, los reactives que contfiene la copia simple del documento que aporta, tienen
alguna marcacion especial o resaltamiento de la supuesta respuesta correcta, no puede hacer suponer de
ninguna forma que los examenes contestados que, en su concepto, se les pudo haber dado un mal use por
personal de la Direccion del Servicio Electorai Profesional, rompe con los fines del Programa
correspondiente, ya que a su juicio, fos mismos pudieron beneficiar a algunos concursantes de manera
indebida.

Lo anterior es asi porque, en una revision y verificacién del contenide del documento que en copia simple, es
apoitado por da Coalicion actora, comparado con los exdmenes que fueron extraidos de los scbres
proparcionados por el Director del Servicio Electoral Profesional, mismos que se tuvieron a la vista del
Secretarioc General de este organismo electoral y Secretario de Acuerdos de esta Junta General, se observan
a cabalidad las siguientes diferencias: ‘

CARACTERISTICAS DEL EXAMEN, CARACTERISTICAS DEL OBSERVACIONES
CURSO DE FORMACION 2004 DOCUMENTO APORTADO EN LA
BLOQUE | DENUNCIA
Ei hanco de reactivos se compone de | Presenta 120 preguntas enumeradas | No  corresponde el  documento
360, cada una de las cuales contempla | consecutivaments, con cuatro posibles | aportado a las  caracteristicas  del
cuatro respuestas seriadas del inciso | respuestas, en algunos casos seriadas | banco de reactivos del  Instituto

del inciso “a” al "d"; en otros del "e” al | Electoral dei Estade de México.

“h"_y en otros del *d" & 'g".

“a" al d”

A cada pregunta le corrasponde una
clave unica compuesta por el nimeso
de pregunta y e! fema evaluado

Cada examen contiene 60 preguntas
{elaborade a partir del bance de

No  comresponde el  documento

Presenta 120 preguntas enumeradas
aportade & las  caracteristicas

congecutivamente, con cuatee posibles

reactivos), y ademas se efaboraron tres
tipos de examen.

respuestas, en algunos casos seriadas
del inciso “a” al “d", en otros del “e" al
“h", ¥ en otros del "d” al 'g".

generales de ‘os tres tipos de examen
elaborados por el Instituto Electorzl del
Estado de México

El examen esta identificado con los
siguientes elementos:
. Logetipo del IEEM

= No se presanta ningun elemento
de identificacién oficial.
« Se aprecian sclo preguntas en

Los elementos de identificacion,
evidentemente son distintos, en
ringuna forma coinciden,




reactivos), y ademas se elaboraron tres
tipos de examen,

respuestas, en algunos casos seriadas
del inciso “a" al “d"; en otros del "a" al
“h", y en stros del "d” al “g".
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*  Nombre del Programa hojas con margenes reducidos,
+  Nombre del examen que se aplica sin identificar alguna versién de
e Versién de examen examen
«  Instrucciones para sy |*  Presenta una paginacion simple.

contestacidn
. Temas evaluados
. Fecha de aplicacion e impresion
. Paginacidn compuesta.
Temas evaluados e identificados en | No se identifica ningun terma a evaluar, | Los temas son distintos.
cada examen: pero se aprecig que son distintos a los
e Caracteristicas  del  sistema | del examen gue se coteja.

electoral mexicano: 20 reactivos
. Partidos politicos; derechos vy

obligaciones: 20 reactivos
. Estructura y funcionamiento del

IEEM: 20 reaclivos.

CARACTERISTICAS DEL EXAMEN, CARACTERISTICAS DEL OBSERVACIONES
CURSO DE FORMACION 2004 DOCUMENTO APORTADO EN LA
BLOQUE Il DENUNCIA

El banco de reactivos se compone de | Presenta 120 preguntas enumeradas { No  corresponde sl documento
360, cada una de las cuales contempla | consecutivamente, con cuatro posibles | aportado a les  caracieristicas  del
cuatro respuestas seriadas del inciso | respuestas, en algunos casos seriadas | banco de reactivos  del  Instituto
"a"al"d" del incise “a" al “d"; en otros del “e” al | Electoral del Estado de México.
A cada pregunta le corresponde una : "h", y en ofros del "d” al "g".
clave unica compuesta por el ndmero
de pregunia y ef tema evaluado
Cada examen contiene 80 preguntas | Presenta 120 preguntas enumeradas | No corresponde el documento
{elaborade a partir del banco de | consecutivamente, con cuatra posibles | apoitado &  las  caracteristicas

generales de los tres tipos de examen
elaborados por l Instituto Electoral del
Estado de México.

Ei examen esta identificado con los e No se presenta ningon elemento | Los  elementos  de  identificacion,
siguigntes elementos: de identificacion oficial, evidentemente son distintos, en
. Lagotipo del \EEM . Se apracian solo preguntas en | hinguna forma coincikden,
. Nombre del Programa hajas con mérsgenes reducides,
. Nombre del examen que se sin identificar aiguna version de

aplica examen
. Version de examen . Presenta una paginacién simple,
. Instrucciones para su

contestacitn
. Temas evaluados
. Fecha de aplicacion e impresion
. Paginacion compuesta.
Temas evaluados e identificados en | No se identifica ningun tema a evaluar, | Los temas son distintos.
cada examen: pero se apracia que son distintos a los
. Sistema electoral y procesos | del examen que se coteja.

electorales en el Estado de

México: 20 reactivos
. Actos preparatorios de Iz

jornada electorat: 20 reactivos
. Jornada Electoral: 20 reactivos.
. Actos posteriores a la jornada

electoral, 20 reactivos

CARACTERISTICAS DEL EXAMEN, CARACTERISTICAS DEL OBSERVACIONES
CURSO DE FORMACION 2004 DOCUMENTO APORTADO EN LA
BLOQUE 1Ll DENUNCIA

£l banco de reactivos se compona de [ Presenta 120 preguntas enumeradas [ No  comesponde e docurnento

366, cada una de las cuales contempla
cuatro respuestas seriadas del inciso
wa al o

A cada pregunta le corresponde una
clave Unica compuesta por el nimero
de pregunta v e tema evaluado

consecutivamente, con cuatro posibles
respuestas, en algunos casos seriadas
del inciso "a” al “d"; en otros del “e” al
"h", y en otros del “d" ai "g".

aportade a las - caracteristicas del
banco de reactivos del  Institute
Electoral del Estado de México.
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Cada examen contiene 66 preguntas
(elaborado a partir del banco de
reactivas), y ademas se etaboraran tres
tipos de examen.

Presenta 120 praguntas enumeradas
consscutivamente, con cuatro posibles
respusatas, sn algunos cascs sefiadas
del inclso "a” al "d"; en otros del “e" al
“h*, y an otros del “d” al "g".

Na -corresponde ¢l documento
aportado a las  caracieristicas
generales de 10s tres tipos de examen
elaborados por el Instituto Electoral del

Estada de Mésxico.

El examen estd identificado con los
siguientes elementos:
- Logotipo del IEEM

. Nombre del Programa

. Nombre dei examen que se
aplica

. Version de examen

- Instrucciones para su
‘contestacion :

. Termnas evaluados

. Fecha de apticacién e impresion

. Paginacion compuesta,

. No se presenta ningin elementc
e identificacion oficial.

. Se aprecian soiv preguntas en
hojas con mirgenes reducidos,
sin identificar alguna versién de
axamen

. Presenta una paginacién simple.

los elementos de identificacian.
svidentemente son  distintos, en
ninguna forma coinciden.

Temas evaluados e identificados en

cada examen

. Delitos Electorales: 20 reactivos

. Sistema de . madios de
impugnacion: 20 reactivos

. Clinica procesal: 20 reactivos.

. Manejo ¥y solucion de conflictos:
6 reactivos

No se identifica ninglin tema a evaluar,
pero sa aprecia que son distintos a los
del examan que s cotaja.

Los temas san distintos.

reactivos), y ademas se elaboraron tres
tinos de examen.

respuestas, en algunos casos seriadas
del inciso “a” al “d"; en ofros del “e” al
“h", y en otros del “d” al “g".

CARACTERISTICAS DEL EXAMEN, CARACTERISTICAS DEL COBSERVACIONES
INSTRUCTORES Y DOCUMENTC APORTADOQ EN LA
CAPACITADORES DENUNCIA
El banco de reactives se compona de | Prasenta 120 preguntas enumeradas Mo comesponde el documento
180, cada una de las cuales contempla | consacutivamante, con cuatro poslbles | aportado a las caracteristicas del
cuatro respuestas seriadas del inciso respuestas, en algunos casos seriadas | banco de reactivos del tnstituto
“a"ald’ del inciso “a” al "d*; en otros del “e” al | Electoral del Estado de México.
A cada pregunta le corresponde una | *h", y en otros del"d” af °g".
clave unica compuesta por el nomeno
de pregunta y el tema evaluado
Cadz examen contiene 40 preguntas | Presenta 120 preguntas enumeradas | No  corresponde el  documenta
{elaborado a partir del banco de |consecutivamenta, con cuatro posibles | aportada @  las  caracleristicas

genersles de io0s tres tipos de examen
slaborados por el Instituto Electoral del
Estado de Méxica.

'El examen estd identificado con los
siguientas elementos:
. Logotipo del IEEM

L] No se presenta ningln elemento
de identificacion oficial.
. Se apracian solo preguntas en

. Nombre del Programa hojas con maérgenes reducidos,
. Nombre del examen que se sin “identificar alguna version de
aplica axamen
. Versién de examen . Presenta una paginacion simple.
. Instruccicnes para su
contestacién
. Temas evaluados
. Fecha de aplicagion @ impresién
. Paginacion compuesta.

Los elementos de identificacion,
evidentemente son  distintos, en
ninguna forma cainciden.

Temas evaluados e identificados en
cada examen

. Manval del facilitador 20°
reactives .
. Manual para la capacitacién

electoral; 20 reactivos

No se identifica ninglin tema a evaluar,
pero se apracia que son distintos a os
del exarmnan que se coteja.

Los temas son distintos

De lo anterior se desprende que evidentemente, aun suponiendo sin conceder, este documento fuese
aportado en original, del mismo no se advierte la certeza respecto de |as consideraciones e imputaciones gue
realiza el Representante Propietario de la Coalicién “Unidos para Ganar’; 1o cierto es que, esta Junta General
debe dar por cabalimente establecida, la actualizacién de apreciaciones subjetivas, carentes del debide
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VI

sustento juridico y probatorio, toda vez gue, como se ha sefalado con anterioridad, se trata de la Unica
prueba aportada por la coalicion actora, la cual no puede ser adminiculada con algun otro medic de
conviccion, amén de que se trata de una copia simple, la cuat, en términos de la siguientes jurisprudencia,
surte efectos prabatorios en contra de su oferente, conforme a lo que se transcribe a continuacion:

COPIA FOTOSTATICA SIMPLE. SURTE EFECTOS PROBATCRIOS EN CONTRA DE SU OFERENTE—En
ténminos de lo dispuesto por &l articulo 16 de ia Lay General de! Sistema de Medios de Impugnacidn en Matena
Electoral, los medios de prueba seran valorados por el organc resolufor, atendiendo a las reglas de la logica, a la
sana critica y a la experiencia. Asi, un documento axhibido en copia folostatica simple, surte efectos probatorios en
contra de su oferente al generar conviccidn respecto de su comenido, ya que su aportacion a ia controversia, leva
implicito el reconocimiento de que tal copia coincide plenamente con su original, puesto que las partes aportan
pruebas con la finalidad de que of juzgador, al momento de resoiver, verifigue las afirmaciones producidas en sus
escritos fijatorios de la filis.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-015/00.—Fartide del Trabajo.—10 de febrero de 1989 —
Unanimidad de vofos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-150/2000.—Parlido Accion Nacional —16 de agosio de
2000.—Unanimidad de votos. :

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1180/2002.—Trinidad
Yescas Mufioz.—28 de marzo de 2003.—Unanimidad de votas.

Sala Superior, tesis S3ELJ 11/2003.

Par todas estas consideraciones, es de estimarse gue por cuanto hace a la namrativa efectuada en el hecho
identificado con el numero 1X, s claro que tampoca le asiste ta razdn a la coalicidn actora, en virtud de que
con estos hechos denunciados se violen los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad,
transparencia e igualdad de oportunidades entre los ciudadanos que participaron en los procedimienios de
seleccidn y reciutamiento del Servicio Electoral Profesional: y de ninguna manera pueden ser consideradas
como sustento para sefialar que se pone en duda los procedimientos que tienen verificativo para la seleccién
de los ciudadanos que ingresaran al Servicio Electoral Profesional con miras a la celebracion de los procesos
electorales 2005 — 2006; mas aun porque los examenes que conforme al Programa respective se aplicaran,
todavia no han sido impresos, ni distribuides, por supuesto, mucho menos aplicades.

Cansecuentemente con lo anterior, esta Junta General debe manifestarse en el sentido de desestimar todas
las argumentaciones de hecho que agui se han analizado, salvo aguellas que inicialmente han sido referidas
por este organo central como ciertas, pero que de ningun modo, al ser de aceptacion par ser hechos ciertos,
tienden a cambiar el sentido de estas argumentaciones y gvidentemente, tampoco pueden propiciar el
sefalamiento estricto respecto de fa comision de estas conductas denunciadas, o en su caso, la actualizacion
de conductas realizadas por personal de este organismo electoral, gue puedan resultar sancionadas o de
conocimiento de la Contralaria Interna.

Que continuando con el analisis de las consideraciones de derecho gue hace valer la coalicion actora, es
praciso sefialar por esta Junta General que las mismas deben ser declaradas come infundadas por las
razones que se precisaran a continuacién; en primer término s de especial cuidado para el Instituto Electoral
del Estado de México, en términos generales y conforme a las atribuciones gue competen a cada una de las
areas y organos, tanto centrales como desconcentrados que lo integran, garantizar a la ciudadania la
legalidad y constitucionalidad de todos y cada uno de los actos que se emiten; por otro lado, ¥
particulannente refiriéndonos a las actividades inherentes a la Direccién del Servicio Electorat Profesionat,
expresamos, las mismas han sido desarrolladas a cabalidad y no es factible, conforme a todas las
argumentaciones que aqul se han verlido, sefalar de manera subjetiva que la misma no ha cumplido con los
fines que tiene encomendados, como asavera la coalicién actora, sobre todo porque se realizan tales
manifestaciones por la misma, de una forma por demas carente de sustento objetivo y jurdico.

De igual manera, tampoco es posible determinar o concluir gue bajo las premisas que establece la coalicion
actora, se vea cuestionado el trabajo o el cumplimiente de las objetivos fundamentales de la Comision
Especial del Servicio Electoral Profesional, 1o anterior en virtud de gue como se ha seflalado, el Unico medio
de conviceioh que ofrece y aporta & una copia simple de un documento, del cual, a dicho expreso de la
coallcién actora, se desconoce sU origen y sobre todo, se ignora ias condiciones bajo las cuales, el mismo fue
realizado.

En ese sentido, no as dable para esta Junta General determinar que exista una supuesta fittracion de la
informacién relativa a los examenes aplicados dentro del Programa del Servicio Electoral Profesional o bien,
de los examenes mismos, toda vez gue, como lo sefiala el propio actor, los Acuerdos del Consejo General
que en esta materia, han sido aprobados, tienden a generar la certeza y a constituir las garantias necesarias
de la seguridad con que estos procedimientos estan siendo llevados a cabo.
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* Tan es asi que obran en el expediente que nos ocupa, diversos testimonios notariales en tos cuales se
advierte que existieron serias y cbjetivas medidas de seguridad, las cuales prevén pracisamente que esta
clase de conductas denunciadas, no puedan ser realizadas, y por ende las argumentaciones gue sefiala el
promavents, de ninguna forma se acreditan con el unico medio de conviccion que aporta, mas aun, como se
ha sefialado, por la carencia de eficacia juridica gue en el se advierte, y ademas porgue omite aportar algun
ofro elemento can que esta Junta General lo pueda adminicular o concatenar para tener por ciertas las
manifestaciones gue, dicho sea de paso, deben ser consideradas infundadas por estas razones.

A mayor abundamiento, de los testimenios notarizles que obran agregados al expediente qus nos ocupa, se
advierta con absoluta claridad que las medidas de seguridad que se emplearon, para efectos de evitar ta
comision de las conductas imegulares que describe el actor, se detalian a continuacién para efectos de que,
contrario a lo que esgrime la coalicion promovents, se advierta por esta Junta General que no se puede dejar
en duda, las garantias de seguridad a que nos hemos referido, tal y como se describen de manera genérica,
a continuacién:

+ Que en los actos relatives a la impresién de los examenes tanto de seleccion previa de aspirantes a
ingresar al curso de formacion para Vecales Distritales Electorales, de los blogues I, 1l y HI del curso
de formacidn de referencia y el del correspondienie a los aplicados a aspirantes para instructores y
capacitadores, se cont6 en la totalidad de los casos, con la presencia def Presidente de la Comision
Especial del Servicio Electoral Profesional o de sus integrantes; del Secretario General, del Direcior
del Servicio Electoral Profesional, de personal adscrito a la Direccién de referencia, de personal
adscrito a la Unidad de Informacion y Estadistica y asi también, con |z asistencia de uno Notario
Pudblico que, en su cardcter de fedatario publico dejé constancia de los hechos que observo respecto
de la realizacidon de estos actos, en un testimonio notarial; y resaltando también que se encontraban
presentes en estos aclos, diversos representantes de los partidos politicos, legaimente acreditados
ante el Conssjo General.

» Que se hizo constar en tales documentos, el retiro de los discos compactos que contenian los
archivos correspondientes a la bateria de preguntas que se insertarian en los diversos examenes a
aplicar; mismos que previamente habian sido depositados en 1a caja fuerte de la Secretaria General,
igualmente ante la presencia de un Notario Piblico, los cuales, conforme a lo que se ha sefalado en
ta certificaclon hecha por el Secretario General, contienen archivos que fueron encriptados y son de
imposible aperiura o coplado sin un software especlal que Unicamente puede ser operado por la
Unidad de Informacion y Estadistica de este organismo electoral.

« Que se hace constar que log actos que en los testimonios se consignan respecto de los actos
relativos a la impresidn de los documentos que servilan como exédmenes a aplicarse a los
aspirantes a ingresar al Curso de Fonnacién de Vocales Distritales (de seleccidn previa), de
evaluacion de los tres bloques del Curso de Formacion de Vocales, y de seleccién de aspirantes a
Instructores y Capacitadores.

+ Que se explicd en el procedimiento de impresion, la forma en que funcionarian las cuatro
computadoras, mismas que a partir del disco compacio que contiene la informacién a que se ha
hecho alusion, enviarén a las impresoras, tres versionss de los examenes correspondientes, mismas
que se explicd, estan conectadas en una red especifica y no en la red del Instituto Electoral del
Estado de México, para efectos de evitar la fuga de Informacién.

« Que se explict que el siguienta paso a realizar, seria ef anallsis del contenido de los discos que
contenia el sobre que estuvo guardado en la caja fuerte de la Secretarla, en los que se verificaria el
cuestionario contenido, y con hase en el programa aleatorio se lograria que cada pregunta
contuviera cuatrc opciones de respussta, de lo contrario el programa de cémputc usado, la
rechazarfa por falta de uno de los requerimientos.

+ Que se informo la relacidn de personas que resguardarian los examenes en sus respectivos sobres,
los cuales traerian i dato de identificacion de la sede en que serén aplicados y & grupo al que
corresponden, y'el nimero de eaxdmenas imprasos.

+« Que a cada sobre con exdmenes, se le acompafiard otro con la hoja de respuestas, las cuales iran
en igual cantidad de exdmenes, ademas de un formato de acta y dos listas de asistencia, una de
ellas para ¢l aplicador del examen y la otra para pegarla en el axterior del saldn donde se aplicarian
los examenes.

« Que los examenes $e& imprmieron en. presencia de todos los ciudadanos asistentes y son
ensobretados para su guarda y custodia, siendo debidamente cerrados y firmados para avitar su
alteracion o indebida apentura.
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= Que una vez concluida la impresion, se ensobretan |os discos compactes, los cuales son
debidamente cerrados y firmados para evitar su mal uso, aiteracion o indebida apertura.

« Que la informacion que se utilizd en la Unidad de Informacion y Estadistica para efectos de la
impresion de los examenes, y que se contuvo en las computadoras interconectadas en una red
especial, se elimind de las mismas una vez concluida la impresién de los examenes, para efectos de
hacer conslar que la misma ya no se encontraba en poder del &rea de referencia; e incluso, ias
unidades de CPU's son desconectadas con posterioridad.

+ Que toda la documentacion ensobretada, los discos, y los CPU's son debidamente resguardados en
un cubiculo que se encuentra en las oficinas que ocupan las instalaciones de |a Secretaria General,
el cual es debidamente sellado, cerrado y firmado por los ciudadanos ahi presentes.

«  Que en ¢ acto cotrespondiente a la entrega de fos sobres cuyoe contenido eran los examenes
aplicar, el sobre con las hojas de respuestas y las listas de asistencia a los ciudadanos a aplicarse,
se contd con la presencia de personas que conforman la Comisidn Espacial del Servicio Electoral
Profesional, del Secretario General, de personal de |la Direccion del Servicio Electoral Profesionaf, de
Representantes de los Partidos Politicos legalmente acreditados ante el Consejo General, y asi
tambien, de un Notaric Publico que da fe de estos hechos.

« Que se abrié el cublicule en el cual se resguardaron los sobres con el contenido descrito, las
unidades de CPU's resguardadas y asi también gue se dejd constancia de las personas a guienes
fuercn entregados los sobres correspondientes a cada una de las sedes de aplicacion de dichos
examenes, las cuales evidentemente, siguieron un procedimiento de seguridad al momento de la
aplicacién de los mismos.

Bajo este esquema resulta ineficaz a {odas luces, la prueba aportada por {a Coalicién promovente, y para
mayor precision, esta Junta General estima necesario dejar debidamente sefialado, que Jos Notarios Publicos
de cuyos testimonios notariales en los que se ha dejado constancia de las circunstancias que se han descrito
con anterioridad son el Lic. Isidro Mufioz Rivera, Notario Pdblico numero 116; Lic. Victor Humberto Benitez
Trevifo, Notario Pablico nimero 136, el Lic. Arturo Javier Garduiio Pérez, Notario Pablico nimere 123; la Lic.
Guadalupe Rojas Icaza, Notaria Publica nimero 27; el Lic. Jorge Trinidad Galiegos Mendoza, Notaric Publico
nimero 81; el Lic. Teodoro Francisco Sandoval Valdés, Notario Publico nimero 46, todos ellos det Estado de
Mexico; siendo los testimonios notariales numercs 041, 124, 125, 18, 5667, 382, 136, de fechas once de
agosto de dos mil cuatro, trece de agesto de dos mil cuatro, dieciséis de agosto de dos mil cuatro, veintidos
de octubre de dos mil cuatro, dieciocho de febrero de dos mil cinco y veintiuno de febrero de dos mil cinco,
los cuales obran en copia certificada en el expediente formado con motivo de fa denuncia que nos ocupa, v a
los cuales, esta Junta General debe otorgarles plenc valor probaterio, en términos de lo que disponen los
articulos 336 y 337 del Codigo Electoral del Estado de México, el cual se aplica de manera genérica a este
procedimiento para efectos de la debida valoracidn de los documentos gue se integran en el expediente, los
cuales disponen que serdn pruabas documentales pdblicas, entre otras, las documentales expedidas por
quienes estén investidos de fg publica de acuerdo con la ley, siempre y cuado se consignen en ellos hechos
que les consten, y a las cuales tienen pleno valor probatorio salvo prueba en contrario, fortaleciéndose lo
anterior con la siguiente jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, la cual se
invoca para el presente asunto por ser evidentemente aplicable al caso concrete, la cual a la letra dispone:

DOCUMENTOS NOTARIALES. VALOR PROBATORIO DE LOS. Dentro del cafdlogo do medios probatorios
referidos por la legistacidn electoral, los documentos expedidos por Nofarios Publicos constituyen documentales
piblicas a las que se les concede pleno valor probataric de conformidad con lo dispuesto por los aiticulos 335
fraccitn 1, 336 fraccion |y 337 fraccion | del Codigo Electoral del Estado de México, siempre y cuando en eilos se
conslgnen hechos o actos que fe hayan constado directamente al Nofario que expida el documento por haber
estado presente en of lugar y momento en que ocurrieron los hechos o aclos, como se previene expresamente en
{a parte final del inciso D de }a fraccidn | del articulo 336 de fa ley electoral de la entfidad. En tal virtud, cuando en
fos documentos notariales se consignen hechas o actos que le son narrados al Notario sin que a éste le hayan
constado personaiments, las declaraciones contenidas en tales documenltos constituyen un indicio, siempre y
cuando los declarantes hayan quedado debidamente identificados y asfenfen la razén de su dicho, como o
establece ol articulo 338 de! citado ordenarmiento legal, por lo que su valoracion dependerd de la naturaleza de los
hechos v el snlace i6gico y natural gue exista entre la verdad conocida y fa verdad por conocer.

Juicio de Inconformidad Ji/23/2000

resueito on sesién de 15 de julic de 2000

por unanimidad dg vetos

Juicios de Inconformidad Ji/145/2000

y JI/146/2000 acumulados

resuelfos en sesion de 21 de julio de 2000

por unanimidad de vofos
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En mérito de lo anterior, no es posible para esta Junta General determinar, en primer lugar, ia existencia de la
supuesta fiitracion de informacién que sefala el promovente, sobre todo cuando el documento aportado por
la coalicién actora como prueba documental privada, se trata de una copia simple de la que, a dicho expreso
del actor, se desconoce su origen, ia cual debe desestimarse por su falta de eficacia para evidenciar al
menos, las aseveraciones vertidas por su Representante Propietario respecto de un mal uso de los
examenes aplicados en el Programa General del Servicic Electoral Profesional 2004, y consecuentemente
con ello, tampoco resulta de manera contundente, probado que estos hechos se cometieron antes o después
de la aplicacidn de los examenes; por ende, tampoco pueds fundamentarse |a preccupacion que sofiala le
producen estos hechos, por los procedimientos que actuaimente se vienen llevando @ cabo por la Diraccién
del Servicio Electoral Profesional, con el objeto de designar a los ciudadanos que fungiran como Vocales de
los drganos desconcentrados, o bien, como instructores y capacitadores en los procesos electorales 2005 -
2006, por lo tanto, sa reitera, no resulta debidamente fundada la preocupacion manifestada por la coalicion
actora respecto de los ciudadanos ya designados o los que se estan por designar.

Vil Que por cuanto hace a los petitorios que la coalicion actora efectiia, la primera de ellas evidentemente se
tiene por cumplimentada, en virtud de que, se le ha reconocido al actor la perscnaiidad con que se ostenta, y
yue por esta razén, se ha dado tramite a la denuncia que nos ocupa, en términos det articulo 7 del Estatuto
del Servicio Electoral Profesional; que por cuanto hace al segundo de los puntos petiterios, este se encuentra
debidamente relacionado con lo mencionado coh anterieridad, en virtud de que, efectivamente, ha sido esta
Junta General quien se ha encargado de substanciar e} procedimiento y realizar las diligencias necesarias,
tendientes al esclarecimiento de los hechos que dsnuncia.

Por lo que respacta al tercero de sus puntos petitorios, esta solicitud ha sido debidamente cumplimentada
previamente conforme lo solicitd, por parte del Director del Servicio Electoral Profesional, quien en términos
del oficio nimero IEEM/DSEP/588/2005, ramitié a la Contraloria Intema de este organismo electoral el escrito
de denuncia presentado por el Dr. Ricardo Monreal Avila, junto con su anexo, para los efectos legales
procedentes; asl también, por cuanto hace a su petitorio cuarto, esta Junta General sefiala que de todas las
manifestaciones gque aqui se han vertido, es claro gue se ha hecho un cotejo del documento, que se reitera,
fue aporlado en copia simple par fa coalicidn actora y de la que se ignora su origen, contra los exéAmenes que
fueron aplicados en el Programa General det Servicio Electoral ‘Profesional, a través de una debida confronta
de los mismos y su debida comparacién, de lo cual se desprende a cabalidad que no existe de ninguna
manera condicién que bajo esas circunsiancias genere la inferencia, al menos, de que existio 1a supuesta
filtracién de informacién a que alude el actor; y por o tanto se estima, que no ha lugar a sancionar a persona
alguna, toda vez que no se ha detectado como se ha reiterado, la comisitn de iregularidades que amerite la
ejecucion de estas acciones, por parte de esta Junta General.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, la Junta General del Instituto Flectora del Estado de México:
RESUELVE

PRIMERO: Ha sido procedente la denuncia interpuesta por el Dr. Ricardo Monreal Avila, en su caracter de
Representante Propietario de la Coalicién “Unidos para Ganar” anie el Consejo General, por
probables irregularidades en los procesas de reclutamiento del Servicio Electoral Profesional del
Inatituto Electoral del Estado de México, de confermidad a lo que se establece en los considerandos
I, 1l y lll de la presente Resolucién.

SEGUNDO: Se declatan Infundaaas las consideraciones de hacho y de dereche hechas valer por la coalicion
actora en la denuncia que ha sido substanciada por esta Junta General, en virtlud de las
consideraciones de heche y de derecho gue se vierten en |os considerandos IV a Vi de la presente
Resolucion; y por 1o tanto nc ha lugar a proponer al Consejo General la imposicion de sancion
alguna, en virtud de gue no resulta factible determinar la comisién de las conductas ireguiares
denunciadas, y consecuentemente con ello, tampoco Imputar a persona alguna las mismas.

TERCERO: Se instruye a ta Secretarla General a efecto de que la presente resolucién, sea remitida al Consejo
General, para efectos de su determinacion correspondiente, conforme a lo previsto en el articulo 7
del Estatuto del Servicio Electoral Profesional.

Asi lo acordaron por unanimidad de vatos los CC. Integrantes de ia Junta General del Instituto Electoral del Estado de
México, en su sesion de fecha nueve de mayo de dos mil cinco, ante el Secretario General que da fe.
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“TU HACES LA MEJOR ELECCION”

EL CONSEJERO PRESIDENTE
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL

(RUBRICA)
EL DIRECTOR GENERAL EL SECRETARIO GENERAL
LIC. JORGE ALEJANDRO NEYRA GONZALEZ LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA JUNTA GENERAL  SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA JUNTA GENERAL
(RUBRICA). {RUBRICA).
EL DIRECTOR DE ORGANIZACION EL DIRECTOR DE CAPACITACION
LIC. LUIS REYNA GUTIERREZ LIC. ARMANDO VAZQUEZ HERNANDEZ
{RUBRICA). {RUBRICA).
EL DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION
DR. SERGIO ANGLHANG MELENDEZ C.P. SERGIO FEDERICO GUDING VALENGIA
{RUBRICA). {RUBRICA).
FL DIRECTOR DEL SERVICIO
ELECTORAL PROFESIONAL

ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
© (RUBRICA).

El Consejo General de! Instituto Electoral de! Estado de México, en su sesion extraordinaria del 11 de mayo de 2005,
se sirvié expedir el siguiente;

ACUERDQ No. 81

METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE LA CAPACITACION ELECTORAL Y EL DESEMPENO DE
INSTRUCTORES Y CAPACITADORES

CONSIDERANDOC

. Que el Cédigo Electoral de! Estado de México establece en el articulo 78, que el Instituto Elactoral es el
organismo publico autdnomo, dotade de personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de la
funcién estatal de organizar, desarroliar y vigilar los procesos electoraies.

I Que el articulo 79 del ordenamiento elecloral en cita, establece gue el Institulc se regira para su
organizacién, funcionamiento y control por las disposicionas constitucionales relativas y las del propio
Codigo Electoral.

IH. Que ef Cédigo Electoral del Estado de México en el articulo 81, fracciones IV y V, establece como fines
del Instituto los de garantizar la celebracidon periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes del Poder Legislativo,, gel titular del Poder Ejecutive y de los ayuntamientos de |a entidad, asi
como velar por |a autenticidad y efectividad del sufragio.
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V.

V1.

VIL.

VIl

Xi.

XL

Que el Cédigo Electoral del Estado de México en el articulo 84, establece que los drganos centrales del
Instituto Electoral del Estado de México son: El Consejo General, la Junta General y la Direccion
General.

Que el Cadigo Electoral del Estado de México establece en el articule 93, el Consejo General mediante
suU Acuerde numere 10 aprobado en sesion de fecha 4 de marzo del afio 2004, integré la Comision de
Crganizacion y Capacitacion.

Que el mismo crdenamiento en su articulo 95, fraccion XLVN, determina como una atribucion del
Consejo General la de aprobar el Programa de Capacitacion para los ciudadanos que resulten
insaculados, dando seguimiento y evaluacidn periodica.

Que el Conseje General en sesidn de fecha 31 de enero de este afg, mediante su Acuerdo nimero 7
publicado en la Gaceta del Goebierno del Estado de México de fecha 1° de febrero del afio en curso,
aprobo el Programa de Capacitacion Electoral para el Proceso Electoral 2005 y los materiales didacticos
aue fueron remitidos por la Junta General del Instituto.

Que en el Programa de Capacitacién Electoral para el Proceso Electoral 2005 se tiene come objetivo
general €l de promover la participacion respensable e informada de los ciudadanos, cor base en la
normatividad electoral vigente, para gue integren las mesas directivas de casilia.

Que el Programa de Capacitacién Electoral para el Proceso Electoral 2005, establece en el apartado 8.4
que la actividad de evaluacion a la calidad de la capacitacion electoral y al desempefio de los
instructores y capacitadores, sera la aplicada de acuerdo a ios lineamientos que elabore la Comision de
Organizacion y Capacitacion del organo central, mismos gue deberan ser aprobados y emitidos por el
Consejo General.

Que el Programa de Capacitacion Electoral para el Proceso Electoral 2005, estabiece que el objetivo de
fa evaluacion sera el de medir Iz calidad de 12 capacitacién efectoral a fin de corregirla o mejorarla y el de
vigilar el desempefic de los instructores y capacitadores.

Que {a Comision de Organizacian y Capacitacién, en su sesion ordinaria de fecha 5 de mayo de este
afio, aprobo el Acuerdo numero § denominade “Metodologia para la evaluacién de la Capacitacion
Elecloral y el Desempefio de Instructores y Capacitadores’, acordando remitifo al Consejo General para
su conocimiento, discusién y aprobacion definitiva, en su caso.

Que los integrantes del Consejo General se avocaron a revisar la propuesta de "Metodologia para la
evaluacion de la Capacitacion Electoral y ef Desempefic de Instructores y Capacitadcres”, determinando
aprobarla en sus términos.

En mérito de lo anterior se expide el siguiente:

UNICO.-

UNICO.-

ACUERDO

Se aprueba en todeos sus términos la *Metodologla para la evaluacién de la Capacitacion Electoral
y el Desempefio de Instructores y Capacitadores”, que se anexa al presente formande parte del
mismo.

TRANSITORIO
Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta det Gobierno del Estado de México.
Toluca de Lerde, México, a 11 de mayo de 2005,

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
(RUBRICA).

El. SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA

(RUBRICA).
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1. INTRODUCCION

Con fundamento en el numeral 8.4 del Programa de Capacitacién para €l Proceso Electoral 2005, E! Instituto Efectoral
del Estado de México crganismo plblico encargade de organizar, desarrollar y vigilar las elecciones locales, tiene
como prioridad mejorar la calidad de la capacitacion electorai de los ciudadanos seleccionados paréa recibir 1a votacién
el préximo 3 de julic en calidad de funcionarios de Mesas Directivas de Casilia,

Por tal motivo se ha instrumentado una serie de actividades con ia finalidad de conocer el desempetio, capacidad y
destreza de los instrumentos y capacitadores electorales a través de monitorear permanentemente el desarrolle de
sus actividades en materia de notificacién y capacitacion.

Dentro de estas actividades se contempla el Programa de Capacitacion para el Proceso Electoral 2005 que, dividido
en dos etapas, permitird evaluar la calidad de |la capacitacion electoral a través de calificar el desempefio de
instructores y capacitadores mediante la aplicacién de una metodologia denominada 360° o Integral, la cual permite
obtener opiniones de diferentes personas, respecto al desemperio de un individuo en particular.

La evaluacion permitira ademas conocer el nivel de los conocimientos teénicos y practicos de los instructores y
capacitadores en el area de la capacitacion electoral para, de ser el caso, subsanar posibles deficiencias y
perfeccionar su actividad. Asimismo, la accién evaluadora permitird conocer la disposicién y grado de conocimiento
en materia electoral de los ciudadanos insaculados y seleccionados para participar como funcionarios de Mesas
Directivas de Casilla.

Como parte del Programa de Capacitacion para el Proceso Electoral 2005, se presenta aqui la Metodologia para ia
Evaluacién de la Capacitacion Electoral y ef Desempefio de Instrucfores v Capacitadores.

2. OBJETIVO GENERAL

Medir la calidad de !a capacitacién elactoral y el desempefio de los instructores y capacitadores, con el objetivo finat
de efectuar los ajustes y modificaciones pertinentes para poder contar con Funcionarios de Mesas Directivas de
Casiila debidamente capacitados y preparados para recibir la votacidén de los ciudadanos el préxime 3 de julio, que
realicen su labor el dia de la Jomada Electoral de manera eficaz.

3. OBJETIVOS PARTICULARES

» Conocer el nivel de conocimientos tedricos y practicos, ds los ciudadanos insaculados que seran funcionarios
de Mesas Directivas de Casilia una vez que hayan sido notificados y capacitados. Ello permitird perfeccionar
la calidad de la capacitacion electoral para que puedan desempefiar adecuadamente ias atribuciones que les
confiere el Codigo Electoral del Estado de México el dia de la eleccién.

» Conocer si el material didactico proporcionado a los ciudadanos “insaculados”, cubrid las expectativas de
transmitir los conocimientos necesarios para que desempefien su labor como Funcionarios de Mesas
Directivas de Casilla.

» Conocer si las habilidades, destreza y desempefio desarrolladas por los instructores y capacitadores, para
impartir los cursos de capacitacion electoral, a los ciudadanos insaculados, fueron las adecuadas para
prepararlos en su labor como Funcionarios de iMesas Directivas de Casilla.

» Conocer la disposicidn de los ciudadanos insaculados a participar el dia de la Jornada Electoral como
Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla.
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4. METODOLOGIA

Para evaluar ia calidad de |a capacitacidon electoral y el desempefio de los instructores y capacitadores, se empleara
el método denominado Evaluacion 360° o Integral, debido a que puede ser aplicado en diversos aspectos dentro de
una organizacidn o institucion, permitiéndonos obtener de manera sistematizada diferentes opinicnes respecto al
desempefic de una persona en particular.

El método de evaluacién involucra distintos puntos de vista a los que se somete el desempefio del capacitador;
atiende el trabajo de la capacitacién electoral desde sus resultados, sus entomos y los agentes que tiene que ver con
el mismo, considerando a los instructores, los capacitadores y los ciudadanos insaculados.

Aunado a lo anterior, con la Evaluacién 360° o Integral, se podran identificar las areas en donde se da un
rendimienta por encima o por debajo de los niveles establecidos en el Programa de Capacitacién para el Proceso
Elecioral 2005 y en los documentos anexos, respecto de la calidad de la capacitacién electoral y del desempefio de
tos funcionarics electorales.

5. LOGISTICA

Para dar cumplimiento al Programa de Capacitacion para el Proceso Electoral 2005, & Institulo Electoral del Estado
de México, llevara a cabo una evaluacién que se dividira en dos etapas: una del § al 11 de mayo del afo en GUfso ¥
la otra de! 13 al 16 de junio del 2005, a iravés de las cuales se medira la calidad de |a capacitacion electoral y el
desempefic de los instructores y capacitadores, con la finalidad de determinar una muestra que nos sirva de
parametro para mejorar la calidad de la capacitacion en la segunda etapa del proceso electoral, asl como para
procesos electorales venideros,

Para la primera etapa de notificacién y capacitacion, se disefiara una muestra aplicada a un universo de
aproximadamante 351,600 ciudadanos insaculados que seran notificados y capacitados, y para la segunda etapa, sa
disefiara otra muestra de un universo de 117,200 funcionarios de Mesas Directivas de Casilla que participaran en la
eleccion del 3 de julio de 2005,

La muestra se calculard de acuerdo con un esquema de muestreo aleatorio simple, con base en la formula
universalmente aceptada para el calculo dé muesiras, segun se safiala:
2

n= ZZ N pg
Z* pg+Ne
donde

n= Tamafo de la muestra

2= Es el indicador de confianza (1.96 de acuerdo con las tablas de &reas bajo la norma, para una confiabilidad de
95%)

N= Universo del cual se extraera la muestra

p= Probabilidad de haliar inconsistencias (5%, en nimeros absolutos 0.05)

g= Probabilidad de no hallar inconsistencias (95%, en nimeros absolutos 0.95)

e= Precision que se desea obtener en el muestrec (En este caso 1% que en numeros absolutos es 0.01)

Para el caso de la primera etaparse sustituyen en |a férmula como sigue:

n= (1967 351,600 (0.05)(0.95)
(1.96Y° (0.05) (0.95) + 351,600 (0.01)°

n= __ (3.8418) 351,600 (0.0475)
(3.8416)  (0.0475)+ 351,600 (0.0001)

n= 64,158.558
0.182476 + 35.16
n= 64.158.558
35.342476

n= 1,815
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Para el caso de la segunda etapa se sustituye en |a formula como sigue:

n= (196 117200 (0.05)(0.95)

(1.96) (0.05) (0.95) + 117,200 (0.01)
n= __(3.8416)  117.200
(3.8417)  (0.0475) + 117,200 (0.0001)
n= 21.386.187
0.182476 + 11.72
= 21.388.187
11.9024786
n= 1,797

La evaluacion consistird en la aplicacidn de dos cuestionarios, el primere que contendran 25 reactivos divididos, 13
para medir la caiidad de la capacitacién vy 12 para medir el desempefic de los instructores y capacitadores y el
segundo con 26 reactivos 14 para medir la calidad de la capacitacin y 12 para medir el desempeiio de los
instructores y capacitadores, buscando reflejar de manera objetiva si el nivel de la capacitacién es asimilada por el

ciudadane v si e instructor y capacitader cumplen o no con su encomienda.

Los cuestionarios fueron disenados pensando en un facil llenado por parte del aplicador, asl como para agiizar el
procesamiento de la informacién (V. Anexo 1y 2)

5.1. Procedimiento para la aplicacién de cuestionarios

1.

El dia 5 de mayo de 2005, |a Direccion de Capacitacion, a través de los Coordinadores y Subcoordinadores
Regionales de Capacitacién, hard llegar a las 45 Juntas Distritales los cuestionarios para la primera etapa de
la capacitacion y el 7 de junio del afic en curso, para la segunda, de acuerdo a las siguientes cantldades
gue son el resultado de aplicar el total de cludadanos capacitados por casillas entre el total global de
ciudadanos capacitados requeridos a nivel estatal por el total de tas muestras a aplicar:

PRIMERA ETAPA

NUMERO DE DISTRITO

CABECERA

CANTIDAD

TOLUCA

TOLUCA

TEMOAYA

v

LERMA

W

TENANGO DEL VALLE

40
61
30
30
18

vl

TIANGUISTENCO

17

Wil

TENANCINGO

22

Vil

SULTEPEC

18

X

TEJUPLCO

28

X

VALLE DE BRAVO

20

xE

SANTC TOMAS.

18

X

EL ORO

Fig

E]

ATLACOMULCO

3B

Xiv

JILOTEPEC

18

xw

IXFLAHUACA

Fi

Xvl

ATIZAPAN DE ZARAGOZA

X

RURGUILUCAN

xvi

TLALNEPANTLA

X1

CUAUTITLAN

HERIRS

XX

ZUMPANGD

32
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XX ECATEPEC 85
XXIT ECATEPEC 58
XX TEXCOCO 42
XA NEZAHUALCOYOTL 33
XXV NEZAHUALGCOYOTL 38
KXW NEZAHUALCOYCTL 36
KAWL CHALCC 72
v AMEGAMECA 22
FXIX NAUCALPAN &7
O NAUCALFAN L)
XAK LAFPAZ B2
KRN NEZAHUALCOYOTL 42
ORXITT ECATEPEC €0

WAXTY IXTAPAN DE LA SAL 19
RAXV METEFEC 7
HHKAV VILLA DEL CARBON 25
XHXRVI TLALNEPANTLA 56
KRNV COACALCO B9
RN OTUMBA 3
XL TXTAPALUCA 48
Ll NEZAHUALCOYQTL 38
XLIE ECATEPEC 54
XCHI CUAUTITLAN IZCALLI B3
XU NICOLAS ROMERQ [
ALV ZINACANTEPEC 29
TOTAL 1,818
SEGUNDA ETAPA
NUMERD DE DISTRITQ CARECERA CANTIDAD ]
I TOLUCA 3%
i TOLUCA a7
] TEMOATA 29
v LERMA 7
v TENANGO DEL VALLE ()
VI TIANGUISTENCO 14
] TENANCINGO 22
vill SULTEPEC 18
3 TEJUPILED 27
X VALLE DE BRANG 18
X SANTO TOMAS 81
X1 EL ORC 25
Xl ATLACOMULCO 36
Fi —HOTEREE L]
% TRTLAHOACA ™
XV ATIZAPAN DE ZARAGOZA &0
XVl HUIXQUILUCAN 31
Ll TLALNEFANTLA 53
XIX CUAUTITLAN 3]
[33 ZUMPANGO 29
XX ECATEPEC 64
XX ECATEPEC 5%
XN TEXCOCO 38
OOV NEZAHUALCOYOTL 3
I oV NEZAHUALGOYOTL 3]
Y] NEZAMGALCOYOTL 35
XAV CHALCO T
KRV ANECAMECA 20
XHIX NAUCALPAN 85
XXX HAUCALPAN 56
XAX| LA PAZ an
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ESadl] NEZAHUALCOYOTL a1
B ECATEPEC 58
KHHIN IXTAPAN DE LA SAL 7
[ XHR METEPEC 25
HHKV] VILLA DEL CARBON 74
TG TLALNEPANTLA 55
TN COACALCO B7
ST OTUMBA 30
E IXTAPALUCA a7

XL NEZAHUALCOYOTL 37 T
o ECATEPEC 53
XL CUAUTITLAN IZCALLI 62
XLV NICOLAS ROMERO 37
K ZINACANTEPEC 26

T TOTAL 1,797

Las Juntas Distritales a mas tardar el 4 de mayo de 2005 dentro de la primera etapa de notificacién vy
capacitacion, deberan invitar mediante oficio a los integrantes de sus Consejos Distritales para que participen
en la aplicacion de los cueslionarios, y para la segunda etapa antes del 7 de junio del afio en curso.

La evaluacion para la primera etapa de notificacion y capacitacion daré inicio el dia 6 de mayo de 2005 y
para la segunda el 13 de junio del afic en curso.

Antes de iniciar la encuesta, el 8 de mayo de 2005 para la primera’etapa y el 13 de junio de 2005 para la
segunda etapa, el Vocal Ejecutiva en presencia de los integrantes del Consejo Distrital v personal
responsable de aplicar los cuestionarios, procedera a dar lectura al presente documento, con el fin de que
conozcan su procedimiento, y del cual no podran hacer modificaciones.

Los responsables de aplicar los cuestionarios seran instructores, Coordinadores y Subcoordinadores
Regionales de capacitacion, asi como personal auxiliar de las Juntas Distritales, quienes tendran de manera
diaria una carga de trabajo gue sera determinada por el Vocal de Capacitacién, tomando como base la
cantidad total de entrevistas a aplicar en el distrito, el nimero de dias para su aplicacion y los grupos gue se
conformen para la verificacion en campo. Las entrevistas s6lo se deberan aplicar a ciudadanos insaculados
reportados comao capacitades, no debiéndose aplicar a persona distinta a éstos. Es importante mencionar
que esta actividad serd apoyada por los integrantes de la Comisién de revision guien verificara la adecuada
aplicacion de la misma. Los cuestionarios se aplicaran en |as secciones que sean seleccionadas.

Para la seleccion de muestras aplicadas se utilizara un sistema automatizado, mediante el cual se
seleccionaran los ciudadanos a entrevistar en cada uno de las secciones que el propio sistema seleccione
aleatoriamente de acuerdo al cuadro siguiente:

1 Toluca _ 127 25
2 Toluca 147 29
3 [Temoaya 94 19
4 Lerma 91 18
5 [Tenango del Valle 58 12
5 _[Tianguistenca 46 9
7 [Tenancingo 82 16
8 Sultepec 85 17
9 Tejupilco 132 26 ]
10 [Valle De Bravo 81 16
11 Santo Tomas 59 12
12 El Oro 103 21 N
13 Atlacomulco 139 28
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14 |ilotepec 75 15 |
15 Ixtlahuaca 95 ~ . 19
1B IAtizapan de Zaragoza 167 B 33
17 Huixquilucan 110 ) 22
18 [Tlainepantla ) 192 38
18 Cuautitlan 98 20 ]
20 Zumpango 114 . ] 23
A Ecatepec 168 ) 34
- Ecatepec 194 ' 39 B
|23 Texcoco 135 N 27
24 Nezahualcoyot! - 118 ) 24 ]
25 Nezahualcoyotl 133 ) ) 27 ]
28 Nezahuaicoyotl 134 B 27 ]
|2 Chalco 210 4z B
26 Amecameca S0 B - 18 n
28 Naucalpan 243 48
3o Naucalpan 187 | 37 ]
3 La Paz 203 ) A
32 Nezahualcoyot! 150 R B
33 Ecatepec 170 i 34 ]
34 Ixtapan de la Sal 72 14 ]
35 Metepec 92 ) 18
36 Willa del Carbon 74 15
L 37 Tialnepantia 188 _ 38
38 Coacalco 278 B ) 56
2e Otumba 124 25
|40 Ixtapaluca 12 22
| Nezahualcoyot! B 135 27 1
: 42 Ecatepec 186 37
43 Cuautitlan Izcall 220 A
44 Nicolds Romero 115 ] 23

inacantepec

. ‘Total de ‘sectiones

7. ElVocal de Capacitacion distribuira de manera diaria a los responsables de la aplicacion de los cuestionarios,
una carga de trabajo y los expedientes de 1as secciones en donde se deberan aplicar, tomando como base a
los ciudadanos capacitados del sistema automatizado seleccionados de forma aleatoria, cuidando que no se
apliguen entrevistas a ciudadanos encuestados con anterioridad.

& Diariamente los aplicadores entregaran al Vocal de Capacitacion los cuestionarios aplicados, con el fin de
que éstos los resguarden en un sobre lacrado y firmado por los integrantes de la Junta y et Consejo Distrital
que estén presentes, para que al dia 8 de mayo los 6rganos desconcentrados hagan la primer entrega de los
sobres y el dia 11 de mayo la segunda entrega a la Direccion de Capacitacion mediante los Coordinadores y
Subcoordinadores de Capacitacion para su captura y emision de resultados. Respecto a la evaluacion de la
segunda etapa de capacitacion, 'as entrevistas seran remitidas a la Direccion de Capacitacion el dia 14 de
junio en una primer entrega, el dia 16 de junio en una segunda entrega.

9, El personal responsable para la aplicacién de los cuestionarios, debera portar chaleco, sombrero, gafete y
credencial de identificacion del Instituto Electoral del Estado de Méxice, asi mismo deberéan llenar en su
totalidad todos y cada uno de ios reactivos del cuestionario, ya que de no ser asi, estos no se contabilizaran
para la muestra requerida.
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10. En el supuesto de que los ciudadanos no se encuentren en su domicilio al momento de ser visitados, se
tomaran a otros det expediente de la seccion o secciones seleccionadas hasta completar la carga del dia.

11. Las secciones en las que se apliquen entrevistas por parte de los instructores no deberan ser las mismas que
estan bajo su responsabilidad en los trabajos de notificacion y capacitacidn, por lo qua deberan
intercambiarse para efectos de |2 presente evaluacion.

12. Los cuestionarios deberan ser firmados por ef aplicador y el ciudadano encuestado guien validara con su
firma la veracidad de las raspuestas.

5.2. Captura y registro de los cuestionarlcs

Los datos asentados en los cuestionarios y la informacion que de los mismos se darive, se intagrard en una base de
datos.

Posterior a la aplicacién diaria de los cuestionarios el Vocal de Capacitacidn de la Junta Distrital corespondiente,
verificara escrupulosamente gue los cuestionarios estén bien requisitados, para posteriormente ordenarlos por
seccion y enviarlos a la Direccion de Capacitacidn para su captura como se indict en e punto numero 8 del presente
documenta,

5.3. Emisién de los resultados

Una vez capturados los resultados de los cuestionarios por distrito electoral en su totalidad, el sistema informatico que
para tal efecto se disponga, estara en condiciones de emitir un reporte a través del cual se dé a conocer la calidad de
la capacitacion y el desempefio de los Instructores y Capacitadores, Que para la primera etapa sera el 15 de mayo de
2005 y para la segunda el 22 de junio del afio en curso.

E! sistema presentara una serie de opciones para la generacién del reporte, entre las cuales permitird seleccionar
desde una seccion especifica hasta un conjunto de rangos de acuerdo a los datos obtenidos de Iz encussta.

El célculo para !a calidad de la capacitacién y el desempefio de los instructores y capacitadores dependera del
numero de reactivos acertados y su valor que estos tengan asignados, aplicando métodos estadisticos bésicos para
dicho calcuio que serian de acuerdo & lo siguiente:

CALIDAD Y DESEMPENO CALIFICACION PROMEDIO
Excelente 10
Bueno 81298
Regular 7.1a90
Suficiente 85a70
insuficiente Menora 8.5

Una vez obtenidos los resultados definitivos de la evaluacién, éstos se daran a conocer a los integrantes de las 45
Juntas Distritales, mediante los Coordinadores ¥ Subcoordinadores Regionales de Capacitacién, a fin de que la
Comisién de Revision proponga al Consejo Distrital el establecimiento de estrategias donde el nivel de calidad de (a
capacitacion electoral y el desempeno de los instructores y capacitadores no sea satisfactorio. Esto permitica corregir
fallas u omisiones para la segunda etapa o en procesos electorales futuros.
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Formato del Cuestionario para ko evaluacion de la capacitacion elecloral primera etapa

Nombre del Ciy

dodano:

Deomicilio;

| Municipio:

Seccidn Elecioral

REACTIVOS PARA EVALUAR AL INSTRUCTOR ¥ CAPACITADOR EN MATERIA DE CAPACITACION ELECTORAL

ura K EL SO MO, DEFENDIENDD DE Lk RESPUESTA)

ale moshid el capacitador s al momento

! . . Sl NC
entreqaris ia notiicacien?

7 | aAlpreseniorse el copocilador fue cordial y respetuoso® St MO
sle solicitd el capacitador su credencial para votar con)

3 ) 8 NO
fotograficd
sle soliciia el capacilader su fima en el acuse de la notificacion

4 o Sl NO
i momenle de antreganala?
Cunndo fue noliicade el capacitador e dejo o hojo dey

5 lubicocidn  del cenfro de  copociocion  con  cioguis  del M NO
ln colzacicn?
sAntes de imparlile @ curso de copacitacion, e capoacilador

6 ) ) N . 51 NO
liend lo hoja de veriticacidn de requisilos?
sFiré la Hojo de verficocidn de requisitos. anles da recibir la)

7 5l NG
capacilacion electoral?
sConsidera que W Guin del Ciudadano Sorfeado es &

s documents adecuado pora adguils fos conocimienios  quel 5t NO
necesita para desempenar la funcion que e sed encomendada ‘
&l dio de lajormado elechoral?
aUlilizdy “opaciiodor un lenguaie clare y sencilo al impaitire su

9 ) Sl NO
cunso de copaciociond

10 |zHo recivids ala fecha, mds de uno capocitacion? Sl NO
aComsidern que con el curio de capacitucién que se le impartic,

11 |ya esto preporade para desempedar cualguisr pueste que e St NO
sea encomendada el dio de ld jornodo slectoral?
sParficipard come Funcionaiio de Casila en caso de fes

2 Sl NO
seleccionada por segunda ogasion?

REACTIVOS PARA EVALUAR LA CALIDAD DE LA CAPACITACION ELECTORAL

REACTIVO

IMARCILE COMN UMNA X EL RECUADRS CORRESPOMDIENTE DE ACUERDD CON LA RESPUESTA]

RESPUESTA

sQué din es la eleccidn paa rencvar ol fitular del pod
p |glus s ’ p b POCEN o e AGOSIO DE2005 | 3 DL UL DE 2005 4 DE MAYS DE 2005
ejecutiva, Gabermador?
e mes se sorted p oo designar alos ciudadanos insaculod
2 Q3 s oo R ‘f] N - B wos FEBRERD JUNID ENERC
come funcionaios de Mesas Greclivas de Casilla®
PRESIDENTE SECRETARIQ FRESIDENTE
3 aCuales son o5 funcionarios que infegran uno Mesa Direcliva de TESDRERD TER, ESCRUTADOR SECRETARIO:
Conillr? ESCRUTADOR 2 ESCRUTADOR TER, ESCRUTADOR
2 ESCRUTADOR
4 |zA que hora se instala o casilla? 8:20 HORAS 10:00 HORAS 800 HORAS
PRESIDENTE PRESIDENTE
SECREIARIG SECREIARIC REPAESENTANTES DE LOS
& fxQuien ama ko uina y s mamparas? PARWDOS POLNICOS
1ER. ESCRUTADOR OBSERVADORES.
ELECTORALES
2" ESCRUTADOR PRESIDENTE
& |pGuién onuncia ol inicio de lo valadion® SECRETARIO PRESIDENTE OBSERVADOR ELEGTORAL
7 |sQuién elabora las aclas en 1o casila? 1ER, ESCRUTADOR PRESIDENTE SECRETARIO
& §,Quién enfrega la boleta pora votor ol eleclor? PRESIDENTE SECREVARIO 2" ESCRUTADOR
% |24 que hora se ciera la volacion? 19:00 HORAS 18:00 HORAS 20:00 HORAS
5 Chic e | ciitos de protesta de inciden!
|p |#Ouien recibe s sooe P Y o8 85 Y% oaservanon BECTORAL FRESIDENTE SECRETARID
presentan los representontes de parlidos polilicos?
e REPRESENTANTE DE
11 |aQuien debe marcer o credendial para wvotar con fologratia® FARTIDG POLUTICO 1ER ESCAUTADOR SECRETARICH
VER ESCRUTADOR
12 {aQuién cuenta ios volos? SECRETARIO PRESIDENTE
27 ESCRUTADOR
P =y Tolitel 35 en e o casilla y leva |
13 $0uién publica los resullados f-r el exierier de ko casilo y e T SECREIARIC OSERVADORES ELECTORALES
paguete electoral a lo Junta Distial?

T SR R R S R R
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formato del Cuestionario pura lo evaluacién de la capacttactén electoral segunda stapa

MNembre del Ciudodane:

Comicilic:
Municipio:
Seccidn Bectoral:
[ __FRESDENTE | "SECRETARIO | 'ESCRUTADOR | 7 ESCRUTADOR | PROPEIARD
REACTIOS PARA EVALUAR ALINSTRUCTCR ¥ CAFACITADOR EN MATERLA DE CAPACITACION ELECTORAL EEEEN
{MARQUE CON YNA X FL $ O NO, DEPENDIEND(Q DE LA RESPUESTA)
Ne, Reachvo A []

ita mosir el capocitodor su ldenllicacidn ai momenio e

enhegare sy nombyamianod Ell NO
2 |aFirmd el acuse de recibo of momenic de recloirlo? 5 NO
3 [3F copaciimde portaba uniforme? H] NO
4 Lo vt Bl capneitadora la toma de protasta parg el dia 23 o NG

Fe junia de 2005%

B copaciiodorle proporciond &1 diectono da 1 Junta Distrilgl
v de I huncignarios de i caslia en o gque usted poricipaidiad 51 NG
dia de kg jornada elaciomid

o

L3

sRecibld més 48 yna capacilacion? $l NO
aConsidera que sl Manual para el Funciohro de Mesd
Dimcliva ae Casila es & adesusds poa adquinr o
‘conocimisnias que necasite parg desempear lo funcidh que 8 NC
le «éo encomendada el dio de la jomada e toal?

~

@

Fue clara lo explicogién sebre o informacion que I

Propoicions & sapacilador? i HO

o

¢5e reglizaron ejercicios préclices durante la capocitacion
electoral?

tCansldienn que con sl cumo de cupociacién que se o)
Impartio, ya exta preporade pary desempefior el carge que &)
seq encomendodo & gia de la jornada elecloral? sl NG

=

i1 |:El capacifader e proparciond el nimern de Kk wecidn y ol
domiclie dende e inslalord le cosiic en ki que ustad 5 NO
eoiciearad

12 |3El capacitader ha raclilads ejercicios practicos durante Ig|
cc:pacmcidhﬁo!u reforzar sus conoclmianos? 5 NO

REACTIVOS PARA EVALUAR LA CALIDAD DE LA CAPACIACISN ELECTORAL
(MARGUE CON UNA X EL RECUADRG CORRESPONDHENIE DE ACUERDC CON LA RESFUESTA)

1A
na. HEAcve * . <
aCuilén cuenla las bolelas elactorpies antes de inicior ky BEPRESENTANTEL D
! [eraciens TCHTARS HAEMORNTE PARTIDOA PUINGEY
3 gQuignes pugden fumar los bowetas eleciorales duranle e Jon 3
desomsils de kb volaciond FARRDOL POLMCES ELECTORALEL
1 GQuien idantiflza @l ciudadano al memenie de presentar s
3 PRESIDENTE FECREIADC LT3
credencial de elecior en la caslad FRCRITACS
:Quien reclbe el paguets sleciora cinca oy prevics al diaf
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El Consejo General del tnstituto Electoral del Estado de México, en su sesidn extraordinaria del 11 de mayo de 2005, se
sirvié aprobar el siguiente:

Vi

VIL

Vil

ACUERDO No. 62
INSTALACION Y UBICACION DE CASILLAS ESPECIALES PARA EL PROCESO ELECTORAL 2005
CONSIDERANDO

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, conforme a lo dispuesto por el Codigo Electoral
del Estado de México en su articulo 95, fraccion XiX, tiene la atribucién de adoptar las determinaciones relativas a la
instalacion de casiilas especiales para la eleccién ordinaria de Gobernador, que se celebrara el dia 3 de julie del afio
2005.

Que el Codiga Electoral del Estado de México en su articulo 167, determina que el Consejo General, a propuesta de
su Presidente, determinara la instalacion de casillas especiales para la recepcion def vote de los electores que se
encuentren en transito, agregando que para su integracién y ubicacion se apiicaran los criterios que dispone el
propio Cadigo; y ordenando que se instalara cuando menos una casilla especial por distrito y tres como méximo en el
misme distrito .

Que el Codige Electoral del Estado de Méxice establece en el articulo 192, fraccién 1Il, parte final, que las casillas
especiales recibiran el numero de boletas electorales que aprusbe el Consejo Genaral.

Que el Codigo Electorat del Estado de México en su articulo 222, dispone que en las casillas especiales se aplicaran
en lo procedente las reglas generales establecidas para |as casilias basicas y solo podran votar en allas, ademas de
los funcionarios de casilla y de los representantes de los partidos politicas, quienes se encuentren fuera del municipio
en el que tengan su domicilio; y, que en tode caso, el secretario de la mesa directiva de casilla procedera a asentar
en el acta de electores en transito ios datos de la credencial para votar de los sufragantes.

Gue el Codigo Electoral del Estado de Méxica en el articulo 223, fraccion Il, establece los criterios para que los
electores en Iransito ejerzan su derscho al sufragio en fas casillas especiales al sefalar que si el elector esta fuera
del distrito de su domicilio podra votar para la efeccién de Gobernador.

Que existen diversas solicitudes que las Juntas Distritales han dirigido al Conssjero Presidente del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, en relacion a la necesidad de instalar casillas especiales en diferentes
partes del territorio del Estado,

Que ef Instituto Electoral del Estado de México localizo los lugares que cumplen con los requisitos que sefiala el
Codigo Electoral del Estado de México para la ubicacién de casillas especiales, remitiendo la propuesta para la
Instalacién y Ubicacion de Casillas Especiates para el Proceso Electoral 2005 a fa Comisidn de Organizacion y
Capacitacion para su andlisis, via la Presidencia del Consejo General,

Que la Presidencia del Consejo General, conocio y analizé las propuestas recibidas ¥ determiné presentarias en sus
términes, al Organo Superior de Direceidn para su aprobacion definitiva.

En merito de lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.-  Se aprueba la instalacion y ubicacion de 54 casillas especiales gue se especifican en el anexe unhico de este

Acuerdo para que reciban el voto de los electores en transito en la jornada electoral def dia 3 de julio del afio
2005.

SEGUNDO.- En las casillas especiales podran votar los funcionarios de casilla, los representantas de los partidos

politicos y tos ciudadanos del Estado de México que se indican en los Considerandos IV y V de este
acuerdo,

TERCERO.-  Ef Consejo General del Instituto determina que se distribuyan 300 bolstas electorales por cada una de las

casiflas especiales a instalarse.

CUARTO.- Los consejos distritales electorales, tomaran en cuenta el nimero de casillas especiales para los efectos de

la segunda insaculacion de ciudadanos que integrardn las mesas directivas de casilla a celebrarse durante
el mes de mayo del presente afio.

TRANSITORIOS

PRIMERD.-  Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta del Gobiemo del Estado de México.
SEGUNDO.-  Notifiquese a los consejos distritales electorakes, para los efectos legales a que haya lugar.

Toluca de Lerdo, México, a 11 de mayo de 2005.
“TU HACES LA ME.JOR ELECCION"
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LiC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
{RUBRICA).

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA

(RUBRICA).
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DISTRITO: "SECCION| TIPODE PROP-UE_STADE"U&ICAC}G_N PARA EL PROCESO:DEL2005
LOCAL 5 CASILLA s R e e
27 CHALCO 1026 ES A un costado de la Fuente del Jardin Municipal, Blvrd. Av. Cuauhtémoc, Col.
Centro, Chalco, México, C.P. 56600,
28 AMECAMECA 200 ES Portal de ia Presidencia Municipal, Plaza de la Constitucién No. 1, Amecamecs,
México, C.P. 56900
29 NAUCALPAN 2596 ES Kiosco del Pargue Revolucién, Av. 16 de Septiembre S/N, Cel. Naucalpan
Centre, Naucalpan, México, C.P. 53000,
30 NAUCALPAN 2572 ES Portales de los Remedios, Frente a la Plaza Central del Pueblo de Los|
Remedios, Maucalpan de Juarez, México, C.P. 53400 |
31 CHIMALHUACAN 1213 ES Kiosco de la Cabecera Municipal de Chimalhuacan, Calle Zaragoza S/N, entre|
Av. Nezahualcoyotl y Paseo Hidalge, Cabecera Municipal, Chimalhuacan,
Meéxico, C.P. 56630
31 LA PAZ 3997 ES Frente al Banco"BBV-BANCOMER” |, carretera Federal México-Puebla, Km.
18.5, esq. Av. Morelos, Gol. Los Reyes Acaquilpan, La Paz, México, C.P. 56400
32 NEZAHUALCOYOTL 3566 ES Enirada del “Parque del Pueblo”, San Esteban S/N acera otiente casi esq.
Glorieta de Colon acera nerte, Col. Ampliacion Vicente Villada, (al lado derechol
de la entrada del "Parque del Pueblo”), sobre la pared de piedra),
Nezahualcéyotl, México, C.P. 57710
33 ECATEPEC 1810 ES Caseta de "INCOBUSA", Av. Jardines de Marelos esq. Av. Ignacio Raydn, Cal.
Jardines de Morelos, Ecatepec de Morelos, México, C.P. 55070
33 TECAMAC 4193 ES Escuela Secundaria Oficial No. 103 "Lic. Adolfo i.opez Mateos”, Carretera Libre
México-Pachuca Km. 38.5, Tecamac de Felipe Villanueva, Tecamac, México
C.P. 55740.
34 IXTAPAN DE LA SAL 2164 ES Boulevard Arturo San Roman casi esq. con Av. Benito Juérez, Hotel "Villg
| vergel", Cabecera Municipal, ixtapan de la Sal, México, C.P. 51900
35 METEFEC 2534 ES Kiosco del Parque Judrez, entre Portal Unidn 5 de Mayo, Villada y Nifios Héroes
{frente al Palacio Municipal) Bo. del Espiritu Santo, Cabecera Municipal,
{Metepec, México, C.P. 52140
36 HUEHUETOCA 1964 ES Carretera México-Tula, Bo. Jorobas, Huehueloca, México, C.P. 54680
a6 TEPOTZOTLAN 4576 ES Kiosco, Plaza Virreynal S/N, Bo. San Martin Tepotzotian, México, C.P. 54600
36 VILLA, DEL CARBON 5704 ES Plaza Hidalgo namero 7, Porial “Maria Luisa”, Col. Centro, Villa del Carbdn,
Meéxico, C.P. 54300
37 TLALNEPANTLA 454G ES Av. Jests Reyes Heroles esq. Av. Tenayuca-Tlainepantla, en el Modulo de
Policia No. 7, Fracc. Valle Ceilan, Tlalnepantla, Mexico, C.P. 54150.
38 COACALCO 523 ES Caseta de Bomberos, Calle Ignacio Allende esq. Via Joseé Lopez Portillo,
Coacalco de Berriozabal, México, C.P. 55700
38 TULTITLAN 5653 ES Sitio de Taxis Reforma, Via José Lopez Portillo esq. Boulevard Tultitian, Col.
Lazaro Cardenas, (a la altura del Asta Bandera de Tultitlén), Tultitlan, México,
C.P. 54800
39 TEOTIHUACAN 4534 ES Fuerta 1, Parada de la Giudadela, lado oriente del Circuito Zona Arqueologica de
Teotihuacan, Méxice, C.P. 55800.
40 IXTAPALUCA 2094 ES "Casa de la Cultura’, Av. Cuauhtémoc No. 100, Col. Centro, Ixtapaluca, Meéxico,
C.P. 56530.
41 NEZAHUALCOYOTL 3686 ES Calle Poniente 18, afuera del domicilio marcade con el No. 303, acera Ote.
esquina Av. Pantitizn, acera Sur, Col. La Peila, Nezahualcoyotl, México, C.P.
57820
42 ECATEPEC 1640 ES Centro Comercial "Center Plaza”, Av. Carlos Hank Gonzalez S/N, Col, Valle de
Anahuac, Ecatepec de Morelos, México, C.P. 55249.
43 CUAUTITLAN 1ZCALLI Y95 ES Escuela Normal No. 10 y Preparatoria Anexas de “Cuautitian izcalli®, T. Mat. y T
Vasp., Av. de Los Fresnos No. 68 esq. Av. Jorge Jiménez Canti, Fracc. Arcos|
del Alba, Cuautitian Izcalli, México, C.P. 54750
44 NICOLAS ROMERQO 3738 ES Maodulo Tecalli de la Policia Estatal, Av. 16 de Septiembre S/N, frente a la
Unidad Jorge Jiménez Cantii, Cal. Centro, Nicolds Romera, México, C.P. 54400
45 ALMOLOYA DE JUAREZ 132 ES Dom. Particular del Sr. Radl Contreras Gomora, Carretera Almoloya de Juarez-
vialidad Adolic Lopez Mateos Km. 4.5, frente al Centro Estatal Preventivo y de
Readaptacion Social, Santiaguito Tlalcilalcali, Almoloya de Juarez, México, C.P
50900
.7 TOTALDE'CASILLAS =
PROPUESTAS A INSTALAR EN EL 54

2005




