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SECCION CUARTA

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesién extraordinaria del dia 8 de septiembre
del afio 2005, se sirvié expedir el siguiente:

V.-

ACUERDO N° 120

Dictamen sobre los informes Anuales de los Partides Politicos
por Actividades Qrdinarias correspondientes at afio 2004.

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Polltica del Estado Libre y Soberano de México en el articulo 12 primer parrafo
determina que los partidos politicos son entidades de interés pablico que tienen como fin promover ta vida
democratica, contribuir a la integracidn de la representacion popular y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas,
principios e ideas gue postulan, su parlicipacién en los procesos electorales estard garanlizada y
determinada por la ley.

Que el imperativo constitucional en el segundo parrafo del articulo enumerado, establece que la ley
garantizard que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabe sus
actividades y que la ley sefalara las reglas a las gue se sujetara el financiamiento de los partides politicos
y sus campafias electorales.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México en el articuto 34, establece que de acuerdo a la
Constitucién Federal y 1a Constitucién Particular, el Cadigo determina los derechos y prerrogativas de que

.gozan los partidos paliticos, asi como 1as obligaciones a gue estan sujetos.

Que el Codigo Electoral en ¢! articule 36, dispone que los partidos politicos, para el logro de los fines
eslablecidos en la Constitucién Federal y la Constitucion Particutar, ajustaran sus actos a las disposiciones
establecidas en el propic Cédigo.

Que el ordenamiento electoral en cita, en el articulo 51, fraccion IV, establece como derechos de los
partidos politicos, entre otros, el de digfrutar de las prerrogativas que les corresponden.

Que e mismo ordenamiento juridico en el articulo 52 fraccidn XVIII, determina que los partidos politicos
deberén utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y para sufragar los gastos de campaiia.
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Que el Cadigo Comicial vigente en al Estado de México, en el articulo 58, determina las modalidades del
financiamiento al que tendran derecho los partidos politicos, {a forma y términos en que se les entregardn;
y, las bases para su fijacién. Sefialando asimismo que los partidos politicos no podran solicitar créditos
provenientes de la banca de desarrollo para el funcionamiento de sus actividades.

Que el ordenamiento comicial aludido, en el articulo 59, ordena que |os partidos poiiticos deberan contar
coh un drgano internc encargado de la percepcion y administracion de sus recursos generales y de
campafia, asi como de |la presentacion de los informes correspondientes.

Que e} ordenamiento elecloral seftalade, en el articulo 61 establece, entre otras cosas, gue los partidos
politicos deberan presentar ante la Comisién de Fiscalizacién, los informes det origen y monto de los
ingresos por financiamiento, asi como. su aplicacién y empleo, obligandose ademas a presentar, junto con
al informe anual, sus estades financieros dictaminados por contador publico autorizado.

Que el Codigo Electoral del Estado de México en el articulo 85, otorga al Gonsejo General, entre otras, las
atribuciones siguientes:

a) Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen conforme a lo establecido en et
propio Cadigo,

by  Vigitar que en 1o relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se actie con apego al mismo
Cédigo; asimisme, constituir la Comisién de Fiscalizacion, pudiendo en todo caso auxiliarse por el
personal profesional que sea necesario,

c) Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partides politicos y sus premogativas; y

d) Aplicar las sanciones gue le competan de acuerdo al propio Cddigo a los partidos politicos,
coaliciones, dirigentes o candidatos y a quienes infrinjan las disposiciones del misme ordenamiento.

Que et Cédigo Electoral del Estado de México en &! articulo 355, enumera las sanciones a que, en su caso,
se haran acreedores los partidos politicos, sus dirigentes y candidatos, independientemenie de las
responsabilidades en que incurran, cuando violenten las disposiciones del ordenamiento electoral, entre las
que se encuentran la multa y Ia reduccién parcial o total de las ministraciones de financiamiento que les
correspondan. En tanto que el articulo 357 determina que las multas impuestas por el Consejo General que
no hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen confirmadas por el Tribunal, deberan ser pagadas en la
Direccién de Administracién del Instituto, en un plazo improrrogable de quince dias habiles contados a
partir de |a notificacién. Transcurrido el plazo sin que el pago se haya efectuado, el Instituto podra deducir
&l monto de la multa de Ya siguiente ministracion del financiamiento piblico que cormesponda.

Que el Consejo General en sesitn de fecha 26 de agosto de 2002, aprobé mediante Acuerdo N° 22 los
Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, publicado en la Gaceta del Gobierno el 26 del mismo mes y afio,
con reformas de 31 de enero y quince de abril, ambas de dos mil cinco; Lineamientos que en su articulo 2,
sefialan que su objeto es establecer los criterios y reglas que deberan cbservar los partidos politicos, para
registrar todos sus ingresos y gastos, en actividades ordinarias; asi como la presentacion de los informes
que den cuenta del origen y el monto de los ingresos gue obtengan por cualquier tipo de financiamiento y
de su aplicacién, como lo establece el Codigo Electoral del Estade de México en las fracciones | y Il del
articulo 82.

Que el Consejo General, mediante Acuerdo No. 3, emitido en sesion ordinaria del 20 de enero de 2004,
aprobd el monto por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
para el 2004, que les correspondié a los partidos politicos con derecho, como a continuacion se describe:

(1) VOTACION @
PARTIDO | DISTRIBUCION | VALIDA | PROPORCION | DISTRIBUCION (1+2)
POLITICO| PARITARIA | EMITIDA DIRECTA | PROPORGCIONAL TOTAL
15% V.V.E. 85%
PAN $3'591,050.68 g97.412 £.3043 37156,425.76 1  A0T47.476.44
PRI $3'591,050.68 993.443 0.3031 37'008,569.25 |  40'599,619.93
PRD $2'591,050.68 626,234 0.2521 30'779,559.78 | 34'370.610.46
PT §3'591,050.68 147,576 0.0450 5'407 587 .28 2088,637.97
PVEM $3'591,050.68 218,073 0.0685 8123,837.73|  11714,888.44
CONV. §3'591,050.68 94,751 0.0289 2'529,743.47 7'120,794.18
SUMA $21'546,304.11 3,277.488 1.0000 1220095,723.27 | $143'%642.027.38
Nuevo Partido Politico Art. 58 Frac. ill CEEM 2%
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MEXICO POSIBLE $2'872,840.55

TOTAL $146'514,867.93

Cue en relacién al partido politice nacional México Pesible, se presentaron las situaciones siguientes:

a)

b)

o

3 9

)

El Consejo General mediante Acuerdo No. 149, emitido en sesién ordinaria del 12 de septiembre de
2003, declaré la pérdida de su acreditacién ante el Instituto Electoral del Estado de México, asi como
de los derechos y prerrogativas de que gozaba en la entidad. .

El 3 de octubre de 2003, mediante escrito firmado por la ciudadana Dora Patricia Mercade Castro, en
su caracter de Presidenta del Comité Ejecutive Nacional de México Posible, presentd solicitud a fin
de obtener el registro, como partido politico local, de la organizacion politica denominada “Mexico
Posible” fundando su peticion en el supuesto marcado por el Cédigo Electoral del Estado de México
en el articulo 37, segundo parrafo. :

El Consejo General, mediante Acuerde No.163, emitido en sesidn extraordinaria del 30 de noviembre
de 2003, desecha por improcedente la solicitud de registro como partido politico kocal presentada por
la organizacion politica denominada México Posible.

£1 22 de diciembre de 2003, el Tribunal Electoral del Estado de México, revoca el Acuerde No. 163,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México y declara fundado el
recurso de apelacion RA/G5/02-03 interpuesto por Mexico Posible reconaciendo el caracter de
partido politico local.

El 19 de febrero de 2004, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, en &l expediente
SUP-JRC-001/2004, revocd |a resolucidn del Tribunal Electoral del Estado de México, por lo que en
consecuencia quedd firme el acuerdo No. 163 del Consejo Gensral, de fecha 30 de noviembre de
2003, por el gue se desechaba la solicitud de registro de la organizacién politica México Posible; no
obstante a la pérdida de registro, quedd obligado a presentar su informe anual por actividades
ordinarias de 2004,

Derivado de la pérdida de registro, el partido politico local México Posible, recibic solamente
financiamiento publice para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, durante los meses de
enero y febrero de 2004, por un monto de $478,806.76 (Cuatrocientos setenta y ocho mil
achocientos seis pesos 76/100 M.N.}.

Que en lo que corresponde al partido politichlocal denominado Parlamento Ciudadano, Partido Palitico del
Estado de México, se desprende |0 siguiente:

a)

b)

o)

El Consejo General, mediante Acuerdo No. 167, emitido en sesidn extraordinaria del 30 de
noviembre de 2003, aprobd la pérdida de su registro como partido politico local, asi como los
derechos y prerrogativas correspondientes por ubicarse en la causal que establsce el Cddigo
Eiectoral del Estado de México en el articulo 48, fraccion |,

Ei 22 de diciembre de 2003 el Tribuna! Electoral del Estado de México, revoca el Acuerdo No. 167,
emitido por ei Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México y declara fundado ei
recurso de apelacién RA/64/02-03 Interpuesto por Parlamento Ciudadano, Partido Poiitico del
Estado de México, por lo que se le restituye el registro como partido politico local.

El 10 de febraro de 2004, en el expediente SUP-JRC-002/2004, el Tribunat Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, revocd la resolucién del Tribunal Electoral del Estado de México, por lo
que quedd firme el acuerdo No. 167 del Consejo General del propio Instituto, de fecha 30 de
noviembre de 2003, mediante el que se declard la pérdida de registro como partido polltico local; no
obstante a la pérdida de registro, quedd obligade a presentar su informe anual por actividades
ordinarias correspondientes al ejercicio de 2004.

De lo manifestado anteriormente, Parlamento Ciudadano queda obligado a reportar al instituto los
ingresos, origen, monte y destino que para sus actividades ordinarias utilizaron en los meses de
enero y febrero de 2004.

Que |a Comision de Fiscalizacién a través de la Secretaria Técnica, notificd a los érganos internos de los
partidos politicos el 3 de marzo de este afto, con el objeto de brindarles la asesoria necesaria para la
preparacién de los informes anuales de correspondientes al ejercicio de dos mil cuatro, mediante los,
siguientes oficios:

PARTIDO POLITICC No. OFICIO
Partido Accion Nacional IEEM/CF/051/05
Partido Revolucionario institucional IEEM/CF/052/05
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Partido de la Reveolucidn Democratica IEEM/CF/053/05
Partido del Trabajo IEEMICF/054/05
Partido Verde Ecologista de México HEEMYCF/055/05
Convergencia ) IEEM/CF/Q56/05
México Posible IEEMICF/057/05
Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de México IEEM/CF/058/05

Que la Comision de Fiscalizacién, mediante Acuerdo No. 4, emitido en la segunda sesion extraordinaria
celebrada el 17 de marzo de este aflo, se sirvid aprobar por unanimidad y con el consenso de los partidos
politicos, el procedimiente de revision y dictaminacion a los informes anuales de los partidos politicos por
sus actividades ordinarias de 2004,

Que el Consejo General, mediante Acuerdo No. 26, emitido en su sesion extraordinaria del 18 de marzo de
este afio, aprobd el procedimiento de revision y dictaminacidn de los informes anuales de ios partidos
politicos por las actividades ordinarias de 2004 y autorizd la contratacion del Despacho Freyssinier Morin,
S.C., como personal auxiliar en el ejercicio de sus atribuciones.

Que la Comision de Fiscalizacion a través de la Secretaria Técnica, notificd a los drganos internos de los
partidos politicos el 21 de marzo del afio en cursoe, con &t objeto de informarles que la presentacion de los
informes anuales por sus actividades ordinarias de 2004, seria a mas tardar el 30 de marze de este afio,
mediante los siguientes oficios:

PARTIDQ POLITICO No. OFICIO
Partido Accitn Nacional IEEM/CF/094/05
Partido Revolucionario Institucional |IEEM/CF/085/05
Partido de la Revolucién Democrética IEEM/CF/086/05
Partido del Trabajo |IEEM/CF0B7/05
Partido Verde Fcologista de México IEEM/CFI098/05
Convergencia IEEM/CF089/05
Meéxico Posible IEEMICFMD0/05
Parlamento Ciudadano, Partido Politico def Estado de México IEEM/CF/101/05

Que los partidos politicos en cumplimiento a lo dispuesto por el articule 61, fraccidn 1, del Codigo Electoral
del Estado de México, entregaron a la Comision de Fiscalizacién los informes anuales por actividades
ordinarias de dos mil cuatro, en las siguientes fechas:

PARTIDO POLITICO FECHA DE ENTREGA
Partido Accion Nacional 30/03/05
Partido Revolucionario Institucional 30/03/05
Partido de la Reveolucién Democratica 30/03/05
Partido del Trabajo 28/03/05
Partido Verde Ecologista de México 30/03/05
Convergencia 30/03/05
México Posible 30/03/05
Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de México 23/03/05

Que la Comisién de Fiscalizacion a través de ta Secretaria Técnica, el 30 de marzo de este afig, informd a
los organcs internos de los partidos politicos que el periodo de revision de los informes anuales de 2004,
comprenderia del 1 al 11 de abril de este afio y que el despacho contable que auxiliaria a la Comision para
flevar a cabo la revisién, seria el Despacho Freyssinier Morin, 3.C.

Que la Comision de Fiscalizacion a través de la Secretaria Técnica, €l treinta y une de marzo de dos mil
cinco, mediante oficio tEEM/CF/117/05, remitié al despacho contable fos informes anuales que presentaron
tos partidos, para llevar a cabo el anlisis y revision.

Que la Comigién de Fiscalizacié'n a traves de la Secretaria Técnica, el 13 de abril de este afio, recibié del
Despacho Freyssinier Morin, 8.C., &l resultado previo del analisis y revision de los informes de los partidos
politicos.

Que la Comision de Fiscalizacién a través de la Secretaria Técnica, notificd a los partidos poiiticos los
efrores U omisionas que fueron detectados en sus informes anuales, a efecto de que realizaran las
aclaraciones o rectificaciones que estimaran conducentes dentro dsl periodo concedido del 15 de abril al
13 de mayo de este afio, en ejercicio de su respectiva garantia de audiencia cansagrada por el Cédigo
Electoral del Estado de México en el articulo 61, fraccién M), inciso ¢), mediante los siguientes oficias:
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PARTIDO POLITICO - No. OFICIO
Partido Accién Nacional IEEM/CF/144/05
Partido Revolucignario Institucionat IEEM/CF145/05
Partido de la Revolucién Democratica IEEM/CF/148/05
Partido del Trabajo IEEM/CF147/05
Partido Verde Ecologista de México IEEM/CF{148/05
Convergencia IEEM/CFi149/05
México Posible IEEM/CF/150/05
Parlamento Ciudadano, Partido Pelitico del Estado de México IEEM/CF/151/05

" Que en ejercicio de su garantia de audiencia los partidos politicos presentaron las aclaraciones o

rectificaciones, que estimaron conducentes, en las siguientes fechas:

PARTIDO POLITICO FECHA
Partido Accién Nacional 13/05/2005
Partido Revolugignario institucional 06/05/2005
Partido de la Revolucion Demecratica 13/05/2005
4 Partido del Trabajo 12/05/2005
Partido Verde Ecologista de México 13/05/2005
Convergencia 13/05/2005
México Posible ) 1310512005
| Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de México 1240512005

Que la Comision de Fiscalizacion a traveés de la Secretaria Técnica, mediante oficio No. IEEM/CF/243/05,
de fecha 16 de mayo de este afto, remitié al Despacho Freyssinier Morin, S.C.. la documentacidn que
contiene las actaraciones, rectificaciones y manifestaciones que presentaron los partidos politicos, con
objeto de que fueran validadas e incorporadas al resuitado final.

Que la Secretaria Técnica el 18 de mayo de este afio, recibi¢ def despacho contable el resuitade final
sobre la revision a los informes anuales de 2004, documento gque contiene las conclusiones, efrores,
omisiones o irregularidades detectadas, asi como las aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones
contables.

Que el Consejo General, mediante Acuerdo No. 65, emitido en sesién ordinaria del 1 de junio de 2005,
aprobé la integracion de las Comisiones del Consejo General, enfre ellas, la de Fiscalizacion, la cual se
integré en términos de lo dispuesto por el Codigo Electoral del Estado de Mexico en los articulos 62 y 93.

Que la Comision de Fiscalizacion cumplié las etapas del procedimiento para la recepcidn, revision y
dictaminacion de los informes de los partidos politicos por sus actividades ordinarias del ejercicio dos mil
cuatro, relativas a:

1. Larecepcién delos informes anuales de 2004,
2. Ei andlisis y revision de los mismos, a efecto de detectar errores u omisiones.

3. La notificacién a los partidos politicos gue incurrieron en erores u omisiones, a efecto de que dentro
de! periodo de garantia de audiencia los aclararan o reclificaran.

4. La recepcion de las aclaraciones o rectificaciones de los errores u omisiones.

La remisién al despacho contable de las citadas aclaraciones o rectificaciones, para su valoracién e
incorporacién al informe final; y

6. Recepcion del informe final como resultado de la revision por parte del despacho contable,

Que los partidos politicos remitieron el informe correspondiente el 30 de marzo de este afio, con
excepcion de Parlamento Ciudadano, que lo remitié e 23 del mismo mes y afio; por lo que en términos
de lo ordenado por el Cadigo Electoral del Estado de México, en el articulo 81, fraccion |, incisos a) y
b}, que sefialan como fecha limite para la presentacién ds los informes anuales el 30 de marzo de
cada afo, deberan considerarse coma presentados dentro del plazo legal concedido para el efecto.

Que, segun se advierte, los informes fuercn dictaminades por contador publico autorizado y se
presentaron con los estados financieros, balances de comprobacion y auxiliares correspondientes;
conciliaciones bancarias junto con los estados de cuenta y el auxiliar de bancos; controles de folios;
inventario fisico de bienes muebles e inmuebles; y, formates y anexos correspondientes, con o que se
dio cumplimiento a lo ordenado por los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion en el articulo 71.
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Que los informes par actividades ordinarias de 2004, presentados por el Partido Accién Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Partido
Verde Ecologista de México, Convergencia, asi como de los partidos que perdieron su registro; México
Posible y Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de Meéxico; respecto del origen y monto
de sus ingresos, ast como su aplicacion y empleo fueron presentados con apego a la normatividad,
sustentdndose esta opinion en & resultado de la revisién gue retne la evidencia suficiente y
competente que se obtuvo a través de pruebas selectivas aplicadas a las operaciones gue permitié
abtener una base objetiva que soporta la opinién expresada.

Que la Comisién de Fiscalizacion, en el ejercicio de sus atribuciones y con apoyo del despacho
auxiliar, con fundamento en Io previsto por el Cédigo Electoral del Estado de México en el articulo 95,
fraccion XVI|, efectud el estudio y anslisis de los informes anuales de ingresos y gastos ordinarios
correspondientes al ejercicio de 2004, de los partidos paliticos enunciados en el considerando anterior.

Que de la revision prevista por el Codigo Electoral del Estado de México en el articulo 61, fraccion i,
inciso ¢}, la Comision de Fiscalizacidn determiné la existencia de errores u omisiones al Partido Accion
Nacional, Partido Revolucicnario Institucional, Partido de la Revolucion Democrdtica, Partido del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Convergencia, México Posible y Parlamento Ciudadano,
Partido Politico del Estada de México, por lo que se llevaron a cabo verificaciones documentales.

Gue el Partido Accion Nacienal, Partido Revolucionario Institucional, Partido del Trabajo, Convergencia
y Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de México, solventarcn en tiempo y forma
razonablemente los errores u omisiones en que incurriersn, mismos que se desprenden del andlisis y
revisién que realizé el despacho contable auxiliar de 1a Comisidn de Fiscalizacién, no asi el Partido de
la Revoiucién Democratica, Parlido Verde Ecologista de México y México Posible.

Que en relacion con el informe anual del Partido de la Revolucidn Democrética, en el proyecto de
dictamen se consigna que infringid lo dispuesto por el Cadiga Electoral del Estado de México en el
articulo 52 fraccién XNl y en los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, emitidos por el Consejo
General del Institutc Elestoral del Estado de México, especificamente en el atticulo 56, que a |a letra
dice: "Los partidos politicos y las coaliciones tendran las obligaciones de retener y enterar &l impuesto
y exigir la documentacién que reuna los requisitos fiscales cuando hagan pagoes a terceros y estén
ebligados a etio en términos del articulo 102 de 1a Ley del Impuesto Sobre |a Renta”, al no justificar el
entero ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del impuesto sobre la renta por un monto total
de $412,201.00 (Cuatrocientos doce mil doscientos un pesos 00/100 M.N.). Denvado de |o anterior la
Comisién de Fiscalizacién determind sancionar al Partido de la Revolucién Democrdtica, con
fundarmento en lo dispuesto por el Codigo Electoral del Estado de México en el articulo 355, fraccion Il
con la reduccion del 1.5% Onica y exclusivamente por un mes de las ministraciones de financiamiento
publice que le corresponde por actividades ordinarias, en especifico, del mes siguiente a aquel en que
quede firme la resolucion aprobada por el Organo Superior de Direccion.

Que en relacién con el informe arual del Partido Verde Ecologista de México, en el proyecto de
dictamen se consigna gue incumplié con lo dispueste por el Cadigo Electoral del Estado de México en
el articulo 52 fraccion X1l y en los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién en et articulo 60, que a la
letra sefala: “Los gastos por obtencion de recursos materiales o suministros, servicios generales e
inversionas deberan contar con fa autorizacion por escrito o firma dentro del mismo comprobante, de
quien autorizé el gasto y de quien recibié el material, servicio © bien", al no presentar los comprobantes
del gasto con las respectivas firmas de quien los autorizé y de quien los recibio, situacion que no se
presenta en la documentacion comprobatoria, por este concepto, Derivado de lo anterior la Comision
de Fiscalizacion determind sancionar al Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo
dispuesto por el Cédigo Electoral del Estado de México en el articulo 355, fraccién |i, con la reduccion
del 1% unica y exclusivamente per un mes de las ministraciones de financiamiento publico que le
corresponde por actividades ordinarias, en especifico, del mes siguiente a aquel en gue quede firme la
resolucion aprobada por e! Organo Superior de Direccitn.

Que en relacian con el informe anual del partido polltico México Posible, en el proyecto de dictamen se
consigna que incumplid con lo dispuasto por el Codigo Electoral del Estado de México en el articulo 52
fraccidn XIIE y en los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion en el articulo B0, que a la letra sefiala:
“Los partidos politicos y las coaliciones fendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto vy
exigir la documentacién que redna los requisitos fiscales cuando hagan pagos a terceros y estén
obligados a ello en términos del articulo 102 de |a Ley del Impuesto Sobre la Renta", al no justificar al
entero ante la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico del impuesto sobre la renta por un monto total
de $ 61, 941.62.00 (sesenta y un mil novecientos cusrema y un pesos 62/100 M.N.). Aunado a o
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XXXIX.- *

anterior Ja Comisién de Fiscalizacién concluyd que ei otrora partido polltice, ingumplié ademas con lo
dispuesto por el Cédigo Electoral del Estado de México en el articulo 52 fraccion X1 y en el articule
54, de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién, que a la letra sefiala; “Todos los gastos deberén
contabilizarse &n pélizas de egresos o de diario, de acuerdo con el movimiento realizade; por regla
general, los cheques emitidos se expediran de forma nominativa. Para agquellas erogaciones
superiores a $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100¢ M.N) deberan cubrirse a través de cheque nominativo a
favor del proveedor, satvo en los casos de gastos a comprobar, visticos, pasajes y erogaciones
efectuadas por cuenta del partido politico v la coalicion a través de personal autorizado, los cuales se
emitiran a nombre del beneficiario directo, quien los comprobard a mas tardar dentro de los treinta dias
siguientes®, al no pagar mediante cheque nominativo todos aqueilos gastos que superen ta cantidad de
dos mil pescs, pues el partido infractor expidio los cheques por la cantidad de $123,000.00 {(ciento
veintitrés mil pesos 00/100 M.N.} a favor de personas distintas del proveedor. Derivado de lo anterior ia
Comision de Fiscalizacion determind sancionar al ofrora partido politico Méxice Posible, con
fundamento en lo dispueste por el Cédige Electoral del Estado de México en el articulo 355, fraccion |,
con las siguientes sanciones: a) Una multa consistente en 500 dias de salaric minimo general vigente
en la capital del Estado de México, que equivalen a $22,025.00, (Veintidds mil veinticinco pesos 00/100
M.N.); v b) Una multa consistente en 2,000 dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México que equivalen a $88,100.00, {Ochenta y ocho mil cien pesos 00/100 M.N.).

Que el proyecto de dictamen que présenta la Comisién de Fiscalizacion, aprobado en sesién ordinaria
de fecha 24 de junio de 2005 mediante acuerde ndmerc 7, remitido a la Secretaria General el dia 24
de agosto de este afio mediante oficio IEEM/CF/S501/05 para ser somelido a la consideracion del
érgano superior de direccién del Instituto Electoral, abunda en la forma en que fueron analizados los
expedientes integrados con motivo de los infofmes financieros de los partidos politicos; y, en esa
virtud, s procedente que el Consejo General apruebe en sus términos el dictamen que se adjunta al
presente acuerdo y que forma parte del mismo.

£n mérito de lo anterior, el Consejo General del Instituto Electorat del Estado de México expide el siguiente:

PRIMERO.-

SEGUNDQ.-

TERCERG .-

CUARTO.-

ACUERDO

El Consejo General del Institute Eiectoral del Estade de México, aprueba en sus términos el
proyecto de dictamen presentado por la Comision de Fiscalizacion y lo convierte en definitivo,
debiendo formar parte del presente acuerdo, para todos los efectos legales a que haya lugar: v,
COMO ¢onsecuensia:

El Consejo General aprueba imponer al Partido de la Revolucion Democratica, teniendo como
sustento los razonamientos expresados en el considerando XVIll del Proyecto de Dictamen
presentado por la Comision de Fiscalizacion, y con fundamento en lo dispuesic por el Codigo
Electoral del Estado de México en el articulo 355, fraccion |l, la reduccion del 1.5% dnica y
exclusivamente por un mes de las ministraciones de financiamients publico que le corresponde por
actividades ‘ordinarias, en especifico, del mes siguiente a aquel en que guede firme la resolucién
aprobada por el Organo Superior de Direccién.

El Consejo General aprueba imponer al Partido Verde Ecologista de México, teniende como
sustento Jos razonamientos expresados en los considerando XV del Proyecio de Dictamen
presentado por la Comisién de Fiscalizacign, y con fundamento en lo dispuesto por el Codigo
Electoral del Estado de México en el articulo 355, fraccién |I, la reduccion del 1% unica y
exclusivamente por un mes de las ministraciones de financiamiento publico que le corresponde por
actividades ordinarias, en especifico, del mes siguiente a aguel en que quede firme la resolucion
aprobada por el Organo Superior de Direccidn.

El Consejo General aprueba imponer a México Posible, teniendo como sustento los razonamientos
expresados en el considerando XVII del Proyecto de Dictamen presentado por la Comision de
Fiscalizacion, y con fundamento en lo dispuesto por el Cadigo Electoral del Estado de México en el
articulo 355, fraceién |, las siguientes sanciones:

a) Una multa consistente en 500 dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, que equivalen a $22,025.00, (Veintidés mil veinticinco pesos 00/100
M.N). .

b) Una multa consistents en 2,000 dias de salario minimo gsneral vigente en 1a capital del
Estado de México que equivalen a $88,100.00, (Ochenta y ocho mil cien pesos 00100
M.N.}.
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QUINTO.-

" SEXTO.-

SEPTIMO.-

PRIMERO.-
SEGUNDO.-

TERCERO.-

El Consejo General instruye a la Comision de Fiscalizacién para que a partir de que surta efectos
este Acuerdo, durante el mes de septiembre del afio en curso, lleve a cabo acciones de
seguimiento para verificar que los partidos politicos hayan cumplido las recomendaciones
particulares que serdn remitidas por oficio al Partide Accion Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo y Conergencia.

Et Consejo General aprueba remitir el presente Acuerdo con el Proyecto de Dictamen presentado
por la Comisién de Fiscalizacién, al Tribunal Electoral del Estado de México, para los efectos
legales a que se refiere del Cédigo Electoral del Estado de México en el arfculo 61,
antependiltimo parrafo.

£l Conseio General aprueba que se turne copia certificada del presente Acuerdo y sus anexos, at
Director General de este Instituto a efecto de que, en ejercicio de sus facultades legales, se sirva
dar vista a la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, a fin de gue en el ambito de sus
atribuciones conozea de las infracciones cometidas por el Partido de la Revolucion Democratica,
Convergencia y el otrera Partido México Posible, relativas a las obligaciones fiscales que la ley les
impone.

TRANSITORIOS

Publiquese el presente acuerdo en el periGdico oficial Gaceta de! Gobierno del Estado de México.

Publiquense los estados de ingresos y egresos comprendidos del 1° de enero al 31 de diciembre
del 2004 por adtividades ordinarias de los parlidos politicos en medios impresos.

Notifiquese a los partidos politicos este acuerdo, para los efectos legales a que haya lugar.
Toluca de Lerdo, México, a 8 de septiembre de 2005.
“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA
(RUBRICA).

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA

(RUBRICA).

@IEEM

arsituen Keennrnt dal Ketado de Maxion

La Comision de Fiscalizacion del Instituto Efectoral del Estade de México, en su tercera sesion ordinaria celebrada el
veinticuatro de junic de dos mit cinco, y derivado del estudio y analisis de los informes anuales por aclividades
ordinarias correspondientes al ejercicio de dos mil cuatro, presentados por el Partido Accion MNacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democréatica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de
México, Convergencia, México Posible y Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de México, acreditados
ante este 4rgano electoral, se sirvié aprobar el siguiente: ’

ACUERDO No.7

PROYECTO DE DIGTAMEN SOBRE LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR SUS ACTIVIDADES ORDINARIAS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DE DOS. ML

CUATRO

RESULTANDO

1. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en sus articulos 11 y 12, sefiala que es
atribucién del Instituto Electoral del Estado de México, la de fiscalizar el financiamiento-publico y gastos de
los partidos politicas; ef financiamiente pUblico para los partidos pollticos se compondra de las ministraciones
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destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y |as tendientes a la obtencion del

voto durante los procesos electorales y se otorgara conforme a lo que disponga la iey, 1a cual fija los criterios

para determinar los limites a ias erogaciones de los partidos pollticos en sus campanas electorales, establece
los montes maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para
el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asimismo sefiala las sanciones
gue deban imponerse por incumplimiento de estas disposiciones.

El Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 34, establece que de acuerdo a la Constitucién
Federal y la Constitucion Particular, el Codigo determina los derechos y premogativas de que gozan los
partidos politicos, asl como las obligaciones a que estén sujetos.

El Cadigo Electoral del Estado de México en su articulo 36, sefiala que los partidos politicos, para el logro de

los fines establecidos en la Constitucion Federal y la Constitucion Particular, ajustaran sus actos a las

disposiciones establecidas en el Codigo Electoral de la Entidad

El ordenamiento legal en cita en su articulo 51, fraccidn IV, establece como derechos de los partidos
politicos, entre otros, el de disfrutar de las prerrogativas que les corresponden.

El Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 52, impone a los partidos politicos, entre otras. las
sigutentes obligaciones

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los principios del estado
democratico, respetando la libre participacién politica de los demas partidos y los derechos de Jos
ciudadanos. Asimismao, sujetarse a las disposiciones que con apego a la ley emitan los drganos
efectorales en cada etapa del proceso;

b} Respetar los reglamentos que expida el Consejo General vy los lineamientos de las comisiones
siempre gue éstos sean sancionados por aquél;

c} Wlilizar las prarrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, y para sufragar los gastos de campafia;

d) Proparcionar al Instituto ta informacion gque éste solicite por conducto del Consejo General v la Junta
General, en los términos del presente Cadigo,

El articulo 58, det Cédigo Electoral del Estado de México, determina las modalidades del financiamiento al
que tendran derecho los partidos pollticos, la forma y términos en que se les entregaran; v, las bases para su
fijacion. Sefalando asimismo que los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de ta banca
de desarrollo para el funcionamiento de sus actividades.

El ordenamiento legal en cita en su articulo 59, ordena que los partidos pollticos deber&n contar con un
organo interno encargado de la percepcidn y administracion de sus recursos generales y de campafia, asi
como de la presentac.lén de los informes correspondientes.

El articulo 81, fracciones ! y lll, del C&digo Efectoral del Estado de México, ordena que los partides politicos
deberdn presentar ante la Comisién de Fiscalizacion, los informes del otigen y monto de los ingresos por
financiamiento, asi como su aplicacion y empleo, bajo las siguientes reglas: )

“1. Los informes anuales:
a) Deberdn ser presentados a mas tardar el 30 de marzo de cada afic.

b) Los informes contendran i0s ingresos y gastos ordinarios de los partidos politicos, del afio
anterior.”

“tl. La presentacién y revisién de los informes de los partidos politicos se sujetaran a las siguientes
reglas:

a) En un plazo no mayor a sesenta dias, la Comisién debera culminar el andlisis y estudio de los
informes anuales;

b} Los partidos politicos estardn obligados a proporcionar la documentacién necesaria para
¢comprabar la veracidad de ios reportes;

¢} Cuando de la revisién de los informes se advierta la existencia de errores u omisiones tecnicas,

notificara al partido politico de la existencia de |las mismas, para que en un plazo no mayor a
veinte dias contados a partir de la notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones

conducentes; y
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10.

13.

d) A mas tardar al vencimiento del término marcade en el inciso a) de esta fraceién, la Comisidn
debera presentar un dictamen sobre los informes de |os partides polfticos, el cual contendra al
menos, e resultado y conclusiones, los errores o irregularidades detectadas, las aclaraciones o
rectificaciones y las recomendaciones contables;

Para los efectos de este articuio, los partidos politicos quedan obligados a presentar junto con &l informe
anual. sus estados financieros dictaminados por Contader PUblico autorizado ”

El articulo 95, del multicitado ordenamiento legal, otorga al Consejo General entre otras, las siguientes
atribuciones:

a) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se actue con apego al
Cadigo; asimismo, constituir la Comisién de Fiscalizacién, pudiends en todo caso auxiliarse por
el personal profesional que sea necesario,

b) Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas;

c) Aplicar las sanciones gue le competan de acuerdo al Cédigo a los partidos politicos, coaliciones,
dirigentes ¢ candidalos, y a quienes infrinjan las disposiciones del Codigo.

El Cadigo Electoral del Estado de Maxico establece en su ariculo 355, que los partidos politicos, sus
dirigenies y candidatos, independientemente de las responsabilijades en que incurran, podrén ser
sancionados con:

“A Partidos Politicos:

I Multa de 150 a 2000 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estade de México, por
incumplir con las ohligaciones sefaladas en el articulo 52 fracciones |, I, IV, V, VI, VI, VI, IX, X, XI,
X1, X1V, XV, XV XV XVLE y, XIX

1L Reduccion de hasta el 50% de la entrega de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que sefiale |a resolucion, al que incumpla con la obligacién sefalada en
la fraccion Xl del articulo 52 de este Cédige. O reincidan en el incumplimiento de ias obligaciones
sstablecidas en las fracciones |, 1L, IV, VI, V1, VIIL 1X, X, X1, XN, XIV, XV, XVI, XV, XVIIL v, XIX del
mismo precepto.

El Conssjo General en sesion de fecha veintiséis de agosto de dos mil dos, aprobo mediante su acuerdo N°
29 |os Lineamientos Técnicos de Fiscalizacidn, publicado en la Gaceta del Gobierno el veintinueve del mismo
mes y afio, con reformas de treinta y uno de enero y quince de abril ambas de dos mil cinco, lineamientos
que en su articulo 2, sefialan que su objeto s establecer los criterios y reglas que deberdn observar los
partidos politicos, para registrar todos sus ingresos y gastos, en actividades ordinarias; asi como la
presentacién de los informes que den cuenta del origen y el monto de los ingresos que obtengan por
cualquier tipo de financiamiento y de su aplicacion, como lo establecen las fracciones 1 y Il del articulo 82, del
Cédigo Electoral del Estado de México. :

El Consejo General, mediante Acuerdo No. 3, emitido en su sesion ordinaria del veinte de enerc de dos mil
cuatro, aprobd el monto por concepto de financiamiento publico para el sostenimientc de actividades
ordinarias para el dos mil cuatro, que les correspondio a los partidos politicos con derecho, coma a
continuacion se describe:

PARTIDO n VOTACION | PROPORCION 2) {1+2)
POLITICC | DISTRIBUCION|  VALIDA DIRECTA DISTRIBUCION TOTAL
PARITARIA EMITIDA V.V.E. PROPORCIONAL

15% B5%
PAN $3'591,050.68 997.412 0.3043 37156,425.76 | 40'747,476.44
PRI $36591,050.68 993.443 0.2031 37'008,560.25| 40'509,619.93
PRD $3501,050.68 826,234 0.2521 30'779,550.78 | 34'370.810.46
PT $3'591 050.68 147,575 0.0450 5497 587.29 9'088,637.87
PVEM §3'591,060.68 218.073 0.0665 §123,837.73} 11'714.888.41
CONV. $3'591,050.68 94,751 0.0289 3528,743.47 7'120,794.18
SUMA $21546,304.11 3,277 488 1.0000| 122095,723.27 | $143'642.027.38

Nuevo Partido Politico Art. 58 Frace. [Il CEEM 2%
MEXICO POSIBLE $2'872.840.55
TOTAL $146'514,867.93

En retacion al otrora Partido México Posible, se presentaron las situaciones siguientes:
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14.

16

a)

b)

9

d)

El Congejo General mediante Acuerdo No. 148, emitido en su sesién ordinaria del doce de septiembre de
dos mil tres, dectara la pérdida de su acreditacion ante ei Instituto Electoral del Estado de México, asi
como de los derechos y prerrogativas de que gozaba en ja entidad.

El tres de octubre de dos mil tres, mediante escrito firmado por ia €. Dora Patricia Mercado Castro, en su
caracter de Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional de México Posibie presentd solicitud a fin de
obiener su registro como Partide Politico Local de la organizacién politica denominada “México Posible”
fundando su peticién en €l supuesto marcade por el articulo 37, segunda parrafo, del Codigo Electoral del
Estado de México.

Ei Consejo General, mediante Acuerdo No.183, emitido en su sesion extraordinaria del treinta de
noviembre de dos mil tres, desecha por improcedente la solicitud de registro como partido pofitico local
presentada por la organizacion politica denominada México Posible.

El veintidés de diciembre de dos mil tres, el Tribunal Electoral del Estado de México, revoca el Acuerdo
No. 163, emitido por el Consejo General del Instituto Electora! del Estado de México y declara fundado el
recurse de apelacién RA/65/02-03 interpussto por México Posible. reconociendo el caracter de partido
politice local.

El diecinueve de febrero de dos mil cuatro, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expedients SUP-JRC-001/2004, revocs la resolucién del Tribunal Electoral del Estado de México, por jo
que en consecuencia quedd firme el acuerdo No. 183 det Consejo General del Institute Electoral del
Estado de México, de fecha treinta de noviembre de dos mil tres, por el que s& desechaba la solicitud de
registro de la organizacién politica México Posible; no obstante a la pérdida de registro, quedo obligado a
presentar su informe anual por actividades ordinarias de dos mil cuatro.

Derivado de la pérdida de registro, e partido politico local México Posible, recibié solamente
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, durante los meses de enero y
febrero de dos mil cuatra, por un monto de $478,806.76 (Cuatrocientos setenta y ocho mil ochocientos
seis pesos 76/100  M.N.).

En lo que corresponde al otrora Partido Parlamento Ciudadano, se desprende lo siguiente:

a)

b)

c

d)

El Consejo General, mediante Acuerda Mo. 167, emitido en su sesion extraordinaria del treinta de
noviembre de dos mil tres, aprobd la pérdida de su registro como partido politico local, asi como los
derechos y prerrogativas correspondientes por ubicarse en ia causal que establece el Codigo Electoral
del Estado de México en su articulo 48, fraccion I

El veintidés de diciembre de dos mil tres el Tribunal Electoral del Estado de México, revoca el Acuerdo
Ng. 167, emitido por @) Censejo General del Instituto Electoral del Estado de México y declara fundado el
recurso de apelacién RA/B4/02-03 interpuesto por Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de
México, por lo que se |e restituye el registro como partido politico local,

£l diecinueve de febrero de dos mil cuatro, en el expediente SUP-JRC-002/2004, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de-ta Federacién, revoct 1a resolucién del Tribunal Electoral del Estado de México, por lo
que quedd firme el acuerdo No. 167 de! Consejo General del propio Inslituto, de fecha treinta de
noviembre de dos mil tres, mediante el que se declars la pérdida de registro como partido politico local;
no obstante a la pérdida de registro, quedd obligado a presentar su informe anual por actividades
ordinarias correspondientes al ejercicio de dos mil cuatro.

Derivado de lo manifestado anteriormente, Parlamento Ciudadano queda obligado a reportar al Instituto
tos ingresos, origen, monto y destino que para sus actividades ordinarias utilizaron en los meses de
enero y febrero.

La Comisién de Fiscalizacién a traves de la Secretaria Técnica, notificd a los drganos internos de los partidos
politicos el tres de marzo de dos mil cinco, con el objeto de brindarles ta asesoria necesaria para la
preparacion de los informes anuales de correspondientes al ejercicio de dos mil cuatro, mediante los

siguientes oficios:
PARTIDO POLITICO No. OFICIO
Partido Accién Nacional IEEM/CF/Q51/05
Partido Revoluciorario Institucional |EEMICF/(52/05
Partido de la Revolugion Democrética IEEM/CF/053/05
Partido del Trabajo |EEMICF/054/05
Partido Verde Ecologista de México |IEEMICF/055/05
Convergencia IEEM/CF/058/05
México Posible \EEM/CF/057/05
Parlamento Ciudadano, Partido Polltico del Estado de México IEEMICF/058/06
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16. La Comisién de Fiscalizacion, mediante Acuerdo No. 4, emitido en su segunda sesién exiraordinaria

17.

18.

20.

21.
22,

23.

PARTIDO POLITICO No. OFICIO
Partido Accién Macional IEEM/CF/084/05
Partido Revolucionario Institucionat IEEMICF/095/05
Partido de la Revolucién Democrativa IEEM/CF/096/05
Partido del Trabajo IEEM/CF/097/05
Partido Verde Ecologista de México IEEM/CF/098/05
| Convergencia IEEM/CF/099/05
México Posible IEENVCF/00/05
Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de México IEEMICFM(1/05

celebrada el discisiete de marzo de dos mil ginco, se sirvié aprobar por unanimidad y con el consenso de los
partidos politicos, el procedimiento de revisidn y dictaminacion a los informes anuales de los partidos politicos
por sus actividades ordinarias de dos mil cuatro.

El Consejo General, mediante Acuerdo No. 26, emitido en su sesién exiraordinaria del dieciocho de marzo de
dos mit cinco, aprob¢ el procedimiento da revision y dictaminacidn de los informes anuales de los partidos
politicos por las actividades ordinarias de dos mil cuatro y autorizé |a contratacion del Despacho Frayssinier
Morin, 5.C., como persenal auxiliar en el ejercicio de sus atribuciones.

- La Comisién de Fiscalizacion a través de la Secretaria Técnica, notificd a los érganos irternos de fos partidos
~ politicos &t veintiuno de marzo de dos mil cinco, con el objeto de infoermarles que la presentacién de ios

informes anuales por sus actividades ordinarias de dos mil cuatro, seria a mas tardar el treinta de marzo de
dos mil cinco, mediante los siguientes oficios:

Los partidos politicos en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 81, fraccion I, del Cédigo Electoral del
Estado de México, entregaron a la Comisién de Fiscalizacion los informes anuales por actividades ordinarias
de dos mif cuatrs, en las siguientes fechas:

PARTIDO POLITICO FECHA DE ENTREGA
Partido Accion Nacional 30/03/05
Partido Revolucionario Institucional 30/03/05
Partido de la Revolucidn Democratica 30/03/05
Partido del Trabajo 29/03/06
Partido Verde Ecolcgista de México 30/03/05
Convergencia 30/03/05
México Posible 30/03/05
Pgrlamer\to Ciudadano, Partido Politico del Estado de México 23/03/05

La Comisidn de Fiscalizacion a través de la Secretaria Técnica, el treinta de marzo de dos mil cinco, informs
a los drganos internos de los partidos politicos que el periodo de revision de los informes anuales de dos mil
cuatro, comprenderfa del primero al once de abril de dos mil cinco y que el despacho contable que auxiliaria
a la Comisién para Hevar a cabo la revisién, seria el Despacho Freyssinier Morin, 5.C., mediante los
siguientes oficios:

PARTIDO POLITICO No. OFICIO
Partido Accién Nacional EEM/CF/107/05
Partidoe Revolucionario Institucional [EEMICF/108/05
Partido de ia Revolucién Democrética IEEM/CF/109/05
Partide del Trabajo IEEM/CF/110/05
Partide Verde Ecologista de México |IEEM/CF/141/05
Convergencia IEEM/CF/112/05
México Posible |IEEM/CFi113/05
Parlamento Ciudadano, Partido Pelitico del Estado de México IEEM/ICF/114/05

La Comisidn de Fiscalizacion a traves de la Secretaria Técnica, el treinta y unc de marzo de dos mil cinco,
mediante oficio IEEM/CF/117/05, remitié al despacho contable los informes anuales que presentaron los
partidos, para llevar a cabo el analisis y revision. .

La Comisién de Fiscalizacién a través de la Secretarla Técnica, el trece de abril de dos mil cinco, recibid del
Despacho Freyssinier Marin, 8.C., ef resultado previo def andlisis y revision de los informes de los partidos
politicos.

La Comisién de Fiscalizacién a través de la Secretarla Técnica, noiificd a los partidos politicos los errores u
omisiongs que fueron detectados en sus informes anuales, a efecto de que realizaran las aclaraciones o
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rectificaciones que estimaran conducentes dentro del periodo concedido del quince de abril al trece de mayo
de dos mil cinco, en uso de su respectiva garantia de audiencia consagrada en el articulo 61, fraccién II,
inciso ¢), de! Codigo Electoral del Estado de México, mediante los siguientes ofigios:

PARTIDO POLITICO No. OFICIO
Partido Accién Nacional IEEM/CF{144/05
Partide Revolugionario institucional IEEM/CF/145/05
Partido de la Revolucién Democratica IEEMICF/146/05
Partido del Trabajo |EEM/CF/147/05
Parlido Verde Ecologista de México IEEM/CF/148/05
Convergencia IEEM/CF/149/05
. | México Posible {EEMICF/150/05
I Paramento Ciudadano, Partido Politico del Estado de México |EEM/CF/151/05
24. En ejercicio de su garantia de audiencia los partidos politicos presentaron las aclaraciones o rectificaciones,
que estimaron conducentes, n 1as siguientes fechas:
PARTIDO POLITICO FECHA
Partido Accion Nacianal 13/05/2005
Partido Revolucionario Institucional 06/05/2005
Partido de 'a Revolucién Demggratica 13/05/2008
Partido del Trabajo 12/05/2005
Partido Verde Ecologisia de México 13/05/2005
Convergencia 13/05/2005
México Posible 13/05/2005
Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de México 12/05/2005

25. La Comision de Fiscalizacion a través de la Secretarfa Técnica, mediante oficio No. |EEM/CF/243/05, de
fecha dieciséis de maya de dos mil cinco, remitid al Despacho Freyssinier Marin, §.C., la documentacion que
contiene las aclaraciones, rectificaciones y manifestaciones que presentaron los partidos politicos, con el
objeto de que fueran validadas e incorporadas al resultado final.

26. La Secretaria Técnica el dieciocho de mayo de dos mil cinco, recibié del despacho contable el resultado final
sobre la revision a los informes anuales de dos il cuatro, documento que contiene las conclusiones, errores,
omisiones o irregularidades detectadas, asl como las aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones
contables.

27. El Consejo General, mediante Acuerdo No. 85. omitido en su sesién ordinaria del uno de junio de dos mil
cinco, aprabd ta integracion de las Comisiones dei Consejo General, entre ellas, la de Fiscalizacién, la cual se
Integré en términos de lo dispuesto por los articulos 62 y 93, del Codigo Electoral del Estada de México.

En atencion a los resultandos anteriores y,
’ CONSIDERANDO

I Gue |a Comisién de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México, es competente para conocer y
dictaminar de los asuntos refacionados con los informes anuales de los partidos politicos, de conformidad con
los articules 61, del Cédigo Electoral del Estado de México, 3, inciso f, de los Lineamientos de Organizacion
y Funcionamiento de la Comision de Fiscalizacion, asi coma del 82, de los Lineamientos Técnicos de
Fiscalizacian; y demas aplicables de la legislacion elecioral vigente.

il. Que-de acuerda al articulo 12, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en relacién con el numeral 57, fraccion |, del Cédigo Electoral del Estado de México, los partidos
pollticos tienen derecho a gozar del financiamiento publico otorgado por el instituto Electoral del Estado de
Meéxico. En ese orden de ideas, si bien es cierto es obligacidn del Instituto ministrar a los institutos politicos,
también es obligacion de los mismos, informar a dicha autoridad la aplicacion y empleo de los recursos, lo
* anterior atento al contenido del articulo 81, fraccion I, de! Codigo Electoral.

1. Que la Comisiéri de Fiscalizacion cumplié las etapas del procedimiento para la recepcién, revision v
dictaminacién de tos informes de los partidos politicos por sus actividades ordinarias del ejercicio dos mil
cuatro, relativas a:
1. La recepcion de los informes anuales de dos mil cuatro.
2. El andlisis y revision de los mismos, a efecto de detectar errores u omisiones.

3. La netificacién a los partidos politicos que incurrieron en erares U omisiones, a efecto de que dentro
ded periodo de garantia de audiencia los aclararan o rectificaran.
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4. La recepcion de las aclaraciones o rectificaciones de los errores u omisiones.

5. La remision al despacho contable de las citadas aclaracicnes o rectificaciones, para su valoracion e
incorporacién al informe final; y

6. Recepcion del informe final como resultado de la revision por parte del despacho contable.

LA CQue |a Comisién de Fiscalizacion a través del despacho contable, desarrollé |a revisitn a los informes de los
partidos politicos por sus actividades ordinarias de dos mil cuatra, llevando a cabo las siguientes
verficaciones:

-1 Que se hayan generado las balanzas de comprobacion en forma mensual, las cuaies daberan contener los
saldos iniciates, tos movimientos y saldos finales del periode contable que corresponda, (Articuto 17, de los
Lineamientos Técnicos de Fiscalizacidn /LTF). Asimismo verificar que los saldos iniciales de la balanza de
con;%goé:acién correspondiente al mes de enero de 2004, correspondan a los saldos finales de diciembre

e .

2 Que se hayan elaborado las conciliaciones bancarias en forma mensual adjuntando copias de los estados
de cuenta del banco y registros auxiliares de bancos, éstas deberdn estar avaladas por el representante
del Organo Interno, (Articulo 18 LTF).

3 Que el partido politico haya presentado el inventaric de activos fijos de bienes muebles e inmuebles con
corte al Ultimo dia del mes de diciembre de 2004. {Articulo 21 LTF).

4 Que el partido politico haya instaurado y aplicado un control interno de activo fijo para prevenir desvios,
errores e irregutaridades. (Articulo 23 LTF).

5 Que el parido politico haya formalizado mediante contratos de comodato las aportaciones temporales de
bienes mueblas e inmuebles realizadas por militantes y simpatizantes. (Articulo 24 LTF).

6 Que el partido politico haya elaboradg el estado de posicion financiera, el estado de ingresos v egresos asi
como el estado de cambios en la posicién financiera. (Articulo 25 LTF),

7 Que los estados financiercs generados por la contabilidad del partide politico hayan sido avalados por el
representante del Organo Interno propio. (Articulo 26 LTF).

8 Que todos los ingresas en efectivo y en especie por cualquier modalidad de financiamiento que se hayan
recibido; asl como fas transferencias, estén registradas contablemente conforme a! catélogo de cuentas y
estar sustentados con (a documentacion correspondiente. (Articuto 27 LTF).

9 Que todos los ingresos en efectivo que se recibieron fueron depositados en cuenta bancaria especifica a
nombre del partido politico y que se haya manejado mancomunadamente por guienes designé el Comité
Directivo Estatal. (Articulo 29 LTF).

10 Que se hayan realizado los cortes de cheques al (ltimo dia de cada mes con el objeto de conocer Ios
cheques utilizados, cancelados y los pendientes de utilizar. {Articulo 30 LTF).

11 Que ias donaciones de bienes muebles que recibié el partido politico se hayan formalizado mediante
contratos conforme a ios ordenamientos legales aplicables y que su valor se determinara a través de una
cotizacién no mayor a un afio, o a su valor de mercado. {Articulo 31 LTF)

12 Que el valor de registro en las donaciones de bienes inmuebles se hayan determinado conforme al avaluo
o valor catastral. (Articuio 32 LTF).

13 Que de las aportaciones de militantes y simpatizantes se hayan elaborado debidamente los formatos
correspondientes APOM y APOS. (Articulo 34 LTF).

4 Que se haya realizado mensualmente el gorte de los recibos gor concepto de aportaciones de militantes y
simpatizantes en los formatos APOM1 y APOS1 (Articulo 35 LTF).

15 Que se hayan integrado a detalle las aportaciones de militantes y simpatizantes al dltimo dia de cada mes
conforme a los formatos APOMZ y APOS2. (Articulo 36 LTF).

16 Que la suma total de las aportaciones en efectivo provenientes por cada una de las modalidades del
financiamiento que no provenga del erario publico, no haya sido mayor al financiamiento publico
correspondiente de cada partido politico. (Articulo 37 LTF).

17 Que el partido politico no haya recibido aportaciones y donativos en dinero © en especie por sl o por
interpdsita persona los relacionados en el articulo €0 del Codigo. (Articulo 39 LTF).

18 Que las aportaciones en dinero realizadas por simpatizantes superiores a 33 salarios minimos (Zona C), se
ha;}i_an realizade mediante libramiento de cheque para depdsito en cuenta del partido politico. (Articuio 40
LTF}. ) .

19 Que el partido politico ne haya recibido aportaciones de personas no identificadas, con excepcién de las
que se obtuvieron mediante colectas. (Articule 41 LTF).

20 Que el autofinanciamiento del partido politico haya sido conformado por los ingrescs gue se obtuvieron por
actividades promocionales. (Artlculo 42 LTF).

21 Que por cada evento de autofinanciamiento haya estado controlado mediante el formato AUTOFIN v al
finai de cada mes se haya elaborado el formato AUTOFINA. (Articulo 43 LTF).
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Cue en la creacién de fondos o fideicomisos, el partido politico se haya sujetado a las reglas

_correspondientes. (Artlculo 45 LTF).

Que los ingresos obtenidos por concepto de rendimientos financieros hayan estado registrados
contablemente en cuenta especifica y controlados a través del formato RENDIFIN. (Articulo 46 LTF).

Que todas las transferencias realizadas por el Comité Ejecutivo Nacional u érgano equivalente al Comité
Ejecutivo Estatal, hayan sido recibidas por el Organo Interno y depositadas en cuenta bancaria a nombre
del partido politico. (Aniculo 47 LTF):

Que las transferencias hayan sido registradas en la contabilidad del partide y que se conserven las pélizas
de los cheques comrespondientes. (Articulo 48 LTF).

Que el partido politico haya informado a la Comisidn dentro de los 30 dias siguientes a la reatizacién de

cada transferencia. (Articulo 49 LTF). .

“Que las transferencias se hayan controlado debidamente mediante el formato TRANSFER. (Articulo 50
ALTF).

Que el partido politico no haya transferido fondos a su Comité Directive Nacional, asi como a la de
cualquier otro Estado de la Republica. (Articuto 51 LTF).

Que los egresos del partido politico hayan sido soportados con la documentacion preobatoria
correspondiente, debiendo ser en todo momento verificables y razonables. (Articulo 52 LTF).

Q#e ios egresos hayan sido destinados para el cumplimiento de los fines det partido politico. (Articulo 53
LTF}.

Que todas aquelias erogaciones superiores a $2,000.00, hayan sido cubiertas a través de cheques
nominativos, salvo en los casos a comprobar vidticos, pasajes y erogaciones efectuadas por cuentas del
partido politice. {Articulo 54 LTF),

Que los gastos por arrendarmiento, servicios personales por némina y honorarios hayan sido soportados
con la documentacion correspondiente, asi como cercicrarse que efectivamenie se efectuaron las
retenciones de orden fiscal que correspondan. {Articulo 55 LTF).

Que las retenciones de impuestos hayan sido debidamente enteradas a la autoridad correspondiente.
{Articio 56 LTF)

Que para el control de pagos por concepto de reconocimientos por actividades politicas se hayan expedido
los recibos foliados de manera progresiva mediante el formato REPAP. (Articulo 57 LTF).

Que las erogaciones de reconocimientos por actividades politicas a una sola persona no hayan excedido la
cantidad de 400 dias de salario minimo en un mes (Zona C); y gue en su conjunio no excedieron de 3000,
dias de salario minimo en un afic. (Articulo 58 LTF).

Que se haya realizado el corte da los recibos de reconocimientos par actividades politicas af ultimo dia de
cada mes, con el objeto de conocer los utilizados, cancelados y pendientes de usar a través del formato
REPAP1. (Articulo 59 LTF).

Que los documentos probatorios de gastos contangan las firmas de quien autorizd el gasto y de quien
recibid el material o servicio. (Articuio 60 LTF).

Que todos los gastos estén soportados con la documentacién original y que éstos hayan cumplido con los

requisitos fiscales contemplados en los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de |la Federacion y 37 del
Reglamento de dicho Cédigo. (Articulo 81 LTF).

Que los comprobantes de gastos contengan el seflo fechador de “ordinarios”. {Articulo 82 LTF}.

Que cuando los bienes o servicios no hayan sido efectivamente pagados se reconozca el pasivo
correspondiente, asi mismo analizar la antigliedad de saldos mayores a un afio. (Articulo 63 LTF).

Que los gastos de vidticos y pasajes considerados como menores clenten con la documentacion
probatoria minima y que se haya elaborado el formato BITACORA. (Artfculo 65 LTF).

Que cuando el Comité Ejecutivo Estatal haya tenido la obligacidn de remitir documentacién original al
Comité Ejecutive Nacional, derivado de fransferencias, ésta haya sido previamenie cotejada por la
Comisién, conservando copias fotostaticas. (Articulo 86 LTF).

Que el informe correspondiente, se haya presentado debidamente suscrito por el o los responsables del
Organo Internc. (Articulo 68 LTF).

Que el financiamiento pablice ordinario no haya sido ejercido para cubrir gastos de campafia. (Articulo 84
LTF). _ .

Que las aportaciones en dinero que realizé cada simpatizante no hayan excedido de un limite anual
equivalente al 0.1% del monto total del financiamiento pliblico otorgado al partido poiitico. (Articulo 86 LTF).
Que sl financiamiento se haya ejercido para cubrir gastos en sus diferentes modalidades: servicios
personales, materiales y suministros, servicios generales, gastos financieros, publicidad y propaganda
institucional, impuestos, activos fijos y ofro tipo de gastos de menor cuantia. (Articulo 87 LTF).
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47 Que los egresos considerados como menores par concepto de vidticos y pasajes no hayan rebasado el
10% anual del monto total del financiamiento pablico ordinario que correspondié a cada partido politico, a
través de! formato BITACORA. (Artlculo 88 LTF).

48 Que el informe anual que haya presentado el partido politico a la Comisién, contenga los formatos
correspondientes. (Articulo 80 LTF).

49 Que en caso de gue algun formato no haya sido aplicable, éste debera sefialarse o presentarse con la
leyenda de NG APLICABLE, o en su defecto el Organo Interno debera comunicar por oficio a la Comision
cuando no se aplique alguno de los formatos. (Articulo 91 LTF)

50 Que el informe anual gue haya presentado ei partido politico a la Comisidn, contenga los anexos
correspondientes. (Articulo 92 LTF).

51 Que se haya anexado a los estados financieros dictaminados del partido politico copia certificada ante
Notaric Publico de la Cédula Profesional del dictaminador. (Articulo 94 LTF).

Que los partidos politicos remitieron el informe correspondiente el treinta de marzo de dos mil cinco, con
* excepcién de Parlamento Ciudadane, que lo remitié el veintitrés del mismo mes y afio; por lo gue en términos
. de lo ordenado por el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 61, fraccion |, incisos a) y b}, que

sefalan como fecha limite para la presentacion de los informes anuales el treinta de marzo de cada afio,

deberan considerarse coma presentados dentro del plazo legal concedido para el efecto.

Asimismo se advierte gque los informes fueron dictaminados por contador piblico autarizado y se presentaron
con los estados financieros, balances de comprobacién y auxiliares cormespondientes; conciliaciones
bancarias junto con los estados de cuenta y el auxiliar de bancos; controles de folios, inventario fisico de
bienes muebles e inmuebles; y, formatos y anexos correspendientes, con 16 que se dic cumplimiento a lo
ordenado por el articulo 71, de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion.

Que ios infarmes por actividades ordinarias de dos mil cuatro, presentados por el Parlido Accion Nacional,
Partido Revolucionario institucional, Partido de la Revalucion Democrética, Partide del Trabajo, Partide Verde
Ecologista de México, Convergencia, México Posible y Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de
México; respecto del origen y monto de sus ingresos, asi come su aplicacion y emplec fueron presentados
con apego a la normatividad, sustentandose esta opinién en el resultado de la revision gue relne la evidencia
suficiente y competente que se obtuvo a través de pruebas selectivas aplicadas a las operacionas que
permitié obtener una base objetiva que soporta la opinién expresada.

Que el origen de los ingresos y empleo de pastos que los partidos paliticos reportaron por sus actividades
ordinarias del primere de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro, se detalla en cuadro por
separado, cuando sea aprobado por el Consejo General, estard a disposicién de los partidos politicos.

Que no obstante de los resultades que contienen los informes anuales de Jos partides politicos, se
obsarvaron efrores u omisiones de caracter técnico en todos los informes, los cuales fueron notificados a los
parlidos politicos respectivamente.

Que en atencién a lo arterior, la Comision de Fiscalizacion a través del despacho contable, a efecto de
fundamentar y motivar el presente dictamen analiz6 las carrecciones y aclaraciones de errores u omisiones
proporcienadas por ¢ partidos politicos, constaténdose que éstas no fueron atendidos en su totalidad por el
Partido de |a Revolucion Demacrética, Partido Verde Ecologista de México y México Posible.

Oue la Comisidn advierte que el Partido de la Revolucion Democrética, Partido Verde Ecologista de México y
México Posible, infringieron diversas disposiciones establecidas en el Cédigo Electoral del Estado de México
y en los Lineamientos Tecnicos de Fiscalizacién y que para la individualizacién de las sanciones que se han
. de imponer, esta autoridad se encuentra obligada a acatar en sus términos |a tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, cuyo rubro es "SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION. La
responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del ius
puniendi, y consiste en fa imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho predeferminado y sancionado
normativamente, por lo gue no puede darsele un cardclter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta
dnicaments los hechos y consecuencias materialas y los efectos pemiciosos de las faltas cometidas, sino lambién
se debe considarar fa conducta y la situacidn del infractor en la comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto
sirve de base para una interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables en
Ia integracién de fos expedientes y la sustanciacidn det procedimiento para ia atencidn de las quefas sobre el onigen
y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento da los partidos y agrupaciones polftices, el cual conduce a
establecer que Ja referencia a las circunstancias sujefas a consideracion de! Conssjo General, para fjar la sancién
que corresponda al parfido politico por la infraccion comelida, comprende tanto a las de cardcler objetivo (la



13 de septiembre del 2005 "GACETADEL GOBIERNO" Pégina 17

Xl

A

X1

XV,

XV.

RAYR

gravedad de los hechos y sus consecuencias, ef iempo, modo y lugar de efecucion), como a las subjetivas (el
enlace personial o subjetivo entre ef autor y su accion, verbigracia ef grado de intencionalidad o negligencia, y Ia
reincidencia) que rodean a fa contravencion de la norma administrativa. Una vez acreditada la infraccion cometida
por un partido polltico y su imputacidn subjetiva, la autoridad elecloral debe, en primer lugar, determinar si la falta
fue fevisima, leve o grave, y en este dltimo supueslo, pracisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o
mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esid en presencia de
una infraccion sistemética, y ton todo esto, debe proceder a locaiizar la clase de sancién que legalmente
comesponda, entre las cinco previstas por el articulo 269 del Cddigo Federal do Instituciones y Procedimientos
Elaclorales. Finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y un mAximo, se procederd a graduar o
individualizar 1a sancién, dentro de los mérgenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.

Tercers Epoca:

" Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.—Partido Revolucionano institucional—13 de julio de 2001.—

Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-024/2002—Partido Revolucionario Insfitucional.—31 de octubre do 2002.—
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002—Agrupacion Politica Nacional, Agrupacion Politica Campesina.—31
de oclubre de 2002 —Unanimidad de volos.

Revista Juslicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 28-29, Sefa Superior, tesis S3ELJ 24/2003.”

Oue como resultado del andlisis de los informes gue rinde el despacho contable auxiliar, se desprenden
algunas recomendaciones contables por partido polltico que esta Comisidn hace suyas y que es convenienta
que por separado $e remitan por oficio- al Partido Accidén Nacional, Paride Revolucionario Institucional,
Partido da la Revolucion Demaocratica, Partido del Trabajo y Convergencia, no asl al Partido Verde Ecologista
de México, de quien el despacho cantable no realizé ninguna recomendacion.

Que derivado de! andlisis presentade por el despacho, la Comisidn procede a estudiar las conclusiones a que
amibé y determinar los errores u omisiones que no fueron subsanados, para efectos de individualizar, en su
caso, la sancién que en derecho proceda.

Que la Comision de Fiscalizacion, en el ejercicio de sus atribuciones y con apoyo del despacho auxiliar, con
fundamento en lo previsto por el Cadigo Electoral en su artlculo 95, fraccion XVI, efectud el estudio y analisis
de los informes anuales de ingresos y gastos ordinarios correspondientes al ejercicio de dos mil cuatro, de
los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Mexico, que son los siguientes:
Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partide de la Revolucion Democrética, Partido
del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Convergencia, asl como de los que perdieron su registro
como: México Posible y Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de México.

Que de 1a revisién prevista por el articulo 61, fraccién IIl, inciso c), dei Cédigo Electoral del Estado de México,
se datermind la existencia de errores u omisiones al Partido Accion Nacional, Partide Revolucionario
Institucional, Partido de Ia Revolucién Demecratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México,
Convergencia, México Posible v Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de Méxics, por lo que se
llevaron a cabo verificaciones documentales.

Que el Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido del Trabajo, Convergancia y
Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de Mexico, solventaron en tiempo y forma
razonablemente los efrores u omisiones en que incurrieron, mismos que se desprenden del analisis y revision
que realizé el despacho contable auxiliar de esta Comision, no asi et Partido de la Revelucién Democratica,
Partido Verde Ecologista de México y México Posible.

Los expedientes que integran los informes anuales de los partidos politicos correspondientes al ejercicio de
dos mil cuatro, se encuentran resguardades por la Secretaria Técnica de esta Comisién, y contienen lo

siguienta:
a) £ oficio mediante el cual la Comisién de Fiscalizacién a través de la Secretaria Técnica, remite al
' despacho contable auxiliar de ésta, los informes anuales de dos mil cuatro, que le presentaron los
partidos politicos;

b} E! informe gue rinde el despacho contable auxiliar a la Comision de Fiscalizacion, a través de la
Secratarla Técnica, respecto de los errores que se observaron a 10s partidos politicos;
c) Las Notificaciones que realizé la Comision de Fiscalizacién, a efecto de hacer del conocimiento de

los partidos politicos los errores u omisiones en que incurrieron;

d) Las aclaraciones y rectificaciones que presentaron los partidos politicos en su respectivo periodo de
garantia de audiencia, y;
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e) Los informes finales por partido polltico que rinde el despache contable auxiliar de la Comisién, asi
como las aclaraciones o rectificaciones que presentaran los partidos politicos a quienes se les
observaron erroras,
XVIl. La Comision de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México, una vez efectuado el andlisis y

XV

ravision a los informes por actividades ordinarias correspondientes al ejercicio de dos mil cuatro, que
presentaron los partidos politicos, determina que los mismos justificaron en sus respectivas contabilidades,
los ingresos recibidos por el financiamiento publico que les fueron otorgados para tales fines, asi como de
aquellos recibidos por las otras modalidades de financiamiento permitidas por el Cédigo Electoral dei Estado
de México, justificando de igual forma su aplicacién y empleo.

Del resultado obtenido de la revision a las aclaraciones y rectificaciones, a través del despacho contable
auxiliar, esta Comision determina que existen omisiones del Partido de la Revolucién Democratica, Partido

_ Verde Ecologista de México y México Posible, por lo cual se propone gue sean sancionados, conforme a las

razones, motivos y fundamentos de derecho que a continuacion se exponen.

_ PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

En los incisos 32) y 33) del resultado final de revision al informe anual sobre actividades ordinarias, se
concluye que:
“32) Verfficamos que los gastos de arrendamiento, asf como los servicios personales pagados por némina y

honorarios, tuvieran documentacion soporte, aulonizados por el drgano intermo, y verificarnos que los
impuestos de retencidn correspondientes se hayan realizado correctamente.

Existen diferencias por concepfo def impuesto sobre /a renta retenido, por el pago de arrendamiento y
servicios profesionales, asi como del impuesto al valor agregado, como a continuacién se indica:

Impuesto Retenciones Retenclones no Diferencia a
pagadas efectuadas pagar
1.8.R. Servicios Profesionales § 9,625 $9.625
L.V.A. Sarvicios Profesicnales $0 § 8,625 39,625
1.5.R. Arrendamiento § 15,181 § 27,010 § 11,828
1.V.A. Amandamiento $ 15181 § 27,010 § 11,828
I.S.R. Salarios § 540,586 $ 1,009,519 § 360,205

Soficitarnos se haga el entero correspondiente de fos impuestos antes descritos.

33} Verificamos que los impuestos retenidos hubiesen sido enterados a la autoridad correspondiente, de
acterdo al art. 56 de los L. T.F:

Solicitamos se haga el entero correspondiente de fos impuestos antes descritos.”

A partir de lo sefialado por el resultado de la revision, se concluye que el partida politica incumplié con lo
dispuesto en el articulo 56, de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacian, que a |a letra sefiala:

“Los partidos politicos y las coaliciones lendrén las obligaciones de retener y entarar el impuesto y exigir la
documentacion que redna fos requisitos fiscales cuando hagan pagos a ferceros y estén obligados a elic en
términos del articulo 102 de la Loy del impuesto Sobre la Renta”

Se procede a analizar la irregularidad reportada.

El articulo citado tiene por objeto regular dos situaciones especlficas: 1) la obligacion de los partidos politicos
de sujetarse a las disposiciones fiscales, independientemente de lo dispuesto por los propios tineamientos; 2)
la obligacién de los partides politicos de retener y enterar el impuesto sobre |a renta.

. Los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién imponen la obligacién a los partidos pofiticos de entregar la

documentacion que la propia Comisidn les solicite, respecto de sus ingresos y egresos, asi como de
sujelarse a las disposiciones fiscales en materia de impuesto sobre la renta, con la correlativa obligacion de
enteraro a la autoridad hacendaria.

En el caso concreto el partido politico se abstuvo de realizar una obligacién de hacer, que requeria una
actividad puositiva, prevista en los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, consislente en presentar los
comprobantes de pago de impuestos federales para acreditar el entero del impuesto sobre la renta a la
Secretaria de Hacienda y Créditc Publico por un monte total de $412,201.00 (Cuatrocientos doce mil
doscientos un pesos 00/100 M.N.} ‘

En este orden de ideas, la norma reglamentaria sefalada anteriormente es aplicable para valorar la

irregularidad de mérito parque en funcion de ella, esta autoridad esta en posibilidad de analizer la falta que se
le imputa al partido politico en mencién, respecto de ta obligacion de enterar a fa Secrelaria de Hacienda y
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Crédito Publico el impuesto scbre la renta cuando se actualicen las hipotesis normativas previstas en el
articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre-la Renta.

A su véz no es insustancial la obligacién que tienen los partidos politicos de atender los requerimientos que
haga la autoridad elecloral para conocer la veracidad de lo reportado en los informes, pues en razén de ello,
se puetle determinar el grado de colaboracion de éstos para con la misma, en tanto permiten o no el acceso
a su documentacion comprobatoria en el desarrollo de la revision, tal y como se desprende del oficio
IEEM/CF/146/05 la autoridad slectoral solicitd al referido partido politico las aclaraciones o rectificaciones que
astimara conducentes, en alencion a las observaciones identificadas por el despacho contable encargado de
la verificacion de los informes.

.. La finalidad uitima del procedimiento de fiscalizacién es conocer el origen, uso y destino de los recursos con
que cuentan los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades permanentes, por cuanto entidades de
interés puiblico. Una forma idénea para lograr este objetivo, es conocer el modo en que éstos gastan sus
recursos a travéas de los documentos que soperten e cumplimiento de las obligaciones que les impene la
normatividad legal y reglamentania.

Por lo tanto, el parido de la Revolucidén Democrética incumple diversas normas, el articulo 102, de la Ley del
impuesto Sobre la Renta y. el articulo 56, de jos Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién, y trae como
censecuencia que la Comisién de Fiscalizacion se vea imposibilitada para verificar integralmente el correcto
déstino de los recursos con los que cuentan los partidos politicos.

£n todo momento la Comision de Fiscalizacién respetd Ia garantia de audiencia del partido politico at
notificarle los efrores U omisiones técnicas encontradas en la revision dei informe, y olorgarle el plazo legal
de veinte dias para la presentacién de aclaraciones o rectificaciones conducentes, mediante el oficio
|[EEM/CF/46/05, cumpliendo a cabalidad lo dispuesto por el articulo 61, fraccion I, inciso ¢), del Cédigo
Etectoral del Estado de México.

De esta forma, la falta se acredita, y conforme a lo establecido por el arliculo 353, apartado A, fraccion |l, en
ralacion con el articulo 52, fraccién Xiil, del Cédigo Electoral del Estado de México, amerita una sancion,

La falta se califica como grave ordinaria, pues sl bien es cierto que el partide politico dejé de abservar la
obligacién contenida en los Lineamienios Técnicos de Fiscalizacion, relativa a enterar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico el impuesto sobre [a renta retenido, también lo es que, la auteridad hacendaria
atn esta en posibilidad de hacer efactivo el cobro por el impuesto omitide, sin embargo, la falta de
documentacion que acredite el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los partidos politicos,
impide que esta autoridad electoral tenga certeza sobre el uso y destino de los recursos con los que cuentan
tos partidos politicos para la realizacién de su actividades ordinarias y, como consecuencia, implde verificar a
cabalidad la veracidad de io reportado en el informe. :

Debe quedar claro, que la sangion gue por esta via se impone se dirige a sancionar e} incumplimiento del
articulo 58 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, y no el incumplimiento de la citada Ley del
Impuesto Sobre la Renta, pues la Unica facultad de esta autoridad es verificar el cumplimiento a los citados
lineamientos que impenen las obligaciones descritas enla contabilidad de los partidos politicos.

El bien juridico protegido por la norma es la cerleza, pues con la documentacién solicitada, se pretende tener
pleno conocimiento de que los recursoes de los partides pollticos se apliquen estricta e invariablemente para el
cumplimiento de sus fines y se respeten las diversas legislaciones que conducen su actividad.

Esta Comigién de Fiscalizacion tomando como base las directrices sefialadas por la Sala Superior citadas en
el considerando X de este dictamen, procede a justificar la sancién que resulta aplicabie al caso concreto.

Es de destacar que si bien no es posible arribar a cqnclusiones sobre la existencia de dolo, si es claro que
existe al menos, negligencia inexcusable, pues el partido no sefialé a la autoridad electoral alguna razon legal
que lo eximiera del cumplimiento de la obligacién,

En términos generales, el partido politico presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro de su
contabilidad, pues no se desprenden de las conclusiones de la revision, racomendaciones. que deban

considerarse de gravedad en relacion a su control interno.

Por ofro lado, no puede conciuirse que la irregularidad observada se deba a una concepcién errénea de la
nermatividad, toda vez que no es la primera vez que el partido politico se somete a un procedimiento de
revisidn de sus informes, aunado a que estuvo en condiciones de subsanar la irregularidad al enterar con la
debida oportunidad el impuesto omitido, razdn por la que no puede concluirse gua exista alguna causal
excluyente de responsabilidad por cuante a la comisién de la iregularidad. :

Toda vez que la normatividad electoral federal se encuentra redactada en similares términos a la que rige la
acluacion de los partidos politicos en el Estado de México, en lo relativo a la obligacién cuyo incumplimiento
ahora nos ocupa, esta autoridad toma como criterio orientador lo sostenido por ia Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-058/2004,
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donde sostiene en sintesis, que de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Cédigo Electoral los partidos recibirdn financiamiento publico y obtendran financiamiento
privado para Hevar a cabo sus actividades ordinarias, dichos ingresos deberan distribuirse y destinarse at
cumplimiento de todas y cada una.de las obligaciones que se deriven de la ley, a cargo de los partidos
politicos, entre ellas, las de caracter fiscal, un proceder distinto implicaria permitir que el gobemado actuara
por causes ilegales, lo que resulia inaceptable. ’

En este orden de ideas se estima absolutamente necesario disuadir la comisién de este tipo de faltas, de
modo que la sancién que por esta via se impone, no solo debe cumplir ia funcién de reprimir una irregularidad
probada, sino también la de prevenir o inhibir viclaciones futuras al orden juridico establecide.

Ahora bien, para determinar qué sancidn es fa aplicable al caso que nos ocupa, se debe analizar el contenido
del articulo 355, del Codige Electoral del Estado de México, para ubicar el tipo de sancién, y postetiormente,
si en ella se establecieran parametros minimos y maximos determinar |2 especifica graduacion de la sancién
a imponer.

Asi las cosas, en el precepto legal invocado se establecen taxativamente fa sanciones que habran de
imponerse en los casos que la propia legislacion sefala, por lo que si se atiende a la naturaleza de la
. infraccion, se concluye que con la misma se dejaron de observar los Lineamiantos Técnicos de Fiscalizacion,
" emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, especificamente en su articulo
" 56, por lo que se actualiza la infraccion al supuesto previsto en la fraccion XII def articulo 52, del Codigo
Electoral, en estas condiciones se ubica dentre de las hipétesis de la fraccion 1l del apartade A del articulo
355 sefialado, razén por la que, la sancién debe consistir en la reduccién de hasta el 50 % de las
ministraciones gue les correspondan por el periodo que sefiala la resolucién,

Sin embargo, atendiendo a la circunstancia de que es la primera ocasion en que el partido politico infractor
incurre en esta falta, asi como el hecho de que |a autoridad fiscal federal aiin se encuentra en posibilidad de
exigir el pago de los impuestes omitidos, lo pracedente es imponer una sancién cercana al minimo permitido
por la ley a efecto de gue cumpla su caracter preventive y se inhiba su comisién eh el futuro.

En mérito de lo expuesto, esta Comisién llega a la conviccién de que la falta debe calificarse como grave
ordinaria, y que en consecuencia, debe imponerse al partido politico infractor una sancién que, dentro de los
limites establecidos en el articulo 355, apartade A, fraccion I, del Codigo Electoral del Estado de México,
tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancidn consistente
en la reduccion del 1.5% unica y exclusivamente por un mes de las ministraciones que le corresponden para
¢l sostenimiento de sus actividades ordinarias, que se traduce en $47,151.28 (Cuarenta y siete mil ciento
cincuenta y un pesos 28/100 M.N.).

Neo pasa desapercibido para esta autoridad, que el instituto politico sancionado, cuenta con la capacidad
econdémica para enfrentar la sancién que por esta via se impone, pues como se advierte del acuerdo del
Ceonsejo General numero 2, para el efercicio de 2005 recibird un total de $113'163,008.58, (Ciento trece
millones, ciento sesenta y tres mil noventa y ocho pesos 58/100 M.N.) de los cuales $37°721,032 88, (Treinia
y siete millones, setecientos veintiin mil treinta y dos pesos 86/100 M.N.) corresponden a su financiamiento
publico para actividades ordinarias, razon por fa que se encuentra recibiendo recursos economicos
suficientes para desarrollar eficientemente dichas actividades.

PARTIDG VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
En el inciso 37) del resultado final de revisién al informe anual sobre actividades ordinarias, se sefiala:

“37} Vierificamos que los documentos probatorios de gastos contengan las firmas de quien autonzd ef gasto y
de quien recibié el material 0 Servicio de acuerdo con ef art. 60 de fos L.T.F.

Observamos que en 100% de {a documentacion probatoria de los gastos no cumplen con las autorizaciones
y/o firnas correspondientes, cordforme lo establecido en el articulo 80, de los Lineamientos Técnicos de
Fiscalizacion.

Esta situacién no ha sido solventada.

‘A partir de lo sefialado por el resultado de la revision, esta Comision de Fiscalizacidon concluye que el partido
pelitico en mencién, incumplid con lo dispuesto en el articulo 60, de los Lingamientos Técnicos de
Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

“‘Los gastos por obfencién de recursos materiales o suminisfros, servicios generales e inversiones deberan
contar con 1a autonzacion por escrito o firma dantro del misme comprobante, de quien auforizd el gasto y de
quien recibié el matenal, servicio o bien”

Se procede a analizar {a irregularidad reportada.

El articuio citado tiene por objeto regular que todas aquelias adquisiciones que realice el partido politico se
encuentren autorizadas por la persona responsable de las mismas, con la correlativa obligacién de quien
recibe el material, servicio o bien, de firmar en el mismo comprobante a efecto de que la autoridad electoral
tenga certeza del dastino de |os recursos con los que cuentan los partidos politicos.
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Los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion imponen ia obligacién a los partidos politicos de requisitar
debidamente todos aquellos comprobantes que sirvan para acreditar el destino de los recursos, con las
especificaciones que los propios lineamientos establecen.

En el caso concreto el partido politico se abstuvo de realizar una obligacion de hacer, que requeria una
actividad posifiva, prevista en los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacidn, consistente en presentar los
comprobantes del gasto con las respectivas firmas de quien los autorizé y de quien los recibig, situacién que
no se presenta en la documentacion comprobatoria, por este concepto.

En este orden de ideas, la norma reéglamentaria seflalada anteriormente es aplicable para valorar la
iregularidad de mérito porque en funcitn de ella esta autoridad: esta en posibilidad de analizar la falta que se
le imputa ai partido palitico, respecto de la obligacion de entregar la documentacion comprobatoria de sus
agresos con todos los requisitos que la normatividad establece.

A su vez no es insustancial la obligacién que tienen los partidos pollticos de atender los requerimientos que
haga la autoridad electoral para conccer la veracidad de lo reportado en los informes, pues en razén de ella,
se puede determinar el grado de colaboracion de éstos para con la misma, en tanto permiten ¢ no el acceso
a su documentacion comprobatoria en el desarroilo de la revision, tal y como se desprende de! coficio
IEEM/CF/148/05, la autoridad electoral solicito al partido politico las aclaraciones o rectificacionas que
estimara conducentes, en atencion a las cbservaciones identificadas por el despacho contable encargado de
ta verificacion de los informes.

La finalidad ultima del procedimiento de fiscalizacién es conocer o origen, uso y destino de los recursos con
que cuentan los partidos politicos para el desarrolio de sus actividades permanentes, por cuanto entidades de
interés publico,

Una forma idonea para lograr este objetivo, es conocer el modo en que éstos gastan sus recursos a través de
los documentos que cumplan a cabalidad con la normatividad atinente.

Por lo tanto, el partido politico incumple obligaciones de caracter reglamentario, precisamente con lo
dispuesto en el articulo 60, de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién, lo que frae como consecuencia
que la Comisidon de Fiscalizacion se vea imposibilitada para verificar con certeza el destino de los recursos
con los que cuentan los partidos politicos.

£n todo momento 1a Comisién de Fiscalizacién respeto la garantla de audiencia del partido politico al
notificarle los errores y omisiones técnicas encontrados en la revision del infarme, y otorgarle el plazo legal de
veinte dias para la presentacién de aclaraciones o rectificaciones conducentes, mediante el oficio
IEEM/CF/148/05, cumpiiendo puntualmente con lo dispusesto por el articulo 81, fraccién I, inciso c), del
Cadigo Electoral del Estado de México.

De esta forma, |a falta se acredita, y conforme a lo establecido por &l articulo 366, apartado A, fraccion |1, en
relacién con el articulo 52, fraccion Xl del Cédigo Electoral de! Estado de México, amerita una sancién.

La falta se califica como leve, pues si bien es cierto que ef partido polftico dejé de observar la cbligacion
contenida en los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, relativa a autorizar los pagos por obtencidn de
recursos materlales o suministros, servicios generales e inversiones, asi como de solicitar |a firma de quien
los recibe, también lo es que se cuenta con ia documentacion que acredita el destino de los recursos, aunque
de forma deficiente en cuanto a sus requisitos, por lo que existe un indicio que hace suponer a la autoridad,
hacia dénde se destinaron dichos recurses, es decir, no existe prusba en contrario que acredite que los
mismos se destinaron a actividades distintas de las que la constitucion y la ley les tiene permitido a los
partidos politicos, en razén de ello, opera [a presuncion a favor del pariido politica.

El bien juridico protegido por |2 norma es la certeza, pues con la documentacién solicitada, se pretende tener
pleno conocimiento de que los recursos de los partidos politicos se apliquen estricta e invariablemente para el
cumplimiento de sus fines y se tenga conocimiento del destinataric final de los mismos.

Al respecto, se considera que no es posible arribar a conclusiones sobre ia existencia de dolo, pero si es
claro, que existe al menos, negligencia inexcusable, pues el partido no sefialo a la auloridad elecloral alguna
razon legal que lo eximiera del cumplimiento de ia obligaci6n.

Se observa, en términos generales, que el partido politico presenta condiciones adecuadas en cuanto al
registro de su contabilidad, pues no se desprenden de las conclusicnes de la revisién, recomendaciones que
deban considerarse de gravedad en relacién a su control interno.

Por otro lado. nd puede concluirse que la irregularidad observada se deba a una concepcion errénea de‘fa
normatividad, toda vez que no es la primera vez que el partido politico se somete 2 un procedimiento de
revision de sus informes, aunado a que estuve en condiciones de subsanar (a irregularidad al llevar acabo los
gastos por los conceplos descritos, observando en su oportunidad la normatividad aplicable, razén por la que
no puede concluirse que exista alguna causal excluyente de responsabilidad por cuanto a la comisién de ta
iregularidad.

Ahgra bien, para determinar qué sancién s la aplicable al caso que nos ocupa, se debe analizar el contenido
del articulo 355, del Codigo Electoral del Estado de México, para ubicar el tipo de sancién, y posteriormente,
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si en ella se astablecieran parametros minimos y maximos determinar la especifica graduacion de la sancion
a imponer.

Asi las cosas, en el precepto legal invocado se establecen taxativamente la sanciones que habran de
imponerse en los casos gue la propia legislacidn sefiala, por lo que si se atiende & la naturaleza de la
infraccién, se concluye que con la misma se dejaron de observar los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion,
emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, especificamente en su articulo
60, por lo que se actualiza la infraccién al supuesto previsto en la fragcion XU del arlculo 52, del Cédigo
Elgctoral, por lo que se ubica dentro de las hipdtesis de la fraccién 1| del apartado A del articulo 355 sefialado,
razén por la que, la sancién debe consistir en fa reduccién de hasta el 50 % de las ministraciones que les
correspondan por el periodo que sefiala la resolucin. :

Sin embargo, atendiendo a la circunstancia de que es la primera ocasion en que el partido pelitico infractor
incufre en esta falta, asi como el hecho de que se entregd la documentacién solicitada aunque requisitada de
manera deficiente, lo procedente es imponer una sancién cercana al minimo permitido por la ley a efecto de
gue cumpla su cardcter praventive y se inhiba su comision en el futuro.

En mérito de lo expuesto, esta Comision ilega a ia conviccidn de que la falta debe calificarse como leve, y
gue en consecuencia, debe imponerse al partido politico infractor una sancion gue, dentro de los Iimites
establecidos en el articulo 355, apartado A, fraccion ), del Codigo Electoral del Estado de México, tome en
cuenta las circunstancias del caso v la gravedad de la falta, por lo que se fija ia sancion consistente en la
reduccién del 1% unica y exclugivamente por un mes de las ministraciones que le corresponden para ef
sostenimiento de sus aclividades ordinarias, que se fraduce en $10,714.03 (Diez mil setecientos catorce
pesos 03/100 M.N.). :

No pasa desapercibido para esta autoridad, que el instituto politico sancionado, cuenta con la capacidad
econdmica para enfrentar la sancion que por esta via se impone, pues como se advierte del acuerdo del
Consejo General nimero 2, para el gjercicio de 2005 recibira un total de $38'570,541.93, (Treinta y ocho
millones quinientos setenta mil quinientos cuarenta y un pesos 93/100 M.N.) de los cuales $12°856,847.31,
(Doce millones ochocientos cincuenta y seis mil ochocientos cuarenta y siete pesos 31/100 M.N.)
corresponden a su financiamiento plblice para actividades ordinarias, razén por la que se encuentra
recibiendo recursos economicos suficientes para desarrollar eficientemente dichas actividades.

MEXICO POSIBLE
En el inciso 33) del resultado final de revisién al informe anual sobre aclividades ordinarias, se sefiala:

“33) Verficamos que los impuestos retenidos hubiesen sido enferados a fa autoridad comespondiente, de
acverdo al art. 56 de los L. T.F:

Observamos que existe un pasivo por conceplo de impuestos al cierre del ejercicio 2004 que no fue enterado.

1.8.R. Retenido por honorarios § 57,541.50
1.5.R. Retenido por arrendamiento $ 2,200.06
1. V.A. Retenido por arrendamienta 3 2,200.06

Esta observacién no fue soiventada, linicamente manifiestan que si fueron pagados los impuestos
mencionadas y que perterecen al afte de 2003, sin embargo no nos fueron demostrados dichos pagos.

A partir de lo sefialado por el resultado de |a revision, esta Comision de Fiscalizacion concluye que el otrora
partido poliico incumplié con lo dispuesto en el articulo 56, de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion,
que a la letra sefala;

"L as partidos politicos y las cosliciones tendrén las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir fa
documentacion que recna los requisitos fiscales cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a efio en
términos del articulo 102 de ia Ley del impuesio Sobre la Renta”

Se procede a analizar la imegularidad reportada.

El arliculo citado tiene por objeto regular dos situaciones especificas: 1) 1a obligacidn de los partidos politicos
. de sujetarse a las disposiciones fiscales, independientemente de o dispuesto por los propios lineamientos; 2)
la obligacion de los partidos politicos de retener y enterar el impuesto sobre la renta.

Los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién imponen la obligacion a los partidos pollticos de entregar la
documentacion que la propia Comision les solicite, respecto de sus ingresos y egresos, asl como de
sujetarse a las disposiciones fiscales en materia de impuesto sobre la renta, con la correlativa obligacion de
enterario & la autoridad hacendaria.

En el caso concreto el otrora partido politico se abstuvo de realizar una obligacion de hacer, que requerfa una
actividad positiva, prevista en los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién, consistente en presentar los
comprobantes de pago de impuestos federales para acreditar el entero del impuesto sobre la renta a la
Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico por un monto total de § 61,841.62.

Enh este orden de ideas, la norma reglamentaria sefialada anteriorments es aplicable para valorar la
irregularidad de mérito porque en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar la falta que se
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le imputa al otrora partido politico, respecto de la obligacién de enterar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ef impuesto sobre la renta cuando se actualicen las hipétesis normativas previstas en el articulo 102
de la Ley del Impuesto Sobre ia Renta. :

A su vez no es insustancial la obligacidn que tienen los partidos politicas de atender los requerimientos que
haga la autoridad electoral para conocer la veracidad de lo repcrtado en los informes, pues en razén de ello,
se puede determinar el grado de colaboracion de éstos para ¢on la misma, en tanto permiten o no el acceso
a su documentacion comprobatoria en el desarrollo de [a revisidn, tal y como se desprende del oficio
IEEM/CF/150/05 la autoridad electoral solicitd al partido politico las aclaraciones o rectificaciones que
estimara conducentes, en atencion a las observaciones identificadas por el despacho contable encargado de
la verificacion de los informes.

La finalidad ultima def procedimiento de fiscalizacian es conocer el origen, uso y destino de !os recursos con
que cuentan los partides politicos para el desarrollo de sus actividades permanentes, por cuante entidades de
interés pablico.

Una forma idonea para lograr este objetivo, es conocer el mado en que éstos gastan sus recursos a través de
los documentos que soporten ¢ cumplimiento de las obligaciones que les impone la normatividad legal y
reglamentaria,

* Por lo tanto, el partido politico incumple diversos articulos tanto de caracter legal y reglamentario,
precisamente el articulo 102, de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta y €l articulo 58, de los Lineamientos
Técnicos de Fiscalizacidn, lo que trae como consecuencia que la Comisién de Fiscalizacién se vea
imposibilitada para verificar integralmente el correcto destino de 10s recursos con log que cuentan los partidos
politicos.

Debe guedar claro que en todo momento la Comisién de Fiscalizacion respetd la garantia de audiencia del
olrora partido politico al notificarle los errores y omisiones técnicas encontrados en la revision del informe, y
otorgarle el plazo legal de veinte dfas para la presentacion de aclaraciones o reclificaciones conducentes,
mediante e oficio IEEM/CF/150/05, cumpliendo a cabalidad lo dispuesto por el articulo 61, fraceion I, inciso
c), del Cédigo Electoral del Estado de Maxico.

De esta forma, la faita se acredila, y conforme a lo establecide por el articule 355, fraccién iI, en relacién con
el articulo 52, fraccidn XIlI, del Cédigo Electoral det Estado de México, amerita una sancién.

La falta se califica como grave ordinaria, pues si bien es cierto que el partido politico dejé de observar la
obligacion contenida en los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién, relativa a enterar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico el impuesto sobre la renta retenido, también Io es que, {a autoridad hacendaria
aun esta en posibilidad de hacer efectivo el cobro por el impuesta omitido, sin embargo, fa falla de
documentacion que acredite el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los partidos politicos,
impide que esta autoridad electoral tenga certeza sobre el uso y destino de los recursos con los que cuentan
tos partidos politicos para la realizacién de su actividades ordinarias Y, como consecuencia, impide verificar a
cabafidad la veracidad de lo reportado en el informe.

Debe quedar claro. que 1a sancién que por esta via se impone se dirige a sancionar et incumplimiento dal
articulo 58, de los Lineamientos de Fiscalizacién, y no el incumplimiento de la citada Ley del Impuesto Sobre
la Renta, pues la Unica facultad de esta autoridad es verificar el cumplimiento a los citados Lineamientos que
imponen las obligaciones descritas en la contabitidad de 10s partidos politicos.

Ef bien juridico pretegido 'por- la norma es la certeza, pues con la documentacion solicitada, se pretende tener
pleno conocimiento de que los recursos de los partidos politicos se apliquen estricta e invariablemente para el
cumplimiento de sus fines y se respeten las diversas legislaciones que conducen su actividad,

Esta Comision de Fiscalizacién tomando como base |as directrices sefisladas por la Sala Superior procede a
justificar la sanci6n que resulta aplicable al caso concreto.

Al respecto, considera gue no es posible arribar & conclusiones sobre la existencia de dolo, pero si es clarg,
que existe al menos, negligencia inexcusable, pues el partido no sefald a ia autoridad electoral alguna razén
legal que lo eximiera del cumplimiento de la obligacion.

Se observa, en términos generales, gue el partido politico presenta cendiciones adecuadas en cuanto al
registro de su contabilidad, pues no se desprenden de las conclusiones de |a revisién, recomendaciones que
deban considerarse de gravedad en relacidn a su control interno.

Por ofro lade, no puede concluirse que la irregularidad observada se deba a una concepcidn etrdnea de la
normatividad, toda vez que no es la primera vez que &l partido politico se somete a un procedimiento de
revision de sus informes anuales, aunado a que estuvo en condiciones de subsanar fa iregularidad al enterar
con la debida oporiunidad el impuesto omitido, razén por la que no puede concluirse que exista alguna causal
excluyente de responsabilidad por cuanto a la comisién de la irregularidad.

Toda vez que la normatividad electoral faderal se encuentra redactada en similares taminos a la que rige la
aciuacion de los partidos politicos en el Estado de México, en lo relativo a la obligacién cuyo incumplimiento
ahora nos ocupa, esta autoridad toma como criterio otientador lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién an la sentencia identificada con |a clave SUP-RAP-059/2004,
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donde sostiene en sintesis, que de conformidad con la Constitucidn Politica de los Estades Unidos
Mexicanos y el Cédigo Electoral los partidos recibiran financiamiento publico y obtendran financiamiento
privado para llevar a cabo sus actividades ordinarias, dichos ingresos deberan distribuirse y destinarse al
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que se deriven de la ley, a cargo de los partidos
politicos, entre ellas, las de caracter fiscal, un proceder distinto implicaria permitir que el gobernado actuara
por causes ilegales, lo que resulta inaceptable.

En este orden de ideas se astima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de
modo gue la sancién que por esta via se impoene, no solo debe cumplir la funcidn de reprimir una irregularidad
probada, sino también la de prevenir o inhibir viclaciones futuras al orden juridico establecido.

Ahora bien, para determinar qué sancién es |a aplicable al caso que nos ocuUpa, se debe analizar ef contenido
del articulo 355, del Codigo Electoral del Estado de México, para ubicar el tipo de sancién, y posteriormente,
si en ella se establecieran parametros minimos y méaximos determinar [a especifica graduacion de la sancién
a imponer.

Asl las cosas, en el precepto legal invocado se establecen taxativamente la sanciones que habran de
imponerse en los casos que la propia legislacion sefiala, por lo que si se atiende a la naturaleza de la
infraccion, se concluye que con la misma se dejaron de observar los Lineamientos Teécnicos de Fiscalizacion,
emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral de! Estado de México, especificamente en su articulo
56, por lo gque se actualiza la infraccion al supuesto previsto en la fracoion Xilf del articulo 52, del Cddigo
Electoral, por lo que se ubica dentro de las hipétesis de la fraccion Il del apartado A del articulo 355 sefiatado,
razdn por la que, la sancién debe consistir en la reduccion de hasta el 50 % de las ministraciones que les
correspondan por el periodo que sefiaia la resolucién, sin embargo, el otrora partido politico perdié su registro
en febrero de dos mil cuatro y resulta material y juridicamente imposible la aplicaci6n de la sancién en
comenito, en razdn de ello, lo procedente es imponer la sancién permitida por la fraccion | del citado articulo
355, a efecto de que en caso de que el otrora partido pelitico no |a exhiba a la Direccion de Administracidn de
este Instituto, se proceda en términos de la legislacion aplicable.

En este sentido, atendiendo a la circunstancia de que es la primera ocasién en gue el partido polltico infractor
incurre en esta falta, asl como el hecho de que ia autoridad fiscal federal adn se encuentra en posibilidad de
exigir el pago de Ios impuestos omitidos, lo procedente es imponer una sancion cercana al mfnimo permitido
por 1a ley a efecto de que cumpla su carécter preventivo y se inhiba su comisién en el futuro.

En mérito de lo expuesto, esta Comisién flega a a conwiccion de que [a falta debe calificarse como grave
ordinaria, y que en consecuencia, debe imponerse al partido politico infractor una sancién que, dentro de los
limites establecidos en el articulo 355, apartado A, fraccion |, del Cédigo Electoral del Estade de Mexico,
tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancion consistente
en 500 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, que se traducen en
$22.025.00 (Veintidés mil veinticinco pesos 00/100 M.N.).

Por lo que respecta al inciso 48) del resultado final de revision al informe anual sobre actividades ordinarias,
se sefiala:

"48) Verificamos que el financiamiento se haya ejercido para cubrir gasios en sus diferenfes modalidades:
sewvicios personales, materiales y suministros, servicios yenerales y adquisiciones de bienes muebles y de
poco valor, de acuerde con el arl. 87 L.T.F

Observamos cheques por-concepto de “anticipo de gastos a comprobar” emitidos a nombre de cuatro

rsonas que suman un importe de $123,000 y mismos que fueron comprobados mediante dos
facturas de “Concentracién y Desarrollo Sustentable” y “Red Contable y Administrativa” (folios 106
y590 respectivamente) con un Importe de $123,000 por concepto de Asesoria y Consultas.

Péliza Fecha |Concepto Folio Beneficiario Importe
chegite

2 30-1-04 Caja Chica 485 Corinne Martin Ammista 5,000
5 30-1-04 | Csja Chica 468 Corinne Martin Amista 8.000
6 30-1-04 Caja Chica 469 Corinne Martin Amigta 10,000
2 6-2-04 Caja Chica 473 Corinne Martin Amista 16,000
4 6-2-04 Caja Chica 475 Corinne Martin Arriela 5,000
6 10-2-04 Cafa Chica 477 Corinne Martin Ameta 10,000
10 24-2-04 Caja Chica 481 Carinne Martin Amela 20,600
9 24-2-04 Caja Chica 480 Corinne Martin Arrieta 20,000
333 6-2-04 Caja Chica | - 474 Alberto Javier Canales 10,000
5 10-2-04 Cafa Chica 476 Alberto Javier Canales 5,000
1 6-2-04 Caja Chica 472 Ignacio Dotor Vilano 5,000
6 24-3-04 Caja Chica 488 Verdnica Soriano Rodriguez 15,000

' Suman anticipos $123,000
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Se solicita aclaren porque se comprobb anticipo de gastes a comprobar con las facturas No. 106 y 590.
Ya que estas debieron haberse pagado a través de chegue nominative conformae al articulo 54 de los
Lineamlentos Técnicos da Fiscalizacién.

No se cumplié con el fineamiento de haber pagadc con cheque nominativo a nombre del proveedor.

A partir de lo sefialado por el resuitade de la revision, asta Comisién de Fiscalizacién concluye que el otrora
partido politico incumptié con lo dispuesto en el articulo 54, de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién,
que a la letra sefala:

“Todos los gastos deberan contabiiizarse en polizas de egrosos o de dianio, de acuerdo con el movimiento
realizado; por regla general, los cheques emitidos se expedirdn de forma nominativa. Para agqueilas
erogaciones superores a $2,000.00 {Dos mil pesos 00/100 MN) deberén cubnrse a fravés de cheqgue
norinalive a favor del proveedor, salvo en los casos de gastos a comprobar, vidlicos, pasajes y erogaciones
efectuadas por cuenta del partido polftico y la coalicién a fravés de personal aulorizado, los cualses se emitirdn
a nombre del beneficiaric directo, quien fos comprobard a més tardar dentro de los treinta dias siguientes.”

Se procede a analizar la irregularidad reportada.

El articule 54, de los Lineamientos Tecnicos de Fiscalizacion establece una obligacion de *hacer” a cargo dal
partido, consistente en que por regla general los cheques deben expedirse de forma nominativa y para
aguellos casos en donde la cantidad.a pagar superen dos mil pesos, deberan expedirse de forma nominativa
y a nombre del provesdor, salvo los casos que expresamente se sefialan.

En el caso concreto, e partido politico se abstuvo de realizar esta obligacion de "hacer”, pues en la especie
no desplegd la actividad positiva que especificamente sefialaba la norma, consistente en pagar mediante
cheque nominativo todos aquellos gastos que superen la cantidad de dos mil pesos, pues el partido infractor
expidid los cheques a favor de personas distintas del proveedor.

La disposicién prevista en el articulo 54, de los Lineamientos de Fiscalizacion resulta aplicable para valorar la
irregularidad de mérito, porque en funcién de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar la falta que se
imputa al partido.

El sentido de la norma que es, precisamente, cenocer el destinatario final de dichos pagos y evitar la
circulacién profusa de efectivo.

Adicionalmente |a aplicacion de la norma busca que dichas operaciones dejen evidencias verificables e
incontrovertibles que ofrezcan certeza respecto del origen y destino de los recurses, asi como de la veracidad
de lo informado.

La finalidad dltima del procedimiento de fiscalizacién es conocer el origen, uso y destino que dan los partidos
politicos a los recursos piiblicos con que cuentan para la realizacién de sus actividades parmanentes.

Una forma iddnea para lograr este objetivo es conocer el modo en que éstos gastan sus recursos, pues al
conocer de que forma los partidos utilizan sus recursos se puede conocer el destine final de éstos, asi como
si la erogacién tuvo por objeto cubrir un determinado concepto relacionade con la actividad que por mandato
constitucional y legal tienen los partidos politicos.

Adicionalmente, el partido politico omitié entregar la documentacién comprobatoria que se solicitd
expresamente por la Comisidn de Fiscalizacién, a fin de aclarar las circunstancias que tuvieron como
consecuencia €l incumplimiento de una gbligacién, lo aue impidid conocer de modo cierto el destine de los
recursos del partide, por lo que se concluye que el partido politico incunié en una falta de fondo.

El bien jurldico protegido por la norma es la certeza, pues en funcion de ésta se obliga al partide realizar
pagos mediante cheque nominativo a favor del proveedor en los casos que éste supere los dos mil pesos,
ello a fin de conocer el destino final de los pagos efectuados y evitar a circulacién profusa de efectivo.

La obligacién que establece la norma es ineludible y su desatencién convierte la conducta de mérito en una
actividad sancionable.

De esta forma, la falta se acredita, y conforme a lo establecido por el articulo 355, fraccidn |, en refacién con
el articulo 52, fraccién Xlll, del Codigo Electoral del Estado de Mexico, amerita una sancion.

La falta se califica como grave especial, pues con este tipo de conductas se impide a la autoridad electoral
tener plena certeza del destino de los recursos con los que cuentan los partidos politicos, y se trastaca el fin
de la norma que es, precisamente, saber el dastino final de los recursos y evitar la circulacidn profusa de
efectivo.

Esta Comisién deé Fiscalizacién tomando como base las directrices sefialadas por la Saia Superior, procedg a
justificar la sancién que resulta aplicable al caso concreto.

Al respecto, considera que no es posible amribar a conclusiones sobre |a existencia de dolo, pero si es claro,
que existe al menos, negligencia inexcusable, pues el partido no sefialo a la autoridad electoral alguna razén
legal que lo eximiera del cumplimiento de la obligacién.

Se observa, en términos generales, que el partido politico presenta condiciones adecuadas en cuanto af
registro de su contabilidad, pues no se desprenden de las conclusiones de |a revisién, recomendaciones que
deban considerarse de gravedad en relacién a su control interno, salvo la que ahora se analiza.
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En este orden de ideas, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de
medo que |a sancidn que por esta via se impone, no solo debe cumplir la funcion de reprimir una irregularidad
probada, sino también la de prevenir o inhibir viclaciones futuras al orden juridico establecido.

Ahora bien, para determinar qué sancién es la aplicable al caso que nos ocupa, se debe analizar el contenido
del anticulo 355, del Codigo Electoral det Estado de México. para ubicar el tipo de sancién, y postericrmente,
si en ella se establecieran pardmetros minimos y maximos determinar la especifica graduacién de la sancién
a imponer. )

Asl |as cosas, en el precepto legal invocado se establecen taxativamente la sanciones que habran de
imponerse an los casos que la propia legislacidon sefala, por 1o que si se atiende a la naturaleza de la
infraccion, se concluye que con la misma se dejaron de observar los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion,
emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, especificaments en su articulo
58, por lo que se actualiza la infraccion al supuesto previsto en la fraccion XIl del articulo 52, del Cédigo
Electoral, por lo que se ubica dentro de fas hipotesis de la fraccion Il del apartado A del articulo 355 sefalado,
razén por la que, |la sancion debe consistir en la reduccidn de hasta el 50 % de las ministraciones que les
correspondan por el periodo gue sefiala la resolucion, sin embargo, el otrora partido politico pardié su registro
en febrero de dos mil cuatre y resulta material y juridicamente imposible la aplicacién de la sancion en
comento, en razdn de elio, lo procedente es imponer la sancién permitida por la fraccion | det apartado A del
citado articulo 355, a efecto de que en caso de que el ctrora partido politico no la exhiba a la Direccién de'
Administracién de este Instituto, se proceda en términos de ia legislacion aplicable.

En este sentido, atendienda al monto de ia infraccidn en la que incume el partido politico, que asciende a la
cantidad de $123,000.00 (Ciento veintitrés mil pesos) y a la trascendencia de la violacién al bien juridico
tutelade por la norma, o procedente es imponer la méxima sancion permitida por la ley dentro det pardmetro
de la citada fraccién |, a efecto de que cumpla su cardcter preventivo y se inhiba su comisién en al futuro.

En mérito de lo expuesto, esta Comision llega a la conviceion de que la falta debe calificarse como grave
espscial, y qus en consecuencia, debe imponerse al partido politico infractor una sancién que, dentro de los
IImites establecides en el articulo 355, apartado A, fraccidn |, del Cédigo Electoral del Estado de México,
tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por io que se fija la sancion consistente
en 2000 dias de salario minimo general vigente en ia capital dei Estado de México, que se traducen en
$88,100.00 (Ochenta y ocho mil cien pesos 00/100 M.N.).

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido ha perdido su registro, sin embargo, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se ha pronunciado sobre la subsistencia
de las obligaciones que tienen los partidos politicos que pierdan su registro v las consecuencias juridicas de
su actuacion mientras lo mantuvieron, razén por la que queda obligade a pagar a la Direccion de
Administracién de este Instituto las sanciones que por esta via se imponen, tal y como se advierte de |a tesis
de jurisprudencia gue a continuacion se transcriba:

“REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. SU PERDIDA NO IMPLICA QUE DESAPAREZCAN LAS
OBLIGACIGNES ADQUIRIDAS DURANTE SU VIGENCIA. El hecho de que en el Regismento Gue ostablece
ios lineamientos, formatos, instructivos, catélogos de cuentas y gufa contabilizadora aplicatjes a los partidos
politicos nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, no exista una
reforoncia exprasa a los procedimientos legales y contables para Ja liquidacidn de un partido politico que pierde
su registrg, no implica que exisla una falta de regulacion que impida que el partido poiltico que pisrda su registro
cumpia con su obligacin de presentar sus informes sobre e/ origen y monto de los ingresos que haya recibido
por cualquier modalidad de financiamiento. Ciertamente, en el articulo 32 del Codige Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que al cancelarse el regisiro de un partido polftico se pisrden todos los
derachos y prefrogalivas que se establecen en el propio codigo, pero en ningtin momento Ia interpretacién def
referico precepto permile sostener o desprendsr que exista una cancefacion o supresitn de las obhigaciones y
responsabilidades que derivan de la aciuacion que haya tenido ef partido politica nacional, mientras conservo ef
registro correspondiente y que, por ello, se le libere del cumplimiento de fas obligaciones reglamentarias que
tienen un soporte de configuracion fegal suficients, como se aprecia en el articulo 49-B, pérrafo 2, incisos a) v b),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Tercara Epoca:
Juicio para la proteccidn de los darechos politico-electorales del ciudadanc. SUP-JDC-021/98.—Asociacion
denominada Fartido Socialdemdcrals —25 de agosto de 1999 —Unanimidad de volos.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-040/2000.—Democrsacia Social, Partido Politico Nacional—12 de octubre de
2000.—Unanimidad de volos.
Juicio de revisibn constitucional elecioral. SUP-JRC-137/2000. Incidenie de ejecucidn de sentencia.—
Democracia Social, Partido Politico Nacional.~8 de diciombra de 2000.—Unanimidad te volos.
Ravista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 66-67, Sala Superior, tasis S3ELJ 4%/2002.
Compllacion Oficial da Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pdginas 268-209.
Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 52, 61, 62, 93 y 85, fracciones XVH, XXM y XL, del
Cédigo Electoral del Estado de México; ademas del 82, 83, 89, 90 y 52, de los Lineamientos Técnicos de
Fiscalizacion; ésta Comisién de Fiscalizacion del Institute Electoral det Estado de México
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PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

a)
b)

QUINTO,

SEXTO. .
SEPTIMO.,
OCTAVO.

PRIMERO.

SEGUNDO.

DICTAMINA

La Comisién de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México, después de haber
realizado el andlisis y revisién de los informes anuales por actividades ordinarias del ejercicio
correspondiente a dos mil cuatio, aprueba en sus términos los informes presentados por el Partido
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, del Trabajo, Convergencia y Parlamento Ciudadano
Partido Polltico del Estads de México, asi como los informes del Partido de (a2 Revolucién

Democratica, Verde Ecologista de México y México Posible con las sanciones que se proponen.

Se propone al Consejo General, imponer al Partido de la Revolucién Democrética, teniendo como
sustento los razonamientos expresados en el considerando XVill, y con fundamento en lo dispuesto
por ef Codigo Electoral del Estado de México en el articulo 355, fraccion 11, Ia reduccion del 1,5%
nica y exclusivamente por un mes de las ministraciones de financlamiento publico que le
corresponde por actividades ordinarias, en especifico, del mes siguiente a aquel en que guede firme
ta resolucitn que apruebe el Consejo General.

Se propone al Consejo General, imponer al Partido Verde Ecologista de Méxice, teniendo como
sustento |os razonamientos expresados en |os considerando XVIII, y con fundamenta en lo dispuesto
por el Cadigo Electoral del Estado de México en el articulo 385, fraccion Il |a reduccion del 1% tnica
y exclusivamente por un mes de las ministraciones de finranciamiento publico due le corresponde por
actividades ordinarias, en especifico, del mes siguiente a aquel en que quede firme la resolusion que
apruebe el Consejo General.

Se propone al Consejo General, imponer a México Posible, teniende como sustento los
razonamientos expresados en el considerando XVil, y con fundamento en lo dispuesto por el Caodigo
Electoral def Estado de México en el articulo 355, fraccien |, las siguientes sanciones:

Una muita consistente en 500 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, que equivalen a $22,025.00, (Veintidss mil veinticinco pesos 007100 M.N.).

Una multa consistente en 2,000 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México que hequivalen a $88,100.00, {Ochenta ¥ ocho mil cien pesos 00/100 M.N.).

La Comisidn de Fiscalizacién a partir de que surta efectos el presente acuerdo, durante el mes de
septiembre del presente ano, llevara a cabo acciones de seguimiento para verificar que los partidas
politicos hayan implementado fas recomendacionss particuiares que seran remitidas por oficic al
Partido Accion Nacional, Partide Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucidn Democrética,
Partido del Trabajo y Convergancia.

Se prapense al Censejo General remitir el presente dictamen al Tribunal Electoral de! Estado de
México, para los efeclos legales a que se refiere el articulo 81, antepeniitimo pamafe dal Cdodigo
Electoral del Estado de México.

Tumese en su momento copia certificada del presente dictamen al Director General de este Instituto
a efecto de que, previa determinacion del Consejo General, gen sjercicio de sus facultades legales,
s sirva dar vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que en el Ambito de sus
atribuciones conozca de las infracciones cometidas por el Partido de la Revolucién Democratica y
Partido México Posible, relativas a las cbligaciones fiscales que la ley les impona.

Sométase a la consideracién del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, para
el andlisis, discusién y en su caso, aprobacion del presente dictamen.

TRANSITORIOS

Solicltese al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, que una vez aprobado, en
su caso, el proyecto de dictamen, se publigue en |2 Gacela del Gobismo para los efectos legales a
que haya lugar.

Remitase por conducto de la Secretaria Téconica de esta Comision, al Secretario del Consejo General
todos y cada uno de los expedientes relacionados con el informe anuat de los partidos politicos por
actividades ordinarias de! sjercicio correspondiente a dos mil cuatro.

Asl lo aprobaron, por unanimidad de voles, los CC. Integrantes de la Comisidn de Fiscalizacién del Instituto Electoral
del Estado de México.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 24 de junio de 2005
“TU HACES LA MEJOR ELECCION"

LIC. JORGE E. MUCING ESCALONA
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA
COMISION DE FISCALIZACION
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LIC. NORBERTO LOPEZ PONCE DRA. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL E INTEGRANTE DE LA CONSEJERO ELECTORAL E INTEGRANTE DE LA
COMISION DE FISCALIZAGION COMISION DE FISCALIZACION

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DE FISCALIZACION

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesién extraordinana del dia 8 de septiembre
del afio 2005, se sirvid aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 121

Topes de Gastos de Precampafia para los Procesos Electorales de Diputados y Miembros de los
Ayuntamientos del Estado de México 2005-2006.

CONSIDERANDO

- Que la Constitucién Polltica del Estado Libre y Soberano de Mexico establece en su articulo 12 ultimo
parrafo, que la ley fijara los criterios para determinar los limites a las erpgaciones de los Partidos Pollticos en
sus campafias electorales, asi como los montos maximes que tendran las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten; asimismo sefialaré las sanciones que deban imponerse por incumplimiento de estas disposiciones.

H.- Que la LV Legislatura del Estado de México expidié, mediante su Decreto N° 128 de fecha 24 de febrero del
afio 2005, publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 11 de marzo del mismo afio, diversas reformas y
adiciones al Cédigo Electoral del Estado de México, sefialando que las reformas aprobadas no se aplicarian
para |a eleccion de Gobernador del Estado de México, del afip 2005.

1l.- Que el Consejo General del Instituta Electoral del Estado de México, en sesidn ordinaria celebrada el dia 8 de
septiembre del presente afio, realizo formalmente la Declaratoria de Inicio de los Procesos Electorales 2005-
2008, mediante los cuales los ciudadanos mexiquenses elegirdn a los diputados a la LVI Legislatura del
Estado y los integrantes de los 125 ayuntamientos de la entidad, motivo por el que, al tratarse de la eleccion
de diputados y miembros de los ayuntamientos, son vigentes y de aplicacion obligatoria las reformas al
Codigo Electoral gue se mencionan en el considerando que antecede.

V.- Que el Codigo Electoral del Estade de México en su articulo 33 establece que los partidos politicos son
entidades de interés plblico gue tienen coma fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la reprasentacion popular y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Su participacién esta
garantizada y determinada por el Cédigo.

V.- Que el ordenamienta iegal en cita dispona en su articule 36 que los partidos politicos, para el logro de los
fines establecidos en la Constitucion Federal v la Constitucion particular, ajustardn sus actos a las
disposiciones establecidas en el propio Cédigo Electoral.

vi.- Que el Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 52 fraccién XIV sefiala como obligacion de los
partidos politicos respetar los topes de gastos de precampafia que se establecen en el propio Cédigo.

vil-  Que el Codigo Electoral de! Estado de México en su articulo 85 fraccion XXII, establece como atribucion del
Consejo General la de supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus
prerrogativas.

Vill- Que el articulo 144 A del Cédigo Electoral del Estado de México define a las precampafias como los actos

realizados por los partidos paliticos, dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes, en los tiempos

establecidos y regulados por el propio Cédigo y sus estatutos, dentro de sus procesos internos de seleccion
de candidatos a los distintos cargos de eleccién popular.

IX.- Que el ordenamiento legal en cita en su articulo 144 F ordena que las precampafias para el casoc de
Gobernador, diputados y miembros de Ayuntamientos, podran realizarse a partir del inicio del proceso
electoral y concluirdn el dfa anterior al del inicio del plazo para el registro de candidatos.

Asimismo establece que el Instituto vigilara que los partidos pollticos en sus procesos de seteccion interna de
candidatos y de precampafia, cumpl_an con las disposiciones del Cédigoe y sus Estatutos.

X.- Que el Cadigo Electoral del Estado de México en su articulo 144 G sefiala que cada partido polftico tendra
como tope de gastos de las precampafias para la seleccidn de candidatos, el porcentaje de tope de gastos de
campafia para Ia eleccidn inmediata anterior de que se trate, de acuerde con lo siguiente:

. Para Gobernador, el 15%,;
L. Para Diputados, el 15%;
M. Para Ayuntamientos:
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A En los municipios hasta de 150 mil habitantes, e 20%:

B. En los municipios de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes, el 15%;

cC. En los municipios de mas de 500 mit y menos de un milidn de habitantes, et 10% y

D. En fos municipios de mas de un millén de habitantes, al 5%.

E! financiamiento para ef desamollo de las precampafias se sujetara a lo aplicable del articulo 58 de este
Cédigo.

La violacion de los topes de gastos de precampana por los partidos politicos o sus aspirantes, podra ser
sancionada por el Instituto con 1a negativa de registro como candidatos.

X!- Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México aprobd en su sesidn ordinaria del dia 9
de enero de afio 2003, mediante su acuerdo N° 68 publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 10 de! mismo
mes y ano, ios Topes de Gastos de Camparfia para los procesos electorales de diputados y ayuntamientos
del Estado de México para el afio 2003,

Xll-  Que en los anexos 1 y 2 del acuerdo citado en el considerando fue antecede, el Consejo General fijd como
topes de gastos de campafia per distrite y municipio, los siguientes:

TOPE DE GASTOS DE CAMPARA 2003

DISTRITOS
CLAVE ___DISTRITO PADRON

1 TOLUCA 192,352

2 TOLUCA - 226 650 $ 5 089, 04
3 TEMOAYA 127,459 b2 824 491
4 LERMA, 124,803 2, 765, 634
5 TENANGO DEL VALLE 78,085 51, 730, 364
& TIANGUISTENGO 66,261 1, 468, 344
7 TENANCINGO 87 674 § 1, 042, 656
] SULTEPEC 58,750 1, 301, 800
g TEJUPILCO 93374 Z, 069, 168
10 VALLE DE BRAVO 78,605 1, 741, 887
11 SANTO TOMAS 48,211 t, 068, 356
12 EL ORO 02 816 2, 278,403
13 ATLACOMULCO 138,304 ; 3, 086, 077
14 JILOTEPEC 65,719 1, 456, 333
15 IXTLAHUACA 113,523 2,515 670
[ ATIZAPAN DE ZARAGOZA 310,581 6,882, 475
17 HUIXQUILUCAN 151,740 3, 362, 558
18 TLALNEPANTLA 260,261 p 5 757, 384
19 CUAUTITLAN 161,288 3,574, 098
20 ZUMPANGO 144,738 3, 207, 354
21 ECATEPEC 309,084 8,849, 301
22 ECATEPEC 289678 6 419 284
23 TEXCOCO 195,167 4 324 501
24 NEZAHUALCOYOTL 159,593 3,536, 581
25 NEZAHUALCOYOTL 185,508 4, 110_857
26 NEZAHUALCOYOTL 171,602 ~ . § 3,804 695
27 CHALCO 338,280 - 7, 518, 445
28 AMECAMECA, 105,452 3 3 336 B1E
29 NAUCALPAN 324,637 5.7, 103, 956
30 NAUCALPAN 260,944 3 5 081,058
31 LA PAZ 383,290 8,493,706
32 NEZAHUALCGYOTL 207,285 4, 593,436
33 ECATEPEC 282,008 : $ 6.24p 207
34 IXTAPAN DE LA SAL 68,483 —__§ 1 517,563
35 METEPEC 134,429 § 2, 075 947
3B VILLA DEL CARBON 111,750 2 477, 268
37 TLALNEPANTLA 274,019 $ 6 072, 261
38 COACALGO 419,810 § 9,305 206
39 OTUMBA 130,076 2,882, 484
40 IXTAPALUGA. 215 045 - 4,765, 397 .
41 NEZAHUALCGOYOTL 183,064 4, 056, 566
a2 ECATEPEC 257,667 ' "5_709, 901
a3 CUAUTITLAN 1ZCALLT 299,143 6, 629, 008
44 NICOLAS ROMERD 189,880 $ 4,207 740
45 ZINACANTEPEC 128,744 2, 875, 127

TOTAL 8,271,060 $183,286,690
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TOPE DE GASTOS DE CAMPANA 2003

AYUNTAMIENTOS
TOABEGERE -~ .. -] WADRON ELECT
1 31,185 691,281
2 ACOLMAN 38,858 861,093
3 ACULCO 20,547 455,322
4 ALMOLOYA DE ALQUISIRAS 8.724 193,324
5 ALMOLOYA DE JUAREZ 59.927 1,327,982
[:] ALMOLOYA DEL RIO 5639 124,960
7 AMANALCO 10,918 241,943
8 AMATEPEC 17,793 394,293
] AMECAMECA 28834 661,121
10 APAXCO 14,539 322,184
11 ATENCO 20,307 450,003
12 ATIZAPAN 4,515 100,052
13 ATIZAPAN DE ZARAGOZA 310,581 6,882 475
hi ] ATLACOMULCO 44 087 976,958
15 ATLAUTLA 14 854 329,165
16 AXAPUSCO 12,019 266,341
17 AYAPANGO 3,696 81,903
18 CALIMAYA 21,029 466,003
18 CAPULHUAGC 17,234 381,905
20 COACALCO DE BERRIOZABAL 161,781 3,585,087
21 COATEPEC HARINAS 17,868 395,955
22 COCOTITLAN 6,984 154,765
23 COYOTEPEC 22513 498,688
24 CUAUTITLAN 44 208 979,649
25 CUAUTITLAN IZCALLI 299,143 6,629, 008
26 CHALCO 123.401 2,734 585
27 CHAPA DE MOTA 13,025 288,634
28 CHAPULTEPEC 3,260 72,242
29 CHIAUTLA 12,102 268,180
30 CHICOLOAPAN 60,682 1,344,713
31 CHICONGUAC 11,774 260912
32 CHIMALHUACAN 252,298 5,500,924
33 DONATOQ GUERRA 14418 319,503
kY] ECATEPEC DE MORELOS 1,032,560 22 881,530
35 ECATZINGO 4,390 97 282
36 HUEHUETCGA 298,521 554,185
37 HUEYPOXTLA 20,672 458 092
38 HUIXQUILLICAN 122,127 2,706,334
38 ISIDRO FABELA 4,806 106,501
40 IXTAPALUCA 154,363 3,420,684
41 IXTAPAN DE LA SAL 17,033 377,451
42 IXTAPAN DEL ORO 3,570 79,111
43 IXTLAHUACA 68,266 1,512,775
44 JALATLACO 10912, 241 810
45 JALTENCO 17 575 389,462
46 JILOTEPEC 38,792 459,631
47 JILOTZINGO 8,785 194 676
48 JIQUIPILCO 33,510 742 582
49 JOCOTITLAN 3an.ear 678,251
50 JOQUICINGO 6,736 149,270
51 JUCHITEPEC 11,883 263,549
52 LERMA 56 826 1,250,264
53 MALINALCO 12,800 283,648
54 MELCHOR OCAMPOC 22 870 500,015
55 METEPEC 125132 2,772,925
56 MEXICALTZINGO 6,037 133,780
57 MORELOS 14,650 324 644
58 NAUCALPAN BE JUAREZ 624,194 13,832,139
59 NEXTLALPAN 11,015 244,092
50 NEZAHUALCOYOTL 920 532 20,398,988
81 NICOLAS ROMERO 176,289 3,806,564 |
62 NOPALTEFEC 4,838 107,675
63 OCOYOQACAC 3,369 6728977
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B4 QCUILAN 13,720 304,035
[ EL ORO 16,696 369,983
66 OTUMBA 17,182 380,793
67 OTZOLOAPAN 3,107 58,861
&8 QOTZOLOTEPEC 32,233 714,283
69 OZUMBA 14,580 323,083
70 PAPALOTLA 2,637 58,436
71 PAZ LA 117,802 2,606,060
72 POLOTITLAN 8,068 178,787
73 RAYON 5,760 128,085
74 SAN ANTONIO LA ISLA 6,557 145,303
75 SAN FELIPE DEL PROGR. 51,538 1,142 082
76 SAN MARTIN DE LAS P. 11,758 260,557
i7 SAN MATEO ATENCO 37,608 833,393
78 SAN SIMON DE GRO. 2 947 65.306
79 SANTO TOMAS 5,178 114,678
80 SOYANIQUILPAN DE JUAREZ 5,834 129,281
81 SULTEPEC 13,928 308,866
82 TECAMAC 105,877 2,346,234
83 TEJUPILCO 37,778 837,183
84 TEMAMATLA 5,722 126,800
85 TEMASCALAPA 16,254 360,189
86 TEMASCALTCINGO 34,701 768.974
87 TEMASCALTEPEC 15,629 346,339
88 TEMOAYA 36,473 801,594
£9 TENANCINGO 48 463 1,029,620
80 TENANGO DEL AIRE 5489 121,635
a1 TENANGO DEL VALLE 36,610 811,278
92 TEOLOYUCAN 39,577 877,026
93 TEQTIHUACAN 29,146 545875
94 TEPETLAOXTOC 13,042 283011
95 TEPETLIXPA 10,208 226,209
[ TEPOTZOTLAN 39,495 875,209
97 TEQUIXQUIAC 16,578 367,381
98 TEXCALTITLAN 8,685 192,460 |
99 TEXCALYACAC 2,470 54,735
100 TEXCOCO 122,849 2,722,334
M TEZOYLUICA 12,456 276,025
102 TIANGUISTENCO 33,600 744 576
103 TIMILPAN 8,774 194,432
104 TLALMANALCO 27,890 618,042
108 TLALNEPANTLA DE BAZ 534,280 11,839,645
106 TLATLAYA 20,954 464 341
107 TOLUCA 422,002 9 351.564
108 TONATICO 7,502 166,244
109 TULTEPEC 54,631 1,208 407
110 TULTITLAN 258 129 5,720,139
111 VALLE DE BRAVO 32,817 727,225
112 VILLA DE ALLENDE 18,789 438,524
113 VILLA DEL CAREBON 20,261 448 984
114 VILLA GUERRERO 26,080° 577,933
115 VILLA VICTORIA 34,870 712719
116 XONACATLAN 25,543 566,033
117 ZACAZONAPAN 2,152 47,6688
118 ZACUALPAN 8,827 195,606
119 ZINACANTEPEC 69,817 1,547,145
120 ZUMPAHUACAN 7,955 176,283
121 ZUMPANGO 64,358 1,426 173
122 VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD 185,791 4,117,129
123 LUVIANOS 16.848 373,352 .
124 SAN JOSE DEL RINCON 34 582 766,337

TOTAL 8,271,060 183,286,680
¥ll-  Que determinado el tope de gastos de campania por distrito y por municipio, que fue aprobado por el Consejo

General para los procesos electorales 2002-2003, y en cumplimiento a lo ordenado por el Cédige Electoral
del Estado de México en su articulo 144 G, se procede a multiplicar el tope establecido de gasto de campafia
para cada uno de los distritos electorales en que se divide ! territorio de nuestro Estado, por el factor del
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XV -

xXV.-

XVH.-

15% sefialado en |a fraccién 11 del articulo en comento, sefialande que |os resultados obtenidos se adjuntan al
anexc N° 1, que forma parte integrante del presente acuerdo y que serdn las canfidades que deberan
establecerse como topes de gastos de precampafia para ia eleccidn de diputados 2005-2006.

Que continuando con el precedimianto establecide en el articule an comento, en su fraccion I, incisos A. B.
C. y D. se procede a agrupar a los municipios, de acuerdo a! nimerc de habitantes que cada uno de elios
tiene, y una vez que se ha verificado el tope de gastos de campafia en fa eleccidn inmediata anterior, se
realiza {a mutiplicacion por el factor correspondiente a cada uno de ellos, de acuerdo al rango en que se
encuentran ubicados por inciso, sefialando que los resultados obtenidos se adjuntan al anexo N° 2, que
forma parte integrante del presente acuerdo y que serdn las canfidades que deberan establecerse como
topes de gastos de precampafia para la eleccién de miembros de los ayuntamientos 2005-2006.

Que es conveniente manifestar que para la agrupacisn de los municipios de acuerdo al range pobtlacional en
que fueron ublcados para determinar el porcentaje sobre el cual se fijarfa el tope de gastos de precampana,
deriva del acuerdo N* 59 del Consejo General aprobado en su sesion de fecha 28 de diciembre del afio 2002,
estimando el Consejo General que la integracién aprobada en su oportunidad por al Organo Superior de
Direccién no ha perdide vigencia, debido 2 que tomd en consideracién el censo del Instituto Nacional de
Estadistica Geografla e informatica del afio 2000, que a |a fecha es el Ultimo censo realizado.

Que la LIV Legislatura del Estade mediante Decreto N° 152, publicado en la Gaceta del Gobiemo el 29 de
julio del afio 2003, cre6 un nuevo municipic en el Estado de México denominado Tonanitla, determinanda Ia
entrada en vigor de ia creacién del nuevo municipio a partir del diz 3 de diciembre de! afio 2003; sefialando
en la exposicién de motivos del Decreto de referencia, que el municipio citado cuenta con una poblacién de
6,170 habitantes.

Que debido a que el municipio de Tonanitla fue creado con posterioridad a ia eleccion del dia 9 de marzo del
afto 2003, evidentemente no fue contemplado por el Organo Superior de Direceidn para la fijacién dal tope de
gastos de campafia respectivo, por lo que este Consejo General estima procedente, para efectos de fijar el
tope de precampafia que le corresponde, detarminar, en un primer memento, cual hubiera sido el tope de
gastos de campafia que |2 hubiera correspendido en la eleccién inmediata anterior, tomando en cuenta el
ndmero de habitantes sefalados en el Decreto citado en el parrafo anterior: ubicandolo posteriormente en el
range poblacional que sefiala el artfcuto 144 G fraccion Il inciso A, del Cédigo Electoral del Estado de
México; y, realizar finalmente |a operacién aritmética correspondiente al factor del 20%, cantidad que dara
como resultado el tope de gastos de precampafia permitido para Tonanitia, operacion que se realiza en los
siguientes términos:

DETERMINACION GASTOS DE CAMPARA 2003

1.- Salario minimo general vigente 2003; $40.20

2.- $40.30 x 55%= 522,16

3.- $22.16 es el factor que debe utilizarse para multiplicarse por los ciudadanos inscritos en el
padrén.

Nimero de habitantes an el municipio de Tonanitla: 6,170.

Tope de gastos para Tonanitla:
6,170 x 22.16 = 136,727.20

Determinado el tope de gastos de camparia que se hubiera podido fijar para el municipio de Tonanitla, resta
unicamente muttiplicar la cantidad resultante por el factor del 20% que le corresponde en virtud de su rango
poblacional, resultando el tope de precamparia de la siguiente manera;

136,727.20 x 20% = 27,345.40
Cantidad que deberd asentarse en el anexo correspondiente.

En mérito de lo anterior, se expida el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México aprueba las cantidades que se

sefialan en los anexos uno y dos del presente acuerdo, como montos de topes de gastos de las
precampafia para |a seleccion de candidatos a diputados y miembros de los ayuntamientos; cantidades
a las que deberain sujetarse los Partidos Politicos 6 Goaliciones que participan en los Procesos
Electorales del Estado de México 2005-2006, mediante los cuales se elegiran a los Diputados a la LV
Legislatura y a los integrantes de los 125 Ayuntamientos de los municipios del Estado.

SEGUNDO.- La Comisi6n de Fiscalizacion del Instituto, en ejercicio de sus atribuciones, vigilara permanentemente

que los Partidos Pollticos o Coaliciones respeten los topes de gastos de precampaiia que se autorizan
por distrito y por municipio.
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TRANSITORIOS

PRIMERO:  Publiquese el presente acuerdo en el periddico oficial Gaceta del Gobisrno de! Estado de México con
SUS anexos.

SEGUNDO: Notifiquese a los Partidos Politicos el presante acuerdo para su cumpiimiento. )

Toluca de Lerdo, México a 8 de septiembre del 2005

“TU HACES LA MEJOR ELECGION”
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE NONEZ CASTANEDA

(RUBRICA).
EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
LIC. ° EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
(RUBRICA).
ANEXO 1 i
TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANA
DIPUTADOS

TOPE GASTO
CLAVE DISTRITO TOPE GASTO 2003 % APLICABLE PRECAMPARIA
1 TOLUCA 4,262 520.00 15 630,378.00
2 TOLUCA 5,088 044.00 15 763,356,860
3 TEMOAYA 2,824,491.00 15 42367385
4 LERMA 2,765,634.00 15 414,845.10
5 TENANGO DEL VALLE 1,730,364.00 15 258,554.60
6 TIANGUISTENCO 1,468,344.00 15 220,251.60
7 TENANCINGO 1,942 856.00 15 201,428.40
B8 SULTEPEC 1,301,900.00 15 195,285.00
9 TEJUPILCO 2,069,168.00 15 310,375.20
10 VALLE DEBRAV(Q 1,741,887.00 15 261,283.08
1 SANTO TOMAS 1,068,356.00 15 180,253.40
12 EL ORO 2,278,403.00 15 341,760.45
13 ATLACOMULCO 3.086,977.00 15 453 048.55
14 JILOTPEC 1.,456,333,00 15 218,449.05
15 IXTLAHUACA 2,515,670.00 15 377,350.50
18 ATIZAPAN DE ZARAGOZA 5,882,475.00 15 1,032,371.25
17 HIXQUILUCAN 3,362,558.00 15 - 504,383.70
18 TLALNEPANTLA §,767,3684.00 15 865,107 .60
19 CUAUTITLAN 3,574,008.00 15 536,114.70
20 ZUMPANGDO 3,207,394.00 15 481,109.10
21 ECATEPEC 6.849,301.00 15 1,027, 395.15
22 ECATEPEC 5,419,264.00 15 962 889.60
23 TEXCOCO 4,324,901.00 15 648,735.16
24 NEZAHUALCOYOTL 3,536,581.00 15 5£30,487.15
25 NEZAHUALCOYOQTL 4,110,857.00 15 616,628.55
26 NEZARUALCOYODTL 3,804,695.00 15 570,704.25
27 GHALCO 7.518,445.00 15 1,127,766.75
28 AMECAMECA 2,336,816.00 15 350,522.40
29 NAUCALPAN 7,193,856.00 15 1,075,093.40
30 NAUCALPAN 5,981,959.00 15 897,283.85

K3 LA PAZ 8.493,706.00 15 1,274 055,80 .
32 NEZAHUALCOYOTL 4,593,436.00 15 589,015.40
33 ECATEPEC 6,249 297 .00 15 037,394.55
34 IXTAPAN DE LA SAL 1,517,583.00 15 227 637.45
35 METEPEC 2,978,947.00 15 446,842.06
36 VILLA DEL CARBON 2,477,266.00 15 371,585.090
‘37 TLALNEPANTLA . §,072,261.00 15 810.839.15
38 COACALGCO 9,305,206.00 15 1,385,780.90
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28 OTUMBA 2,852,484.00 18 432,372.60

40 IXTAPALUCA 4,765,387.00 15 714,809.55

4 NEZAHUALCOYOTL 4,056,698.00 15 B508,504.70

42 ECATEPEC 5,709,901.00 15 856,485.15

43 CUAUTITLAN IZCALLI 6,628,008.00 15 894,351 20

44 NICOLAS ROMERO 4207,740.00 15 631,161.00

45 ZINACANTEPEC 2,875,127.00 15 431,269.05

TOTAL 183,286.688.00 27,493,003.20

ANEXO 2 )
TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANA
MUNICIPIOS HASTA DE 150 MIL HABITANTES

TOPE GASTO

MUNICIPIO TOPE GASTO 2003 % APLICABLE PRECAMPANA
1.- ACAMBAY 691,281 20 138,266.20
2.- ACOLMAN 861,093 20 172,218.60
3.-ACULCO 455,322 20 51,064.40
4.- ALMOLOYA DE ALQUISIRAS 193,324 20 38,664.8C
5.- ALMOLOYA DE JUAREZ 1,327,982 20 265.596.40
6.- ALMOLOYA DEL RIO 124,560 20 24,992.00
7.- AMANALCO - 241,943 20 48,388.60
&.- AMATEPEC 394,293 20 78,858.60
.- AMECAMECA 661,121 20 132,224.20
10.- APAXCO 322,184 20 64,436.80
11.- ATENCO 475,813 20 95,162.60
12.- ATIZAPAN 100,052 20 20,010.40
13.- ATLACOMULCO 676,968 20 195,393.60
14 ATLAUTLA 328,165 20 65,833.00
15.- AXAPUXCO 268,341 20 53,268.20
16.- AYAPANGO 81,903 20 16,380.60
17 - CALIMAYA 466,003 20 §3,200.60
18- CAPULHUAC 381,905 20 76,381.00
19.- COATEPEC HARINAS 395,955 20 78,181.00
20- COCOTITLAN 154 765 20 30,953.00
21.- COYOTEPEC 498,688 20 99,777.60
22.- CUAUTITLAN 979,649 20 185,978 80
23.- CHAPA DE MOTA 288,634 20 57,726.80
24.- CHAPULTEPEC 72,242 20 14.448.40
25.- CHIAUTLA 268,180 20 53,636.00
26,- CHICOLOAPAN 1,344,713 20 268,942.60
27- CHICONCUAC 260,912 20 52,182.40
28.- DONATO GUERRA 319,503 Pl 63,900.60
29 ECATZINGO §7,282 20 19,456.40
30.- HUEHUETOCA 654,185 20 130,837.00
31 HUEYPOXTLA 458,082 20 91,618.40
32.- ISIDRO FABELA 106,501 20 21,300.20
33.- IXTAPAN DE LA SAL 377.451 20 75,490.20
34.- IXTAPAN DEL ORO 78,111 20 15,823.20
35.- IXTLAHUACA 1,512,775 20 302,555.00
36.- JALTENCO 389,462 20 77,892 40
37.- JILOTEPEC 850,631 20 171,926.20
38.- JLOTZINGO 194,676 20 _38,935.20
. |38 JIQUIPILCO 742,582 20 148,516.40
40.- JOCOTITLAN 678,251 30 135,650.20
41.- JOQUICINGO 149,270 20 29,854.00
42.- JUCHITEPEC 263,549 20 _52,709.80
43.- LERMA 1,250,264 20 251,852.80
44.- LUVIANOS 373,352 20 74,570.40
45 MALINALCO 283,648 20 56,729 60
46.- MELGCHOR OCAMPO 509,015 20 101,803.00
47.- MEXICALTZINGO 133,780 20 26,756.00
48.- MORELOS 324,644 20 64,928.80
48 - NEXTLALFAN 244,002 20 48,818.40
50.- NOPALTEPEC 107,675 20 21,535.00
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TOPE GASTO
MUNICIPIO TOPE GASTO 2003 % APLICABLE PRECAMPARA

51.- OCOYDACAC 872,977 20 134,565.40
52.- OCUILAN 304,035 20 60,807.00
53.- ORO, EL 369,983 20 73,986.80
54.- OTUMBA 380,793 20 76,158.60
£5.- OTZOLOAPAN 68,851 20 13,770.20
56.- OTZOLOTEPEC 714,283 20 142,856.60
57 .- GZUMBA 323,093 20 64,618.60
58.- PAFALOTLA 58,436 20 11,687.20
£9.- POLOTITLAN 178, 787 20 35,757.40
80.- RAYON 128,085 20 25617.00
61.- SAN ANTONIO LA ISLA 145,303 20 28,060.60
52.- SAN JOSE DEL RINCON 766,337 20 153,267 .40
63.- SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES 260,587 20 52,111.40
64.- SAN MATEQ ATENCO 833,393 20 166,678.60
65.- SAN SIMON DE GUERRERO 65,306 20 13,061.20
66.- SANTO TOMAS 114,678 20 22,835.60
67.- SOYANIQUILPAN DE JUAREZ 129,281 20 25,866.20
68.- SULTEPEC 308,866 20 61,773.20
89.- TEJUPILCO 837,183 20 167,436.60
70.- TEMAMATLA 128,800 20 25,380.00
71.- TEMASCALAPA 360,188 20 72,037.80
72.- TEMALGALCINGC 768,974 20 153,784.80
73.- TEMASCALTEPEC 346,338 20 68,267.80
74.- TEMOAYA 801,594 20 160,318.80
75.- TENANCINGO 1,029,620 20 205,924.00
76.- TENANGO DEL AIRE 121,636 20 24,327.20
77.- TENANGO DEL VALLE 811,278 20 162 255.60
78.- TEOLOYUGCAN 877,026 20 175,405.20
79.- TEOTIHUACAN 645,875 20 126,175.00
80.- TEPETLAOXTOC 289,011 20 57,802.20
81.- TEPETLIXPA 226,208 20 45 241,80
82.- TEPOTZOTLAN 902,607 20 180,521.40
83.- TEQUIXQUIAC 367,391 20 73,478.20
84.- TEXCALTITLAN 182,460 20 38,492.00
85.- TEXCALYACAC 54,735 20 10,847.00
86.- TEZOYUCA 276,025 20 55,205.00
87.- TIANGUISTENCO 744,576 20 148,915.20
88.- TIMILPAN 194,432 20 38,886.40
89.- TLALMANALCO 618,042 20 123,608.40
90.- TLATLAYA 464 341 20 92,868.20
91.- TONATICOQ 166,244 20 33,248.80
92.- TULTEPEC 1,208,407 20 241,681.40
93.- VALLE DE BRAVQ 727,225 20 145,445.00
94.- VILLA DE ALLENDE 438 524 20 87,704.80
95.- VILLA DEL CARBON 448,984 20 89,796.80
96.- VILLA GUERRERO 577,933 20 115,586.60
97.- VILLA VICTCRIA 772,719 20 154,543.80
98.- XALATLACO 241,810 20 48,362.00
9g.- XONACATLAN 566,033 20 113,208.60
100.- ZACAZONAPAN 47,688 20 9,537.60
101.- ZACUALPAN 195,608 20 39,121.20
102.- ZINACANTEPEC 1,547,145 20 308,429.00
103.- ZUMPAHUACAN 176,283 20 35 256.60
104.- ZUMPANGO 1,426,173 20 285,234.60
105.- TONANITLA 136,727 20 27,345.40
TOTAL 48,280,770 9,658,154.00

TOPES DE GASTOS DE PRECAMPARA
MUNICIPIOS HASTA DE MAS DE 150 MIL Y MENOS DE 500 MIL HABITANTES

’ TOPE GASTO
MUNICIPIO TOPE GASTO 2003 % APLICABLE PRECAMPARA
1.- COACALCO DE BERRIOZABAL 3,585,067.00 16 537,760.05
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2.- CHALCO 2.789,651.00 15 418,447 .65
3.- HUIXQUILUCAN 2,706,334.00 15 405,950.10
4.- IXTAPALUCA 3.420,684.00 15 513,102.80
5.- METEPEC 2,772,825.00 15 415,938.75
&.- NICOLAS ROMERO 3,906,564.00 15 585,984.80
7.-PAZ LA 2,606,060.00 15 390,908.00
8.- SAN FELIPE DEL PROGRESO 1,142,082.00 15 171,312.30
8.- TECAMAC 2,346,234.00 15 351,935.10
10.- TEXCOCO 2.722,234.00 15 408,350.10
11.- TULTITLAN 5,720,138.00 15 858,020.85
12.- VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD 4,117,128.00 15 617,569.35

TOTAL 37,835,203.00 5.675,280.45

TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANA
MUNICIPIOS HASTA DE MAS DE 500 MIL Y MENOS DE UN MILLON HABITANTES

TOPE GASTO

MUNICIPIC TOPE GASTO 2003 % APLICABLE PRECAMPARNA
1.- ATIZAPAN DE ZARAGOZA 6,882,475.00 10 688,247.50
2.- CUAUTITLAN IZCALLI 6,629,009.00 10 662,900.80
3.: CHIMALHUACAN 5,590,924.00 10 589,092.40
4.- TOLUCA 9,351,564.00 10 935,156.40
TOTAL . 28,453,972.00 2,845 397.20

TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANA
MUNICIPIOS DE MAS DE UN MILLON HABITANTES

TOPE GASTO

MUNICIPIO TOPE GASTO 2003 % APLICABLE PRECAMPARA
1.- ECATEPEC 22,881,530.00 5 1,144,076.50
2.- NAUCALPAN 13,832,138.00 5 691,606.95
3.- NEZAHUALCOYOTL 20,396,989.00 5 1,019,949.45
4 - TLALNEPANTLA 11,839,645.00 5 591,982.25
TOTAL 68,952,303.00 3,447,615.15

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesién extraordinaria del dia 8 de septiembre
del afio 2005, se sirvid aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 122

Topes de Gastos de Campafia para los Procesos Electorales de Diputados y mlembros de los Ayuntamientos

del Estado de México 2005-2006.,
CONSIDERANDO

Que !a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México establece en su articulo 12 Gltimo
parrafo, que la ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los Partidos Paiiticos en
sus campafias electorales, asi como los montos maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control vy vigilancia del origen y uso de todos los recurses con que
cuenten; asimismo sefalara las sanciones que deban imponerse por incumplimiento de estas disposiciones.

Que la LV Legislatura del Estado de México expidi6, mediante su Decreto N° 128 de fecha 24 de febrero del
afio 2005, publicado en la Gaceta del Gobiernc el dia 11 de marze del mismo afio, diversas reformas y
adiciones al Cédige Electoral del Estado de México, sefialando que 'as reformas aprobadas no se aplicarian
para la eleccién de Gobemador del Estado de México, del afio 2005.

Que el Consejo General del Institute Electoral del Estado de México, en sesidn ordinaria celebrada el dia 8 de
septiembre del presente afio, realizé formalmente la Declaratoria de Inicio de los Procesos Electorales 2005-
2006, mediante los cuales los ciudadanos mexiquenses elegiran a los diputados a la LVI Legislatura det
Estado y los integrantes de los 125 ayuntamientos de la entidad, motivo por el que, al tratarse de la eleccién
de diputados y miembros de los ayuntamientos, son vigentes y de aplicacién obligateoria las reformas al
Cédigo Electoral que se mencionan en el considerando que antecede. .

Que el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 95 fraccidn XX, establece como atribucién del
Consejo General la de calcular el tope de los gastos de campaiia que puedan efectuar los Partides Politicos
en las elecciones de diputados y ayuntamientos de los municipios del Estado.
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V.-

V.-

V.-

VilL-

Xl.-

Xll.-

Que el Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 180, sefiala que el tope de gastos de campafa
que determinard el Consejo General para cada Parlido Politico y Coalicion, sera la cantidad que resulte de
multiplicar el 55% del salario minimo general vigente en la capital del Estado, por el numere de ciudadanos
inscritos en el padron electoral del Estado, distrito o municipio de que se trate, con corte al Gltimo mes previo
al inicio del proceso efectoral.

Que el mismo dispositivo legal establece que los gastos que realicen los Partidos Politicos ¢ las Coaliciones
en la actividad de campafia, no podran rebasar ese tope en cada una de las elecciones de Diputados y
miembros de los Ayuntamientos, respectivamente.

Que el articulo enumerado en su pamafo Glitimo seffala que los gastos que realicen los Partidos Pollticos para
el sostenimiento de sus organos directivos v sus organizaciones no serdn contabilizados para los efectos de
la determinacion de los topes de campaiia.

Que el Codigo Electoral del Estade de México en su articulo 161, determina que quedaran comprendidos
dentro de Jos topes de gastos de campaha los que se realicen por concepto de gastos de propaganda; gastos
operativos de campafia y gastos de propaganda en prensa, radio y televisién definiendo io que se comprende
en cada uno de estos tres conceptos.

Que la Comisién Nacional de Salarios Minimos, publicd en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de
diciembre del afio 2004, la resolucién mediante la cual fija los salarios minimos generales y profesionales
vigentes a partir del 1° de enero del aflo 2005, determinande que para el area geografica "C", la cantidad de
$44.05 (Cuarenta y cuatro pesos 05/100 M.N.), como Ia del salario minimo general vigente para la capital del
Estado de México, por encentrarse ubicada en el drea gecgrafica de referencia.

Que una vez sefialado en el considerando V gue el tope de gastos de campafia serd el que resulte de
rmultiplicar el 55% del salario minimo general vigente en ta capital del Estado ce Mexico, este Consejo
General, obtiene al realizar dicha operacidn aritmética la cantidad de $24.22 (Veinticuatro pesos 22/100
M.N.), siendo este tltimo porcentaje al factor que debe utilizarse para fijar como maximo para el tope de
gastos de camparia,

Que ¢l otro faclor que establece el Cédigo Electoral del Eslado de México, en su articule 160 ests constituido
por el numerc de ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral del Estado, con corte al Gitimo mes previo al
Inicio del Proceso Electoral, esto es, al 31 de agosto del 2005, referencia que el Consejo General ha tomado
como base y que resulta del informe remitido por el Registro Federal de Electores, dando cuenta del corte al
mes de referencia, con lo cual se determina el tope de gastos de campafia por distrito y por municipio para
los Procesos Electorales 2005-2006,

Que el Consejo General, con base en los dos referentes anteriores, es decir, & 55% del salaric minimo
general vigente y el nimero de ciudadanos inscritos en el Padron Electoral del Estado, con corte al 31 de
agosto del presente afo, para calcular en forma individual, el monte de los topes de gastos de campafia por
distrito y por municipio en las elecciones 2005-20086, realizé la multiplicacién corrsspondiente, asentando en
los anexos uno y dos que se exhiben y adjuntan formando parte de este acuerdo las cantidades que resultan
de |a operacidn matematica que establece el articule 160 del Cédigo Electoral del Estado de México, ¥ que
seran las que deberan fijarse a los Partidos Politicos ¢ a las Coalicionss que participan en los aciuales
procesos electorales, como topes de gastos de campafia, por distrito y municipio.

En merito de lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- EL Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México aprueba las cantidades que se

seflalan en los anexos uno y dos del presente acuerdo, come montos de topes de gastos de
campafia para las elecciones de diputados y de ayuntamientos a los que deberan sujetarse los
Partides Politicos ¢ Coaliciones que participan en los Procesos Electorales del Estado de México
2005-20068, mediante los cuales se elegirdn a los Diputados a la LVI Legislatura v a los integrantes
de los 125 Ayuntamientos de ios municipios del Estado.

SEGUNDO.- La Comision de Fiscalizacién del institulo, en ejercicio de sus atribuciones, vigilard

permanentemente que los Partidos Pollticos o Coaliciones respeten los fopes de gastos de
campafia que se autorizan per distrito y por municipio.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiguese el presente acuerdo en el periddico oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México

COoNn 5US anexos.

SEGUNDO.- Notifiguese a los Partidos Pollticos &l presente acuerdo para su cumplimiento.
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- Toluca de Lerdo, México a 8 de septiembre del 2005,

“TU HACES LA MEJOR ELEGCION"
ATENTAMENTE
EL CONSEJERQ PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
LIC. JOSE NUREZ CASTAREDA

(RUBRICA).
~ EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
(RUBRICA).
ANEXO 1

TOPES DE GASTOS DE CAMPANA POR DISTRITO

la: 24.22 x Padrén Electoral ’
o T DISTRITG . PADRON | TOPE DE GASTOS. |

1 TOLUCA 208,700 5,078,934.00
2 TCLUCA 268,008 6,491,153.76
3 TEMOAYA N 45013 3,512,214.86
4 LERMA 41,541 3,428,123.02
5 TENANGO DEL VALLE 88,022 2,083,452 84
6 TIANGUISTENCO 74,200 1,797.124.00
7 TENANCINGO 97,737 2,367,180.14

8 SULTEPEC 65,399 1,583 963.7
9 TEJUPILCO 105,473 2,554 556.06
10 VALLE DEBRAVO 88,699 2,148,289.78
1t SANTO TOMAS 53,360 1,262.379.20
2 EL ORO 117,183 2838 414.48
13 ATLACOMULCO 157,504 3,814,746.88
14 JILOTPEC 73,944 1,780,023.68
18 IXTLAHUACA 120,101 3,126 826.22
16 ATIZAPAN DE ZARAGOZA 336,493 8,149,860.46
17 HIXQUILUCAN 167,649 4,060,458.78
18 TLALNEPANTLA 265,154 8,422 020,88
19 CUAUTITLAN 184,441 4,467,161.02
20 ZUMPANGO 163,349 3,956,312.78
21 ECATEPEC 348,112 8,431,272.64
22 ECATEPEC 295 480 7.156,525.60
23 TEXCOCO 222,466 5,388,126.52
24 NEZAHUALCOYOTL 183,251 3,963,939.22
25 NEZAHUALCOYOTL 186,62 4,518,060.62
28 NEZAHUALCOYOTL 171,781 4,160 535.82
27 CHALCO 381,438 9,238 428.38
28 AMECAMECA 112,390 272208580
20 NAUCALPAN 335 858 8,134.480.75
30 NAUCALPAN 288017 6,975,771.74
kL LA PAZ 437,680 10,600.609.60
32 NEZAHUALCOYOTL 210,155 5,080 954.10
33 ECATEPEC 333,152 8068941 44
34 IXTAPAN DE LA SAL 76,411 1,860,674.42
35 METEPEC 145,589 ] 3,526,165.58
36 VILLA DEL CARBON 130,162 3,152,523.64
37 TLALNEPANTLA 285,031 6,903,450.82
38 COACALCO 468,602 11,305,944.44
38 CTUMBA 144,505 3,499 911,10
40 IXTAPALUCA 276,388 6,694,117.36
41 NEZAHUALCOYOTL 187,256 4,535 340.32
42 ECATEPEC 271,624 6.576,733.28
43 CUAUTITLAN IZCALLI 327,598 7,934,423.56
44 NICOLAS ROMEROC 218,167 5,284 004.74
45 ZINACANTEPEC 150,088 3,635,131.38
TOTAL 9,088,002 220,305,16B.44
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Férmula: 24.22 x P_adr_én Elec

TOPES DE GASTOS DE CAMPANA POR MUNICIPIO

toral

ANEXO 2

i B : PADRON._ 1 TOPE DE GAS "

1 ACAMBAY 35,210 852,786.20
2 ACOLMAN 43,984 1,085,292 48
3 ACULCO 23,287 564,011.14
4. ALMOLOYA DE ALQUISIRAS 9,370 226,941.40
" 5 ALMOLOYA DE JUAREZ 69,711 1,688,400.42
& ALMOLOYA DEL RIO 8312 152,676.64
7 AMANALCO 11,839 289,162.56
8 AMATEPEC 19,726 477.763.72
9 AMECAMECA 31,485 762,566.70
10 APAXCO 15,785 382,564.90
11 ATENCO 23,955 580,180.10
12 ATIZAPAN 5,458 132 182.76
13| ATIZAPAN DE ZARAGOZA 336,493 8,148 B60.46
14 ATLACOMULCO 50,985 1,234,372.30
15 ATLAUTLA 15,968 386,744.96
16 AXAPUSCO 12,838 310,936.36
17 .| AYAPANGO 3,936 95,329.92
18 CALIMAYA 22,831 552 966,82
19 CAPULHUAC 18,908 457,951.76
20 COACALCO DE BERRIOZABAL 181,691 4,400,556.02
21 COATEPEC HARINAS 20,135 487,669.70
22 COCOTITLAN 7,958 192,742.76
23 COYOTEPEC 26,100 632,142.00
24 CUAUTITLAN 48 118 1,165 417 96
25 CUATITLAN IZCALL! 327,598 7,934 423.56
26 CHALCO 142,343 3,447 647.48
27 CHAPA DE MOTA 14,528 351,868.16
28 CHAPULTEPEC 3,868 93 682.96
29 CHIAUTLA 14,596 353515.12
30 CHICOLOAPAN 77,807 1,886,807 54
3 CHICONCUAG 13612 320,682.84
32 CHIMALHUACAN 293,078 7.098,349.16
33 DONATO GUERRA 16,089 389,675.58
34 ECATEPEC DE MORELOS 1,114,739 26,998 978.58
35 ECATZINGO 4,849 117,442.78
36 HUEHUETOCA 38,462 931,548.64
37 HUEYPOXTLA 22,734 550 617.48
38 HUXQUILUCAN 136,096 3,296,245.12
39 ISIDRO FABELA 5,398 130,736.56
40 IXTAPALUCA 198,481 4,807,200 82
41 IXTAPAN DE LA SAL 19,085 482,238.70
42 IXTAPAN DEL ORO 3,796 91,839.12
43 IXTLAHUACA 77,819 1,884,776.18
44 JALATLACO 12,007 290,809.54
45 JALTENCC 15,825 383,281.50
48 JILOTEPEC 43,951 1,064,493.22
47 JILOTZINGO 9,066 241,376.52
48 JIQUIPILCO 37,587 910,357.14
48 [JOCOTITLAN 34,980 847,215.60
50 JOQUICINGO 7,437 180,124 14
51 JUCHITEPEC 12,790 309,773.80
52 LERMA 84,957 1,673,258.54
53 MALINALCO 14,3219 348,854 62
54 MELCHOR QCAMPO 26,859 650,524 98
£5 METEPEC 135,440 3,280,356.80
56 MEXICALTZINGO 6.281 152,125.82
57 MORELGS 16,302 384,834.44
58 NAUCALPAN DE JUAREZ 655,428 1587446616
59 NEXTLALPAN 12,818 310,451,965
60 NEZAHUALCOYOTL 934,492 22 633,306.24
61 NICOLAS ROMERO 202,803 4911888 66
62 NOPALTEPEC 5145 124.611.90
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63 OCOYOACAC 33,000 821,058.00
64 OCUILAN 15,085 365,358.70
65 EL ORO 18,624 451,073.28
66 OTUMBA 18,532 448,845.04
67 OTZOLOAFAN 3,449 83,534.78
68 OTZOLOTEPEC 37,031 806,890.82
69 OZUMBA 18,626 378,461.72
70 PAPALOTLA 3,130 75,808.60
71 PAZ, LA 129,174 3,128,594.28
-~ 72 POLOTITLAN 8,659 209,720.98
73 RAYON 6,159 149 170.88
74 SAN ANTCONIO LA ISLA 7,167 173,584.74
75 SAN FELIPE DEL PROGRESO 58,111 1.407,448.42
76 SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES 13,165 318,858.30
77 SAN MATEC ATENCO 42,684 1,032,806.48
78 SAN SIMON DE GUERRERO 3,380 81,863 60
79 SANTO TOMAS 5847 136,770.34
- B0 SOYANIQUILPAN DE JUAREZ 6,806 164,841.32
" B1 SULTEPEC 15,520 376.136.60
B2 TECAMAC 133,629 3,236,494.38
83 TEJUPILCO 42,856 103797232
84 TEMAMATLA 6,688 161,983.36
85 TEMASCALAPA 18,479 447 561.38
86 TEMASCALTCINGO 38,497 §32,307.34
87 TEMALCALTEPEC 17,974 435,330.28
88 TEMOAYA 41,822 101262884
89 TENANCINGO 51,650 1,258,229.00
90 TENANGO DEL AIRE 6,013 145 634.86
91 TENANGO DEL VALLE 40,781 $87,715.82
82 | TEOLOYUCAN 45,060 1,091,353.20
33 TEOTIHUACAN 32,362 783,807.64
94 TEPLETLAOXTOC 14,253 345 207.66
g5 TEPETLIXPA 11,017 266,831.74
96 TEPCTZOTLAN 43,037 1,042,356.14
97 TEQUIXQUIAC 18,861 456,813.42
98 TEXCALTITLAN 9,863 238,881.86
99 TEXCALYACAC 2772 67,137 .84
100 TEXCCCO 138,145 3.345871.90
101 TEZOYUCA 14,775 357 850.50
102 TIANGUISTENCO 37,827 916,169.94
103 TIMILPAN 8,545 231,179.80
104 TLALMANALCO 29,500 714,707.98
105 TLALNEPANTLA DE BAZ 550,185 13.325,480.70
106 TLATLAYA 23738 574 885.92
107 TOLLCA 477,708 11,570,087.76
108 TONATICO 8,414 203,787.08
109 TULTEPEC 64,404 1,555 864.68
110 TULTITLAN 285,111 6,905,388.42
111 VALLE DE BRAVO 36,843 892 337.46
112 VILLA DE ALLENDE 22 026 533,460.72
113 VILLA DEL CARBON 22,563 546,475.86
114 VILLA GUERRERO 28,777 696,978.94
115 VILLA VICTORIA 30,917 966,789.74
L 116 ¥ONACATLAN 28,573 692,038.06
117 ZACAZONAPAN 2,353 56,089.66
118 ZACUALPAN 9,282 224,810.04
118 ZINACANTEPEC 80,377 1,946,730.84
120 ZUMPAHUACAN 8,644 216,623.68
121 ZUMPANGO 72,901 1,765,662.22
122 VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD 205,646 4,080,746.12

123 LUVIANDS 19,155 463,834.10 .
124 SAN JOSE DEL RINCON 40,458 979,892.76
125 TONANITLA 4,415 106,931.30
TOTAL 9,096,002 220,305,168.44




