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ACUERDQ Mo. 304.- DI de la Comislén de Fiscalizackin, en

S U M A R I 0: cumplimionto al requerimiento de fecha veintinueve de junio de dos

mi seis, ordenado por & Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judiclal de Ia Fedaracién en ol axpedients SUP-JRC-83/2006.

n2006. ANO DEL PRESIDENTE DE MEXICO, BENITO PABLO JUAREZ GARCIA"
SECCION QUINTA

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Maxico, en su Sesitn Extraordinaria Especial del dia catorce
de julio del afio dos mil seis, se sirvid expedir el siguiente:

ACUERDO N° 304

Dictamen de la Comislén de Flscalizacién, en cumplimionto al requerimiento de facha velntinueve de junio de
dos mil seis, ordenada por la Sala Superior dei Tribunal Electoral de! Poder Judiclal de la Federacion en el
expediente SUPJRC-83/2008

CONSIDERANDO

. Que la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 118, sefiala que las elecciones
de Diputados a la Legislatura y Ayuntamientos serd directa y en los términos que dispongan las leyes
electorales respectivas. A su vez, en 1a fraccidn IV, regula que las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizarén que en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades
electorales sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia; de
la misma forma, que las autoridades gue tengan a su carge ia organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

Asl mismo sefiala que, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos peliticos reclban, en
forma equitativa, financiamiento pGblico para su sostenimiento y cuenten durante l0s procesos electorales
con apoyos para sus actividades tendientes a la obtencién del sufragio universal y se fijen los criterios para
determinar los limites a las erogaciones de los parfidos politicos en sus campafias electorales, asf como los
montos maximos que tengan las aperiaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el
contral y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con gue cuentan los partidos pollticos y las
correlativas sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias.

I Que el arliculo 99 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que,
corresponde a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién conocer de las
impugnaciones de actos o resclucionas definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resclver las controversiag que surjan durante 108 mismos,
gue puedan resultar determinantes para et desarrollo del proceso respectiva o el resultado final de las
elecciones.

11 Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su arliculo 11, establece que Ia
organizacion, desarrolio y vigilancia de los procesos eleclorales para las elecciones de Diputados a la
Legislatura del Estado y Ayuntamientos, es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
plblico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto Electoral del
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Estado de México. Asi mismo, dispone que el Instituto contara con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos
y de vigilancia y que el Consejo General sera el Organo Superior de Direccién; que el organismo electoral
tendra a su cargo, entre ofras, las actividades relativas & la fiscalizacion del financiamiento publico y gastos
de los partidos poiiticos.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México, en su articulo 12, sefiala que los
partidos polilicos son entidades de interés publico gue tienen como fin promover la vida democratica,
contribuir a Ja integracién de la representacion popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postutan, su parlicipacion en las procesos electorales estara garantizada y determinada por la ley, la cuat
garantizard gue fos partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades; por tanto, tendrén derecho al uso de los medios de comunicacion social propiedad del Estado de
acuerdo con las formas, procedimientos y tiempos que establezca la misma y sefialard las reglas a las que se
sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campaiias electorales.

Asl mismo, sefiala que el financiamiento publico para los partidos politicos se compondrd de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto duranta los procesos electorales v se otorgara conforme a lo que disponga la ley, la cual
fijara los criterios para determinar los limites a 1as erogaciones de los partidos politicos en sus campafias
electorales, establecerd los montos méximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes
y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asi
mismo, sefialara las sanciones que deban imponerse por incumplimiento de estas disposiciones.

Que el Cédigo Electoral dei Estado de México, en su articulo 33, establece que los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en 1a vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al efercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, sacreto, directo, personal e intransferible. Su participacion en
los procesos electorales esta garantizada y determinada por el propio Cédigo.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, establece en su articulo 34, de acuerdo con la Constitucion
Federal y la Constitucion Particular, los derechos y prerrogativas de que gozan los partidos politicos, asi
como las obligaciones a que quedan sujetos,

Que el Codigo Electoral del Estado de México, sefiala en su articulo 36, que los partidos politicos para el
logra de los fines establecidos en la Constitucion Federal y la Constitucion Particular, ajustaran sus actos a
las dispesiciones establacidas en el referido Cddigo.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articule 52 fracciones 1, XIV y XVIII, establece:
"Articulo 82.- Son obligaciones de los partidas pofiticos:

if. Conducir sus aclividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los prncipios del Estado
democrético, respetando la fibre participacién politica de los demés partidos y los darechoas de los ciudadanos.
Asirnismo, sujefarse a las disposiciones que con apego a la ley emitan los drganos eleclorales en cada etapa dei
proceso;

XIV. Respetar jos lopes de gasios de precampafia y campafia que se establecen en ol prasanie Codigo:

XVHii. Utitizar ias prerrogativas y aplicar el financiamienio exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinerias, y para sufragar los gastos de precampafia y campafia;

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su artfculo 53, establece categdricamente que el
incumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos se sancionard en los términos del capitulo relativo
a las faltas administrativas y sanciones dei propic Cédigo.

Que el Cddigo Eiectoral del Estado de México, en su articulo 54, establece que el Instituto vigilard
permanentemente que |las actividades de los pariidos politicos se desarrollen con apego a la ley y que
cumplan con ias obligacionss a gue estan sujetes.

Que el articulo 57, fraccion 1, del Cédigo Electoral del Estade de México, sefiala como prerrogativa de los
partidos paliticos (a de recibir financiamiento para el desarrcllo de sus actividades de precampafia y de
campafia.
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Que el Cédigo Electoral det Estado de México, en su articulo 58, sefiala las modalidades de financiamiento
que tendran derecho a percibir los partidos pollticos; regula la forma en gue habrd de asignarse el
financiamiento publico, y las formas y términos en que deberan de recibir el financiamiento que no provenga
det erario piblico, destacando las normas a que deberad sujetarse el financiamiento que provenga de su
militancia y simpatizantes.

Que el Codige Electoral del Estado de México, en suarticulo 59, obliga a los partidos pollticos a contar con
un drgano intemo encargado de la percepcitn y administracion de sus recursos generales y de campafia, asi
como de la presentacion de los informes correspondientes.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 81, a [a letra establece las reglas que los
partidos politicos deberan seguir para la presentacién de sus informes ante la Comisién de Fiscalizacion,
sobre el origen y monto de los ingresos por financiamiento, asi como su aplicacién y empleo.

Que el Cédigo Elecioral del Estado de México, en su articula 62, establece que la Comisidn de Fiscalizacion
del Instituto Electoral del Estado, se integraréd conforme a lo establecido por su articulo 93, no pudiendo
participar el Consejero Presidente. Ademés participard como Secretario Técnico el Director de Partidos
Politicos ¥ un especialista en el drea contable y de fiscalizacién como asesor. Sélo tendran derecho a voz el
Secretario Técnico y el Asesor Contable y de Fiscalizacion.

Que los articulos 93 y 95 fraccién XVl del Codigo Electoral del Estado de México, establecen entre otras
disposiciones, que el Consejo General tendra atribuciones para vigilar que en Io relativo a las prerrogativas
de los particios politicos se actle con apego al Codigo; asl mismo, constituir la Comision de Fiscalizacion,
pudiendo en todo caso auxiliarse por €l personal profesional gue sea necesario, ta cual funcionara de manera
permanents.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 159 parrafos primero y Gitime, ordena que las
campafias electorales iniciardn a partir de la fecha de registro de candidaturas que apruebe el érgano
electoral correspondiente para la eleccién respactiva y concluiran tres dias antes de |a jornada electoral;
sefialando en su dltimo parrafo que quienes infrinjan las prohibiciones contenidas en este articulo, guedarén

Sujetos a las sanciones gue el Codigo impone.

Que el articuio 180, del Cédigo Electoral del Estado de México, establece la base legal para que el Consejo
General determine el tope de gastos de cada campafia electoral, y dispone ademas que los gastos que
realicen los partidos pollticos o las coaliciones en [as actividades de campafia, no podran rebasar ese tope en
cada una de ias elecciones de Gobernador, Diputados y miembres de los ayuntamientos, raspectivamenta.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 161, sefiala cuales son los gastos que quedaran
comprendidos dentro de los topes de gastos de campafia.

Que el ordenamiento legal en cita, en su articulo 162, ordena que la Comision de Radiodifusion y
Propaganda realizard monitoreos de medios de comunicacion elecironicos e impresos, publicos y privados,
durante el pericde de campafia electoral, determinando que los monitoreos tendran como fin garantizar la
equidad en la difusion de los actos proselitistas de los partidos y candidatos y medir sus gastos de inversion
en medios de comunicacién. En este Ultimo caso, el monitoreo de medios servird para apoyar la fiscalizacion
de los partidos politicos y para prevenir que se rebasen los topes de campafia.

Que el articulo 355 del Codigo Electoral estabiece que los partidos politicos, sus dirigentes y candidates,
independientemente de las responsabilidad en que incurran, podran ser sancionados con:

“A. Partidos Politicos:

1. Multa de 150 a 2000 dias de salario minimo genaral vigente en la capital def Estado de Meéxico, por incumpiir cen
fas obligaciones seffaladas en el articulo 52 fracciones 1, It IV, v, VI, VI, VIl X X, X1, X, X1V, XV, XVI, XV, XVl
¥y XIX.

Il Raduccién de hasta el 50% de !a entrega de las ministracionas del financismiento publico que les corresponda,
por al periedo que sefiale ja resolucién, al que incumpla con la obligacién sefialada en la fraccién Xil! de! articulo
52 de este Cédigo. O reincidan en ef incumplimiento de las obligaciones establecidas en las fracciones I, 1, 1V, V,
Vi, VI VL BX, X X, XV, XV, XV, XV, XV y XIX del mismo precepto.

En cuaiquiera de los casos a que se rofieren los pérrafos anteriores, el incumpiimiento de la fraccion XV, ademnds
de lag sanciones sefaladas, dard motivo para que Jos candidatos del partido de que se trate no sean regisirados.

...V, Cancelacién del registro como partide politico para participar en las elaccionss locales por atentar de manera
grave conira las instituciones piblicas, utilicen pera gastos ordinarios o de campafia recursas pirhifcos provenigntes
de aciividades ilicitas y de manera generalizada y reiteradas incumplan con las obligaciones que les impone el
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presente Cédigo o asuman actitud de rebeldia contra las resoluciones definitivas del Consejo Genarel del Instituto o
dsl Tribunal Electoral; :

...B. Dirigentes y candidatos:
I..

#i. Cancelacion del oforgamiento def registro como candlidato, férmuia o planilla a quienes hubieran ulilizado
recursos provenientas de acfividades ilicitas para el financiamiento de campafia o actividades ordinarias del partido
poiftico o reincidan en ia utilizacidn de los recursos a que se refiere la fraccion | de este apartado.”

Que &l Consejo General del Institulo Electoral del Estado de México, en sesién extraordinaria de fecha
veintiseis de agosto de dos mil cinco aprobé el Acuerdo No. 115, denominado “Integracién de las Comisiones
Permanentes y Especiales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México”, el cual fue
publicado en el periddico oficial Gaceta del Gobiemo el dia veintinueve de agosto de ese mismo afio,
mediante el cual se acordé la integracidn de la Comisién de Fiscalizacion para el proceso electoral 2005-
2006, con el objeto de vigilar entre olras actividades, lo relativo a las campafias de diputades y
ayuntamientos del Estado de México, instaldndose el cuatro de octubre del mismo afio, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 62 y 93 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesién ordinana celebrada el dia
ocho de septiembre del dos mil cinco, realizé formalmente la Declaratoria de Inicio de los Procesos
Electorales 2005-2008, mediante los cuales los ciudadanos mexiqusnses elegirian a los diputados a la LVI
Legislatura del Estado y los integrantes de fos 125 ayuntamientos de I entidad, el 12 de marzo de 2006,

Que el Consejo General del Instituto Efectoral del Estado de México, mediante Acuerdo No.122 emitide en Ia
seslon extraordinaria el dia ocho de septiembre da dos mil cinco, se sirvié aprobar los topes de gastos de
campafia para el proceso electoral de diputados y miembros de los ayuntamientos del Estado de México para
el afio 2005-2006, mismo que fue publicado en la Gaceta de Gobierno el dia trece de septiembre de dos mil
cinco; lo anterior en términos de los articulos 71 fraccién Il apartado ©, 85 fraccion XXI y 180 del Codigo
Electoral de Iz Entidad.

Conforme af Acuerdo en cita, el tope de gasto de campafia para la eleccién de Ayuntamiento en el Municipio

de Metepac, Estado de México, de acuerdo con le estipulado con el articulo 160 del Cédigo Electoral del

Estado de México, fue el siguiente;

_ CLAVE | MUNIGIPIO ™ PADRON | TOPE DE GASTOS
.55 | METEPEC | 135440 e, 31280,356.80

E! Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesién de fecha veintiséis de agosto de
dos mil dos, aprobé mediante el Acuerdo No. 22 los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién presentados por
la Comisitn de Fiscalizacién, y que fue publicado en la Gaceta de: Gobiemo el veintinueve del referido mes y
aflo, los cuales tienen por objeto establecer los criterios y reglas que deberan abservar los partidos politicos y
coaliciones para registrar todos sus ingresos y gastos da actividades ordinarias y de campafia; asi como la
presentacion de los informes que den cuenta del origen y el monto de los ingresos que cbtengan por
cualquier tipce de financiamiento y de su aplicacion, lo anterior en términos del articule 82 fracciones | y Il del
Cédigo Electoral del Estado de México.

Tales Linsamientos fueron reformados por el Consejo General mediante el Acuerdo No. 140 en fecha treinta
¥ uno de octubre del afio dos mil cinco.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesisn extraordinaria de fecha
treinta y uno de octubre del afio dos mil cinco, mediante Acuerdo No. 138, publicado en el periédico oficial
Gaceta del Gobiemo el dia primero de noviembre def afo dos mil cinco, aprobé las reformas a los
Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Cemisién de Fiscalizacion.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesion extracrdinaria celebrada et
dla nueve de diciembre dos mil cinco; mediante su Acuerdo 153, publicade en la Gaceta del Gobiemo de
fecha doce de diciembre del afio dos mil cinco, aprobé en todos sus términos el Acuerdo numerc 4 sobre
Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacion Impresos, Electrénices y Alternos para el periodo
de Campafias Electorales y su respectiva propuesta técnica anexa, emitido por la Comisién de
Radicdifusién y Propaganda.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion extraordinaria del dia
dieclséis de enero del afio dos mil seis, emitié el Acuerdo nimero 187, mediante el cual se aprobé el
financiamiento publico ordinario y para la obtencién del voto a partidos politicos para el afio del dos mil
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seis, que fue publicado en la Gacata del Gobierno de fecha diecinueve de enero de dos mil seis. Asimismo,
en facha treinta y uno de enero del afto en curso, el Organo Superior de Direccitn aprobd el Acuerdo 215,
publicado en la Gaceta del Gobiemo en focha siete de febrero del presente afio, mediante of cual, se
modificd el referido Acuerdo 187, y que en su Resolutivo Unico determiné:

FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LA OBTENCION DEL VOTO ANO 2006

XHXL.

XXX,

XXX,

XXXV,

Partldo Actividades Ordinarlas | Financlamlento para la obtencién del vomi:o
PARTIDO ACCION NACIONAL $47,706,269.82 $95412,539.84 '
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL $47,533,162.70 ~ $05066,325.40 —
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA | $4024037225 | 36048074450
PARTIDO DEL TRABAJO o | $1w0840,782.08 $21,281,564.12
[PARTIDC VERDE ECOLOGISTADE MEXICO [ $13,715,530.65 $27,431,079.29
CONVERGENCIA $8, 336, 872.80 $16,673,745.61
PARTIDO UNIDOS POR MEXICO 53,363, 45899 .. $3363460.99
SUMA $171,536 458.37 . $339,709,458.75
XXIX, Que ¢l Consejo Municipal Electoral de Metepec, en sesién celebrada en fecha quince de marzo del afo en

curso, realizd el computo de la eleccidn del citado ayuntamiento, declarando la validez de la eleccidn y
otorgando la constancia de mayotla a la planilla presentada en candidatura comun por los Partidos de la
Revoiucién Democratica y del Trabaje.

Que con fecha veinte de marzo de dos mil seis, los representantes de los partidos Accién Nacional, de la
Coalicion “Alianza por México™; del Partido del Trabajo y del Partide de la Revolucién Democratica,
Interpusieron respectivamante juicios de inconformidad ante el Tribunal Electoral del Estado de México, en
contra de los resultados consignados en el Acta de Coémpute Municipal de la eleccidn de integrantes del
Ayuntamiento de Metepec, la declaracién de validez de la eleccidn y la entrega de constancias de mayeria;
gfectuados por ¢! Consejo Municipal Electoral nimero 55 con sede en Metepac, Estado de México.

En consecuencia, el Tribunal Electoral del Estado de México, admitié a tramite los juicios de inconformidad
radicados bajo los expedientes JI/66/2008, JI/71/2008, JI/72/2006 y JI/120/2008, previa su acumulacion af
expediente JI/81/2008, resolviendo el Pleno el dos de mayo de dos mil seis y destacando en su parte
resolutiva:

“SEPTIMO. Se confirma la validez de fa eleccitn y ef otorgamiento de las constancias de mayorfa
expadidas, con excepcion de la indicada en el resolutivo cuarto de la presente resofucion.”

En fecha siste de mayo del afio en curso, el Partido Accion Nacional interpuso Juicio de Revision
Constitucicnal Electoral para impugnar la resolucién del dos de mayo del afio dos mil seis, dictada por el
Pleno del Tribunal Elactoral del Estado de México de los expedientes JI/61/2006 y sus acumulados. Dicha
impugnacién recayd en el expediente identificade con la clave SUP-JRC-83/2006.

En mérito de lo anterior, el dia treinta de junic del presente afio, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el Julcic de Revisién Constitucional Electoral, identificade con la clave
SUP-JRC-9372006, emitié Acuerdo de requerimiento al Consejo General del instituto, para que a través de
la Comisién de Fiscalizacion, dentro del plazo de quince dias naturales, contados a partir de la notificacion
respectiva, informara si los partidos politicos de la Revolucion Democratica y del Trabajo rabasaron fos
topes de gastos de campafia o no, exclusivamente por lo que se refiere a la publicidad contratada a favor
del candidato comun Oscar Gonzalez. Yanez, en los medios elecirdnicos y prensa, para la sleccién de
Ayuntamientc de Metepec.

Que la Comisién de Fiscalizacién, después de realizar el andiisis del informe rendido por el despacho
"Sudrez del Real y Galvén Flores, S.C.” respecto dal informe de gastos de campafia 2005-2006 del Partido
de la Revolucion Democratica y del Partido del Trabajo, rslativo al origen y aplicacion de los recursos de la
gleccion del Ayuntamiento de Metepec en correlacion con el resultado del monitoreo a medios electrdnicos,
impresos y alternos, se circunscribié a determinar si los referidos Partidos rebasaron o no los topes de
campafia establecidos por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, exciusivamente
por lo que toca a la publicidad contratada a favor del candidato comun Oscar Gonzélez Yanez, en los
medios electrénicos y prensa, para la eleccién de Ayuntamiento cie Metepec.

Que la Comisién de Fiscalizacion, en su sexta sesién extraordinaria de fecha trece de julic det presente
afto, y estando dentro del plazo que fue concedido por el requerimiento dictado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JRC-83/2008, analizé y aprobd
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el Acuerdo No. 13 denominado “Proyecto de Dictamen en cumplimiento a lo ordenado en el expediente
SUP-JRC-93/2008, por acuerdc de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de fecha veintinueve de junio de dos mil seis”. :

Que la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacién, mediaﬁt% oficic nimero IEEM/CF/635/06 de
fecha trece de julic del afic en curse, solicitd*a la-Secretaria General del Instituto Electoral del Estado de
Meaxico, someta a consideracion del Consejo General el proyecto de dictamen referido en el Considerando
anterior, a fin de dar cumplimiento a lo ordenado por Ia Sala Superior dei Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Que el Consejo General estima que el proyecto de Dictamen que presenta la Comisién de Fiscalizacion,
realiza un profundo analisis de las pruebas y constancias que corran agregadas en el expediente formado
al efecto, por lo cual, es procedente aprobario en sus términes, ordenando se notifique a 1a Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y al Tribunal Electoral del Estado de México, la
aprobacion del presente Acuerdo y su anexo, con e! objeto de dar cumplimiento al Punto Primero del
Acuerdo de reguerimiento dictado por el primero de los 6rganos jurisdiccionales en mencion, en el
expedients identificado con ia clave SUP-JRC-83/20086.

En mérito de lo anteriormente expuesto ¥ fundado, se expide el siguiente:

ACUERDOC

PRIMEROC.- El Consejo General del Instituto Electoral dei Estado de Méxice, aprueba e Acuerde numera 13

presentado por la Comisidn de Fiscalizacion denominado “Prayecto de Dictamen en cumplimiento
a lo ordenado en el Expediente SUP-JRC-93/2006, por acuerdo de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Peder Judicial de la Federacién, de fecha veintinueve de junio de dos mil seis”,
adjuntandolo al presente Acuerdo, formando parte det mismo.

SEGUNDO.- El Consejo General, por las razones exprasadas en los Considerandos V a XIi del Dictamen que

se aprueba, concluye que no existié rebase en el tope de gastos de campana de los Partidos de |a
Revolucion Demacrética y del Trabajo en ia eleccion 2005-2008, para Miembros del Ayuntamiento
del Municipic de Metepec, Estado de México, en cuanto a las erogaciones en medios de
comunicacidn electronicos y prensa.

TERCERO.- El Consejo General, teniende como sustento los razonamientos expresados en e! Considerando

Xlil del Dictamen de la Comisién de Fiscalizacién, y de acuerdo con o dispuesto por el articulo
140 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, en relacidn con el articulo 355 fraccion Ii, del
Codige Etectoral del Estado de México, impone al Partido del Trabajo, por no adjuntar los pautajes
& una factura, una sancién consistente en multa por la cantidad equivalente al 1.29% del
financiamiento pUblico correspondiente a la ministracién de un mes, es decir, $11,439.00 {Once mil

. cuatrocientos freinta y nueve pesos 00/100 M.N.), debiéndose estar a lo dispuesto por el articulo
357 del Cédigo en cita,

CUARTO.- El Consejo General, de conformidad con los razonamientos vertidos en mismo Considerando Xt

QUINTO.-

SEXTO.-

UNICO.-

del Diclamen de la Comisitn de Fiscalizacian, y con fundamento en o dispuesto por el articulo 140
de los Lineamigntos Técnhicos de Fiscalizacidn, en relacién con el articulo 355 fraccion |l del
Cédigo Electoral def Estado de México, impone al Partide del Trabajo, por no reportar 52 “spots”
en su contabilidad, una multa por la cantidad equivalente al 2.67% del financiamiento piblico
correspondiente a fa ministracién de un mes; es decir $23.676.00 (Veintitrés mil seiscientos
setenta y seis pesos 001100 M.N.), debiéndose estar a lo dispuesto por el articulo 357 del Cadigo
en cita.

Que lo concluido en el Dictamen de la Comisién de Fiscalizacién, que se aprueba en el resolutivo
Primero del presente Acuerdo, no exime a los Partidos de la Revolucion Democrética y del Trabajo
de ser sujetos a la continuidad del andlisis y revision a los informes de gastos de campafia de los
Distritos y Ayuntamientos registrados, corespondientes a! Proceso Electoral 2005-2006,
incluyendo el del Ayuntamiento de Metepec.

MNotifiquese de inmediato a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de {a
Federacion y al Tribunal Electoral del Estado de México, la aprobacién del presente Acuerdo y su

- anexo, con el objeto de dar cumplimiento al Reselutivo Primero del requerimiento efectuado por el
primero de los 6rganos jurisdiccionales en mencion, en el expediente SUP-JRC-93/2006.

TRANSITORIO
Publiquese el presente Acuerdo con su anexo en 8l Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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Toluca, México, a catorce de julio de dos mil seis.

*T} HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA ”
(RGBRICH)

SECRETARIO SUSTITUTO DEL CONSEJO GENERAL

LIC: ARMANDO LOPEZ SALINAS
' (RUBRICA)

g IEEM "
[ A Comigién de Fiscalizacion

Jnwtitwtns Kivctore! oal Kicads da Méreo

La Comisién de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México, en su Sexta Sesién Exiraordinaria celebrada el
dia trece de julio de dos mil seis, se sirvio aprobar el siguiente:

ACUERDC No. 13

PROYECTO DE DICTAMEN EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL EXPEDIENTE SUP-JRC-93/2006, POR
ACUERDO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE FECHA VEINTINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL SEIS

VISTOS para resoiver los autos que integra el expediente formade con molivo de lo ordenado en el expediente SUP-JRC-
93/2008, por acuerdo de |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de 1a Federacién, de fecha veintinueve de
Junio de dos mil seis, relativo al posible rebase del tope de gastos de campaiia por el Partido de la Revolucién Democratica
y el Partido del Trabajo para la eleccién del ayuntamiento de Metepec, Estado de México comespondients at procesc
electoral 2005-2008, exclusivamente por lo que se refiere a la publicidad contratada a favor dei candidato comun Oscar
Gonzélez Yanez, en ios medios electronicos y prensa.

RESULTANDO

1. La Constitucién Politica del Estado Libre y Sobarano de México, en su arlicule 11 establece que la organizacion,
desarrollo y vigllancia de los procesos electorales para las elecciones de Diputados a la Legislatura del Estado y
Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo piblico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimanio propios, denominade Instituto Electoral del Estado de México, y que en su funcién
serdn sus principios rectores los siguientes: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. Asimismo
{endré a su cargo, entre otras, las actividades relativas a la fiscalizacion del financiamiento publico y gastos de los
partidos politicos.

2. Que la Constitucién Politica del Estade Libre y Scberano de México, en su articulo 12 sefiala que los paridos
poliicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la vida democratica, contribuir a la
integracién de la representacién popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible &l acceso de éstos al
gjercicic dél poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, su participacién en las
procesos electorales estard garantizada y determinada por la lsy, la cual garantizaré que los parfidos paliticos
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades, por lo tanto, tendran derecho al uso
de los medics de comunicacién social prapiedad del Estado de acuerdo a las formas, procedimientos y tismpos que
establezca la misma y sefialara las reglas a las que se sujelard el financiamiento de los paridos politicos y sus
campafias electorales,

3. El Codigo Electoral del Estado de México establece en su articule 34, de acuerdo a la Constitucion Federal y la
Constitucién Particular, los derechas y prerrogativas de que gozan los partidos politicos, asl como las obligaciones a
que guedan sujetos.

4 El Cédiga Electoral del Estado de México sefiala en su articulo 38 que los partidos politicos, para el logro de los fines
establecidos en la Consfitucidn Federal y la Constitucion Farficular, ajustarén sus actos a las disposiciones
establecidas en e referido Codigo.

8. El Cédigo Electoral del Estado de México en su articule 52 fracciones I, X1l y XIV, establace:

“Son obligaciones de los partidos poifticos:

II. Conducir sus actividades dentro de los catces iegales y ajustar sus actos a Ios principios del estado democrético,
respatando la libre participacion politica de los demés partidos y los derechos de los ciudadanos. Asimismo, sujefarse
a las disposiciones que con apage a ia ley emitan los brganos slectorales en cada etapa def proceso;
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Xii. Respetar los regiamentos que expida e/ Conssjo Generai y los lineamisntos de las comisiones siempre que
éstos sean sancionados por dquel.

X{V. Respelar los topes de gasios de campafia que se establecen en ef prasente Codigo;”

Et Cédige Electoral del Estado de México en su articulo 53, establece categdricamente que el incumplimiento de las
obligaciones de los partidos politicos se sancionara en los términos de lo dispuesto en el Titulo Tercero del Libro
Sexto del ordenamiento legal en cita, y que la aplicacion de las sanciones de caricter administrativo es facultad det
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

El articuio 54 de la legislacién en comento, establece que e! Instituto vigilars permanenternente que las actividades
de los partidos politicos, se desarrollen con apego a la lsy, y que cumplan con las cbligaciones a que estén sujetos.

El articulo 59 del Cadigo Electoral del Estado de México, en reiacién con el articulo 8 de los Lineamientos Té&cnicos
de Fiscalizacién, determina que los partidos politicos deberdn contar con un érgano interno encargado de la
percepcion y administracién de sus recursos generales y de campafia, asi como de la presentacion de los informes
comespondientes.

El articulo 61 del Cédigo Electoral del Estado de México a la letra establece:

“Los partidos poilticos ¢ cosliciones deberdn presentar ante le Comision de Fiscaiizacion, los informes def origen y
monto de los ingresos por financiamiento, asi como su aplicacion y empleo, bajo las siguientes regles:

il. Log informes de camparia:

a) Doberén presentarse por los partidos politicos, por cada una da ias campafias para Gobernador, diputados locales
¥ ayuntamianios respectivaments.

b) Serdn presentados s mas tardar dentro de los tres meses siguientes contados & parlir del dla siguiente al de ja
jomada electoral.

¢) Ef Conssjo General podré sprobar hasta dos revisiones precsutorias sobra ef cumplimiento de los lopes de
campefia; la primara se realizerd & la mitad del tiempo de duracién de las campafies electorales; ia segunda serg
realizada en los difimos 10 dies de la campefia electoral correspondients.

d) E/ Conssjo General tomard musstrss aloatorias de un 20% dsi tolal de ias campafias de diputados y
ayuntamientos, sobre las que se practicardn Ias revisiones precaulorias de cade uno de ios pattidos o cosliciones
participantes; en caso de que algin partido o coselicién no haya registrado candidatura en ef distrite o municipio
sorteado, se fe asignardn en forma aleatoria jos que sean necesarios para equiparar le cantidad como si hubiera
registrado of 100% en la entidad.

6} Los partidos politicos en un piaze no menor & 10 dias previos & la revisidn precauloria, deberén ser notificados de
los distritos y municipios que resulten sorteados de acuerdo af inciso anterior, acompafiando a ésta, la solicitud de la
documentacidn necesaria para efecluar dicha revision.

f) Los resultados que arrojen las revisionss pracautories, serén exclysivamente del conocimiento de la Comisidn de
Fiscalizacidn, para ser valoradas al momento de emitir of dictamen de la revision de los informes definitivos sobre af
monto, origen y aplicacién de los gastos de campalfa.

£n ningin caso, podran hacerse pablicos, hasta que se rindan los correspondiantes informes definitivos.

g} Los informes definitivos de gastos de campafia deberén seftalar y especificar los montos y tipos deo financiamiento
que de conformidad con el Codigo, lus partidos politicos tengan deracho, asi como los conceptos que sstablece of
articulo 161 relativo & los gastos de campaita.

. La presenlacitn y revisién de los informes de los partidos politicos se sujetarén a las siguientes reglas:

&} En un plazo no mayor a sesenta dfas, ia Comisitn deberd culmingr of andiisis y estudio de los informas anugles.
Parg los informes de gastos do campalia, dispondrd de noventa dias,

b) Los partidos politicos estarén abligados & proporcionar la documentacién necesaria para comprobar la veracidad
ds los reportes;

c) Cuando de la revisién de los informes se advierta la existencia da errores u omisiones técnicas, nolificard al partido
politico de la axistencia de las mismas, pera que en un plazo no mayor a voinle dfas corados & parlir de ia
nolificacion, presente /as aclaraciones o rectificaciones conducantes;

d} A més lardar al vencimiento del término mercado en el inciso 8) de esla fraccidn, la Comisién deberé presantar un
dictamen sobre los informes de los partidos polfticos, el cual contendrd al menos, el resultado y conclusiones, los
emores o iregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las recomendacionas contables;

&) El Consajo General conocerd el dictamen y proyecto de acuerdo, que sers discutide y en su momento aprobado,
ordendndose su publicacion en ia Gacela del Gobiarmo y su notificacion a ips partidos politicos;
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10.

1.

12.

13.

14.

15,

) Los partidos politicos podrén inconformarse en confra del acuerdo del Consejo General, mediante el recurso
corraspondients en los lérminos de lo dispuesto por el presente Cédigo.

Si def andlisis que realice iz Comisitn se desprenden conductas sancionables conforms a este Codigo o a ofras layes
aplicables, el Consejo General lo notificeré al Tribunal Electoral para los efeclos legales conducentas, sin perjuicio de
{a aplicacién de ofras sanciones que, conforme a derecho, llegasen a proceder. En of caso de que e/ parlido de que
se Irate rabase el tope de campafia, oculle o mienta con dolo o mala fe respeclo a los dafos o informes sobre el
origen, monto o gastos realizados en g caempafia en que se apliquen, &l Consejo General, previa infarmacidn al
partido y salisfecha la garantia de audiencia del candidalo o candidatos que hubiesen oblenido fa constancia de
mayoria en el proceso electoral respeciivo, apiicard las penas que en derechd procediesen, las que podran incluir fa
cancelacién de /a Constancia de Mayorla. ’

Si de los informes proporcionados por los partidos politicos se advierten hechos posiblementa constitutivos de dsiito,
of Consejo General lo hara del conocimiento del Ministeric Pibiico raspectivo.”

El Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 62 establece que la Comisién de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado, se integrara conforme a lo establecido por el articulo 93, no pudiendo participar el Consejero
Presidente. Ademds, participara como Secretario Técnico el Director de Partidos Politicos y un especialista en el
éirea contable y de fiscalizacién como asesor. S6lo tendrén derecho a voz el Secretario Técnico y el Asesor
Contable y de Fiscalizacion.

El Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 159 parrafos primero y dltimo, ordena que las campafias
electorales iniciardn a partir de la fecha de registro de candidaturas que apruebe el organc electoral
correspondiente para la eleccién respectiva y concluirdn tres dias antes de la jornada electoral; sefialando en su
ultimo parrafo que quienes infrinjan las prohibiciones contenidas en este articulo, guedaran sujetos a las sanciones
gue el Codigo impone.

El articule 180 dsl Cédigo Electoral del Estado de México establece |a base fegal para que el Consejo General
determine el fope de gastos de cada campafia electoral, y dispone ademas que los gastos gue realicen los partidos
politicos o ias coaliciones en las actividades de campafia, no podran rebasar ese tope en cada una de las
elecciones de Gobernador, Diputados y miembros de los ayuntamientos, respectivamente,

E! artfcule 355 del Codigo Electoral establece que los paridos politicos, sus dirigentes y candidatos,
independientemente de las responsabilidadas en que incurran, podrén ser sancionados con:

"A. Partidos Folfticos:

1. Multa de 150 a& 2000 dfas de salano minimo general vigente en la capital del Estado de México, por incumplir con
las obligaciones sefialadas an el artfculo 52 fracciones |, H, IV, V, VI, Vi, VIIL X X XI, XIt, XIV, XV, XVI, XVil, XV,
XiX y XX

.  Reduccién de hasta of 50% de la entrega de las ministraciones del financiamiento pablico que les corresponda,
por of perioda que sefiale Ia rasolucion, al que incumpla con la obligacidn sefialads en ia fraccion X1l del articuio 52
de aste Codigo. O reincidan en al incumplimiento da las obligaciones establecidas en las fracciones I 1, IV, V, VI, VI,
VL 1X, X, X1, XiV, XV, XVI, XVil, XVilt y XIX del misrmo precepto.

En cuslquiera de los cascs a que sa refieren los pérrafos anteriores, el incumplimiento de ia fraccion XiV y XN,
ademds de las sanciones sefialadas, dard molivo para que los candidalos del partido de gque se lrale no sean
ragistrados.

... V. Cancefacion del registro como partido politico pare participar en las eleccionas locales por atentar de manera
grave contra las instifuciones publicas, utilicen para gastos ordinarios o de campafia recursos pibiicos provenientes
de actividades ilfcitas y de mansra generalizada y reiteredas incumplan con las obligaciones que les impone el
presente Codigo o asuman actitud de rebeidia contra las resoluciones definitivas def Consejo General de/ Instituto o
del Tribunal Electoral;

8. Dirigantes y candidatos:

ii. Canceiacion del oforgamiento del registro como candidato, férmula o planilie a quienes hubieran utilizado
recursos provenientes de aclividades ilicitas para el finenciamiento de campafia o actividades ordinarias del partido
poiflico o reincidan an la utilizacion de los recursos a que se reflore la fraccion | do este apertado.”

E! articulo 356 del Cédigo Electoral del Estado de México, en sus pérrafos primero y segundo, establecen que sl
Instituto Electoral del Estado de México conocera de las irregularidades en que haya incurrido un partido politico, ¥
que una vez que tenga conocimiento de la iregularidad, notificara al instituto politico de que se trate, para que en un
plazo de cinco dias conleste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere
pertinentes, previsias por el articulo 335 del ordenamiente legal en cita.

El Consejo General de! Instituto Electoral del Estado de México, en su sesidn extraordinaria de fecha veintiséis de
agosto de dos mil cinco aprobé el Acuerdo No. 115, denominado “Integracién de las Comisiones Permanentes y
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186,

17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

Especiales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México”, el cua! fue publicado en el peritdico
oficial Gaceta del Gobiemo ei dia veintinueve de agosto del afio en raferencia, mediante el cual se acords la
integracion de la Comision de Fiscalizacién para el proceso electoral 2005-2008, con el objeto de vigilar entre otras
actividades, lo relativo a las campafias de diputados y ayuntamientos dei Estado de México, Instalandose el cuatro
de octubre del misme afio, de conformidad con {os articulos §2 y 93 del Cadigh Comicial.

Asimismo el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesidn extraordinaria celebrada &l dia
treinta y une de octubre del afio dos mil cinco, mediante Acuerdo No. 139, publicado en el periddico oficial Gaceta
de! Gobiemo el dia primeroc de noviembre del afio dos mil cinco, aprobé las reformas a los Lineamientos de
Organlzasién y Funcionamiento de la Comisién de Fiscalizacion.

Los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comisidn de Fiscalizacion, en su articulo 3 inciso h)
sefiala que la Comision aludida tendréa como atribucién la de establecer los criterios para vigilar permanentemente el
cumplimiento de los topes de gastos de campafia que acuerde ! Conaegjo.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesién de facha veintiséis de agosto de dos mil
dos, aprobd mediants el Acuerde No. 22 los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion presentados por la Comision
de Fiscalizaci6n, y que fue publicado en la Gaceta del Gobiemo el veintinueve del referido mes y afio, fos cuales
tienen por objeto establecer los criterios y reglas que debsrén observar los pertidos politicos y coaliciones para
registrar todos sus ingresos y gastos de actividades ordinarias y de campafia; asi como la presentacion de los
infarmes que den cuenta del origen y el monto de los ingresos que obtengan por cualquier tipo de financiamiento y
de su aplicacion, lo anterior en términos del articulo 62 fracciones | v il del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los Lineamientos en comento, han sufrido diversas reformas, Jas cuales han sido aprobadas por el Consejo General
mediante el Acuerdo No. 140 en fecha treinta y uno de octubre del afio dos mil cinco.

Los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién en su articulo 2, sefialan que su objeto es establecer ios criterios y
reglas que deberan observar los partidos politicos y coaliciones, para registrar todos sus ingresos y gastes, tanto
ordinarios como de campafia, asi como la presentacion de los informes que den cuenta del origen y el monto de los
ingresos que obtengan por cualquier tipo de financiamients y de su aplicacién, como lo establecen las fracciones | y
I det articulo 62 del Codigo Elactoral del Estado de México.

Los Lineamientos Técnicos de Fiscallzacién en su articulo 4, disponen gque los partidos politicos y coeliciones
deberan proporcionar los dates y documentos oficiales gue garanticen la veracidad de lo reportado en los informes,
tal como se acota a continuacién:

‘Los partidos politicos y cosliciones deberén proporcionar los dsios y documentos oficiafes que garanticen le
veracidad de io reporiado en los informes de origen y monto de sus ingresos, asl como la aplicacién y empleo de sus
egresos conforme a las disposicionas confenidas en este ordanamiento y demés disposiciones de la matens.”

Los partidos politicos deberan acreditar al personal que fungird come titular del érgano interno, el que recibira el
financiamiento poblice y la persona facultada para signar los Informes anuales y de campana, asi como
documentos relativos, lo anterior de conformidad con ef artfculo 13 de los Lineamientos en materia.

En fecha ocho de septiembre de dos mil cinco mediante sesién especial, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México declard el inicio formal del proceso electoral ordinario 2005-2006, mediante i cual se
elegirian a los integrantes de los 125 Ayuntamientos para el periodo constitucional comprendido entre el dieciocho
de agosto del dos mil seis y el discisiete de agosto de dos mil nueve, asl como a los integrantes de ia LW
Legislatura, para el pericdo comprendido de cinco de septiembre del presente afo al cuatro de sepliembre de dos -
mil nueve.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, mediante Acuerdo No.122 emitido en la sesitn
extraordinaria el dia ocho de septiembre de dos mil cinco, se sirvié aprobar los topes de gastos de campafia para el
proceso electoral de diputados y miembros de los ayuntamientos del Estado de México para el afio 2005-2006, que
fue publicado en la Gaceta del Gobierno el dia trece de septiembre de dos mil cinco; [o anterior en términos de los
articulos 71 fraccién Il apartade C, 95 fraccién XX| y 160 del Codigo Electoral.

En ese contexto, cabe hacer mencibén que el tope de gastos de campafia para la elecciéh de Ayuntamiento
Metepec, Estado de México, de acuerdo con lo estipulsdo con el articulo 160 del Codigo Electoral del Estado de
México, es el siguiente:

1+ - TOPE DE-GASTOS
3,280,356.80

TGLAVE [ MUNICIPIO | PA
55 METEPEC

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en fa sesitn extraordinaria celebrada el dia nueve
de diciembre dos mil cinco, aprobd en todos sus témminos el Acuerdo 153 dencminado “Monitorso a Medios de
Comunicacién Electronicos e Impresos y Alternos para el periodo de Campafas Electorales 2005-2008", publicado
en la Gaceta del Gebierno de fecha doce de diciembre del afio 2005.
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29.

30.

31.

El Comité Unico de Adquisiciones del instituto designé a la empresa “Verificacion y Monitoreo S.A. de C.V." para
llevar a cabo el monitoreo a medios alectrbnicos e impresos del veintiocho de diciembre de dos mil cinco al doce de
marzo de dos mil seis.

El Consejo General del Instituto Electoraf del Estado de México, en su sesién extraordinaria celebrada el dia
dieciséis de enerc de dos mil seis, mediante Acuerde No. 187, aprobé el financiamiento pblico para la obtencién del
voto en las campahas electorales de los partidos politicos acreditados ante este Organo Superior que participarén en
el afio 2006 para elegir a los diputados a la LV1 Legislatura del Estado de México;y a los integrantes de los 125
ayuntamientos de la Entidad, el cual fue modificado por el.Consejo General en su sesion extraordinaria del dia treinta
¥ uno de enero del afio dos mil seis mediante el Acuerdo No. 215, por un monte de $330,709,458.75 (frescientos
treinta y nueve millones setecientos nueve mil cuatrocientos cincuenta y ocho pesos 75100 M.N.), mismo que fue
publicado en la Gaceta de Gobiemc el dia siete de febrero del afio en curso, y distribuido de la siguients forma:

Partido 1a. Exhibicién | 2a. Exhibicién |°% E;";.'}'Z‘""“ "‘é‘f‘?“"_:g':?“ Totl
40% 16 de enero (20% 23 de enero 2 de febrero fobrero
PARTIDO ACCION
NAGIONAL $38.165,015.04| $19,082,507.97{819,082,507.97| $10,082,607.07|  $95,412,530.84
PARTIDO
REVOLUCIONARIO $38,026,530.16| $19.013,265.08(810,013,265.08| $10,013,265.08|  $95,086,325.40
INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA
REVOLUCION $32,192,207.80| $16,006,148.90(516,006,148.90| $16,096,148.90|  $80,480,744.50
DEMOCRATICA
PARTIDO DEL TRABAJO | §6.512.625.66] " §4.256,312.63| $4,256,312.60] $4,056,312.62] ~ $21,261,564 13
Ecofgggprg ‘SE':":’&CO $10,072.43172]  $5486,215.86| $5,486,215.861 $5,486,215.86  $27,431,079.29
[ CONVERGENCIA $5.560408.24]  §3.334.740.12] $3,334748 12] $3.334745.12]  $16,673,745.61
PART'DﬁE‘i"I‘C’;%E’S POR s1,345.3a4.oa| $672,602.00 $672.602.00] $672,682.000  $3,363,45099
TOTAL [ $135,883,785.60] $67.541,801,75($67,041,801.75] $67,041,801.76] _ $330,709,458.75

Los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion (LTF) en su articulo 15, sefialan que para el registro contable de las
operaciones de los partidos politicos y coaliciones, los drganos interos utilizarén el catalogo de cuentas y guia
contabilizadora que establecen los propios Lineamientos.

El Libro Tercero de los LTF reguian lo relativo a la fiscalizacion de los informes por aclividades de campafia de los
partidos politicos y coaliciones, precisando en su articulo 131 la facuttad de la Comisitn de Fiscalizacion de solicitar
al Consejo General llevar a cabo hasta dos revisiones precautorias para verificar que los partidos politicos y
coaliciones ne rebasen los topes de campaiia.

Ei Consejo General del Insiituto Electoral del Estado de México, en |a sesion extraordinaria calebrada el dia veintidés
de enerc del afio en curso, mediante Acuerdo No. 207 aprob6 el *Procedimiento de revisitn y dictaminacién a los
informas de gastos de campafia para dipulados y ayuntamientos de los procesoe electorales 2005-20067; que fue
publicado en Gaceta de Gobiemo en fecha veinticuatro de enero del afic en curso.

E] Instituto Electoral del Estado de México a través del Comité Unico de Adquisiciones, en fecha treinta y uno de
anero del afio en curso, designd al despacho “Susrez del Real y Galvan Flores, S.C." como auxiliar de la Comision
de Fiscalizacién, para lievar a cabo la revisién de los gastos de campafia del proceso electoral 2005-2008, lo anterior
an términos del articulo 95 fraccion XVI y XXII del Cédigo Elsctoral de Estado de México, correlacionado con el
articulo 3 inciso m) de [os Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Fiscalizacion, y
conforme en las clausulas del contrato respectivo que al efecto fue suscrito enire este orgenismo elecloral y la
empresa de referencia.

El Consajo General de este alto Organo Eleclaral en su tercera sesidn extraordinaria, celebrada ol siste de febrero
del presente afio, madiante Acuerdo No. 221 aprobd el procedimiento para determinar la muestra aleatoria del 20%
da las campafias de ayuntamientos de ios partidos politicos y coaliciones sujetas a las revisiones precautorias en el
proceso electoral 2005-2006, saliendo seleccionados los siguientss municipios:

RANGO: 1
No. | CLAVE MUNICIFIC PAN | APM | PRD | PT ] C
1 84 TEMAMATLA v v ' v "
z 28 MEXICALGINGO 7 7 7 v 7
3 72 POLOTITLAN v / " v 7
SAN SIMON DE
4 78 GUERRERO A Y v
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3z,

33.

34.

35.

5 | 108 ] TONATICO I ' v v '
6 | 1258 | TONANITLA I’
TOTAL 5 5 5 5 5
RANGO; 2
No. CLAVE MUNICIPIO PAN APM PRD PT [
1 59 NEXTLALPAN v "3 " v v
2 95 TEPETLIXPA v v v I 7
3 16 AXAPUSCO ¥ v ' v
4 98 TEXCALTITLAN P’ v v v
5 44 JALATLACO v v v 7 v
6 103 TIMILPAN ¥
7 69 OZUMBA 3
TOTAL 5 5 5 5 5
RANGO: 3
No. CLAVE MUNICIPIO PAN | APM | PRD { PT [+]
1 33 DONATO GUERRA v v v v I’
2 57 MORELOS I v v v v
3 €6 OTUMBA v v ' v I’
4 113 VILLA DEL CARBON v v v v v
5 54 MELCHOR OCAMPO v v v v v
TOTAL 5 5 5 5 5
RANGO: 4
No. CLAVE MUNICIPIO PAN APM PRD PT Cc
1 63 OCOYOACAC v I’ v v v
2 124 SAN JOSE DEL RINCON v v v v v
K] 92 TEOLOYUCAN 7 v v 7 "3
4 24 CUAUTITLAN v v g 7 v
5 48 JIQUIPILCO v v v ' v
TOTAL 5 5 5 5 5
RANGO: 5
No. CLAVE MUNICIPIO PAN APM PRD PT c
1 a2 CHIMALHUACAN v v v v v
2 82 TECAMAC v v v v v
3 20 COACALCO v v v v v
4 30 CHICOLOAPAN v 's ' ¥ v
5 55 METEPEC v v v v v
TOTAL 5 5 5 5 5

El Consejo General del Instituto Eiectoral del Estado de México en su sesién extraordinaria celebrada el dia veinte
de enero del afio dos mil seis, medianie el Acuerdo No. 195, otorga el registro de las planilias de candidatos a
miembros de los Ayuntamientos del Estado de México postuladas por sl Partido Accién Nacional;, Partido de la
Revolucion Demecrética; Partido del Trabajo; Convergencia y la Coalicién *Alianza por México”, integrada por el
Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, que serén los que participen en ei
proceso electoral 2005-2006.

Ei doce de marzo del afio en curso, se celebraron elecciones en el Estado de México, para elegir, entre éstas, a los
integrantes de los 125 Ayuntamientos del Estado de México, entre otros, el de Metspec, para el periodo comprendido
del dia dieciocho de agoste del afie en curso al dia diecisiete de agosto de dos mil nueve, vy toda vez que el dia
quince de marzo del aiio en curso el Consejo Municipal Electoral de Metepec, Estado de México, realizé el computo
de la eleccion de ayuntamiento, declarando fa validez de ta eleccién y otorgé la constancia de mayoria a la planilla
de candidatos postulados por el Partido de la Revolucion Democrética y i Partido del Trabajo.

En fecha veinte de marzo del afio que transcurre, el Partido Accién Nacional, la Coalicién “Alianza por México™, el
Partido del Trabajeo y el Partido de la Revolucién Democratica, interpusieron juicios de inconformidad en contra de los
resultados consignades en el Acta de Compute Municipal de ia eleccion de integrantes del Ayurtamiento de
Metepec; la declaracion de validez de la eleccion; y |a entraga de constancias de mayoria; efectuados por el Consejo
Municipal Electoral nimero 55, con sede en Metepec, Estado de México.

En fecha veinticuatro de abril del afic en curso, el Tribunal Electoral del Estado de México, admitié a tramite los
juicios de inconformidad JI/66/2006, JU71/2006 y JIf72/2006, ordenandose su acumulacion a! expediente JI/61/2006.
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36.

37.

38.

39.

a.

42,

43

El treinta de abril del presente afio, el Tribunal Electoral del Estado de Mexico, admitié a tramite el juicio de
inconformidad JI/120/2006, ordenandose su acumulacion al expediente JI/61/2006.

En fecha dos de mayo de dos mil seis, el Pleno del Tribunal Electoral del Estagdo de México resolvié el Juicio de
Inconformidac relativo al expediente JI/61/2008 y acumuladas, del cual destaca en su parte resolutiva:

“SEPTIMO. Se confirma la validez de la sleccion y el olorgariento de las constancias e mayoria expedidas, con
sxoepcion de ia indicada en ef resolutivo cuartc de la presente resolucidn.”

En consecuencia, o siete de mayo del afio en curzo el Partido Accion Nacional promovi6 el juicio de revisién
constitucional elecloral, ante ia Sala Superfor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
asignandosele el numero SUP-JRC-93/2008.

En mérito de ello, el veintinueve de junio del presente afio, la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial
de |a Federacion, dentro del expedients SUP-JRC-83/2006, acordé lo siguiente:

‘PRIMERO. Se requiere &l Consejo General de! Instituto Electoral del Estado de México, a traves de fa Camisién de
Fiscalizacion, para que denliro def piazo de quince dfas naluraies, conlados a pariir de fa notificacién de 1a pressnte
proveldo, informe & esta Sala Superior, si fos partidos politicos de la Revolucién Democrética y del Trabgjo rebasaron
los topes de gastos de compalia © no, axclusivamente por lo que se refiere a la publicidad contratada a favor del
candidate comun Oscar Gonzélez Yaftez, en los medios elecironicos y prensa, pera la elaccitn de ayuntamiento de
Mstapec, en los términos precisados en e! considerande segundo de este acuerdo,”

E| treinta de junio det presente aio, el Tribunal Electorat dat Poder Judicial de la Federacién notificod en términos de
ley ai Instituto Electoral del Estado de México, e acuerdo indicado en el resultando anterior, mediante la Ofidalia de
Partes.

Mediante oficio IEEM/SG/5104/2006, de fecha treinta de junic de dos mil seis, el Consejerc Presidente y el
Secretario del Consejo General, notificaron al Consejero Presidente de la Comisién de Fiscalizacién de! acuerdo de
la Sala Superior del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacién respecte del acuerdo recaide en el
expediente SUP-JRC-93/2008.

Mediante oficio IEEM/CF/581/2006 la presidencia de la Comision de Fiscalizacién instruyo a la Secretaria Técnica
para efecto de integrar el expediente correspondiente que comprendieran todos aguslios documentos relacionados
con 8l asunto a desahogar. Asi mismo para que se mandatara al Despacho Contable “Suarez del Real y Galvan
Flores, 8. C.", realizar el andlisis respectivo.

En cumplimiento al acuerdo de fecha veintinueve de junic de dos mil seis, recaido en el expedients SUP-JRC-
9372006, pronunciado por fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la Comision de
Fiscalizacién a través de la Secretaria Técnica, solicitdo mediante el oficio |IEEM/CF/582/05 (sic) de fecha primero de
julic de dos mil cinco (sic), al despacho “Suérez del Real y Galvan Flores, §. C.", llevara a cabo la revision
exhaustiva al informe de campafia 2005-2006 del Parlido de ja Revolucion Democratica y el Parfido del Trabajo,
referente al origen y aplicacién de los recursos en la eleccion det Ayuntamiento de Metepec, en correlacién con el
resultado del monitoreo a medios electrénicos, impresos y alternos, para que esta Comision contara con los
elsmentos suficientes para dar cumplimiento a lo ardenado por el Tribunal Electoral def Poder Judicial de la
Federacidn.

La Comisién de Fiscalizacién, a través de la Secretaria Técnica, solicitd &l dia cinco de jullo del afio en curso, a
diversos medios de comunicacitn electrénicos derivades del monitcreo, se informara con caracter de urgente si el
Parlido de la Revolucian Democratica y el Partido del Trabajo realizaron contratos, anuncios, pago, © si tienan
adeudos sobre promocionales realizados durante el Proceso Elecloral 2005-2006 de Diputados y Ayuntamientos,
durante el pericdo de diciembre de dos mil cince a marzo de dos mil seis, de igual manera, si se realizaron
bonificaciones a los mismos; lo anterior derivade de la facultad de esta Comisidn contemplada en el articulo 119 de
los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién, mediante |os siguientes oficios:

!

_EMPRESA _ __OBSERVACIONES

- oFiclo |

| \EEM/CF/567/08 | TELEVISA, SA DEC.. | Notificado |

| IEEM/CF/588/06 | TVAZTECA SA.DECY. . Notficado

{ IEEMICF/588/08 gg%ﬂ%ﬂ%ms - Notificado

i |EEMICF/590/06 ' GRUPQULTRA  Notificado

? IEEM/CF/591/06 | RADIO INTEGRAL " Noffficado
IEEM/CF/592/06 | RADIO XECH . Nofificado

La Comisién, conforme lo estipulade por el articulo 119 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, en relacién al
requerimients hecho a los medios de comunicacian electrénicos a efecto de que informaran de los montos pagados
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45,

46.

47.

49,

50.

51.

62,

en el proceso electoral de diputados y ayuntamientos 2005-2008, se elaboraron seis oficios de los cuales todos
fueron notificados; sin embargo, las empresas hicieron caso omigo de los requerimientos realizados,

Mediante escrito sin ndmero de fecha siete de julio de dos mil seis, sl despacho *Suérez del Real y Galvan Flores,
8.C." hizo entrega, a través de la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de México, def resultado sobre
el anlisis contable sobre el posible rebase del fope de gastos de campafia del candidato a Presidente  Municipal,
postulado por el Partido de la Revolucion Demoqatica y el Partido del Trabajo en el municipio de Metepec, en el
proceso electoral 2005-2006. ’

En consecuencia de las observaciones, & despacho “Sudrez del Real y Galvan Flores, §.C.", y que la Secretaria
Técnica hace suyas dichas observaciones, en consecuencia notifica mediante oficios IEEM/CF/593/08 vy
IEEM/CF/584/06, ambos de fecha siete de julio de dos mil seis, se notificaron, a las quince horas con cuarenta y
cuatro minutos, en ambos casos, al Partido del Trabsjo y el Partido de Ia Revolucidén Democratica, respaclivamente,
a través de sus representantes del Organc Intemo, para que manifestaran lo que a su derscho conviniera, en
respeto a su garantia de audiencia, concediéndoles un plazo de cuarenta y ocho horas.

Mediante oficio IEEM/PRD/254/2008, de fecha siete de julic del afio en curso, el represente del Partido de Ia
Revolucion Democratica ante el Consejo General, solicitd al Presidente de la Comisidn de Fiscalizacién, la
ampliacion del plazo concedido para el desahogo de la garantia de audiencia, a setenta y dos horas, es decir
veinticuatro horas més a las cuarenta y ocho oforgadas con antedacion.

El siete de julio de dos mil seis, mediante oficio PT/RPP/068/06, el representante del Parlido del Trabajo ante el
Consejo General, solicitd al Presidente de la Comisién de Fiscalizacion, la ampliacion de veinticuatro horas més, dei
plazo concedido para el desahogo de la garantia de audiencia, que fue de cuarenta y ocho horas,

Mediante oficios IEEM/CF/607/06 ¢ IEEM/CF/608/06, ambos de fecha ocho de julio de dos mil seis, la Secretaria
Técnica notificd a los representantes del Parlido del Trabajo y del Partido de la Revolucion Democrética ante el
Conssjo General, respectivamente, de la ampliacién para el deshogo de la garantia de audiencia de cuarenta y ocho
a setenta y dos horas, periodo que concluiria el diez de julio del presente afio a las quince cuarenta y tres horas,

En fecha diez de julio del afio en cursa, siendo las once horas con treinta y siete minutos, el responsable del Organo
intemo del Partido de la Revolucion Democrética, realizd el desahogo de la garantia de audiencia, derivada de las
observaciones realizadas por ol daspacho contable auxiliar de esta Comisidn y notificadas por la Secretaria Técnica.

A las quince horas con treinta y un minutos, del diez de julio del afic en curso, el responsable del Organe Interno del
Partido del Trabajo, realizé el desahogo de la garantia de audiencia, derivada de las observaciones realizadas por el
despacho contable auxiliar de esta Comisidn y notificadas por la Secretaria Técnica.

Mediante oficio IEEM/CF/606/08, da fecha siete de julio de dos mil seis, la Comisién de Fiscalizacién, a través de la
Secretaria Técnica, solicitd al despacho ocurriera a las oficinas del a Direccién de Partidos Politicos, el diez de julio
del afio en curse, a efecto de llevar a cabo la validacion a las aclaraciones que presentarian el Partido del Trabajo vy
el Partido de la Revolucion Democratica respacto de su garantia de audiencia debidamente nofificada a los
representantes de dichos partidos politicos en cuanto a lo ordenado en la resolucidon del Tribunal Federal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion én el expediente SUP-JRC-93/2006.

Una vez integradas las actuaciones del presente asunto, efectuado el andlisis de todos y cada uno de los elementos que
conforman el mismo, realizado el analisis procedente, y

CONSIDERANDQ

Que o instiluto Electoral del Estado de México es competente para conocer de la organizacidn, desarollo y
vigilancia del! procesoc electoral 2005-2006, actuando bajo los principios rectores de certeza, legalfidad,
independencia, imparcialidad y objetividad de conformidad con los articulos 78 y 82 del Cédige Electoral del Estado
de México, toda vez que el organismo electoral tiene a su cargo, ademas de o que determine la Ley, el revisar &l
origen, monlo y destino de los recursos ejercidos por los parlidos politicos y sus candidatos a diputados y miembros
de ayuntamientos durante ias campafias.

Que la Comision de Fiscalizacion esta facultada, en términos de lo dispuesto por los articulo 93 fraccion | inciso e) v
antepenultimo, penittimo y Gltimo parrafos del Cédige Electoral del Estado de México, para proceder a sustanciar el
presents procedimiento mediante el andlisis y revision de los informes presentados por los partidos politicos, asi
como los elementos probatorios, indiciarios y de conviccién aportados, con el objeto de emitir un dictamen que en
derecho resulte procedente.

Que el articulo 160 del Codigo Electoral del Estado de México sefala:

"El fope de gastos de campafia, que determinard ef Consejo General para cada partido poiltico o coalicién, serd la
centidad que resulte de muitiplicar ef 55% dal salario minimo general vigenta en la capital del Estado, por el ntimero
de ciudadanos inscritos en ef padrén electoral del Estado, distrito o municipio de que se trate, con corte al dftime mes
pravio al inicio del proceso electoral.



14 de julio del 2006 "GACETADEL GOBIERNO" Pégina 15

Los gastos que realicen fos partidos polfticos o las coaliciones en la actividad de campafia, no podrén rebasar ese
lope en cada una de fas alecciones de Gobernador, diputados y miembros de lns ayuntamientos, respectivamente.

Los gasios gue realicen los partidos para ef sostenimiento de sus 6rganos directivos y sus organizaciones, no seran
contabilizados para los efecios de la determinacion de los lopes de campafia.”

En tal virtud, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, mediante Acuerdo No.122 emitido en la
sesian exiraordinaria el dia ocho de sepliembre de dos mil cinco, aprobé fos topes de gastos de campaiia, incluida la
correspondiente para el municipio de Melepec, rubro en el cual se sefiald:

CLAVE MUNICIPIO | PADRON TOPE DE GASTOS
55 WMETEPEC 135,440 3,280,356.80
7, Que por acuerde de la Sala Superior del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de fecha veintinueve

de junio de dos mil seis, recaido en el expedierite SUP-JRC-93/2006, relativo al posible rebase del tope de gastos de
campaia por el Parlido de la Revoiucion Demecratica v el Partido del Trabajo en la campafta para eleccidn del
ayuntamiento de Metepec, correspondiente al proceso electoral 2005-2006, requirid al Consejo General, a través de
esia Comision, en los siguientes términos:

“PRIMERO. Se requiere al Consejo General del Instituto Elecloral dei Estado de México, a través de la Comision de
Fiscalizacin, para que dentro del plazo de quince dias naturales, contados a parlir de la nolificacién de fa presente
praveido, informe a esta Sala Superior, si los partidos polfticos de la Revolucién Democrética y del Trabajo rebasaron
Jos lopes de gastos de compafia © 1o, axclusivamente por lo que se refiere a la publicidad coniratada a favor de!
candidato comin Gscar Gonzélez Yéfez, en los medios electronicos y prensa, para la eleccién de ayuntamiento de
Metopec, en los términos precisados en ef considerando segundo de esle acuerdo.”

Del anterior acuerdo destaca que esta Comision debe pronunciarse respecto al rebase o no de los topes de gastos
de campaia en lo que se refiere a la publicidad contratada en los medios electronicos y prensa, realizados por el
Partido de la Revolucion Democrética y el Partido del Trabajo respectivamente, a favor del entonces candidato
coman Oscar Gonzélez Yanez, para la eleccion de ayuniamiento de Metepec, por lo que es menester tener en
cuenta lo precisado por el Cédigo Electoral del Estado de Méxice, que en la fraccion [Ii del articulo 161 estipula:

“Quedarén comprendidos deniro de las fopes de gasios de campafia los que se realicen por los siguientes conceptos:

I..

H...

lil. Gastos de propaganda en prensa, radio y television, que comprenden los realizados en cualquiera de estos
medios fales como mensajes, amncios publicilarios y similares, tendienles a 1a obtencién del volo.”

£n conclusion, esta Comision debe pronunciarse sobre el rebase o no de los topes de gastos de campafia,
ninicamente en lo que se refiere a la fraccion 1l del articulo antes transcrito.

W Cue la Comisién de Fiscalizacion en cumplimiento al articulo 61, fraccién 1, numeral 2 incisos c), d), €) y f) del
Codigo Electoral del Estado de México, llevd a cabo el analisis de la primera y segunda revisiones precautorias a los
informes de los ayuntamientos sorteados y con base en ello, es menester tomar en consideracion que el municipio
de Mstepec resulté sorteado en la muestra aleatoria del 20% aprobada por el Consejo General del Instituto,
mediante el acuerdo Ne. 221, en su sesidn extraordinaria celebrada ef siete de febrero de dos mil seis, y derivado de
i informacién proporcionada por el despacho contable auxiliar de esta Comision; conforme al acuerdo dictado el
veintinueve de junic de dos mil seis, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en el expediente SUP-JRC-93/2006, se sefialan los gastos del Partido de la Revolucion Democratica y el Partido del
Trabajo, en cuanio a los gastos derivados de los medios elecirnicos y prensa son los siguienies:

Revisiones Precautorias : PRD
Primera Revision precautoria
Corte: 31 de enerp de 2008

.| 3,280,356.80
- Segunda Revision precautoria )
' Corte: 24 de febrero de 2006
Tope de gastos de campafia 3,280,356.80
Wi, Que es imperetivo resaltar que el manitoreo ro es un procedimiento fiscalizador, pues como su nombre lo indica,

monilorear es una actividad que se refiere a realizar una verificacian aproximada, con base en variables y constantes
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predeterminadas, para realizar conclusiones de indole cualitative y cuantitativo, y no es propiamente la actividad que
definira al respecto de los gastos erogados por las coaliciones y partidos politicos en el proceso electoral, pues solo
a través de los informes aportados por las mismas y de la verificacién de los documentos que lo acompadfen, la
Comisién de Fiscalizacion, podré junto con los elementos indiciarios que aporten los monitoreos, concluir finalmente
acerca del rebase o no al tope de gastos de campana.

En ofras palabras, el monitoreo utifiza variables aproximadas que peﬂ’hiten chsetvar los comportamientos y las
tendencias de la propaganda electoral en los medios de comunicacion, ya que su finalidad es precisamente esa, y
solo utiliza los factores comunes para llevar a cabo esos célculos, y solo en el caso de una actividad fiscalizadora,
seria procedente analizar los documentos y los elementos que contengan las cantidades precisas erogadas por los
partidos politicos.

Es conveniente por lo demas establecer con claridad que los monitoreos a medios de comunicacion realizados por el
Instituto Electoral o contratados por éste, no constituyen pruebas con eficacia plena, como lo ha afirmado el Tribunal
Electoral del Estado de México en la siguiente tesis:

"MONITOREOS DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION REALIZADOS POR LA COMISION DE RADIODIFUSION Y
PROPAGANDA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO. VALOR PROBATORIO DE LOS. EI
articufo 162 dal Cddigo Electoral def Estado de México, establecs que la Comision de Radiodifusion v Propaganda
seré creads para atender lo relacionado con la prerrogalive del acceso do los partidos polfticas a los medios de
comunicacion, vigiar el cumpiimiento de lo establecido en e Codigo Electoral respecto a propaganda polfiica v
coadyuvar con lg fiscalizacidn de Jos gastos de campafia; asimismo, que e referida comisidn realizarg monitorecs de
medios de comunicacion durante la campafia elecloral que tendran como fin garantizar la equidad en la difusion de
fos aclos proselitistas de los pariidos y candidatos, revisando sus gasfos de inversidn en medios de comunicacion;
ademds, el muiticitado manitoreo servird para apoyar la fiscalizacion e los partidos polfticos y para prevenir que se
rebasen los topes de campalla. Si bien es cierte que los resultadas que arroje el monitoreo conshituye una prueba
documental ptiblica con pleno valor probalorio, en téminos de fos articulos 335 fraccidn !, 336 fragcidn 1 y 337
fraccidn t del Cédigo Electors! del Estado da México, lo es Gnicamente respecic a su contenido; sin embargo, no
constifuys una pruebs delerminante y concluyente del gasto realizado por fos partidos polffices, por tratarse ds una
prueba imparfacta, porgue dichos resuitados son producle de las investigaciones pravantivas que hace ef instituto
Elecloral dei Estadlo de México a través de la mencionads comisitn o da particulares contratados pare tal efecto; por
consiguiente, para que fengan plena eficacia probatoria, se requiere que los partidos polfiicos que presuntamente
violaron los principios de equidad en la difusidn de actos proseiifistas o rebasaron los fopes de gastos de campafa,
necesariamente deben ser objefo de un procedimiento administrative, con e! propésito de que pusdan defenderss;
asl, mientras aquel no se realice, los resuitados de los monitoreos resuitan prughas insuficientes. Ademds cuando ef
citado artfcuwio menciona que dichos monitorens servirgn para apoysr la fiscalizacion de los partidos politicos, se
interpreta que no tisnsn an modo alguno el cardcter de definitivos o concluyentes para determinar ef gasto realizado
por los partidos polificos.

JI47/2003

RESUELTO EN SESION DE 17 DE ABRIL DE 2003
POR UNANIMIDAD DE VOTOS"

Que derivado la solicitud del analisis a los informes de gastos de campana, €l despacho contable se apego a los
procedimientos derivados de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion (LTF) para poder allegarse de los
elementos necesarios para realizar la revisidn, siendo los siguientes:

1.  Se verificd fisicamente que los egresos de los partidos politicos o coaliciones hayan sido soportados con la
documentacion probatoria correspondiente, y sin tachaduras ni enmendaduras. Articulo 52 de los LTF.

2. Comprobamos que los egrescs se hayan destinado para el cumplimiento de los fines del partide poiitico o
coalicionss. Articulo 53 de los LTF.

3. Verificamos que todos los egresos superiores a $§ 2,000.00, por regla general se hayan realizado a través de
cheques nominativos a favor del proveedor, salvo en los casos de gastos a comprobar, viaticos, pasajes y
erogaciones efectuadas por cuenta del partido politico y la coalicién. Ariculo 54 de los LTF.

4. Comprobamos que todos los gastos hayan sido soportados con la documentacion original y qus cumplieran
con los requisitos fiscales, asi comeo de aquellos que se hayan llevado a cabo mediante la facturacidn
electrénica y que se realizaran dentro del territoric nacional. Articulo 61 de los LTF.

5§  Comprobamos que por los bienes o servicios que no fueron efectivamente pagados, se reconozca el pasivo
correspondiente, y que éste se haya registrado contablemente. Articulo 63 de los LTF.

6. Verificamos que el financiamiento pdblico de campafia no haya cubierto ningun tipo de gastos ordinarios,
mediante la revision del sello de gasto de campafia gue deben de tener todos los comprobantes. Articulo 104
de los LTF.

7. Revisamos que los gastos de difusibn (Radio, y Television) estuvieran debidamente sustentados con los
pautajes comespondientes, los cuales sustentan las facturas pagadas por los Partidos Politicos. Articulo 118
de los LTF.
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viil.

10.

1.

12.

Verificamos que los comprobantes de gastos en television, radio y prensa hayan especificado el nimero total
de promocionales que ampara la factura y el periodo de tiempo en que se fransmitieron; elaborando ademas
los formatos PROMTV, PROMR y PROMP respectivamente. Articule 118 de los LTF.

Verificamos que los comprobantes de gastos de propaganda en radio hayan especificado el nombre de la
empresa, el horario y el nimero de impactos transmitidos, asi como también se anexe a la dacumentacién
comprobatoria un monitorao de pautaje que ampare la factura; cuando se contraten log servicios de una
smpresa productora de propaganda en radio, la factura debié contener el desglose de los pastos de
produccion. Articulo 121 de los LTF.

Determinamos e! nimero de Spot’s por pautaje para poder comparario con el Monitoreo, con el propésite de
identificar los Spot's no registradas en la contabilidad.

Se realizaron compulsas entre los resultados que arroj6 la contabilidad y los que presenta el monitoreo de
medios electronicos, impresos y alternos. Prusba Técnica.

Que cada partido politico o coalicién haya respetado el limite del tope de gastos de campafia de conformidad
con los articulos 71 fraccion |l apartado C, 95 fraccién XXI1 y 160 del Cédigo. Anlculo 126 de los LTF.

Que la Comision, mediante el oficio IEEM/CF/EB2/05 (sic) de fecha primero de julio de dos mil ¢inco (8ic), solicits al
despacho coniable "Suérez del Real y Galvan Flores, S. C.°, llevara a cabo la revision exhaustiva al informe de
campafia 2005-2006 del Partido de la Revolucién Democratica y el Partido del Trabajo referente al origen y
aplicacién de los recursos en la eleccién del Ayuntamianto de Metepec, en correlacién con el resultado del monitoreo
a medios electrénicos, impresos y atemos.

Que una vez recibido &! informe por parte del despacho contable "Suérez del Real y Galvan Flores, 5.C.", el siete de
jufio de dos mil seis, en cuanto los gastos del Partido de la Revolucién Democratica y el Partido del Trabajo, en la
campafia del ayuntamiento de Metepec, en relacién con los medios electrénicos y prensa, éste safiald:

*En si caso de los Gastos de Difusion, éslos se integran principaimente en ef PRD y PT por el pago de T.V., seguido
dei page de Spot’s de radio y sdlo en el caso del Partido del Trebajo {PT), dal pago de prensa, qué comparados con
las cifras reportadas en el Monitcrao, presentan una diferencia de $12'176,930.00 y $11°862,618.0¢ respectivaments,
integrada como sigue:

Radio 44,344,328 573,663.60 402,552.00 358,207.61 -171,141.80
TV, 17122,285.84 800,000.00 832,688.00 -188,277.84 332,6088.00
Prensa 0.00 207,200.78 0.00 0.00 (307,230.76)
Fiitbol .00 0.00 12°008,000.00 12°006,000.00 12°008,000.00
Total Gastos da Difusidn 17168,610.23 1,480,924.36 13°343,640.00 12'176,930.00 11°862,618.00

Los Gastos de Difusién, se conforman bésicamente por Spot’s de Television, que el Partido de /a Revolucién
Damocrética contrato durante el periodo del 20 de enero af 8 de marzo de 2006, con 5 Televisoras, de ias
cuales, solo en ef caso de la tefevisora Canal XXi 21, ef pago de los Spot’s por un importe de $925,000.00
incluido ef L.V.A. se realizd como una aportacién en espacie de tres militantes, los pagos de las facturas de las
4 talevisoras restantes fue prorrateado entre los 125 Ayuntamientos y los 45 Distritos.

Telavision PRD

s R canoacasto

~Bpots imporis Spots Importe

Tetevisa, S.A. de CV. Profrateo 138,905.11 308 778,320.00 614,414.89

Sin 925,000.02
Canal XX), S.A. de CV. Nimero

de Spot's
VISAT, SA ds CV. Promateo 2,140.45
MVS TELEVISION, SA Proratec
deCV. 2,568.54
TV AZTECA, S.A. da CV. Prorrateo

55,661.72 121 154,688.00 (99,016.28)

Total 1,122,265.84 442 $32,988.00 (442) 189,277.84
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Como se puede apreciar eh of cuadro anterior, solo se indican fos prostadores do servicios, sin considerarse el
numero de Spol’s, eslo chedece a qua les facturas no cusntan con los paulajas corraspondiantes, saivo en el caso
de Teievisa que fue prorraieable, por tal motiva en el cuadre solo se compararon las importes, sin el numero de
Spot’s. .

Por lo que hace al Partido del Trabajo, efectuamos una comparacion con les cifras def Moniforeo qua ncs fueran
proporclonadas con los paulajes que amparen las facturas, cuyos resultedos pueden apreciarse en el siguiente

cuadro: P #
Tégwsfdn PT
A ”
IR K B e = . s Clfras S/Monitoreo R i
. Saldos Cantablas . Allanzs PRR-PT - Diferencia +{ -)
. Mo, Btt's Imports No. Spot’s Importe No. Sty Importe
Televisa, SA deC.V. 324 §21,738,12 308 778,320.00 16 256,580.88
TV. AZTECA. 121 154,668.00 2 (454,668.00)
Televisin Maxlquanse 13 - 13 - 0 -
Total 337 §21,730.12 442 932,088.00 108 411,248.88

De la tefovisora Televisa, S.A. de C.V., se comparé el ninero de Spol’s def pautaje por repelidora con el resumen
del Monitoreo, dandc como resuitade un nelo da 105 Spot’s que no fueron identificados en la contabilidad, los cuales
conforman un saldo de § 411,248.88, en ¢! supuesto de que fusran validos los valores del Monitoreo.

Por io que hace a los Spol’s de Radio, de acuerdo a registros conlables del PT se lisnen registrados 267 Spof's de
més an comparacion con e Moniloreo.

Radic PT
© Gifras S/Monitores
- e Allenza PRD-PYT . Diferencia + { - )
RadlogHusora Importa No. Spot’s Iivipotte ‘No. Spot's . importe

Grupa 7 b $,800.00 o 778,320.00 (89) 889,176 00
Grupo Ultra 254 116,424.00 48 154,316.00 {52) {a7,802.00)

" Radio Integral 858 372,540.00 589 136,400.00 267 236,140.00
Radio XICH Capital Toluca 25 12,780.00 (25) (12,760.00)
Total 1,178 488,864.00 1,054 402,552.00 121 96,312.00

Como se puede apreciar en los cuadros anferiores, la principal diferancia se ubica 6n los Spot’s da Fiitbo! que e
Monitoreo refiaja y que los partidos politicos PRD y PT aparentemante no tienen registrados.

En caso de proceder el numero de Spot’s reportados por ef Monitoreo, se fendria que definir ol porcentaje que se
debers aplicar a cada partido as! coma el costo por Spot’s, a efecto de que los reconozcan dentro da sus respactivas
contabilidades.

Cabe dastacer que los resultados dei Monitoreo, fueron considerados como Alisnza PRD-FT, como si fuera una
coalicion, cuendo se frate de una Candidatura Comin de los dos Partido Politicos, por tal motivo, los distinfos
cuadros se comparan solo con una sofa cifra arrojada por el Monitorso en sus distintas modalidadss.

CONCLUSIONES REALIZADAS POR DESPACHQ CONTABLE

Conforme & los comentarios antes descritos y una vez hechos los andlisis respectivos en relacién a la determinacion
def probable rebase del tope de campafia con motivo de las elecciones de Ayuntamientos en Melepec podemos
concluir que:

PRIMERA.- Dol anglisis y verificecidn de la documentacion comprobatania det 100% de Jas operaciones en materia
de gastos de difusicn, se puede determinar que los saldos presentados en la balanza ai 31 de marzo del 2006, se
encuentran debidamente registrados conforme a lo establecido en los Lineamientos de Fiscalizacion emitido por el
Instituto Electoral dei Estado de México (IEEM).

SEGUNDA.- La fotalidad de los gastos de Propaganda, Operafivos y Difusién de PRD y PT, que ascienden a la
cantidad de $1°421,041.20 y $2°261,297.53 raspectivaments, en comparacion con el tope de campafia que es de
$3°280,356.80, no molivan ef rebase de gastos de camparia en cada uno de fos Partidos Folfticos.

TERCERA.- Do ia comparacion entre el total de ios Spot’s pagados e identificados en los pautajes, dentro de la
contabilidad del Partido de! Trabajo, contra las cifras reportadas en ol monitarec, se determiné una difarencia nata de
121 Spol’s de TV Azieca y 79 Spot’s de fitbol, que no fueron localizados en ios ragistros contables, mismos que de
reconocerse en la contabilidad &l costo de $4,312.50 {precio unitario mayor} por Spot pagado por ef Partide Polltico &
la empresa Televisa, & importe de ios gastos se verla incremerntado en $862,500.00, fos cuales no genserarlan un
rebase del fope de gastos de campafia.
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CUARTA.- De Ia comparacidn entre el fotal de los Spot’s pagados segdn facturas, mismas que no cuentan con los
peitajes correspondientes, dentro de la contabiiidad del Parlido de la Revolucién Democrética, contra las cifras
reportadas en el monitoreo, se determing una diferencia neta da 79 Spol’s de Futhol, que no fueron localizedos en
los registros contables, mismos que de reconocerse en la contabiiidad al coglo de §4,312.50 (precio iguai que ef PT)
por Spot pagado por ef Partido Pofitico a la ampress Telovisa, el importe” de los gastos se verfa incrementado en
$340 687.50, los cuales no generarlan un rebase del tope de gastos de campafia.

QUINTA.- Conforme al Monitoreo, los Spot’s corresponden a fa Afianza PRD-FT, lo que difiere de io contabilizado en
cada uno de los Paridos Politicos ya que se irato de una candidstura comun, por'tal motivo los ragistros son
individuales, consecuenfemente no podria ser comparable el Monitoreo con io contabilizado, sin embargo, de
procedsr ef reconocimiento de los Spot’s de Fithol reportados en ef Monitoreo, estos deberlan costearse & un precio
unitario mayor contratedo por el Partido det Trabajo del orden de $4,132.50, qua muitiplicado por los 79 Spot's, &f
raconocimiento ascenderla a la centidad $340,687.50; mismo que no gensrarfa un rabasa en of tope de gastos de
campafia”.

Por lo que hace a los trece “spot’s” que contiene el monitoreo a medios electrénicos, y que se mencionan en el
cuado relativo a Televisién PT, por parte de Television-Mexiquense, estos aparecen sin costo debido a que son
derivado de la prerrogativa de Acceso a Medios que concede el propio Codigo Electoral del Estado de México, en su
articulo 63.

Que derivado de las observaciones presentadas por @l despacho contable, asta Comisidn las hizo suyas, y en
consecuencia notificé at Partido de la Revolucién Democratica y el Partido del Trabgjo, para que en un plaze de
setenta y dos horas, desahogarén la garantia de audiencia.

Que une vez desahagada la garantia de audiencia por ambos pariidos, el despacho contable precisé:
“BARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD)
{. RESULTADOS DE LA REVISION

El partido politico mediante comunicado de feche 8 de julio def 2006, remitié a le Secretarla Técnica de la Comisidn
de Fiscalizacicn del IEEM, sus aclaraciones a las observaciones de la revision especial junte con la doctimentacion
comprobatoria como lo es:

1. Efpautaje de Canal XXi, SA, de C.V., que sustenta /a facture No. 7866 da facha 15 de junio de 2006, misma que
ampara la aporfacién en espacia de los sefiores Guadalupe Garcla Barrera, América Gloria Lamus Arroyo y
Marcel Garcle Garcla en su calidad de militante segin recibo No. 0283, 0284 y 0285 respactivaments; dicho
pautaje sustenta el pago de 308 spot’s por un importe de §925,000.00, que son coincidente con los spot’s
reportades por el moniloreo.

Adicionaimente, con comunicado del parfido politico fechado ef 10 de julio de 2006, se realizé le aclaracion de
algunas dudas derivadas de la ravisidn de la documentacion relacionadas con el paulgje antes seflaiado,
quedando sustentada la observacion en relacicn al nimero de spot’s contratedos en canal XX! por ef Partido de
fa Revolucion Democrética.

2. Por lo que hace a los pautsjes de las empresas VISAT, S.A de C.V., MVS, TELEVISION, S.A. de C.V. y TV
AZTECA, S.A. de C.V., en &l primer caso no fue enfregado, en los dos ultimos se gniregd un résumen de fos
spot’s diarios los cuales no puede ser comparable con &l monitoreo por no estar detaltado el paulaje de la
empresa.

3. Referente al contrato de Televisa por fa cantidad de $13°800,000.00, no fue presentado por ef partido polltico, ya
que se entregard durante ef periodo de solventacion toda vez que forma parte de la campalta genérica.

Indistintamente da que no fusron enlregados los paulajes y of conlrato de tefavisa, para efectos de fa revisicn
especial, con ia eniraga del pautaje de Canal XX! gueda solventada la observacion.

PARTIDO DEL TRABAJO (PT)
1. RESULTADOS DE LA REVISION

1. De la Balanza de Comprobacion presentada por el Partido dal Trabajo, con fecha de corte al 31 de marzo de
2006, respecto de la contabilidad para el Ayuntamientc da Metepac, se vid modificads por la pdiize de Diario
No. 12, 13 y 14 dei mes de marzo de 20086, y con fas cuales se reconociercn los APOM No. 405, 406 y 407 que
por arror ef PT, no habia reconocido en los registros contablas, lo gue ganeré un incramento en ingreses y
gastos por Ja cantided de $226,487.00, da Ia siguiente manera:

PT . % Alunies’ Saldo Final
Deba Habker
Ingresos:
Piiblicos 2°051,830.64 400 2°051,830.54
Militantas 226,487.00 226 487.00
Simpafizantes 0.00

Qtros Ingrasos 0.00
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Total Ingresos 27081,830.84 100 2°278,317.54
Gastos:
Propaganda 336,300.25 17 336,300.26
Operatives 213,968.91 10 o 213,988.91
Difursién 1'480,924.38 - 73 228,4B7.00 170741138
Adquisicién de Bienes de Poco
Valor 7. 3617.1
Total Gastos 2'034,810.53 100 27281,297.53
Remanente
{i de Gastos afing 1) 17,020.01 17.020.01
Tope de Gastos de Campafa 3°280,356.80 226,487.00 228 487,00 3°280,388.60

Et Ajuste de $226,487.00 se integra de Ia siguienta manera:

APO
o
No.
405

406
407

Faciury
No. Facha Proveador impaorte
ABODS8IE 13-fab08 T.V. Aztace, S.A. de C.V. 80,542.00
o727 O8-mar-08 Comunicadores, SA e C.V. 11,500.60
10444 104ui-08 Comercializadora de México, S.A. de C.V, 81,765.00
18543 08-mer-08 Comercislizedora da México, S.A. ds C.V. 72,880.00

Totaf 226,487.00

Con motivo de la aportacitn del militente Carles Francisco Monroy Hermosilio, se modificd of saido de la sub-
cuenta Telavision, por corresponder & une aportacion en especie de 121 Spot’s contratados con TV Arieca,
segtn factura No. ABOG5836, por un importe de $60,542.00, integrado conforme ei paulaje snexo, lo que motive
of rogistro confable corespondiente para Guedar of sakdo de e sub-cuenta en un imperte de $582,281.12 que
sustenta 458 spol's registrados en /a contabilidad y con fo cual se da por solventada la observacion:

Televisién PT
. CHiras S/Monitoreo :
Salios Contables Alianza PRD-PT . Diferancin +(-)
Telaviscrs No. spot’s Importe No. spat's importa  ° No.spot's .
Televisa, SA deC.V. 24 521,739.12 08 778,320.00 18 (256,580.88)
T.V.AZTECA. 121 60,542.00 121 154 885.00 0 (04.128)
Television Maxiquanse 13 - 13 - 0 B
Total 488 §82,281.12 442 832,988.00 18 350,706.88

3. Por lo que hace a los spot’s de Radio, de las 4 Radiodifusoras, estas se visron modificadas por ol

reconocimiento contable de las aportaciones de militantes en especis:

APOM FACTURA PROVEEDOR NO. 8POT'S IMPORTE PROMOCIONALES
Comunicadores, SA de CV.
408 or2r {Radic XICH Capital Totuca) 25 11,500.00  Andrég Manusl Lopez Obrador
Contrato ds  ComercioNzadota Siste de
407 Publicidad México, 5.A. da C.V.
10239 G 340 154,445.00  Oscar Gonzdlez
Total 185,345.00

3.1,

32

£l partido poiltico presentd la factura 0727, que ampara ef pago do 25 spot’s por un impo;fe de §11,500.00,
emitida por ef provesdor Comunicadores, 8.A de C.V., yio Radio XICH Capitel Toluca y que sustenta sf
recibo APOM 406 de! 13 de febrero de 2006, otorgado en especie por ef militante Carlcs Francisco Monroy
Hermosillo.

En cuanlo al nimero de spot’s de Grupo Siets, este se vio incrementado por el recibo APOM 407 del
miiitante Gustavo Arriana Tingjero, quien oforgd medianie contralo de publicidad 10239C, 340 spot’s por un
importe de $154,445.00, los cuales fueron liquidados con le facturs 18543 y 19444 por un importe de
$72,880.00 y $81,765.00 respeciivaments; con la preseniacion de las facturas descritas se concluirla que los
spol’s & importes quedarfan de la siguiente manera:

Radio PT

Grupo 7

367 166.830.00 o4 776,320.00 27 {812,480.00)



14 de julio del 2006 "GACETADEL GOBIERNO" Pagina 21

Grupo Ultra 204 116,424.00 348 154,316.00 {52) (37,892.00)
Radio Integral 856 372,540.00 589 136,400.00 267 236,140.00
Radioc XICH Capital 25 11,500.00 25 12,760.00 0 (1,280.00)
Toluca

Total 1,642 666,294.00 1,054 1°081,796.00 488 415,502.00

4. En relacién a Grupo Ultra, el partido politico contestd que el fofal de spot s reportados es de 401 y no de 294, sin
embargo, Ia diferencia de 107 spol’s no se documentd por parte del PT, razén por la cual, la diferencia existente
entre el numero de spot’s contabilizados de Grupo Ulfra contra ef reporte del monitores de 52 spot’s prevalece ef
cual tomando como base el costo promedio de las facturas existentes en la conltabilidad, el PT tendria que
reconocer en su contabilidad un importe de $23,680.80 que sumade a la totalidad de gastos no provocaria un
rebase en ef ope de gastos de campafia.

5 Con relacion a los spot’s Televisivos de Fat-Bol que reporia el moniforeo, conforme a la documentacién
presentada por el PT, eslos fuercn pagados por ef Partido del Trabajo, los cuales se incluven en ef pautaje de la
empresa Televisa, quedando de fa siguients manera:

Cifras Contables Cifras S/Monitorec
spot’s importe Allanza PRD-PT Dif
Televisa 245 461,275.46 308 778,320.00 (63} (317,044.54)
Fui-bol 79 138,724.54 79 12°008,000.00 - (11°869,275.48)
(Televisa)
324 $00,000.00 387 12'7865,320.00 {63) {12°186,320.00)

La diferencia de 63 spot’s de Televisa se justifica con los spot’s del PRD de canal XXI que es una empresa del Grupe
Televisa para quedar los spot’s de la siguiente manera:

Cifras Contables Totai Spots Ciiras
PT PRD _PT-PRD S/Monitoreo Dif
Allanza PRD-PT
Televisa 245 245
Canal XXI (Grupo
Televisa) 308 308
Total 245 308 553 308 245

En virtud de que el monitoreo presenta una misma cifra para ambos partidos politicos, se realizé fa sumatoria de
spot’s de los partidos, para comparario con el monitoreo, dando COMO resultado un lotal de 553 spol's gue

comparado con los 308 qus refleja ol monitoreo, arrojan una diferencia de 245 spol’s regisirados de mas en la
contahilidad de ambos pariido politicos.

IH. CONCLUSIONES

Conforme a los comentarios antes descritos y una vez valorada la doctmentacion presentada por cada partido
politico, en relacién a fa determinacion del probable rebase del tope de campaiia con motivo de la eleccidn del
Ayuntamiento de Metepec podemos coneluir:

PRIMERA.- Del anélisis y verificacién de la documentacion comprobatoria presentada por los partidos politicos a
efecto de dar respuesta a las observaciones derivadas de la investigacion especial en materia de gastos de difusion,
se puede delerminar que los saldos preseniados en las balanza al 31 de marzo del 2006, no rebasan los topes de
campafia y que cuentan con la documentacién suficiente gue sustentan cada una de las observaciones, salvo en el
caso de fos 52 spot’s qus no se ven reflgjados en la contabilidad del Partido del Trabajo y que representarian un
imporie de $23,680.80.”

¥Xll.  Con base en todos y cada uno de los elementos que se tuvieron a la vista para su debido analisis y valoracién, por
parte del despacho auxliar contable, quien hace constar en su primera conclusion que verificd la documentacian
comprobatoria del cien por ciento de ias operaciones en materia de gastos de difusion para la eleccidn del
Ayuritamiento de Metepec, determinando que los gastes realizados en los medios electrénicos y prensa en la
campafia de dicho Ayuntamiento, tanto del Partide de la Revolucion Democrética como del Partido del Trabajo no
rebasaran el tope de gastos de campaiia fijado por el Consejo General, mediante el Acuerdo 122 en su sesion
extraordinaria celebrada el ocho de septiembre de dos mil cinco, conforme al cuadro siguiente:

Gastosendifusion ' PRD ik, R

| Radio, i 4434438! 73963860
Wi . ) ; T 4,122.265.84| 660,542.00
Prensa ' o - 307,230.76|
Total de Gastos en Difusién 1,166,610.23 1,707,411,36

Tope de Gastos - 3280356:80] - 3,280,356.80
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XIl.Que no pasa inadvertido para esta autoridad, ja observacién realizada por el degspacho contable auxiliar,
consistente en cincuenta y dos “spot’s” que no fueron reportados en la contabilidad del Partido del Trabajo ¥ que
representarfan un importe de $23,680.80, (Veintitrés mil seiscientos ochenta peses 80/100 M.NL}, por lo que esta
Comisién procede a analizar esta irregularidad. A

a}

Infringié lo dispussto por el articulo 121 de fos Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién, en razén de que omitié
presentar los pautajes correspondientes, a la factura 0727 que ampara ei paga de veinticinco “spot’s” por un importe
de $11,500.00, emitida por el proveedor Comunicadores, S.A de C.V., yio Radio XICH Capital Toluca.

En este sentido, es conveniente puntualizar &l contenido del articulo 121 de los citados lineamientos, el cual & 1a letra
establece:

“Los comprobantes de gastos de propaganda en radio deberdn especificar of nombre de la empresa, sf horario yef
niimero de impactos transmitidos. Los parlidos politicos y /as coaliciones deberédn solicitar anexa a la documentacion
comprobatoria de los gastos, entre olros, un monitorso de pautaje que ampara la factura correspondiante. Tambisn
on of caso de que algin partido polftico o coalicién solicite los servicios de alguna cosa productora, para la realizacidn
de su propaganda en radio deberé presentar la factura que contenga ef desglose de los gastos de produccion.”

El anterior articulo sefiala la obligacién de los partidos politicos de anexar en la factura de los gastos de difugion en
radio, de un pautaje, situacion que al omitirse, consecuentemente se determina que el Partido del Trabajo Incumplic
de maneara contundente.

Esto tiene como fin pemitir una mejar revisién sobra las erogaciones de ios partidos, asi como la posibilidad de
verificar su veracidad medianie el monitoreo que para efectos de conyuvancia remitié la Comisién de Radiodifusién y
Propaganda.

Debe quedar claro que en todo momento ia Comisién de Fiscalizacisn respeté la garantfa de audiencia del
multicitado partido politico al notificarte los errores y omisiones t&cnicas enconirados en la revisin, y otorgarle el
plazo para la presentacién de aclaraciones o rectificaciones conducenites.

De esta forma, la falta que se acredita s l2 que sefiala f articulo 52 fraccidn Xill, su incurmnplimiento amerita la
sancién que dispone &l articulo 355 apartado A, fraceion I del Codigo Electoral del Estado de México.

Ahora bien, al momento de individuatizar la sancién apticable al caso concreto, s menester tener presente Ia
jurisprudencia sostenida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que en su rubro sefiala:

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION™

De acuerdo al criterio expuesto, las sanciones pueden clasificarse como levisimas, leves y graves, deniro de éstas
Uiimas como ordinaria, especial o mayor, conforme a las circunstancias objetivas y subjetivas del caso concreto.

Por ello, al analizar el case concreto, se detarmina que |a falta se califica como levisima, tomando en consideracion
que el Partido del Trabajo, dejé de observar la obligacién contenida en los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién,
relativa a adjuntar el pautaje correspondiente, a la factura de gastos de difusién en radio.

El bien jurldico protegide por la norma en el caso que nos ocupa, es que el financiamiento ctorgado a los partidos
politicos, sea administrado conforme a las directrices que marca la normatividad electoral aplicable, por ello gs un
requisito que se adjunte un paulaje de Ia difusién de la propaganda para que el 6rgano fiscalizador tenga en su poder
los datos relativos a su transmisidn; debiéndose precisar que esta omisién, no impidié la debida fiscalizacién de los
gastos realizados por ¢l partido, motivo por el cusl, esta conducta se clasifica de la forma sefialada,

En este orden de ideas se estima absolutamente necesario disuadir la realizacién de este fipa de faltas, de modo que
la sancién que por esta via se impone, no solo debe cumplir la funcién de reprimir una irregularidad probada, sino
también la de prevenir viclaciones futuras al orden juridico establecido.

Asl las cosas, en el precepto legal invocado se establecen taxativamente las sanciones que habran de imponerse en
los casos que Ia propia legislacién sefiala, por lo que si se atiende a la naturaleza de la infraccién, se conciuye que
con la misma se dejaron de observar los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién, emitidos por el Consejo General del
Instiluto Electoral del Estado de México, especificamente en su articulo 121 por I que se actualiza la infraceién al
supuesto previsto en la fraccion XHi del articule 52, del Cédige Elactoral, por lo que se ubica dentro de lag hiplesis
de |a fraccion I del apartado A del articulo 355 sefialado, razén por la que, la sancién debe consistir en Ia reduccidn
de hasta el 50 % de las ministraciones que les corespondan por el periodo que sefiala la resolucién.

En mérito de lo expuesto, esta Comisién liega a la conviccisn de que la faita debe calificarse como levisima, y que an
consecuencia, se propone al Consejo General, se le imponga al Pertido del Trabajo una sancién que, dentro de los
limites establacidos en ef arliculo 355, apartado A, fraccion |, del Codige Electoral del Estado de México, tomando en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se propone |a sancidh consistente en la
reduccion del 1.28% unica y exclusivamente por un mes de las ministraciones que le comesponden para ef
sostenimiento de sug actividades ordinarias; esto es $11,439.00 {Once mil cuatrocientos treinta ¥ nueve pesos 00/100
M.N.)

Lo anterior se determing en virtud de que no se desvirlda lo infermado por el partido politico en referencia, sino que
se trata de una exigencia de los lineamientos citades para uh mayor control de ia decumentacién probatoria de los
gastos,
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Se considera levigima, en razén de que et grado de afectacién no se refaciona con el interés pablico, al tratarse de
una trasgresién de caracter administrativo, considerandose coma multa un porcentaje cuyo monto signifique una
aproximacién a |a cantidad relacionada con la factura a la cual se omitio adjuntar el pautaje.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que el institute politico sancionado, cuenta con la capacidad economica
para enfrentar la sancién que por esta via se impone, pues COMo se advierte del acuerdo del Consejo General No.
215, aprobado en su sesién extraordinaria del freinta y uno de enero da dos mil seis, para el ejercicio de este afo
recibira un total de $10,640,782.06 (Diez millones, seiscientos cuarenta mil setecientos ochenta y dos pesas 06/100
MMN.) que corresponden a su financiamiento publico para actividades ordinarias, razén por la que se encuentra
recibiendo recursos econdmicos suficientes para desarrollar eficientemente dichas actividades.

Infringi6 lo dispuesto por el articulo 52 de Tos Lineamientas Técnicos de Fiscalizacién, en razén de que con relacion a
Grupo Ultra, el partido politice contestd que el total de “spot’s’ reportados es de 401 y no de 294, sin embargo, 1a
diferencia de 107 “spot’s" no se documentd por parte del Partido del Trabajo, razén por la cual, ia diferencia existente
entre el numero de ‘spot’s” contabilizados de Grupa Ultra contra el reporte del monitoreo dé cincuenta y dos “spot’s”
prevalece el cual tomando como base el costo promedio de las facturas existentes en la contabilidad, el partido
tendria que reconocer un importa de $23,680.80 que sumado a la totalided de gastos reportados no provocaria un
rebase en el tope de gastos de campaha.

En este sentido, es conveniente puntualizar ¢l contenido det articulo 52 de los citados lineamientos, el cual a la letra
establece:

"Los partidos politicos y las coaliciones deberdn proporcionar los datos y documentos que avalen la veracidad de lo
reportado como egresos, conforme & las disposiciones confenidas en este ordenamiento y demas disposicionas
sapiicables, debiendc ser en todo tiampo verificablas v razonablas, presentando la documentacidn soporte sin
tachaduras ni snmendaduras.”

El anterior articulo sefala la obligacion de los partidos politicos de presentar la documentacién soporte de lo que se
sefiala en los respectivos informes, lo cual el Partido del Trabajo incumplié de manera contundente.

Esto tisne como fin permilir una mejor revision sobre las erogaciones de los partidos, asl como la posibilidad de
verificar su veracidad.

Debe quedar claro que en todo momento Ja Comisién de Fiscalizacion respetd la garantla de audiencia del
multicitado partido politice al netificarie los erfores y omisiones técnicas encontrados en la revigion, y olorgarle el
plazo para la presentacion de aclaraciones o rectificaciones conducentes.

De esta forma, la falta que se acredita es la que sefala el articulo 52 fraccion XN, su incumplimiento amerita 1a
sancién que dispone el articulo 355 apartado A, fraccion il del Codige Electoral del Estado de México.

Ahora bien, al momente de individualizar 1a sancion aplicable al caso concreto, es menester tener presente la
jurisprudencia sostenida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que en su rubro sefala:

“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIACION E
INDIVIDUALIZACION”

De acuerdo al critario expuesto, las sanciones pueden clasificarse como levisimas, leves y graves, dentro de éstas
Jltimas como ordinaria, egpeciat o mayor, conforme a las circunstancias objetivas y subjetivas del caso concreto.

Por elio, al analizar el caso concreto, se determina que 1a falta se califica como levisima, tomando en consideracion
que el Partido del Trabajo, dejé de obsarvar la obligacién contenida en los Lineamientos Técnicos de Fiscalizagion,
relativa presentar |a documentacion soporte de lo afirma en el informe de gastos de correspondiente a la campafia de
ayuntamiento de Metepec.

£l bien juridico protegido por la norma en &l caso que nos ocupa, es que el financiamiento olorgado a los partidos
politicos, sea administrado confonme a las directrices que marca la normatividad electoral aplicable, por ello es un
requisito que se adjunte soporte documentalmente lo reportade como erogaciones de los partidos politicos, cabe
precisar que esta omisién se deriva de que el partido politico no reportd cincuents y dos “spot’s” de radio, sin
embargo esto no impidié 1a debida fiscalizacion de los gasios realizados por el partido, motivo por le cual esta
conducta se clasifica de Ja forma sefialada.

En este orden de ideas se estima absclutamenta necesario disuadir |a realizacion de este tipo de faltas, de modo que
ia sancién que por esta via se impone, no solo debe cumplir ta funcién de reprimir una iregularidad probada, sino
también |a de prevenir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Asi las cosas, en el pracepto legal invocado se establecen taxativamente las sanciones que habran de imponerse an
los casos que la propia legislacion sefiala, por lo que si se atiende a la naturaieza de la infraccién, se concluye que
con la misma se dejaron de observar los Lineamientos Téenicos de Fiscalizacion, emitidos por el Consejo General del
Institutc Electoral del Estade de México, especificamente en su articulo 52 por lo que se actualiza la infraccion al
supuesto previsto en la fragcion X! det articulo 52, del Codigo Electoral, por lo que se ubica dentro de Ias hipdtesis
de |a fraccion H del apartado A ded articula 355 sedalado, razon por la que, la sancién debe consistir en la reduccion
de hasta el 50 % de las ministraciones que les corregpondan por el periodo que sefiala la reselucion.

En mérito de lo expuesto, esta Comisidn llega a ia conviceion de que ka falta debe calificarse como levisima, y gue en
consecuencia, se propone ka Consejo General, se le impehga af Partido del Trabajo una sancidn que, dentro de los
[inites establecidos en el articulo 355, apartado A, fraccidn Il, det Codigo Electoral del Estado de México, tomando en
cuenta las circunstancies del caso y 'a gravedad de la falla, por lo que se propone la sancién cansistente en la
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reduccion del 2.67% unica y exclusivamente por un mes de las ministraciones que le corresponden para el
Sg’?%raiﬂeﬁto de sus actividades ordinarias; esto es $23,676.00 (Veintitrés mil seiscientos setenta y seis pesos
N.J).

Lo expuesto, se determind porque al no registrar cincuenta y dos "spot’s” al registro contable, obstaculiza la correcta
revision de la aplicacién de los recursos, resultande ser una conducta levisima en razén de que el nimero de "spot’s”
que no regisiro no es alte; consideréndase como mufta un porcentaje cuyo mento signifique una aproximacion ai
costo promedio de los “spot’s” no registrados.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que el instituto politico sanoif;nadn, cuenta con la capacidad econémica
para enfrentar la sancién que por esta vla se.impone, pues como se adviere. del acuerdo del Consejo General No.
215, aprobado en su sesion extraordinaria del treinta y uno de enero de dos mil seis, para el ejercicio de este afio
recibiré un total de $10,640,782.08 (Diez millones, seiscientos cuarenta mil setecientos ochenta y dos pesos 06/100
M.N.) que corresponden a su financiamiento publico para actividades ordinarias, razén por la que se encuentra
recibiendo recursos econémicos suficientes para desarrollar eficientemants dichas actividades.

En consecuencia, y conforme a lo establecido en el artlculo 61 antepenltimo parrafo del Codigo Efectoral del Estado de
México, se prapene al Conssjo General que se de vista al Tribunal Electoral del Estado de México para los efectos legales
conducentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México:

PRIMERO.,

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

QUINTOQ.
SEXTO.

SEPTIMO.

QOCTAVOQ.

DICTAMINA

E| Partido de la Revolucidn Democratica, en la campafia de ayuntamiento de Metepec, no rebasé el tope
de gastos, en cuanto a las erogaciones en medios de comunicacion electrénicos y prensa.

El Parlido del Trabaje, en la campafia de ayuntamiento de Metepec, no rebasd el tope de gastos, en
cuanto a [as erogaciones en medios de comunicacién electrénicos y prensa.

Por no adjuntar los pautajes a una factura, se propone Imponer al Partido del Trabajo, una multa por la
cantidad equivalente al 1.29% del financiamiento publico correspondiente a ka ministracidn de un mes;
esto es $11,439.00 (Once mil cuatrocientos treinta y nueve pesos 00/100 MN.), en base a lo expuestc
en &! Considerando XIII,

Por no reportar cincuenta y dos "spot’s” en su contabilidad, se propone imponer al Partido del Trabajo,
una multa por la cantidad equivalents al 2.67% del financiamiento ptiblico correspondiante a |a
ministracion de un mes; esto es $23,676.00 {Veintitrés mil seiscientos setenta y seis pasos 00/100 M.N ),
en base a lo expuesto en el Considerando Xl

Se apercibe al Partido del Trabajo que, en caso de que una vez impuestas las sanciones por parte del
Consejo General, y en caso de no ingresar su monta a la Direccién de Administracion, se procedera
conforme a lo ordenado por el articulo 357 del Cédige Electoral del Estado de México.

Se propone al Consejo General se de vista al Tribunal Electoral del Estado de México, para los efectos
legales conducentes, en términos del artfculo 81 antepenlltimo parrafo del Cédigo Electoral del Estado
de México.

£l presente proyesto de dictamen no exime al Partide de la Revolucién Democréatica ni al Partido del
Trabajo, de ser sujetos al andlisis y revisidn derivados de la presentacion de los informes de gastos de
campaifia de los Distritos y Ayuntamientos correspondientes al Proceso Electora! 2005-2006, incluyendo
la campaiia relativa al ayuntamisnto de Metepec.

Se instruye a la Secretaria Técnica para que de inmediato remita el presente proyecto de dictamen a la
Secretaria del Consejo General, a efecto de dar cumplimento a fo ordenado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion.

Asi lo aprobaron, por unanimidad de votos, los CC. Consejercs Electorales integrantes de |la Comision de Fiscalizacién de!
Instituto Electoral del Estado de México. .

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE
PRESIDENTE DE LA COMISION

DE FISCALIZACION
(RUBRICA)

LIC. JORGE E. MUCING ESCALONA MTRA. RUTH GARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE CONSEJERA ELECTORAL INTEGRANTE
DE LA COMISION DE FISCALIZAGION DE LA COMISION DE FISCALIZAGION
{RUBRICA) {RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DE FISCALIZACION

{RUBRICA)



