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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

LA “LV’ LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANC DE MEXICO Y 38 FRACCION lll DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBFRANO DE MEXICO A TENIDO A BIEN APROBAR:

INICIATIVA AL H. CONGRESO DE LA UNION
PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO
LA H. “LV" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULOQ UNICO.- Se reforman el tercer parrafo del inciso i) de la fraccién lll y ta
fraccion V! del articulo 115; asl como el apartado G en su primer parrafo, se
adiciona un segundo y se recorre el actual segundo para ser tercero reformandose
éste y se reforma el inciso a) de dicho apartado del articule 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...
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lylk ...
. ...

ajah). ...

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos deberan coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan, para lo cual podrdn crear
organismos o adoptar las figuras juridicas que estimen pertinentes sin fines
politicos. En este caso y traténdoee de la asociacién de municipios de dos 0 mas
Estados, deberdn contar con ia aprobacion de las legislaturas de fos Estados
respectivos. Asimismo, cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario
podrén celebrar convenios para que el Estado con este de manera directa o0 a
través de) organismo correspondiente, se haga carge en forma temporal de algunos
de ¢llos, o bien se presten ¢ ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio.

VyV. ..

VI.- Cuando dos o més centros urbanos situados en termritorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica,
la Federacion, las entidades federativas y los Municipics respectivos, en el dmbito
de sus competencias, planearan y regularan de mangra conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apege a la ley federal de la materia; pudiendo
crear organismos 0 adoptar |as figuras juridicas que estimen pertinentes, debiendo |
en todo caso constituir fondos financieros comunes para el cumplimiento de sus
objetivos y en su caso asociarse en términos del presente articulo.

Vil a Vil ...

Articule 122. ...

AaF...

G. Para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones locales y municipales
" entre si, y de éstas con la Federacién y el Distrito Federal en la planeacién y
ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal,
de acuerdo con el articulo 115, fraccién VI de esta Constitucion, en materia de
asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
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disposicidn de desechos solidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos
suscribirdn convenios para fa creacidn de comisiones metropclitanas en las que
concurran y participen. Al efecto constituiran fondos financieros comunes para la
mejor planeacion y ejecucién de acciones.

En dichos convenios se deierminara la forma de integracion, estructura,
atribuciones y las demas que determinen las partes; para la planeacién y ejecucidn
de acciones. : -

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el
instrumento de creacidn se determinard ia forma de integracién, estructura,
competencias y funciones.

a). Las bases para la celebracién de convenios en el seno de las comisiones
conforme a las cuales se acuerden los dmbites territoriales y de funciones y en su
caso la creacidn de organismos o la adopcién de figuras juridicas respecto a la
ejecucién y operacion de obras, prestacion de servicios o realizacidn de acciones
en las materias indicadas en el primer pérrafo de este apartado.

b)y c). ...
H. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO: Las comisiones metropolitanas, la firma de convenios, la creacion de
organismos o la adopcién de figuras juridicas; asi como la constitucién de fondos
metropolitanos, a que se hace referencia en el primer, segundo y tercer parrafos,
asi como el inciso a) del Apartado G, del articulo 122 de esta Constitucién,
determinaran su forma de integracion, estructura, competencias y funciones, en el
respectivo instrumento que les de origen.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese la presente iniciativa en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO.- Remitase la presente iniciativa que reforma la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al Honorable Congreso de la Union.

TERCERO.- Para efectos de ser remitida al H. Congreso de la Uni6n, la presente
iniciativa entrara en vigor el dia de su publicacion en el Peri6dico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estadeo de México, a los veintitrés dias del mes de mayo del afio dos mil seis.

ATENTAMENTE
“§UFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
PRESIDENTE
DIP. FELIPE RUIZ FLORES
(RUBRICA).

SECRETARIOS
DIP. MANUEL PORTILLA DIEGUEZ
(RUBRICA).

DIP. JULIETA GRACIELA FLORES MEDINA DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS
{RUBRICA)}. {RUBRICA).

LV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO

DE MEXICO, INICIATIVA AL CONGRESO
DE LA UNION

UNICO. En ejercicio del derecho de iniciativa
previsto por el articulo 71, fraccién lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 61 fracciéon VH de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de
México y en su correlativo 38, fraccidn 1l de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Meéxico,
presente, ante el Honorable Congreso de la
Unién, iniciativa de Decreto que reforma los
articulos 115 fraccién lil parrafo tercero, 116
fraccién VI, 122 Base Quinta apartado G de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente:



5 de junio del 2006 "GACETADEL GOBIERNO" Pigina §

Exposicion de Motivos

Las concentraciones urbanas, generan
demandas crecientes de seguridad publica,
empleo, salud, educacién, transporte, suelo

urbano, vivienda, agua potable y en general
infraestructura y servicios, cuya magnitud
muy pronto rebasa las posibilidades
financieras de los gobiernos municipales y
entidades federativas en lo individual, con
consecuencias cada vez mas dificiles de
controlar y resolver.

México es uno de los paises en vias de
desarrollo mas urbanizados, en sus 31
zonas metropolitanas vive el 43% de la
poblacién del pais, 70 de cada cien
mexicanos, estan establecidos en las 364
ciudades que integran el sistema nacional de
ciudades; de entre los que destaca el
territorio mexiquense por ser asiento entre
sus dos zonas metropolitanas Valle de
México y Valle de Toluca del 14.6% de ia
poblacion total nacional.

Las respuestas que generan los
mecanismos de coordinacion metropolitana
son mediaticas y fuera de tiempo, debemos
ir méas alla del diagnéstico, de la busqueda
de intenciones de colaboracién; la

ordenacion del territorio y el desarrolio
urbano, requieren de una administracion
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publica abierta y cercana a ias necesidades
e intereses de la ciudadania, que responda
con oportunidad a los cambios que exige la
sociedad, mediante el uso eficiente de los
recursos publicos y privados.

Ante el imperativo social que pugna por la
definicibn de responsabilidad entre los
diversos ambitos de gobierno; que le permita
a la poblacién fundamentalmente de las
zonas metropolitanas, no solo de nuestro
Estado sino de todas las conurbaciones de
nuestro pais, esta LV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de México en respuesta al
alto compromiso social, que le da ser el mas
representativo de los poderes del Estado,
impulsa la reforma de los preceptos
constitucionales 115, 116 y 122 de nuestra
Carta Magna; que establezca |la
obligatoriedad en la coordinacion para
ejecucion de las obras y acciones en materia
metropolitana, a partir de la constitucion de
un fondo financiero comin que permita la

concrecion de la obra de gran visién
metropolitana, que impulse los niveles de
bienestar de los habitantes de las zonas
metropolitanas.

Si no existe la obligacion en la coordinacién
entre gobiernos y quienes confluyen
geograficamente a partir de sus
conurbaciones demograficas, dificilmente
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podran establecerse compromisos que se
concreten en acciones a favor de los
habitantes que por circunstancias de
crecimiento poblacional, les ha tocado
compartir una forzada vecindad.

Es usual que a partir de la posiciéon opcional
que establece la Maxima Carta, los diversos
ambitos de gobierno encuentren justificacion
para escatimar soluciones, a quienes como
habitantes de las zonas metropolitanas
parecen vivir en un territorio neutral, no se
puede argumentar la ausencia de
corresponsabilidad cuando la Ley es precisa
en su determinacién.

No podemos continuar con posiciones
ambiguas en la definicion del quehacer de la
administracién publica; no es justificacion
suficiente, argumentar falta de atribuciones o
facultades de los gobiernos, cuando quien
de origen ostenta la soberania conforme a
nuestro texto constitucional, exige se
configure una norma que precise la
corresponsabilidad de los diversos ambitos
de gobiernos, que precise los derechos y
obligaciones de todos los involucrados en
materia metropolitana.

En los umbrales de la conmemoracién de la
centuria, del altimo movimiento social de
México, origen de la primera constitucion
politica-social del mundo; los principios que
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le dieron sustento y perfil exigen ser
replanteados, sin perder de vista los
elementos fundamentales de autonomia y
soberania, que han hecho posible el
equilibrio en el ejercicio del Poder; pero que
deben ser examinados a la luz de nuevos
planteamientos, conforme a las exigencias y
necesidades de quien es el principio y fin del

ejercicio del poder, el pueblo mexicano:
tenedor absoluto del poder soberano.

Esta LV Legislatura del Estado de México,
tiene la oportunidad y la alta responsabilidad
de impulsar ante el Congreso de la Unién,
las adecuaciones constitucionales, que
habran de articular el desarrollo ordenado y
sustentable de las concentraciones urbanas
del pais; por ser este el territorio que han
privilegiado los mexicanos de los diversos
rincones de nuestra patria, para establecer
su hogar y la de sus hijos; dando origen a la
tercera concentracién urbana mas grande
del planeta en el Valle del altiplano
mexicano en un espacio equivalente al
0.23% de la superficie nacional, laboratorio
principal de las interrelaciones
metropolitanas y de la vida politica nacional.

Lo anterior a parttir de la teforma de los
articulos 115 fraccién lll, parrafo tercero, 116
fracciéon VIl y 122 Base Quinta apartado G
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estableciendo la
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obligatoriedad en la planeacion, regulacion
conjunta y coordinada de las zonas
metropolitanas, asi como la constitucion de
fondos financieros comunes en los casos
previstos en la fraccién VI del propio articulo
115 constitucional.

La propuesta de reforma encuentra su
fundamento en lo previsto en [a propia Carta
Magna al establecer que en el sistema de
planeacién democratica para el logro de una
mejor gestion urbana es indispensable Ia
participacion conjunta de gobierno, iniciativa
privada, sociedad organizada y poblacion en
general, que permita estructurar reglas
claras y precisas que regulen, organicen y
concreten las obligaciones 'y derechos de
quienes confluyen en las  zonas
metropolitanas.

De ser aprobada en sus términos las
reformas propuestas; permitiran a
Federacion Estados, Distrito Federal vy
Municipios participar de manera obligada y
canalizar recursos publicos de manera

oportuna y eficiente a la solucion de los
requerimientos de las conurbaciones
demogréficas del pais.

ATENTAMENTE

DIP. LIC. GUSTAVO CARDENAS MONROY
(RUBRICA)
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Toluca, México, a 14 de septiembre de 2005.

DIPUTADOS
SECRETARIOS DE LA
LV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51 fraccién ll y 61 fracciones |y Vil de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como por los articutos 28
fraccién I; 38 fraccidén i y 81 fracciones I, i y fil de [a Ley Organica del Poder Lagislativo
del Estado de México; los diputados Jorge Emesto Inzunza Armas y Luis Gustavo Pamra
Noriega del Grupo Parlamentado del Padido Accién Nacional, por su conduclo,
sometemos a consideracién de esta soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma los ardiculos 115 fraccion | y VI, 116 fraccidn VIl y 122, del Apartado G de Ia
Consfitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, |a que previa aprobacién de esta
Honorable Asamblea, habra de presentarse a la CAmara de Diputados del H. Congreso

de {a Unidén, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de iniciativa de reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que hoy sometemos a la consideracién de la “Honorable Camara de
Dipuiados, de fa LV Legislatura”, tiene como objetivo, edificar, sobre las bases de la
experiencia, la reestructuracién de las relaciones instifucionales de colaboracién y
responsabilidad compartida en la Zona Metropolifana del Valle de México (ZMVM).

Para tal efecto, se propone reordenarinstitucionalmente las relaciones de coordinacion en
la ZMVM v en las demas zonas metropolitanas del pais; sustituyendo las actuales
Comisiones Metropolitanas, en el caso de la ZMVM, dado que el estudio acucioso y
desprejuiciado de su comportamiento, a partir de 1984, demuestra, salvo henrosas
excapciones, insuficiencia de consensos, ademas de falta de mecanismos institucionales
y administrativos, en {a blsqueda de soluciones estratégicas y coordinadas, para
establecer politicas y programas metropofitanos capaces de afrontar los retos y
necesidades de los habitantes de la metrépoli mas importanie del pais.

Quienes habitamos en la ZMVM, compartimos un destino comun. Ef futuro de ia
convivencia social y politica en la metropoli no estd garantizado con los actuates
mecanismos de coordinacién metropolitana, mucho menos la sostenibilidad y 1a cohesién

social de la zona.

Por ello, el reordenamiento institucional propuesto en el ambito metropolitano, impulsa
mayor equilibrio y desarrollo orientado hacia la bisqueda de soluciones coordinadas y

sostenibles entre las diversas instancias de gobiemo.

La responsabilidad que hoy asumimos, ante tos habtantes de ia metropol, por ia
sustitucion de las Comisiones Metropolitanas, se motiva y fundamenta en la actuacion
insuficiente de éstas y en la grave crisis ambiental. social. polifica y economica que se
empieza a configurar por la falta de respuestas adecuadas al fendmeno metropolitano.

La ZMVM, s |a casa de mas de 18 millones de personas. Se conforma (nicamente por
58 municipios de los 125 que integran el Estado de México, las 18 delegaciones politicas
det Distrito Federal y 1 municipio (Tizayuca) del Estado de Hidalgo, en una superficie de
mas 741 mil hectéireas, con una poblacién total de 18 malones 335 mil 427 habitantes,
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equivalentes al 18% de la poblacién total del pais, de los cuales 8.6 millones
corresponden a la poblacion de! Distrito Federal y los casi 10 millones restantes
pertenecen a pobilacién del Estado de México.

Asi mismo, es la pueria de las principales actividades economicas, politicas y sociales del
pais. Representa en términos econémicos, el 36% del PIB nacional y el 56% de los
corporativos fransnacionales; da apertura a diversos procesos politicos competitivos,
coinciden en su senc las mstituciones del goblemo federal, y las instituciones politicas de
3 entidades federativas, en su conformacién politica intervienen 159 érganos de decision,
70 6rganos ejecutivos y 80 legislativos, de igual manera, concentra el mayor nimero de
universidades, hospitales, centros laborales y de recreacion.

La intensa actividad, la alta demanda de bienes y servicios piblicos y la constante
transformacién urbana, han ocasionado un desequilibrio ecologico y social que amenazan
el futuro de la ZMVM: y no sélo es en esta regién, sino también en el resto del pals, pues
{a poblacién se concentra donde hay nicleos o centros econdmicos.

La sostenibilidad de la zona se encuentra amenazada, entre otros factores, por la
contaminacién ambiental, la explosién demografica descontrolada, e! crecimiento de la
mancha urbana, la deforestacién, ta contaminacion de suelos vy la sobre explotacién de la
cuenca de! Valie de México.

De igual manera, los efectos, hasta ahora inevitables de fa crisis que vivimos se

manifiestan en la descomposicién del tejido social. En el mediano y largo plazo, no se

vislumbra la formulacién y ejecucidn de politicas de cardcter metropolitano, cuyo

contenido propicien la inclusién y responsabilidad compartida de ios aclores ptiblicos v

privados, para atender y resolver la problematicas comunes, relacionadas con ia

insequridad pablica, el transporte, la contaminacién, los desechos solidos, 1a vivienda, la
* salud, la educacién y el desempleo.

Es tiempo de labrar con asfuerzo nuestro presente y futuro, con mecanismos eficientes de
coordinacidn institucional que garanticen el equilibrio ecoldgico y social de las diversas
zonas metropolitanas que se encuentran en la Republica Mexicana. Es urgente replantear
el modelo institucional que sustenta la actual coordinacion metropolitana, a fin de
satisfacer la demanda de miles de personas que interaclGan diariamente enire los
temitorios y trayectos del Estado de México vy el Distito Faderal, por necesidades
laboraies, educativas, culturales y recreativas.

Por tanto, obramos en consecuencia, y proponemos una iniciativa de reformas al
esquema de coordinacion institucional de la ZMVM y del resto del pais, ka cual se sustenta

en los siguientes:
ANTECEDENTES

El 18 de noviembre de 1824, mediante decreto del Congreso de la Union, ta ciudad de
México es eiegida como sede de ios poderes supremos de la Federacion por haber sido el
centro histdrico de la actividad econémica, politica y cultural de! pais, antes y duranté el
vimeinato. En ese tiempo se definidé que el Distrito de la ciudad de México comprenderia
un teriforio circular, cuyo centro fue ta Plaza Mayor de la ciudad con un radic de 11 Km.,
naciendo asi, e Distrito Federal.

A parllr de entonces, sus limites territorlales se han modificado paulatinamente,

aumentando la extensién del mismo hasta obtener en 1899 sus [imites actuales.

Histéricamente, en la cludad se han concantrado un aito nimero de poblacion; en 1624

;3‘6 habitadaﬂ por 138 mil habitantes, para 1880, contaba con una poblacion estimada en
mil.
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Entre 1800 y 2000 la poblacidn del Distrito Federal creci 15.9 veces, mientras que el
promedio nacional fue de 7.2. De manera aspecifica, de 1840 a 1970 fa poblacién crecid
aceleradamente, acercandose a 7 millones de habitantes. .

El crecimiento urbano durante la década de los afios cuarenta y cincuenta rebasé los
limites de la ciudad, presentfindose un proceso de conurbacién con algunos municipios
del estado de México, surgiendo asi lo que hoy conocemos como la Zona Metropolitana
del Valle de México ZMVM).

La ZMVM es el resuitado de un crecimiento paulatino del Area metropolitana, al incluirse
cada vez mas municipios conurbados al Distrito Federal. En 1850, 12 delegaciones
politicas conformaron la ciudad de México. En aque! afio, la superficie urbana del Distrito
Federal se incrementd en un 26% con relacién a 1941, por lo cual se inicia la conurbacién
con 2 municipios de! estado de México, sumando una poblacién aproximada de 2.8
mitlones de habitantes, de los cuales aproximadamente, el 90 % se concentraba en e!
Distrito Federai.

Para 1970 fa Zona Metropolitana de la ciudad de México, era poblada por

aproximadamente 8.81 millones de habitantes, corespondiendo 6.93 millones al Distrito
Federal y 1.88 millones a los municipios conurbados, sobre una superficie urbana de

682.60 km2.

Es a partir de la segunda mitad del Siglo XX, cuando el Valle de México atravesé un
procesc de crecimiento territorial y poblacional sin precedente. Las causas fueron
mdttiples y obedecieron principaimente a la politica de desarrollo industrial de los afios
cincuenia gque estimuld el crecimiento econdmico. A partir de entonces se generd una
nueva dindmica urbana ocasionada por la divisién del frabajo y los flujos de migracion
expulsados de la ciudad central en busca de vivienda y condiciones de vida mas

accesibles.

La ciudad contenida, entonces, en el territorio del Distrito Federal, atestigud, que algunos
Municipios limitrofes del Estado de México recibieron fuertes inversiones industriales, lo
Que generd en breve la conurbacién fisica entre los Municipios de Naucalpan vy
Tlalnepantia con las Delegaciones de Azcapotzalco y Gustavo A. Madero.

Para 1998, a poblacién crecid a 16.7 miliones de habitantes y cubria una superficie de
3,489 kildmetros cuadrados. En la actualidad 1a ZMVM es una de las metropolis mas
grande del mundo, se caractenza principalmente por la sobre abundancia de relaciones
econdmicas, peliticas, sociales y medio ambientales que influyen en la gestacién de una
accién metropolitana, eficaz y legitima.

El complejo y crecients proceso metropolitano afecta la vida de millones de ciudadanos,
cuyas implicaciones funcionales han sido motivo de preocupacién en los gobiemos
involucrados, quienes crearon diversas iniciativas de coordinacién pama la atencién
conjunta y coordinada de los problemas de expansién metropolitana, misma que afecta
por igual a los dos {eriiorios.

En este contexto, en México, a finales de los aflos setentas se creamn ios
instrumentos de planeacién metropolitana. E| Congreso de ta Unidn aprobé la Ley General
de Asentamientos Humanos (LGAH) y se creé el Plan Nacional de Desamollo Urbano.

En la administracién del presidents José Lépez Portilio, se cred la Secretarfa de
Asentamienios Humanos y Obras Pdblicas (SAHOP) para nasponder al reto que
planteaban ios asentamientos iregulares a nive! nacional. En apego a lo dispuesto por la
LGAH, se crearon 5§ comisiones de conurbacién, entre ellas la mds importante fue la de
Conurbacién del Centro del Pais, integrada por el Distrito Federal y los estacos de
Morelos, Puebla, Tlaxcala e Hidalgo.
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Para efectos de planeacién, la Comisién de Conurbacién del Centro del Pals dividié la
regién en la Zona Metropoiitana de la Ciudad de México (ZMCM) y ef resto de [a Region
del Centro del Pais. Se identificaron 2 marcos de referencia para la ZMCM. El marco
nommativo que comprendia al Distrito Federal con sus 16 delegaciones, y 55 municipios
del Estado de México y 1 del Estado de Hidalgo y el Marco Funcional o Area
Metropolitana de la Giudad de México (AMCM) que comprendia al Distrito Federal y a los
17 municipios conurbados de aquel entonces. .

£1 Consejo del Area Metropolitana, creado en 1988, fue la primera instancia propiamente
constituida por el gobiemo del Estado de México y el Departamento del Distrito Federal en
materia de coordinacién metropolitana, integrado por un Secretario Técnico, cuyas
funciones eran las siguientes: planeacion demografica, teniorial, econdmica, la
descentralizacion y reduccién del crecimiento poblacional.

Posteriormente, el 21 de julio de 1893, se publico en el Diaric Oficial de la Federacién, la
nueva Ley General de Asentamientos Humanos, que en materia metropofitana establece
la posibilidad de convenir mecanismos de pianeacién regional en a zona metropoiitana
conforme a lo siguiente:

“Cuando dos o mas centros de pablacién situados en territorios municipates de dos
o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad fisica y
demografica, la Federacion, las enfidades federativas y los municipios respectivos,
en el Ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y
coordinada ef desamollo de dichos centros con apego a la ley federal de la

materia”.

. En 1991 se constituyo el Consejo de Transporte del Area Metropotitana (COTAM) y en
1992 se crea por acuerdo del Gobiemo Federal, la Comision Ambiental en la ZMVM.

A partir de 1994, las actuales Comisiones Metropolitanas se crearoh c¢on la paricipacion
del Gobierno Federal, par mandato constitucional que instruye su creacion, por medio de!
articulo 122, Apartado G, como instancias triparitas y de coordinacion para atender
aspectos concretos de la problematica comdn en la Ciudad de México y los municipios
conurbados del Estado de México, el articulo cilado establace o siguiente:

“Para la eficaz coordinacién de fas distintas jursdicciones locales y municipales
entre si, y de éstas con la federacién y el Distrito Federal en la planeacidn y
ejacucién de acciones en tas zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal,
de acuerdo con el articulo 115, fraccién Vi de esta Constitucién, en materia de
aseniamiantos humanos; proteccién al ambiente; preservacién y restauracin del
equilibrio ecoldgico; transporie, agua potable y drenaje; recoleccién, tratamiento y
disposicién de desechos sélidos y seguridad pdblica, sus respectivos goblemos
podrén suscribir convenios para la creacidn de comisiones metropoiitanas en las
que concurran y participen con apego a sus leyes”

En nuestra Carta Magna se faculla a las Comisiones Metropolitanas para que puedan
establecer las bases para celebrar convenios con el fin de operar y ejecutar obras y
prestacién de servicios pablicos, asi como para establecer por las partes integrantes de
las Comisiones, las funciones especificas en las materias ya referidas, asi como la
aportacién comin de los recursos materiales, humanos y financiercs para su operacion.

Entre las Comisiones creadas a partir de 19924, se encuentran la Comisidn de Agua y
Drenaje (CADAM), la Comisién Meiropofitana de Transporie y Vialidad (COMETRAV]) y fa
Comisién Metropolitana de Seguridad Pdblica y Procuracién de Justicia (CMSP Y PJ) las
cuales han ofrecido resultados poco safisfactorios. :
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Por ejemplo, la CADAM, desde 1994 y durante los 4 primeros aiios de existencia sélo
sasiond 2 veces. Fue hasta 1998, a raiz del cambio en {a presidencia que empezé a
trabajar de manera mds consistente. Enire sus logros, se destaca el haber concluido un
inventario de la infraestructura hidrdulica del Valle de México.

A pesar de |a importancia de la CADAM para el desarrolio humano, econdmico y social de
la ZMVM, los proyectos de trabajo planteados no han sido concluidos. No se ha definido y
jerarquizado el desarrollo integral de obras metropolitanas de drenaje, manejo y
tratamiento de aguas residuales y captacion de aguas pluviales. Asimismo, el abasto de
agua potable es insuficiente, asi como la reparacién de fugas y manienimiento de la red
primaria y secundaria de la zona.

Asimismo, la actuacién de la COMETRAVI ha resultado ser intrascendents. No obstante,
haber alcanzado algunos logros. como la firma det convenio entre el Distrito Federal y el
Estado de México para implementar ef Programa de Piaca Metropolitana para el servicio
de transporte pabiico colectivo de pasajeros, la actuacion de la COMETRAVI esta igjos de
poder contribuir en la solucién de la problematica del transports y vialidad de la ZMVM.

Las vialidades troncales o sistemas de transporte colectivo no han sido utifizadas como
elementos estructuradores, desde finales de 1999 no se ha construido en la zona
metropolitana un kilémetro de la red del metro. De los 20.5 millones de vigjes-persona-dia
que se generan en el area urbana de la Zona Metropolitana el metro sdio satisface
alrededor de 5 miliones, el resto se realiza en el transporte ¢ontaminante que circuia en

vias congestionadas.

De igual manera, no ha regulado y ordenado el transoorte, no ha contribuido a reordenar
los paraderos de autobuses y microbuses de {a zona metropolitana y no ha promaovido la
construccién de lineas metrapolitanas de transporte masivo en comedores de alta
demanda. Las tareas y temas pendientes son vastos, y requieren de la revisidn conjunta
de los Planes rectores de transporte y vialidad de las entidades federativas de ia ZMVM,

Por su parte, la Comisién Melropolitana de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia,
desde su creacién en 1864 y a pesar de su imporancia para ios habitantes de la
metrdpoli, nunca sesiond y fue necesario reinstalarda en marzo de 2000. A partir de
antoncss, los resultados de la CMSP y PJ no han sido satisfaciorios. Entre sus objetivos
s8 encuentra mejorar los servicios de los cuerpos de seguridad pdblica y del Ministerio
Pablico, integrar y sisiematizar la informacién policial de tas instituciones y aporiar
informacién para el disefio de programas de seguridad pablica.

A pesar de su iegitimidad, la CMSP y PJ no ha disefiado astratagias conjunias en los
4dmbitos de prevencién, combate, investigacidn, persecucion del delito y readaptacién
social entre el Estado de México y el Distrito Federal. La firma de convenios entre ambas
entidades federativas y el Gobiemo Federal son de caricter reactivo y temporales.

Por lo que se refiere a la Comisién Metropolitana de Adentamientos Humanos,
(COMETAH), se creb el 23 de junio de 1995, Entre sus objetivos se encuentra fa
planeacién y ejecucién de acclones relacionadas con ks asentamientos humanos, su
confrol y estrategias de crecimiento e implementacién de medidas aplicables para
establecer criterios homogéneos para atender la problemética en materia de desarrolio
urbano y vivienda que presentan el Estado de México y el Distrito Federal en {a Zona

Metropolitana.

La COMETAH, enire sus principales logros, cuenta con la elaboracién del Programa.de
Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México (POZMVM), aprobado en marzo
de 1998 por el Gobiemo del Estado de México y Distriio Federal.
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A pesar de la imporiancia del POZMVM, para la ordenacién ¢ integracién del teritorio
metropolitano. no se ha cumplido con las lineas de intencién del programa y no se han
contemplado en los programas de desamollo urbano de ambas entidades federativas.

Por su parte, la Comisién Ambiental Metropoltana (CAM) fue creada en 1896, con su
antecedente en 1992; y entre sus objetivos se encuentra planear, coordinar, ejecutar
acciones y dar seguimiento an forma concurrente a las politicas, programas, provectos y
acctiones en matera de proteccion al ambiente, y de preservacion y restauracion dei
equilibrio ecologico en &l teritorio de la ZMVM.

La CAM ha logrado desarrollar y aplicar programas ambientales de impacto metropolitano,
como el Programa para mejorar la calidad de aire en el Valle de México {PROAIRE 1985-
2000} y (PROAIRE 2001-2010) dei que se han desprendido los programas de verificacion
vehicular: Hoy no Circula v la Red de Monitoreo Ambiental.

Sin duda. es un avance significativo & importante en matera ambiental metropolitana, sin
embargo, los problemas estructurales ambientales no han sido resueltos, no se han
definido politicas y acciones conjuntas en materia de proteccidon al ambiente y
presérvacion ecologica en la ZMVM.

En cuanto a la proteccion de! medio ambiente, falta implementar los proyectos para
reducir las emisiones de las indusirias y de los establecimientos de servicios, la
disminucién de emisiones de vehiculos por kilbmetn recorrido y la regulacion del total de
kildmetros recomidos por vehiculos automotores. Por lo que se refiere a la preservacion
ecoldgica, el saneamiento de fa Cuenca del Valle de México, del acuifero v los
asentamientos iregulares en zonas de conservacion ecolégica son temas centrales para
el desamrolio humano, social y econdémico de la zona que estén pendientes en la agenda
de la CAM.

La Comision Mefropolitana de Desechos Sélidos (CMOS) fue creada en agosio de 1998,
sin embargo, su actuacién es nuia, pues sélo existe un acuerdo para ia realizacion de
consultas para su formalizacidn con los gobiemos del Distrilo Federal, Estado de Méxicoy

la Federacién.

A pasar de |a grave problematica que representan los desechos sdfidos para la ZMVM, a
ia fecha se diiimen conflictos entre los gobiemos del Estado de México y el Distrito
Federal por la ocupacién y sobre ocupacién de los rellenos sanitarios, e impera una visién
parcial por ambos goblemos para resolver una problemética comdn.

La CMDS es inexistente y por ende no coadyuva como indtancia infermedia v de
coordinacién en la mediacion, solucién y blsqueda de mecanismos de coordinacion y
control para la ubicacion de sitios de disposicidn final de desechos sélidos y fa habifitacién
de rellenos sanitarios en la zona metropolitana.

Es urgente coordinar acciones mds alld de los célculos politicos por parte de ambos
gobiemos para aplicar instrumentos rectores y homologacidn de normas de proteccion al
ambiente, e instituir una politica de recuperacian y saneamiento de! suslo contaminado y
habilitar rellenos sanitarios sustentables con una visién de mediano y iango plazo.

Toda vez que de las 20,166 toneladas de residuos s6lidos en la ZMVM, 11,140 se
generan en el Distrito Federal y 9,026 en los municipios metropolitanos. La ciudad de
México presenta un déficit en [a capacidad instalada, debido a que las 14 estaciones de
transferencia tienen un volumen de operacién promedio de 10,000 toneladas porio que es
necesario racurrir a la capacidad de operacién de la estacién de transferencia del Estado
de México, la de Tlalnepantla, cuyo déficit es del orden de 8,000 toneladas-dia.
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Las comisiones metropolitanas de proteccién civil (COMEPROC) y salud (CMS), son las
Gltimas instancias de coordinacion metropolitana creadas por el Gobierno del Distrito
Federal y el Estado de México; sobre la primera no existe a la fecha ningun informe
relacionado con su acluacién y respecto a la segunda hasta el momento no existe el
convenio de creacion. :

Las Comisiones Metropolitanas son hasta el dia de hoy, los instrumentes mas importantes
de coordinacion y planeacién metropolitana, entre el Distrito Federal, el Estado de México
y el Gobiemo Federal, sin duda, han coadyuvado en la resolucion de problematicas
comunes entre ambas entidades federativas, sin embargo, adn falta mucho por hacery el
tipo de coordinacién metropolitana existente se caracieriza por carecer de una vision
integral en las soluciones de la problematica comun de la ZMVM.

Derivadc del diagnastico del comportamiento y desempeito de las Comisiones
Metropolitanas, se advierte la urgencia de profundas reformas al esquema de
coordinacién institucional en la ZMVM. Su ineficiencia e inoperatividad se demuestran por
sus mismas limitaciones:

e« Carecen de ejecutividad en sus resoluclones y programas, convirtiendo sus
apreciacicnes en meras recomendaciones sin obligatoriedad.

+ El marco juridico que las sustenta no las dota de facullades para operar de
manera resoluforia en |a problemética de la metrdpoli.

» Su faita de capacidad institucional, no fes permite ser dtiles a las entidades con
asiento en la ZMVM.

+ Finaimente, el no contar con presupuesto propio para desamolfar sus actividades
ha imposibilitado realizar estudios y proyectos con una visidn de largo plazo.

Ahora bien, nuestro pals ha tenido un crecimiento poblacional desmedido, por lo que los
problemas econémicos, politicos y sociales de nuestras ciudades se ven potenciafizados,
creando zonas urbanas, las cuaies han polarizado el tema metropolitano haciendo que os
Gobiemos deban atender las demandas ciudadanas més inmediatas.

Hemos visto que la falta de planeacién a mediano y largo plazo, ia falsa expectativa de
mejores condiciones de vida y la concentracién de flujos econémicos, politicos y sociales
en la ciudad, han hecho que falle capacidad institucional por parte de las autoridades,
haciendo evidente ia falta de infraestiructura para poder enfrentar el ritmo creciente de las
necesidades y demandas en nuestros nicleos metropolitanos.

Debemos damos a la tarea de llevar a cabo acciones concretas para daruna solucién que
sea eficaz y logre resultados duvaderos, para lo cual, nos obligamos tener en cuenta que
hacer frente a la complajidad del fendémeno metropolitano, es una tarea que debe
involucrar a todos los actores responsables de la funcién de gobiemo, para ltevar a cabo
un adecuado marco juridico que pemmita [a concertacién entre todos los niveles de
gobiemo, para facilitar las soluciones derivadas de la Agenda Metropolitana.

Existen 55 zonas metropolitanas reconocidas, que infegran una estructura temitorial
compleja que comprende distintos componentes, entre otros: concentracion demogréfica,
especializacion econémica-funcional, y expansion fisica que involucran dos o mas
unidades politico administrativas. .

Al concumir dos o mas entidades gubemamentiales, se hace necesario contar con una
. planeacién, coordinacién y administracion metropolitana, lo cual plantea nuevos retos en
materia de definicién. de competencias y de coordinacién entre los tres Srdenes de
gobiemo, superando asi, las actitudes voluntaristas, desarticuladas y esporadicas y dar
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paso a un marco lkegal de obligatoriedad metropolitana, ya que el nuevo reto que deben
enfrentar los gobiemnos venideros, es generar calidad de vida para cada uno de sus
habitantes formentando un desamollo sustentable y en concordancia con el entorno
ecoidgico.

Por lo cual, debemos iograr que quienes nos gobieman tengan una visidon metropolitana,
integral y sistémica, en la que se modifique la Constitucién y se promulguen reformas
secundarias, para que los gobiemos estatales, municipales o delegacionales que
comparten las zonas conurbadas, en conjunto con el gobierno federal, acaten
obligatoriamente tas normas que se establezcan para una coordinacion metropolitana.

Sera esencial elevar la competitividad de actividades en las distintias zonas metropolitanas
que integran nuestro pais, para que tengan infraestructura y calidad de vida para propiciar
crecimiento econdmico.

Por lo anteriormente expuesio, en el Estado de México vemos ia viabilidad de que se
logre la cooperacidn y administracién conjunta de la metropoli, ya que ésta tiene que
avanzar en distintos planos, realizando acuerdos secloriales que verdaderamente se
ejecuten. Para ello, consideramos como objetivo principal, levar a cabo las reformas a la
Constitucién Federal, las cuales se ceniran en las fracciones | y VI del articulo 115; la
fraccién VIl al articulo 118 y la reforma al artfculo 122, Apartado G.

Con ia reforma de la fraccién | del articulo 115 de la Constitucion, es de hacer notar que si
bien los Municipios tienen la administracién libre de su hacienda y gozan de personalidad
juridica propla, lo cual significa que son sujetos de derechos y obligaciones, lo que los
convierte en aptos para contraer compromisos econdmicos y tener facultades para
administrarse; también es clerto, que pueden {ener amplfias facultades para desarrollarse
y tener fodo tipo de acuerdos y convenios que para que ¢l Gobiemo Municipal, a través de
su Ayuntamiento, ejerza su competencia de manera auténoma e independiente.

Se pretende obligar a las diversas instancias de goblemo, & coordinarse, a Hlegar a
acuerdos, a realizar convenios y cumplirios efectivamente, mediante ks cuales se
acuerda la asociacion y asuncién, con respecto a la planeacion ¥ prestacion de servicios
pablicos en el Ambito metropolitano,

Por ello, para garantizar los actuales mecanismos de coordinacién metropolitana, y para
ayudar a la sostenibliidad y la cohesién social, es necesario que dicho precepto legal sufra
una reforma en su redaccién, estableciendo fa excepcién respecto de las entidades
metropolitanas que con armmeglo a las leyes locales tengan como finalidad establecer la
planeacién y prestacion de servicios de manera conjunta. Lo anterior, sin pefjuicio de lo
gque histéricamente sa habia venido manifestando en los diversos estados de la
Repdblica, pues hemos analizado escrupulosamente la evolucion que ha tenido ef estado
de México, en cuanio a poblacién se refisre, y vamos la imperiosa necesidad de que
forzosamente se hagan acuerdos, convenios o se creen figuras juridicas de acuerdo con
ia legislacién local, de tal naturaleza, que haga mas &gl y acariado el desahogo y solucion
de los problemas que se lleguen a suscitar enfre las diversas entidades gubernamentales.

Se tal forma, que se adiciona al final de dicha fraccion las lineas que al efecto se indican:
~ .., con excepcidn de las entidades metropolitanas que con ameglo a las leyes locales
tengan como finalidad esfablecer ia planeacién y prestacién de servicios de manera
conjunta™ con la finalidad de que no se presenten confiictos de jurisdiccidn, ni invasidn de
competencias o se cause perjuicioc alguno para la prestacién de servicios en que
intervengan entidades metropolitanas. Evilamos pues, con dicha excepcion, que se
trasgreda et mencionado precepio constitucional.
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Puntuaimente, se establece que los Municipios deban coordinarse y asociarse para ia
prestacién de los servicios publicos y el mejor ejercicic de las funciones que les
conciemen. Elio corresponde, a que sin duda alguna, se desempedfiara mejor 1a prestacion
de éstos, en tanto haya una mayor y mejor colaberacién entre las diferentes asferas
juridicas; ademas de. la facultad para la celebracidn de convenios, entre los municipios de
dos o mas Estados con el Gobiemo Estatal para que se presten o ejerzan

coordinadamente por alguno de ellos.

En ta fraccion VI del ariculo 115 de la Constitucion, se establece la autonomia y
participacién de los gobiemos, para que en el ambito de sus compeiencias, puedan
ptanear y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de zonas meltropolitanas,

cuando dos & méas entidades federativas, de dos o més tenitorios municipales tisndan a
formar o formen una continuidad demografica,

Con 1a reforma propuesta al arficulo de referencia, y manteniendo el espiritu del articulo,
se pretende que se redlicen convenios de manera conjunta, para la asociacién y
planeacioén coordinada de las zonas metropolitanas y se asoclen bajo la figura que mejor
pudiere comesponderies, ajustiandose a sus diversas fegistaciones. _

A partir de esta reforma, las diversas instancias de gobiemo de las zonas metropolitanas,
estardn facultadas para suscribir convenios en diversas materias. La modificacién
refuerza el sentido original del articulo citado, facuitando asi, a los fres érdenes de
gobiemo: federai, estatal, municipal y el Distriitoc Fedenal, para realizar convenios de

coordinacién, asociacién y cooperacién metropolitana.

Respecio al arficuio 116 de la Consfitucion, relativo a la division de poderes de las
entidades federativas, se modifica la fraccién Vi, relacionada con la celebracion de
convenios enfre la Federacion y los Estados. Con la reforma propuesta se elimina {a
palabra "podrén” por “deberén” conviniendo la asuncion por parte de éstos del ejercicio de
sus funciones, a organismos de cardctertécnico de planeacion y gestion metropolitana en
las diferenies materias de que se frate; siampre que el desamolio urbano, econémico y
social fo permitz y sea solicifado tanto por los Esfados como por los Municipios
respectivos y con apego a sus ieyes. '

Con dicha modificacién, se pretende, en fos téminos de la ley, constrefiir a las diversas
instancias de gobierno con asiento metropolitano, a convenir la asuncién y asociacién de
efercicio de sus funciones; en [a planeacion y an su caso, la ¢jecucion y la operacidn de
obras y la prestacién de servicios piblicos a las entidades de planeacién y gestidn
maetropolitana. La redaccién quedaria de la siguiente manera:

‘La Federacién y los Estados, en los términos de ley, deberdn convenir la asuncién por
parte de éstos del gjercicio de sus funciones, la coordinacién, ejecucion y operacién de
obras y la prestacién de servicios publicos, cuando el desamoiio urbano, econdémico y
social lo haga necesarno y asf se solicite por ef Estado respectivo,

Los Estados deberdn celebrar convenios con sus Municipios, & efeclo de que éstas
asuman la prastacion de los servicios o la atencién de las funciones a las que se refiere el
pdrrafo anterior, cuando los Municipios asf Jo soliciten con ameglo a las leyes respectivas
y asi se solicite por el Estado respectiva”.

Se faculta no sdlo a los Estados para que puedan celebrar convenios con sus municipios,
sino también a las Entidades Federativas con los municipios, con otras entidades
federativas, la Federacidn con las Entidades Federativas, a efecto de que en cualquier
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caso de asociacion y planeacion coordinada asuman la prestacion de los servicios o 1a
atencion de las funciones referidas, conforme al Aparlado G, def articulo 122 de la

Constitucién.

Respecto a la modificacién al arliculo 122, Apariado G, la iniciativa de reformas pretende
modificar las relaciones de coordinacion institucional que existen en las zonas
metropolitanas de que se liene registro an nuestro pais. Para tal efecto, se propone
sustituir a las actuales Comisiones Metropofitanas, por sus limitaciones y disfuncionalidad
politica, institucional y administrativa, por entidades metropolitanas; es decir, que sean
otras figuras, estabiecidas en las leyes locales, como entes reguladores, y con base en la
experiencia intemacional quienes se encarguen de realizar de manera efectiva,
transparente, coordinada y puntual, la coordinacion para la prestacién de servicios.

La prasente, se deriva de la serena revision de los acluales esquemas de coordinacion
metropolitana, los organismos propuestos fundardn sus acciones en el respaldo legal que
ofrece la presente Constitucion, superando el inconveniente que presentan las actuales
comisiones metropolitanas, en cuanto a ia inexistencia de condiciones legales para obligar
a cumplir en tiempo y forma, los acuerdos y proyectos metropolitanos firmados por los
representantes de los gobfernos integrantes de las diversas zonas metropolitanas.

E! propésito es la refundacién de las relaciones metropolilanas, la reestruciuracion
propuesta, a partir de las reformas a la constitucidn, consisten en crear, con ia
participacion del Gobiemo Federal, de los Estados y las Entidades Federativas, mediante
la firma de convenios, entidades de carécter técnico de planeacién y gestién
metropolitana o cualquier otra figura juridica que por ofra razén pudiera convenires.

Se agregan rubros relevantes para el mejor desempefid de las necesidades
metropolitanas, como son, la planeacién y ordenacién del tenitorio, cuestion importante
para un mejor aprovechamiento de sus dreas, el desarmollo econdmico y social, sin fos
cuales se veria afectado el desempefio de la sociedad en diversos dmbitos, como ta

vialidad, pues va da {a mano con el transporte,

Se puntualiza también, la realizacién de convenios, a través de los cuales se darén las
pautas a seguir para la eficaz, transparente y comrecia planeacion, ejecucion, desamofio,
operacién y administracion de la prestacién de los servicios publicos.

Dicho de ofro modo, con fa modificacién al adiculo de referencia, se faculta para la
realizaciéon - de convenios de asociacién, para la gestion y planeacién metropolitana, que
puedan constituirse en figuras e instituciones juridicas con la personalidad juridica que
corresponda, a fin de integrar mancomunidades, consorcics, entidades o el nombre que
se les den a estos entes con capacidad para producir resuliados y gesiionar las
soluciones necesarias para desahogar la agenda de coordinacién metropolitana entre los
firmantes, estableciendo en sus instrumentos de creacidn su forma de intagracibn,
estructura, competencias y funciones, y cuyoe resultado sera el cumplimiento de los
acuerdos en las diversas materias, :

"Por una patria ordenada y generosa®
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

Diputados Presentantes

Dip. Luis Gustavo Parra Noriega

Dip. Jbrge Ernesto Inzunza Armas
(Rdbrica).

(Rubrica).
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HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la “LV” Legislatura, en ejercicio de las
atribuciones que ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, le confiere tuvo a bien remitir a las Comisiones
Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, Asuntos
Metropolitanos y Desarrollo Urbano, dos iniciativas de decreto que
reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sustanciado el estudio de las iniciativas con fundamento en
lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, en relacién con los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80
del Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, se permite dar cuenta a la Soberania Popular del Estado de
México del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Las dos iniciativas de decreto motivo del presente dictamen
fueron sometidas a la consideracién de la “LV" Legislatura por los
diputados Oscar Gustavo Cdrdenas Monroy, Jorge Ernesto Inzunza
Armas y Luis Gustavo Parra Noriega, en usc del derecho consagrado en
los articulos 51 fraccidn II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 28 fraccion I de ta Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Por razones de técnica legislativa y de economia procesal,
estimando que las iniciativas proponen maodificaciones sobre materia
similar a disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y toda vez que existe coincidencia en comisién de estudio
legislativo, se ha estimado pertinente elaborar un solo dictamen en el
que se exprese el resultado del estudio simultaneo de las propuestas,
separando los antecedentes de cada iniciativa y concluyendo con un
proyecto de decreto que exprese las coincidencias y que sirva como
propuesta de Iniciativa ante el Congreso de la Unién.

En orden cronolégico y a manera de antecedentes se
destaca:

Iniciativa de decreto formulada por el Diputado Oscar
Gustavo Cardenas Monroy.
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Propone la reforma de los articulos 115 fraccién VI y 122
Base Quinta Apartado G de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Fue turnada a las comisiones legislativas de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, Asuntos Metropolitanos y Desarrollo Urbano y
tiene como objetivo establecer la coordinacién para la ejecucion de las
obras y acciones en materia metropolitana, a partir de la constitucién de
un fondo financiero comdn gue impulse los niveles de bienestar.de los
habitantes de las zonas metropolitanas.

Expresa su autor que encuentra su fundamento en lo
previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer gque en un sistema de pianeacion democratico para €l logro
de una mejor gestion urbana es indispensable la participacion conjunta
de gobierno, iniciativa privada, sociedad organizada y poblacion en
general que permita estructurar reglas claras y precisas que regulen,
organicen y concreten las obligaciones y derechos de quienes confluyen
en las zonas metropolitanas.

Iniciativa de decreto formulada por los Diputados Jorge
Ernesto Inzunza Armas y Luis Gustavo Parra Noriega.

Propone la reforma de los articulos 115 fracciones I y VI,
116 fraccidn VII y 122 del Apartado G de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. :

Fue turnada a la comisién legislativa de Asuntos
Metropolitanos y tiene como objetivo edificar, sobre las bases de la
experiencia, la reestructuracién de las relaciones institucionales de
colaboracién y responsabilidad compartida en la Zona Metropolitana del
Valle de México (ZMVM)

Propone reordenar institucionalmente las relaciones de
coordinacién en la ZMVM y en las demés zonas metropolitanas del pais;
renovando las actuales Comisiones Metropolitanas, en el caso de la
ZMVM, dado que el estudio acucioso y desprejuiciado de su
comportamiento, a partir de 1994, demuestra, salvo honrosas
excepciones, insuficiencia de consensos, ademds de falta de
mecanismos institucionales y administrativos, en la busqueda de
soluciones estratégicas y coordinadas, para establecer politicas vy

programas metropolitanos capaces de afrontar los retos y necesidades
de los habitantes de la metrépoli mas importante del pais.
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Busca la refundacién de las relaciones metropolitanas y la
reestructuracion propuesta a partir de las reformas a la Constitucion,
consiste en crear, con la participacion del Gobiernc Federal, de los
Estados y de las Entidades Federativas, mediante la firma de convenios,
organismos de caracter técnico, de planeacion y de gestion.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en {a Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es competente la Legislatura para conocer
y resoiver las iniciativas en estudio.

En efecto el articulo 71 fraccidn III de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos establece que el derecho de iniciar leyes y
decretos compete a las Legislaturas de los Estados.

Por otra parte, el articulo 61 fraccién VII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México sefiala como facuitad de
la Legislatura la de iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Union.

Las propuestas se encaminan a la integracion de una
iniciativa que reforme diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y, en opinidbn de las comisiones
legislativas son congruentes con la dinamica constitucional que exige la
revision permanente de la normativa de nuestra Constitucién para
ajustarla a las condiciones sociales actuales y favorecer con eflo la
adecuada atencidn de la problematica social.

Del estudio realizado se desprende el interés y preocupacion
de los autores de las iniciativas por perfeccionar el marco constitucional
a través de las reformas necesarias para mejorar los niveles de
bienestar de ios habitantes de las zonas metropolitanas.

Sobre el particular, quienes suscribimos el presente
dictamen, nos permitimos destacar gue el crecimiento demografico del
Estado ha generado la ampliacién de centros urbanos que constituyen
grandes unidades demograficas que requieren de una adecuada
coordinacion de pilanes, programas y acciones de la Federacidn, las
Entidades Federativas, el Distrito Federa! y los Municiplos.

Las zonas metropolitanas se caracterizan por la influencia,
atraccién y proximidad de un gran nucleo urbano central con respecto a
otros centros urbanos de menor escala y de éstos entre si, por la
relacidn e influencia econdmica dentro del espacio territorial; por la
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diversidad de actividades productivas, por la concentracion demografica,
su distribucidn dentro del territorio, el indice de margmldad y pobreza y
por la infraestructura urbana y regional.

Las comisiones legislativas coinciden con los autores de las
Iniciativas en la pertinencia de mejorar los mecanismos de coordinacién
y de colaboracidon para sustentar compromisos gque se concreten en
acciones que mejoren las condiciones de vida de los habitantes de las
zonas metropolitanas.

De igual forma, comparten con los autores de las iniciativas
la necesidad de impulsar en el ambito metropolitano mayor equilibrio y
desarrollo y de encontrar soluciones coordinadas y sostenibles entre las
diversas instancias de gobierno.

Pretende crear una iniciativa de reforma a la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, para la constitucion de fondos
financieros comunes entre entidades federativas.

Se pretende obligar a las diversas instancias de gobierno, a
coordinarse y llegar a acuerdos con respecto a {a planeacion y
prestacion de servicios putblicos en el ambito metropolitano.

Compartimos la idea de que cuando dos o mas centros
urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacién, ias entidades federativas y los Municipios respectivos, en el
ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta
y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal
de la materia, debiendo constituir fondos financieros comunes para el
cumplimiento de sus objetivos y en su caso asociarse en termlnos del
presente articulo.

De igual forma, que para la eficaz coordinacion de las
distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y de éstas con la
Federaciéon y el Distrito Federal en la planeacién y ejecucion de acciones
en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo
con el articulo 115, fraccion VI de la Constitucién, en materia de
asentamientos humanos; proteccidon al ambiente; preservacion vy
restauracidn del equilibric ecoldgico; transporte, agua potable vy
drenaje; recoleccidn, tratamiento y disposicion de desechos sdlidos y
seguridad publica, sus respectivos gobiernos suscribirdn convenios para
la creacidn de comisiones metropolitanas en las que concurran y
participen. Al efecto constituirdn fondos financieros comunes para la
mejor planeacién y ejecucion de acciones.
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De la revision de las iniciativas, las comisiones legislativas
estiman procedente integrar un solo proyecto que recoja las
coincidencias y responda a los propésitos fundamentales de los autores.

En este orden se propone que los municipios por la via de la
asociacion puedan crear organismos o adoptar las figuras juridicas que
estimen pertinentes para la mas eficaz prestacién de los servicios
publicos y el mejor ejercicio de sus funciones; aclarando que estos
organismos o figuras juridicas no tendran fines politicos.

Asimismo, se posibilita que los tres niveles de gobierno
puedan crear organismos o adoptar las figuras juridicas que estimen
pertinentes para planear y reguiar el desarrollo de los centros urbanos
situados en territorios municipales de dos 0 mas entidades federativas
que formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica.

En el mismo sentido se propone que las comisiones
metropolitanas puedan crear organismos o adoptar figuras juridicas para
la mas eficaz ejecucién u operacién de obras, prestacion de servicios o
realizacion de acciones.

En consecuencia, se propone la integracidon del proyecto de
decreto conforme al tenor siguiente:

ARTICULO UNICO.- Se reforman el tercer parrafo del
inciso 1) de la fraccion III y la fraccién VI del articulo 115; asi como el
apartado G en su primer parrafo, se adiciona un segundo y se recorre el
actual segundc para ser tercero reformandose éste y se reforma el
inciso a) de dicho apartado del articulo 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

Iyll....
IIL. ...
a)ah). ...
i) v

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos deberan
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan,
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para lo cual podran crear organismos o adoptar las figuras
juridicas que estimen pertmentes sin fines politicos. En este caso
y tratdndose de ia asociacién de municipios de dos o mas Estados,
deberdn contar con la aprobacién de las legislaturas-de los Estados
respectivos. Asimismo, cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesarioc podrdn celebrar convenios para que el Estado con este de
manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo
en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten 0 ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

IVvy V. .

VI.- Cuandc dos o més centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mds entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demografica, la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regulardn de manera conjunta y coordinada
el desarrollo de diches centros con apego a la ley federal de la materia;
pudiendo crear organismos o adoptar las figuras juridicas que
estimen pertinentes, debiendo en todo caso constituir fondos
financieros comunes para el cumplimiento de sus objetivos y en
su caso asociarse en términos del presente articulo.

VII a VIII. ...

Articulo 122, ...

AaF. ..

G. Para la eficaz coordinaciéon de las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si, y de éstas con la Federacion y el Distrito Federal
en la planeacién y ejecucidn de acciones en las zonas conurbadas
limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115, fraccién
VI de esta Constitucidon, en materia de asentamientos humanos;
proteccién al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccidn, tratamiento
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y disposicion de desechos sélidos y seguridad publica, sus respectivos
gobiernos suscribiran convenios para la creacidon de comisiones
metropolitanas en las que concurran y participen. Al efecto constituiran
fondos financieros comunes para la mejor planeacién y ejecucién de
acciones. \.

En dichos convenios se determinara la forma de intégracién, estructura,
atribuciones y las demés que determinen las partes; para la planeacién
y ejecucidén de acciones.

Las comisiones serdn constituidas por acuerdo conjunto de los
participantes. En ei instrumento de creacidn se determinara la forma de
integracidn, estructura, competencias y funciones.

a). Las bases para la celebracién de convenios en el seno de las
comisiones conforme a las cuales se acuerden los ambitos territoriales y
de funciones y en su caso la creacion de organismos o la adopcion
de figuras juridicas respecto a la ejecucién y operacidén de obras,
prestacion de servicios o realizacion de acciones en las materias
indicadas en el primer parrafo de este apartado.

by c). ..
H. ..

En tal virtud proponemos, como resultado del estudic de las
iniciativas {a reforma de la fraccién VI del articulo 115 y de! inciso G del
articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
¥ nos permitimaos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse las iniciativas de decreto en
lo conducente y en consecuencia la reforma de la fraccién VI del articulo
115 y del inciso G del articulo 122 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se expresa en el cuerpo de este dictamen
y en el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Previa aprobacidén de la Legislatura y con
fundamento en lo establecido en los articulos 71 fraccién III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61 fraccidn XII
de Ta Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México,
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intégrese la iniciativa correspondiente y remitase al Congreso de la
Unién para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de
Lerdo, Capital del Estado de México, a los 23 dias del mes de mayo del
afio dos mil seis.

COMISIONES LEGISLATIVAS DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTA

DIP. MARTHA HILDA GONZALEZ CALDERON

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA DIP. JUAN MANUEL SAN MARTIN HERNANDEZ
(RUBRICA),
DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANO DIP. MARIA CRISTINA MOCTEZUMA LULE
(RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES
(RUBRICA). : {RUBRICA).
DIP. JULIETA GRACIELA FLORES MEDINA DIP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO
(RUBRICA). (RUBRICA).
COMISIONES LEGISLATIVAS DE
ASUNTOS METROPOLITANOS
PRESIDENTE
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ROGELIO MUROZ SERNA DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTARO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ROGELIO VELAZQUEZ VIEYRA DIP. JOSE FRANCISCO BARRAGAN PACHECO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR GUSTAVO CARDENAS MONROY DIP. RAYMUNDO OSCAR GONZALEZ PEREDA
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVQ PARRA NORIEGA DIP. PABLO CESAR VIVES CHAVARRIA
(RUBRICA). ‘
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COMISIONES LEGISLATIVAS DE DESARROLLO URBANO

PRESIDENTE
DIP. OSCAR GUSTAVO CARDENAS MONROY
(RUBRICA).
SECRETARIO . : ~" PROSECRETARIO
DIP. LETICIA ZEPEDA MARTINEZ DIP. ARMANDO PEREZ SORIA
(RUBRICA). .
DIP. FRANCISCO JAVIER VIEJO PLANCARTE DIP. FELIPE RODRIGUEZ AGUIRRE
DIP. FELIPE VALDEZ PORTOCARRERO DIP. JORGE ALVAREZ COLIN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. LUIS XAVIER MAAWAD ROBERT DIP. RAYMUNDO OSCAR GONZALEZ PEREDA

(RUBRICA).

LA H. “LV” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO HA
TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO.- Respetuosos de la esfera de competencias que constitucionalmente tiene conferidas el Jefe del Ejecutivo
Federal y sin transgredir los ordenamientos legales aplicables, se someta a consideracién del C. Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, que para detonar el desarrollo turistico sustentable del pais, se
reconsidere la recientemente creada Comisién Intersecretarial y se promueva la Integracion del Gabinete Federal de
Turismo.

‘SEGUNDO.- Que para fortalecer las acciones que en la esfera de su competencia correspondan al Gabinete Federal
de Turismo, este sea presidido por el C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos; coordinado por
el Secretario de Turismo, e integrado por los titulares de las dependencias siguientes:

Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Economia

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Marina

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretaria de Educacion Publica

VVVVVVVVYVY

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente acuerdo en el peri¢dico oficial “Gaceta del Gobierno”.
ARTICULO SEGUNDO.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintitrés dias del mes de mayo del afio dos mil seis.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
- SECRETARIOS

DIP. MANUEL PORTILLA DIEGUEZ
(RUBRICA).

DIP. JULIETA GRACIELA FLORES MEDINA DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS
(RUBRICA). (RUBRICA).



