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PRESENTACION: VISION DE GOBIERNOQ

PROCESO DE PARTICIPACION DEMOGRATICA EN LA FORMULAGION DEL PLAN DE DESARROLLO DEL
ESTADO DE MEXICO 2005-2011

PILAR 1: SEGURIDAD SOCIAL
DIAGNOSTICO

PROSPECTIVA

VERTIENTE 1: CALIDAD DE VIDA
l. Realldad Demografica

1. Politica de poblacion.
1l. Salud y Seguridad Soclal

Acceso universal a la salud.

Cobertura en atencién hospitalaria.
Modernizacién del equipamiento médico.
Medicina preventiva.

Calidad en los servicios de salud.

D o=

Reforma del sistema estatal de seguridad sccial.

Il. Educacién para Acrecentar ef Capitat Humano
1. Calidad de la educacion y la docencia.

2. Equidad en el acceso a la educacion.
3. Cobertura educativa.

4. Nuevo modelo educativo estatal con participacion social.
IV. Deporte para el Sano Desarrollo de la Gente

1. Qrganizacion, promocion y difusion de cultura fisica y deporte.
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V. Gultura para Enriguecer la Educaclén y Vigorizar la Identidad

1. Impulso a la cultura y las artes.

2. Preservacion y difusidn de! patrimenio histérico, artistico y cultural de la entidad.
3. Fortalecimiento de la identidad estatal y de los valores socioculturales.

4, Conmemoracidn del Bicentenario de |a \ndependsncia.

VERTIENTE 2: IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

l. Equidad de Genero y Nuevas Expectatlvas a las Mujeres

1. Participacion de la mujer an los ambitos social, politico y econémico.
2. Apoyo a las madres trabajadoras.
3. Proteccion a )a dignidad, la integridad y |a libertad de las mujeres.
IL. Integracién de la Familia para el Fortalecimiento de la Sociedad
1. Fortalecimiento del papel de la familia en la sociedad mexiguense.
Ill. Cuidado a la Nlfiez para Proteger el Futuro

1. Salvaguarda de los derechos de los nifios y las niftas mexiquenses.
2. Proteccion a la nifiez.

IV. Mas Oportunidades para los Jévenes

1. Impulscala participacion de los jovenes en la vida politica, econtimica y social de la entidad.
2. Los jovenes, la cultura y las artes. '

3. Apoyos a los jovenes y oferta educativa adecuada al mercado de trabajo.
4. Capacitacion para ¢l emplec juvenil.

V. Adultos Mayores

1. Nuevas opciones a los adultos mayores.

Vi'l. Personas con Capacidades Diferentes

1. Mayores oportunidades a personas con capacidades diferentes.

Vil. Apoyo a Comunidades Indigenas para su Desarrollo Integral

1. Apoyo a las comunidades indigenas con total respeto a su cultura.

2. Mas oportunidades a muieres indigenas.

Viil. Pobreza Extrema y Marginacién

1. Lucha frontai contra la pobreza extrema.

PILAR 2: SEGURIDAD ECONOMICA

ElLAR &, S

DIAGNOSTICO
PROSPECTIVA

VERTIENTE 1; DESARROLLO ECONOMICO
|. Empleo para Crecery Prosperar

1 Marco institucional y normativo para crear un ¢lima propicio para el desarrollo de negocios y para la generacion de
empleos productivos.
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2.Cultura laberal comprometida con el empleo, la productividad, |a calidad y el desarrollo integral de ios trabajadores.
3.-Capacitacion laboral come medio para mejorar la productividad y elevar los Ingresos de los trabajadores.
4. Fomento al empleo.

Il. Productividad para un Mayor Dinamismo Econdmico
1. Promocién de la capacidad productiva local mejorando [a tecnologla, ka organizacion vy la calidad.

lll. Competitividad para Aprovechar la Giobalizaci6n
1. Insercion de la economia mexiguense en la economia global.

2. Organizacion para competir en el mercado mundial.

IV. Infraestructura para Integrar el Estado y Apoyar al Aparato Productive

-

. Fortalecimiento de la infraestructura de comunicaciones.
2. Infraestructura de insumos basicos.
3. Fortalecimiento de la infraestructura de transporte.

4. Coordinar la accién conjunta entre diferentes instancias.
5. Impulso a las telecomunicaciones y a la tecnologia de la informacion.

6. Infraestructura productiva.

V. Ordenamlento del Territorio para tener Mejores Cludades
1. Abatimiento de las desigualdades de desarrollo.

2. Planeacion urbana estratégica y participativa.

3. Politica de suelo. .
4. Regulacidn de la tierra v control de asentamientos irregulares.
VI. Vivienda para incrementar el Patrimonlo de la Familia Mexiquense

1. Nuevas opciones de vivienda para atender las demandas del crecimiento.

2. Desarrollo institucional y normatividad.
VIi. Desarroilo Tecnolégico para Competir y Progresar

1. Sisferna astatal de ciencia y tecnologia.

2. Poiitica estatal de ciencia y tecnologfa.

Vill. Crecimiento Econémice Sectorial y Regional para Ampliar Ia Prodticcion
1. Desarroflo industrial.

2. Equilibrio industrial.
3. Integracion dsf sector minero.

4. Modernizacién del sector comercial y de servicios.

5. impuisc a fa indusfria turistica.
6. Desarrollo de Ja industria artesanal.

7. Desarrolio agropecuario con proyecfos producfivos.
8. impulso a la ganaderia.
9. Aprovechamiento a la acuacultura,
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10. Desarrolio forestal sustentabie,

VERTIENTE 2: DESARROLLO SUSTENTABLE

{. Sustentabilidad Ambiental para el Desarrollo y Ia Vida

1. Infegracion de la variable ambiental en las actividades productivas.

2. Programes de conservacion, prevencion, preservacion, proteccion, remediacidén y resfauracion de las dreas
naturales protegidas y zonas forestales.

3. Aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

4. Progrémas contra ia contaminacién atmosférica.

5. Manejo integral de residuos solidos.

6. Remediacion y restauracion de sitios alterados

7. Manejo susfentable

8. Defensa de agua y restauracion ecolégica de las cuencas.
9. Cultura def agua.

10. Infraestructura hidréulica.

11. Uso eficiente del agua.

12, Organismos oparadores.

PILAR 3. SEGURIDAD PUBLICA

DIAGNOSTICO

PROSPECTIVA

VERTIENTE 1: SEGURIDAD PUBLICA

I. Seguridad Pablica Eficaz para proteger a la Poblacién

1. Modernizacién dél marco juridico.

2. Elevar la eficiencia de la capacidad operativa de las policias en el estado.

It. Admintstracion de Justicia para la Vigencla del Estado de Derecho

1. Modernizacion del ministerio publico para garantizar una procuracion de justicia eficiente.
2. Gonsolidacion de la estructura judicial para el eficaz desempefic de sus responsabilidades.
3. Parfeccionamiento del sistema de atencién especializada a las victimas del delito.

4. Modermizaciénh del sistema de ejecucion de sentencias, para fortalecer |as tareas de readaptacion.
Ifl, Protecclén Civil

1. Reforzar el sistama de proteccién civil en el Estado.

2. Fortalecer la proteccion civil a nivel municipal.

3. Ampliar la participacién social en las tareas de proteccion civil.
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IV. Derachos Humanos
1. Fortalecimiento de la comisién estatal y coordinaciones municipales de Derechos Humanos.
VERTIENTE 2: INSTITUCIONES Y SOCIEDAD
1. Gobernabilidad Democrética para la Establlidad, la Prosperidad y la Concordia
r Cumplimiento estricto de la ley.
2. Cultura de |a legalidad para el mantenimiento de |a gobernabilidad democratica.
3. Modernizacion gubernamental para garantizar el funcionamiento efectivo de las instituciones.
4. Promocién de una cultura politica basada en los valores de la democracia.

il

Par}icipaclén Ciudadana para Desplegar las Iniciativas de la Comunidad

1. Auspiciar una mayor participacion de la sociedad en el disefio, ejecucion y contral de politicas publicas.
2. Participacién ciudadana para la gestion territonial.

. Coordinacion de Acciones con el Distrito Federal para el Desarrollo Metropolitano

1. Otorgar prioridad al establecimiento de mecanismos jurldicos y practicas politicas que mejoren la coordinacion
entre niveles y 6rdenes de gobiemo.

2. Crecimiento ordenado y arménico.

CIMIENTOS PARA LA SEGURIDAD INTEGRAL

DIAGNOSTICO

PROSPECTIVA

Cimlente I. Coordinacion interinstitucional para mejores politicas pablicas
1. Mejor coordinacion interinstitucional entre poderes y niveles de gobierno.

2. Rengvada coordinacion y la colabaracion con los municipios.

Cimiento Il. Retorma administrativa para un gobiernc transparents y eficiente.
1. Nuevo marco juridico para la administracion plblica del estado.

2. Gestidn publica; innovacion para la eficiencia.

3. Gobierno electronico.

4. Transparencia, evatuacion y control dei desemperio del gobiemno.

5. Fortalecimiento de los sistemas de informacién e indicadores estatales.
Clmiento 1H: Financiamlento para el desarrollo que impulse el crecimiento
1. Polltica fiscal.

2. Gasto publico.

3. Federalismo hacendaric.

4. Deuda plblica y altemativas de financiamiento

ANEXOS: )
COMPROMISOS DE GOBIERNO DEL LIC. ENRIQUE PENA NIETO
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Presentacion: Vision de Gobierno

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011 es un documento que sintetiza los anhelos y aspiracionas de
nuestra sociedad, su integracion es producto de un intenso ejercicio democratico, en al que los diversos sectores
sociales nutrieran con su sentir ta vision del Estade de México que todos queremos.

Con 22 mil 499.5 kildmetros cuadradoes de territorie, con una poblacion de mas de 15 millones de habitantes, con 125
municipios que poseen los mas variados climas y una gran biodiversidad, y con dos importantes zonas
metropolitanas, el Estado de México es una tierra de grandes oportunidades; en nuestro suelo se han hecho y se han
escrito, ejemplares historias de éxito personal y colectivo.

Somos herederos de una vasta y brillante historia. Valorar nuestra cultura, para comprender guiénes somos y de
donde venimos, es la mejor férmula para entender nuestro presente, y para encarar, con una vision integral, nuestro
porvenir.

El Estado de México y sus habitantes, merecen insertarse con oportunidad y eficiencia en la dinamica de un mundo
que se transforma aceleradamente, de frente al fendmeno globalizador y a ta integracion mundial, nuestra generacién
esta obligada a aprovechar la era del conocimiento y el desarrolig tecnoldgico.

El siglo XXI presenta un amplio horizonte de posibilidades para nosotros y, al mismo tiempo, es una época de
grandes desafios. La tfransformacién de nuestra época, demanda encontrar mejores soluciones a los problemas
recurrentes de |la sociedad; de ello depende la calidad de vida de las familias mexiquenses.

Este es el gran reto que ciudadanos y gobierno debemes enfrentar con responsabilidad; para elio nos estamos
preparando desde ahora.

En este contexto, el presente Plan de Desarrolio reviste una enorme importancia, ya que constituye el documento
rector de las politicas publicas que habremos de implementar en el Estado de México, para brindar Seguridad
integral a cada mexiguense.

Este documento, concibe una estrategia de desarrollo, basada en un gobierno responsable y moderno, capaz de
propiciar un ambiente de acuerdcs y consensos; gue conduzca el esfuerzo social, para concretar acciones,
programas y proyectos que impacten positivamente en la calidad de vida de los mexiquenses.

La Seguridad Integral es un concepto que se sustenta en tres pilares fundamentales: la Seguridad Social, Ia
Seguridad Econémica y la Seguridad Pablica.

VYamos a ejercer un gobiernc en el que todos lus sectores de la sociedad, particularmente los mas vulnerables,
cuenten con las capacidades fisicas, intelectuales y emocionales necesarias para incorporarse al desarrollo. Este es
el fundamento de la Sequridad Social.

Vamos a generar condiciones propicias para la inversion del sector privado, y a mejorar el ambiente general de
negocios, para gque nuestro mercadc sea mas produclive y competitive] Esta es la base de la Seguridad
Econdmica.

Vamos también, a replantear las politicas estatales, para que |as autoridades garanticen la plena vigencia del Estado
de Derecho; para que las personas fisicas y morales gocen del fruto de sus esfurerzos, con Ja confianza de que sus
derechos estdn a buen resguardo. Este es el detonador de la Seguridad Pablica.

La Seguridad Social es un tema prioritario de nuestra agenda piiblica, pues concebimos a la lucha centra la pobreza
y los esfuerzos por aumentar la equidad, como dos de las funciones basicas del Estado.

El Plan de Desarrollo esté disefiado para fortalecer y dinamizar a las instituciones que ejecutan las politicas publicas de
inclusién social y para construir una ciudadania participativa y corresponsable de su bienestar individual y colectivo.

La Seguridad Social por la que trabajamos, debe desaparecer |las causas de la pobreza y la marginacion, y generar ala
vez, un acceso de calidad a los sesrvicios de educacién, salud, vivienda y recreacion.

Nuestro propésito es elevar el nivel de bienastar de los habitantes del Estado de Méxice; que toda persona cuente con
las capacidades intelectuales y fisicas para alcanzar una vida plena.

La Seguridad Sccial que gueremos para el Estado de México, debera asegurar que todos gocemos de nuestras
ivertades, que vivamos seguros, garantizando nuestra igualdad ante la ley y ante las opertunidades de progreso.

Asi lo vamos a hacer, con un criterio integral del desarrollo; con programas _f_o_caiizados. para llevar beneficios
especificos a la poblacién vulnerablfe y a las comunidades de alta y muy alta marginacion.
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Vamos a sustentar la Seguridad. Social de los mexiquenses, con un criterio regional, que permita responder a las
condiciones y caracteristicas particulares de cada region;, con politicas puUblicas daseﬁadas para combatir ia
desigualdad, que den resultados cuantificables y medibles.

Una Seguridad Social que con una visibn municipalista, encuentra en el Municipio, Ja unidad fundamental para la
gjecucion de los programas sociales.

El Plan de Desarrolio Estatal, propone edificar una sociedad en la que todos gocen de servicios publicos suficientes y
de calidad, en completa armonia con el medic ambiente.

Para alcanzar este proyecto social, es necesario sustentarlc en la Seguridad Econdmica; en un crecimiento
etondmico acelerado, sostenido y fincado sobre bases stlidas, como el desarrollo de infragstructura de transporte y
vialidad, la renovacion tecnoldgica del campo y la innovacion en la industria.

Para crear mas y mejores empleos, habremos de generar las condiciones adecuadas para que los empresarios
nacionales y extranjeros inviertan sus capitales; simplificando tramites y dotando de la infraestructura indispensable
para alentar su actividad productiva.

Nes proponemos establecer alianzas estratégicas con el sector financiero para canalizar recursos a los proyectos
sociaimente productivos. Con !a creacion del Instituto Mexiquense del Emprendedor, lograremos que las micro y
pequefias empresas, se incorperen tambien a los beneficios del crecimiento econdmice.

Vamos a aprovechar el valioso capital humano que tenemos. Con apoyo de las instiluciones de educacion superior,
se intensificaran los programas de investigacion aplicada, de innovacion tecnolégica y reconversién industrial;
ampliando la oferta de los perfiles profesionales gue nuestro mercado demanda.

En materia de Seguridad Publica, vamos a impulsar un modelo estratégico que incorpore sistemas de investigacion
y de inteligencia policial; en este rubro el objetivo es muy concreto: contar con un sistema de seguridad plblica y una
policia profesional, preparada y coordinada; que genere confianza y sea eficaz.

En profesionalizacién, tenemos que arribar a un Sistema de Formacion Pelicial que vaya mas alla de los cursos
basicos, para asegurar gue a nuestros policias corresponda un perfil adecuado a su delicada funcion social.

En Ia coordinacién entre las diferentes corporaciches policiales de los tres niveles de gobierng, &l Plan de Desarrollo
propone acciones para garantizar el eficaz y oportunc intercambio de informacion, y la colaboracion en operativos
especificos, ya que para la delincuencia, no existen limites territoriales, politicos, ni administrativos.

A la sociedad mexiquense no le interesan los formulismos legales, lo que exige es justicia pronta y expedita; lo que
reclama es atencién y solucion a sus necesidades.

Para dar respuesta a estas sentidas demandas, se ha integrado un Plan de Desarrollo responsable y equilibrado.
Seguridad Soclal, Seguridad Econémica y Seguridad Pdblica, son los pilares de las politicas pdblicas que se
implementaran en el periodo 2005-2011; en cada uno de ellos, estan reflejadas ias expectativas que los mexiquenses
tienen en este gobierno.

La politica de Seguridad Integral que se ha disefiado, contard con sélidos cimientos: un modernc. esquema de
financiamiento para el desamollo, una eficiente coordinacién interinstitucional, y una importante reforma
administrativa, que optimice ia capacidad de respuesta gubemamental.

El Plan de Desarrollo del Estado de México, es muestra fehaciente de que los mexiquenses practicamos una
democracia que se refleja en resultados concretos. Una demecracia que encuentra en la participacion ciudadana, su
fuente de legitimidad y la mejor garantia de transparencia en el ejercicio del poder publico.

Nuestra democracia se funda en los acuerdos y en los consensos, se traduce en compromisos de frente a la
ciudadania, en programas de gobierno y politicas publicas, en sintesis, en un gobierno de resultados capaz de construir
el Estado de México que todos queremos.

Licenciado Enrique Pefia Nieto,
Gobernador Constitucional del Estado de México.
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PROCESO DE PARTICIPACION DEMOCRATICA EN LA FORMULACION DEL PLAN DE
DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO 2005-2011

La fermulacién del Plan de Desarrollo del Estado de México 2003-2011, no s6lo se basa en los preceptos legales que
dictan su elaboracion y contenido; tiene una raiz histdrica y una vocacion social.

La raiz histdrica nos remite, en el &mbito nacional, a la promulgacion en 1930 de la Ley General de Planeacién de la
Republica, de la cual se desprendieron, entre otres instrumentos, el Plan Nacional de Cuencas Hidrologicas y los
Planes Sexenales. Posteriormente, y con el fin de incorporar las aspiraciones de |a sociedad en la formulacion de las
politicas publicas, asi como para coordinar las acciones de las dependencias y organismos de los tres drdenes de
gobierno, en 1983 se crea el Sistema Nacional de Planeacion Democrética, cuya estructura y objetivos estan
contenidos en 1a reforma de ese afio al Articule 26 Constitucional, y en la Ley de Planeacién, emitida también en
1983,

La planeacién del desarrollo en el Estado de México, tiene como antecedentes diversos instrumentos gque han
aplicado las administraciones gubernamentales, entre los que destaca la polltica de industrializacidn iniciada en la
segunda mitad de |a década de 1950, en la gue se conjuntd una estrategia fiscal, de oferta de suelo y de desarrollo de
infraestructura para atraer la inversién hacia la antidad. De la nfisma manera, se desarrollaron politicas de desarrollo
especificas para el campo, el ordenamiento territorial y el desarrollo regional, entre ofras, sin que existiera un
instrumento que integrara las politicas publicas y estableciera criterios para la coordinacién entre los diferentes
érdenes de gobierno, tampoco se contaba con los elementos para canalizar las aportaciones de los diversos grupos
de la sociedad.

Es a partir de |a reforma al Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se adopta en
nuestra entidad la figura de Plan Estatal para integrar y conducir la accién gubernamental, y a partir de esa fecha se
ha configurado un cuerpo juridico estatal conformado, principalmente, por la Constitucién Politica del Estado Libre v
Soberano de México, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, y el Reglamento de la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios

La fundamentacién juridica que da cuerpo y razdn de ser a la estructura de este Plan de Desarrcllo del Estado de
México, parte del articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en el que se
establece que “Ef desarnolio de ia entidad se sustenta en el Sistema Estatal da Planeacién Dermocrética, que tiene
como base el Plan de Desarrcilo del Estado de México”. Del contenido de este articulo se desprende, como ley
reglamentaria, La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, en la cual se dispone, en el articulo 22, que
“Los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y publicaran dentro de un piaZo de seis meses para el Ejecutivo
del Estado [.. ] contados a partir de! inicio del perfodo constitucional de gobiemo y en su elaboracién se tomarén en
cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos grupos de ia sociedad [...]"

Para garantizas la participacion democratica en la elaboracion del Plan Estatal, y de esta manera responder a su
vocacién de instrumento promotor del desarrollo de 1a sociedad, el articulo 23 del Reglamento de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios establece que “En la etapa de formulacion e integracidn del Plan de
Desarroflo del Estado de México, ef Ejecutive, convocard con fa participacion de fos Poderes Legislativo y Judicial a
més fardar dentro de los primeros 45 dias de iniciado el perlodo constitucional de Gobiemo, los foros de consulta
popular para analizar los temas y prioridades del desamrollo estatal, a efecto de captar ias demandas sociales e
integranias al plan [...J”

De la misma manera, en el articulo 24 del Reglamento se definen jos mecanismos e instrumentos de participacion
social, entre los cuales se estabiece la realizacion de foros tematicos abiertos.

A partir de estos antecedentes, se constituyd el Consejo Consultivo para la Elaboracion del Plan de Desarrollo del
Estado de México 2005-2011, en el que concurrieron representantes de los tres Poderes de la entidad, y por medio
del cual se convocd a los ciudadanos mexiguenses a que participaran en su integracion, a través del envio de
propuestas especificas para la solucién de los problemas politicos, econdmicos y sociales. de la entidad, para lo cual
se organizaron tres foros de discusidn, bajo los temas generales de: Segurldad Soclal, Seguridad Econémica y
Seguridad Piblica.

La convocatoria relativa a los foros de consulta para la integracidn del Plan de Desarrollo del Estade de México 2005-
2011, fue publicada en la Gaceta del Gobierno, el 20 de octubre de 20035, invitando a todos los ciudadanos
mexiquenses, residentes o no en la entidad, a participar en dicho proceso democréatico.

En el Foro sohre Seguridad Soclal, llevado a cabo el 11 de noviembre de 2005, en Nezahualcoyoll, se abordaron
los siguientes temas:
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+ Desarrollo social para todos.

+ Visién rural y desarrollo local.

« Pobiacién, politica demografica y seguridad social.

+ Servicios de salud: cobertura, suficiencia y oportunidades.

« Educacién, ciencia, tecnologfa, y formacidn de capital humanao.

« Fomento, promocion del deporte y desarrolle de las capacidades.

» \alores socioculturales: cultura, identidad y valoras.

« Agistencia social y proteccion a la poblacion vulnerable.

s Equidad de género.

« Familia y cuidado a la nifiez.

« Respeto a capacidades diferentes y adultos mayores.

+ Oportunidades para los jovenes.

« Comunidades indigenas.

s Migracién.
£n las 14 mesas tematicas, se contd con |a apertacién de 302 ponencias con propuestas especificas, la asistencia de
700 personas, asl como |a participacion de los estudiantes de la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl.

Al Foro sobre Seguridad Econémica, desarrattado el 15 de noviembre en la ciudad de Toluca, acudieron mas de mil
200 personas interesadas, y se recibieron 440 ponencias, que fueron presentadas en 12 mesas teméticas:

« Empleo.

+ Productividad y competitividad.

+ Infraestructura.

+ Ordenamiento del temitorio y vivienda.

« Desarrollo tecnoldgico e innovacion.

« Desarrollo agropecuario.

« Industria, comercio y servicios.

e Turismo y desarrollo artesanal.

¢ Desarrollo sustentable.

« Agua.

« Financiamiento para al desarrolfo.

« Desarrollo econdmico metropalitano.

Por otro lado, el 17 de noviembre se realizd en Ecatepec el Foro sobre Seguridad Pabllica, en el que se conto con la
participacion de mas de mil asistentes, y la aportacién de B15 ponencias, que fueron presentadas en 10 mesas
ternaticas:

« Gobernabilidad democratica.

» . Participacién ciudadana.

» Combate a la delincuencia/ coordinacién interinstitucional.

« Readaptacion y reinsercion social.

« Proteccion civil.

« Derechos humanos.

« Reforma administrativa.

« Procuracion de justicia. _

« Dasarrolto metropolitano (relaciones intergubernamentales).

+« Transparencia.

De esta manera se dio cumplimiento a lo establecido en la legislacién, y se respondid al creciente interés de la
poblacién para incorporar sus opiniones en la toma de decisiones del Gobierno del Estado de Meéxico. Para ello se
realizé un andlisis minucioso de las ponencias y se recogieron las aporaciones presentadas para incorporarlas en
aste documenta con las propuestas y compromisos captados durante la camparia del Licenclado Enrique Pefia Nieto.
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PILAR 1

SEGURIDAD SOCIAL

“La practica de la ética politica es la justlcia social. Por ello la
Seguridad Social es pilar de mis compromisos”.

Enrique Pena Nieto
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Diagnéstico

Los gobiernos tienen como obligacidn impulsar una politica social para que sus gobernados tengan, en primera
instancia, acceso a la salud y a ta educacién. De igual modo, deben estimular el acceso a la cultura y al deporte, asi
como propiciar la equidad de género, la integracion de las familias y la proteccion de la niflez, brindando
oportunidades de desarrollo para jévenes, adultos mayores y personas con capacidades diferentes. En aespecial,
deben desarrollar programas orientados a reducir 1a pobreza.

Dinamica demogréafica

Para enfrentar los retos que presenta la sociedad mexiguense, es necesario tener en cuenta las caracteristicas
dempgraficas registradas en los Gltimos afios. El Consejo Estatal de Poblacién (COESPQO) estima que en la
actudlidad la poblacion ya alcanza cerca de 15 millones de personas, lo que hace al Estado de México la entidad
federativa mas poblada del pais. En 1980 |a entidad tenla 7.5 millones de habitantes, cifra mencr a la del Distrito
federal, [o que significa que en 1as dlimas dos décadas la poblacicn mexiguense se ha duplicado.

La tasa media anual de crecimiento natural de la poblacién de ia entidad es de 2.04%, superior al promedio nacional
(1.39%), mientras que la tasa de crecimianto total es de 1.52%, superior a la media nacicnal de 1.02%. Esto significa
que el crecimiento minimo de la economia estatal debe ser superior a la media nacional, para que el PIB per capila no
disminuya. Por otra parte, la esperanza de vida es de 79.8 afios, cifra superior a la nacional (75.4) y la mortalidad
infantil asciende a 17.9 al mitlar, inferior ai promedic nacional (18.8).

En nuestra entidad el fenémenc de la migracién es determinante en la dindmica demografica. Por su ubicacién
territorial, el Estado de México ha sido una alternativa para alojar a crecientes flujos de personas provenientes,
principalmente, del Distrito Federal, Puebla, Oaxaca, Hidalgo y Veracruz. La tasa de crecimiento total supera a la del
crecimiento natural debido a una migracién neta positiva. La proyeccién del comportamiento migratorio para 2008
muestra que 166 mil personas arfban ai estado; 120 mil parten a ofra entidad y 36 mil mexiquenses salen del pals; el
saldol.‘migratorio es positive en poco mas de 10 mil habitantes (datos de! Instituto de Informacién e Investigacion
Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México, IGECEM). No obstante, es una entidad donde ia poblacion
rurat desciende, mientras que Ja urbana se concenira esencialmente en los municipios metropolitanos.

La poblacién del Estado de México es mayoritariamente urbana. De acuerdo con el. COESPO, sélo 26 8% de la
poblacién habita en localidades con menos de 15 mil habitantes, frente a un promedio nacional de 3%.1%. A nivel
municipal destacan como poblaciones totamente urbanas: Tlalnepantla de Baz, Ecatepec de Morelos,
Nezahualcéyotl, Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Valle de Chalco Solidaridad, Cuautitlan 1zcalii y La
Paz. Aunque el estado es mayoritariamente urbano, la poblacion que percibe un ingreso inferior 0 igual a dos salarios
minimos es 44.8%, similar a la media nacional {42.6%) segun el IGECEM.

Atencién a la salud y caracteristicas de morbilidad

A pesar de los esfuerzos realizados para aumentar |a cobertura y 1a calidad de los servicios de atencion a la salud,
aun persisten rezagos, tanto en las zonas metropalitanas como en los municipios rurales de mayor atraso relativo,
principaimente en el sur de la entidad. De acuerdo con el IGECEM, en 2004 la poblacién derechohabiente ascendia a
6.8 millanes de personas, de los cuales 5.1 millones recibian atencién médica en el IMSS; 908 mil en el ISSSTE, v
780 mil en los servicios estatales de salud, con base en estas cifras se obtiene una cobertura de 90%; el restante
10% vive predominantemente en el medio rural.

Los principales factores que inciden en la calidad y cobertura de los servicios de atencién a la salud son: abasto
insuficiente de medicamentos, falta de capacitacion al personal y equipo de diagnéstico cbsolefo. A esta situacion se
agregan las nuevas caracteristicas que plantean las transiciones demografica y epidemiolégica, que aumentan la
demanda de servicios y modifican el tipo de enfermedades. ’

De acuerdo con el IGECEM, las principales causas de mortalidad hospitalaria son, en primer lugar, las afecciones
originadas en el periodo perinatal (21.1%); en segundo |a diabetes mellitus {11.3%); en tercero las enfermedades del
higado (10.1%); en cuarto las del corazén (9.5%); y en quinto 1as enfermedades cerebro-vasculares (4.6%).

Cabe destacar que en 2002, el Estado de México, junto con Puebla y Tiaxcala, fue una de las entidades federativas
con mayoras tasas de mortalidad por infecciones respiratorias. Asimismo, durante 2003, se ubicé entre las entidades
con mayores tasas de monalidad por enfermedades diarreicas en menores de 5 afos, junto con Chiapas, Oaxaca,
Puebla y Tlaxcala.

De acuerdo con el informe Salud: México 2004, el Estado de México presentd una de las tasas mas altas de
mortaildad materna del pais, la cual ascendié a 73.4 por cada 100 mil nacidos vivos, Dicho problema se presento con
mayor incidencia en los municipios de Zacualpan, Tenango del Aire, Aimoloya de Alquisiras, Jaltenco y Villa Victoria.
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La mayor parte de los casos se presentaron en mujeres jdvenes y las causas fueron la preeclampsia-eclampsia y las
hemorragias obstétricas. Asimismo, el estado ocupa el lugar nimero 25 en la incidencia de SIDA, con una tasa de
2.22 casos por 100 mil habitantes en 2004, por debajo del promedio nacional que tiene una tasa de 3.96.

A ello se suma la problematica derivada del aumento en la incidencia de las adicciones. El consumo de sustancias
adictivas es un grave problema de salud publica de origen multifactorial, que requiere de la participacién de todos los
sectores de la poblacién para su atencidn. Las tendencias de este problema son: la disminucion en la edad de inicio
en el consumo de sustancias adictivas, incorporacién de un mayor nimero de mujeres, principalmente adolescentes y
jovenes, asi como el aumento de la tolerancia social, baja percepcion del riesgo y facil acceso a las sustancias
nocivas.

Datos de la Organizaciéon Mundial de la Salud establecen que 15% de la poblacién padece trastornos mentales. De
acuerdo con la Exploracion Epidemiol6égica de la Salud Mental en el Estado de México, a través de la escala de
Goldberg, realizada en 2001, se encontré gque 28.4% de los mexiquenses tenian trastornos de salud mental que
requieren atencidn especializada.

Segln diversas investigaciones del DIF Estado de México (DIFEM), se sabe que la depresion es ia cuarta causa de
discapacidad de las enfermedades médicas. Los trastornos de ansiedad imposibilitan a las personas en su actividad
cotidiana; el crecimiento desorganizado y el estrés de la vida provocan estos padecimientos que se deben atender. La
poblacién con trastornos afectives, conductuales y mentales se incrementa dia con dia, debido a los diversos
estresores de ia vida cotidiana, ademas de que los factores hereditarios también juegan un papel muy importante.

Servicios educativos

En materia educativa el Estado de México tiene un nivel superior a la media nacional, como |lo muestran diversos
indicadores: la poblacién analfabeta mayor de 15 arfios es de 6.4%, frente a un proemedic nacional de 82%: la
poblacién con primaria incompleta asciende a 12.3%, frente a 15.8% nacional, y el grado de escolaridad es superior
anh medio afio a la media nacional (8.6 frente a §.0).

El sistema educativo estatal atiende a 4.3 millones de alumnos, que representan 12.6% de la matricula nagional, con
una planta magisterial de 197 mil docentes, incluyendo modalidad escolar y extraescolar, en mas de 21 mil planteles.
A educacion basica asisten 3 millones 196 mil alumnos, de los cuales 483 mil corresponden a preescolar, casi 2
millones a primaria y 807 mil a secundaria. Sin embargo, todavia hay mas de 600 mil nifos de entre 3 y 15 afios que
no asisten a la escuela.

De acuerdo con el IGECEM, por cada 100 niftos que ingresan a la primaria en la entidad, 93 la concluyen; proporcidn
que desciende a 79 en el case de la secundaria. De cada 100 alumnos que concluyen la educacion basica, 84
ingresan a la educacion media superior y de éstos, sélo 55 la concluyen. Este porcentaje es similar para ia educacion
superior, a la que ingresan 80 da& cada 100 alumnos que concluyen la educacién media superior.

No obstante que las cifras reflejan una alta asistencia escolar, el analfabstismo en algunos municipios es severo y
superior en varios puntos a la media nacional (8.2%). La situacién mas apremiante se presenta en: Sultepec con
27.5%: Donato Guerra con 27.4%; San Felipe del Progreso con 27% y Tlatlaya con 26.7%.

En general, los resultados en escolaridad y aprendizaje son insatisfactorios, persisten focos de exclusién y de
deficiente desempefic, en particular en lectura, matematicas v ciencias. El Estado de México cuenta con un sistema
educativo amplio y diversificado, que ain enfrenta limitaciones en la cobertura de los servicios de preescolar, media
superior y superior, con débil capacidad para incorporar las transformaciones tecnolbgicas y los nuevos
conocimientos y para flexibilizarse, asl como para alentar la participacion social,

Las instituciones educativas estan rezagadas en su capacidad para construir eficazmente valores y pautas culturales.
Los sistemas de actualizacion y estimulos al personal docente no han generado cambios mensurables en su
desempenio, ni mejoras en el aprendizaje y aun prevalece el metodo tradicional en la ensefanza. La capacidad de
gestién y técnica en las escuelas aln es débil, y los sistemas de supervisidn no estan orientados a la evaluacion del
desempefio y a la adopcion de medidas para la mejora. Persisten rezagos de infraestructura y equipamiento
educativo, asi como limitaciones presupuestales para impulsar programas para mejorar |a calidad de los servicios y
corregir los desequilibrios regionales, las disparidades en educacion especial, indigena y de género.

El Estado de México presenta una fuerte limitante presupuestal en términos de educacién, ya que destina una parte
considerable de sus aportacicnes de ta Federacidn a este rubro. Asi, mientras que el Distrito Federal no contribuye a
Iz educacion basica de sus habitantes, el Estado de México destina e 27.6% de sus participaciones a este propésito.
Otra forma de ilustrar esta desigualdad es considerando que la entidad tiene 13% de la matricula escolar en
educacion basica del pals y solamente recibe 9.3% del Fondo de Apoyo a la Educacion Basica (FAEB).
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Cultura figica y deporte

El deporte s una actividad que conlribuye a mejorar ia educacion, la salud y la prevencidn de adicciones, es factor de
integracién sociat y familiar al reforzar los valores de unidad, solidaridad y trabajo en equipo. Las practicas deportivas
fomentan fambién el desarrollo de habitos, capacidades y destrezas personales, forjan el caracter y elevan ia
autoestima.

Para atender estos requerimientos se cuenta con una Escuela Formadora de Docentes de Educacion Fisica,
integrada al Programa para la Transformacién y el Fortalecimiento Académico de las Escuelas Normales. De igual
manera, la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estadc de México compromete no sdlo a las autoridades estatales,
sino a los propios municipios a premover y generar programas en dicha materia.

En este sentido, el Institute Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte promueve actividades desde preescolar hasta la
tercera edad, fortaleciendo el interés de los diferentes grupos en beneficio de su salud.

No obstante lo anterior, en la entidad se identifican grandes retos en-este rubro, coma Ia insuficiencia de profesionales
especializados, carencia en el desarrolio de programas de capacitacion y actualizacién, instalaciones subutilizadas,
insuficiencia de recursos para la operacion, ampliacion y consolidacion de programas permanentes destinados a
escolares, talentos deportivos, personas con capacidades diferentes y a la poblacidn en general.

- Preservacidn y difusién de los valores culturales

Las aportaciones culturales de los mexiguenses son trascendentales desde la epoca prehispanica. Los poemas del
rey Nezahualcoyotl son de una sutileza extraordinaria y 1a arquitectura de Teotihuacan impresiona hasta nuestros
dias. En la época colonial, Fermando de Alba ixtlilxéchitl dejé un legade de obras histdricas capitales y Sor Juana Inés
de la Cruz escribio poemas y teatro que forman parte del Siglo de Oro de la literatura de la tengua espafiola. En el
México Independiente se fundé una de las instituciones culturales mas serias del siglo XIX, el Instituto Literario de
Toluca, donde transitaron insignes liberales como ignacio Ramirez e Ignacio Manuel Altamirano, También destaco
Felipe Villanueva como precursor de la corriente musical del nacionalismo mexicano. Dentro de la plastica, existen
pintores de talla universal como José Maria Velasco, Luis Nishizawa o Leopolde Flores, mientras que la obra erudita
de José Antonio Alzate y Angel Marla Garibay enriquece a México y al mundo.

El Estado de México ha hecho contribuciones importantes al patrimonio cultural del pais mediante la cosmovision, las
tradiciones, la literatura, la plastica, las artesanias y la historia de las cinco etnias que habitan en su temitorio:
mazahua, otomi, nahua, matlatzinca y tiahuica. En el contexto de la globalizacién, las etnias adquieren una especial
relevancia cultural porque contribuyen a la identidad de la poblacion del estado y del pais para hacer frente al
fenomenc de la tr. vsculturacion.

El interés gue los mexiquenses muestran por la cultura puede valorarse al considerar que la entidad tiene 644
bibliotecas publicas, con mas de 2.5 millenes de volimenes y 9 millones de usuarios al afio, sblo por debajo de la
Ciudad de México. El estado tiene una sdlida infraestructura cultural integrada por 125 archivos histéricos municipales
y uno estatal con cerca de 20 millones de documentos. Asimismo, se cuenta con 27 museos administrados por el
Instituto Mexiquense de Cultura, maltiples sitios arqueciégicos, monumentos, arquitectura y pifturas rupestres con
valor histérico. La entidad cuenta con una orquesta sinfénica reconocida como una de las mejores del continente,
ademas de un coro, Una orguesta sinfénica juvenil ¥ una excelente sala de conciettos.

A pesar de gue en el Estado de México se han realizado importantes _esfuerzos para expandir y preservar la
infraestructura de espacios culturales, tanto ia oferta como la demanda de servicios y productos culturales y artisticos
no han correspondido a una entidad como la nuestra. Destaca también la falta de recursos financieros que permitan
preservar el patrimonio y la infragstructura, asi como la implementacion de programas para extender las actividades
culturales en todo el ternitario estatal.

Ante la carencia efectiva de |a descentralizacién de los bienes y servicios culturales, a partir de septiembre de 2000
se entregaron las casas de cultura a los ayuntamientos. En este sentido, la descentralizacion efectiva reclama un
proceso de trabajo integral, con un serio compromiso de corresponsabilidad entre los tres drdenes de gobierno, de la
comunidad de artistas y de la iniciativa privada.

Mujer y sociedad

Las mujeres representan més de |2 mitad de la poblacion del estado, pero su aportacion al desarrolio de {a entidad y
sy verdadera fuerza va mucho mas aila de |a estadistica. La mujer es el eje de |a estabilidad de la familia; encarna un
gjemplar sentido de defensa y cuidado de los hijos; asume, cuando se requiere, el compromiso del sustento familiar y
acttia responsablemente como jefa de familia. No obstante, es necesario reconocer que las mujeres mexiquenses, en
general, aun no acceden en forma plena a la igualdad de oporiunidades.
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De la poblacién mexiquense que no sabe leer ni escribir, la mayorfa son mujeres (69.5%), aungue esta situacién
tiende a revertirse. Esta nueva realidad se expresa en la creciente participacién femenina en el mercado laboral,
donde ya alcanza una tercera parte de la poblacidn ocupada. Sin embarge, sélo 35.6% de ellas gana mas de dos
salarios minimos, frente & 48.3% de los hombres {IGECEM). A esta inequidad econémica hay que agregarie la
violencia gue sufren muchas de ellas en el ambito doméstico y el acoso en el ambito laboral.

Por otro lado, en algunas regiones del estado la mujer mexiquense enfrenta la situacion de la migracion de los
hombres, acasionando gue uno de cada cinco hogares tenga jefatura femenina. Aunado a lo anterior, la mujer que
ingresa al mercado laboral enfrenta la problemdtica de una triple jornada: el trabajo domeéstico, el trabajo
econdmicamente remunerado y su participacién en el desarrollo familiar. '

Atencién especial a sectores de la socledad

La dimensién social de |z familia se expresa en sus funciones de reproduccion, de educacién y salud, de proteccion
de infantes y aduitos mayores, asi como de seguridad. Existen factores que la afectan y que exigen la accion piblica.
Hay cambios en el concepto tradicional por los nuevos roles cuiturales. Estd creciendo en forma paulatina el nimero
de familias con jefatura femenina (18.8%, de acuerdo cor el COESPQ), aunque todavia es inferior al promedio
nacional {20.6%). Destaca el hecho de que en més de |a tercera parte de los hogares mexiquenses la pareja y los
hijos conviven con otros familieres. Esto se debe a la situacién econdmica, a la falla de vivienda y a la persistente
inmigracién al territorio estatal. La institucion de 1a familia enfrenta también nuevos desafios como el creciente numero
de divorcios, tanto por razones econdmicas como sociales.

Por otra parte, el répido crecimiento de la poblacion plantea, entre otros retos, la atencion a la nifiez. En el Estado de
México viven 4.7 millones da menores de 14 afios, que requieren servicios eficientes de salud y educacion para su
desarollo Integral. Se estima que aproximadamente 3.2 millones de nifios asisten a los planteles que imparten
educacidn basica.

Brindar oportunidades de salud, educacion, culiura, deporte y recreacion a los niftos y adolescentes es una prioridad
para lograr su desarrollo arménico y prepararios para una adecuada insercion en la economia, ademas de formarlos
como ciudadanos plenamente conscientes de sus derechos y obligaciones. De igual modo, la atencién a la nifiez es
un factor de estabilidad para las familias y de contencién a los fenémenos de la viclencia social, delincuencia y
adicciones.

En este sentido, un informe reciente de la Red Nacional por los Derechos de la Infancia en México muestra que
aumenté el nimero de menores infractores debido, entre ofros factores, al incremento en la densidad poblacional y a
la proliferacién de! narcomenudec en ¢l Valle Cuautitidn - Texcoco. A este respecto, la Direccibn General de
Prevencién y Readaptacion Social del Estado reporta, que en el primer semestre de 2005 ingresaron a las
preceptorias juveniles mil 848 menores por lesiones, robo, allanamiento de morada, violacién y homicidio, entre otros.

Los nifios del estado también padecen violencia social e intrafamiliar, ademas de que son forzados a trabajar como
resultado de la pobreza que prevalece en algunos barrios de los valles metropolitanos. La violencia famitiar, la
orfandad y el incremento en el nimero de nifios en situacion de calle son graves problemas que vulneran el futuro de
la entidad.

En el Estade de México hay aproximadamente 4.2 miliones de jévenes entre 15 y 29 afios. Los principales problemas
estan relacionados con las oportunidades de educacién y de empleo, asi como de acceso a los servicios de salud y
de recreacién. No obstante, la mitad de ellos realiza actividades productivas y aproximadamente una tercera parte
estudia, aunque muchos combinan ambas actividades.

La transicién demografica esta modificando la piramide poblacional hacia un nimero creciente de adultos mayores. El
Consejo Estatal de Poblacion estima que en 2005 los mexiquenses de mas de 85 aflos son ya 537 mil 671, lo que
equivale a la poblacién de Chimalhuacén o de una ciudad como Morelia o Saliillo. Esta evolucidn plantea severos
" retos a los sistemas de pensiones y de salud, tanto por los problemas de fondeo para cubrir las jubilacionas, como por
la propia transicidn epidemiolégica que incrementa la incidencia de los padecimientos cronico-degenerativos, cuyo
tratamiento implica ta necesidad de disponer de centros especializados en gerontologia y gerlatria.

De acuerdo con el IGECEM, en el Estado de México existen seis personas con capacidades diferenies por cada 100
hogares, suman aproximadamente 190 mil y representan 1.4% del total de la poblacion de la entidad. Este segmento
no ha sido atendido como se requiere, principalments por el desconocimiento que aun persiste acerca de los factores
discapacitantes, la oportunidad en su deteccion y la falta de reconocimiento a los derechos de las personas con
capacidades diferentes. Aunado a esto, todavia se presenta la falta de servicios de salud y de una infraestructura
adecuada a sus necesidades.

La situacién que enfrentan las persanas con discapacidad se deriva de una prablemética multifactorial, ya que a la
insuficiente infraestructura médica se suma la discriminacién hacia -este segmento de Ia pablacion, que impide su
desarrollo integral y su incorporacién plena a la vida productiva. ’
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Las etnias gue histdricamente han habitade en ei temitoric estatal son la mazahua, otoml, nahua, matlatzinca y
tlahuica, las cuales conforman un grupo humano de aproximadarnente 361 mil personas. La mayoria de ellos viven en
condicicnes de pobreza y marginalidad que se expresan en bajos niveles de alfabetizacion, altos niveles de
desnutricién e insalubridad y, por consiguiente, bajos niveles de salud, y una esperanza de vida por lo menos 5 afios
menor a la media nacional,

Los grupos indigenas padecen también de una notoria insuficiencia de servicios de infraestructura basica en las
zonas urbanas y rurales debido a que mas de la mitad de ellos viven en localidades de alta marginacion. No obstante
ello, practicamente la totalidad de la poblacién indigena tiene alguna ocupacion, aunque de muy baja remuneracidn,
pues la mitad gana como maximo dos salarios minimos. Del total, 11% se dedica a actividades primarias, 34% a
secundarias y 55% al sector terciario de la economia (datos det IGECEM). La mayer parte de la poblacién que se
encuentra en condiciones de marginalidad es indigena.

La politica social que se ha puesto en practica en la entidad para mitigar las condiciones de marginacién se ha
sustentado en el desarrollo de la infraestructura de servicios pliblicos, educativos y de salud adecuados que ha tenido
efectos favorables.

No obstante, la enlidad enfrenta problemas severos de pobreza y desigualdad que la ubican en el lugar numera 21 de
marginalidad, por encima de la media nacicnal.

Prospectiva

La politica social de los proximos afios estard determinada en gran medida por los efeclos de la transicion
demografica. De acuerdo con estimaciones del COESPO, en el periodo 2005- 2011, el estado crecerd en mas de un
milldn de habitantes, pero con una compasicion muy diferente a la del pasado. La poblacién de 0-14 afios descendera
en mas de 728 mil personas, a un rifmo promedio de 121 mil por afio. En contraste, la poblacion en edad de trabajar
aumentara en cerca de 2 millones 156 mil personas, a un promedio anual de mas de 359 mil cada afio. La poblacion
en edad de retiro, por su parte, crecerd en casi 50 mil personas anuales. En este periodo la poblaciéon productiva
crecerd muy por encima de |a pobiacidn dependiente.

Las perspectivas para 2011 apuntan hacia una mencr presion demografica. La tasa natural de crecimiento promedio
anual pasara de 1.45 a 1.27%. De acuerdo con diversas fuentes estatales y nacionales, entre ellas el CONAPQ, se
prevé que la esperanza de vida aumentara y que 1a tasa de mortalidad infantil descendera de manera importante. La
migracion neta serd cada vez menor de tal suerte que, al final de este gobierno, en 2011, el Estado de México sera,
por primera vez, una enlidad expulscra neta de poblacién; no obstante, para entonces ya tendra 16 millones de
habitantes y seguiré siendo la mas poblada del pals.

Para lograr el equilibric social se requiere atender prioritaria y diferenciadamente a las regiones. Por un lado, algunas
de ellas durante los préximos afios experimentaran importantes demandas derivadas de su acelerado crecimiento
coma mayores empleos, mas y mejores servicios basicos que abatan el déficit actual, vivienda para la poblacion de
bajos recursos, mayores oportunidades de superacién personal y colectiva en materia educativa y una mayor
accesibilidad a los servicios médicos y de asistencia social,

Por otro lado, resulta indispensable no descuidar las regiones gue registraran un mener incremento demografico en la
siguiente década, situacién que obliga a atender las localidades pequefias y aisladas con el propésito de disminuir la
brecha entre las condiciones de vida y marginacidn de la poblacion urbana y rural y, @ su vez, modificar las
condiciones que generan emigracién de las dreas més atrasadas del estado.

Las nuevas caracteristicas demograficas tendran diversos impactos en los dmbitos del desarrollo estatal. En materia
de salud, la transicién demogréfica aumentara la demanda de servicios para el tratamiento de enfermedades cronico-
degenerativas de los adultos mayores, debide a qu la poblacién de mas de 60 afios practicamente se duplicara en la
proxima década hasta alcanzar una cifra de 1.5 millones de personas, lo que implicara ampliar 1a infraestructura
- médica, |a disponibilidad de personal especializado y 1a adquisicion de medicamenios de uso permanente.

El sistema de salud, entre ofras prioridades, dard una mayor atencién a la calidad de los servicios para la atencién
obstétrica. Es imperativo reducir la mortalidad materna y neonatal, que constituyen serios problemas de salud publica.
Igualmente se incrementarén las acciones de prevencién de la diabetes mellitus, hipertension arterial, obesidad y
tuberculasis, con programas para sU deteccién temprana, desarrollando campafias para concientizar a la poblacion
sobre los factores de riesgo y capacitando al personal de salud para la atencion de estos padecimientos.

De igual forma, se impulsaran campafias para disminuir la incidencia de 1a cirrosis hepatica, con programas contra las
adicciones, especialmente entre los jévenes. Ademas se dard atencion especial & la proteccign de la nifiez para evitar
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el contagio de sarampién, con una adecuada cobertura de vacunacion. La paulatina extensién del SIDA requiere de
una politica sanitaria que, ademas de atender los aspectos clinicos, incida en el respeto a jos derachos de las
personas gue lo padecen.

En materia de educacion este gobierno realizara esfuerzos adicionales. El sistema educativo estara articulado en
todos sus niveles, serd flexible y participative, con capacidad para universalizar el acceso a la educacidn basica y
extender las oportunidades en media superior y superior, estara sustentade en valores y se vinculara a la ciencia y la
tecnologia, para preparar al educando a la incorporacién adecuada en su entorno econdmico y social. El acceso a
herramientas como el Internet no sélo ampliard el horizonte de aprendizaje de los alumnos, sino que proporcionard
elementos para enfrentar los nuevos retos de la economla del conocimiento.

La poblacién en edad escolar contara con oportunidades educativas suficientes, flexibles y de calidad, y se habra
reducide la brecha de desempefio educativo entre estratos y vertientes educativas. Los estudiantes de escasos
recursos contardn con apoyos econdmicos y estrategias financieras para ingresar, permansecer y concluir
exitosamente sus estudios. Se habran incrementade las tasas de matriculacion y terminacion, y habran disminuido las
de abandono y reprobacién.

Los docentes seran mas competentes, su practica pedagégica se centrard en el aprendizaje de los alumnos; se
ampliard su reconocimiento social y se actualizaran en forma continua; contaran con planes y programas de estudio
permanentes y con los apoyos diddcticos necesarios para el buen desempefio de sus funciones.

El deporte deberd ser una practica cotidiana y extendida entre todas las edades y condiciones sociales. Se impulsara
una politica que lo apoye desde los niveles escolares hasta el nivel de competencia y de alto rendimiento. Se
ampliar4 |a infraestructura deportiva, en particular en las comunidades de mayor atraso relativo. Se avanzard también
en la conformacion de un modelo de deporte y recreacidn para nifios, adolescentes, jdvenes y personas con
capacidades diferentes que promueva valores de socializacidn, que recupere el sentido de la solidaridad y la
cooperacién, y que propicie la autoafirmacion de la comunidad.

Este gobierno apoyara en forma decidida las actividades orientadas al desarrollo cultural, como la educacion e
iniciacion artisticas, el apoyo a talleres de creacién, la preservacidn y difusién de la historia, la investigacidn, la
conservacion del patrimonio histérico y cultural, asi como el impulso a las expresiones de |as etnias. De igual manera,
se promoverd el respeto a la libertad de los creadores en forma incluyente y plural. El estado contara con una ley que
defina las atribuciones de diversas instancias con el objetivo de proteger el patrimonio cultural, se consolidara el
pragrama integral para su difusion, a través de la presentacion de exposiciones en la red de museos. Se reafirmara’el
prestigio nacional e internacional de la Orquesta Sinfénica del Estado de México, mientras que el Conservatorio de
Musica extendera la cobertura de sus servicios educativas al Valle de México.

Durante esta gestion, el Estado de México tendra la oportunidad de fortalecer su identidad conmemorando hechos de
engrme trascendencia en la historia nacional, como son ¢l Bicentenario del Inicio de la Lucha por ia Independencia
Nacional y el Primer Centenario de |a Revolucién Mexicana. Estos aniversarios permitiran reforzar la identidad estatal
y recuperar la memoria histérica y, con base en ello, reforzar los caminos del proyecto de desarrollo.

En particular, la celebracién del Bicentenario de la independencia ofrece la oportunidad de reflexionar acerca del
fuiuro de nuestro pals y nuestro estade, a partir de la experiencia de los Gltimos 200 afios. El Bicentenario de la
Independencia sera, por lo tanto, conmemorado a lo largo de todo el periodo 20065-2011, como un simbolo de nuestra
aspiracion de unidad y progreso.

En las Ultimas tres décadas, la participacién de las mujeres en la economia del estado se ha duplicado, pero esto no
es suficiente para lograr la igualdad laboral. Ahora es necesario mejorar la calidad de su entorno laboral. En la Cuarta
Conferencia Mundiai de la Mujer (Beijing, 1995), se resalté |a necesidad de estimular la independencia econdmica de
las mujeres al garantizarles el acceso al empieo en condiciones de equidad y un conjunto de recursos productivos,
como tierra, crédito y capacitacién para el trabajo. Se proclamé para sllo la necesidad de eliminar todas las formas de
exclusion, segregacién laboral y discriminacién salarial. Este gobierno hace propio dicho pronunciamiento y se
compromete a darle plena vigencia.

En el ambito educativo se abrirdn espacios para lograr que las nifias, las adolescentes y jas jdvenes tengan acceso a
todos los niveles educativos. Elle implica, ademas de ampliar la matricula, gue se generaran las condiciones sociales
y familiares que propicien su asistencia a la escuela. Esta es la mejor forma para abrirles oportunidades en ia vida.
Las mujeres ampliaran su participacion politica, tanto para consolidar |d democracia en el estado, como para hacer
valer los derechos que lés otorgan las leyes. No se logrard Ia equidad de género si no se escuchan sus demandas o
si no cuentan con una posicién desde la cual puedan promover sus planteamientos. De ahi la necesidad de que un
mayor nimero de elias ocupe posiciones en la administracion publica, el sistema judicial, los drganos de
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representacion papular y los partidos politicos. Esto no debe entenderse como una concesion, sino como una
condicion del desarrollo. Finalmente, para proteger la integridad fisica y |a salud de ias mujeres, se crearan agencias
del Ministerio Publico especializadas en violencia intrafamiliar y delitos contra la mujer, asl como clinicas con atencién
especializada en el nific y la madre.

El fortalecimiento de la familia sera un elemento basico en |a politica social, tanto en la construccidn de una cultura de
integracién familiar, como en el perfeccionamiento del marco jurfdico, en aspectos relacionados con el divorcio, la
unién libre, la paternidad responsable, la jefatura femenina, Ia salud reproductiva, la educacién de los hijos y de los
padres, los hogares nucleares y extendidos, asi como los problemas derivados de las adicciones, de la violencia
intrafamiliar y de los trastornos emocionales y conductuales. El desarrolio arménico de la familia mexiquense
dependera de una politica que elimine las causas de la desigualdad y desarrolle la participacién comunitaria para
reconstruir &l tejido social donde las familias, tas mujeres y los nifios sean objeto de una atencién solidaria.

El desarrollo del estado tendrad como una de sus prioridades la proteccidn integral de la nifiez a partir de la idea de
que ésta constituye el futuro de la entidad. Por elio se fortaleceran los programas y acciones orientados a la atencién
de las causas que obligan a los nifios a vivir en la calle, con el proposito de contribuir a su integracien social en las
instituciones creadas por fas instancias plblicas y privadas. Asimismo, por la importancia que tiene el cuidado de la
nifiez mexiquenss, este gobierno otorgard un segurc contra accidentes a los nifos y las nifias que cursan la
aducacidn basica. '

Para abatir los problemas de salud infantil, derivados de una alimentacion Inadecuada y una nutricion deficiente, se
fortaleceran los programas alimentarics dirigidos a los nifios en edad preescolar y escolar, atendiendo los aspectos de
onientacién nutricional y distribucion de raciones alimenticias complementarias.

Para la juventud, se impulsaran politicas publicas para la satisfaccion de sus demandas prioritarias, come son el
acceso a [0s sistemas de salud, la prevencion de enfermedades y adicciones, el acceso a la educacion media y
superior, a una capacitacién laboral para incorporarse en condiciones competitivas al mercado de trabajo, viviendas
para las nuevas familias, asi como instalaciones para sus actividades deportivas y culturales. Los jovenes deben
tener mayores oportunidades de desarrollo social y politico a partir da su peso especifico en la composicidn de la
poblacién. Son un grupo gque debe hacer mayores contribuciones al desarrollo del estade. Por ello se les brindaran
mayores espacios en la administracién pdblica y en puestos de representacion popular. :

La poblacién de aduitos mayores aumentaré répidamente por la transicion demografica. Por eflo se adecuaran los
programas de salud con la finalidad de atender el nuevo tipa de enfermedades propias de la edad avanzada, con
nuevas unidades médicas especializadas en geriatria y gerontologia. Los adultos mayores contaran también con
oportunidades educativas de calidad, asi como con 10s apoyos que les permitan alfabetizarse o concluir su educacion
basica. Asimismo, con plena congciencia de lo que han aportado al desarrollo del Estado de México, este gobierno
oforgara una pensitn alimenticia y medicamentos basicas, con entrega mensual, 2 los adultos mayores de menores
recurses y que no gozan de los beneficios del sistema de proteccion social.

De igual forma, se pondran en practica politicas publicas dirigidas a promover el respeto a los derechos de las
personas con capacidades diferentes, asi como a facilitar su plena integracién al desarrotle estatal. Esto implicara una
intensa promocién social y la adecuacion normativa, principalmente en los ambitos de la educacién y def mercado
laberal.

Los pueblos indigenas siguen siendo los grupos sociales con mayores indices de marginacion en la entidad. Con el
objeto de disminuir en los proximos afios los indices de marginacion en las comunidades indigenas, este gobierno
reorientara las politicas publicas dirigidas a este sector de la poblacion, implementando estrategias encaminadas a la
creacién y rehabilitacién de su infraestructura basica, generacion y fortalecimiento de actividades econdmicas al
interior de las propias comunidades, ampliacién de los servicios de salud y educacién, asi como el fomento, difusién y
revalorizacién de sus diversas manifestaciones culturales; todo esto con pleno respeto a sus usos y costumbres.

La superacion de la pobreza y la marginacian sera una de |as pricridades de los préximos 6 afas. De acuerdo con el
COESFO, hay 1.6 millones de mexiquenses (12.6% de la poblacion) que viven en condiciones de alta y muy alta
marginacion. Por ello, se fortaleceran y ampliaran los programas sociales dirigidos a eliminar las causas que las
originan. EI principal reto es lograr la cobertura total en estas comunidades gue requieren apoyos institucionales para
mejorar las condiciones de educacion, salud y alimentacion; la meta es elevar la calidad de vida de las personas que
enfrentan condiciones de pobreza extrema y marginacion,

A partir de este diagnostico y prospectiva s& plantean los siguientes objetivas, estrategias y lineas de accién para
acceder a una plena Seguridad Soclal en el Estado de México.
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Vertiente 1: Calidad de Vida.

l. Realidad Demografica

Objetivo: Desarrolfar una politica

demografica para una sociedad
en expansioén.

Estrategia y l.ineas de Accién

1.

Politica de poblacién.

Disefiar un programa de poblacién del perfodo 2005-2011 para aplicar |a estrategia demogréfica de la entidad.
Abatir los [ndices de mortalidad infantil.

Reducir el crecimiento natural en ias comunidades rurales.

Establecer programas estratégicos en los sectores de salud, educacion, seguridad social y vivienda para atender
los efectos de la transicion demogréafica.

Propiciar el arraigo de la poblacién en sus comunidades de origen, para contrarrestar los movimientos migratorios
hacia las zonas metropolitanas y los Estados Unidos.

Desarmollar mecanismos de participacion entre el gobierno estatal, ef secter privado y las arganizaciones de
emigrantes, que permitan el desarrollo de proyectos productivos y ahorro, para incrementar los niveles de vida en
sus comunidades de origen.

Il. Satud y Seguridad Social

Objetivo 1: Garantizar la cobertura total

con calidad suficiente y oportunidad.

Estrategias y Lineas de Accidn

1. Acceso universal a la salud.

Consolidar el sistema de salud de la entidad.

Establecer un modelo de atencién integrado de salud con interaccidn de los fres niveles, a fin de atender los
nuevos padecimientos de la poblacién.

Ampliar y difundir el programa de cirugia ambulatoria en las zonas que carecen de equipamiento para servicios
hospitalarios.

Ampliar la cobertura de especialidades médicas de acuerdo con el mapa epidemioldgico en cada region y
establecer un programa de control en este rubro que permita atender a la ciudadania dentro de los tiempos
necesarios.

Fortalecer el Centre Regulador de Urgencias Médicas v la respuesta inmediata de ambulancias, como parte del
sistema integral de salud.

2. Cobertura en atencion hospitalaria,

Consolidar el segundo nivel de atencién, con personal y equipamiento suficiente para su operacion e incorporar a
todos los hospitales al pragrama de cartificacion.

Establecer una estructura de hospitales de tercer nivel.

Abatir el déficit en consultorios, camas y laboratorios de salud puablica,
Promover la atencién médica en zonas rurales para mejorar las acgignes de atencién primaria a |a salud.
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Promover un esquema equitativo de cuotas de recuperacién como medio para complementar el financiamiento
de los servicios hospitalarios.

3. Modernizacion del equipamiento médico.

Establecer un programa de conservacion, mantenimiento y renovacién del equipamiento de los centros de salud.

Adecuar el equipo médico y de laboratorio de las unidades médicas del primero, segundo y tercer niveles de
atencion.

Promover nuevos mecanismos de financiamiento para equipar |as unidades hospitalarias generales v de

© especialidades.

Convocar organismos ciudadanos para gue participen en el equipamiento hospitalario.

4. Mediclna preventiva.

Impulsar la medicina preventiva, la atencion médica itinerante y continuar con el otorgamiento de paguetes
bésicos de salud para la poblacidn con menos recursos. :

Impulsar campanas de informacién masiva sobre medicina preventiva, para que [a sociedad se involucre més en
el cuidado de su salud con esquemas de corresponsabilidad.

Promover programas de educacion para la salud que fomenten, desde la nifiez, la importancia de la salud.
Impulsar campafas, en coordinacién con los medios de comunicacion, dirigidas a la poblacién infantil.

Ampliar los programas de vacunacioén universal a todo el estado en contra de las enfermedades nuevas y las
recurrentes.

Establecer un programa prionitario de orientacién nutricional.

Desarroliar una red de servicios de deteccion y atencién de los diferentes tipos de cancer como cérvico-uterino,
de mama, de préstata y otros.

Reforzar las campafias de prevencién sohbre las enfermedades de transmisién sexual y salud reproductiva
dirigidas a los jovenes,

Crear el Instituto Estatal de Prevencién de Adicciones.

Desarrollar una cruzada preventiva contra las enfermedades cronico-degenerativas

5. Calidad en los servicios de salud.

L

Privilegiar el tratc humano en la prestacion de los servicios de salud pdblica con eficiencia y calidad.

Homologar criterios de calidad total en la atencién medica, asistencial y de seguridad social que brindan las
instituciones competentes.

Fortalecer los. mecanisimos de coordinacion, que incluyan a los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como a
organismos publicos y privados que tengan la responsabilidad de prestar servicios de salud.

Promover uha mayor inversién en infraestructura hospitalarié y clinica, asi como en |a operacidn de los servicios ¥
tecnologla que permitan enfrentar &l incremento de enfermedades mas complejas y diversas.

Objetivo 2: Elevar la calidad de la

seguridad social.

Estrategia y Lineas de Accion

6. Reforma del sistema estatal de seguridad social.

Modernizar con tecnologia de punta los sisternas de atencién a los derechohabientes.

Establecer programas de apoyo integral para estudiantes de bajos recurscs, que. l@s permitan contar con
seguridad social durante sus estudios en el sistema educativo estatal.



[Pagina 20 "GACETADEL GOBIERNO" 2 de marzo del 2006

Establacer convenios de portabilidad de derechos pensionarios entre las instituciones nacionales y estatales.

Formular convenios de venta de capacidad instalada entre instituciones de seguridad social, Secretaria de Salud
y medicina privada, sin detrimento de la poblacion derechohabiente.

Garantizar que los programas de combate a la pobreza, sean incorporados en los esquemas de seguridad social,
bajo |a figura de un régimen sclidario. -

Incorporar un seguro contra accidentas para todos los nifios de educacion basica.

Impulsar v desarrcliar la asistencia privada mexiguense, a fin de ampliar la cobertura y los servicios asistenciales
que ésta proporciona en beneficio de la poblacion.

Promover nuevas reformas al sistema de seguridad social de los servidores publicos que aseguren su cobertura,
calidad y autosuficiencia financiera en el largo plazo, fortaleciandoe el sistema de cuentas individuales.

ill. Educacién para Acrecentar el Capital Humano

Objetivo: Brindar educacion de calidad,

equitativa, suficiente y participativa

Estrategias y Lineas de Accidn

1. Calidad en la educacidn y la docencia.

Impulsar una educacién infegral a través del desarrollo de las competencias y habilidades intelectuales,
sustentada en valores humanos y clvicos come 1a honeslidad, la responsabilidad, la tolerancia, la cultura de la
paz y la no viglencia.

Contar con planes y programas de estudio que aseguren la relevancia y la pertinencia del aprendizaje, la vigencia
del conocimignto y la congruencia con el modelo pedagégico.

Impulsar un programa estratégice para el mejoramiento del aprendizaje con énfasis en matematicas, espariol y
ciencias; asl como para fomentar la lectura en la comunidad educativa.

Promover el uso de tecnologias de informacién de punta y el aprendizaje del idioma inglés, como parte de los
contenidos educativos de los diferentes niveles, asi como fomeéntar la ensefianza de [a lengua materna en
escuelas asentadas en comunidades indigenas.

impulsar el Programa de Integracién Educativa de Calidad.

Mejorar la calidad de ios procesos educativos y sus resultados, a fravés de un sistema integrat de evaluacién que
invelucre |a participacir‘.v_n de todos los actores del quehacer educativo.

Desarrcilar el Sistema Estatal para la Formacién, Actualizacion y Profesionalizacion de los Docentes, que articule
las actividades que realizan las instituciones formadoras de docentes y las instancias encargadas de la
actualizacion y de la investigacion educativa.

Fomentar el desarrollo profesional de los docentes, a través de una formacién continua, diversa, flexible y
congruente con los objetivos educatives.

Convenir con instituciones de educacién superior, estatales y nacionales, programas de formacion y actualizacion
de los docentes en el uso de tecnologias de informacion y comunicacion.

Fortalecer los centros de capacitacion y actualizacién docente, con programas y proyeclos de investigacion, y
mediante el desarrollo de metodologias y de procedimientos que contribuyan a mejorar el proceso educativo.

Dar atencidn prioritaria a los programas de pesgrado crientados al desarrollo de la educacion.

Fortalecer el equipamiento y mantenimientc de la infraestructura educativa con espacial atencién a escuelas
ubicadas en zonas marginadas.

Consolidar el Sistema Estatal de Planeacidn, Evaluacion e Informacién Educativa, para articular y hacer mas
eficientes los servicios educativos.
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. Equidad en el acceso a la educacion.

Ampliar, bajo criterios de equidad, la cobertura de los servicios educativos, atendiendo a las caracter(sticas y
prioridades regicnales.

Impulsar los programas de becas con énfasis en los estudianies de £5Cas0Ss recursos y madres que estudian,
para alentar la equidad de género v, con alio, contribuir al acceso, permanencia y éxito académico.

Impulsar programas que apoyen a los educandos para la continuidad y permanencia en sus estudios o, en su
caso, para facilitar su ingrese al mercado de trabajo. '

Integrar a personas con necesidades educativas especiales a los servicios regulares a través de un sistema de
atencion y asistencia integral, asl como incrementar los recursos para la educacién especial, a fin de asegurar los
apoyos técnicos y materiales para atender 2 estos alumnos.

Reforzar los programas de educacién abierta, dingidos a las personas mayores de 15 afios que no han concluido
la primaria, la secundaria o el bachillerato.

Fortalecer la operacion y expansidn de los sistemas de telesecundaria y preparatoria abierta, para ampliar el
acceso a los niveles educativos medio y medio superior.

Apoyar la educacion a distancia con medios tecnolégicos que permitan a todos los grupos poblacionales acceder
a los diversos programas educativos formales en todos los niveles.

3. Cobertura educativa.

Impulsar un programa integral para la oferta educativa en todos los tipes, niveles y modalidades, que garantice un
crecimiento ordenado y un mejor aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y financieros.

Fortalecer la educacion madia superior y superior estatal, y equilibrar la oferla por area de conocimiento en
funcion de las necesidades econdmicas y sociales de la entidad.

Propiciar la coardinacidn entre dependencias y los tres niveles de gobiemo que brindan alternativas educativas a
{a poblacion.

Promover la investigacion cientifico-tecnolégica aplicada a |a innovacion, la creatividad y el crecimiento de la
productividad.

Fortalecer las Areas de excelencia en las instituciones de educacién superior y desarrollar nuevos campos del
canocimiento.

Ampliar los programas de intercambio académice y tecnolégico a nivel nacional e internacional.

Propiciar convenios académicos que permitan infroducir nuevas especialidades en los tecnolégicos y distintos
posgrados en las escuelas normales, :

. Nueve modelo educativo estatal con participacién social.

Disefiar una oferta educativa en funcién de las necesidades de la entidad y de las nuevas exigencias del cambio
tecnolégico y la economia global.

Fortalecer las areas de investigacién bésica, humanistica, educativa y de desarrollo tecnoldgico en las
instituciones orientadas al quehacer cientifico y a la educacién superior, para que contribuyan a la solucion de los
problemas regionales y desarrollen actividades gue impulsen la actividad social, productiva y econémica de la
entidad.

Desarrollar programas de posgrado en las instituciones de educacidn superior, vinculados con los sectores

~ productivo y social de [a entidad.

Impiantar un certificado técnico para los jovenes que egresan de la preparatoria, que les permita acceder a un
empleo digno de manera inmediata.

Fortalecer la participacion social en apoyo a las tareas educativas, promoviendo una estrecha vincuiacion entre la
escuela, los padres de familia y la comunidad, en un marce de corresponsabilidad y compromiso social.

Promover la participacién comprometida de los gobiemos municipales en el mejoramiento fisico y equipamiente
de las escuelas.
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« Fortalecer los mecanismos de participacion, concertacién y coordinacién cludadana, para la formulacion,
ejecucidn y evaluacion de las politicas educativas y cientificas.

+ Mantener un didlogo permanente con las organizaciones de docentes y personal administrative, asi como
fortalecer los espacios y formas de participacion en la transformacién de la educacion.

IV. Deporte para el Sano Desarrolio de los Mexiquenses

Objetivo: Impulsar una politica estatal
de cultura fisica y deporte,
integral e incluyente.

Estrategia y Lineas de Accidn

1. Organizaclén, promoclén y difusion de cultura fisica y deporte.

» |mpulsar de manera decidida la construccién de unidades deportivas modernas, asi como administrar, equipar,
mejorar, rehabilitar y dar mantenimiento a las instalaciones existentes.

= Fomentar, difundir y apayar las actividades fisicas v deportivas para el mejoramiento de la salud fisica y mental de
la poblacian.

« Fomentar y promover |a realizacién de evantos deportivos municipales, estatales, nacicnales e internacionales.

« |mpulsar el contacto de los niflos y las nifias con el deporte a edad temprana, y fomentar actividades deportivas
escolares, para inculcar en ellos la cultura fisica, asi como detectar y promover talentos deportivos.

* Revisar el marco juridico para la organizacidn y ejecucién de manera integral de la politica estatal en materia
deportiva.

+ Extender los beneficios de la cultura fisica a las dreas del desarrollo social y laboral.

«  Ampliar |2 practica déportiva para los diferentes sectores de la sociedad, con un sistema que apoye a los institutos
yio consejos municipales de cultura fisica y deporte, asociaciones existentes, y que fomente el desarrollo de
nuevas ligas, clubes y espacios comunitarios para la realizacion de competencias y actividades permanentes.

» Formular una politica de apoyo, promocién y deteccidon de deportistas de alto rendimiento para apoyar su
preparacién y participacion en competencias estatales, nacionales e internacionales.

« Faortalecer los sistemas de becas a deportistas con criterios de calidad y transparencia, asi como con la
participacion de patrocinios de empresas y particulares.

+ Promover la formacion de recursos humanos en cultura fisica, deporte y medicina deportiva, y en la ejecucién de
planes y programas de educacién fisica y deporte.

« Impulsar la cultura fisica y el deporte entre la poblacién con capacidades diferentes.

+» Crear y adecuar apropiadamente las instalaciones para la practica de la actividad fisica de personas con
capacidades diferentes, en las que se brinde informacién y atencién especializada.

« Crear un sistema de apoyo integral y especializado para deportistas con capacidades diferentes gque
potencialmente puedan alcanzar las marcas necesarias para participar en juegos paralimpicos.

V. Cuitura para Enriquecer la Educacion y Vigorizar fa Identidad

Objetivo 1: Fomentar, promocionar
¥ difundir la cultura.

Estrategias y Lineas de Accion

1. Impulso a la cultura y las artes.

« Vincular el desarrollo cultural con el sistema educativo, a traves del impulso de la calidad de la ensefianza artistica
y cultural.

« Promover la articulacién interinstitucional y la coordinacién con ¢l Poder Legisiativo, a fin de impulsar el foments
de la cultura y las bellas artes.
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Garantizar el desarrollo cultural mediante programas de largo plazo concertados con los creadores mexiguenses,
para asegurar la continuidad de los procesos de participacion y creacién cultural, atendiendo las caracteristicas
propias de las regiones y municipios.

Promovaer la participacién de la iniciativa privada que propicie el impulso a creadores arlisticos y ejecutantes.

Ferialecer la operacién de los centros regicnales de cultura comoe instancias de planeacién, desarrolio, evaluacién
y seguimiento de las pollticas cuiturales.

Ampliar los servicios bibliotecarios y el programa editorial del estado, en beneficio de lectores y creadores de
diversas discipiinas artisticas y culturales.

Generar oferta cultural y programas a los diversos grupos de poblacion, con especial énfasis hacia nifios, jovenes,
indigenas y adultos mayores.

Promaover la ensefianza de las bellas artes entre la poblacién infantil.

2. Preservacion y difusién del patrimonlo histérico, artistico y cultural de la entidad.

Consolidar |a capacidad reguladora del Estado, en el marco de la legislacién de desarrollo urbano y medio
ambiente, en los proyectos de inversion para rescatar, conservar y difundir el patrimonio artistico y cultural de la
entidad.

Promover una iniciativa de ley, a fravés de un trabajo coordinado con e Poder Legislativo, para la proteccion
integral del patrimonio cuitural.

Fomentar mecanismos de correspensabilidad con los distintos ambitos de gobierno en e manejo de las zonas
arqueolégicas y monumentos histdricos. :

Fortalecer los esquemas de participacion con el Consejo Nacicnal para la Cultura y las Artes ¥ con el Institute
Nacional de Antropologla e Historia, en la investigacién, registro y consolidacidn del patrimonio histérico y
arqueoldgico de la entidad.

Establecer redes informéticas orientadas a la investigacién, difusion y promocién del patrimonio cultural
mexiquense.

Objetivo 2: Fortalecer la identidad estatal y los valores socioculturales

Estrategias y Lineas de Accion

3. Fortalecimiento de la identldad estatal y de los valores socioculturales.

Establecer programas conjuntos con los sectores educalive y social para alentar el conocimiento de la historia,
origen y cultura que dan sustento a los mexiquenses.

4. Conmemoracion del Bicentena-rio de la Independancia.

Instaurar una comisidn estatal para organizar ios actos conmemorativos del Bicentenario de |a Independencia.

Involucrar al sector educativo y cultural en la promocitn del proceso onmemorative de este hecho histérico,
promaviendo {a reflexidn colectiva scbre e! futuro del estado y del pals. -

Promover instancias de participacion plblica y social en los municipios para preparar las actividades
conmemorativas.

Vertiente 2:  Igualdad de Oportunidades

. Equidad de Género y Nuavas

Expectativas para las Mujeres

Objetivo: Incluir, apoyar y

proteger a las mujeres.

Estrategias y Lineas de Accién
1. Particlpacion de la mujer en los ambitos soclal, politico y econémico.

Incorporar |a atencién a ka mujer como elemento para avanzar en el desarrollo social y economico del estado.



Pagina 24 : "GACETADEL GOBIERNO" 2 de marzo del 2006

Crear un programa de capacitacién permanente que sensibilice a los servidores publicos estatales sobre la
equidad de género.

Promover y vigilar que los planes educativos incidan en el fomento de (a cultura de género.
Promover [a catedra de género en &l sistema aducativo estatal.

Fortalecer la instancia de atencidn a la mujer y ampliar en todos los ambitos del gobierno estatal los espacios que
se requieren para que Ja mujer tenga el lugar que demanda.

Privilegiar |a atencion a las demandas de las mujeres jovenes, relativas a su desarrollo integral y al respeto a su
integridad.

Instrumentar mecanismos que garanticen el acceso de la mujer a los mercados de trabajo y el cumplimiento de
sus derechos laborales.

- Asegurar el desarrollo de las capacidades fisicas e intelectuales de las mujeras, sin importar clase, etnia, religion

ni edad.

Impulsar reformas a las leyes laborales, a fin de garantizar el trato equitative a las mujeres, suprimiendo el
examen de gravidez como requisito para la contratacion laboral y garantizar el page de salario igual por trabajo
igual.

impulsar un programa estatal para gque se respeten las diferencias culturales de las mujeres, sin violar sus
derechos fundamentales.

Privilegiar la creacién de microempresas de mujeres y para mujeres.

Impulsar proyectos productives para ia mujer campesina, a través de programas integrales de educacion,
capacitacion y organizacién de preductoras, brindando seporte técnico y de servicio.

Reconocer el trabajo de las mujeres con capacidades diferentes, brindandoles oportunidades laborales en todos
los ambitos de actividad. :

Impulsar el acceso de las mujeres a los servicios integrales de salud, fortaleciendo ademas la medicina
preventiva.

2, Apoyo a las madres trabajadoras.

Establecer, con Ja Iniciativa privada y las organizaciones sociales, espacios de atencion infantil para hijos de
madres trabajadoras y estudiantes, y ampliar los horarios y los servicios de los existentes.

Desarralar talleres productives para ias madres que permanecen en el hogar.
Otorgar becas a madres estudiantes para evitar su desercion escolar.

Otorgar becas educafivas y apoyos econdmicos estatales a familias de escasos recurses que privilegien la
asistencia de los nifios a la escusla.

3. Proteccién a la dignidad, la integridad y la libertad de las mujeres.

Promover una intensa campana para el combate a 1a violencia doméstica, y difundir los programas e instancias
existentes para atender a la mujer viclentada.

Impulsar reformas juridicas que penalicen con mayor severidad los abusos en contra de la mujer.
Reforzar el apoyo juridice en materia de violencia familiar, por parte de instituciones del gobierno estatal.
Reforzar ¢l Consejo Estatal para la Atencidn y Prevencion de la Violencia Familiar.

Establecer agencias del Ministerio Publico especializadas en delitos sexuales y violencia contra la mujer,
atendidas por mujeres.

Construir y operar albergues para victimas de violencia.
Impuisar programas de rehabilitacién y capacitacién para el empleo a mujeres victimas de violencia.

Promover la creacién de Centros Multidisc'iplinarios de Atencitn a la Mujer para casos de malirato, violencia
familiar, abuso sexual y madres solteras.
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Iv.

Integracion de ia Familia para el Fortalecimiento de la Sociedad

Objetivo: Desarrollar integralmente

a la familia.

Estrategia y Lineas de Accion

1

. Fortalecimiento del pape! de la familia en la sociedad mexiquense.

Fortalecer la educacin basada en valores que promuevan la integracién familiar.

Preservar ta expresion sociocultural de !as familias indigenas que conforman el abanico étnico del estado.

Impulsar una cultura de tolerancia y respeto frente a diversas estructuras familiares que constituyen el mosaico -
sociocultural de la entidad.

Establecer una politica para favorecer la participacion incluyente y corresponsable de los padres de familia en los
procesos educativos de sus hijos.

Impulsar mensajes en los medios masivos de comunicacion sobre informacion para salud, nutricion, medicina
familiar e integracion de |a familia.

Hacer mas eficiente y expedita la procuracion de justicia ante causales de separacién y divorcio, especiaimente
agualias que lesionen la integridad fisica y psicolégica de las mujeres y de los menores.

Promover reformas al Codigo Penal de |a entidad, a fin de abatir los delitos que mas laceran a la familia, como
violencia intrafamiliar, estupro, acoeso y violacion.

Establecer agencias del Ministerid Publico especializadas en vialencia intrafamiliar.
Impulsar ia creacién de clinicas especializadas en atencién a los niflos y a las madres.
Impulsar |a creacién del Instituto de Estudios para el Desarrollo Integral de la Familia,
Integrar a la iniciativa privada en actividades de fomento y union familiar,

Establecer convenios con el sector empresarial para que las familias cuenten con acceso a nuevas tecnologias
de la informacidn desde sus hogares.

V. Cuidado a la Nifiez para Proteger el Futuro

Objetivo: Proteger y cuidar a la

nifiez mexiquense.

Estrategias vy Lineas de Accidn

1. Salvaguarda de los derechos de los nifios y las niflas maxiquenses.

L

Preservar los derechos de los nifios y las nifas asegurandoles trato respetuoso, alimentacion, vivienda, vestido,
proteccion, cuidado, afecto y dedicacién; salvaguardando su integridad fisica y emocional y educandoles en y
para una sociedad libre, tolerante v pacifica.

Promover reformas al Codigo Penal del estado para abatir los delitos que mas afectan a la nifiez.

Promover programas bara difundir la importancia de dar un trato igualitaric & nifies y nifias en el ambito familiar, y
en sus relaciones con los demas miembros de |a familia.

Atender los asuntos de los menores infractores, asi como vigilar que se respeten sus derechos.

2. Proteccién a la nifiez.

Incorporar un seguro contra accidentes para todos los nifios que cursan educacion basica.

Promover la existencia de albergues y medios que den cobijo y atencidn sanitaria y psicolégica a los nidos en
situacion da calle.
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impulsar un programa de desayunos escolares con mayor cobertura.
Implementar acciones contra ta violencia y el abuso de menores.
Promover e instrumentar acciones contra las adicciones en menores de edad.

Apoyar a instifuciones publicas municipales, federales y privadas que ayudan a nifios maltratades y de la calle.

VL Mas Oportunidades para los Jévenes

Objetivo: Brindar oportunidades para el sano

desarrollo de ia juventud mexiguense.

Estrategias y Lineas de Accidn

L3

Impulso a la participacion de los jovenes en la vida politica, econdémica y social de la entldad.
Promaver en los jovenes la formacidn de valores universales, como el respeto y [a honestidad.

Privilegiar la atencion a las demandas de las mujeres jévenes, relativas a su desarrollo integral, al respeto de su
integridad, de sus derechos laborales, de su salud, educacién y expresiones culturales y politicas.

Orientar a los jovenes sobre sus derechos y deberes ciudadanos.

Incorporar a jovenes que cuenten con |a debida formacion y capacidad a cargos de responsabilidad gjecutiva en
los mandos superiores del gebiemo del estado.

Integrar a los jévenes a programas de servicios a la comunidad, desarrollados por instituciones gubernamentales,
del sector sccial y de la iniciativa privada.

Reformar y fortalecer al Instituto Mexiquense de la Juventud con el proposito de convertirlo en un espacio que
genere soluciones reales a la problematica de los jbvenes.

Los jévenes, la cultura y las artes.

Ampliar los espacios de expresion juvenil en los medios culturales, en foros alternativos y en la difusion en
medios de comunicacién, para promover sus manifestaciones cientificas, culturales y deportivas, a efecto de
reconocer y propiciar su participacion y expresién libre y abierta.

Fomentar las manifestaciones artisticas y culturales de los jdvenes y garantizar espacios alternativos para éstas.

Reconocer, impulsar, difundir y dignificar el trabajo de los arlesanos jovenes y artesanas mexiquenses, y
propiciar su continuidad con la incorporacion de jbvenes gque encuentren en esta actividad su empleo y su
espacio de expresidn artistica y cultural.

Crear premios, concursos y reconocimientos que sirvan para impulsar diversas manifestaciones artisticas y de
cultura alternativa de los jovenes mexiquenses.

Apoyos a los jovenes y oferta educativa adecuada al mercado de trabajo.

Promover un programa de becas, bajo criterios de equidad, transparencia e imparcialidad, dirigido a jévenes de
zonas urbanas y rurales marginadas.

Intensificar la difusidn de los programas de apoyo a la educacion que ofrece el gobierno del estado y fortalecer
los mecanismos de orientacién vacacional y certificacion escolar.

Capacitacion para el empleo juvenll,

Abrir las instancias del sector publico a los estudiantes prestadores de servicio social y practicas profesionales, y
promover estas acciones en las empresas del sector privado.

Impulsar el desarralio de talleres de capacitacién para la busqueda de empleo.

Promover la certificacion de las habilidades y capacidades adquiridas en los programas de capacitacién y
experiencia laboral.

Estimular programas de capacitacién para &l empleo entre los jévenes.
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Impulsar acciones para facilitar el acceso de los jévenes a su primer empleo, con Ia participacién de los seciores
educativo, social y privado.

VIl Aduitos Mayores

Objetivo: Ofrecer mejor calidad de vida a los

adultos mayores.

Estrategia y Lineas de Accidn

1. Nuevas opcionas a los adultos mayores.

Promover una cultura de respeto y reconocimiento a jos adultos mayores.

Otorgar una pensidn nutricional y de medicamentos basicos, con entrega mensual, a los adultos mayores de
escasos recursos v que no gozan de los beneficios de algln sistema de seguridad social, a través de un estudio
socioeconémice y con un programa en conslante evaluacion.

Estimular la participacién de los adultos mayores en la vida familiar, social, econémica, politica y cultural de la
comunidad.

Propiciar el acceso pleno de los adultos mayores 2 ia alimentacidn, la salud, la educacion, fa vivienda, |la practica
del deporte, |as actividades recreativas y la cultura.

Promover emplecs y programas de capacitacion para que los adullos mayores puedan participar en el sector
productivo, aprovechando sus conacimientos y experiencias.

Fomentar servicios de salud especializados en materia de geriatria y gerontologia.

Ampliar los servicios de atencién y cuidado especializado para adultos mayores mediante casas de dia y
residencias. .

Coordinar acciones con las organizaciones de |a sociedad civil para la construccion y equipamiento de casas de
dfa y residencias.

Crear una instancia para |z atencién del adulto mayor.
VI. Personas con Capacidades Dif :rentes

Objetivo: Fomentar el respeto y la

equidad a las capacidades diferentes.

Estrategia y Lineas de Accidn

2

Maycres oportunidades a personas con capacidades difergntes.
Promover una cultura de respete a los derechos de las personas con ca_pacidades diferentes.

Desarrollar infraestructura urbana adecuada, y la regionalizacién de centros de rehabilitacién para ampliar las
condiciones de accesibilidad a los servicias de atencion a la discapacidad.

Impulsar programas de capacitacién que permitan a la poblacidn con capacidades diferentes integrarse
productivamente y en su entorno familiar.

Fortalecer la participacién de |as personas con capacidades diferentes en la conformacion de planes y programas
considerados en 1a Ley de Desarrollc Social, asl como en el disefio e instrumentacién de las politicas publicas
que les involucren.

Procurar los medios para la rehabilitacién e integracidn social de las personas con capacidades diferentes, con
estricto respeto a sus derechos humanos.

Promover la normatividad para que el acceso a los espacios publicos y de edificaciones sea adecuade a las
necesidades de las personas con capacidades diferentes.

Impulsar el otorgamiento de becas e incentivos a las personas con capacidades diferentes para apoyar su
economia, mediante la gestion de descuentos en el pago de cuotas, impuestos y sefvicios piblicos, asi como en
la adquisicion de bienes de consumo bésico.
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« .En coordinacién con las instituciones de educacidn superior, promover acciones a fin de detectar, tratar y apoyar
el desarrollo de personas gue requieren atencidn especializada, desde los primeros afics de vida, hasta su
incorporacion a la vi_da productiva vy social.

« Ampliar la cobertura de la educacion especial, con énfasis en la adquisicidn de apoyos tecnicos y materiales
especificos, requeridos por los alumnes con capacidades diferentes.

« Promover, tanto en el sector publico como en el privado, la incorporacién de personas con capacidades
 diferentes en puestos de trabajo adecuados.

VII. Apoyo a Comunidades Indigenas para su Desarrolio Integral

Objetivo: Inclusién con respeto a la

cultura indigena.

Estrategias y Lineas de Accién

1. Apoyo a las comunidades indigenas con total respeto a su cultura.

Estructurar una politica de atencién integral a las comunidades indigenas a partir de las prioridades y
acciones definidas por sus propios integrantes.

Fortalecer la infraestructura educativa en zonas indigenas del medio rural y suburbano, incorporar contenidos
medizante los cuales se conozca sobre las culturas indigenas de la entidad, y promover el apoyo econdmico a
estudiantes de los niveles medio basico a superior.

Mejorar los espacios de salud, ampiiar los niveles de atencién y la calidad del servicio en zonas indigenas,
asi como promover, proteger y difundir el usc de la medicina tradicional como una alternativa
complementaria a los servicios de salud institucionales,

Desarrollar un sistema de coordinacién entre las diversas instancias de gobierno para planear y ejecutar
acciones en bheneficio de los pueblos indigenas.

Integrar modelos de planeacion territorial ¥ de asentamientos humanos para las zonas indigenas, que
determinen los centros de servicio y atencion, asi como la infraestructura y tecnolpgias aplicables al
mejoramiento de su habitat.

Promover la presencia de intérpretes de lenguas indigenas en oficinas de administracion de justicia y centros
de sajud.

Fortalecer con apoyo técnico y econdmico las zonas indigenas para establecer programas de fomento a las
actividades productivas, incluyendo el desarrollo turistico que genere fuentes de trabajo.

Establecer una politica de formacién de recursos humanos que vincule la actividad industrial con la oferta de
mano de obra indigena.

Habilitar espacios para la recreacion y el fomento de la practica de deportes entre los habitantes de las
comunidades indigenas, asi como promover y gjecutar programas permanentes relacionados con este rubro.

Consolidar una politica de fomento y difusion de las manifestaciones de las culturas indigenas.

Establecer programas para dar seguridad en la tenencia de la tierra a los habitantes de las zonas rurales
indigenas.

Pramover mecanismos de mediacién e integracion de la poblacién indigena en las éreas urbanas, a traves
de centros de apoyo especializados, con servicios bilingles de acuerdo con el origen de la poblacion.

impulsar la creacién de una visitaduria itinerante para la atencion de asuntos indigenas.

Impulsar un mejor futuro para los nifios indigenas, a través del fortalecimiento de la educacién bilingiie vy el
otorgamiento de becas multianuales y auto renovables para los estudiantes de alto desempefio.

2. Mas oportunidades a mujeres Indigenas.

Abrir mas espacios de participacién para las mujeres indigenas, a fin de generar un desarrollo comunitario
integral y elevar sus niveles de salud, educacion, alimentacién, vivienda e ingresos.
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» Estimular la gestién y gjecucién de proyectos productives, con financiamiento a las actividades desarrolladas
por mujeres indigenas.

vill. Pobreza Extrema y Marginacion

Objetivo: Reducir la pobreza extrema
para una sociedad mas digna.

Estrategia y Lineas de Accion
1. Lucha frontal contra la pobreza extrama.

« Proponer al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, un convenio de colaberacién para que la
Encuesta Nacicnal de Ingreso y Gasto tenga mejor representatividad para el Estado de México, a fin de contar
con informacion actualizada y confiable sobre la pobreza extrema.

+ Fortalecer al Centro de Estudios sobre Marginacién y Pobreza del Estado de México, para que se constituya en
una fuents de informacidn cualitativa permanente para la toma de decisiones de politica publica.

« Promover reformas a la nomatividad, para compilar y complementar de manera sistematica los ordenamientos
gue se encuentran dispersos y que tienen un contenido eminentemente social.

» Promover la coordinacién entre los distintos ambitos de gobierno, en el disefio y la concurrencia de recursos para
la implementacién de les programas de desarrollo social. )

+« Sumar esfuerzos con organizaciones de la sociedad civil y la iniciativa privada que tengan como objetivo apoyar
las acciones gubernamentales de combate a la pobreza.

« Forlalecer la participacion social en la concepcion y ejecucion de programas para abalir la pobreza y la
marginacién.

« Reorientar e incrementar el gasto social para enfrentar a la pobreza con un enfogue de fortalecimiento del capital
humano, respetando los criterios de transparencia y equidad contenidos en la normatividad vigente.

« Desarrollar, en beneficio de las personas can escasos recursos, proyectos productives y de capacitacion laboral
para acceder a empieos bien remunerados.

« Disefiar programas regionales de combate a la pobreza que promuevan el aprovechamiento sustentable de los
recursas naturales y generen actividades econémicas en las comunidades.

+ Favorecer a las comunidades marginadas con obras de infraestructura social basica, asl como reubicar a familias
habitantas de zonas de alto riesgo, quienes padecen condiciones de pobreza.
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PILAR 2:

' SEGURIDAD
ECONOMICA

“Con la Seguridad Econémica, mi goblerno garantizara
el progreso material de los mexiquenses”

Enrique Pefta Nieto
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DIAGNOSTICO

Productividad, competitividad y empleo

La economia del Estado de México es la segunda mas importarte del pais, despues del Distrito Federal, tanto en
términos de manufaciuras, como de servicios. De acuerdo con el IGECEM, el Producto Interno Bruto (PIB) de la
entidad estimado para 2004 asciende a 758.8 miles de millones de pesos corrientes. El PIB del Estado de México
representa 10.4% del PIB nacional v, en el Ultimo afio, tuvo un incremento de 4.5%, cifra similar a |a registrada a nivel
nacional. Sin embarge, ¢l promedio de crecimiento dei PIB estatal en los dltimos 3 afios (1.9%) ha sido ligeramente
inferior al registrado a nivel nacional (2.2%).

La falta de suficientes oportunidades de emplec bien remunerado, ante una creciente fuerza de trabajo, es el principal
problema de la economia mexiquense. De acuerdo con el IGECEM, entre 2000 y 2004 el nimero de asegurados
totales en el IMSS crecié en 118.7 mil, al pasar de 1,294.0 a 1,412.7 miles de personas; el Seguro Facultativo para
este periodo también presentd un aumento significativo.

S$in embargo, el nimero de asegurados en las ramas industriales disminuyd en 88 mil 213; mismo que no fue
compensado por el aumento en el empleo de servicios (67.1 mil}, donde destacan servicios personales, hogar y
diversos {30.5 mil) y comercio (22.7 mil). Aun considerando el incremento en el emplec eventual (18.5 mil) se tiene un
déficit de cerca de 3 mil empleos. Estos resultados adquieren una mayor relevancia al considerar que la demanda de
empleo en la entidad es de aproximadamente 250 mil personas anuales, y cada afo se incorporan at mercade laboral
190 mil jévenes mexiquenses.

Por otra parte, en los Ultimos afios el desempleo se ha agudizado. De acuerdo con el IGECEM, la tasa de
desocupacion abierta en 2004 fue de 3.8%, sbio superada por la del Distrito Federal, que registré 4.5%. De la
poblacién desocupada, 28.2% correspondid al sector servicios, 14.0% al comercio, 32.5% a la industria de
transformacion, 7.2% a la construccion, 8.6% a comunicaciones y transportes, 8.1% al sector agropecuario, 4.4% al
sector gobierno y 25.4% a otros seclores.

Mas grave aun es el hecho de que del total de desocupados, 36.0% tenla educacion media superior y superior, 42.3%
secundaria completa o incompleta, y 11.6% primaria completa. Sélo 2.2% no contaba con algan grado escelar. Estos
resultados muestran una seria desvinculacion entre los sistemas educative y productivo. Es grave que el recurso mas
importante de 'a entidad, su capital humano, no esté siendo aprovechado & plenitud.

El desempleo en el Estado de México tiene caracteristicas singulares. En las dltimas décadas, las presiones sobre el
mercado de trabajo se deben en gran medida a |a fuerte inmigracidn proveniente de otras entidades federativas que,
en su mayor parte, se ha asentado en las zonas metropolitanas del Valle de México y del Valle de Toluca. Sin
embargo, en los vitimos afios, un factor determinante ha sido la desaceteracion del crecimiento de la economia
estatal Entre 2000 y 2003 la tasa media de crecimiento real del PIB mexiquense fue de 0.13%, muy por debajo de la
de crecimiento demografico (1.5%).

Ascciada al bajo crecimiento se presenta una baja productividad de la mano de obra. De acuerdo con el lGECEM, 1a
productividad (medida como PIB entre poblacidn ocupada) del Estado de México, en el afio 2004, resultd ser un tercio
inferior al promedio nacional (125.8 miles de pesos frente a 180.5 miles de pesos).

La preductividad es una variable estratégica para el crecimiento econémico y para el bienestar de las familias, debido
a que su comportamiento determina los niveles de eficiencia de 12 economia y del ingreso per capita en el mediano y
largo plazos. Los aumentos en esta variable se fraducen en el mejoramiento sostenible de los niveles de vida.
Cuando la productividad es baja, también disminuye la calidad de |a vida. En consecuencia, debe revalorizarse este
concepto para mejorar la eficiencia del aparato productivo y asumir que el desarrollo depende en forma importante de
esta variable: sin ella no aumentara el poder adquisitivo de los salarios, no se incrementara el producto per capita y
no se logrardn crear los empleos que se requieren en un mundo cada vez mas global y competitivo.

La participacion del PIB estatai en el PIB nacional por division econtmica no muestra variaciones importantes. Salvo
una disminucién en la participacion agropecuaria (gue pasé de 6.3% en 2001 a 5.9% en 2004), la industria
manufacturera (16% en promedio) y el comercio {10.5% en promedio) han mantenido sus tendencias en los Ultimos 5
afios (datos del IGECEM).

Dehido a ta presidn demogréfica, el empleo seguird siendo la prioridad de la politica econémica y social de los
préximos anos. El recurso mas valioso con que cuenta el Estado de México es su gente, pero es necesario concentrar
esfuerzos en la capacitacién y en la orientacién de la curricula de formacién; asimismo, se requisre cubrir cada vez
mas areas de formacién para el trabajo mediante esquemas de certificacion reconocida. Ademas es necesaria una
mayor socrdinacidn interinstitucional entre empresarios, trabajadores, educadores y gobierno, para evitar duplicidad
en la oferta de formacién.

£l Estado de México es importante como receptor de inversién extranjera directa (IED). De acuerdo con el IGECEM,
en el periado gue cubre de 1999 a junio de 2005, el monto acumulado de IED ascendi¢ a 4 mil 590 millones de
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dolares {mdd). La entidad ocupa el quinto lugar a nivel nacional, superado sélo por el Distrito Federal (66 mil 930
mdd), Nuavo Ledn (9 mil 424 mdd), Baja California (6 mil 086 mdd) y Chihuahua (4 mil 868 mdd). Este resuitado
contrasta con el hecho de que la productividad es inferior a la media nacional. Asimismo, otras entidades como
Sonora, Tamaulipas ¢ Querétaro tienen una mayor productividad y, ain asi, el Estade de México las supera en
recepcion de IED. Esto se explica, entre otras razenes, por el clima laboral y |a ubicacién geogréfica de que disfruta la
entidad.

En general, el Estado de México se caracteriza por tener condiciones muy atractivas para la inversién nacional y
extranjera, no solo por su infraestructura fisica y humana y por ser parte del centro de consumo mds grande del pals,
sing por su clima laboral. El ejercicio del didlogo entre los factores de la produccion ha sido una de las caracteristicas
del clima da paz laboral que se vive en el estado.

La globalizacién de la economia nacional ha traldo resultados directos en el desarrollo del estado, motivados por la
disminucion de las regulaciones en log mercados y los movimientes en tos flujos de capital. El impacto en el mercado
de bienes, servicios y factores, al modificarse la estructura de costos, ha producido nuevos retos y aportunidades,
sentando las bases para el establecimiento de nuevas alianzas empresariales y sociales.

Sin embargo, en nuestro pais y, en particular, en el Estado de México, se observan diversos problemas en materia de
competitividad. En 5 afigs, México ha caido 21 lugares en el Indice de Competitividad Mundial del Instituto
Internacional para el Desarrollo Administrativo (IIDA). Los resultados de la Gltima clasificacién nos ubican en el lugar
56 de un total de 80 economias, pese a haber ocupado la posicién 35 en 1999,

La competitividad proviene de la capacidad que tiene un pais o region para mantener sistematicamente sus ventajas
comparativas y crear otras nuevas, sobre todo aquellas vinculadas a la formacién de capital humano, al crecimiento
de habilidades de todos aguellos que participan en el proceso productive, a la disponibilidad de mayor infraestructura,
a [a adopcioén de sistemas de calidad, a la aplicacién de reglas claras para la gestidn econémica y a la capacidad de
identificar otros nichos de mercado y de saber establecer alianzas y encadenamientos regionales.

Para trabajar en este tema, el Estado de México ha desarrollado el Proyecto de Competitividad Visién 2020, el cual
vincula las estrategias de desarrollo del gobierno del estado con la necesidad de revertir las condiciones que inhiben
la competitividad en la entidad. Este proyecto contempla varios objetivos primordiales, entre los que destacan: lograr
un desarrollo de largo alcance con mejores cendicicnes de vida para los mexiquenses, incrementar el nimero
permanente de empleos y favorecer la competitividad de la pequefia y mediana empresa a través de
encadenamientos productivos.

Infraestructura para el desarrolic econémico

El desarrollo de infraestructura fisica y humana es condicion indispensable para elevar la competitividad y promaver el
crecimiento econémico necesario para una mejor insercion en la globalidad. Asimismo, la infraestructura es eje del
desarrcllo econdmico porque aumenta el intercambio, ensancha los mercados, lleva salud, educacion y crea puentes
entre las regiones. Esto plantea nuevos retos que se deben enfrentar con peliticas publicas gue impulsen la
participacion de los tres 6rdenes de gobierno y de los sectores social y privado.

Las caracteristicas de las zonas metropolitanas, como las del Valle de México y del Valle de Toluca, asl como ef
atraso relativo de los municipios rurales, ameritan un enfoque que reconozca la diferencia que existe entre las obras
de alcance metropolitano —que por su importancia se deben realizar con la participacion de la federacion, el estado y
otras entidades federativas— de las que son propiamente de alcance estatal o municipal.

En infraestructura productiva, se cuenta con 82 pargues, zonas y corredores industriales; 14 mil 188 kilémetros de
carreteras; mil 284 kildmetros de vias férreas; 2.8 millones de lineas telefénicas; mil 420 kildmetros de vialidades
urbanas primarias; 129 puentes vehiculares; 13.75 kilbmetros de Sistema de Transporte Colectivo Metro; cerca de
850 oficinas bancarias y 362 instituciones de educacidn superior, asi como una red de telecomumcacuones de fibra
optica y un sistema regional de distribucidn de gas natural (datos del IGECEM).

El Estado de México es la entidad federativa que consume la mayor cantidad de energia eléctrica del pals, ya que, de
acuerdo con el IGECEM, de un total de 163 mil 508 GWH que se comercializan anualmente, en el estado se facturan
14 mil 976 GWH. En las Ultimas dos décadas el crecimiente econdmico de la entidad fue muy dindmico, situacién que
provocd que la demanda de los sectores industrial, habitacional y comercial alcanzara a la oferta de las empresas
suministradoras, hecho que puede ser un obstaculo, ya que los 8 mil MVA disponibles estan a punto de ser
rebasados en el corto plazo.

QOrdenamiento territorial

Desde hace vartas décadas el Estado de México experimenta un profundo proceso de urbanizacién; mds de las dos
terceras partes de ia peblacién vive en las grandes conurbaciones de los valles de México y de Toluca. Este procesc
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@8 desordenado y muestra serios desequilibrios. El oriente es la regién que presenta los mayores rezagos. Hay
espacios metropolitanos con falta de servicios, infraestructura, equipamiento y vivienda; oferta limitada de suelo,
iregularidad e ilegalidad en la posesién de éste; condiciones saciales criticas, desempleo y actividad econémica
informal. La velocidad con que se estd poblando y la insuficiencia de recursos para atender tas nuevas demandas
propician la ocupacién de zonas no aptas para asentamientos humanos. Asl, se ha rebasado la planeacién territorial
del estado, impidiendo un desarrollo equitative, incluyente y sustentable, que mitigue |as diferencias y permita mejores
oportunidades a las familias asentadas en suelo mexiquense.

En algunos municipios come Chimalhuacan y Valle de Chalco se carece de servicios urbanos como ta pavimentacion
de calles; en otros como Ixtapaluca y La Paz, la infraestructura existe pero ha sido rebasada por el crecimiento
defnogréf co. Por su parte, la zona metropolitana del Valle de Toluca ha experimentado también un crecimiento
acelerado en los dlimos 20 afios. Hoy, esta reglén demanda mejor infraestructura vial y de transporte, y la
modernizacion del entorno urbano.

El fuerte contraste entre las ciudades del centro y las ciudades periféricas de las zonas metropolitanas pone de
manifiesto la presencia de determinados patrones caracteristicos, tales como la destruccion de los tejidos fabriles e
industriales, la construccién de ambitos destinados a la expansién de la economia financiera, el desarrollo de nuevos
programas de vivienda, nuevas formas de distribucion comercial sustentadas en el uso del automévil particular, la
aparicion de nuevas medalidades de comercializacidn del ocio en las periferias, la inversidn en proyectos carreferos e
infraestructura vial para dinamizar los desplazamientos y, como contraparte, el incremento de los asentamientos
precarios y de los niveles de violencia urbana.

Vivienda

El sector de Ja vivienda juega un papel relevante en |la economia por sus efectos multiplicadores en el emplec y en la
calidad de vida. El pais cuenta con un sistema de fondeo cuyo volumen significative de ahorro ha permitido ampliar la
oferta de créditos. No obstante, en el caso del Estado de México, el rezago alin es sustancial; se expresa en el déficit
de viviendas nuevas, en la necesidad de reponer las que han alcanzado su vida Util y en las gue requieren
rehabilitacién y modificacién. Este rezago, aunado a otras variables que inciden en la demanda de vivienda, como la
especulacnén del suelo y la expansion del desarrollo inmobiliario, hacen todavia mas compleja la situacion del secior

Durante los Lltimos 4 afios a nivel nacional se han promovido importantes. acciones para adquirir, construir y
remodelar viviendas. En este periodo se otorgaron 2.6 millones de créditos, de los cuales 1.7 millones fueron para la
adquisicion de vivienda nueva y 0.9 millones para mejoramiento. En promedio se canalizaron 650 mil créditos
anuales. Sélo en sf afio 2004 el Estado de México participd en este proceso con 96 mil acciones (15% del fotal
nacional), apenas suficientes para atender el crecimiento demografico anual de la entidad, pero no para raducir el
déficit acumulado. La demanda mas importante se ubica en el grupo con ingresos inferiores a tres salarios minimos.
Hacia este grupo debe concentrarse |a politica de vivienda.

De acuerdo con el IGECEM, el estado contaba con 2.8 millones de viviendas en 2000. De entonces a la fecha, la
vivienda nueva se ha incremantado en 310 mil unidades, con un promedic anual de 62 mil, de las cuales 82% se
edificaron en el Eje Cuautitian-Texcoco; 9% en sl valle de Toluca y el otro 9% en los diferentes municipios. Para las
proximas décadas, diversas estimaciones sitGan la demanda en alrededor de 72 mi 500 unidades; sin embargo, para
atender &l parque habitacional se requieren realizar 430 mil acciones adicionales de mejoramiento.

Asimismo, es urgente disefiar y poner en practica una politica de suslo que permita reordenar y conducir el futuro
crecimiento y que tenga como criterios el ordenamiente del territorio, el desarrollo econdmico, el equilibrio regional, el
impulso del equipamiento social v la sustentabilidad del ambiente.

Desarrollo tecnoléglco

No ohstante los esfuerzos realizados por el Censejo Mexiguense de Ciencia y Tecnologia, 1a investigacién vy
desarrollo estatal reflejan |las tendencias que se observan a nivel nacional: baja inversion plblica y privada, a la cual
se afiaden factores como la falta de infraestructura cientifica, redes de investigacion y scbre todo de desarrolio de
proyectos. Casi 46% de la investigacién nacional se realiza en al Distrito Federal, lo cual muestra la centralizacion del
sistermna.

Dinamica econdmica

De acuerdo con & IGECEM, el Estado de México genera 10.4% del PIB nacional y 15.8% del PIB manufacturero. Las
principales ramas son: industria automotriz, fibras blandas, confeccién, plasticos, productos metalicos, eguipo
eléctrico, productos gquimicos, estructuras metdlicas y tortillerias. En conjunto, integran 58% de los establecimientos y
el 53,7% del personai ocupado. También destaca la produccién de minerales no metalicos. El estade ocupa el primer
lugar nacional en produccién de materiales pétreos, principaimerte en arena y grava.
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Ei sistema comercial presenta una gran diversidad de establecimientos, lo que se explica por los cambios en los
patrones de consume sufridos en los Ultimos 10 afios, en particular por Ia insercidn en la economia global. Estos
cambigs, a su vez, han significado una modificacién en los modelos de distribucion que han visto el surgimiento de
grandes cadenas y establecimientos de autoservicio y departamentales, con la consecuente disminucién relativa de
tiendas de conveniencia y de pequefios comerciantes. Por su parte, el comercio informal, que incluye tianguis,
ambulantes fijos y semifijos, se ha convertido no sélo en un problema de calidad y sanidad de los productos que
expenden, sino de informalidad y por ende de captacion de recursos publicos.

La produccion de artesanias es importante por €l emplec que genera y por ser relalivamente poco intensiva en capital
fisico; sin embargo, en e! presente refleja problemas de produccién, financiamiento y comercializacion, mismos que
deberan considerarse a la luz de las nuevas tendencias de la economia global. Situacién similar tiene la actividad
turistica, en donde municipios como Ixtapan de la Sal, Valle de Bravo, Toluca, Tonatico, Tepotzotlan, Viila del Carbén,
Malinalco y Metepec poseen importantes atractivos. Gran potencial existe, de igual modo, en las zonas de interés
histarico y arquenlégico.

Ademas de la importancia de los sectores secundario y terciario, el estado tiene una amplia vocacién agropecuaria, la
cual se desarrolla en una superficie aproximada de 1.3 millones de hectareas. No obstante esta riqueza del territorio,
&l sector primaiio ha venido registrando una constante declinacion en la participacion dentro del PIB, lo cual demanda
el desarrollo de politicas piblicas que permitan revertir esta situacién, tanto para mejorar el nivel de vida de 2 millones
de personas que habilan en el medio rural, como para fortalecer la produccién, productividad y rentabilicdad del sector
primario de la entidad.

De acuerdo con el IGECEM, la actividad agricola ocupa 910 mil hectareas, siendo el cultivo del maiz al que se destina
cerca de 65% de la superficie. Sin embargo, la gran variedad de climas y suelos hacen factible la produccion de otros
cultivos de mayor rentabilidad como: papa, zanahoria, jitomate, chicharo, haba, tomate, lechuga, col, calabacita,
ceboila y peping; frutales y forrajes. :

En promedio, Ja agriculiura del estade se desarrolia en 8§2% en condiciones da tamporal y 18% bajo rlego o punta de
riego. De la superficie, el 72% se mecaniza, mientras que ef uso de semillas mejoradas y agroquimicos es
relativamente bajo, lo que da como resultado una agricuitura de bajos niveles tecnolégicos. Aunado a esto, se
observa una excesiva fragmentacion en la tenencia de la tierra, una creciente descapitalizacién y una reduccitn
significativa del financiamiento hacia estas actividades.

Esta situacion ha impedido su encadenamiento hacia actividades de mayor valor agregado, desaprovechando las
oportunidades que han abierto los acuerdos comerciales que ofrecen buenas perspectivas para la comercializacién
de preductos fruticolas y horticolas, asi como mejorar la condicién de la entidad como principal producter v exportador
de flores.

La actividad pecuaria de la entidad se desarrolla en una superficie aproximada de 386 mil hectareas, siendo en su
mayoria de tipe extensivo y en una menor proporcién de caracter intensive,

En el Estado de México se identifican dos principales zonas pecuarias: la zona sur, que abarca las regiones de
Tejupilco, Valle de Brave y Coatepec Harinas, donde se practica una ganaderia extensiva con predominio de la
especie debovinos productores de carms, v la zona conformada por las regiones de Toluca, Atlacomulco, Jilotepec,
Zumpango y Texcoco, donde se localiza la mayor concentracion de explotaciones pecuarias intensivas de ovinos.y de
bovinos de carne y leche,

En los dlitimos 5 afios la actividad pecuaria ha logrado una produccién promedio ligeramente superior a las 195 mil
toneladas de came, las cuales han sido totalmente insuficientes para cubrir las necesidades de consumo de
preduccion.

La drastica reduccion de casi 50% del hato ganadero bevino de la entidad, registrada durante el periodo 1989-1891 y
la lenta recuperacion de éste & la fecha, tiene que ver principalmente con el desaliento que provoca en los
productores |a baja productividad y rentabilidad de operar sus unidades, resultado de un bajo nivel tecnoldgico, altos
costos de produccion y ia persistencia de altas cuctas de importacion de productos y subproductos pecuarios.

Ante este panorama se hace necesario establecer un programa de reactivacion de las zonas ganaderas del estado
para aprovechar plenamente su patencial, que contemple opciones de financiamiento accesibles para los productores
y les permita desarrollar unidades productivas de carécter empresarial. Es importante destacar que en el contexto de
apertura comercial se generan buenas expectativas, principalmente para la produccién meiifera, v en el mercado
nacional la demanda de carne de ovino debe ser un aliciente para a reactivacion de esta actividad.

E! Estado de México posee un potencial de cuerpos de agua para el desarrolio de la actividad acuicola que,
combinada con el impuiso de prayectos ecoturisticos en muchos de ellos, se presenta como una alternativa mas para
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mejorar el nivel nutricional, complementar el ingreso de los hogares rurales y fomentar la recreacion de las familias
mexiquenses. La entidad cuenta con 11 mil 859 embalses que inundan una superficie de 20 mil 956 hectareas; de las
cuales 14 mil 666 (equivalentes a 70%) se consideran aptas para el desarrollo de especies como carpa, trucha y
tilapia y, en menor medida, para espeties como bagre, langostino, lobina y rana toro.

No obstante la buena posicion del estado en el @mbito nacional, la cadena productiva aculcola enfrenta serios
problemas que podrian disminuir su dinamismo si no son atendidos con oportunidad. Entre ellos destacan: un
marcado desabasto de crias y dependencia de la produccién del sector oficial; importaciones significativas de huevo
oculado, que incrementa el riesgo sanitario; altas tasas de mertalidad; embalses subutilizados, contaminacion de
cuerpos de agua, disponibilidad de agua para el consumo humano, altos costos de los insumos y reducida cobertura
de los programas de capacitacién y asistencia técnica.

Recursos naturales y preservacion amblental

Aun con la enorme rigueza en recursos naturales con que cuenta ef estado, paradéjicamente es una de las entidades
¢on mayores problemas ambientales. La diversidad geogréfica y la biodiversidad, producto de la riqueza del suelo, la
hidrolégica y la variedad de climas entran en conflicto con la actividad econdmica y los asentamientos humanos. Los
programas educativos en materia ecoldgica han tenido resultados limitados, asi como la cultura del cuidado y
aprovechamiento de los recursos naturales. Mientrag no se construyan mas y mejores politicas pablicas para atender
estos problemas, se corre un riesgo sistémice de grandes proporciones.

LLas areas naturales protegidas ascienden a 861 mil 487 hectareas, compuesias por parques nacionales, estatales y
municipales; reservas ecoldgicas federales y estatales; areas de proteccion de flora y fauna, pargues sin decreto y
acuerdos de cimas, montafias, lomerios y cerros del estado. Sin embargo, 646 hectareas promedic son afectadas
anuaimente por incendios; mil 220 hectéreas por tala clandestina y mil 400 hectéreas por cambio en el uso del suelo,
lo que hace un total de 3 mil 266 hectareas perdidas cada afio (datos del IGECEM).

En et Estado de México se originan tres cuencas hidrolégicas: la del Valle de México-Panuco, la del Lerma v la del
Balsas. Se cuenta con una precipitacion promedic anual de 853 mil metros cubicos, de los cuales escurren 117.53
metros cubicos por segundo y se infiltran 33.83 metros cubicos, para totalizar una oferta de 151.36 metros cobicos
par segundo. En tante, los aprovechamientos ascienden a 98.3 metros cubicos por segundo, de los cuales 44.1% son
de origen superficial y 55.9% subterraneo. El balance es positivo, con §3.1 metros ciibicos por segundo disponibles,
pero s& registra una sobreexplotacion subterranea estimada en 21.1 metros clbicos por segundo, sobre todo en las
dos zonas metropalitanas.

Ef consumo de los usuarios agricolas y domésticos representa 56.3% y 32% del volumen total. En la cuenca del Valle
de Meéxico-Rio Panuco, donde se concentra un elevade porcentaje de la poblacidn, el balance resulta negative en
11.9 metros clibicos por segundo, debido a la sobreexplotacién de aguas subterrdneas que asciende a 24 metros
ctibicos por segundo. Aunque existe disponibilidad de aguas superficiales en dicha cuenca, no se pueden aprovechar
como agua potable por 1a contaminacién, y se calcula que hay un déficit de alrededor de 11.9% para cubrir la
demanda de este segmento de consumidores eh la cuenca.

Es grave que ante estas circunistancias, casi 50% de los municipios de la entidad no cobra el consumo de agua, y
aguellos que lo hacen tienen una eficiencia de sdlo 35%. Un problema adicional son las fugas, cuyo caudal perdido
podria abastecer a una poblacion de 4 millones de habitantes.

Por fo que toca a los sectores industrial y energético, cuya demanda representa 3.9% y B.5% del volumen total,
existen fuertes reticencias para instalar equipos de tratamiento de aguas residuales; en el caso del corredor industriat
Toluca-Lerma sélo una tercera parte de las empresas registradas envia sus aguas para tratamiento y, de 121
industrias, sélo alrededor de 25 cuentan con sistemas de tratamiento previc. De este modo, mientras se generan 32.2
metros clbicos por segundo de aguas residuales, sdlo se frata la cuarta parte de este volumen en 68 plantas
establecidas. Asimismo, la distribucién de dichas instalaciones es desigual, ya que 40 de ellas se ubican en la cuenca
del Panuco, 21 en la cuenca det Lerma y sdlo siete en |a cuenca def Balsas.

El desafic es atender el rezago que registra la cuenca del Balsas y el medio rural, asl como el incremento de la
demanda por mayor poblacidn en las cuencas del Lerma y Panuco. Es urgente concluir proyectos como el
Macrocircuito de Distribucién de Agua Potable para que las familias mexiguenses en la zona conurbada con el Distrito
Federal tengan agua suficiente y de buena calidad.

PROSPECTIVA

El crecimiento econdmico es fundamental para que el Estado de México enfrente el rete demografico. Este reto es de
ta) magnitud gue implica, entre otras cosas, construir cada afio la infraestructura equivalente a una ciudad de tamafic
medio y generar 250 mil nuevos puestas de trabajo, sdlo para que no aumente el desempleo.acumulade.
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La actividad econdmica sera la palanca para un desarrollo més justo y equilibrado, para combatir la pobreza extrema
y procurar mayores niveles de bienestar. Para lograrlo, el crecimiento de la economia estatal debera ser superior al
crecimiento de la poblacién, el cual alcanzard 1.41% anual en promedio para el periode 2005-2011. Para eilo, sera
necesario crear las condiciones para alcanzar un mayor dinamismo econémico a traveés de una mayor productividad
v, por ende, una mayor competitividad del aparato productivo.

La distribucion territorial del crecimiento econdmico sera un factor esencial para ofrecer igualdad de oportunidades en
todas las latitudes det estado. Para ello, las ventajas comparativas de ias distintas regiones seran determinantes para
definir ios modelos productivos, incluyendo a los diferentes esquemas de empleo, que permitan insertarse en la
economia nacional e internacional y alcanzar los objetives de mayor riqueza y mejor distribucion.

La calidad de la infraestructura, la disponibilidad de energéticos en condiciones competitivas, asi como la oferta de
mano de obra calificada, seran determinantes en los flujos de inversién nacional y extranjera directa.

Las nuevas oportunidades de empleo seran creadas considerando las necesidades especificas de los nuevos grupos
gue constituyen la estruciura de la oferta laboral, como es el caso de los discapacitados, los indigenas, las mujeres,
los jovenes y las personas entre 40 y 60 afios. Por ello, es imperativo gue los distintos actores de la sociedad se
responsabificen en promover la inversion productiva que genere empleos y que atienda a los diferentes componentes
de esa estructura para eliminar las desigualdades y ampliar las oportunidades. Las politicas publicas de emplec
permanente deberan penetrar en todos los sectores economicos.

En este contexto, la tarea gubernamental se enfocara a generar y asegurar las condiciones necesarias para crear un
clima propicio que permita atraer el capital productivo, nacional y extranjero, garantizando la plena vigencia del
Estado de Derecho, proporcionar infraestructura, favorecer la capacitacion para mejorar la calidad de la mano de obra
y garantizar la disponibilidad de recursos energeticos, de tal forma que se promuevan también los encadenamientos
de valor agregado que den competitividad a los bienes producidos en el estado. Asimismo, sera fundamental el
impulso a [a invastigacion y al desarrolio cientifico y tecnologico.

La infraestructura tendra una alta prioridad en la consolidacién de una politica estatal, regional, metropolitana y
municipal para mejorar los servicios de transporte, comunicaciones, agua, drenaje, electrificacion, alumbrado publico
y pavimentacion y obra pablica, que seran el sustento para el desarrollo industrial y la construccidn de viviendas; para
lo cual se formulard un programa sexenal de infraestructura y equipamiento con objeto de priorizar las demandas
sociales regionales, metropolitanas y sectoriales, y definir la relacion de obras, costos, fuentes de financiamiento y
participacion de la sociedad.

Un aspecto de la mayor relevancia es el financiamiento. Las presionas para atender ofros servicios, particularmente
de gasto social, limitan la posibilidad de avanzar con mayor rapidez en el desarrollo de la infrasstructura requerida.
Por ello, con estricto apego a criterios de eguidad, se promoveran proyectos con participacion privada que tengan
fuente de pago, donde los gobiernos estatal y municipales actuaran como entes normativos para garantizar la
eficiencia y calidad de los servicios.

La operacidn de un amplio programa de infraestructura estatal se desarrollara considerande la dinamica poblacional,
los aspectos temitoriales, las condicionantes urbanas, los aspectos ambientales y, en especial, las nuevas
necesidades del forfalecimiento produciivo del estado ante la globalizacion.

Sera necesaric consalidar la infraestructura carretera y de vialidades: el Circuite Exterior Mexiquense, la Vialidad
Mexiquense y el Circuito Carretero del Sur. De igual modo, se consolidara el crecimiento del Aeropuerto interacional
de Toluca para ser el pivote de desarrollo de la zona.

Se afianzard una politica estatal, regional, metropolitana y municipal que permita llevar a cabo una planeacion integral
de la infraestructura, que por una parte, logre articular [os municipios conurbados del Valle Cuautittan-Texcoco y del
Valle de Toluca con sistemas de vialidad, infraestructura y servicios, propiciande un crecimiento equilibrado, y por
otra, que coadyuve a la solucion de las demandas de jos ayuntamientos con mayor rezago relativo.

El incremento anual de la demanda de eleciricidad en la entidad obligard a mejorar la oferta energética en una
proporcién mayor cada afio, lo que significa que para 2011 se debera ampliar la infraestructura existente en un 200%
adiclonal a la que se dispone en el 2005, con o cual se asegurard el abasto de electricidad hasta 2025. El estado y
los municipios habran de colaborar activamente con el gobierno federal, Luz ¥ Fuerza del Centro y la Comision
Federa! de Electricidad para lograr este objetivo.

Et ordenamiento territorial integrara a las regiones y municipios mediante una planeacién que vincule la construccion
de infragstructura y los planes de desarrollo urbano con una vision de mediano y largo plazos. Una infraestructura
adecuada para el traslado de bienes y personas exige una planeacion integral del uso del suelo. En particular, se
promoveran proyectos de construccion de medios de transporte masivo en la zona oriente y nororiente del estado. En
este marco se slaborarén programas de desarrollo regional.
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Serd necesario impulsar acciones para estimular el nacimientoe de nuevas empresas. Para ello, el instituto
Mexiquense del Emprendedor ofreceré apoyos a través de capital semilla, financiamiento y capacitacién técnica. Se
promovera el establecimiento de pargues industriales especializados para albergar la micro y pequefia empresa.

En la zona conurbada del Valle de Cuautitlan — Texcoco sera imperativa la reconversién industrial, se incentivard ta
inversién en el area de proteccion al ambiente, se fortalecera la presencia del sector servicios y se desarrollaran
centros de investigacion e incubadoras de empresas.

Por lo que corresponde al sector comercio, se fomentardn unidades que puedan enfrentar las nuevas exigencias de
una competencia mas abienta y que, por ende, puedan abastecer a las comunidades con bienes de mayor calidad,
regulados y certificados bajo normas internacionales, Los modelos de distribucion estaran relacionados con las
necesidades de una sociedad de consumo que demanda nuevos bienes y satisfactores.

El estado cuenta con estupendas localidades para hacer florecer un turismo de categoria mundial. Su historia y la
riqueza arqueqlogica son Unicas y entrafian importantes ventajas comparativas que seran explotadas; cuidando que
los elementos de tradicion no se pierdan, pero aprovechandc estos atraclives para generar mayor empleo y mejores
remuneraciones.

De igual manera, se impulsara la produccion y comercializacion de las artesanias, con acciones que al tiempo que
preserven las caracteristicas autdéctonas promuevan nuevos esguemas de integracion de productores y de apoyos
para la comercializacidn nacional e internacional. El propdsito es transitar de una actividad eminentemente familiar y
de bajos recursos a una mas moderna que rinda mayores beneficios.

La mineria dentro de |a integracién del PIB estatal ha participado con un mayor dinamismo y desarrollo sustentable en
los Ultimos afios, ocupando el primer fugar a nivel nacional en la produccidn de materiales pétreos y cuatro primeros
lugares en los principales minerales metélicos. Este sector se verd fuertemente beneficiado con un crecimiento
significativo por ser proveedor basico de sectores industriales, sobresaliendo en metales preciosos y minerales no
metdlicos, fundamentales en el desarrollo de la industria de la construccién.

Por otro lado, &l iguat que en la industria, el comercio y los servicios, el sector primario participara en el proceso de
crecimiento econdémico. La agricultura, ganaderia v acuacuitura, tienen necesariamente que emigrar del estadio
tradicional a uno de competitividad internacional. Para esto tendran que superarse las estructuras actuales vy los
modelos de produccion que han probado no ser las mejores férmulas para enfrentar las necesidades de empleo,
praduccian, transformacion, comercializacion y consumo de! sector. En general, se fomentara una cultura empresarial
en las organizacionss sociales y de productores para que la accién gubernamental se traduzca en una mayor
productividad y en proyectos cada vez mas rentables. Ef apoyo gubernamental vendréd en términcs de un mejor
aprovisicnamiento, come también de un mayor volumen de agua, complementada con subsidios para la reconversion
de cultivos, asistencia técnica y capacitacion,

La acuacultura, por su parte, se desarroflara mediante la incorporacién de métodos de preduccidn y sanidad que
hayan probade ser exitosos; estara dotada de mecanismos de promocién y de apoyo a la comercializacion. -

Se hara necesario el establecimiento de una politica clara y efectiva de regularizacién de la tiema, asi como realizar
acciones especificas para atender los conflictos agrarios, ordenar la propiedad rural, crear reservas territoriales,
regularizar e incorporar suglo de propiedad social a uso urbano y lievar un registro de catastro rural actualizaco.

Poner un alto al deterioro ambiental serd producto de la capacidad del estado para frenar la alta concentracion de la
poblacion, la pérdida del suelo, el agotamiento de los recursos naturales y ja contaminacion del aire, agua y suelo.
Con creatividad y decisién se establecerd una gama de politicas publicas encaminadas a preservar la vida animal,
vegetal y, sobre todo, la humana.

Un caso especifico y especial de este riesgo sistémico lo constituye el problema del agua. De continuar las
tendencias actuales, los acuiferos de la entidad sélo tendrian capacidad de atender la demanda de los préximos 15
afios. La estrategia se centrard en ampliar, mantener y reponer la infraestructura de abastecimiento y saneamiento;
mejorar la calidad del agua; favorecer el tratamiento de aguas residuales; constiuir nuevas obras para hacer mas
eficiente la captacidn y distribucién de caudales provenientes de las fuentes actuales; inducir un mejor
aprovechamiento del recurso y promover su uso racional con la generalizacion del servicio medide. Todas estas
acciones deberan dirigirse a incrementar fa eficiencia del sisterna hidraulico.

Finalmente, es fundamental propiciar acuerdos con la sociedad y el sector industnal de la entidad, para elevar el
volumen de tratamiento de aguas residuales y evitar gue su vertimiento contamine a los yacimientos superficiales.
Esta colaboracion seré de igual modo importante para desarrollar, en forma conjunta, una institucion da excelencia
que cubra actividades de docencia académica, de investigacion y difusion en materia de agua, para lograr avances
hacia los estandares de calidad internacicnal.
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Con base en este diagnostico y prospectiva se proponen los siguientes objetivos, estrategias y lineas de accién para
alcanzar |a Seguridad Econdmica del Estado de México.

Vertiente 1: Desarrollo Econdmico

Empleo para Crecer y Prosperar

Objetivo 1: Revisar y depurar el marco
institucional y normativo,

Estrategia y Lineas de Accion

1. Marco institucional y normative para crear un ctima propicio para el desarroflo de negocios y para la
generacién de empleos productivos.

Hacer una exhaustiva revision al marco juridico que establece las reglas para la materializacion de proyectos
productivos, gue son la base fundamental del crecimiento econdmico y de la generacién de empleos.

Fortalecer las bases legales que regulan la actuacién de las instituciones pablicas para hacer cumplir la ley,
especificamente para proteger |05 derechos de propiedad.

Coordinar con el gobiemo federal la solucién a los problemas de indefinicién juridica en la propiedad de Ja
tierra.

Promover una conciencia de coiaboracidn entre el inversionista y la autoridad municipal.

Mantener una actualizacion y simplificacién permanente del marcoe normativo y regulatoric que facilite los
procesos para el establecimiento y operacion de unidades empresariales mediante la unificacién de criterios
y espacios de gestién, asi como propiciar la participacidn coordinada de los tres 6rganos de gobierno en la
materia.

Crear y fortalecer, en ceordinacion con el &mbito municipal, organismos municipales de atencién empresarial
para la apertura rapida de negacios que permitan simplificar y homologar los criterios para el establecimiento
y operacién de nuevas unidades productivas de capital nacional y de inversion extranjera directa.

Instaurar centros municipales de informacién sobre el empleo, que concentren datos sobre oferentes y
demandantes de trabajo.

Impulsar, en coordinacién con las autoridades federales, la celebracién de acuerdos internacionales para que
trabajadores mexiquenses puedan laborar de forma temparal en otros palses.

Instaurar una ventanilla Gnica de gestion empresarial, a fin de facilitar los tramites relacionados con licencias,
permisos y autorizaciones en la operacion y creacion de empresas productivas en el estado.

Obijetivo 2: Promover la cultura laboral
y fomentar el empleo.

Estrategias y Lineas de Accion

2. Cultura laboral comprometida con al empleo, la productividad, la calidad y el desarroflo integral de los
trabajadores.

Contribuir al fortalecimiento de las relaciones entre trabajadores y empresarios, alentando la conciliacion y la
armonia laboral como condicién necesaria para la atraccidn y expansion de la inversidén productiva y la
generacion de un mayor nimero de empleos dignos y bien remunerados.

Mantener y fortalecer el actual clima de paz laboral a través del dialego entre trabajadores, empresarios y
auto.idades.

3. Capacitacién laboral como medio para mejorar !a productividad y elevar los ingresos de los trabajadores.

Promover entre empresas, trabajadores y autoridades una mayor coordinacién para orientar los programas
de capacitacién a la atencién de las necesidades del aparato productivo del estado, con énfasis en la
productividad.
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Incentivar el desarrollo de programas de capacitacién por parte de las empresas y considerar procesos de
especializacion y certificacién en los programas de capacitacion que estén relacionados con un proceso de
certificacion de la empresa.

Coordinar con el gobierno federal el fortalecimiento de los apoyos para becas de capacitacion para el trabajo.

Promover &l desarrollo integral del personal basado en competencias laborales.

4. Fomento al ampleo.

Fortalecer mecanismos de promocidn de la inversidn que conlleven a |a creacion de fuentes de trabajo.

Instrumentar mecanismos de promocion del empleo entre jdvenes recién egresados de las instituciones de
educacion superior y técnica, madres solteras, persenas con capacidades diferentes y adultos mayores.

Promover la consolidacion de bolsas de trabajo y celebracién de ferias de empleo.
Ampliar la oferta vocacional a través de instituciones de formacion para el trabajo.

Reconvertir las habilidades de Ios trabajadores mexiquenses para adaptarlas a los cambios tecnoldgicos del
aparato productivo.

il. Productividad para un Mayor Dinamismo Econdomico

Objetivo: Consolidar una economia

estatal mas productiva.

Estrategia y Lineas de Accién

1.

Promocion de la capacidad productiva local mejorando la tecnologia, la organizacion y la calidad.

Establecer mecanismos de apoyc para impulsar y consclidar [a modernizacidn y mejoramiento continue de
las actividades econdmicas y de la planta preductiva.

Imputsar et desarrollo del Instituto Mexiquense del Emprendedor para apoyar el establecimiento de nuevas
empresas con capital semilla, financiamiente y capacitacion técnica.

Fomentar |a creacion de redes de productores y prestadores de servicios locales, con el objeto de abatir
costos, intercambiar informacion, aprovechar la planta productiva instalada y ampliar el mercado.

Establecer a nivel municipal programas de certificacion y verificacién de la calidad que apoyen a los
empresarios locales.

Atraer proyectos concretos de inversion en ramas de tecnologia de punta y en la produccion de bienes y
servicios de alto valor agregado.

{li. Competitividad para Aprovechar la Globalizacién

Objetivo: Impulsar la competitividad para conquistar mercados.

Estrategias y Lineas de Accidn

3. Insercion de la economia mexiquense en la economia global.

Desarrollar sistemas de informacién estratégica para la promocsién y comercializacion de los productos
locales en ips mercados mundiales, asi como de |a infraestructura y condiciones geograf icas y sociales de la
entidad.

Propiciar el encadenamiento productive entre la micro, pequefia y mediana empresa con la gran industria,
para generar exportacion indirecta y modemizar la actividad productiva.

Fomentar mecanismos que estimulen la diversificacion de los mercadas de exportacian, para aprovechar las
ventajas que ofrecen los tratados comerciales suscritos por México, asi como estimular el desarrolio del
comercio exterior.

Identificar empresas exiranjeras con potencial para atender mercados intemacionales, aprovechando las
condiciones de localizacién en territorioc mexiquense.
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Consolidar centros PYMEXPORTA en &l Estado de México.
Crear un programa de integracion productiva entre empraesas extranjeras y proveadores mexiquenses.

tntegrar consejos consultivos locales gue cohesionen a la comunidad y permitan explorar las. oportunidades
que ofrece la globalizaci6én a los productores.

Promover y atraer la inversion privada, nacional y extranjera e incrementar la capacidad de la entidad para
retener dicha inversidn,

Motivar a las asociaciones empresariales para que fomenten la adopcién de sistemas de calidad entre sus
agremiados.

4, Organlzacién para competir en el mercado mundial.

Impulsar la creacién de un grganismo estatal para la promocion economica del desamollo iocal, que apoye y
coording los esfuerzos de los agentes municipales y comunitarios para impulsar proyectos que permitan la
insercién favorable de las actividades econdmicas locales en el contexto de Ia globalizacién.

Promover |z integracion de cadenas de proveedores mexiquenses ligadas a las empresas exportadoras de
los sectores automotrices, quimicos, textiles y de alimentos industrializados.

Promover la sustitucion de importaciones y desarrollo de proveedores que favorezcan la integracién nacional
para estimular la exportacién indirecta.

Desarrollar cadenas productivas que vinculen a las micro, pequefias y medianas empresas con las grandes
productoras

Promover un programa de internacionalizacion de empresas industriales mexiquenses para la exportacion,
alianzas estratégicas y coinversiones.

Promover el establecimiento de centros logisticos y de transporte multimedal con tecnologia moderna, asi
como el establecimiento de recintos fiscalizados estratégicos en territoric mexiquense.

IV. Infraestructura para Integrar el Estado y Apovyar al Aparato Productivo

Objetivo: Fortalecer la infraestructura

estratégica de la entidad.
Estrategias y Lineas de Accidn

Fortalecimiento de la infragstructura de comunicaciones.
Lievar a cabo una planeacidn integral de comunicaciones vinculada con el transporte pablico.

Reatizar el Programa de Desarrollo de fa Infragstructura Carretera del Estado de México 2005 — 2011, con

- vision a largo plazo, para contar con una adecuada planeacidn de las estrategias de construccién,

conservacion y modernizacion de la infraestructura carretera.

Consolidar el sistema carretero astatal, concluir las obras en proceso y complementarlas con programas de
nueva infraestructura para mejorar la conectividad inter e intra regional.

Continuar impulsando el Programa Regional Carretero de Gran Visién Golfo— Centro-Pacifico, en
coordinacién con el gobierno federal y las ocho entidades federativas participantes.

Desarrollar e! Circuito Carretero del Sur def Estado, para imputsar el potencial socioeconémico de la region.

Garantizar la seguridad en carreteras y contar con trazos y sefalamientos adecuados.
Consolidar la integracién de comités de seguridad en cada una de las autopistas.

Impulsar programas de infraestructura vial interurbana en los municipios pertinentes.
Desarrollar accesos carreteros en comunidades de entre 50 y 99 habitantes.

Mejorar |a infraestructura vial regional mediante la ejecucién de obras derivadas del impacto de los conjuntos
habitacionales, comerciales e industriales.
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+ Impulsar el desarrolle del Aeropusrto Internacional de Toluca.

2,

Infraestructura de insumos béasicos.

Desarrollar la infraestructura necesaria con el fin de garantizar el abasto de agua para consumo humano e
industrial.

Dentro del marco juridico, promover la participacién privada en la construccién de infraestructura que
garantice el abasto de energia que requiere &l desarrolio econdmico del estado.

Asegurar el abasto energético, a través de nuevas subestaciones y plantas generadoras moviles, en lugares
estratégicos del territorio estatal.

Fomentar la culiura de ahorro de energia.
Fortalecimiento de la infraestructura de transporte.

Consolidar los planes maestros de transporte masivo de las Zonas metropolitanas del Valle de México y del
Valle de Tofuca, con una amplia participacion social, de especialistas y de los gobiermos locales.

Resstructurar las rutas para el sistema publico colectivo {wbano, suburbang, foraneo y metropolitanc) con
base en la demanda actual y futura del servicio, para reducir los tiempos de traslado.

Fortalecer y actualizar el marco normativo, de modo que contribuya a reforzar la operacién de transporte.

Impulsar los trabajos del Consejo Consultivo Estatal del Transporte y del Sistema Estatal de Operacién del
Transpore.

Impulsar un servicio publico de transporte accesible, eficiente, seguro y confiable a través de un nuevo
asquema de operacién mediante tarjeta de prepago.

Fortalecer el transporte masivo, en especial en ia zona oriente del estado.

Consolidar 1a reestructuracién del transporie publico de mediana capacidad.

Orientar 1a funcién del transporte pdblico de baja capacidad como atimentador del transporte masivo.
Establecer un programa integral de transporte publico que permita reguiar el parque thicular.

Garantizar la sequridad de los pasajeros a través de la renavacion det parque vehicular con unidades
modernas.

Estimular la renovacion del parque vehicular de acuerdo con las normas ecologicas.
Incorporar al otorgamiento de concesiones la garantia de capacitacion obligatoria de los operadores.

Fropiciar acuerdos con los concesionarios para continuar con la modemizacién administrativa del sectar, y su
incorporacion organizada a los nuevos esguemas para la prestacion del servicio.

Coordinar la acclén conjunta entre las diferentes instancias.

Coordinar esquemnas de integracioén entre el servicio de transporte foraneo y el urbano y suburbano, mediante
la ubicacién y construccion de un sistema de puntos de transferencia mixtos.

Fortalecer y ampliar las facultades de gestién y coordinacion de la dependencia estatal en la materia,
astableciendo vinculos concretos de colaboracion con organismos nacionales e internacionales.

Establecer un sistema de informacién y evolucién permanente sobre el desempeiic del servicio de transporte,
con la participacién de instituciones de educacion superior y del sector social.

Promover, en coordinacién con el gobierno federal y el gobiemo del Distrito Federal, la realizacion de
proyectos de transporte masivo que conacten con el Sistema de Transporte Colectivo (Metro).

Desarrollar, en coordinacién con las autoridades federales, los proyectos de trenes suburbanos en las zonas
metropolitanas del Estado de México.

Establecer un sistema de rutas froncales urbanas de manera conjunta entre el gobierno estatal, los gobiernos
municipales y concesionarios.
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5.

»

Impulso a las telecomunicaciones y a la tecnologia de la informacién.

Concertar, con los distintos ambitos de gobiemo, la consolidacién v fa ampliacion de la infraestructura en
telecomunicaciones.

Acercar a los sectores productivos y a fa poblacién en general, las opciones para el aprovechamiento de las
nuevas tecnclogias de tefecomunicaciones e informatica.

Crear centros de acceso gratuito a Internet en comunidades dispersas y marginadas.
Propiciar el acceso del serviclo de videotelefonia en las zonas de origen de la poblacion emigrante.

Modernizar los servicios de educacidn y salud con la incorporacion  de nuevas tecnologias de
telecomunicaciones.

Promover el acceso a computadoras e Internet en escuslas primarias.

Promover el acceso a las fecnologias mas avanzadas an materia de telecomunicaciones y la ampliacién de
los servicios de telefonia, fibra optica y comunicacidn en red,

Infraestructura productiva.
Construir equipamientos regionales de alto impacta para apoyo productivo.

Incentivar el uso de lotes y zonas subutilizadas para el desarrollo de parques industriales.

V. Ordenamiento del Territorio para Tener Mejores Ciudades

Objetivo: Disefiar ciudades competitivas

y regiones de desarrollo.

Estrategias y lineas de accién

1.

Abatimlente de las desigualdades de desarrolio,
Elaborar programas de desarrollo regional.

Consalidar, con vision regional, la politica estatal y las municipales para realizar acciongs cocrdinadas en los
centros de poblacidn que mejoren la competitividad a través del fortalecimiento de la infraestructura urbana,
el equipamiento y los servicios publicos.

Atender con alta prioridad ias regiones con mayores carencias para combatir las dasigualdades regionales de
la entidad, convocando a los actores locales publicos, privados y sociales para elaborar programas integrales
de desarrolio, con componentes fisicos, econdémicos y sociales.

Convocar a los actores locales a disefiar politicas especificas que impulsen el desarrollo de ias zonas ruraies,
para igualar oportunidades y condiciones de vida, dotandolas de los servicios necesarios e incentivando &l
desarrollo de la actividad agropecuaria y fortaleciendo la proteccién de los recursos naturales.

Desarrollar en cada municipio, con base en |os planes y programas de desarrollo urbano, un proyecto integral
de agua potable y alcantarilado que asegure el acceso al recurso. a la poblacidn y a las actividades
productivas, y que garantice la sustentabilidad captando y dando tratamiento adecuado a las aguas servidas.

Concertar con Luz y Fuerza del Centro y la Comisién Federal de Electricidad, un programa de desarrollo que
permita construir y mantener la infraestructura eléctrica necesaria para elevar la competitividad de las zonas
urbanas y las actividades econdmicas, parlicularmente industriales y, al mismo tiempa, eleve Ia calidad del
servicio al pequerio usuario y a las familias con tarifas equitativas.

Planeacién urbana estratégica y participativa.

Dotar al desarrolio urbano de un tratamiento prioritario, con una politica integral y de largo plazo, con una
visién multisectorial de acuerdo con la dinamica social y el fomento a la actividad econdmica, el empleo, la
competitividad y el desarrollo social, cumpiiendo con un marco juridico que dé orden y certidumbre.

Reconocer y transferir plenamente las competencias municipales en materia de desarrollo urbano; impulsar
acciones de asesoria y apoyo en dicha materia por parte de las autoridades estatales y coadyuvar con los
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municipios para fortalecer los instrumentos para fa aplicacion de los planes, en un marco de estricto
cumplimiento del orden jurdico. .

Establecer, con base en el Plan de Desarrolio y en los programas de desarrollo urbano, politicas publicas
que, considerando el potencial de desarrollo regional, promuevan inversiones estratégicas, aprovechen la
infraestructura existente y propicien que este sistema tenga un funcionamiento integral y competitivo, en
relacion con el Distrito Federal y el resto del pais.

Aprobar los planes regionales de desarrolie urbano con criterios de gobernabilidad, incluyendo ia
concurrencia del estado y municipios en un proyecto comin, de tal manera que se tomen en consideracién
los planes municipales y los consensos de la ciudadania en el plan regional correspondiente, reservando
funciones que por ley ie carresponden al gobierno del astado.

Implementar instancias a nivel metropolitano con especialistas en el campo- de desarrollo urbano y
participacidn ciudadana que se incorporen & la administracidn urbana. .

Fortalecer los planes municipales de desarrollo urbano, e incorporar a los ya existentes los proyectos
estratégicos, de infraestructura, de servicios publices y de inversion, asi como programas de proteccion del
patrimenio cultural del estado en concertacion con los actores locales.

Operar un sistema de informacién para el desarrollo urbano {observatorio) que registre d= manera puntual y
continua la dinamica urbana con el fin de brindar informacién oporiuna a autoridades y piblico en general.

Politica de suelo.

Establecer una alianza estatal entre estado, municipios y sectores privado y social para disefiar una politica
de suelo que permita reardenar y conducir el futuro crecimiento, y que tenga como criterios la justicia, el
Estado de Derecha territorial, el desarrollo econdmico, el impulso del equipamiento social y 12 sustentabilidad

. del ambisnte.

Prormover con una vision de competitividad y desarrollo regional, una politica explicita de distribucién espacial
de la poblacién, que incluya la desconcentracion demografica y de las actividades econbmicas.

impulsar modificaciones en las estructuras federales y estatales para hacer expedita, eficiente, ordenada,
equitativa, legal y transparente, la integracién del sueln de régimen social al desarrollo urbanc.

Introducir madificaciones en el marco juridico y en los sistemas operatives para agilizar la certificacion de los
derechos de propiedad, la urbanizacion, la dotacidn de serviclos publicos y la modernizacion del catastro y
del registro pablico de la propiedad.

Agilizar los procedimientos para la regularizacion de la tenencia de |a tierra de los predics ubicados en los
poligonos previstos como areas urbanizables en los planes municipales de desarrolio urbano.

Ampliar 1a cobertura de las asesorlas que brindan los servidores del Registro Publico de la Propiedad sobre
los procedimientos de regularizacién de la tenencia de la tierra.

Ampliar las oportunidades de los grupos de menores ingresos para tener acceso efective y legal a la tierra,

mediante &l astablecimiento de apoyos, incentivos y mecanismos operativos en el mercado inmabiliario, para

crear la oferta suficiente y accesible.

Promover e instrumentar proyectos espacificos de oferta de suelo legal para hacerlos competitivos contra la
venta iegular y satisfacer ordenada y anticipadamente los requerimientos de vivienda y equipamiento
urbano y regional.

4, Regulacién de la tierra y control de asentamientos irregulares.

Abatir la incorporacion de suelo via irregularidad, para romper el ciclo invasién-—regularizacion.
Regularizar los asentamientos existentes en propiedad social y privada.

Establecer programas rhasivos de regularizacion de la tenancia de la tierra, su urbanizacién y la dotacién de
servicios pitblicos basicos.

Aplicar estrictamente |a ley para |a prevencion y control de la irregularidad, asi como de la especulacién con
el suelo y los dalitas producto de la ccupacion.
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Regularizar la tenencia de la tiarra en pradios con viabilidad para la dotacidn de servicios pablicos y exantos
de riesgos.

Impulsar la coordinacion entre los tres dmbitos de gobierne para ‘Iograr el ordenamiento y regularizacion en
|a propiedad de regimenes social y privado.

Fortalecer los comités de prevencion y control para inhibir la especulacién del suelo y los asentamientos
irregulares.

Realizar campaiias masivas de orientacion para que los demandantes de suelo no adquieran lotes
irragulares.

VI. Vivienda para Incrementar el Patrimonio de la Familia Mexiquense

Objetivo: Ampliar y mejorar la cobertura

habitacional de la poblacion.

Estrategias y Lineas de Accidn

2.

Nuevas opciones de vivienda para atender las demandas del crecimiento.

Promover ta canstruccidn de vivienda nueva para atender |las necesidades de las familias de acuerdo con sus
diversos niveles de ingreso.

Dar prioridad a la produccion de vivienda accesible a demandantes con ingresos familiares de hasta tres
salarios minimos, concertando cor propietarios de la tierra, desarrolladores inmobiliarios, promotores,
comerciantes, notarios y autoridades estatales y municipales los mecanismos que incentiven su edificacidn,

Apoyar en el ambito rural programas de mejoramiento de vivienda con técnicas, materiales, y financiamientos
gue al mismo tiempo consoliden la vivienda, eleven la calidad de vida y preserven los valores ambientales y
culturales de la arquitectura tradicional.

Concertar el desarrollo de programas habitacionales en los centros histéricos de las ciudades mexiquenses,
con pleno respeto a los valores del patrimonio histérico monumental,

Inducir 12 aplicacién de tecnologias alternativas en la construccion de vivienda, con criterios sustentables y de
respeto al medic ambiente, utilizando preferentemente materiales locales.

Conwvecar a los actores relevantes en |a cadena productiva y a los grupos demandantes de vivienda para
disefiar y establecer nuevos esquemas de financiamiento, incluido el arrendamiento con opcién de compra y
nuevas opciones para aprovechar los procesos de autoconstruccion, facilitando el acceso de las familias a
paquetes de materiales de construccion y mejorando la organizacion de mana de obra comunitaria.

Orientar la oferta de vivienda hacia centros de poblacion o regiones prioritarias para el desarrollo regional de
la entidad.

Promover programas de vivienda en baldios intraurbanos para aprovechar la infraestructura instalada y
equilibrar tas densidades de las @reas urbanas.

Definir esquemas de asistencia técnica para los programas de autopreduccién y autoconstruccion de vivienda
progresiva.

Desarrolio institucional y normatividad.

Fortalecer la participacidn activa de los municipios en el disefio e instrumentacion de los procesos locales de
produccion de vivienda,

Formalizar la operacion de la Comisién Estatal de Desamallo Urbano y Vivienda como drgano de
coordinacién interinstitucional, asi como dictaminador de |a viabilidad del desarrollo urbane.

Apoyar cen asesoria, capacitacion y apoyo técnico a los grupos demandantes de vivienda, para fortalecer su
organizacién y coadyuvar a cumplir sus objetivos de lograr una vivienda digna.

Asegurar que los nuevos desarrollos habitacionales cumplan con la normatividad establecida en los planes y
programas de desarrollo urbano vigentes, cuenten con la infragstructura, el equipamiento y los servicios
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publicos necesarios, para que su incorporacion favorezea el orden urbane y su disefio dignifique la imagen
urbana.

Promover el aprovechamiento del patrimonio inmobiliaric municipal, producto de las donaciones de
fraccionamientos, para la dofacién de los equipamientos requeridos.

Fromover, en coordinacién con las autoridades municipales, Ia identificacion de los asentamientos humanos
gue se encuentran ubicados en Zonas de alto riesgo; concertar programas habitacionales que permitan su
reubicacion y asegurar el aprovechamiento de los predios desalojados en usos extensivos no.habitacionales.

VIl. Desarrollo Tecnolégico para Competir y Progresar

Objetivo: Alcanzar un nuevo estadio de

desarrollo tecnolégico.

Estrategias y Lineas de Accion

1.

Sistema estatal de ciencla y tecnologia.

Promover la instalacion de nuevas empresas dedicadas a la investigacién y desarrollo de tecnologias de
informacién y comunicacion, mediante incentivos a su creacién y expansion.

Promover el desarrollo y la transferencia de tecnologia hacia sectores estratégicos,

Difundir a escala mundial un portafolio de oportunidades en el estado para ramas lideres, como la
microelectrénica, biotecnologia, fibra dptica, telecomunicaciones, roboticas y software,

Fortalecer el desamrolio en ciencia y tecnologia a través de programas integrados de las instituciones de
educacion superior y centros de investigacion ubicados en la entidad, para generar, difundir, seleccionar,
adaptar y aplicar el conocimiento cientlfico y técnico al sector productivo,

Politica estatal de ciencia y tecnologia.

Reforzar el Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia impulsando las éreas de conocimiento estratégico para
el desarrollo del estado y del pals, descentralizando las actividades cientificas y tecnolégicas por area del
conacimiento.

impulsar la formacién y desarrollo de personal de alto nivel cientifico y tecnologico en la entidad.

Estimular la investigacian cientifico-tecnolégica aplicada a la innovacion, la creatividad y el crecimiento de la
productividad.

Promover 1a relevancia e impacto de la investigacion basica, aplicada y de desarrollo expeﬁmentél, para la
vinculacién y cooperacidn cientifica y tecnologica estatal, nacional e internacicnal.

Fortalecer la cultura sobre el valor estratégico de los nueves conocimientos, consolidando |a infraestructura y
apoyos para la competitividad y la innovacién tecnofégica.

Vill. Crecimiento Econémico Sectorial y Regional para Ampliar la Produccién

Objetivo: Impulsar el desarrello econdmico.

Estrategias y Lineas de Accion

1.

Desarrollo industrial.
Impulsar los sectores econdmicos con potencial y que agreguen valor a la economia de la entidad.

Incentivar en la zona conurbada oriente del Estado de México |a inversién en sectores intensivos en el uso de
la mano de abra para impulsar las areas industriales de |a region.

Promover en la zona conurbada del valle de Cuautittén - Texcoco ia reconversion industrial; incentivar la
inversign en el drea de proteccion al ambiente, fortalecer la presencia del sector servicios y desarrollar
centros de investigacién e incubadoras de empresas.
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Promover |a integracion del corredor industrial del norte det Estado de México con parques especificos entre
Toluca y Jilotepec, con el fomento de la industria orientada a la exportacion y los servicios comerciales.

Incentivar la creacién de parques tecnoindustriales en dreas temitoriales de bajo congestionamiento y con
capacidad de infraestructura.

Rehabilitar y promover zonas y parques industriales.

Equillibrio Industrial.

Detectar necesidades de proveeduria y maquila en grandes y medianas empresas para orientar el desarrollo

de |a actividad industrial en municipios poco industrializados.
Apoyar el desarrollo de zonas agroindustriales en las regiones con vocacion agricola.

Promover acuerdos de coordinacién para la canalizacién de recursos financieros a la micro y pequefia
empresa industrial y agroindustrial.

Aprovechar las reservas territoriales disponibles, para el desarrcllo de actividades industriales estratégicas
para €l crecimiento econdmico de la entidad.

Promover el desarrollo de proyectos orientados a diversificar |as actividades productivas y a elevar el valer
agregado de los productos de las regiones.

Poner en marcha un programa de desamcllo regional que considere la conformacion de centros integradores
que faciliten el acceso de las comunidades dispersas y marginadas a servicios publicos y sociales.

Apoyar la creacion y operacién de empresas socialmente responsables que cumplan con los principios de
Derechos Humanos, normas laborates y de ocupacién, proteccion al medio ambiente y una politica de
anticorrupeion.

Integracién del sector minero.
Fortalecer la infraestructura para el mejor funcionamiente de la industria minera.

Promover la integracion de un fondo de fomento minero en la entidad, destinado a |a micro y pequeda
empresa.

Promover proyeclos de inversién y convenios de colaboracién. en asistencia técnica, capacitacion e
integracion de la cadena productiva de |a mineria con empresas nacionales e internacionales.

Modernizacién del sector comercial y de servicios.

Instituir un marco normativo de comercio aplicable a todos los miembros del estado, a fin de establecer
mecanismos de fortalecimiento y proteccién al mercado legaimente establecido y de conversion del comercio
informal al comercio formal. : :

Consofidar la estructura del comercio & gran escala y la creacién de centros comerciales con criterios de
sustentabilidad como elemento para la creacién de empleo.

Promover politicas permanentes de financiamiento, equipamiento, mantenimiento y operacién de los
mercados publicos, en coordinacién con las autoridades municipales y la participacion de los sectores social
y privado.

Consalidar un sistema de comercio para el abasto, con productores, centros de acopio, distribuidores,
centrales de abasto, comercio establecido y mercados plblicos, que permita impulsar los productos del
estado, asl como promoveér normas técnicas en materia de funcionalidad y operatividad de este tipo de
establecimientos.

Dotar al comercio detallista de un sistema de informacion de precios, origenes y destinos de los productos,
para hacerlo mas competitivo.

impulsar la vinculacién entre el gran comercio y el comercio tradicional, a través de una mayor participacion
de franquicias.

Apovar el crecimiento del sector de sefvicios especializados y su vinculacién con la industria, que permita
agregar valor a las cadenas productivas.
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5.

Impulso a la industrla turfstica.

Incentivar la inversién privada, tanto nacional come extranjera, para fortalecer la oferta de servicios para el
desarrollo turistico.

Gestionar recursos financieros de la federacion para apoyar proyectos de infraestructura de micro y
pequefios prestadores de servicios turisticos.

Consolidar el sistema de informacién turlstica estatal mediante la actualizacién del inventario de atractivos y
servicios, para orientar la difusién y oferia turistica dei estado.

Fomentar los programas de rescate de haciendas, Pueblos Magicos, pesadas familiares y preservacion de
centros arqueolégicos & inmuebles patrimoniales.

Ampliar la orientacidén y asistencia al turista y a empresas operadoras mayoristas, mediante |a instalacién de
niomeros de lada sin costo con operadoras bilingies.

Promover con los empresarios turisticos y autoridades municipales el desarrolio de productos aespecificos,
para atender los segmentos de turismo de negocios, convenciones, culturales, deportivos y de aventura.

imputsar mecanismos financieros con participacion privada para la promocion en centros consolidados como
Teotihuacan, Ixtapan de la Sal y Valle de Bravo.

Concartar con empresas operadoras de viajes et diserio y venta de paquetes turisticos del estado.

Establecer mecanismos de ceordinacion entre las Secretarias de Comunicaciones y Transportes federal y
estatal, asl como con las autoridades municipales, para desarrollar programas permanentes de sefializacién
turistica en carreteras, centros urbanos y sitios de interés.

Coordinar acciones con el ambito federal para impulsar el aprovechamiento de las zonas naturales
protegidas con proyectos de ecoturismo.

Estimular la competitividad de los servicios turisticos a través de la aplicacién de programas de certificacién y
verificacion de la calidad.

Desarrollo de la Industria artesanal.

Promover con mayor intensidad la presencia de los artesanos y las artesanlas mexiquenses en ferias y
exposiciones a nivel internacional.

Apoyar 3 los artesanos mediante el impulso al establecimiento de organizaciones, asi como Ia
instrumentacion de franquicias para la comercializacion.

Promover ia venta de productos artesanales en los mercados nacionales e internacionales

Desarrollo agropecuario con proyectos productivos.,
Promover de forma concerlada con los productores |a reconversion de cultivos.

Definir las lineas por cultivo-especie-régién y determinar los canales de comercializacion mas rentables para
el productor.

Realizar estudios de mercado que sirvan para determinar la capacidad de comercializacion regional,
canalizande los excedentes hacia otras regiones o fuera de la entidad.

Desarroflar uné red de centros regionales de acopio y distribucion, ubicades de forma estratégica dentro de
las areas productoras, que faciliten el desplazamiento y comercializacion de los productos.

Propiciar mejores mecanismos de coordinacién enire Ios distintos ambitos de gobierno en materia de
desarrollo agropecuario.

integrar consejos consultivos de desarrollo rural sustentable de caracter municipal, regional y estatal que den
cabida a las propuestas e iniciativas de los productores organizados y hagan mas eficaces las acciones de
gobierno.

Impulsar ia formacién de unidades de produccion, transformacion y comercializacién para fortalecer los
ingresos del medio rurai.

Combatir la pobreza en el campe a través de programas productivos con apoyos diferenciados a los
insumos.
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1",

Promaver el fortalecimiento de las organizaciones campesinas, asi como su incorporacion a la planeacion y
ejecucion de programas de desarrollo rural integral.

Promaver la creacién de unidades familiares de produccion de alimentos.

Desarrollar programas inlegrados de investigacian sobre proteccion y recuperacion de los recursos del agua
y la tierra en su utilizacidn para fines agricolas.

Implementar a evaluacion del sector agropecuario a través de un sistema de calidad que permita simplificar
los procesos y alcanzar la certificacién.

Incentivar la transferencia y uso de tecnologia aplicada al desarrollo agropecuario.

Promover la creacion de redes tecnolégicas entre productores agropecuarios y centros de investigacion para
modernizar €l proceso productive,

Fomentar la capacitacién y asistencia técnica para fortalecer las cadenas productivas.

Impulsar la sanidad, Inocuidad y calidad en los productos agricolas.

Impulso a la ganaderia.

Establecer un programa estatal para el rescate de las cuencas lecheras del norte, Valle de Toluca y Valle de
México.

Incentivar la construccién de ‘instalaciones modemas con tecnologia de punta para la produccion y el
almacenaje.

Impulsar la reconversion de culiivos crientados & fa produccién forrajera.

Establecer un programa intensive para el mejoramiento genético de la cria ganadera, asi como de
capacitacion y asislencia técnica a los productores.

Definir los programas de fomento y sanidad para la aplicacion de los apoyos estatales y federales, asi como
para afianzar tecnologia de punta que permita al productor ser competitive,

Revisar la legislacion ganadera estatal aplicable a las innovaciones en investigacion, desarrollo tecnologice,
manejo de especies vivas y productos congelados y medicina veterinaria.

Aprovechamiento de la acuacultura.

Elaborar estudios por cuenca hidroiégica para determinar la viabilidad y el manejo.de los recursos acuiferos
para el mejor aprovechamiento en las actividades acufcolas y ecoturisticas.

Desarrollar un modelo de produccién acuicola para cada region del estado, basado en practicas de desarrollo
sustentable.

Establecer empresas de participacién mixta: gobiemo, iniciativa privada y asociaciones de productores
acuicolas, para producir y comercializar con destino al mercado nacional e internacional.

Desarrollo forestal sustentable.

Establecer un inventario de tos recursos forestales de la entidad por regién y especies, a efecto de crear el
sistema de infarmacion forestal.

Incentivar la inversidn nacional y extranjera en el sector forestal para el aprovechamiento de los bosques con
fines industriales, cuidando en todo momento la preservacion de los scosistemas de las diferentes regiones
del estado.

Promover la integracién de un fondo con las remesas provenientes de los mexiquenses en el axiranjero para
desarmroliar proyectos productivos en zonas forestales.

Promover la producclén industrial de materiales para la construccion y médules prefabricados de vivienda a
partir de la madera.

Fortalecer & incentivar la participacion de las organizaciones de productores forestales a través de las
unidades de manejo forestal.

Integrar un fondo de recursos econdémicos para el desarrolio forestal de la entidad, mediante la coordinacion
entre los tres ordenes de gobierno y aportaciones de recursos publicos, iniciativa privada, productores
forestales y organismos internacionales.
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Vertiente 2; Desarrolio Sustentable

Sustentabilidad Ambiental para el Desarrollo y la Vida,

Objetivo 1: Sustentabilidad ambiental para el

desarrollo con conciencia ambiental y
proteccion a la biodiversidad.

Estrategias ¥ Lineas de Accion

1.

Integracién de la variable ambiental en las actividades productivas.

Promover una alianza ambiental con todos los municiplos, los sectores productivos, las instituciones
académicas y las organizaciones ciudadanas estatales para consolidar la cultura de proteccion del medio
ambiente, mediante la educacién, capacitacion y difusion de 1a politica ambiental.

Acordar con las instituciones académicas y los sectores productivos en el estado, los mecanismos para
incentivar y promover la investigacion ambiental y la utilizacién de la tecnologia mas adecuada en los
procesos productivos.

Impulsar una politica de participacion ciudadana amplia y plural en la prevencion, remediacion, restauracién,
conservacion y proteccion de los recursos naturaies como elementos integrantes de la biodiversidad en el
estado.

Impulsar las reformas realizadas para inducir medificaciones en |a normatividad ambiental estatal y municipal,
tendientes a facilitar la observancia y desarrolio de las normas para la proteccion integral de la biodiversidad,
que garanticen la responsabilidad ambiental y la transferencia de potenciales de desairolio.

Fortalecer la capacidad institucionat estatal y municipal para atender los problemas del medio ambiente y
para aplicar puntual y estrictamente los instrumentos normativos de regulacién y cumplimiento.

Fortalecer los procesos de planeacién ambiental con la participacién ciudadana, elaborando y actualizando
los programas de ordenamiento ecolGgico estatal, regionales y municipales, asl como los programas de
manejo de cada una de las areas naturales protegidas.

Garantizar la aplicacién de los instrumentos de politica ambiental come instrumentos eficaces para promover
proyectos de desarrollc publicos y privados, congruentes con la conservacion del medio ambiente.

Programas de conservaclén, prevencion, preservacion, proteccion, remediacion y restauracion de las
areas naturales protegidas y zonas forestales.

Estimular el aprovechamiento sustentable de los recurscs naturales,

Fortalecer el controf y vigilancia de las areas naturales protegidas y las de alto valor ambiental y establecer
penas méas estrictas para quien atents contra estos recursos.

Extender los programas de reforestacidn urbana y rural, estimulando econdmicamente acciones de proteccitn
y mantenimierto para garantizar su sobrevivencia; asi como desarrollar viveros en las reservas ecologicas con
especies nativas.

Establecer y promover el pago de servicios ambientales en zonas estratégicas.
Crear el Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas.
Vigilar que los planes de desarrollo urbano municipales incorporen los criterios de ordenamiento ecoldgico.

Consolidar la descentralizacién hacia el gobierno estatal de los permisos de explotacién silvicola y de otras
autorizaciones en zonas prolegidas.

Fortalecer ia proteccion de las dreas naturales y los santuarios del agua, disminuyendo la tala clandestina, el
cambio de uso del suelp y los incendios forestales.

Promover el desarrolio de una cultura para evitar précticas que puedan producir incendios forestales, asi
como fortalecer las acciones para su prevencion.

Aprovechamiento sustentable de la vida sllvestre.
Desarrollar la gestién ambiental con un enfoque ecosistémico.
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Generar campafias de difusién para la conservacién de especies amenazadas y en peligro de axtincién.

Impuisar reformas legales para castigar con mayor rigor la tala clandesting, la contaminacion ambiental, la
caceria ilegal y el trafico de animales y plantas autdcionas.

Vigilar el uso racional y responsable de pesticidas y fertilizantes, asi como promover la agricultura organica y
al uso de ecotecnias.

Programas contra !a contaminacion atmosférica.

Forfalecer la Comision Metropolitana para la Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosférica, y
auspiciar otras instancias de coordinacién ambiental interestatal. .

Establecer criterios y compromisos para cumplir con los protocolos internacionales, en particular ef de Kyoto, y
de aquelias actividades que tengan impacto en el calentamiento global o en |a reduccidn de la capa de ozono.

Favorecer la reconversion tecnoldgica de la industria hacia el uso de tecnologia limpia.

Instaurar una politica que favorezea la instalacidn de equipos y sistemas de control que vigilen los limites de
emisiones y el usoc de combustibles limpios.

Verificar los servicios de instalacion y mantenimiento de sistemas de recuperacion de vapores en estaciones
de servicio.

Incentivar |2 participacidn de empresas en programas ambientalgs.

Fortalecer y modernizar los sistemas de verificacién vehicular.

incentivar el transporte publico masivo no contaminante,

Fortalecer la normatividad que reglamenta &l transperte concesionado en materia de contaminacion del aire.
Manejo integral de residuos sdlidos.

Elaborar el Programa Eslatal para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de
Manejo Especial.

Vigilar que en los procesos de recoleccion, trastado, tratamiento y disposician final de los residucs sdlides
urbanos, se cumplan con criterios de proteccion ambiental, con estricto respeto & la autonomia municipal,

Fortalecer en los programas educativos la cultura sobre el manejo adecuado de la basura y fomentar e!
sistema de saparacién para su aprovechamiento.

Eslablecer mecanismos de coordinacioén entre los municipios y el estado para determinar las areas de
disposicion final de los residuos sétidos urbanos, evitando generar pasivos ambientales.

impulsar fecnologlas para el adecuado manejo, tratamiento, reciclaje, reutilizacion y disposicidn final de
residuos sdlidos urbanos y de manejo especial.

Impuisar sistemas regionales de tratamiento y de disposici¢n final de residuos sdlidos urbanos,

Revisar, al menos dos veces al aflo, &l cumplimiento a las condicionantes de ios resolutivos de impacto
ambiental, expedidas a los sitios de disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo especial.

Apoyar proyectos de desarrollo cientifico y tecnologico para la gestién integral de los residuos solidos urbanos
¥ de manejo especial.

Remaediacién y restauracion de sitlos alterados.
Promover el mercado de derachos y servicios ambientales.

Establecer zonas intermedias de amortiguamiento cuando existan actividades que afecten al medio
ambiante. :

impulsar acciones tendientes a la restauracion, remediacion, recuperacién y rehabilitacion del equilibrio
ecolégico, a fin de evitar el cambio climético, frenar la desertificacion, erosidn y salinizacion del suelo,
incrementar la recarga de acuiferos, conservar el susto y evitar [a desaparicion de la flora y la fauna.

Determinar, en labor conjunta con los municipios, las zonas y bienes estatales que requieran actividades de
preservacion, conservacion, remediacion, rehabilitacion y restauracion del equilibrio ecolégico.
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7.

Manejo sustentable del suelo.

Fomentar en los sectores productivos que realicen actividades de exploracion o manejo de depositos del
subsuelo, e cumplimiento de ia obligacién de intemalizar costos, restaurar el suelo y subsuelo afectados,
reforestar y regenerar ios entormos volcanicos, asi como las estructuras geomorfoldgicas dafiadas.

Promover programas y acciones de conservacion, proteccion y restauracion de la calidad de los suelus
mediante técnicas bicagrocologicas.

Objetivo 2: Proteger el agua para garantizar el

acceso al vital liquido y fomentar el desarrollo sustentable.

Estrategias y Lineas de Accion

10.

Defensa del agua y restauracion ecolégica de las cuencas.

Mantener como prioridad la defensa del recurso agua a través del fortaiecimiento de los trabajos coordinados
entre las secretarias del Medio Ambiente v del Agua y Obra Publica, asi como del Programa Hidraulico
integral del Estado de México, :

Planear el uso del agua a mediano y largo plazos, con recursos suficientes para cubrir |as necesidades
futuras.

Fortalecer las acciones para garantizar la disponibilidad de agua, frenar la degradacion, sobreexplotacion y
contaminacién de cuencas y aculferos.

Promover, en coordinacién con el gobierno federal y gobierno del Distrito Federal, una distribucion equitativa y
sustentable de las fuentes de abasto de aguas compartidas, asi como la rehabilitacién de la cuenca del
Lerma.

Concertar con el gobierno federal y con el gobierno del Distrito Federal, los mecanismos para {a restauracidn
de los dafios ambientales por la sobréaxplotacién de las cuencas del Lerma, Valle de México y Balsas—
Cutzamala.

Promover, en coardinacion con el gobierno federal y al gobierno del Distrito Federal, un programa de
aprovechamiento sustentable de las cuencas del Lerma, del Balsas—Cutzamala y del Valle de México-
Panuco.

Buscar la autosuficiencia financiera del sistema hidraulico de la entidad.

Desarrollar un programa integral de restauracion y proteccion de las cuencas hidrologicas.
Promover las santuarios del agua y desarroflar sus planes de rﬁanejo,

Moritorear la calidad del agua en o8 acuiferos, cuerpos de agua y comientes.

Fomentar actividades gue utilicen el agua de forma racional y eficiente.

Cultura del agua.

Fortalecer, en coordinacion con los medios de comunicacion, el sector académico y las distintas
organizaciones de la sociedad civil, una cultura que inculque, desde la nifiez, & ahorro, cuidado y uso racional
del agua.

Apoyar la investigacién tecnolégica para el aprovechamiento y reutilizacién del agua en los valles de México y
Toluca.

Capacitar a los usuarios del agua en |a produccidn agricola para reducir perdidas en los sisternas y promover
una mayor tecnificacién en el riego.

Infraestructura hidraulica.

Concluir &l Macrogircuits de Distribucion de Agua Potable del Valie Cuautitidn-Texcoco para el
aprovechamiento de ias aguas provenientes del Sistema Cutzamala, e impulsar e Sistema de Drenaje y
Saneamiento del Valle de México; concluir el Plan Maestro del Drenaje y dar solucion definitiva a la
problemitica del Rlo de la Compafiia. -
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1.

12,

Establecer un programa intensivo de conservacion y recuperacion de suelos como estrategia da largo plazo
para evitar la constante pérdida de la capa vegetal y el asolvamiento de la infraestructura hidraulica.

Impulsar proyectos de infraestructura y desarrolio tecnolégico para asegurar la disponibilidad de agua en el
futurp.

Disminuir los riesgos por inundacicnes a través de un programa de control ds cauces, con la participacién de
Ios gobiemos federal, estatal y municipal.

Reforzar y ampliar la infraestructura agropecuaria @ hidroagricola que incluya sistemas moderos de
imigacion, asi como vincular su construccion y operacién al cumplimiento de planes, programas y metas de
produccidn agropecuaria.

Uso eficiente del agua.

Promover que las obras de infraestructura hidriulica y sanitaria que se realizan en los conjuntos
habitacionales incluyan plantas de tratamiento.

Desarrollar sistemas integrales de uso, tratamiento y recuperacidn de aguas residuales domésticas e
industriales, instalando la infraestructura necesaria para el aprovechamiento de caudales en |a industria y para
el riago.

Establecer un programa de control, deteccién, eliminacién de fugas y mantenimiento preventivo de las redes
de distribucién para reducir las pérdidas. .

Impulsar el establecimiento de plantas de tratamientc en las cuencas del estado, procurando que se realicen
aguas arriba para iograr la limpieza secuencial de las comiontes y cuerpos de agua y propiciar la reutilizacion
de las aguas tratadas.

Monitorear, controlar y vigilar el cumplimiento permanente de ta calidad del agua en los almacenamientos y
lineas de distribucién.

Promover programas de infiltracion de aguas pluviales a los acufferos, previa ubicacién precisa de las zonas
de recarga.

Fortalecer ia reglamentacién para que el manejo de aguas residuales de industrias y de otros usos
contaminantes tengan pretratamiento y cumplan con las condiciones de descarga.

Realizar en forma sistematica la recarga arificial y natural inducida de los acufferos, asociando estos
proyectos con la forestacion y la retencién de agua pluvial, mediante tinas secas, pozos de absorcion y
bordos. :

Incrementar la eficiencia y productividad de las zonas de riego y temporal para lograr @l usc pleno y el
aprovechamiento de la infraestructura, e identificar el posible intercambic de aguas claras por aguas
residusles tratadas.

Desarrollar, en coordinacién con el sector industrial, una institucién de excelencia que cubra actividades de
docencia académica, de investigacion y difusién en materia de agua, para lograr avances hacia los gstandares
de catidad internacional.

Fromover la investigacion, el andlisis y las resoluciones necesarias para gue fos rastros municipales, granjas y
corrales que se encuentren en zonas urbanas eviten verter los residuos de animales sacrificados, sin previo
tratamiento, al sistema de alcantarillado municipal, para evitar la contaminacion de los cuerpos de agua y
plantas tratadoras de aguas residuales.

Organismos opseradores.

Promover una mayor participacién del sector privado en la construccion y financiamiento de obras, asi como
en {a operacion de los sistemas de agua potable, drenaje y saneamiento, que permiia mejorar la calidad de los
servicios y eliminar cargas financieras al estado y los municipios.

Impulsar una mayor autonomia técnica, administrativa y financiera en los organismos operadores.
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PILAR 3

SEGURIDAD PUBLICA

“Mi compromiso mayor con los mexiquenses es darles Seguridad
Piiblica eficaz y confiable, que garantice su integridad fisica y proteja
su patrimonio.”

Enrique Pefia Nieto
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Diagnéstico

La seguridad publica es una funcién que, ademds de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, tiene
como objetivo preservar las libertades, ef orden y la paz pubticos. Debe coadyuvar también a la proteccién de los
derechos humanas. La seguridad publica es, asimisme, un factor de estabilidad politica y econdmica y su ausencia
tiene altos costos para la sociedad, tanto por pérdidas patrimoniales directas y erogaciones relacionadas con ia
atencion a las victimas en materia de salud, como por la elevacion del gasto para combatir {a inseguridad. Esta
situacion afecta severamente el desempefic de la economia por |2 inhibicion de las inversiones, |a fuga de capitales y
la migracién. De acuerdo con estudios del Banco Mundial, el costo de la delincuencia para el pals es de 10% del PIB,
lo que implicarla una pérdida de poco mas de 90 mil millones de pesos al afio.

Incldancia dellctiva

De acuerdo con el IGECEM, en el Estado de México se iniciaron 221 mil 431 averiguaciones previas en 2004, lo que
equivale a 18.23 delitos por cada mil habitantes, con lo que ocupa la undécima paosicién a nivel nacional en la
proporcién da delitos denunciados por nimero de habitantes. En este aspecto, Baja Califomia tuvo 34.5, Yucatan 29,
Baja California Sur 27.9 y, como referencia por ser ja entidad que mas se aproxima en tamafio de poblacidn a la del
Estado de México, el Distrito Federal tuve 19.61 delitos.

Del total de averiguaciones previas iniciadas, la Procuraduria General de Justicia del Estado de México reporta que
36.7% corresponde al dslito de robo en sus diversas modalidades; 20.6% a lesiones; 6.9% al dafio de bienes; 2.7% a
hamicidios y el resto a diferentes tipos de conductas delictivas.

La incidencia delictiva tiene una multiplicidad de formas. El robe a transelntes se ha extendido hacia las esferas del
patrimonio familiar. Ademas, de acuerdo con la Procuraduria Genaral de Justicia del Estado de México, 26% de 0s
delitos se cometen con violencia. Por ello, 71% de los mexiquenses se siente inseguro. También estan aumentando
los robos de bienes de consumo duradero en carreteras y aquellos vinculados con la electrénica y 1a cibernética.

Los principales delitos denunciades —que sélo equivalen a la quinta parte de los cometidos— son: robo, lesiones,
portacién de arma prohibida, violacién y homicidios. Otro tipo de delito ha sido el de homicidios dolosos de mujeres.
Entre septiembre de 1999 y junio de 2005 se han registrado en la entidad 284 homicidios dolosos de mujeres, io que
representa una proporcion de 0.69 por cada 100 mil mujeres.

Marco de actuacién de los cuerpos policiacos

La falta de una respuesta eficaz de los cuerpos policiales para evitar el desarrolio de ia delincuencia se debe, entre
otras razones, a su insuficiente capacidad operativa para prevenir y combatir el delito y a la carencia de un marco
normativo y organizacional adecuado para desarrollar sus funciones y cumplir con su atribucion de garantizar la
seguridad de la poblacién. Un somero andlisis de |a organizacién institucional para la seguridad piblica muestra que
los cuerpos policiales no comparten lineas operativas, diluyéndose los esfuerzos y recursos, generando un circulo
vicioso por falta de un diseflo coherente que les otorgue las herramientas necesarias para investigar. No existe
trabajo de inteligencia para la prevencidn, que en la mayoria de los casos es reactiva, ademas de que no hay
coordinacién con los municipios para atender las necesidades de seguridad.

En este sentido, los municipios no cuentan con una proporcidn adecuada entre el numero de habitantes y de
elementos policiacos. De acuerdo con el IGEGEM, Ecatepec tiene un policia municipal por cada mil 397 habitantes y
uno estatal por cada mil 420. En tanto que Nezahualcéyotl cuenta con un policla municipal por cada 887 habitantes y
uno estatal por cada 823. En ganeral, las estructuras de los cuerpos policiales no son suficientes para enfrentar fos
problemas de seguridad.

Procuracién de justicia

En los dltimos 6 afios, fa Procuraduria General de Justicia ha tenido un incremento importante en la eficiencia de
combatir el crimen, en particular el organizadoe, dada la disminucion de delitos. Ademas, |la poblacién penifenciaria se
incremantd en 414%, cifra histdrica jamas alcanzada en la entidad. La eficacia de a institucién ha sido reconocida por
la sociedad, los empresarios v las instancias homdlogas.

Sin embargo, los bajos niveles salariales, la inestabilidad en el empleo, la faltz de un auténtico servicio civil de carrera
y la carencia de programas de estimulos a servidores publicos, entre ofras limitantes, han sido causantes de
corrupcion e impunidad en el funcionamiento del Ministerio Publico. Estos problemas han provocado que fa
ciudadania tenga una percepcin negativa en cuanto al ejercicio de justicia penal.

Las consecuencias de esta realidad son evidentes. La Encuesta Nacional sobre la inseguridad 2005 reveld que 77%
de las victimas no acude al Ministerio Publico por considerar que la autoridad es ineficaz. De este total, una tercera
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parte considera que es perder el tiempo, una cuarta tiene desconfianza y, ofra cuarta parte, considera que los
tramites son largos y tediosos, sin que haya garantias de que le hagan justicia.

Ante esta situacion, es evidente la necesidad de furtalecer a la instancia procuradora de justicia con mayores recursos
humanos, financieros, materiales y técnicos para consolidar los avances logrades en los Ultimos afios y poder revertir
la falta de confianza por parte de ia ciudadania. Aunado a esto, resulta imperativa la necesidad de promover la cultura
de la denuncia entre ia poblacion.

Por lo que respecta a la imparticidén de justicia, existen mditiples problemas relacionados con la actuacion de los
jueces, tanto por falta de cumplimiento de sus funciones, como por procedimientos judiciales complejos y tediosos
gue demoran los juicios, especialmente aquellos de mencr cuantia y gravedad, que en algunos casos pasan por
instancias innecesarias para su resolucidn. La mayor parte de los indiciados no tienen recursos para su defensa. Las
defensorias de oficio son insuficientes y no reciben capacitacién, ademas dg que sus ingresos econémicos son muy
bajos y no cofresponden a la responsabilidad y trascendencia de su labor, considerande que en la federacion el
salario mensual asciende a 35 mil pesos, mientras que en Ia entidad es de 8 mil 345 pesos. Ademas, la mitad de los
indiciados no tiene oportunidad de asesorarse de un abogado defensor.

En lo que toca a Ja sjecucion de sentencias, of sistema es deficients por una inadecuada administracion y por la faita
de seguridad en los penales, asf como por el excesivo incremento en la poblacion interna, teniendo una
sobrepoblacion superior a 85%. También se registran rezagos en los procedimientos de revisién de expedientes. Se
carece de programas integrales de rehabilitacion y de preliberacién en sus diferentes modalidades por la falta de
reglamentacion.

Proteccion civil

En el Estado de México la proteccidn civil ha sido una prioridad en los programas de gobierno. Desde la promulgacion
de la ley en la materia, en 1994, se ha avanzade en el disefio y establecimiento de la infraestructura institucional para
su atencién, tanto a nivel estatal como en la actualidad en los 125 municipios, conforme a la normatividad establecida
an el ambito federal. Se ha definido un Atias Estatal de Riesgos que considera, entre ofros aspectos, |a red volcanica
de la entidad, integrada por el Popocatépetl, el Xinantécatl, Jocatitldn y la Caldera de Acambay, las regionas serranas
donde pueden ocurrir deslizamientos, derrumbes y colapsos; las zonas donde se registran inundaciones por lluvias e
incendios forestales, asi como la localizacidn de centros de manufactura de fuegos pirotécnicos y asentamientos

humanos en zonas de fiesgo.

En el afio 2001 fue creado ¢l Instituto Estatal de Proteccion Civil para fortalecer la estructura institucional en la
materia y conjuntamente con la Direccion General de Proteccion Civil se han desarrollado 200 estudios técnicos de
evaluacion, y se emitieron 776 recomendaciones para prevenir resgos de inundacién, deslizamientos, colapsos,
desiaves y derrumbes en 53 municipios, asi como evaluaciones de riesgos geoldgicos en la Slerra de Guadalupe y en
la red sismo-volcanica del estado (cifras del MZECEM). Sus trabajos han permifido la actualizacion permanente del
Aflas Estatal de Riesgos, insumo basico para la proteccidn civil. Sin embargo, no se ha logrado establecer los
consejos de proteccion civil en todos los municipios, ni las asesorias impartidas a los ayuntamientos han permitido
gue se cuenten con |os respectives atlas municipales de riesgos. También hay diferencias técnicas y operativas entre
las distintas unidades internas municipales, siendo insuficiente la coordinacidn con los sectores social y privado.
Adicionaimente, la falta de recursos impide la ampliaciéon de infraestructura, la modernizacion de los equipos
necesarios y la capacitacion de! personal de cuerpos de auxilio, lo que permitirfa disminuir los tiempos de respuesta
en |la atencion de la poblacidn afectada por un agente perturbador.

En materia de pirotecnia se requiere fortalecer la reglamentacién para la fabricacion, almacenamiento, transportacién,
distribucién, quema de articulos y la capacitacion a las personas que se dedican a esta actividad.

Proteccién de los derechos humanos

La proteccién de los derechos humanos que oforga el orden juridico mexicano, y cuya salvaguarda esta garantizada
por fa Constitucidn Poiftica del Estado Libre y Soberano de México, todavia no se cumple a cabalidad. Es unc de los
temas mas sensibles para la poblacién, en virtud de gue hay una constante viotacion y quebranto de las garantias que
tes otorga la ley. Las instanclas responsables de proteger los derechos humanos fienen instrumentos insuficientes
para cumplir con sus funciones. Ademas de ello, es imprescindible seguir trabajande para generar una cultura de
respeto a los derechos humanos. S

De acuerdo con ka Procuraduria General de Justicia del Estado de México, las principates causas de queja en materia
de derachos humanas estan en el campo de la justicia. Se estima que de 40 recomendaciones en tramite, 55% de las
reclamaciones se debe al incumplimiento de la orden de aprehensién, 30% a dilacidn en ia integracion de ia
averiguacién previa, 12.5% al abuso de auteridad y 2.5% a ofras causas.
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Una cuestion relevante es ef crecimiento de quejas en &l sistema educativo estatal. Hasta fines de la década pasada
ne se registraban demandas de esta’naturaleza. Entre 2002 y 2004, aumentaron de 277 a 610 las quejas por la
negativa o inadecuada prestacion del servicio publico de educacidn. Esta tendencia muestra que hay una mayor
conciencia del derecho de las familias a exigir una mejor educacion,

Marco institucional para la gobernabilidad democréatica

Los problemas enunciados de administracion de justicia, seguridad publica y de derechos humanos estan ligados
estrechamente al tema de la gobemabilidad democratica. Esta depende de factores coma el mantenimiento del orden
y del respeto a |a ley, la aplitlud del gobiemo para impulsar el crecimiento econémice; el establecimiento de politicas
para promover el bienestar de la poblacién; asi como la eficacia para el mantenimiento de la estabilidad institucionat
con respeto a la division de Poderes, en un marce de pluralidad politica,

El desarrollo integral del estado requiere del forlalecimiento de la gobernabilidad democratica, que se sustenta en al
respeto a la libertad de eleccién para legitimar el ejercicio dsl poder. Sin embargo, ésta es sélo una vertiente de |a
democracia, la cual debe entenderse como un sistema de vida donde también se promueve la igualdad de
oporiunidades y el desarrollo social, asl como la convivencia pacifica y ordenada, mediante la tolerancia y el respete a
la pluralidad de las ideas.

La gobemabilidad democrética demanda un sano equilibrio entre los Podares del Estado, que se debe traducir en una
estrecha coordinacion y colaboracién para resclver conjuntamente los complejos desafios en todos los ambitos del
desarrolio estatal. No se puede conducir el proceso de desarrollo ni responder a los reclamos y demandas politicas,
economicas y sociales, sin acuerdos ni pactos de los actores politicos y productivos, en una época de gobiemas
divididos por las decisiones de la poblacién, que hoy otorga su voto de manera diferenciada para crear contrapesos a
la hegemonia que histéricamente tuve el Poder Ejecutive. La falta de mayorlas calificadas en el Congresa local, asi
comg en los cabildos, provoca tensiones y presiones derivadas de las diferencias pollticas, las cuales deben
resolverse mediante nuevas formas de entendimiento, sustentadas an valores democréticos.

Otra condicién para la gobernabilidad democratica es actuar en todo momento conforme a la ley. La democracia debe
estar sustentada en la vigencia del Estado de Derecho, donde estan establecidos los acuerdos sociales. Esta es 1=
mayor fuente de certidumbre del quehacer piblico y mantiene vigente el pacto social. Asimismo, la estricta aplicacion
de la ley a los infractores es la Unica via para vivir en un entorno pacifico, constructiva y préspero.

La gobemabilidad de la entidad requiere que los asuntos administrativos se lleven con eficiencia y coardinacion entre
las diversas instituciones gubernamentaies y los tres niveles de gobiemo, a fin de que los recursos publicos sean
adecuadamente utilizados y, sobre todo, que haya un ejercicio transparente de la accién piblica.

l.a credibilidad de los gobernantes deriva del cumplimiente de los compremiscs adquiridos durante el périodo
electoral. Por ello, especial atencion tiene gl cumplimiento de tas ofertas de campafia que contaron con fa publica.

Participacion ciudadana

El mantenimiento de la gobernabilidad democratica tiene comoe uno de sus principales elementos la participacion
social en todos los ambitos del desarrollo. Esta es una variable que permite & la sociedad una major relacién con el
gobierno, especialmente en los ambitos locales, y asegura la pertinencia de las decisicnes politicas y administrativas
para |a definicidn y ejecucidn de los proyectos sociales, en virtud de que la poblacion participa con el gobierno en la
toma de decisiones.

En el Estado de México, la participacion ciudadana es una variable que contribuye a consolidar la vida demacrética y
el buen funcionamiento del gobiemno. Se promueve con base en la Constitucién Pollica del Estado Libre y Soberano
de Mexico, asi como en diversas leyes y reglamentos, como es el caso de la Ley de Planeacion del Estado de México
¥ Municipios, sus reglamentos, La ley de Desarrolio Social y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Tal marco normative define varias instancias y medios de participacion ciudadana, lag cuales abren espacios
para coadyuvar en las decisiones de planeacién del desarrollo social y en tareas de contralorla social.

En su vertiente de cancertacion, la participacion sociat se institucionalizé en el Estado desde la primera década de
les afios ochenta, al implantarse el Sistema Estatal de Planeacién Democrética y crearse érganos ejecutores del
proceso de plangacion, programacion y prestupuestacion del gasto pablico, como los Comitds de Plansacién del
Desarroilo Municipal, que articulan las decisiones de inversién y conslituyen el vinculo del gobierno federal con el
estatal y de éste con los municipios, para la realizacién de los proyectos y acciones de desarrollo.

En este proceso de acercar las decisiones de gobiemo a ia poblacién, también han sido importantes las decisiones de
descenlralizacién y desconcentracion de funciones y recursos para la operacién de los sistemas de salud y
educacidén, asl como para el desarroflo de la infraestructura urbana, permitiendo la participacién social en la toma de
decisiones de los proyectos que mas interesan a las comunidades y a las familias mexiquenses.
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Coordinacién metropolitana

El fenémeno de concentracién urbana mas importante ocurrido en nuestro pais es el de fa Zona Metropolitana del
Valle de México (ZMVM), que abarca 59 municipios del Estado de México, uno de Hidalgo y 16 delegaciones del
Distrito Federal. Et crecimiento de esta conurbacion se registré sin una adecuada planeacién urbana, en virtud de |a
fuerza centripeta, econdmica, politica y social de la Ciudad de México. Esta inercia persiste al punto de que se
considera a la Zona ya no como una metrapoli, sino como una megalépolis por su inmenso tamaro.

Las zonas metropolitanas del Valle de México y del Valle de Toluca ofrecen ventajas de economlas de escala y
aglomeracion, que generan empleos y salarios necesarios para la poblacion, pero también costos sociales derivados
del congestionamiento demografico y los asentamientos irregulares, que provocan problemas medioambientales, de
vialidedes, de dotacidn de servicios sociales y de seguridad, asl como deficiencias en educacién, salud, vivienda,
serviclos urbanos, de transporte, comunicacicnes y de acceso a bienes culturales.

Hay consensos en el sentido de que la problemética de la Zona Metropolitana del Valle de México no se ha atendido
debidamente, por la falta de coordinacion interinstitucional entre las 78 instancias de gobiemo (federacién, estados,
municipios y delegaciones) que deben tomar decisiones en torno al crecimiento, desarrolio y organizacion de la zona,
a partir de legislaciones diferentes y de intereses diversos de las fuerzas politicas y productivas, asl como de los
grupos sociales que conviven en ese espacio urbano. Esto constituye un nueve y complejo problema de
gobernabilidad metropolitana.

Prospectiva

El sistema de seguridad publica en el estade requiere una amplia reestructuracion para disminuir el crecimiento del
indice delictive. Una de las primeras medidas que se implantaran serd la modernizacion de los cuerpos policiales, los
cuales enfrentan multiples problemas que reducen su capacidad para cumplir con eficacia las funciones que les ha
encomendado la sociedad. Otras medidas consistidin en el fortalecimiento de los procesos de imparticidn y
procutacién de justicia, asi como el reforzamiento de la seguridad, la logistica, el orden y la disciplina del sistema de
gjecucién de sentencias; el fortatecimiento del sistema infanto-juvenil y la consolidacién de las acciones de proteccion
civil y su coordinacion con la sociedad y los tres niveles de gobiemno.

Los cuerpos policiales deben mejorar su capacidad operativa mediante |a aplicacion de métodos y técnicas de
intefigencia policial, por elio deben integrarse con servidores publicos debidamente capacitados y profesicnaimente
competentes, con vocacion de servicio, cuya actuacidn esté sustentada en principios éticos y apego estricto a la
normatividad. Las nuevas areas policiales deberén consolidar los sistemas de coordinacion interinstitucional, de
inteligencia policial y de proteccidn civil. Asimismo, se fortalecera el servicio civil de carrera y se dara mayor impulso a
la Licenciatura de Seguridad Publica y al fomento de valores institucionales para crear una cultura de responsabilidad.
La nueva policia atendera también la seguridad en zonas rurales y de dificil acceso que hoy no cuentan con
adecuados servicios. Una actividad prioritaria sera reforzar la administracion de seguridad penitenciaria.

La policia contara con un nueve esquema de operacién para la prevencion de los delitos con tareas de inteligencia y
andlisis criminal, asl como de nuevas formas de despliegue operativo, preventivo y reactivo, con un nuevo esquema
de organizacion, mediante la autonomia técnica y operativa con una coordinacion regional. En esta tarea sera de
suma importancia la capacitacién de los integrantes de las poficias preventivas fortaleciende para elto el Colegio de
Policia.

El Ministeric PUblico debe avanzar en el servicio profesional de carrera. Para elio, se le dotara de mayores recursos
humanos y financieros. Se buscard ofrecer un verdadero proyacto de vida a log servidores publicos del Ministerio, lo
gue, aunado a la ya existente prictica de exdmenes de confianza, servird para el ingreso de personal cperativo de
calidad. Esto implica mejorar los perfiles de los aspirantes, cumplir estrictamente con los concursos de oposicién y
mejorar la estructura salarial. De igual modo, es de alta prioridad |a reestructuracién de la policla ministerial, donde se
locakizan fuertes focos de corrupeion y proteccion a delincuentes, asi como el mayor numera de quejas por su
desempefio en relacién con los derechos humanos. Para ello, se establecera un efectivo y eficients sistema de control
para el ingreso y permanencia de sus integrantes, a fin de garantizar su adecuado desempefo.

En imparticién de justicia, los mexiquenses estan exigiendo respuestas para que se cumpla el mandato constitucional
de que ésta se realice con prontitud y de manera completa e imparcial. La principal queja en materia de derechos
humanos se refiere al retraso y lentitud de los fallos y resoluciones del sistema judicial. En este senlide &l Consejo de
la Judicatura Estatal tendra una amplia intervencién, especialmerte en lo que se refiere a vigilar que la imparticion de
justicia sea expedita y se realice con servidores publicos que cumplan cabalmente con la normatividad establecida,
conforme a un estricto codigo de ética en el ejercicio de las responsabilidades gue les ha encomendado la sociedad.

El fortalecimiento del Poder Judicial requerira también la consalidacion de su estructura institucional, con objeto de
faciliter su desempefo en todos los dmbitos de su guehacer jurisdiccional y asi coadyuvar al mejor desamolic dei
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sistema de fa camera judicial. Para ello, se examinarén alternativas que permitan brindar los apoyos financieros y
materiales que requiera el desarrolio del sistema judicial del estado con plenc respeto a la autonomia del Poder
Judicial de ta entidad.

En el campo de la ejecucion de sentencias de los internos, se desamollard un programa para modernizar ia
administracién de los penales, con el propdsito de que se cumpla estrictamente con la normatividad y exista la
garanila de legalidad para su operacidn. Iguaimente se buscard el mejoramiento de los érganos técnicos y de
asesoria de los reclusorios para un mejor control y evitar la discrecionalidad. Dentro de este programa se dara
prioridad al fortalecimiento de |a custodia interna vy la seguridad externa de los centros de readaptacion social, con
una nueva normatividad para los miembros de los cuerpos de seguridad y custodia de los penaies, mediante una
mayor capacitacion para el uso racional y legal de la fuerza y del aimamento, mejorando su equipamiento. Se
promovera et establecimiento de un servicio civil de carrera que regulard sus funciones y elevara la calidad de los
servicios de custodia.

lgualmente, se tratara de eliminar de manera gradual el grave probiema del hacinamiento en las instalaciones de
reclusion del estade. Elo implicard, ante las restricciones financieras, avanzar en la exploracidn de altemnativas de
construccion de nuevos penales con financiamiento privado, No obstante, esta posibilidad no resuaive el problema
central de la ejecucion de sentencias, que es o de mejorar la vida intrainstitucional, mediante el respeto a los
derechos no conculcados por la pena y la rehabilitacion de los internos. Por ello, se impulsaran progremas
estratégicos en materia terapéutica-educativa, de capacitacion y laborales,

Los retcs que plantean los riesgos de desastres naturales, |a elevada concentracién industrial v de ia poblacién en
zonas peligrosas, hacen necesario el reforzamiento de las politicas du proteccion civil, tanto con fines de prevencion
como de atencion. El Estade cuenta con las bases e instrumentos para fortalecer el sistema. Se revisara, actualizarg
y ampliara et marco juridico; el propdsito es prever que toda actividad que implique riesgos naturales o siniestros que
afecten a la poblacion y at medic ambiente, se sujete a una eslricta normatividad cuya vigencia debe vigilar ia
autoridad, .

- La prateccion civil eficaz exige de igual forma establecer una planeacion que permita disefiar las tareas de atencitn
integral a damnificados, apoyar en las emergencias derivadas de desastres, y contribuir de diversas maneras al
auxilio de la poblacidén, propiciando en forma gradual el restablecimiento de la normalidad, con actividades
interinstitucionales que brinden soiuciones a los problemas sociales, familiares e individuales, como consecuencia de
los siniestros. Una prioridad sera otorger mayores apoyos para la modernizacion del sistema de monitoreo
sismoidgico e hidroldgico, con objeto de tener posibilidades de conocer con oportunidad la evolucién de la actividad
volcanice y climatica, asl como la ocurrencia de otros fenémenos naturales o siniestros provocados por negligericia,
como los incendios forestates y las explosiones en las dreas de manufactura de juegos pirotécnicos., '

Fara una mayor eficacia de kas tareas de proteccion civil, se requiere tambign descentralizar las actividades al ambito
municipal, para |o cual es necesario satisfacer demandas de infraestructura, equipamiento y capacitacion de los
integrantes de los cuerpos de auxilio municipales. Este proceso permitirg regionalizar tas funciones de proteccion civil,
creando centros de operacion estratégica con personal capacitado y se actualizaran los planes de prevencion para la
temporada invemnai, lluvias e incendios forestales asi como el manejo de materiaies peligrosos, reduciando los efectos
de la incidencia de sinigstros.

Las dreas municipales de proteccién civil, previa asesoria técnica, avanzardn en la elaboracion de los atias
municipales de riesgos y los programas de contingencia y se incorporaran a los planes de los centros de operacién
regionates, cubriendo de esa manera el universo de rissgos y desarrollando una culture de proteccidn civil, donde
deben conjuntarse las actividades publicas, privadas, asf como sociales para asegurar a la sociedad una mayor
proteccion.

Los asentamientos huranos irregulares tienen una estrecha relacion con los riesgos definidos en el atlas estatal, por
estar ubicados en zonas peiigrosas a los cuales se les tendrd especial atencién. FPor ello, se realizard un
reordenamiento territorial que tenga como prioridad la seguridad de sus habitantes. En este sentido, la difusién del
menitoreo gue se realiza en tomo al volcéan Popocatépet! ha promoevide una incipiente cuitura de proteccisn civil en las
comunidades aledafias, misma que serd ampliada a otras zonas de la entidad.

Por lo que se refiere a las tareas de prevencidn y educacién, se trata de una labor que iguaimente debe fortalscerse.
Es evidente la necesidad de promover.una cuftura preventiva frente a ios desastres en los grupos sociales, sobre todo
en ios que habitan zonas de alto riesgo. Esto requiers de una intensa campafia entre la socledad mexiquense, para
fomentar de manera permanente la cultura de autoproteccién, de prevencitn para antes, durante y después de un
desastre 0 fendomeno ast como la solidaridad social en las fareas de auxilio a la poblacion. La proteccién civil no es
una tarea exclusiva del goblerno. Por esta razén, se impuisara la participacion social en la planeacion, organizacion y
efecucion de los prograrmas, para establecer en todas ias fases de! proceso criterios de corresponsabilidad sntre
sociedad y gobierno.
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Los derechos humanos demandan de la autoridad una respuasta en términos de su cumplimiento. De ahl que se
petfaccionard el marco juridico, para precisar el compromiso de respeto que debe asumir la autoridad frente a los
derechos humanos. Se promovera una cuitura de respeto en los diferentes dmbitos de la administracién plblica,
especialmente en las areas de 1a justicia penal y en los sistemas de educacién y salud, a fin de que la poblacion tenga
conocimiente de que deben ser atendidas sus solicitudes de profeccidn y de que las recomendaciones de las
comisiones deben ser acatadas por las autoridades.

E! hecho de que |las mayores quejas relativas a violaciones a los derechos humanos derivan del desempefio de los
cuerpos de seguridad del Estado de México, muestra que es indispensable dar la mas alta prioridad a la
reestructuracidn y modernizacion de los sistemas de seguridad plblica y readaptacion soual que sae han constituido
en uric de los principales obstaculos del desarrollo en la entidag.

Hay consenso de la necesidad de perfgccionar la estructura institucional de la defensa de (os derechos humanos, en
virtud de las simulaciones en su defensa, principalmente en los municipios, lo cual obedece a la falta de autoncmia de
las coordinaciones municipales de derechos humanos, dado gue sus titulares son nombrados de manera unilateral
por los prasidentes municipales. Por tanto, se promovera una efectiva ciudadanizacion de las comisiones municipales,
con lo cual se agregaran elementos de credibilidad v confianza por parte de los sectores sociales y la opinién publica.
No es posible promover un goblemo transparente y comprometido, sin generar condiciones que favorezcan la
participacién ciudadana. Por ello, se privilegiard el establecimiento de consensos con la ciudadania vy sus grupos
organizados para que los titulares de eslas comisiones cuenten con un prestigio reconocido, que les dé por si mismo
¢l peso especifico para gue sus recomendaciones gean atendidas y cumplidas.

El Estado de México enfrenta un reto especiat para mantener la gobernabilidad y dar cauce at desarrollo democratico.
Se trata de la compleja realidad que existe sn las zonas metropolitanas donde, por ejemplo, los cuerpos policiales
enfrentan obstaculos para combatir a la delincuencia —derivados de problemas jurisdiccionales por la colindancia
entre los municipios y entidades—, por lo cual se requiere fortalecer la coordinacion interinstitucional. Una politica de
seguridad publica efectiva demanda establecer acuerdos y negociaciones, no sélo al interior del Estado, sino también
con las entidades colindantes. Por ello, la gobernabilidad democratica dependera no sdlo de la capacidad institucional
para atender los problemas y demandas que surjan en territorio mexiquense, sino de Ia capacidad de establecer
acuerdos y negociacicnes con los poderes de gobierno, los niveles federal y municipal, y con ofras entidades.

Asimismo, sera fundamental concretar alianzas y acuerdos en las instancias tegisiativas, conformadas hoy de manera
plural por distintas fuerzas politicas, y mediante decisiones administrativas, promover una atmésfera favorable para
las inversiones, especialmente en materia de obra publica concesionada, para generar ampleos y contribuir a reducir
{a pobreza y la marginacion,

En lo referente a la participacion social, este gobierno tiene la voluntad politica de crear nuevas condiciones
institucionales, para que las comunidades participen en las decisiones del desarroflo, tal como ocumid en ia campafia
electoral, donde la poblacién decida sobre las prioridades de gobierno. Para elio, se impuisard la organizacion
comunitaria, con la creacion de Consejos de Integracién Ciudadana para el Desarrollo Social en los municipios y
localidades, cercancs a las autoridades municipales y estatales. El Ejecutivo estatal dialogara en forma permanente
con estos Consejos, los acercard al Legislativo y atendera directamenta sus planteamientes mediante una nueva red
de gestion scocial con coordinaciones regionales. Tambien se impulsard la creacion y participacion activa en las
contralorias sociales.

Una caracteristica importante de las zonas metropolitanas es la pluralidad de sus demarcaciones pollticas. Diferentes
partidos participan en su administracién. La concurrencia de fdeologlias y preferencias politicas obliga a que los
gobernantes trabajen en forma conjunta con mecanismos y estraiegias para una accién coordinada y concumente. Tal
cuestion reclama el disefio de nuevas formas de gobemabilidad metropolitana que permitan establecer politicas para
la concertacion y ejecucién de acciones conjuntas en los tres ambitos de gobierno.

Todo ello implicara reformas a la legislacion urbana, e incluso algunas normas constitucicnates, con la finalidad de
que divergencias politicas en los gobiernos locales de la conurbacion cuenten con un espacio institucional para
“alcanzar acuerdos adecuados a la nueva realidad politica para el disefio y ejecucién de las poilticas puiblicas. En este
sentido, el gobierno del estado continuara promoviendo |a reinstalacién de la Comisién Eieculiva de Coordinacién
Metropolitana para que, junto con et gobiernc del Distrito Federal, se pongan en préctica programas orientados a
resolver problemas de seguridad pablica, procuracion de justicia, medio ambiente, agua, transporte, infraestructura,
ordenamiento de asentamientos urbanos, crear fondos para obras y servicios, establecer delimitaciones territoriales y
un nueve marco juridico metropolitano. .

Una de las primeras decisiones de esta coordinacidn es la creacion del Fando para Obras Matropolitanas due recibird
aportaciones iguales del gobierno de la Republica, del gobierno del Distrito Federal y del gobierno del Estado de

México.
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Derivado de este diagndstico y prospectiva, se plantean las siguientes estrategias vy lineas de accitn en materia de
Seguridad Pablica.

VERTIENTE 1: SEGURIDAD PUBLICA

I. Seguridad Puablica Eficaz para Proteger a la Poblacién

. Objetivo: Alcanzar un nivel de seguridad
publica que garantice la integridad fisica
y el patrimonio de las personas
Estrategias y lineas de accién
1. Modemizacion del marco juridico.

= Establecer una nueva estructura orgénica del sistema de seguridad plblica, con nueves dependencias y
atribuciones, para fortalecer las policias preventivas, asi como las actividades de proteccién civil y
administracién de la ejecucién de sentencias.

¢ Crear la Agencia de Seguridad Estatal, como un érgano descencentrado, con autonomia técnica y operativa,
para dirigir y coordinar la nueva estructura del sisterma de seguridad publica.

» Integrar las instituciones de seguridad al érgano desconcentrado, para facilitar la operacién del sistema.

« Establecer la Agencia de Seguridad Estatal como ta unidad de mando de los cuerpos policiacos preventivos
del estado.

o  Craar los mecanismos institucionales que faciliten la coordinacion de Ias acciones de proteccion civil entre los
tres Grdenes de gobierno y con los sectores social y privado.

» Redisefiar el marce jurldico de actuacion de las empresas de seguridad privada.
2. Elevar la eficiencla de la capacidad operativa de las policias en el estado.

« impulsar un proceso de modernizacién y fortalecimiento de la policia estatal y de las municipales, a través de
capacitacion constante, profesionalizacidn y estimulos por desempefio

» Consolidar los centros esiratégicos Estatal y Regional de Comunicaciones en materia de seguridad publica,
con techologla de vanguardia,

« Iimplantar un esquema de organizacién con éreas sustantivas que fortalezcan su capacidad de respuesta,
operacién y despliegue en el combate af delito, privilegiando ef aspecto preventivo de la seguridad,

» Definir los dmbitos de competencia, mecanismos y métodos de trabajo con base en |a incidencia delictiva,
para lograr una mayor eficiencia de la estructura policiaca.

+ Consofidar el Sistema Estatal de inteligencia Policial, mediante la incorporacion de tecnologias de punta e
implantacion de sistemas de recoleccion, procesamiento y analisis de la informacién, para incrementar la
eficacia de la investigacion policiaca.

+ Promover mejores esquemas de coordinacion policiaca entre los dos niveles de gobiemo y con las instancias
federates, para revertir los elevados indices de delincuencia en ef estado.

¢ Establecer acuerdes y mecanismos de coordinacién interinstitucional con los tres niveles de gobiemo para
atender la problematica delictiva estatal.

» Modemizar los sistemas de comunicacion interinstitucional, apoyando su capacidad de respuesta en
situaciones de emergencia.

= Impulsar una politica de recursos humanos que consolide el servicio civil de camera policial, privilegiando el
desarrollo profesional mediante la capacitacion, escalafén de ascensos y sueldos suficientes.

s Fortalecer la infraestructura de educacién y capacitacion de los cuerpos policiacos y actualizar los conienidos
de los programas vigentes.
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Promover la elaboracién de 125 programas municipales de seguridad publica, con énfasis en los aspectos de
prevencién, investigacion y persecucion de los delitos.

Regionalizar las medidas de prevencidn del delito con énfasis en las zonas metropolitanas.

Adecuar la proporcién entre policias y ciudadanos en los ambitos estatal y municipal, de acuerdo con
estandares internacionales.

Implementar medidas de regulacion eficaz para las empresas y organismos de seguridad privada en la
entidad. i

Otorgar |la mas alta prioridad a la atencién al problema de los homicidios dolosos en Ié zona metropolitana del
Valle de Toluca, mediante estudios y andlisis de caracter social y penal con la finalidad de disefiar politicas
de prevencitn y de una rigurosa imparticién de justicia.

Promover |a participacian ciudadana en acciones preventivas de delito.

It. Administracion de Justicia para la Vigencia del Estado de Derecho

Obijetivo: Garantizar que l1a procuracion y administracién

de justicia se realice de manera expedita, completa e imparcial

Estrategias y lineas de accién

1. Modernizacién del Ministerio Piblico para garantizar una procuracion de justicia eficiente.

Reforzar los mecanismos de profesionalizacién y evaluacion permanente de los agentes del Ministerio
Publico, para mejorar sustancialmente su desempefio vy respuesta a la sociedad, asi como garantizar la
provisidn de mayores recursos para la instancia procuradora de justicia.

Integrar y desarrollar los servicios periciales, para orientar las investigaciones hacia procedimientos
cientificos y consolidacion de bases de datos, para identificacion de los presuntos responsabies de la
comisidn de delitos e Incorporar los avances cientificos y tecnolégicos a la investigacién del delito a través de
la adquisicién de tecnologia de punta para esos efectos.

Mejorar el perfil de los aspirantes a ejercer las funciones del Ministerio Publico mediante concursos de
oposicién.

Impulsar disposiciones legales para aplicar procedimientos agiles, como la mediacion, la conciliacion y
amigable composicion de controversias entre individuos, en casos de delitos no graves y en los perseguibies
peor querella de parte ofendida, durante la integracion de la averiguacion previa, asi como crear instancias
especializadas en la materia.

Asegurar una procuracion de justicia profesional, oportuna y accesible a los ciudadanos, con pleno respeto a
los Derechos Humanos. :

Promover la coordinacién entre las distintas instancias de segquridad publica en el abatimiento de la
criminalidad, correspondiendo a la Procuraduria General de Justicia del estado proporcionar, bajo medidas
de seguridad que garanticen la confidencialidad, la informacion técnica, téclica y esiratégica con ia que
cuenta.

Desconcentrar el servicio gratuito que representa la Defensoria de Oficio a la poblacién de escasos recursos,
discapacitados, adultos mayores ¢ indigenas, a través del Instituto de la Defensorla de Oficio.

Profesionalizacion de los defensores de oficic mediante la capacitacién y actualizacion.

Dotar a la Procuraduria General de Justicia de los elementos necesarios para elabarar y desarroliar 1a politica
criminal del estado.

Acordar con el Poder Judicial criterios uniformes en ias resoluciones relativas a emisién de 4rdenes de
aprehensidn y autos de término constitucional.

Mantener una actualizaciéon permanente de las bases de dalos a que obliga el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, particularmente las relacionadas con la identificacion criminal.
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2. Consolidacién de la estructura judiclal para el eficaz desempefio de sus responsabilidades.

Propiciar ta agilizacion de la imparticién de justicia, mejorando la actuacién de tos jueces para eliminar el
rezago y responder al reclamo de una justicia agil y expedita.

Apoyar al Consejo de la Judicatura Estatal, para que la imparticion de jusiicia se realice con servidores
pliblicos gue cumplan cabalimente con la normatividad establecida.

Coadyuvar al desarrollo del sistema de la carrera judicial en la entidad, de acuerdo a los requerimientos de
los diversos ambitos jurisdiccionales.

Examinar y desarrollar las alternativas que permitan brindar los apoyos financieros y materiales que requiera
el desarrolio del sistema judicial del Estado con pleno respato a la autonomta del Poder Judicial.

3. Perfeccionamiento del slstema de atencién especlalizada a fas victimas del delito.

Revisar el marco legal vigente para intreducir modificaciones a favor de las victimas del delito y disefiar
estrategias dirigidas a su proteccion integral.

Otargar a las victimas dei defito una atencidn oportuna y célida, que facilite la denuncia y dé respuesta
efectiva a sus demandas de justicia.

impulsar reformas que faciliten la participacion de las victimas en las distintas etapas del proceso penal, para
lograr la plena satisfaccion de justicia y procurar |a reparacion del dafio,

Impulsar el fortalecimiento de la capacitacion del personal adscrito a los organismos de atencién especial a
las victimas del delito.

Propiciar el mas amplio respeto a los derechos humanos de las victimas del delito, durante el proceso de
atencion a sus demandas.

Procurar que se haga efectiva la reparacion del dafio a favor de la victima.

Craar el Inétﬂuto.de Atencidn a las Victimas del Delito como un érgano desconcentrado de la Comision de
Derechos Humanos det Estado.

4. Modernizacién del sistema de ejecucion de sentencias, para fortalecer las tareas de readaptacién soclal.

Modernizar ia normatividad referente a la administracidn y al gobierno de los centros de readaptacion social.

Efectuar una profunda revision del sistema de sjecucién de sentencias, para evaluar su problematica y
plantear alternativas de solucion.

Consolidar la normatividad establecida, para que exista la garantia de legalidad en la cperacién de los
centros de readaptacion social.

Homologar la operacién de los centros de readaptacién social a las normas nacionales e intemacionales.

Promover la participacion del sector privado en la consiruccion de nuevos centros-de readaptacion social
para disminuir el alto indice de sobrepoblacidn.

Propiciar innovaciones tecnologicas para incrementar los niveles de seguridad de los centros de readaptacion
social. :

impulsar el proceso de readaptacion y reinsercion social de los internos, mediante la modermizacion de los
programas integrates en materia terapéutica, educativa, de capacitacion y laboral.

Aumentar ia capacidad profesional del personal técnico de reclusorios, para mejorar su gobernabilidad, el
control de la vida en reclusién y evitar la discrecionalidad en su administracidn, : .

Fortalecer la custodia interna y la seguridad externa de los penales, mediante una nueva normatividad para
las actividades de los cuerpos de seguridad y custodia de los centros de rechision.

Dotar a los cuerpos de seguridad de una mejor capacitacion y equipaMIento péra &l uso racional y legal de la
fuerza.

Establecer e! servicio civil de carrera que regule sus funciones v eleve la calidad e tos servicios de custodia.
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Proponer cambios en la normatividad penal, para buscar altemativas de conmutacion y compurgacién de la
pena, traténdose de delitos que no sean graves.

lil. Proteccion Civil
Objetivo: Proteger a las comunidades de riesgos

y desasires naturales, o siniestros y accidentes.

.Estrategias y lineas de accion
1. Reforzar el sistema de proteccidn civil en el estado.

LS

Establecer un sistema automatizado de emergencia Unico de proteccidn civil a nivel estatal y metropolitano.

instaurar centros regionales de proteccion civil, con personal previamente capacitado y dotado de equipo
suficiente para la prevencion y atencién de emergencias.

Apoyar la modemizacion def equipo de monitoreo sismolégico @ hidrolégico instalado en ia entidad, para
incrementar la capacidad de prevencidn de riesgos en las instancias estatal y municipales de proteccion civil.

Construccion y equipamiento de un cantro de contral de emergencias con observatorio vulcanolégico.

Definir una polltica de proteccién civil que permita vincularta més estrechamente a ia seguridad pablica y que
fomente la profesionalizacidn de! personal.

Mejorar los programas y acciones para prevenir accidentes en la fabricacion, transporte, almacenamiento,
comercializacién y quema de juegos pirotécnicos, asi como lo relativo al manejo de sustancias quimicas,

2. Fortalecer la proteccién civil a nivel municipal.

Promover la descentralizacién de las actividedes de proteccién civil considerando las necesidades de
infraestructura, equipamiento y capacitacién de las instancias municipales.

Cuiminar la ingtalacion de los Consejos de Proteccién Civil Municipal y formular, planes para enfrentar
contingencias.

impulsar la asesoria técnica en la elaboracion y actualizacién, en su caso, de los atias municipalas de
riesgos, para tener una visién integral en la entidad.

Fortalecer la coordinacién en materia de proteccion civil de los sistomas y consejos municipales con fas
instancias de los niveles estatal y federal, as! como con los sectores social y privado.

Implantar la planeacion en materia de proteccion civil que permita prevenir de manera integraf las tareas de
auxilio a los damnificados.

Fomentar fa participacién del sector social y privado para incrementar los fondes de contingencia en el ambito
municipal.

Introducir el concepto de desarrollo sustentable y el criterio ecoldgico en el texto constitucional del estado,
considerandolo como un derecho fundamental e irrenunciable.

3. Ampliar la participacion soclal en las tareas de protecclén clvil.

Promover ante ias autoridades def sistema educativo de la entidad, Ia insercidn de programas en materia de
proteccidn civil. :

Fomentar la cultura de prevencién de riesgos y accidentes en instancias municipales, organizaciones
sociales y poblacién que vive en lugares de alto riesgo. ‘

Auspiciar la creacitn de conssjos de parlicipacién ciudadana en el ambito municipal, con la finalidad de
consolidar la estructura de proteccion civil.

Propiciar la realizacién de simulacros de proteccion civil en edificios pablicos, escuelas, fabricas, comercios y
centros de espactaculos, por lo menos una vez al afio.

Impuisar la participacin det sector social y privado en el apoyo a campafias de-prevencidn de riesgos, que
desempefian un papel importante en los sistemas de proteccién civil del estado y los municipios.

Ampliar e incrementar los esfuerzos de informacion y seflalizacién sobre reglas que deberan observarse
antes, durante y después del siniestro o desasire.
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W. Derechos Humanos

Objetivo: Garantizar el pleno respeto a los

derechos humanos.

Estrategia y lineas de accién

1. Fortalecimlento de la comision estatal y coordinaciones municipales de Derachos Humanos,

Proponar una reforma a ia Ley de Derechos Humanos de la entidad, con el propésite de que el comisionado
pueda rendir informes especiales ante la opinién publica, sobre vidlaciones a los derechos humanos gue, por
su gravedad, lesionan a la colectividad.

Revisar el marco normativo para mejorar el proceso de designacion del titular de los organismos municipales
de derechos humanos, con la participacion del Legislativo y del Ejecutivo.

Asegurar gue la aplicacién de medidas de seguridad piblica, procuracidon y administracion de justicia, asi
como en la readaptacion social, se realice con estriclo respeto a los derechos humanos.

Consclidar la proteccién integral de la nifez mexiquense, preservandoc sus derechos humanos que
salvaguardan su integridad fisica y emocional, sobre todo asegurandoles un trato respetuoso, alimentacion y
vivienda.

Promover una mayor participacion social en los programas dirigidos a la proteccién de los grupos vuinerables
en la entidad.

Ofrecer a las personas con capacidades diferentes mayor atencién en las instituciones de educacién y salud,
procurando la apertura de cauces para su incorporacion al mercado labaral de la entidad.

Proponer la creacion de una visitadurla para la atencion de las comunidades indigenas, velando por el
estricto respeto a sus derechos humanos.

Afianzar la cultura de los derechos humanos como norma de gobierno y garantizar el pleno respeto de los
derechos fundamentales de los grupos vulnerables y promover reformas al marco normativo relativo a la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

VERTIENTE 2: INSTITUCIONES Y SOCIEDAD

(Gobernabilidad Democratica para la Estabilidad, la Prosperidad y la Concordia

Objetivo 1: Fortalecer el Estado de Derecho

Estrategias y l.ineas de Accidn

1. Cumplmiento estricto de la ley,

Promover {a cultura de la legalidad en todos los sectores de la sociedad, incorporando tal concepto en los
programas de los diversos niveles del sistema educativo.

Fortalecer al consenso y el respalde ciudadano mediante la adecuacion del orden juridico a la realidad
politica y social de la entidad.

Ejercer el gobierno acatando los ordenamientos legales y asegurar asi el sjercicio responsable de |a
autoridad.

Garantizar la aplicacion y ejecucion de sanciones conforme a derecho a quienes infrinjan las leyes.

Perfeccionar el sistema de seguridad publica, desde la policia municipal y estatal, hasta las procuradurias los
tribunzles y los juzgados.

Promover, en coordinacidn con la Legislatura, reformas a las leyes relativas a la imparticién de justicia, de
manera que respondan a las exigencias actuales de |a entidad, con el objeto de garantizar la consistencia
entre as normas y las practicas politico-administrativas.
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2. Cultura de la legalidad para el mantenimlento de la gobernabilidad democratica.

Fortalecer el sisterna democratico mediante la relacién arménica y respsetuosa de las insfituciones de
gobiemo con grupos y organizaciones sociales, autoridadss religiosas, medios de comunicacion y
organismos autonomos.

Incluir 1a educacion clvica en la educacion formal, con el objeto de crear una cultura de respeto alaleyyala
civilidad.

Promover |a generalizacién de codigos de ética para los servidores publicos a nivel estatal y municipal.

Profundizar las campafias de difusidn sobre los derechos y las obligaciones ciudadanas.

vt

- Incrementar las sandigwies a los delitos de indole patrimonial.

Impuisar convenios amistosos de limites territoriales para conciliar diferencias.

Fortalecer las instancias que llevan a cabo tareas de contraloria mediante una mayor participacién social en
esta funcion,

Objetivo 2: Garantizar ia renovacion institucional

Estrategia y Lineas de Accién

3. Modermnizacién gubernamental para garantizar el funcionamlente efectivo de las instituciones

Impulsar la gestion social para el procesamiento de demandas ciudadanas.

Instrumentar acciones de seguimiento y verificacion del cumplimienta de [os compromisos adguiridos ante
|las demandas sociales.

Agilizer la capacida

d de respuesta institucional mediante la incorporacién de tecnologias de punta como la
informatica y s

’%micaciones.

Bho

(i

Promover |a imiptefttéicitn de sistemas de gestion de calidad para la accién gubemamental a nivel estatal y
municipal. g

Mejorar la ooorci'iﬁé;iiiéh antre los Poderes del Estado, para que el pluralismo no afecte ta bueha marcha de
la administracién publica.

Fortalecer las éreas de atencion a la demanda de informacion publica por parte de los ciudadanos.

Objetivo 3: Impulsar el desarrollo democratico

Estrategia y Lineas de Accién

4, Promoclén de una cultura politica basada en los valores de la democracia

Difundir una concepcién de la democracia que no se limite a los aspectos de caracter politico-electoral, sino
que s asuma como condicion indispensable en el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion.

Respeto absoluto al principio de igualdad ciudadana ante |a ley.
Pramover la tolerancia y el respeto a la pluralidad en la entidad.
impulsc a la cultura de respeto a los derechos humanos.

Analizar v, en su caso, presentar iniciativas de ley para ol perfeccionamiento del sistema politico-glectoral
estatal.

Asegurar espacios de libre expresién a todas las corrientes y partidos.
Abrir mayores canales de expresion a |a ciudadan(a,

Dar cauce a !a diversidad de manifestacionas sociales a través de vias institucionales de pariicipacion social
y politica.

Promover un mejor didlogo entre los poderes Ejecutivo y Legislativo para un mayor conocimiento y
composicion de las pollticas pablicas en un marca de tolerancia democratica.
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Il. Participacién Ciudadana para Desplegar las Iniciativas de la Comunidad

Objetivo: Garantizar que la participacién social se constituya
en un componente béasico de la gestion Gubernamenta?l.

Estrategias y Lineas de Accion

1. Ausplciar una mayor participacion de la sociedad en ¢l disefo, la efecucién ¥ el control de politicas
plblicas

= Disefiar los mecanismos para incentivar la paricipacién ciudadana.

* Transparentar fos actos de autoridad mediante la informacién .oportuna y razonada de la accion
gubernamental; la respuesta répida y expedita de los cuestionamientos de la sociedad: fa accssibilidad a la
informacién gubernamental y la puntual rendicién de cuentas, con apoyo en las tecnologias de ia informacion.

» Establecer una relacion democrética, plural y corresponsable entre el gobierno y la sociedad, integrando
organos de consulta v opinibn en los que participen dependencias de la administracién publica, instituciones
académicas, organizaciones sociales y empresariates con el objeto de escuchar las preocupaciones que la
sociedad tiene en ralacidn con las politicas publicas.

= Diversificar las formas de participacion social, organizada o individual, en su vartiente de contraloria social,
as( como respetar las formas de organizacion social.

= Perfaccionar la institucionalizacién de Ia participacién social, mediante e actualizacion de sus mentos y
estableciendo dreas de vinculacién que respondan a las peculiaridades de cada municipio, localidad o area
de la administracion y los poderes de gobierno.

s Foralecer el principic de la corresponsabilidad gobierno-sociedad.

» Diseflar nuevas estrategias de gestién para el desarrollo de programas y proyectos gque se articulen con los
sectores social y privado,

2. Particlpacién cludadana para la gestién territorial

s Reforzar la participacion ciudadana en los procesos de planeacién y gestién territorial, ampliando los
espacios de colaboracion, estableciendo mecanismos eficientes "de retroafimentacién, dinamicas de
construccion de consensos y sistemas de informacién accesibles a todos los sectores de la sociedad.

= Promover la paricipacién en Consejos de integracion Ciudadana para el Desarrollo Social que coadyuven a
definir las estrategias que permitan disminuir la pobreza y mejorar la calidad de vida en sus localidades con
una vision regional.

* Impuisar la participacién plural y democratica de los representantes de las crganizaciones ciudadanas en ios
Consejos Coneultivos Municipales de Desarrollo Urbane, para apoyar a. las autoridades en la gestion del
territorio y la aplicacion de planes y politicas urbanas.

» Promover en coordinacion con las autoridades municipales ung amplia participacion de las organizaciones de
la sociedad civil, en el inventario, ef conocimiento, |2 proteccitn, e! aprovechamiento racional v la difusidn del
patrimonic cultural del Estado de México.

+ Incentivar la creacion, el desamrollo, la democratizacion, el fortalecimiento y la participacién de Ias
organizaciones de |a sociedad civil, en meterias refacionadas con el ordenamiento urbano, el uso del suelo, el
acceso a la vivienda, el equipamiento, la infrasstructura y el equipamiento urbano, la competitividad wrbana,
ia proteccion clvil, asi como la proteccién y aprovechamiento del patrimonio cultural y natural,

» Estabiecer y fomentar foros permanentes de parlicipacién ciudadana plural y representativa en los ambitos
estatal, regional, metropolitano y municipal para coadyuvar con !as autoridades en iz planeacién y gestitn de
desarrollo urbanc estatal.

il. Coordinacién de Acciones con el Distrito Federal para el Desarrollo
Metropelitano.
Objetivo 1: Lograr una mayor coordinacién interinstitucional

Estrategias y Lineas de Accién

1. Otorgar prioridad al establecimiente de mecanismos juridicos y practicas politicas que mejoren la
coordinacldn ontre niveles y drdenes de gobierno.

* Mantener abiertos los canales de comunicacién y negociacion con los poderes Legislativo y Ejecutivo
federsles, con el propdsite de que el gobierno del Estado haga oir su voz y sus requerimientos, en el contexto
de a elaboracion del presupuesto y programas federales destinados a las entidades.
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Considerar, desde la planeacion, Jos puntos de contacto entre las diversas instifuciones gubernamentaies del
astado, a fin de establecer sinergias y evitar duplicidad de funciones.

Establecer canales de comunicacién expeditos entre las instituciones y los Drganisiﬁos de gobierno, que
compartan o coincidan £n una misma responsabilidad u objetivos.

Auspiciar la gobernabilidad con proyectos comunes entre el estado y los municipios, mediante el irabajo
coordinado entre los dos niveles de gobiemo.

Establecer con el gobiemo federal y con el gobierno del Distrito Federal, una agenda metropolitana que
derive en soluciones comunes a problemas comunes.

Impulsar y coordinar el ordenamiento del temitorio con base en los planes regionales metropolitanos del Valle

" Cuautitian -Texcoco v del Valle de Toluca, que intagran a los planes municipates de desarrollo urbano en un

proyecto comun y que establecen los sistemas primarios de vialidad, infraestructura, servicios, agua potable y
alcantarillado. '

Apoyar la actualizacién del Programa de Ordenacién de 1a Zona Metropolitana del Valle de México,
considerando al Plan de Desarrollo Metropolitano del Valie Cuautittén — Texcoco.

Promover el acercamiento de la Legislatura del Estado de México, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y la Legislatura Federal, para formular reformas en los marcos jurldicos correspondientes, que
unifiquen criterios tendientes a crear una nueva institucionalidad que permita atender de manera oportuna y
eficaz los grandes problemas metropolitanos, que trascienden la geografia politica.

Revisar los mecanismos de coordinacién derivados de la Ley General de Asentamientos Humanos, el
acuerdo que crea la Comision Ejecufiva de Coordinacion Metropolitana, y los acuerdos que cresn las
comisiohes metropolitanas de carécter sectorial, como |as de asentamientos humanos, transporte y vialidad,
de agua y drenaje, ambiental y de seguridad plblica y procuracion de justicia; asimismo, determinar las
nuevas comisiones gue se consideren necesarias.

Establecer gue las comisiones metropolitanas desarrollen programas operativos vinculados con la ejecucién
de planes y proyectos para lag zonas, en un marco de respeto absoluto a la soberania, y a 1a realizacién de
planes sectoriales de largo plazo, que cuenten con instrumaentos o fondos financieros para llevarios a cabo.

Impulsar la realizacién de estudios metropolitancs, con la finalidad de investigar las implicaciones territoriales,
sociales, culturales, econdmicas y paliticas de Jas zonas metropolitanas de la entidad en el contexte de la
globalizacion,

Promover €l disefio conjunto de politicas de contencién y contral del crecimiento urbano, a partir de los
estudios realizados por (a Comision Metropalitana de Asentamientos Humanos (COMETAH).

Promover, de manera conjunta con el gobierno federal y el gobierno del Distrito Federal, la creacion de un
fondo metropolitanc para fomentar obras de beneficio comin para las dos entidades.

En el caso de los recursos federales, se promovera la inclusion en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién de un ramo para el desarrollo de zonas conurbadas.

Promover, con los municipios y la Legislatura, reformas que faciliten el accionar coordinado de los servidores
publicos de los distintos municipios con &l Estado de México y el gobierno del Distrito Federal.

Objetivo 2: Impulsar el Desarrollo Urbano Metropolitano

Estrategia y Lineas de Accién

2, Crecimlento ordenado y arménico.

Tomar en cuenta la perspecliva de coardinacion intergubernamentat en la planeacion del desarrolle urbanc,
para propiciar un crecimiento ordenado y armonico de los centros de poblacién, gue permita impulsar el
desamollo econdmico y productivo y distibuir equitativamente sus beneficios con criterios ambientalmente
sustentables.

Promover la coordinacién entre autoridades estatales y municipios para disefiar planes, politicas y programas
de accion, concertados con fa sociedad, orientados a mejorar la compelitividad de las zonas metropolitanas
de la entidad.

Impulsar los acuerdos necesarios con los gobiemos federal y del Distrito Federal, para el ordenamiento
tarritorial de la Zona Metropolitana del Valle de México, con base en un esquema equitativo de
responsabilidades para el beneficic mutuo.

Convocar a los actores publicos y privades a disefiar esquemas eficisntes de movilidad metropolitana de
personas y bienes, considerando acciones de mejoramiento de la vialidad intermunigipal y los sistemas, rutas
y modos de transporte publico urbano, suburbana y regional.
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CIMIENTOS PARA LA

'SEGURIDAD INTEGRAL

“El cimiento de la Seguridad Integral serd la organizacion
innovadora de la administracién publica. Los tiempos exigen
renovar a las instituciones, para hacerlas mas eficientes,
coordinando adecuadamente sus actividades para resolver los
problemas de la poblacién”

Enrique Pefia Nieto
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Diagndstico

En la actualidad &l desarrolle requiere de condiciones que brinden certidumbre y confianza a la sociedad para que
cumpia sus fines productivos en un ambiente de armenia y paz social. Estas condicionas conforman los cimientos del
marca institucional necesario para la Seguridad Integral, entre las que destacan: que el gobiemo tenga legitimidad,
se fomente |a legalidad de sus acciones y cumpla sus funciones de manera efectiva con una adecuada coordinacion
interinstitucional, incluyendo a los tres Poderes del estado; una administracion piblica confiable y eficiente, v un
esguama de financiamiento de! desarrollo que permita el crecimiento de la economia estatal.

Relaciones intergubernamentales

En este contexto, es de la mayor importancia la coordinacién y colaboracion con el gobierno federal y con los
municipios y entre los poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial que canforman la estructura basica del peder politico
en el estado. De ahl la necesidad de fortalecer el marco institucional, con mejores relaciones intergubernamentales,
adecuar la administracion pablica a la nueva realidad del estado y tener finanzas pdblicas que garanticen la
estabilidad financiera, impulsen el crecimiento econdmico y eleven la calidad de vida de los mexiquenses.

El proceso de crecimiento requiere la existencia de un marco institucional que permita el buen funcionamiento de los
mercados y, con elio, genere condiciones favorables para la inversién y la generacién de empleos. Dentro de este
proceso, una primera condicion es lograr una adecuada coordinacion interinstitucional para cumplir objetivos comunes
mediante sinergias que articulen las pollticas plblicas y aumenten la eficiencia vy eficacta gubernamental.

La Constitucién particular, del Estado de México en su articulo 77 fraccion VI, faculta al gobemador del estado a
planear y conducir el desarrollo integrai de la entidad, mediante el Plan Estatal de Desarrollo y los programas, planes
sectoriales y regionales que de éste deriven. Para cumplir con ello, es nscesaric mejorar la coordinacion
interinstitucional que facilite la formulacién, ejecucion y evaluacion de estos instrumentos del sistema estatal de
planeacion.

Modernizaclén de la Administracién Piablica

La complejidad y magnitud de los retos del desarrollo sustentable plantean la necesidad de adecuar la administracion
piblica estatal para transformarla en un instrumento que responda con eficacia, eficiencia y congruencia a las
exigencias de la sociedad.

Se requiere una administracidn publica con mayor capacidad de respuesta para la instrumentacién de los planes y
programas de gobiemo, con nuevas formas de organizacidn, tramites de servicios que contempien la desregulacion y
simplificacién, con controles preventivos eficientes, una nueva cultura de servicio a la ciudadanla y el uso
generalizado de instrumentos y mecanismos de autocontrol, asi como de tecnologias de vanguardla €N SUS procesos
administrativos, para el fortalecimiento del gobieme electrénico.

La dimensién de los retos sociales que enfrenta el estade y las necesidades de cumplir con la obligacién de otorgar
servicios plblicos de calidad, principalmente en areas como la educacion o la seguridad publica, han propiciado un
gran crecimiento de la estructura de gestidn. Al inicio de ia presente administracién, el personal ocupado en la
administracion pUblica estatal s de 241 mil 215 sarvidores piblicos, de los cuales 122 mil 863 corresponde al sector
central y 118 mil 325 al sector auxiliar. Del total de servidores publices, 71.4% corresponden al sector educativo,
12.1% al sector salud y 10.9% a cuerpos de seguridad y justicia, es decir, las funciones de educacion, cultura, salud,
administracion y procuracién de justicia, que tienen un caracter prioritario para la administracion plblica estatal,
absorben 94.48% de los servidores publicos del Poder Ejecutivo, en tanto el personal administrative reprasenta tan
solo 5.52%.

Se requiers realizar un planteamiento de las prioridades y buscar mecanismos para racionalizar el quehacer pUblico.
En particular, es necesario impulsar carnbios para evitar duplicidad de funciones, programas y estructura entre las
dependencias, profundizar la descentralizacion de funciones del estade hacia los municipios, promover la
reorganizacion administrativa regional y mejorar las disposiciones legales. De esta manera, sera posible racionalizar
al gasto comiente y propiciar un mayor nivel de inversion para satisfacer las demandas sociales.

La comunicacidn eficiente y oportuna entre el gobiemno y la sociedad a la que sirve, propicia el pleno desarrollo
democratico, ya que garantiza el derecho a la informacién y motiva la participacién social organizada en el disefio y
aplicacién de planes, programas y pollicas publicas. En este sentido, la comunicacion sccial permite conocer las
demandas de la poblacién, mantenerla informada sobre el quehacer gubernamental y promover acuerdos para
conjuntar esfuerzos en toro de fas acciones publicas dentro del marco constitucional del derecho a la informacién y
la libertad de expresion. En el Estado de México, por su ubicacién geografica y su configuracion poblacional, se ha
limitado la cobertura de informacion en todas las regiones.

La era de Ia informacién con sus avances tecnolégicos, la popularizacion del Internet, la convergencia de los servicios
de telecomunicaciones, entre otros, estd cambiando de manera radical la forma en que las personas y las
organizaciones se relacionan, teniendo consecuencias en las estructuras sociales, econémicas y politicas.
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Se estd configurando un nuevo modelo social que ss conoce come *Sociedad de la Informacién™ o del
*Conocimisnto’. Estamos ante un gran rete gue, segun cémo se gestione, puede conducir al éxito o al fracaso. De
cOmo se posicionen los goblemos en esa nueva sociedad dependera la competitividad.de los mismos en la "Nueva
Economia Digital Global", ast como el bienestar de sus ciudadanos.

México es el segundo pais en Latincamérica con mayor indice de actualizacién de sus sistemas de tecnologia de la
informacién, por detrés de Chile, de acuerdo con los estudios de la Unidn Internacional de Tecnologia de la
informacién. Sin embargo, ambos paises se encuentran ain lejos de lo que las principales potencias en esta materia
han alcanzado.

$i bianh en el Estado de México se han realizado avances importantes en materia de tecnologla de informacion para la
gestion pablica, el estads no se ha podido colocar como uno de los lideres en materia de gobierno slectrnico de
~-nuestro pals.

Los principales sistemas informaticos con los que opera la administracién del estado se encueniran desvinculados, se
trabaja de manera independiente el presupuesto del sistema de pagos de la tesoreria, asi como del sistema de
adguisicionas o Compranet y del sistema de indicadores del desempefio y evaluacion, no existe un sistema integral
de administracion financiera que permita tener una informacién oportuna gue facilite la toma de decisiones. Esia
situacién se vuelve mas compleja, cuando no todas las unidades administralivas del Poder Ejecutivo estan
conectadas ain con el Sistema Estatal de Informatica.

Los municipios, con el impulso del Organo Superior de Fiscalizacion y del Instituto Hacendario del Estado de México
comienzan a homologarse con los sistemas de presupussto y seguimiento de indicadores del gobierno del estado, sin
embargo el proceso ha sido lento y sé complica con los constantes cambios de administracién, ademas, ne se ha
podido alcanzar un acuerdo global para homologar los sistemas municipales. En cuanto a la capacitacién de los
servidores publicos estatales y municipales in sifu como a distancia, todavia se tisnen alcances limitados.

Se han establecido sistemas para el pago de impuestos en ias péginas de Internet del Gobiemno del Estado y de
algunos municipios, pero faita profundizar en la incorporacion de tramites de Gobierno Estatal y Municipates por
Internet. En materia de transparencia y acceso a la informacion se han tenido alcances importantes, en las paginas de
internet se encuentran los resultados financieros del Gobierno, las Leyes estatales con un nivel considerable de
actualizacion, y la agenda de Gobierno, pero hace falta mayor orden y claridad en &l resto de la informacién.

En materia legal se han dado los primeros pasos para facilitar la implementacion del gobierno electrénico, pero es
necesaria toda una legislacion estatal para elevar los niveles de seguridad y contar con Ja plataforma juridica que se
requiere.

En materia de telecomunicaciones el goblerno opera, en gran medida, con unidades independientes, sin existir un
sistema integral de radiocomunicacion, telematica y red de datos.

Financiamiento para el desarrollo

En el campo de las politicas pablicas, el tema del financiamiento del desarrollo tiene una alta pricridad en virtud de
que la politica hacendarta —ingresos, egresos y deuda- influye de manera decisiva en la accién gubemamantal y en el
desarrolio de la entidad.

En materia de ingresos, ol Estado de México enfrenta problemas estructurales que fimitan sus posibilidades para
atender las crecientes necesidades sociales y de inversion publica, debido a que el Sistema Nacional de Coordinacidn
Fiscal es altamente centralizado, inequitativo v rigido, como jo muestra el hecho de que 96% de ia recaudacion
nacional es responsabilidad det gobierno federal, en tanto que en otros paises, como los agrupados en la
Organizacitn para la Cooperacion y el Dasarrollo Econdmico (OCDE), el promedio es de 77%.

En virtud de! Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, el Estado de México depende del éxito de la administracion
tributaria federal para cumplir con sus obligaciones. Mas grave aun es el hecho de que la distribucion de los recursos
provenientes de las participaciones y aportaciones federales es desigual, en razén de que el sistema no ha
actualizado los criterios para distinguir las diferantes necesidades derivadas de factores demograficos y de variables
aconémicas y scciales. .

En todo e pais, el problema de la iniguidad fiscal lo padece en mayor medida el Estado de México. Para apreciar en
su justa dimensién este desequilibrio basta sefialar gue, de acuerdo con el IGECEM, en el afio 2004, cada
mexiquense recibié por conceplo de participaciones mil 929 pesos, mientras que el promedlo nacionai fue de 2 mil
440; esto es, 511 pesos menos; en lo que toca a jas aportaciones federales del Ramo 33, la diferencia con la media
nacional es de 681 pesos.

Asl, al incluir el total de transferencias federales de los ramos 25, 28, 33 y 39, el Estado de Mexico ocupa el altimo
lugar del pais dado que cada habitante recibi 4 mil 228 pesos frente a un promedio nacional de-5 mil 746 pesos. En
otras palabras, durante 2004, cada mexiquense recibid por concepto de transferancias federales, mil 517 pesos
menos que &l promedio da cada mexicano.
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En este ambito, los recursos fiscales federales gue se proporcionan a los estados a través dat Ramo 33, se asignan
con criterios inerciales, producto de un deficiente praceso de descentralizacion, particularmente en materia educativa,
que no cohsiderd las aportaciones que ya haclan algunas entidades a sus propios sistemas. Asl, por ejemplo,
mientras que el Distrito Federal no contribuye a la educacién basica de sus habitantes, el Estado de México destina
27.6% de sus participaciones a este proposito. Otra forma de ilustrar esta desigualdad es congiderando que la entidad
tiene 13% de la matricula escolar en educacién bdsica del pais y solamente recibe 9.3% del Fondo de Apoyo a'la
Educacién Basica (FAEB).

De este modo, ante la ausencia de una reforma hacendaria que aumente en forma sustancial los ingresos piiblicos, y
en virtud de la rigidez que padece el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, las opciones para fortalecer las
finanzas plblicas de! Estado de México, demandan eficiencia e innovacion.

El Gobierno del Estado de México recibe al iniciar esta administracién un endeudamiento de 28 mil 850 millones de
pesos, el cual, aunado a los adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS), que representan alrededor de 2 mil
400 milicnes de pesos, sittian al Estado de México como la segunda entidad mas endeudada dei pals, medida ya sea
gontra su poblacién, contra sus participaciones federales 0 contra los ingresos discrecionales.

Si bien la deuda tiene caracteristicas muy manejables, en el sentido de que osta a 20 afios de plazo en su mayoria,
que tiene tesas fijas dentro de los primeros aflos, también es cierlo que representa una carga importante. Este
gobiermno tiene el objetivo fijo de entregar en 2011 una deuda menor, no sélo en términos reales o como porcentaje de
participaciones faderales, sing en términos nominales. Esto significa que el financiamiento de la obra pibiica y de los
programas sociales debera tener un origen distinto al endeudamiento del estado y que pueda presentarse una
reduccién en la capacidad de inversidn publica.

Las opciones de financiamiento que se puedan tener dependen, en buena medida, de una mejora administrativa
tributaria estatal y municipal y de una blsgueda de nuevas alternativas de financiamiento. Por un lado, resulta
fundamental incrementar la proporcion de los recurses propios, mediante una revisidén minuciosa de los esquemas y
procedimientos tributarios, asi como equilibrar y verificar el aprovechamiento de las transferencias a los municipios de
la entidad; y, por ofro, no se han aprovechado esquemas alternativos de financiamiento como las alianzas publico-
privadas 0 @squemas para realizar proyectos a partir de la gestién de recursos de pregramas federales.

Prospectiva

Para enfrentar con éxita los desaflos que presenta el fin de la primera década del siglo XX, el Estado de México
requiere fortalecer su marco institucional. Para ello, en materia de coordinacién institucional, se mejoraran las
relaciones de trabajo con los Poderes Legislativo v Judicial y las dependencias que conforman la administracion
publica estatal. Igualments, se propiciard una mejor coordinacién entre la federacion y el gobierno del estado y de
éste con los municipios. También se fomentara la articutacién entre ayuntamientos de Ias diferentes regiones del
estado y de manera especial, la colaboracion de las circunscripciones pollticas que conforman las zones
metropolitanas del Valle de México y de Toluca.

En cuanto a la necesidad de mejorar las relaciones entre los Poderes del estado, se parliré del respeto al principio de
separacién y de autonomia, asl cormo del reconocimiento de la pluralidad partidista representada en la Legislatura
local y en los cabildos de o ayuntamientos. Esto se lograra mediante fa construccion de acuerdos y alianzas como el
Pacto de Unidad y Prograso suscrito por el Ejecutive con los poderes Legislativo y Judicial y los partidos politicos,
para abatir la pobreza y mejorar las condiciones de vida de los mexiquenses. Todo ello contribuira a la creacion de
consensos en el Congreso para cumplir los objetivos de este plan de desarrollo.

E! nuevo marco institucional requerira también de una estrecha coordinacion con el sistema judicial que contribuya al
fortalecimiento del Estado de Derecho y garantice la piena aplicacién de |a justicia en todos los dmbitos del desarrollo,
dando confianza politica y certidumbre jurfdica a ia poblacién y, en especial, a las inversiones nacionales y
exitranjeras que generan los empleos y salarios que requieren los mexiquenses.

La coordinacién interinstitucional exige una estrecha articulacidn y cohesién entre las entidades que conforman (a
administracién poblica estatal, tanto para el disefio y ejecucion de las politicas piblicas, como para responder con
oportunidad a ias demandas de ia sociedad. Para ellc se crearan redes de gestidn que den coherencia a tas politicas
publicas y se estableceran gabinetes especializados y comisiones intersecretariales que democraticen el ejercicio del
gobiemo. Las ofertas de campafia, especiaimente los compromisos adquiridos formalmente para el desarrolio de las
comunidades, se cumplirdn a partir de una atencion integral de los asuntos entre las instancias responsables de las
decisiones administrativas y de sjecucion del gasto.

El perfeccionamiento del marco institucional, necesariamente toca aspectos fundamentales del federslismo mexicano,
especiaimente en lo que se refiere a la descentralizacion y desconcentracién de funciones y recursos del gobiemo
federal al estado. Se ampliaran y mejoraran los convenios de coordinacién para tales fines, con énfasis en la
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conclusidn de la descentralizacion de los servicios de salud y educacion, y promoviendo la ampliacion de las dreas de
concurrencia en materia fiscal, de seguridad publica, desarrotlo agropecuario, recursos hidrdulicos y medio ambiente.
Asimismo, se llevara a cabo la firma de convenios de coordinacién con dependencias de los tres niveles de gobierno
con ta finalidad de promover la ampliacién de los servicios en materia de seguridad publica.

En cuanto a la coordinacidn interinstitucional entre el gobiemno del estado y los ayuntamientos, se consolidars la
descentralizacién de funciones y recursos a los municipios para fortalecerlos en la prestacion de servicios publicos,
incluida la seguridad pdblica. Ello implicard el mejoramiento de la normatividad para al ejercicio del gasto
descentralizado, elevar la capacidad técnica de ios ayuntamientos y reforzar los mecanismos de fiscalizacion y
control, para una mejor rendicion de cuentas como lo demanda la sociedad. En este aspecto, se impulsard la
. participacion social con la creacion de consejos ciudadanos que tengan una vinculacién estrecha con el Ejecutivo y
- con tas autoridades regionales de la administracién estatal.

lgualmente, en el ambito municipal se apoyaran los procesos de planeacion regional horizontal, con la finalidad de-
que los municipios de las diversas regiones del estado contribuyan en forma conjunta a la realizacién de proyectos de
desarrollo de alcance regional, con base an experiancias de otras entidades federativas y del propio estado. Una
adecuada mezcla de recursos de los tres niveles de gobierno, o de fos gobiernes locales con la iniciativa privada o el
sector social, permitira la realizacion de cbras de beneficio colectivo que no podrian llevarse a cabo solamente con
recursos plblicos de las administraciones locales.

En o que toca a la coordinacion interinstitucional en las zonas metropolitanas del Valle de México y de Toluca, se
perseverara en la articulacidon de esfuerzos entre el gobierno federal, entidades federativas y municipios, para lograr
acuerdos que permitan instrumentar acciones comunes en beneficio de la poblacién asentada en estas
circunseripciones teritoriales. Esto implicara renovar el sistema de coordinacién vigente, con base en comisiones de
coordinacion generai y sectorial para atender problemas de agua y drenaje, de transporte y vialidad, seguridad
publica, procuracion de justicia y de medio ambiente. De igual modo se mejoraran las instancias de coordinacién de
los municipios de la zona conurbada de la capital del estado.

La complejidad del entorno de los proximes afios hace necesaria una reforma administrativa, gue implique la
elaboracién de una nueva Ley de la Administracidn Plblica Estatal, que propicie una mayor efectividad en las labores
del gobierno a través de una reorganizacién de las estructuras, asi como de la incorporacion de procesos
administrativos de mayor calidad y seficiencia, generalizando el uso de tecnologia e informatica. Este serd un proyecto
de largo alcance, producto de un conjunto de refarmas estructurales y del marco institucional que actualmente existe.

La reforma abarcara todos los ambitos de |la administracidn pablica estatal, garantizando la operacién de los servicios
que debe prestar el estado por mandato constitucional, como son Ja educacion, 1a salud, la seguridad publica v la
administracién de justicia. También se avanzard en la consolidacién del servicio profesional de carrera, con mejores
instrumentos de capacitacién; otorgando premios @ incentives.

Estas medidas renovaran sl marco institucional y contribuirdn a mejorar la situacién de las finanzas publicas que en
los Gitimos afios han enfrentado severas presiones por el crecimiento acelerado de demandas de servicios. La
reforma administrativa completara los cambios politicos y econdmicos previstos en el plan para fortalecer el desarrollo
estatal. El mejoramiento de la administracion publica no es un fin en sf mismo, sine una condicién de! desarrolio
econdmico y social de la entidad. El gobisrno sera promotor de nuevas fuentes de trabajo, a partir de Ia gjecucion de
politicas que generen un entomo propicio para la inversién nacional y extranjera.

El proceso de reforma administrativa no sdlo permitiré racionalizar las estructuras del gobierno para hacerlas mas
esbeltas, sino que avanzard en aspectos basicos para mejorar la prestacién de los servicios, con politicas publicas
dirigidas a facilitar la apertura de negocios, incorporando procesos de gestidén de calidad en los servicios
gubernamentales y desarroliando una nueva cultura de servicio en beneficio de la ciudadania, que se sustentars en el
desarrollo de nuevos esquemas de operacion y en la capacitacion permanente de los servidores plblicos.

La politica de comunicacion social del gobierno estard centrada en el respeto a ia libertad de expresién y en e
derecho a la informacion, ademas de que se sustentara en la transparencia y en el acceso a la informacién publica.
En saste contexto, las accionas de comunicacién se orientaran a satisfacer las necesidades de informacion de ia
poblacion, para favorecer la valoracion social sobre el trabajo gubernamental, crear espacios de interlocucién, didlogo
y acuerdo vy, de esta forma, impulsar la participacion social organizada.

En una sociedad global cada vez mas dinamica e intercomunicada, los gobierncs no pueden quedar atrds de los
avances que va teniendo la poblacion. El aicance de las computadoras personales es cada vez mayor, volviéndose
no sdlo un articulo electronico del hogar, sino un cbieto de uso personal. El gobierno debe estar preparado para que
todo mexiquense que asl lo desee pueda realizar todo tipo de tramite a través de Internet,

Los procesos de capacitacién de los servidores plblicos estatales y municipaleé en sistemas de informacién deben
ser colidianos, con ssquemas de certificacion que permitan garantizar una operacion homogénea y sin rezagos
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techaltgicos en el manejo de la informacién. Los sistemas administrativos del gobiermo del estado deben operar como
uno solo, brindande informacién en tiempo real para la toma de decisiones, con esquemas de seguridad que
garanticen la integridad y operatividad de la informacidn. E| acceso a los expedientes de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial sera facil y ¢claro a través de la péagina de Internet con apego total de |a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México,

La normatividad en materia slectrénica, con apego a los acuerdos nacionales e internacionales, facilitara el uso de
firmas y facturas electronicas como si se tratase de los documentos seliados y firmados en persona. Toda escuela u
oficina publica municipal o eslatal estarad conectada a la Intranet del estado y, en su caso, con disponibilidad de
internet para mejorar su operacion y el flujo de informacitn entre todos los niveles de gobiemo.

Los esquemas de financiamiento y actualizacién de sistemas serén congruentes con la realidad econdmica del
estado, pero evitando la obsolescencia del equipo y los programas que sustentan ia cperacién del gobiemno. Todo
servidor publico tendra claves de acceso a! Intranat en jos sistemas en los que deba y pueda realizar operaciones y
consulta con uha clave propia bajo su responsabilidad. Los sistemas de telecomunicaciones y red de dates del
gobierno del estado operardn come uno sélo faciiitando los criterios y normatividad de operacion a todos los
servidores publicos.

Para fortalecer las finanzas poblicas del Estado de México durante los préximos afios se requiere de eficiencia, pero
sobre todo, de imaginacion. Por ello, en primer término, sera necesario establecer una mejor division de las tareas de
recaudacién entre ordenes de gobierno; asl como mejorar la transparencia y los mecanismos de operacitn en la
distribucion de los recursos pUblicos. Asimismo, se requerirdn nuevos incentivos para elevar la eficiencia
recaudatoria.

En materia de ingresos proplos, que representan menos de 10% de log ingresos totales, se haréd un trabajo mas
eficaz en la recaudacitn del impuesto a Ia tenencia federal, donde hay tasas de cumptimiento de 50%, asi como &n
materia del impuesto a Ja némina y sobre erogaciones, que representan la contribucion mas importante en ia entidad.
Esta actividad debe realizarse en un marco de legalidad y de respeto a los derechos del contribuyente, pero aplicande
la ley con firmeza para obtener los recursos fiscales que demanda el desarrollo estatal.

La politica hacendaria que se seguira en los proximos anos parte del reconocimienio de que ei presupuesto pubfico
es un instrumento que debe estar al servicio de la sociedad. Su potencial es da gran relevancia como instrumento
para impulsar el desarrolio econémico vy la competitividad, generar oporlunidades de progreso, reducir los
desequilibrios regionales y abatir la pobreza. Un gobiemo inciuyente y democrético plasma en su presupuesto tas
demandas de sus electores. Los recursos fiscales no son del gobierno; son de la sociedad. Este es el principic con
que 58 trabgjard con la Legislatura estatal.

Por eflo, |a politica de gasto publico privilegiara el uso eficiente de los recursos fiscales, mediante un ejercicio
presupuestal responsable, honests y transparente. Estos esfuerzos se traduciran en ajustes al gasto corriente, a favor
de la inversion publica y en una mayor rentabilidad social por peso ejercido. Para eflo se profundizars la consclidacion
de las tareas de planeacidn, programacion, presupuestacién y evatuacion del desempefio con una efectiva rendicién
de cuentas. Esto favorecera la medicién y el control de costos de las politicas pubficas y de su impacto social con una
visién de largo plazo. i

Adicionalmente, el gobiemo aprovechard las oportunidades de largo plazo para proyectos de infraestructura que hoy
ofrace el mercado de capitales, sin que ello implique incrementar el peso de la deuda. Por ello es necesania la
participacién de los municipios, organizaciones sociales y del sector privado en e desamolle de proyectos de
infraestructura, en comunicaciones, agua potable, salud y educacion.

Este esquema de financiamiento de obras se realizar4 mediante un esfuerzo coordinado por el gobiernc del estado
para promover y generar esquemas de trabajo con la scciedad, que no implicaran la privatizacion de sus actividades
bésicas, $ino sU complementacion con el apoyo de Inversionistas en ta construccion de infraestructura pablica, donde
o estado serd un socio confiable y garante de la recuperacion de sus inversiones. Para ello, se promoveran ante la
Legislatura reformas al marca normativo gue den certeza a ia poblacion de que los servicios estatales se mantendran
en el #ambito gubernamental y que las aportaciones de particulares se harén en un ambiente de certidumbre para los
inversionistas.

Hace apenas unos afios esto no era posible, debido a la faita de recursos e instrumentos para el financiamiento de
proyectos de largo plazo. Hoy, gracias a las AFORES, nuestro pals cuenta ya con amplios y crecientes recurses de
ahorro interno disponible para financiar proyectos de infraestructura, en condicicnes atractivas de plazo y costo. Esta
es una oporiunidad que debe aprovecharse a favor de los mexiquenses.

La politica hacendaria requeriré de un tratamiento prudente de! financiamiento del desarrolio. Por esto, se continuard
una politica de deuda responsable. La entidad tiene un endeudamiento importante, pero manejable, en el sentido de
que £u amortizacion estd prevista en dos décadas con tasas fijas en los primeros afios, por la reciente renegociacion
que llevo a cabo el gobiemo del estado y que redujo el costo financiero de 27.6% a 17% de los ingresos propios. No
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obstante, sigue representando una carga importante que condiciona de diversas maneras las finanzas poblicas
estalales.

Por estas razones, la polltica de deuda prevista por este Plan evitara que crezca, y promovera que disminuya a lo
largo de la actual administracion. E objetivo sera entregar el Ultimo afie de gobiernc, una deuda menor no solamente
an términos reales o como porcentaje de las participaciones federales, sino en términos nominales. Esto significara
que el financlamiento de la obra publica, de los programas sociales y de la infraestructura de ia seguridad plblica,
tendrd un origen distinto al endeudamiento estatal, ademas de que serdn puestas en practica operaciones de
refinanciamiento. Ademas, el estado seré un promotor permanente de cambios en ia estructura hacendaria nacional.

La modemizacién administrativa que requiere el estado tendrd como uno de sus principales elementos, el
perfeccicnamiento de las pollticas de control y fiscalizacion para fortalecer el sistema estatal de rendicién de cuentas,
propiciande una mejor integracién y coordinacién de los organismos responsables en los dos niveles de gobiemo.
También se requerira estrechar los vinculos entre los poderes Ejecutivo y Legislativo para lograr una mejor
vertebracion de las actividades de control y fiscalizacién que realizan ambas instancias, respectivamente.

En este empefno se buscard el fortalecimiento de los instrumentos de participacion social en log niveles estatal,
municipal y local, a partir de una mejor Insercién de los grupos sociales en los procesos de planeacion y control de las
actividades de la administracion pablica. Sélo de esta manera se puede conjuntar la accion publica y el esfuerzo
social para avanzar en la satisfaccion de las demandas mas sentidas de [a poblacién, y mejorar las politicas publicas
e un procesa de refroalimentacion permanente.

La participacién social debe expresarse también mediante una mayor apertura a la informacién derivada de las
actividades gubernamentales. El acceso a la informacién es una conquista de la nueva demacracia gue se vive en el
pais y en el estado, y debe traducirse en una gestion piblica mas clara y transparente, pero también en mayor
responsabilidad de la sociedad para que el uso de la informacion tenga como finalidad el fortalecimiento de las
instituciones y no su debilitamiento.

Por ello, es relevante avanzar en el fomenta de una cultura de la transparencua desarroliando valores éticos para que
gobierno y sociedad sean mas conscientes de sus derechos y obhgacuones para un mejor ejercicio de la funcién
publica. Conviene por esto reforzar los codigos de ética en el ejercicio de gobiemno y desarroliar las contralorlas
sociales con un sentido de colaboracion responsable para que las comunidades asuman un papel mas dinamico en
las tareas del desarrollo, y contribuyan de esa manera a elevar el biengstar de los mexiguenses.

Cimiento 1. Coordinacién Interinstitucional para Mejores Politicas Publicas

Objetivo: Alcanzar una plena colaboracién entre los
poderes de gobierno, asi como entre los niveles estatal y municipal.

Estrategias y Lineas de Accién

1. Mejor coordinacion Interinstitucional entre Poderes y niveles de gobierno.

« Garantizar la independencia y autonomia de los Poderes del estado, propiciando una mejor vinculacion y
coordinacion para fortalecer la gobemabilidad en la entidad.

« Promover en el &mbito legislativo 1a realizacién de alianzas y acuerdos con los diferentes partides politicos, para
lograr consenses en las decisiones fundamentales para el desarrolio del estado.

« Forialecsr la colaboracién entre fos poderes Ejecutivo y Judicial, para modernizar el snsterna judiciai del estado vy,
con ello, lograr una mejor administracion de justicia en la entidad.

« Propiciar una mayor articulacién entre las dependencias del sector central de la administracion publica estatal,
para atender en forma integral 1as demandas de la poblacion.

e Instrumentar y operar proyectos multisecteriales y regionales, que faciliten la suma de esfuerzos de todos tos
actores sociales y alienten la activa participacién ciudadana.

« Propiciar una mayor coordinacidn intergubernamental mediante la creacién y operacion de gabinetes
especializados y/o comisiones intersecretariales.

s Promover la desconcentracidn de las dependencias del sector central de la hdrﬁinistracibn y de organismos
auxiliares hacia las diferentes regiones de la entidad, mediante ef estabtecimiemo de esguemas juridicos y
administrativos que permitan la atencidn Integral de los asuntos.

e Suscribir convenios de coordinacidn intergubernamental con el fin de mtegrar acciones metropolltanas para
mejorar 1a calidad de vida de los habitantes de las zonas metropolitanas de la entidad.
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2. Renovada coordinaclén y colaboracion con los municlpios.

Consolidar un gobierno estatal con vocacion municipalista y comunitaria, para acercar la gestién piblica a la
poblacioni.

Avanzar en ia descentralizacidén de funciones y recurses a los municipios, fortaleciendo su capacidad técnica y
promoviendo |a participacién social.

Evaluar la coenveniencia de promover en el ambito federal la ampliacion del periodo de gestiobn municipal, para
profesionalizar las administraciones y fortalecer los vinculos sociales.

_ Ampliar los programas de apoyo y asistencia técnica para aumentar la eficacia de la seguridad poblica en'los
-municipios. :

Ampliar los programas de apoyo vy asistencia técnica para mejorar el manejo y control del agua en los municipios.

Establecer nuevas modalidades para la prestacion de los servicios publicos municipales, mediante [a creacién de
empresas paramunicipales publicas o con parlicipacién privada.

Crear congejos ciudadanos municipales, que ejerzan funciones de contralorfa soclal, con acceso directo al
Ejecutivo estatal y a sus representantes regionales.

Impulsar la renovacion de acuerdes y convenios entre las instancias de gobierno metropolitanas para la
homoiogacion de politicas, métodos y accionas entre gobiernos y niveles de autoridad.

Promover una mejora en |a gestién de los servicios publicos gue prestan los municipios, a fin de que se atienda
de manera completa, pronta y eficaz las necesidades fundamentales de los habitantes, asegurando io necesario
para una vida digha y decorosa.

Promover la seguridad, la educacién, la salud y el desarrolio humano como ejes centrales de los gobiemos
municipales, en coordinacién con los planes y programas estatales y federales y con estricto apego a sus
libertades poiiticas.

Apoyar a los gobiernos municipales como promotores de los valores y de la identidad cultural del estado.

Promover, en un trabajo conjunto con la Legislatura local, una reforma integral a ia Ley Orgdnica Municipal,
destacando que los gobiemos municipales son base de la divisidn territorial y de la organizacidn potitica y
administrativa, a fin de impulsar la profesionalizacién de servidores publicos a nivel municipal.

Cimiento ii. Reforma Administrativa para un Gobierno Transparente y Eficients

Objetivo: Construir una administracién publica moderna

para impulsar sl desarrollo y garantizar la estabilidad institucional.

Estrategias y Lineas de Accién

1

. Nuevo marco juridico para la administracién publica del estado.

Promover, en coordinacion con la Legislatura, un marco legal modemoe que dinamice el funcionamiento de los
sectores .central y auxiliar de la administracion publica estatal, para que las instituciones expresen la
complementariedad y coordinacion necesaria para atender las demandas de la ciudadania con una visién
integral.

La adecuacién de la normatividad contemplara la regulacion de los sistemas electronicos que se utilizan en la
administracién publica estatal.

Con base en la nueva legislacidn, reestructurar los sectores central y auxiliar de la administracion publica estatal.

Adscuar en un plano horizontal 1a estructura administrativa del sector central y en un plano vertical las instancias
que impulsen y coordinen la politica regional.

Preservar en el proceso de adecuaciones administrativas, las estructuras para ia operacion de ios sectores de la
educacién, la salud y la seguridad pUblica, mismas que deben ser mas fiexibles y efectivas para responder a los
problemas que presentan dichos sectores.

Asegurar la modemizacion administrativa hacendaria.

Promover acuerdos con los gobiernos. municipales y la federacion para simplificar trdmites y tener acceso a
estimulos fiscales.
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Cadificar, simplificar, sistematizar y modernizar el marco jurldico en el que se sustenta la accién del gobierno.

Consolidar las accicnes de desreguiacién administrativa, a fin de facilitar las actividades productivas de los
particulares.

2. Gestlon pablica: innovaclén para la eficiencla.

Fortalecer el proceso de simplificacion y modernizacion de la administracién plblica para elevar la calidad, s
eficacia y la eficiencia de ios servicios gubernamentales, utilizande nuevos procedimientos administrativos,
sistemas de informacion y tecnologia de vanguardia,

Habilitar nuevos canales de comunicacion y medios de participacién ciudadana para contribuir, por medio de la
informacion y la transparencia, a la reduccién de costos de gestion y de tiempos de respuesta.

Redisefiar los procesos de manera integrada y continua con orientacion al ciudadano, aplicande criterios de
simplificacién, facilidad de acceso y oportunidad.

implementar la Arquitectura Institucional de informacién (All} a fin de regular la produccidn, integracitn,
almacenamiento y explotacion de la informacidn y de la memaoria institucional que conforman el conocimiento del
gobierno estatal.

Arraigar en el servidor publico una cultura de servicio eficients, calido y cercano a la poblacién, bajo la
perspactiva de mejora continua.

Fortalecer la profesionalizacion de la carrera administrativa y asegurar la continuidad en los programas
gubsmamentales. ’

Fortalecer el Instituto de Profesionalizacién de los Servidores Pablicos del Poder Ejecutivo del Estado de México,
vinculado como drgane desconcentrade de la Direccion General de Administracién de Personal, a fin de
conformar un Sistema de Desarrollo y Administracién integral del Personal.

Avanzar en el sistema profesional de carrera, para contar con personal idéneo para el ejercicio de la funcién
pablica, incluyendo mecanismos de ascensos y estimulos,

Impulsar la certificacion, bajo normas internacionaies estandarizadas, de ios procasos asociados a los servicios
que ofrecen las dependencias plblicas estatales.

Crear o premic anual de calidad para impulsar el major desempefio de las unidades administrativas.
Impulsar el fortalecimiento de los organismos auxiliares que resulten estratégicos para ef desarroilo de ia entidad.

. Goblerno electrénico.

Realizar un analisis completo de la situacion de todos ios sistemas y equipos del Gobierno del Estado para definir.
las estrategias de actualizacién, reingenieria y modernizacidn.

Establecer una agenda de actualizacion de sistemas, procesos y bases de datos que serd el fundamento del
Programa Estatal de Modernizacién en Tecnologias de la Informacion.

Definir el Programa Estatal de Modemizacién en Tecnologias de la Informacitn, a fin de prever la conjuncién y
transformacién de todos los sistemas administrativos, financieros y de evaluacion del Gobierno del Estado a una
sola plataforma, que permita el obtener informacién en tiempo real a fravés de un intranet estatal.

Impulsar acuerdos con los municipios y la Legislatura para establecer Jineamientos generales de acceso a la
informacion, tmpulsando una reunidn anual de informéatica del estado y los municipios, donde se homologuen
criterios de informacién, datos y difusién.

Fortalecer la asesoria y los servicios a los ayuntamientos para la implementacion de sus sistemas homologados.

Capacitar permanentemente a los servidores piblicos de todos los niveles en el manejo y aprovechamiento
éptimo de herramientas de fecnologias de informacién, acords con al perfil y funcicnes que desempefian.

Promaver esquemas de financiamiento a través de arrendamientos o contratos de servicios para la constante
actualizacion de los equipos v sistemas de cémputo.

Realizar la reingenieria a las politicas, procedimientos y medios de comunicacion, de voz y datos en el gobiemo
estatal, asl como optimizar la infragstructura de codmputo.

Hacer uso extensivo de las tecnologias de informacién a fin de automatizar procesos gue agilicen los servicios y
tramites de la cludadania y hagan més eficiente la gestion en las oficinas del gobiemo estatal y sus organismos.
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Promaver el ficenciamiento general de todos los sistemas del estado.

Realizar auditorias para garantizar que los procesos de mantenimiento y actualizacion de los equipos y sistemas
sean vigentes, operen comectamente y cuenten con la seguridad necesaria.

Promover el establecimiento de una ventanila tnica de trémites para la poblacién en |a pagina de Intemet del
estado.

Profundizar la red telematica del Gobierno del Estado de México y las redes locales de todas las unidades de
gobierno.

Establecer procesos de seguridad informatica que contempien la proteccién de las bases de datos y 1a integridad
de las redes.

Establecer procesos alternos de contingencia y comunicacién para prevenir problemas que puedan conlievar una
desconexion de redes, por ejemplo en caso de desasires naturales,

Impulsar los cambios normativos necesarios para homogenizar las leyes estatales con los acuerdos federales e
intarnacionales que permitan profundizar el gobierno electrénico.

4, Trangparencia, evaluacién y control del desempeific del goblerno.

L4

Fortalecer las funciones de la Secretaria de la Contralorfa y la operacion del Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Fomentar que el ejercicio de la funcidn pablica se realice con base en los principios de honestidad, eficacia,
transparencia, legalidad y eficiencia frente a los ciudadanos, con apego a los cédigos de éica y conducta.

impulsar y modernizar los sistemas de control interno, que permitan el cumplimiento de objetivos institucionales y
una gestién eficiente con resultados eficaces, con estricto apego a la normatividad para evitar la discrecionalidad
y actos da corrupcion,

Fortalecer los mecanismoes de rendicién de cuentas mediante el desarrollo de esquemas modernos de medicidn y
evaluacion del desempeiic, que contribuyan a transparentar la actuacién de las instituciones de gobiernc e
involucran a la scciedad.

fmpulsar una cultura politica de exigencia ciudadana y de compromiso gubernamental de rendicién da cuentas,
que contribuya a mejorar la credibilidad en el gobierno.

Fortalecer los 6rganos de control interno, tanto en las dependencias de los poderes Ejecutivo, Legislative v
Judicial, como en los drganos autdnomos, organismos auxiliares y fideicomisos publicos, para la revisién,
vigilancia y supervisidn de la rendicion de cuentas.

Crear indicadores de desempefio en términos de la calidad, costos y pertinencia de los servicios de las
dependencias y organismos auxiliares para evaluar los resultados de su gestién, medir el efecto de sus acciones
en los beneficiarios a los que se grientan sus programas y asegurar que se dé cumplimiento a las estrategias
institucionales propuestas.

Fortalecer, con la Legislatura, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, creando un cuerpo
colegiado integrado por tres auditores superiores que definan ios criterics generales para lograr una estricta
revisién de la cuenta publica, para tener una supervisién estricta de! gasto y una vigilancia constante en el
cumplimiento irrestricto de la norma juridica.

Proponer a la Legislatura, la institucion de un cbdigo de ética que promueva y preserve ia integridad y
competencia de los servidores publicos del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Profesionalizar a los funcionarios estatales y municipales, responsables del manejo de recursos publicos.

Fortalecer las acciones de vigilancia y control, cuando se determine que alguna irregularidad impiigue dafic a la
hacienda publica estatal o municipal ¢ al patrimonio de las entidades fiscales.

Modemizar el sistema estatal de rendicidn de cuentas para combatir el patrimonialismo y promover que el
ejercicio de las instituciones del gobierno sea transparents.

Perfeccionar, en un trabaje coordinado con la Legislatura, la normatividad para la actuacion de los servidores
publicos y fortalecer la cultura de responsabilidades en el ejercicio del gobierno.

Fortalecer los sistemas de evaluacion publica, mediante la integracién de Comités de Evaluacion Social, donde
participen representantes de todos los sectores.
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Proteger los datos perscnales de los servidores pablicos y ampliar las atribuciones de proteccion de los mismos
al Instituto de Transparencia y Acceso a la informacién Pdblica del Estado de México.

Facilitar ef acceso a la informacién publica para dar la transparencia necesaria a ia rendicién de cuentas de la
actividad de gobiemo.

Modernizar Ia tecnologia administrativa, facilitando el acceso a la infermacion oportuna, clara y confiable a los
ciudadancs, asi como redisefiar los servicios en linea ofrecidos actualments. ‘

Actualizar constantemente los mecanismos de difusién en medios masivos y en linea.

Promover y fortalecer las relaciones institucionales con los medios de comunicacion, a fin de ampliar la cabertura
y difusién de las actividades del Poder Ejecutivo estatal en todas las regiones del estado.

Ampiiar y fortalecer los canales de comunicacion entre el gobierno y la sociedad, para propiciar la valoracion
social de! quehacer gubernamental y motivar la participacion sociai.

Crear para benefisio de la ciudadania centros inteligentes de gestién e informacién publica para brindar facit y
répido acceso a la informacion, con la transparencia necesaria para la rendicion de cuentas de la actividad
gubernamental.

Impulsar la autonomia del Tribunal dg le Contencioso Administrativo.

5. Fortalecimlanto de los sistemas de informacién e Indicadores estatales.

Fortatecer el sistema-estatal de informacion como instrumento fundamentai para la planeacion, programacion y
evaluacion del desamollo de la entidad y establecer un sistema municipal de informacién.

Crear un sistema de indicadores sociales.
Consalidar el sistema de informacién geoestadistica.
Fortalecer e sistema de registro de estadisticas administrativas.

Crear un sistema de informacion hacendaria, con &l fin de generar informacién clara, oportuna y suficiente sobre
la administracién de recursos en los tres dmbitos de gobierno.

Consolidar la base de datos del estado civil de la poblacion en la entidad y fortalecer la relacién con los
ayuntamientos para lograr mayor eficiencia en el registro y expedicion de copias cerlificadas del reglstro civil.

Cimiento lll; Financiamiento para el Desarrolic que Impulse el Crecimiento

Objetivo: Mantener finanzas pablicas sanas y viables

para fortalecer el desarrolio del estado.

Estrategias y Lineas de Accidn

1.

Politica fiscal. '

Contar con finanzas publicas sanas, que permitan un incremento paulatino de la inversién en infraestructura y
gasto social asl como la disminucidn paulatina de la deuda puiblica estatal.

Ejercer a plenitud las potestades tributarias del estado y desarrollar acciones eficaces de fiscalizacién y cobranza.
Garantizar una aplicacién estricta de la ley tributaria con respeto a los derechos de los contribuyentes.

Simplificar e marco juridico y modemizar la administracidn tributaria estatal, a fin de elevar la recaudacion
ampliando fa base de contribuyentes, con una mayor eficiencia y un esquema adecuado de incentivos que
promuevan la cultura de cumplimiente de las obligaciones fiscales.

Promover ante la Legislatura la actualizacién y el intercambio, entre los tres niveles de gobterno de bases de
datos de los registros de contribuyentes para mejorar la fiscalizacion.

Disefiar, en coordinacion con el gobiemno federal, mecanismos sencillos y viables que estimulen la incorporacion,
al sistema tributario, de las actividades de la economia informal.

Promover la actualizacién de precios y tarifas del sector publico para que reflejen los costos reales en los
servicios.

Promaver el servicio fiscal de carrera e impulsar un programa permanente de actualizacion del personal
hacendario, con el proposito de ofrecer un servicio tributario profesional y de calidad.
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« Profundizar en esquemas de pago de contribuciones a través de instrumentos como la banca electrénica y el
Intemnet.

+ Mejorar la calidad del servicio al contribuyente.
2. Gasto pablico.

« Profundizar en las pollticas de contencién y control del gasto pablico, para hacer mas eficients el uso de los
recursos y, en particular, para evitar el crecimiento desmedido del gasto corriente.

« Impulsar un proceso integral de planeacion, programacién, elaboracion de presupuestos, evaluacién del
desempefic y rendicion de cuentas, mediante una polifica presupuestal con perspectiva de mediano y largo
plazos.

+ PRadisefiar estructuras administrativas estatales, a fin de compactar areas, evitar duplicidad de funciones y
promover servicios de mayor calidad, y de #sa manera elevar la calidad de la gestion publica.

¢ Vincular los ahomos de gasto corriente a incrementos en el gasto de inversion, estimulando también la
adquisicién de tecnologias que permitan hacer mas eficiente el gobierno.

+ Revisar la normatividad y fortalecer los mecanismos de control y fiscalizacion en los procesos de adquisiciones y
obra publica.

« Canalizar recurses crecientes al gasto social y a la inversién publica, en la medida en gue se fortalezean los
ingresos publicos estatales y que se logre una mayor eficiencia an la asignacion y s el gjercicio del presupuesto.

+ Integrar una unidad de inversionee gue tenga como propésito el andfisls, la evaluacién, la'programacicn.' el
seguimiento y la promocién de proyectos de infraestructura.

3. Federalismo hacendario

« Promaver ia democratizacién en la distribucién del gasto publico nacional con base en los principios de justicia y
equidad.

« Pugnar por una mayor equidad en la asignacitn de los recyursos federales entre todos los estados, en particular
de los comrespondientes al Ramo 33,

« Promover la descentralizacién de atribuciones de diversas dependencias federaies, para {fortalecer la capacidad
administrativa en la gestidn de programas del estado y sus municipios.

« |mpulsar una reforma hacendaria que defina con precisi6n |as competencias de cada ambitc de gobiemo y de las
potestades tributarias respectivas, para avanzar en el estabtecimiento de un federalismo hacendario.

« Promover para que se dote al estado ~como a otras entidades federativas— de nuevas potestades fiscales, para
fortalecer las haciendas piblicas.

4. Deuda pablica y alternativas de financiamiento.

« Mantener la actual politica de manejo responsable de la deuda plblica, en el marco de una estratagia financiera
integral.

» Canalizar ingresos no recurrentes a amorlizaciones de deuda plblica, cuando las condiciones del mercado
favorezcan el desendeudamiento neto.

»  Sustituir a las participaciones federales como fuente de page de la deuda histérica, por nuevos mecanismos que
consideren fuentes estables y solidas de ingresos propios.

« Reducir 8l monto del endeudamiento det Estado al finalizar la administracion 2005 — 2011.

« Definir esquemas para realizar proyectos a partir de una mayor gestion de recursos de los distintos programas y
proyectos federales.

« Explorar y desarrollar esquemas de financiamiento alternativo para infraestructura, equipamiento y obras
pablicas, qua incluyan la participacién de los municipios y los sectores social y privado.

« Promover esquemas de concesion de obras y servicios pablicos, como medic para aprovechar capacidades y
utilizar recursos y practicas exitosas de los sectores social y privado.

« Promover ante la Legislatura locai, las iniciativas de reformas necesarias que pemmitan incorporar la participacion
privada en la realizacion de obras de infraestruciura y establecer presupuestos multianuales.
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Promover esquemas de colaboracion y vinculacién entre entidades publicas y particulares —Asociaciones Publico-
Privadas (APP) y Proyectos para Prestacién de Servicios (PPS)- para desarrollar proyectos productivos.

Promover la participacion de la sociedad en los proyectos productivos estatales y municipales bajo esquemas
como las aportaciones de mejoras.

Promever una mayor participacion del estado y municipios en los mercados financieros para contar con diversos
esquemas de financiamiento.

Integrar un banco de proyectos para el desarrollo de infraestructura estratégica, con potencial para atraer
financiamiento alternative aprovechando nueves esquemas de financiamiento que no incrementen la deuda
estatal.

Promover la vinculacién de organizaciones no gubernamentales con proyecics productivos en comunidades
rurales ¥ urbanas marginadas.

Gestionar ante organismos internacionales recursos a fondo perdido, en la forma de donativos, para provectos de
impacto social que respondan a las necesidades de |2 poblacién vulnerable de la entidad,

Anexo I: Compromisos de Goblerno

COMPROMISOS ESTATALES

PILAR L SEGURIDAD 80CIAL

Construir 3 hospitales de tercer nivel para atender la demanda estatal de salud.

Otorgar servicios medicos especializados para la atencion de nifios y mujeres.

Crear estancias infantiles y guarderias para hijos de madres trabajadoras.

Crear centros de atencion regionales para personas con capacidades diferentes.

Implementar el seguro contra accidentes para todos los nifios que cursen primaria en escuela publica,

Construir y equipar 10 unidades académicas de extension universitaria.

Construir y rehabilitar unidades deportivas en todos los municipios.

@‘\imim-hwl\)—a

Otorgar pensién alimenticia mensual a los adulios maycres que no cuenten con seguridad social.

PILAR il. SEGURIDAD ECONOMICA

1

Impuisar el desarrollo econdmico para la generacion de empleos.

Desarrollar la infraestructura carretera y de vialidades para potenciar el desarrollo econdmico de las

2 distintas regicnes del estado. i
3 Crear el Instituto del Emprendedor Mexiquense para apoyar proyectos productivos.

4  Dotar de computadoras a las escuelas primarias.

5 Madernizar el transporte colectivo e introducir nuevos sisternas de transporte masivo de vanguardia,

6 Desarrollar la infraestructura hidraulica para llevar agua a las familias mexiguenses.

7 Brindar asistencia técnica, apoyo en insumaos asi como introduccion de tecniologia para el desarrollo de

la produccién agropecuaria.

PILAR I SEGURIDAD PUBLICA

1.

Instrumentar un nuevo modelo de seguridad publica, que permita tener una policia confiable,
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COMPROMISOS REGIONALES

_ OBRA Y/O ACCION

PILAR I. SEGURIDAD SOCIAL

Construccion, equipamiento y operacidn de un  hospital

1 l-Amecameca Chalco . L
regional con especialidades.
5 I-Atlacomulco Acambay Consgrupmén Y fqu|pamiento de extensién de unidad
- académica universitaria.
3 il-Atlacomuleo El Oro Modernlz_am_én, 3mpliacién ¥ equipamient_o del centro de salud
con hospitalizacion en la cabecera municipal.
4 l-Aflacomulco Ixtlahuaca Medernizacion y equipamiento del Hospital General de
Ixtlahuaca.
Construcciéon y equipamiento de una unidad académica
5 N-Atlacomulco Ixtlahuaca Universitaria.
6  I-Afiacomulco Jilotepec anstrgcm_on ¥ equipamiento de una unidad académica
universitaria.
Construccién  y equipamiento del Colegio de Estudios
7 l-Atlacomulco Jocaotitlan Cientificos y Tecnologicos del Estado de México (CECYTEM)
en la comunidad de Santiago Casandejé.
Construccion y equipamiento de unidad de extension del
8 ll-Atlacomulco Morelos Tecnolégico de Estudios Superiores de Jocotitlan.
Construccidn y equipamiento del Colegio de Estudios
9 ll-Atlacomulco San Felipe del Progreso  Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México (CECYTEM)
en la cabecera municipal.
Habilitacion de un area para la atencién de emergencias por
10  IV-Cuautitlan lzcalli  Tultepec accidentes pirotécnicos en el nuevo hospital regional con
especialidades ubicado en el municipio de Zumpango.
11 V-Ecatepec Otumba Ampliacion y equipamiento del Hospital General de Otumba.
12 V-Ecatepec Tecamac Consgru:_:mon, c_equ;pamlen}o y operacion de una unidad
académica de nivel universitario.
Modernizacion, ampliacion y equipamiento del centro de salud
13 V-Ecatepec Temascalapa con hospitalizacion en la cabecera municipal.
) Modernizacion, ampliacion y equipamiento del centro de salud
14 V-Ecatepec Teotihuacan con hospitalizacién en la cabecera municipal.
Construccién y equipamiento de una unidad académica de
15 Vl-Ixtapan de la Sal Almoloya de Alguisiras  estudios universitarios acorde a la vocacion productiva de la
region.
Construccién y equipamiento de un Ceniro de Estudios
16  Vl-Ixtapan de ia Sal Ixtapan de la Sal Cientificos y Tecnolégicos del Estado de México en la
cabecera municipal.
. Construccion y equipamiento de un Centro de Bachillerato
17 Vi-ixtapan dela Sal - Ocuilan Técnico Agropecuario en la comunidad de Santa Manica.
- . Creacidn de ministerio publico especializado en delitos contra
18 Vlixiapan dela Sal  Tenancingo la mujer y vioclencia intrafamiliar.
. Construccion y equipamiento del Centro de Bachillerato
19 Vi-Ixtapan de la Sal  Texcaltitlan Tecnolégico (CBT) en la comunidad de Huayatenco.
20 Vil-Lerma Lerma Construccion  y equipamiento de exiensidbn de unidad

académica universitaria en la cabecera municipal.
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PILAR |. SEGURIDAD SOCIA

Construccion y equipamiente de Tecnolégico de Estudios

21 Vil-Lerma Temoaya Superiores.
) ) ) . Construccion  y  equipamiento  de  extension de unidac; 7
22 Vil-Lerma Tianguistence académica universitaria,
23 Vil-Lerma Xonacatlan Construccidon y equipamiento de preparatoria en Santa Maria
Zolotepec.
24 Vill-Naucalpan Huixquilucan C-ons’frug:cmn, gqu;pamlgnto y operacion de una unidad
académica de nivel superior.
™ . Construccion  y  equipamienio  de unidad  académica
25 |IX-Nezahualcdyoll — Nezahualcoyod aniversitaria. .
. . “ Construccion y equipamiento de clinica especializada para la
26 IX-Nezahualcoyoth  Nezahualcdyot atencicn de mujeres y nifos en la cabecera municipal.
ltodernizacion del Hospital General de Tejupilco, incluyendo
27  X-Tejupilco Teiupilco la construccion y eguipamiento de un nuevo médulo de
hospitalizacion.
. Construccion v equipamientc de una unidad académica de
28 X-Tejupilco Tiatlaya astudios superiores en San Pedro Limén.
. Construccidon vy equipamiento de un Colegio de Estudios
29 Xl-Texcoco Tezoyuca Cientificos y Tecnolégicos del Estado de México (CECYTEM).
. Construccién y equipamiento de un Centro de Bachillerato
30 Xill-Toluca Calimaya Tecnolégico en la comunidad de Santa Maria Nativitas.
Consfruccidon y equipamiento del Tecnolégico de Estudios
31 Xlit-Toluca Tenango del Valle Supericres de Tenango del Valle,
_ . Ampliacién v equipamiento del Ceniro de Bachillerato
32 Xill-Toluca Texcalyacac Tecnologico de Texcalyacac.
: Construccion y equipamiento de una preparatoria en San
33 Xi-Toluca Zinacantepec Antonio Acahualco.
34 AWV-Tultitlan Tultittan Universidad publica.
) Caonstruccidn, eguipamiento y operacion de una unidad del
35 XV-Valle de Bravo  Villa de Aliende Centro de Bachillerato Tecnolagice {CET).
. . Construccitn, equipamiento v operacién  de una unidad
36  XV-Valle de Bravo  Villa Victoria académica de estudios superiores
scion,  equipamisnto operacion de un hospital
37 XVl-Zumpango Zumpango Construccion, equip y op P

regional con especialidades.

COMPROMISOS REGIONALES

PILAR Il SEGURIDAD ECONOMICA

1 l-Amecameca Shaico Armpliacion 2 4 carriles de la carretera Chalco-Nepantia,
2 I-Amecameca uchitepsc FPavimentacion de la carretera Juchitepec-Tepetlixpa.

3 l-Amecamese Ttalmanalce Construccién del libramiento para Tialmanalco v aufopista.

4 I-Atlacomuico Rehabiiitacion de la caretera Aflacomulue-Palmilias.

Acambay
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Construccién  del distribuider vial en la interseccién del

5 [l-Atlacomulco Atiacomulco livramiento “Jorge Jiménez Canil” y el boulevard “Arturo
Montiel Rojas”
) Ampliacién y modemizacién de la carretera Atlacomulco-El
6 ll-Atlacomuico Atlacomuico Oro-Temascalcingo.
7 I-Atlacomulco Chapa de Mota Reeqcarpetawenio de la carrefera Chapa de Mota-San
Gabriel.
) Construccion del segundo cuerpo del fibramiento en la
-Atlacomulco Jilotepec cabecera municipal.
9 ll-Atlacomuico fMorelos Rehabiiitacion de la carretera Atlacomulco-Villa del Carbén.
. ) . Conclusidn  del  bouievard San  Felipe del Progreso-
10 li-Atlacomulco San Felipe dei Progreso Adlacomulco.
Rehabilifacidn de la carretera Villa Victoria-Carmona-El Oro-
11 -Atlzcomulon San José del Rincdn San Felipe del Progreso-San José del Rincdn y limites con
Wichoacan (Tialpujahua y Angangueo),
“1.2 l-Atlacomulco Sovaniquilpan d_e“_Juérez Rehabilitacion de la carretera Jilotepec-San Agustin,
' Programa de dotacion de maquinaria pssada a los
13 H-Atlacomulco Timilpan produciores del campo v ganaderos, para la construccian de
bordos tecnificados.
4 H-Atlacomulco Timilpan Pavimentacion del camino El Palmito-Huapango.
- . i . Proyecio de tren suburbano para el oriente de la entidad. Ei
15 Il-Chimalhuacan Chimalhuacén Metro llegara a Chimalhuacan,
16 HI-Chimalhuacan Ixtapaluca Proyecto dal tren suburbano del oriente La Paz-Ixtapaiuca.
. . . Construccion del macrocircuito de agua potable tramo tanque
17 IH-Chimalhuacén Ixtapaluca La Caldera-tanque Xico.
. Cenclusion del macrocircuito de agua potable hasta el tanque
18 lil-Chimalhuacan La Paz de La Caldera, asi como lineas de distribucion.
- . S Proyecto del fren suburbano  Buenavista-Cuaulitidn-
19 IV-Cuautitidn lzcalli  Cuautitian izcaili Hushuetoca.,
20 IV-Cuautitldn lzcalli  Tepotzotlan Conclusion del libramiento sur de Tepotzotian.
21 IV-Cuautitian izcall  Villa del Carbon Rehabilitacion de la carretera Nicolas Romero-Villa del

Carbdn-Jilotepec.

COMPROMISOS REGIONALES

PILAR Il SEGURIDAD ECONOMICA

Consiruccion de la derivacion de agua potable a partir del
macrocircuito  ramal Tecamac-Tanque Chiconautla a ias

22 V-Ecalepec Acolman colenias Las Brisas, Los Angeles, Ampliacién Los Angales,
Lazaro Cardenas y Totolcingo.
Dotacion de maquinaria pesada a los productores del campo,
23 V-Ecatepec Axapusco para consiruccion de bordos tecnificados y subsoleo.
Pavimentacion de cailes en San Bartolo Alto v Bajo vy
24 V-Ecatepec Axapusco rehabilitacion del camino de Jaltepec a la carretera Otumba-
Ciudad Sahagun.
Construccion del cuerpo oiiente de la carretera México-
25  V-Ecatepec Ecatepec de Morelos Pachuca, tramo Puente de Fierro a la carrelera Lecheria-

Texcoto.




Pagina 84 "GACETA DEL GOBIERNO" 2 de marzo del 2006

Introduccion de transporte articulado de la terminal Ciudad
26 V-Ecatepec Ecatepec de Morelos Azteca de la Linea B del Metro, a la terminal del tren
suburbano Buenavista-Cuautitlan.

Construccien  del colector Ozumbilla en Santo Tomas

27 V-Ecatepec Ecatepec de Morelos Chiconautla,

Dotacién de maguinaria pesada a los productores del campo

28 V-Ecatepec : Nopaltepec para construccion de bordos tecnificados y subsolea.

San Martin de las

29  V-Ecatepec Pavimentacién del camino de Tepetitian a Tepetiaoxtoc.

Piramides
. Desarrollo de un sistema de transporte masivo de Ciudad
30 V-Ecatepec Tecamac Azteca a Tecamac.
Gestion para la rehabilitacion y modernizacion de la carretera
31 V-Ecatepec Tecamac Mexico-Pachuca (a 6 carriles y reubicacion de la caseta de
cobro).
Pavimentacion del camine San Bartolomé Actopan-San Juan
32 V-Ecatepec Temascalapa Teacalco,
. Construccion de la primera etapa del Libramiento de
33 V-Ecatepec Teotihuacan Teotihuacan.

Primera etapa de la rehabilitacion de ta cametera La Puerta-

34 Vl-Ixtapan de la Sal Almoloya de Alquisiras Sultepec-San Miguel Totolmaloya.

Continuacion de la carretera Coatepec Harinas-Parque de los

35 Vl-Ixtapan de la Sal Coatepec Harinas Venados.

Construcciéon de obras de saneamienio intermunicipal Ixtapan
36 Vl-Ixtapan de la Sal Ixtapan de la Sal de la Sal-Tonatico que incluyen colectores y pianta de
tratamiento.

" Construccian de la primera etapa del circuito carretero oriente
37 Vl-ixtapan de la Sal Texcaltitian Santa Maria-Texcapilla-Pueblo de Venta Moralss.

Pavimentacion de la primera etapa de Ia carretera Zacualpan-

38 VlIxtapan de la Sal Zacualpan San Antonio del Rosario tramo Mamatla-La Cofradia,

Rehabilitacion de ia carretera Tenancingo-Zumpahuacan-San

39 Vi-xtapan de la Sal Zumpahuacan Gaspar-San Andrés Nicolas Bravo.

COMPROMISOS REGIONALES

NO. REGIONPOLITICA MUNICIPIO

PILAR 1L SGURIDAD ECONOMICA

40  Vil-Lerma Jiquipilco Rehabilitacion de la carretera Ixilahuaca-Jiguipilco-Temoaya.

Construccidén del camino de la Av. Judrez a la carretera

41  Vll-Lerma Otzolotepec Toluca-Naucalpan.
Primera etapa de la ampliacién a 4 cariles de la carretera

42 Vil-Lerma Temoaya Toluca-Temoaya.

VL T Reencarpetado de la carretera Amomolulco-lxtiahuaca trame
43 Vil-Lerma emoaya Loma de San Nicolas-Presa José Antonio Alzate.
44 VllI-Naucalpan Huixquilucan Construccion de la vialidad de Ia Barranca del Negro.

. I o : ]

45 Vil-Naucalpan Isidro Fabela Rehabilitacién de la carretera lsidro Fabela-Santa Ana

Jilotzingo-San Mateo Nopala.

46 VIill-Naucalpan Jilotzingo Rehabilitacion de la carretera Nicolas Romero-Isidro Fabela,
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Conclusidn del entronque Lomas Verdes de la autopista La

47 Vil-Naucalpan Naucalpan de Judrez Venta-La Quebrada y su interconexion a la Av. Lomas Verdes.
Suministro de volimenes adicionales de agua potable
48 Vlll-Naucalpan Naucalpan de Juarez provenientes del macrogircuito.
49 Vill-Naucalpan Nicolas Romero Mejoramiento de la carretera Tlalnepantla-Villa del Carbén.
, Construccion del distribuidor vial en la interseccién de la calle
50 IX-Nezahualcoyotl Nezahualcoyotl 7y Ia avenida Bordo de Xochiaca.
S Rehabilitacion y ampiiacion de la carretera Amatepec-
51 X-Tejupiico Amatepec Tejupilco.
implementacién del programa de dotacidn de maquinaria
52 X-Tejupilco Amatepec pesada a los productores del campo y ganaderos para la
construccién de bordos tecnificados.
. . Consiruccion de la primera etapa de la carretera Luvianos-
53  X-Tejupilco Luvianos Pungarancho.
Implementacion del programa de dotacion de magquinaria
54 X-Tejupilco Luvianos pesada a los productores del campo y ganaderos para la
construccion de bordos tecnificados.
_— . Continuacién de la construccion de los carriles de rebase en la
55 X-Tejupilco Tejupilco carretera Tejupilco-Temascaltepec-Toluca.
Implementacion del programa de dotacion de maquinaria
56 X-Tejupilco Tlatlaya pesada a los productores del campo y ganadercs, para la
construccién de bordos tecnificados.
Construccion de la segunda etapa del circuito exterior
57 Xl-Texcoco Atenco mexiquense, a partir de la Autopista Pefidn-Texcoco hasta
Chalco.
58 Xi-Texcoco Texcoco Proyecto del tren suburbano La Paz-Texcoco y La Paz-
Chalco.
. Construccion de la derivacion desde el macrocircuito de agua
59 Xll-Tlalnepantla Atizapan de Zaragoza potable a Atizapan de Zaragoza.
COMPROMISOS REGIONALES

60

PILAR Il. SEGURIDAD ECONOMIGA

XlI-Tlalnepantla

REGIGN 'POL_iTlc'A' '

Tlalnepantla de Baz

MUNIC]E’_IO :

| OBRAY/O ACCION

Rehabilitacion de las vialidades: boulevard Manuel Avila
Camacho {Periférico) y Gustavo Baz.

Promover y gestionar la construccién de la vialidad del Rio de

81 Xll-Tialnepantia Tlalnepantia de Baz ios Remedios en sus tramos oriente y poniente.

62 XH-Tlalnepantia Tlalnepantla de Baz %:;:;ugéégbiﬂtg?;ggﬁlguito de distribucién de agua potable y
G XiToua  Amooyadedrer Lo selramiens torent fe Toes (uopit
84 Xili-Toluca Almoloya de Juarez Construccion de la Autopista Toluca-Zitacuaro.

65 Xlil-Toluca Almoloya del Rio gf?:;:‘;f;“;’;f:n; ’;glt%p;:fj Lerma-Tianguistenco-Ocuilan y
86 XlI-Toluca Calimaya Ampliacién de las iaterales de la carretera Toluca-Tenango del

Valle.
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67 Xill-Toluca Chapultepac Construccion de lioramiento en la cabecera municipal.
Adecuacion geométrica de la Av. Las Torres vy ampliacién de
68 Xlil-Toluca Metepec las laterales de la carretera Toluca-Tenango.
Construccion del libramiento sur de Metepec (prolongacion de
69 Xill-Toluca Metepec la Av. Tecnolégico).
70 Xill-Toluca Metepec Tiradero regional.
71 Xil-Toluca Mexicaltzingo Construccion de la interconexion con el libramiento sur de
Toluca.
72 Xiil-Toluca Mexicaltzingo Rehabilitacion de la carrelera Mexicaltzingo-Tianguistenco-
Jalatlaco.
i Construccién de los carriles de rebase en la carretera
73 Xil-Toluca Tenango del Valle Tenancingo-Tenango del Valle,
. Continuacién de las cbras de modernizacion y ampiiscion del
74 Xlil-Toluca Toluza Aeropuerto Internacicnal de Toluca "Adolfo Lopez Mateos”.
Prolongacion de la avenida Sclidaridad Las Tomrss, en
75 Xill-Toluca Toluca extremos  oriente  {San  Maieo Alenco) v p
(Zinacantepec).
. o Prolengacion de fa avenida Solidaridad Las Torres y su
76 Xill-Toluca Zinacantepec interseccion con el Paseo “Adolfo Lopez Mateos™.
77 XIV-Tultitian Coacalco de Berriozabal ggsﬁ;t;;;ccmn de la vialidad mexiquanse (paralelz a la Lépez
N ”, . . P}oiongaclén del boulev.ajrd Arture  Montiel, tramo dé VE
78 XIV-Tultitlan Tultitian Vialidad Mexiquense a la Via José Lopez Portillo.
79 XV-Valle de Brave  Amanalco Rehabilitacion de la carretera Toluca-Amanalco.

80

KV-Vzlle de Bravo

Donato Guerra

Rehabilitacién de la carretera Los Berros-Valle de Bravo-
Conato Guerra.

COMPROMISOS REGIONALES

PiLAR ii. SEGURIDAD ECONOMICA

Promocion de un corredor agroindustrial para fomento del

81 XV-Valle de Bravo Donato Guerra empleo en la region.

82 XV-Valle de Bravo  Ixtapan del Oro EI::)‘;?:;E:I :?e ;i_gnvcorl’edoi‘ agroindustrial para fomento del
83 XV-Valle de Bravo  Ixtapan del Oro Eihgl;?g:ggén de la carrelera Ixtapan dei Oro-Santo Tomas de
84 XV-Valle de Bravo  Ofzoloapan Construccion de la presa La Labor.

85 XV.Valie de Bravo  Santo Tomas g:::;b;{;:)i:iazn de la carretera Otzoloapan-Zuluapan-Terreros-
86 XV-Valle de Bravo  Valle de Bravo E:Qfob#i;iggg C;ZL;;%?;?; nfEI Fresno-Temascaltepec)-San
87 XV-Valle de Bravo  Valle de Bravo Promocion para habilitar un médulo de abasto regional.

88 XV-Valle de Bravo  Villa de Aliende Z;ﬁog:m;:i:: i ;:h:e El;ign.corredc:-r agroindustrial para fomento del
89 XVI-Zumpango Apaxco Construccion del trama de conexion de la carretera Jorobas-

Tula con Santa Maria Apaxco.
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Conclusion del primera etapa del circuito exterior mexiquense,

90  XVI-Zumpango Hueypoxtia tramo Jorobas-Huehuetoca-Pefion-Texcoco.
91 XVI-Zumpango Nextialpan Rehabilitacion de la carretera Nextlalpan-Zumpango.
92 XVI-Zumpango Teqguixquiac Construccion del libramiento Tequixguiac.

COMPROMISOS REGIONALES

. OBRAYIO Accuﬁu

PILAR Ili. SEGURIDAD PUBLICA

Censtruccion y equipamiento del centro de justicia de Villa

1 Vi-ixtapan de la Sal Villa Guerrero Guerrero.

COMPROMISOS MUNICIPALES
- MUNICIPIO. '

PILAR I. SEGURIDAD SOCIAL

Construccién y equipamiento de escuela preparatoria en Pueblo Nuevo.

Acamba
y Construccién y equipamiento de unidad deportiva en la cabecera municipal.

Acol Equipariento de los centros de salud en San Marcos Nepantla, San Pedro
coiman Tepetitlan, Xometla y Totolcingo.

Modernizacion, ampliacion ¥ equipamiento  del ceniro de salud con
hospitalizacion en la cabecera municipal.

Construccién vy equipamiento de escuela preparatoria en San  Lucas
Totolmaloya.

Ampliacion y equipamiento del cenfro de salud con hospitalizacion en la
cabecera municipal.

Construccion y equipamiento de centro de salud con hospitalizacion en la
cabecera municipal.

Construccion y equipamiento de extension de unidad académica universitaria
en la cabecera municipal.

Modernizacion, ampliacién y  eguipamiento  del centro de salud con
hospitalizacién en la cabecera municipal.

Construccion y equipamiento de una Escuela de Artes y Oficios (EDAYO) en la
cabecera municipal.

Consiruccién y operacion de un Centro de Bachilierato Tecnologico (CBT).
Construccion de aulas en las comunidades de El Capulin y Los Polvillos y de la

Aculco

Almoloya de Alguisiras

Almoloya de Juarez

Almoleya del Rio

Amanalco barda perimetral en la escuela telesecundaria “Antonio Caso”.
Rehabilitacion del centro histérico de la cabecera municipal y sus principales
calles.
Amat Construccion y equipamiento de centro de salud con hospitalizacion en la
matepec cabecera municipal.

COMPROMISOS MUNICIPALES
i

PiLAR | SEGURIDAD SOCIAL

Rehabiiitacion v equipamiento del Hospital General de Amecameca.

Amecameca Conclusidn y equipamiento de la Escuela de Ares y Oficios {EDAYC) en la
colonia E! Castille.
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Conclusién y equipamiento de la segunda etapa del Centro de Bachillerato
Tecnelégico (CBT) ubicado en el Barrio de Santa Maria Apaxco.

Conclusién y equipamiento del centro de rehabilitacion para personas con
capacidades diferentes en Santa Maria Apaxco.

Modernizacién, ampliacion y equipamiento del centro de salud con
hospitalizacién en la cabecera municipal, con un médulo de atencien a
Atenco personas con capacidades diferentes.

Construccion y equipamiento de un Tecnolégico de Estudios Superiores en la
cabecera municipal.

Apaxco

Modernizacion, ampliacion y equipamiento del centro de salud con
hospitalizacién en la cabecera municipal.

Atizapan

Ampliacion y equipamiento de escuela preparatoria en la cabecera municipal.
Atizapan de Zaragoza Construccion de una unidad hospitalaria en la zona norte del Municipio.
Atlautla Ampliacion, rehabilitacién y equipamiento del centro de salud.

Construccion y equipamiento de centro de salud con hospitalizacion en la
Axapusco cabecera municipal

Construccién y equipamiento de oficinas para el DIF en |2 cabecera municipal.

Construccion y equipamiento del auditoric en Poxtia y del salén de usos
Ayapango muitiples en Tlamapa.

Construccion de pisos y mejoramiento de las instalaciones del Jardin de Nifios

“Diego Veldzquez” en Tlamapa.

= - o d - - ouni

Calimaya Construccion y equipamien e una unidad deportiva en la comunidad de

Zaragoza.

COMPROMISOS MUNICIPALES

OBRAY/O ACCION

PILAR I. SEGURIDAD SOCIAL

Construccion y equipamiento de la casa de cultura en San Miguel Almaya.

Capulhuac _ ) _ ) .
Rehabilitacion y equipamiento de unidad deportiva en la cabecera municipal.

Construccion y operacion de una unidad académica universitaria.

Chalco ) -
Ampliacién de la cobertura de los servicios del ISSEMyM.

Modernizacién y equipamiento de los centres de salud en la cabecera

municipal, San Juan Tuxtepec y Dongu.

Chapa de Mota L. ) ) S
P Construccién y equipamientc de taller de carpinteria en la escusla secundaria

‘Ricardo Fleres Magon” en San Juan Tuxtepec.

Ampliacién y equipamiento del centro de salud con hospitalizacion en la
cabecera municipal.

Chapultepec \ . . . .
puitep Ampliacion y equipamiento del Centro de Bachillerato Tecnolégico {CBT) "Lic.
Julian Diaz Arias” para ofrecer estudios en sistemas computacionales.
Rehabilitacion y equipamiento de los centros de saiud de Ocopulco, Chimalpa,
‘ Tepetitian, Nonoalco vy Hiutznahuac,

Chiautla . y ) ) o
Construccion y equipamiento de centro de salud con hospitalizacién en la
cabecera municipal.

Chicoloapan Construccidn y equipamiento de unidad deportiva y parque ecologico en el

Paraje Las Minas.

Modernizacion, ampliacién y equipamiento del centro de salud en la cabecera
municipal.

Chiconcuac
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Conclusion del saldén gmnasio de usos multiples en la unidad deportiva de la
cabecera municipal.

Coatepec Harinas

Equipamiento y modernizacion del centro de salud con hospitalizacion en la
cabecera municipal.

COMFPROMISOS MUNICIPALES

PILAR |. SEGURIDAD SOCIAL

. DBRAY/OACCION:

Modernizacion, ampliacién y equipamiento de los centros de salud en la
cabecera municipal y San Andrés Metla.

Cocofitlan
Construccion y equipamiente de unidad deportiva en la cabecera municipal.
Construccion y equipamiento de Escuela de Artes y Oficios (EDAYQ) en Santa
Elena.

Cuautitlan

Modernizacién, ampliacion y equipamiento de Hospital General “Vicente
Villada".

Cuautitian lzcalli

Construccion y equipamiento de una preparatoria en El Rosario.

Donato Guerra

Construccion, equipamiento y operacion de una unidad del CECyTEM.

Construccion y equipamiento del salon de usos multiples en San Francisco
Mihualtepec.

Ecatepec de Morelos

Construccion y equipamiento de una preparatoria y areas deportivas en la zona
de La Caflada.

Construccion de Centro Cultural y Recreativo en fa zona del Tecnolégico de
Estudios Superiores de Ecatepec.

Construccion de las oficinas del DIF municipal.

Ecatzingo
Ampliacién, rehabilitacion y equipamiento del centro de salud.
10 Construccion y equipamiento de unidad deportiva en la cabecera municipal.
ro
Construccién y equipamiento de una guarderia en la cabecera municipal,
Ampliacién y equipamiento del centro de salud del Barrio El Salitrillo.
Huehuetoca

Construccion y equipamiento del centro de desarrollo sociocultural y habilitacién
de area deportiva en el fraccionamiento Exhacienda de Jalpa.

COMPROMISOS MUMNICIPALES

. MUNCIPIO

- OBRA Y/O ACCION

PILAR |. SEGURIDAD SOCIAL

Construccion de escuela preparatoria en Santa Maria Ajoloapan.

Construccion de unidad deportiva en Santa Maria Ajoloapan.

Hueypaxtla ) o
Haspital del municipio
Escuela telesecundaria en Zacacalco.
Huixquil Construccion, equipamiento y operacion de un centro de salud en la cabecera
uBquitucan municipal.
R Modernizacion, ampliacién y equipamiento de centro de salud con hospitalizacién
Isidro Fabela P y equip P

en |a cabecera municipal.

_lxtapan del Oro

Ampliacion y equipamiento del centro de salud de la cabecera municipal.
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Construccion y equipamiento de guarderia en San Andrés Jaltenco.
Construccion y equipamiento de centro de salud en ia comunidad de Alborada.

Jaltenco Construccién y equipamiento de Escuela de Ares y Oficios (EDAYQ) en la
comunidad de Alborada.

Cnnlca de %alud en Ia cabecera mwm‘f'lpal

Jilotepec Equxpamtento del hospllal generai de Juotepec

) ) “Amgliacion y equipamiento de centio de salud con hospitalizacién en San Luis
Ayucean y maodarmizacion de los centros de salud en la cabecera municipal y

Jiletzingo Santa Maria Mazatla,

Construccion y eqmpamtento de escuela preparatur!a en San Luis Avucan

PILAR I. SEGURIDAD SOCIAL

Ampliacion y equipamientc del centro de salud con hospitalizacion en la cabecera
municipal.

Jiguipiica
CMmca !S‘-EMYM
, | Londusion y eqmpamlenio de ia Preparatona en Vs comw‘la.ad de San Mlguel
Jocotitian Tenochtitlan.
Ampllq"i(‘m y equipam\emo o del centro de salud con ho%pnahzac:on en Ia cabecera
Joguicingo municipal”.
Construccion y equipamiento de un quardena en la comunidad de Techuchulco..
_J ;hil oc " Modernizacion y equipamienio del centro de salud de la cabecera munlcwpéi y el
uchitep ibucadg enla Delecacmn dgEU|Jingo -
La Paz Construccién y operacion de una unidad académica universitaria.

Lerma Construccion y eqmpamLen‘fo de Cemro de sa1ud con hosm allzac.on en Ia colonla
0 Aivarc Obregnn en Tnalmlmllolpan

Ampilacmn y equupaﬁwento del centro de salud de la cabecera muni cwpal

Luvianos
Construccion e 1nstalacwon de preparatona
Malinaico Conclusion y equlpam|ento del centro de salud en La cabecera man\mpal
Modernlzacmn y equ‘pamqento de n.entms de salud en la caber,era munlmpat y en
Visitacion.
NMeichor Ocampo . ) . )
Construccion y equipamienio de escuela primaria en las partes altas de
Vlsltacuﬁn Cabecera munimpa!
CrPamén de pargue ecologlco con un dad depon'va en ) el socavon en I
Metepec comunidad de San Jorge Pueblo Nugvo.

Construccion de una A guarderia pablica en | INFONAVIT San Francisco. o

PILAR I. SEGURIDAD SOCIAL

Modernizacién, ampliacion y equipamiento del centro de salud con hospitalizacion
Morel en la cabecera municipal.
orelos
Construccion y equipamiento de la primera etapa del Colegio da Bachilleres dei
E:stado de México (EMSAD COBAEM) en s San iarcos T'azal; an.
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Ampliacién, modermizacion y equipamiento de insialaciones deportivas en las
colonias Martires de Rio Blanco, Ahuizotia ¥ Santa Cruz Acatlan.

Construccion v equipamiento de Guarderias en ias colonias San Lorenzo, Benito
Judrez y Ciimpica Radio.

Construccion y equipamiento de centro de salud con hospitalizacion en el pueblc
de Los Remedios.

Naucalpan de Juarez

Nextlalpan Ampliacion y equipamients del centro de salud en el Barrio Central.

Construccion y equipamiento de casas de dia para adultos mayores en_rg
colonias Metropoiitana vy Benilo Juarez.

Nezahualcoyot!
Apoyo a discapacitados.

Construccion, equipamiento ¥ operacion de una clinica de salud.

Nicolds Romero Mejoramiento de la infraestiuctura educativa en todos sus niveles y equipamiento
de laboratorios.

Modemizaci:ﬁn, am-p_iggrc')niy‘ equipamientg de los centros de.ghﬁhg.c;b_énga_
Nopaltepec municipal, San Felipe Teotitlan y San Miguel Atepoxco.

Construccion de centro de salud en la comunidad de Venta de Cruz

Ocoyoacac Equipamiente y operacion de la preparatoria en ia cabecera municipal.
Caonclusion y equipamiento de Ia unidad deportiva en la cabecera municipal.

Otumba Construccion y equipamiento de la segunda etapa de Ia preparatoria en
Oxtotipac.

COMPROMISOS MUNICIPALES

PILAR I. SEGURIDAD SOCIAL

Otzolotepec Equipamiento y modernizacién del centro de salud en Santa Maria Tetitla,

Ampliacién y equipamiento del centro de salud.

Construccién de escuela preparatoria.

Czumba
Ampliacion de la cobertura de los servicios del ISSEMyM.
Papalotla Rehabilitacion de retablos y edificio del templo parroquial en el Barrio de Ixayoc.
Polotitlan Rehabilitacion y equipamiento de los centros de salud en el municipio.
. B Construccion y equipamiento del centro de atencion muitiple para nifios con

Rayon capacidades diferentes en la cabecera municipal.

Construecién y equipamiento de un centro de salud con especialidad materno-
infantil en la cabecera municipal.

San Antonio la Isla
Construccion y equipamiento de una guarderia en la cabecera municipal.

Construccion y equipamiento de ia clinica ISSEMYM en la cabecera municipal

Construccion y equipamiento de instalaciones para la Universidad Intercultural en
la cabecera municipal

Conclusion y equipamiento de preparatorias en las localidades de Emilio Portes
Gil, San Pedro El Alto y Santa Ana Nichi. i _
Construccion y equipamiento del centro de salud con hospitatizacion en |a
cabecera municipal.

San Felipe del Progreso

San José del Rincon
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Construccion y equipamiento del Tecnoldgico de Estudios Superiores de San
José del Rincon.

San Martin de las Piramides Ampliacién y equipamiento del centro de salud en a cabecera municipal.

COMPROMISOS MUNICIPALES

. MUNICIPIO
PILAR |. SEGURIDAD SOCIAL

Construccion y equipamiento de centro de salud con hospitalizacion en la
cabecera municipal.

San Simoén de Guerrero Construccion de unidades deportivas en Estancia Vieja y en San Gabriel Cuentla.

Construccion de escuela preparatoria en San Diego Cuentla.

Ampliacién y equipamiento del centro de salud con hospitalizacién en la cabecera
municipal.

Construccion de unidades deportivas en la cabecera municipal y en la comunidad
de Los Rincones.
Ampliacidn y equipamiento del centro de salud en la cabecera municipal.

Santo Tomas

Soyaniquilpan de Juarez Construccion y equipamiento de unidad deportiva en la cabecera municipal.

Modernizacion y equipamiento de los centros de salud en la cabecera municipal,

Sultepec Sultepequito, San Pedro Hueyahualco y Santa Cruz Texcalapa.
Tecamac Construccion, equipamiento y operacién de una preparatoria.

Modernizacién, ampliacién y equipamiento del centro de salud en la cabecera
Temamatla municipal

Construccion y equipamiento de centro de salud con hospitalizacién en la

Temascaltepec cabecera municipal.

Ampliacién, remodelacion y equipamiento de la casa de cultura de Temoaya.

Temoaya » ) ) ) .
Construccién y equipamiento de guarderia en la cabecera municipal

COMPROMISOS MUNICIPALES

_ MUNICIPIO
PILAR |. SEGURIDAD SOCIAL

Rehabilitacién y equipamiento del Hospital General de Tenancingo.

Tenancingo _ N . - R .
enancing Ampliacion y eguipamiento de la unidad académica de la Universidad Autdnoma

del Estado de Meéxico.
Modernizacion, ampliacidén y equipamiento de los centros de salud en la cabecera
municipal y San Juan Coxtocan.

Tenango del Aire
Construccion y equipamiento de unidad deportiva en la cabecera municipal.

Conclusién y equipamiento del centro de salud con hespitalizacion en la cabecera
municipal.

Construcciéon y equipamiento de escuela del deporte y unidad deportiva en el
Barrio de Cuaxoxoca.

Teoloyucan Habilitacion y equipamiento de escuela de musica en el Barrio San Bartelo.

Construccion y equipamiento de escuela de educacion especial para personas
con capacidades diferentes en la cabecera municipal.

Tenango del Vaile
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Teotihuacan Ampliacion y equipamiento de la escuela preparatoria No. 12, Moduio Atlatongo.

Ampliacion y equipamiento del centro de salud con hospitalizacion en la cabecera

Tepetlaoxtoc municipal.

Tepetlixpa Eguipamiento y rehabilitacion del hospital regional “Tepetlixpa”.

Construccion y equipamiento de centro de salud en la colonia EI Trébol y

) modernizacién del centro de salud en la cabecera municipal.
Tepotzotian L " . - '
Ampliacion, construccién y equipamiento de talieres y laboratorios de la

preparatoria No. 27 en Santiago Cuautlalpan.

COMPROMISOS MUNICIPALES

MONICIPIO {OBRA Y/O ACGION
PILAR I. SEGURIDAD SOCIAL

Construccion y equipamienta del centro municipal de desarrollo social integral.

Tequixquiac Equipamientc de la clinica de especialidades y urgencias médicas del DIF
municipal. _
Texcaltitlan Habilitacion de la clinica de salud.

Equipar y operar una nueva instalacion hospitalaria.

Texcoco . )
Construccion de la escuela preparatoria en la comunidad de Huexotia.

Construccion vy  equipamiento de escuela preparatoria en Guadalupe
Yancuictlalpan.

Ampliacion y reconstruccion de aulas en la escuela primaria "Benito Juarez” de
Santiage Tilapa.

Modernizacién, ampliacion y equipamiento de centro de salud con hospitalizacion
en Santiago Tilapa y cabecera municipal.

Tianguistenco

Conclusion de la unidad deportiva en el Barrio Hidalgo.

Timilpan Construccion y equipamiento de Centro de Bachillerato Tecnologico (CBT) en la
Cabecera Municipal.
Tialmanalco Modernizacion y equipamiento del centro de salud de la cabecera municipal y el

ubicado en San Rafael.

Construccién y equipamiento de las instalaciones para la escuela secundaria
oficial No. 0077 Lic. Benito Juarez, en Tequesquinahuac.

Tlalnepantla de Baz
Construccion, equipamiento y operacién de una guarderia.

COMPROMISOS MUNICIPALES

_MUNIGIPIO
PILAR |. SEGURIDAD SOCIAL

Construccién y equipamiento de la Escuela de Artes y Oficios (EDAYO) en San
Pablo Autopan.

Toluca

Construccion y equipamiento de la alameda norte de Toluca.

Construcciéon y equipamiento de una escuela preparatoria en el Barrio La
Concepcion en San Cristébal Huichochitian.
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Construccion y equipamiento de una escuela preparatoria en la colonia El
Seminario.

Rehabilitacion y equipamiento de la Alameda Toluca 2000.

Construccién y equipamiento de unidad deportiva en la cabecera municipal,

Tonanitla » . . i )

Construccion y equipamiento de las instalaciones para el DIF municipal.

Tonatico Ampliacion y equipamiento del centro de salud en la cabecera municipal.
Construccién y equipamiento de una guarderia para hijos de madres trabajadoras
en la cabecera municipal.

Tultepec - ) ) . i A -
Ampliacién y equipamiento del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolagicos del
Estado de México (CECYTEM) en la Unidad San Pablo CTM.

Tultitian Construccidn, equipamiento y operacion de una unidad académica de nivel medic

superior en la zona sur del municipio.

Construccién y equipamiento de escuela del deporte y unidad deportiva en la
cabecera municipal,

Equipamiento de biblioteca de la casa de cultura de Valle de Bravo.

Valle de Bravo . » - .
Rescate de la zona arqueologica y construccion del museo de sitio en La Pefa.

Modernizacion y equipamiento del centro de salud con hospitalizacion en
Colorines.

COMPROMISOS MUNICIPALES

PILAR . SEGURIDAD SOCIAL

Construccién y equipamiento de un gimnasio municipal en la unidad deportiva.

Valle de Chalco Solidaridad ) ) . i ” .
Construccion y equipamiento de la estacion de bomberes y prateccion civil.

Ampliacion y equipamiento del centro de salud de la cabecera municipal.

Villa de Allende 3 ‘ - 7 _
Dotacion de equipo para la atencion de personas con capacidades diferentes.
Modernizacion, ampliacion y equipamiento del centro de salud con hospitalizacion
en la cabecera municipal.

Villa del Carbon Construccion y equipamiento de escuela preparatoria en la cabecera municipal.

Construccion de Centro de Bachillerato Técnologico en San Luis Taxhimay.

Ampliacion y equipamiento dei centro de salud con hospitalizacion en la cabecera
municipal.

Villa Guerrero Construccion y equipaimiento de unidad deportiva en Los Arroyos.

Clinica ISSEMYM.

Villa Victoria Concluir la ampliacion, equipamiento y operacion del hospital municipal.

Modernizacion v equipamiento del Hospital General de Xalatlaco,

KXalatlaco
Construccién y equipamiento de guarderiz en la cabecera municipal.
. Ampliacion y equipamiento dei centro de salud con hospitalizacion en la cabecera
Xonacatlan L
municipal.
Ampliacion y equipamiento del centru de salud con hospitalizacion en la cabecera
Zacszonapan

municipal.
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COMPROMISOS MUNICIPALES

PILAR . SEGURIDAD SOCIAL

Construccian y equipamiente de centro de salud con hospitalizacion en San Juan
Zinacantapac de las Huertas.

Construccion y equipamiento de una telesecundaria en el Cerro del Murciélago.

Ampliacian y equipamiento del centro de salud con hospitalizacién en la cabecera

Zumpahuacan municipal.
Construccion y equipamiento de unidad deportiva en la cabecera municipal,

Zumpango Construccién de biblioteca.

COMPROMISOS M
PILAR . SEGURIDAD ECONOMICA

Perforacion y equipamiento del pozo para agua potable en Ganzda.

Acamba
i Conclusién de ia segunda etapa del boulevard de Acambay.

Construccion y equipamienio de una planta de tratamiento de aguas residuales
ubicada en la comunidac de San Bariolo, para caplar las descargas de ia
Acolman cabecera municipal, San Bartolo, San Juanico y Santa Maria.

Rehabilitacian del entorno urbano del exconvento de Acolman.

Rehabiliacién del camino El Rosal-Morelia, tramo de E! Rosal a la Concepcion
Pueblo.

Consiruccién de bordos tecnificados en las zonas poniente y sur del municipio,
desde El Azafran hasta Gunyo y desde El Zethe hasta San Jeronimo Ejido.
Construccion de obras de infraestructura hidraulica para llevar el agua a las
comunidades de Pachuguilla, San Jose Tizates, Vista Hermosa, La Union
Rivapalacio, Loma Larga, San Andrés y Plan de Vigas.

Construccion y equipamiento de plantas de tratamiento de aguas residuales en
las comunidades de Cuautenco, Jaltepec de Abajo y Tepehuajes,

Aculco

Almoloya de Alguisiras

Almoloya de Juarez Saneamiento de la presa “Ignacio Ramirez”.

Rehabilitacion de planta de tratamiento de aguas residuales y construccion de
emisor en la cabecera municipal.

Habilitacien y equipamiento  de  parque ecoturistico en la lLaguna de
Chignahuapan.

Almoloya del Rio

Construceion de la primera etapa de la carretera Amatepec-El Puerto-El Sitio.

Amatepec » . . .

‘ P Construccion y equipamiento de planta tratadora de aguas residuales en Paimar
Chico. i _

Amecarmeca Ampliacion y rehabilitacion de la red de agua potable en la cabecera municipal.

BILAR il SEGURIDAD ECONOMICA

. Introduccion y ampliacion de la red de energia eléctrica en las colonias. La Ermita,
Apaxco Loma Bonita, Coyatillos y Juarez.
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Rehabilitacion y ampliacion de la red de drenaje sanitario en la cabecera
municipal y Acuexcomac.

Atenco Rehabilitacion y ampliacién de la red de distribucion de agua potable en las
colonias: Benito Quezada, Nexquipayac, Santa Rosa, Granjas El Arenal y Barrio
San Juan en Zapotlan y El Salado.
Construccion del embovedado de aguas residuales en la Av. Libertad.

Alizapan Rehabilitacion de la red de agua potable en la cabecera municipal.
Construccidn del libramiento vial en la cabecera municipal con direccion a Nicolas
Romero.

Atizapan de Zaragoza Ampliacién del suministro de agua potable para las zonas norte y centro del
MUNIcipio.

Regularizacién de |a tenencia de la tierra.

Terminacion, equipamiento y modernizacion del parque recreativo “Las Fuentes”.

Construccién del sistema de drenaje sanitario y planta de tratamiento de aguas
residuales en San Juan de los Jarros.

Atlacomulco Programa de pavimentacion de caminos en San Luis Boro, San Bartolo-E! Arenal,
Ejido del Rincén de La Candelaria, Cerrito Colorado-Lagunita Cantashi, Bobashi
de Guadalupe, San Juan de los Jarros y Santiago Acutzilapan.

Construccion de colectores en San Luis Boro y Santiago Acutzilapan asi como en
El Salto y San Felipe Pueblo Nuevo.

COMPROMISOS MUNICIPALES

" OBRAY/O ACCION.

PILAR Il. SEGURIDAD ECONOMICA,
Equipamiento y electrificacién del pozo para agua potable en ia Delegacion San
Andrés Tlalamac, incluyendo red de distribucion y tanque elevado.

Equipamiento y electrificacion del pozo para agua potable en la cabecera

Atiautia municipal, incluyendo red de distribucién e interconexiones.

Repavimentacion del libramiento a la delegacion de San Juan Tehuixtitlan.

“Construccion de planta de tratamiento de aguas residuales en la cabecera
municipal y segunda etapa de ampliacion de la red de drenaje sanitaric en Santa
Maria Actipac.

Axapusco Intraduccién de linea de conduccién de agua potable del pozo en el Barrio de San
Antonio al carcame de Santo Domingo Aztacameca,

Dotacién de equipo de computo para escuelas de educacidn basica y media
basica.

Construccion y equipamiento de un tangue de almacenamiento de agua potaﬁg

Ayapango para las poblaciones de Pahuacan y Mihuacan a partir del sistema sureste.

Construccion de puente vehicular para acceso a la cabecera municipal ubicado
) en la Cruz de las Misiones.
Calimaya

Programa de remodelacion de la imagen urbana para la cabecera municipal.

Pavimentacion del boulevard Juan Monroy Pérez y la Av. Zaragoza =n la
cabecera municipal.

introduccién de la red de distribucién para agua potable en San Nicolas Tlazala ¥
Santa Maria Coaxusco.

Capulhuac
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COMPROMISOS MUNICIPALES

" OBRA Y/O ACCION

PILAR Il. SEGURIDAD ECONOMICA

Chalco

Ampliacion a 4 carriles de la carretera Chalco-Tlahuac y Chalco-Huitzilzinge.
Pavimentacion de la avenida Las Torres.
Conclusion del colector de aguas residuales “Adolfo Lopez Mateos™.

Puente peatenal en el libramiento carretera Mexico-Cuautla, en el cruce Santa
Cruz y Emiliano Zapata.

Chapa de Mota

Pavimentacion de los caminos San Juan Tuxtepec-El Ptj-erto. San Felﬁg
Cuamango-Dos Postes vy Santa Marfa-Santa Elena.

Conclusion de los sistemas de agua potable en San Juan Tuxtepec, Santa Maria
Xhoté y San Felipe Cuamango.

Chapultepec

Rehabilitacian de la red de energia eléctrica del municipic para mejorar el voltaje.

Chiautla

Conclusion, equipamiehib y aperacion de planta trétadora de aguaé residuales en
Santiago Chimalpa.

Electrificacion de las comunidades de Tlaltecahuacdn parte alta, Ejidos
Jalapango, La Concepcion y [a colonia Guadalupe.

Chicoloapan

Cenclusion del ramal Chimalhuacén-Chicoloapan del ‘macrogircilo de agua
potable.

Continuacion y rehabllitacién de los sistemas de agua potable v drenaje en las
colonias San Isidro, FranciscoVilla, Ejército del Trabajo y San José.

Regularizacion y control de la tenencia de la tierra en la colonia San Isidre vy
exkEjido Santa Maria Chimalhuacén.

COMPROMISOS MUNICIPALES

PILAR [l SEGURIDAD ECONOMICA

Chiconcuac

Consiruccidon y rehabilitacién de la red de drenaje sanitaiic en la cabecera
municipal y en el Ejido de Xoiache, asi como carcamo de bombeoc en 2! Barrio
San Miguel.

Rehabilitacion de la avenida 18 de Septiembre-Nacional-Francisco |. Madero-Del
Trabajo, asi como el camine & Texcoco

Red de drenaje en San Pablito.

Chimalhuacan

Construccldon vy eguipamienio de tanque de almacenamienta, asi como
intreduccién de lineas de conduccion de agua potable en Santa Maria Nativites.

Programa de pavimentacion, rehabilitacion y mejoramientc de  vialidades
intermunicipales (50 km.).

Coacalco de Berriozabal

Programa de rehabilitacion y mejoramientc de vialidedes intermunicipales v

S

construccion de puentes peatonales.

Proyecto ecoturistico en la Sierra de Guadalupe.
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Construcciéon de Presas captadoras de agua en la zona norte de la cabecera

) municipal (Ric Chiguihuitero).
Coatepec Harinas . . : .
Construccién y equipamiento de planta tratadora de aguas residuales en la

comunidad d= San Luis.

Rehabilitacion, equipamiento y operacién de pozo para agua potable en la
cabecera municipal.

Construccion y equipamiento de planta tratadora de aguas residuales en la

Cocotitlan I
cot cabecera municipal.
No auterizar desarrollos habitacionales sin antes garantizar los servicios a la
poblacion,
Conclusién del libramiento norte “Francisco Villa.
Dotacion de equipo de computa para escue s 38i i
Coyotepec quipo p para las de educacion basica y media

basica.

Conclusion del circuito de la red de abastecimiento de agua potable en la
cabecera municipal.

COMPROMISOS MUNICIPALES

MUNICIPIO ' - OBRAYIOACCION

PILAR !l. SEGURIDAD ECONOMICA

Construccion de la primera etapa del puente vehicular en las avenidas
Prolongacion Madero y James Watt.

Cuautitian Construccion de la primera etapa de la vialidad Colza de Caballo, tramo Cuautitian

Limites San Mateo Ixtacalco.

Pavimentacién de calles de los 13 pueblos de Izcalli.

Cuautitlan lzcalli Regulacion del desarrollo urbano en el municipio.

Construccion de barda perimetral de 1,400 ml. en la unidad habitacional
Generalisimo José Marfa Morelos y Pavon, lado sur.

Construccion de la red de drenaje sanitario y planta de tratamiento en la region

Donato Guerra mazahua.

Ampliacion de la red de energia eléctrica en San Miguel Xoltepec.

Construccion de redes de alcantarillado y colectores en las colonias: Lazaro

Cardenas, Venta de Carpio, La Palma, Luis Donalde Colosio y Chapultepec.
Ecatepec de Morelos N ) )
Construccion de colectores en la zona V de Ecatepec; San Andrés de la Cafhada

y Margarito F. Ayala.

Reposicion y rehabilitacion de la linea de conduccion del sistema de agua

potable, desde los manantiales a los tanques de almacenamiento, en la
Ecatzingo Delegacién de Tecomaxusco.

Segunda etapa de la ampliacion a 4 carriles del boulevard Avenida Xico.

Ampliac}()n, rehabilitacion vy equipamiento del parque ecoturistico en la Presa

E0 Brockman.
© Equipamiente y rehabilitacion de la planta potabilizadora ubicada en la Presa
Brockman. ] _
Ampliacion de la red de agua potable en las comunidades de Barranca Prieta,
Huehuetoca

San Bartolo v San Miguel.
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COMPROMISOS MUNICIPALES

MUNICIPIO ' OBRA Y/O ACCION

PILAR ll. SEGURIDAD ECONOMICA

Continuacion de la rehabilitacién del circuito carretero de Hueypoxtla, tramo
Ajoloapan-El Carmen.

Hueypoxtla o I . . . .
vp Modernizacion y rehabilitacion del equipo de bombeo de la unidad de riego “Dr
Marcelo Palafox”.
Rehabilitacion del camino Huixquilucan-Santiago Yaucuitlalpan-Jesus del Monte.
Huixquilucan Proyecto de adecuaciones viales en el municipio.
Regularizacion de la tenencia de la tierra
Libramiento en cabecera municipal.
Construccién de linea de conduccion de agua potable de Los Quemados a la
cabecera municipal.
Isidro Fabel Primera etapa de construccién de la red de drenaje sanitario y planta de
sidro Fabela tratamiento de aguas residuales en la cabecera municipal.
Ampliacion del sistema de agua potable en la cabecera municipal y colonias
vecinas. _
Construccion del colector para aguas pluviales "Cuauhtémoc’.
Ixtapaluca Programa integral de rehabilitacion y sefializacion de vialidades intermunicipales.
Programa intensive de regularizacion de la tenencia de la tierra
Fortalecimiento de la promocion turistica en el &mbito nacional e internacional.
Ixtapan de la Sal Construccién y rehabilitacion de las redes de distribucion de agua potable en la
cabecera municipal y en las comunidades de Abrojo, Llano de San Diego y San
Diego Alcala.

COMPROMISOS MUNICIPALES

'OBRA Y/O ACCION

PILAR II. SEGURIDAD ECONOMICA

Pavimentacion de 30 km. de la red carretera del municipio que incluye las

carreteras de Ixtapan del Org-San Nicolas Tolentino e Ixtapan del Oro-El Chilar,
Ixtapan del Oro ' - ) :
Combate a la tala clandestina para la preservacion de los bosques e impulso al

ecoturismo

Rehabilitacion y mejoramiento de 20 km. de caminos intermunicipales.

Construccion de los sistemas de agua potable en las comunidades de Jalpa de

Ixtlahuaca los Bafios, La Guadalupana, Manzana Il y Santa Ana La Ladera.
Construccion y equipamiento de planta de tratamiento de aguas residuales en la
cabecera municipal.
“Jaltence Construccion del_'-t_a-oqi_cevard Vicente Guerrero.
o o Contimuaciénmdel programa de pavimentacion en las 51 comunidades del
Jilotepec municipio.

Perforacion y equipamientc de pozos para agua potable en las comunidades de
San Juan Acazuchitlan, Buenavista y Rincon Magueycitos.
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Construccion y equipamiento de planta tratadora de aguas residuales en la
cabecera municipal,

Jilotzingo

Construccion y equipamiente de planta tratadora de aguas residuaiueé en San Luis
Ayucan.

Habilitacion y equipamiento de vivero municipal

Jiguipilco

Jocotitlan

C;rq; Tepexpan.

COMPROMISOS MUNICIPALES

Programa de detacion de maquinaria pesada para los productores del campo y
ganaderos para la construccion de bordos tecnificades.

Construccion y equipamiento de planta tratadora de aguas residuales en Santa

 OBRAY/OACCION

PILAR Il. SEGURIDAD ECONOMICA

Pavimenltacién y reconstruccion de caminos de la zona eriente del municipio.
Equipamiento del pozo para agua potable en la comunidad de Santa Maria
Endare. i

Construccidn de sistemas para agua potable en la cabecera municipal vy
comunidades de la zona centro del municipio.

Joquicingo

Perforacion y equipamiento de pozo para agua potable eﬁ- la comuagad de El
Guarda de Guerrero.

Pavimentacién del camino San Miguel de Ocampo-Techuchulco.

Juchitepec

Conclusion y eqi-l-i-aéﬁ“.ne.n.té .c.;i.el. bozou démaéua potable en la Delegacion de
Cuijingo

Ampliacion y rehabilitacion de la red de energia eléctrica en los barrios de San
Pedro, La Joya y Cuijingo.

Remodelacion y mejoramiento de la imagen urbana de la plaza principal.

La Paz

Gestion para el desarrollo y construccion del distribuidor vial carretera federal
México-Puebla km. 17.
Construccion de obras de proteccion del Rio La Compafia.

Construccion de la segunda etapa del sistema de drenaje sanitario: 10 colonias,
San José de las Palmas y Carlos Hank Gonzalez

Lerma

Construccion del Libramiento Amomolulco-San Joseé El Llanito.

Construccion de cércamos de bombeo pars aguas residuales en San Pedro
Tultepec.

COMPROMISOS MUMICIPALES

PILAR Il. SEGURIDAD ECONOMIGA

Luvianocs

Rehabilitacién de las lagunas de oxidacion de aguas residuales en la cabecera
municipal.

Pregrama de remodelacion Integral de Acatitian.
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Malinalco

Construccion de la primera etapa del sisiema de drenaje sanitario en la cabecera
municipal.

Habilitacién y cperacion de planta de reciclamiento y tratamiento de basura.

Melchor Ocampo

Construccién de la primera etapa del colector general de aguas pluviales v
residuales, con interconexion al Gran Canal.

Habilitacién y equipamiento de pargue ecolégico en el Rancho La Palma, en la
comunidad de Visitacion.

Ampliacion y rehabilitacion del sistema de agua potable y alcantarillado.

Metepec
Imagen urbana centro historico.
Rehabilitacion de las calles en la cabecera municipal, Josefa Ortiz de Dominguez,
Cuauhtémoc, Vicente Guerrero, Hombres llustres, Venustiano Carranza vy
Francisco Javier Mina.

Mexicaltzingo Construccién de la primera etapa del mercade municipal.
Conclusion de boulevard Mexicaltzingo.

Morelos Construccion y equipamientc de planta tratadora de aguas residuales en Santa

Clara de Juarez.

Naucalpan de Juarez

Rehabilitacion y mantenimiento de las vialidades Sgnwil\‘.;lua-t’eéu No.;;é_lé,ml\fl'li“nag
Palacic y Calzada Guadalupe.

COMPROMISOS MUNICIPALES

MUNICIPIO

PILAR Il. SEGURIDAD ECONOMICA

Nextialpan

OBRA Y/O ACCION

Perforacion y equipamiento de un peczo, asi como la introduccion de la red de
distribucion de agua potable para la comunidad de Aguiluchos y Prados de San
Francisco.

Rehabilitacion de la avenida Juarez, desde Santiago Atocan a San Francisco
Molonco y a Tonanitla.

Nezahualcoyotl

Rehabilitacion y mantenimiento del Periférico Oriente, tramc del Bordo de
Xochiaca a la Avenida Carlos Hank Gonzalez, en Aragon.

Consfruccion de lineas de abastecimiento de agua potable para Nezahualcoyotl,
desde el tanque La Caldera.

Construccion del colector y carcamo de bombeo en la colonia Plazas de Aragdn,
Zona Norte.

Nicolas Romero

Agua con plantas tratadoras y construccion de presas.
Creacién de vias de comunicacion para la instalacién de corredor agreindustrial.

Programa de regularizacién de la tenencia de la tierra.

Nopaltepec

Perforacion de pozo para agua potable en San Felipe Teotitlan y rehabilitacién de
la linea de conduccion de la cabecera municipal a San Miguel Atepoxco.

Ocovoacac

Habilitacion de la red de energia eléctrica en las comunidades de San Antonio El
Llanito, San Pedro Chaolula y San Miguel.

Construccion de planta de tratamientoc de aguas residuales en San Pedro Cholula.

Ampliacion de red de agua potable en las comunidades de Tepezoyuca, Col.
Jugrez y La Campana.
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Ampliacion y rehabilitacicn de la red de distribucion de agua potable en la
cabecera municipal.

Promocién de corredor ecoturistico en el tramo comprendido entre las
comunidades de Coyoltepec y Plaza Nueva.

Ocuilan

COMPROMISOS MUNICIPALES

R a0 ' OBRA Y/O ACCION

PILAR Il. SEGURIDAD ECONOMICA

Rehabilitacion y sustitucién de la red de distribucion de agua potable en la

Otumba cabecera municipal.
Perforacion y equipamiento de un pozo para agua potable en Zuluapan.
Otzoloapan Repavimentacion de la carretera Otzoloapan-Zuluapan-Terreros.

Rehabilitacion y adecuacion del camino de Pinal del Marquesado.

Construccion de sistemas de agua potable en la cabecera municipal y en San

Mateo Capulhuac.
Otzolotepec

Ampliacion a 4 carriles de la avenida Rio Solanos-Rio Arenal.

Perforacion de pozo v ampliacion de los sistemas de agua potable y a.lcamaril\a(g-
en la cabecera municipal.

Czumba
Pavimentacién de la avenida Nacional de la Delegacion Santiago Mamalhuazuca.
Equipamiento de planta tratadora de aguas residuales en el Barrio Coxotla.
Papalotla )
Conclusion del mercado municipal en el Barrio de Belem.
N Perforacion y equinbér-ﬁ'\énto de pozo para agué potabl'e eﬁ_lé cabecera municipal y
rehabilitacion del pozo existente en la comunidad de Los Gavilanes.
Polotitlan
Rehabilitacion de |a carretera Polotitlan-Taxhie
Construccion de infraestructura para el nuevo panteén municipal.
Rayon

Pavimentacion de las principales calles de San Juan La Isla.

COMPROMISOS MUNICIPALES

MUNICIPIO OBRA Y/O ACCION

PILAR Il. SEGURIDAD ECONOCMICA

Rehabilitacién, mantenimiento y ampliacion de la red de energia eléctrica en el

municipio para mejorar el voltaje.

Antonio la Isla )
San Anfoni Egquipamiento de pozo para agua potable en San Antonio, asi como Ia

construccion de tangue elevado en San Lucas Tepemajalco.
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San José del Rincén

Construccion y equipamiento de la planta de tratamiento de aguas residuales en

la cabecera municipal.

San Martin de las Piramides

Ampliacion de la red de energ[aﬂ eléctrica en la cabecera municipal, Ixtlahuaca,
San Antonio Tezompa y Santa Maria Palapa.

Equipamiento de pozo para agua potable en la comunidad de Ixtlahuaca, para
dotar del liquido a las comunidades de Santa Maria Tezompa, Ixtlahuaca, El
Saltito, Tlachinolpa y Alvaro Obregdn.

San Mateo Atenco

Prolongacion de la avenida Solidaridad Las Torres, de |a colonia Alvaro Obregén
a la carretera México-Teluca.

Pavimentacion y ampliacion de la avenida 2 de Abril, tramo Avenida Juarez en el
Barrio San Lucas a la Avemda Tecnoldgico en Metepec

San Siman de Guerrero

Ampliacién y rehabilitacion de la red de distribucion de agua potable en Ia
cabecera municipal

Santo Tomas

Ampliacion y rehabilitacion del sistema de agua poiable de El Durazno a Las
Fincas.

Construccion del sistema de drenaje sanitario y planta de tratamiento para Las
Fincas-Loma Bonita-Cabecera Municipal-Las Canoas.

Soyaniquilpan de Juarez

Conclusién de la perforacion y equipamiento de pozo para agua potable, asi
como el sistema de d|str|bu0|on enla comunldad de San José Deguedo.

Sultepec

Rehabahtacmn de linea de conduccion de agua potable de Los Borregos a
Sultepec.

Primera etapa de pavimentacién y rehabilitacion de los caminos Metlaltepec-
Laguna Seca y San Isidro Xochitla-Rincén de Cristo.

Dotacién de maquinaria pesada a los productores del campo y ganaderos, para |a
construccion de bordos tecnificados.

COMPROMISOS MUNiCIPALES

MUNICIPIO

v ot R —

“ PILAR Il. SEGURIDAD ECONOMICA

Ampliacion de |a carretera Tecamac-Zumpango.

Tecamac

Ampliacion y rehabilitacién del sistema de agua potable y alcantarillado

Tejupilco

Ampliacion del sistema de drenaje sanitaric y construccion de 1a"'planta de
tratamiento de aguas residuales en la ciudad de Tejupilco.

Introduccién de la red de distribucion de agua potable en la colonia Hidalgo de
Tejupilco y terminacion del sistema de agua potable en la Delegacion de Bejucos.

Dotacion de maguinaria pesada a los productores del campo y ganaderos, para la
construccion de bordos tecnificados

Temamatla

Ampliacién y rehabilitacion de la red de agua potable en la cabecera municipal,
Santiago Zula y Los Reyes, incluyendo en tanque elevado.

Temascalapa

Ampliacién de la red de electrificacion en la cabecera municipal, San Bartolome
Actopan, San Miguel Atlamajac, San Juan Teacalco, Santa Ana Tlachiahualpa e
Ixtlahuaca de Cuauhtémoc.

Construccion de bordos tecnificados en la cabecera municipal, San Bartolomé
Actopan, Santa Ana Tlachiahualpa y San Luis Tecuauhtitian.

Perforacién y equipamiento de pozos para agua potable en San Cristobal
Colhuacan y Santa Ana Tlachiahualpa.

Temascalcingo

Construccion de la carretera de San Mateo El Viejo a San Pedro El Alto.

Construccion y rehabilitacion de la red de drenaje y agua potable en la cabecera
municipal.
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Primera etapa de pavimentacion de los caminos Tepintla-Las Palomas y San
Pedro Tenayac-La Finca.

Temascaltepec Remodelacion Integral de la cabecera municipal.

Dotacion de maquinaria pesada para los productores del campo y ganaderos,
para la construccion de bordos tecnificados.

Temoaya Gestién ante la CNA para incrementar la dotacién de agua potable al municipio.

COMPROMISOS MUNICIPALES

MUN_ICIP!O - OBRA Y/O ACCION

PILAR Il. SEGURIDAD ECONOMICA

Perforacion, desarrollo y aforo de pozo para suministro de agua potable en la
Tenancingo cabecera municipal.

Construccion y equipamiento de tanques elevados para agua potiarbié en Santiago
Tenango del Aire Tepopula y San Juan Coxtocan.

Construccion de bordos tecnificados en San Miguel Balderas y Santa Cruz Pueblo

Tenango del Valle NuEvo.

Teoloyucan Rehabilitacién y modernizacion de las calles de acceso a la cabecera municipal,

Perforacion y equipamiento de pozos para agua potable en las comunidades de
Purificacion y Atlatongo.

Rehakilitacién del sistema de drenaje sanitario y construccién de planta de
Teotihuacan tratamiento en la cabecera municipal.

Construccion de la red de drenaje sanitario en San Agustin Actipac y Santiago
Zacualuca.

Ampliacién de la red de electrificacion en las colonias: San Pedro Chiaucingo,
San Bernardo Tlalmimilolpan, El Progreso, Santo Tomas Apipithuasco y cabecera
municipal.

Tepetlaoxtoc
Construccion de colectores y carcamos en las comunidades de San Pedro
Chiaucingo, Tultecateopan, San Andrés de las Peras y cabecera municipal.

Perforacion de un pozo para agua potable en la cabecera municipal.

Concluir la construccion del parque ecoturistico, segunda etapa, en la cabecera

Tepetiixpa municipal.

Terminacion de puente vehicular en la Delegacion Nepantia-Tlalamac.
o Conclusién de los colectores para aguas residuales, Ricardo Flores Magén y el
Tepotzotlan trame Las Animas-Barrio San Martin.

Ampliacion, rehabilitacion y equipamienic de la red de distribucién de agua
Tequixquiac potable y drenaje de la cabecera municipal y Tlapanaloya.
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- MUNICIPIO

COMPROMISOS MUNICIPALES

'OBRA Y/D ACCION -

PILAR Il. SEGURIDAD ECONOMICA

Texcaltitlan

Equipamiento de un pozo y construccion del sistema de distribucion de agua
potable en la cabecera municipal-San Miguel-Acatitlan-Santa Maria-Jesis del
Monte.

Pavimentacion de calles con concreto hidraulico en la cabecera municipal, San
Miguel, Acatitlan, Santa Maria y San Agustin.

Pavimentacion del camino Pueblo de Venta Morales-Tlacotepec-Las Tablas-El
Agostadero.

Texcalyacac

Ampliacién de la red de energia eléctrica en las ceclonias Guadalupe y
Matlazicalpan.

Creacion del centro ecoturistico de fa Laguna de Chiconahuapan.

Construccion de tangues de almacenamiento para agua potable en Barrio
Mexicapan, Colonia Guadalupe v La Joya.

Construccion del periférico del municipio y sus entrongques con la autopista
Peridn-Texcoco vy ia carretera a Calpulalpan.

Texcoco Promover la construccién de una central camionera.
Construccion de colector de aguas residuales en la zona urbana de la cabecera
municipal.
Perfaracion v equipamiento de pozo para agua polable en las colonias Buenos
Airas y Ampliacion.

Tezoyuca Electrificacion de la colonia Buenos Aires, segunda etapa.
Regularizacion de la tenencia de la tierra en laz colonia Buenos Aires y
Tequisistian.

Timilpan Construccion y equipamiento de plantas de tratamiento de aguas residuales en la

cabecera municipal y Rincén de Bucio.

COMPROMISOS MUNICIPALES

" OBRA Y/O ACCION

© MUNICIPIO
PILAR Ii. SEGURIDAD ECONOMICA

Repavimentacion de la carretera Tlalmanalco-San Rafael.
Rescate y rehabilitacion del centro histdrico incluyendo la arquitectura patrimonial

Tlalmanaico y obra pictarica.
Rehabilitacion de la red de agua potable.
B Desarrollo de un programa integral de rehabilitacion de unidadé.—"; habitacicnales
en el municipio.
Programa de regularizacion de la tenencia de la tierra.
Construccion del entronque Rio de los Remedios cen la autopista México-
Tlalnepantla Pachuca

-Ampliacion del puente de la vialidad Lopez Mateos a tres carriles (Puente de

Vigas).
Mejorar el abastecimiento de agua potable en la parte alta de las colonias Lazaro
Cardenas, Jiménez Cantd, San lsidro y Tepeolulco.
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Construccion y equipamiento del sistema de distribucién de agua potable Cruz del
Norte-Moctezuma.

Tlatlaya Pavimentacién de la primera etapa de la carretera Amatepec-El Revelado.

Construccion y equipamiento de la planta tratadora de aguas residuales en Santa
Ana Zicatecoyan.

Ampliacion a cuatro carriles de la carretera Toluca-Naucalpan, tramo boulevard

Toluca Adolfo Lopez Mateos-Xonacatlan.

Construccidn de vialidad para interconectar a Tonanitla con el circuito exterior

Tonanitla mexiquense.

COMPROMISOS MUNICIPALES

MUNICIPIO OBRA Y/O ACCION

PILAR Il. SEGURIDAD ECONOMICA

Ampliacién de la red de suministro de agua potable en la cabecera municipal.

Pavimentacién de las calles: Abelardo L. Rodriguez, Isidro Fabela, Lazaro

Tonatico Cardenas y Francisco Villa, en la cabecera municipal.

Conclusion del colector general poniente, para aguas residuales.

Ampliacién del camino Teyahualco-Tultepec.

Tultepec Programa de equipamiento con computadoras a las escuelas primarias y
secundarias del municipio.

Incremento de los volumenes en el suministro de agua potable a partir del
macrocircuito.

Ampliacién y rehabilitacién del sistema de agua potable y alcantarillado.

Pavimentacion, rehabilitacion y mejoramiento de las calles:Vicente Guerrero,
Ampliacidn Buenavista Primera Seccién, Ampliacion Buenavista Centro,

Tultitlan Guadalajara y en las colonias de la zona oriente, Solidaridad, asi como en el
fraccionamiento Fuentes del Valle.

Programa de regularizacion de la tenencia de la tierra.

Conclusién del mejoramiento y rehabilitacion de la carretera Tlalnepantla-
Cuautitlan.

Construccion del sistema de agua potable en la colonia Santa Maria Cuautepec.

Valle de Bravo Segunda etapa de saneamiento integral de la presa Miguel Aleman.
Valle de Chalco Solidaridad Pavimentacién y rehabilitacion de 40 km. de vialidades primarias en el municipio.
Villa de Allende Rehabilitacion del circuito carretero de San Pablo Malacatepec y Sabana de

Taborda segunda seccion.

COMPROMISOS MUNICIPALES

MUNICIPIO - : OBRA Y/O ACCION

PILAR Il. SEGURIDAD ECONOMICA

Rehabilitacién de los sistemas de agua potable El Pinal, El Salto, Guadalupe vy El

Villa del Carbon varal,
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Villa Guerrero

Pavimentacion y rehabilitacion de 20 km. Caminos intermunicipales.

Investigacion en el uso de agroguimicos.

Villa Victoria

Mejoramiento del sistema de caminos del municipio.

Programa de mejoramiento integral de la infraestructura urbana del municipio.

Xalatlaco

Continuacion de la construccion del colector de aguas residuales y canal para
aguas pluviales enla cabecera municipal.

Xonacatlan

Introduccion de la red de agua potable en las comunidades de Mnm|apan

Tejocotillos y Santa Maria Zolotepec

Zacazonapan

Construccion de la presa de San Andrés para uso agricola.
Construccion de sistemas para agua potable en la colonia Luis Donaldo Colosio y
en las comunidades de Santa Maria y El Puerto.

Ampliacién y rehabilitacion de la red de energia eléctrica y alumbrado publico en
la colonia Juan N. Mirafuentes.

Zacualpan

Construccién de una represa para almacenamiento de agua en la comunldad de
Los Arcos.

Construccion y equipamiento de planta tratadora de aguas residuales en el Barrio
Santiago.

Ampliacién de la red de energia eléctrica en las comunidades de:El Durazng,
Hacienda de Teocalcingo, Manzana de Huitzoltepec, Mamatla Cruz de Quiote,
Tres Cruces y Piedra Parada

COMPROMISOS MUNICIPALES

 MUNIGIPIO

"OBRA Y/O ACCION

PILAR Il. SEGURIDAD ECONOMICA

Zinacantepec

Ampliacién y rehabilitacion de las redes de captacion y distribucién de agua
potable en la cabecera municipal, San Luis Mextepec, San Cristébal Tecolit y
Santa Maria del Monte.

Rehabilitacion y acondicionamiento del circuito vial cabecera municipal-San
Antonio Acahualco-Flores Magén-San Pedro Tejalpa

Censtruccion de obras de infraestructura hidraulica en beneflmo de los

Zumpahuacan productores del campo en el Valle de Zumpahuacan.
Ampliacion a cuatro carriles de la carretera Zumpango-Los Reyes Acozac.
) Construccion del colector sur (colonias Pueblo Nuevo, San Sebastian, Primero de
Zumpango

Mayo, Santa Lucia y Buenavista).

Greacion de un parque ecoturistico en la Laguna de Zumpango.

CONMPROMISOS MUNICIPALES

MUNICIPIO

PILAR . SEGURiDAD PUBLICA

_ OBRA Y/O ACCION

Chapultepec

Construccion de modulos de seguridad publica en |la cabecera municipal y en la
Delegacion Colonia del Campesino.
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Chiconcuac Apoyar la construccion del nuevo palacio municipal.

Programa integra[' ée seguridad publica pa"r-:-'l abatir los fndi'ces de delincﬁencia y

. in
Chimalhuaca narcomenudeo.

Programa integral de éegu;'\'dad publica para abatir los indices de delincuenc"gT

Coacalco de Berriozabal
a narcomenudeo.

Conclusion de la central de bomberos y de proteccion civil en la cabecera

ixtapan de la Sal -
municipal.

Construccion y equipamiento de las instalaciones para la subprocuraduria de

Nezahualcoyotl Nezahualcoyotl.

Nicolas Romero Fortalecimiento de mecanismos de seguridad publica.

~ Construccion y equipamiento de 4 modulos de seguridad publica en las

Ocuilan comunidades de: Santa Martha, Paraje EI Corte, Crucero de San Isidro vy
Tezontepec. ) _
Rayén Construccion y equipamiento de madulos de seguridad publica en Rayén y San

Juan La Isla.

Construccion y equipamiento de modulos de seg"L.Jridad publica en la colonia

Reforma y en los barrios: San Isidro, Guadalupe y La Concepcid
San Mateo Atenco 4 lupe y peion

Atencion a las inundaciones.

Construccion y equipamiento de modulo de seguridad publica e“n la colomé

Temamatla Albertocos y rehabilitacion de los ya existentes en Los Reyes y Santiago Zula,

Construccion y equipamiento de agencia del ministerio pablico en la cabecera

Temascalapa L
municipal.

Construccion y eguipamiento del modulo para la prestacion de servicios
administrativos en la cabecera municipal.

Temascalcingo

COMPROMISOS MUNICIPALES

PILAR lIl. SEGURIDAD PUBLICA,

Construccion  y equipamiento de modulos de seguridad poblica en las
Tenango del Valle comunidades de Sanfiaguito Ceaxustengo, San Pedro Zictepec, San Francisco
Tepexoxuca y San Pedro Tlanixco.

Tezoyuca Dotacion de equipe al cuerpo de seguridad publica municipal

Creacion de una agencia del ministerio publico especializada en robos y

Tlalnepantia de Baz homicidios .

Rehabilitacion de los accesos a las delegaciones de San Antonio Buenavista.

Toluca Cacalomacan, Capultitlan y San Buenaventura.
Tonanitla Construccion y equipamianto del palacio municipal.

Tultitlan Conclusion de la agencia del ministerio plblico en el Barrio Nativitas.

Xonacatlan Creacion de agencia del ministerio pablico en la cabacera municipal.




