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v2006. ANO DEL PRESIDENTE DE MEXICO, BENITO PABLO JUAREZ GARCIA"
SECCION CUARTA

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesidn ordinaria del dfa nueve de mayoe del afio
dos mil seis, se sirvi¢ aprobar el sigulente:

ACUERDO N° 267
Creacion del Centro de Capacitacién y Desarrolio del Instituto Electoral del Estado de México
CONSIDERANDO

b Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 11, sefiala que el Institute
Electoral del Estado de México, es el organismo publico, auténomo, dotade de personalidad juridica y
patrimanic propios, encargado de \a funcion estatal de organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales
para las elecciones de Gobemador, Diputados a la Legisiatura del Estado y Ayurtamientos; serg autoridad en
|a materia, independiente en sug decisiones ¥ funcionamiento y profesional en su desempefio; cantando en
su estructura con 6rganos de direccion, sjecutivos, técnicos y de vigilancia.

I Que la Constitucién local, en el citado articulo 11, sefiala que el organismo electoral estatal tendrd a su
cargo, ademas de as que determine la lay, las actividades relativas a ia capacitacion y educacién civica.

1. Que el articulo 81, fracciones | y V1 del Codigo Electoral del Estado de México, determina que el Institutc
Electoral tendra entre sus fines 10s de contribuir al desarrollo de la vida democrética; asi como coadyuvar en
la promocién y difusién de la cultura politica democratica.

W, Que el articulo 82, parrafos primero y segundo del Codigo en cita, establece que las actividades del Instituto
se regiran por os principios de certeza, legalidad. indepandencia, imparcialidad y objetividad y que para el
desempefo de sus actividades contaré con ef personal calificado necesario para prestar el Servicio Electoral
Profesional.
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Que el articulo 95 fraccién XI, del Cédigo Electoral del Estado de México, establece que es atribucién del
Consejo General vigilar la oportuna integracién, instalacion y adecuadoe funcionamiento de los drganos del
Instituto.

Que el Consejo General en su sesidn del dia treinta y.uno de marzo del afic dos mil uno, aprobd mediants
acuerdo nimero 8 publicado en la Gaceta del Gobierno del dia veintisiete de abril del mismo ano, el Manual
de Organizacion del Institute Electoral del Estado de México, documente que contiene la estructura de
organizacidn y funcionamiento de todas las dreas de Instituto.

GQue el articulo 102 fraccion Xlll, del Cédigo Electoral del Estado de México, establece dentrs de las
atribuciones del Director General, proveer a los drganos del Instituto de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Que el Consejo General, atendiendo a la necesidad de seguir cumpliendo eficazmente con los fines que
constitucional y legalmente tiene encamendados y alcanzar los objetivos institucionales que sean fijados; y
toda vez que ia capacitacién ocupa un lugar importante en las actividades de los organismos electorales,
puesto que cada eleccién implica la movilizacidn de vastos recursos humanos, es necesaric contar con un
Centro de Capacitacién y Desarrollo gue permita dotar a su personal permanente y eventual del
reforzamiento, especializacién y aclualizacion de los conocimientos y destrezas necesarios para el
cumplimiento adecuado de las tareas encomendadas durante los periodos de proceso electoral e
interprocesos.

Que para el efecto de que el Centro de Capacitacion y Desarrollo del instituto Electoral del Estado de México
cumpla los fines para los que es creado, debera, entre otras cosas, elaborar planes, programas vy cursos de
capacitacion permanentes; programas de investigacion que redunden en la especializacien vy
profesionalizacion del personal del Instituto, convenios de colaboracion en materia de capacitacion con
instituciones nacionales e internacionales, publicas y privadas.

Asimismo, debera disefiar programas que permitan la capacitacién a integrantes de partidos politicos,
organizaciones civiles, instituciones académicas y sociedad en general, que soliciten capacitacion en la
materia.

Que en adicion a lo expresado en los Considerandos VIl y IX dei presente Acuerdo, e Consejo General
estima gue el Instituto Electoral del Estade de México tiene la necesidad de contar en su estructura con un
Centro especializado que, ademas de los fines ya planteados, permita, a través de los programas, cursos ¥
deméas actividades académicas que se disefien para tal efecto, la formacion del personal del Servicio
Electoral Profesional del Instituto, asl como su actualizacion permanente en la materia, para con ello, dotar al
propio Instituto del personal capacitado y especializado gue integre sus 6rganos desconcentrados vy estos a
su vez, desempefen en forma eficaz las afribuciones gue la legislacion electoral de la Entidad les
encomienda.

Que la creacién del Centro de Capacitacién y Desarvollo no representa mayores costos al Instituto, toda vez
que para el funcionamiento inicial del mismo no se crearan plazas nuevas, ya que se aprovechara la
experiencia del personal con que actualmente cuenta el propio Instituto,

Que el Consejo General, considera que el actual edificio que alberga las instalaciones del Instituto Electoral
del Estado de México resulta insuficiente para dar cabida al Centro de Capacitacion y Desarrollo, razén por la
cual estima necesaric la adquisicion de los bienes inmuebles necesarios y adecuados.

En mérito de to antericr, se expide el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO.- El Consejo General aprueba fa creacién del Centro de Capacitacidon y Desarrollo del Instituto
Electoral dei Estade de México.
SEGUNDO.- Ei Centro de Capacitacién y Desarrollo, come Unidad Técnica del Instituto Electoral del Estado de

México, estara adscrita al Consejo General.
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TERCERO.- Se instruye a la Direccién General para que, conforme a las disposiciones presupuestarias con
que cuenta actualmente el Instituto, realice las gestiones necesarias para 1a adquisicion del o los
hienes inmuebles necesarios e idéneos para la instalacion del edificio que sera sede del Centro de
Capacitacion y Desarrollo.

CUARTO.- El Consejo General, gn colaboracion con los drganos competentes del propio Institute Electoral,
elaborara los proyectos de organograma y de lineamientos que regiran |a estructura, organizacion
y funcionamiento del Centro de Capacitacién y Desarrollo, asi como la actualizacidn del Manual de
Organizacién del Instituto como resultado del presente Acuerdo, y en su oporunidad, se
someteran a la consideracion del Consejo General para, en su caso, su aprobacién definitiva.
TRANSITORIO
UNICO.- Publiguese el presente Acuerdo en la Gacela del Gobierno del Estado de Méxice.
Toluca de Lerdo, México, a nueve de mayo de dos mil seis.
“TU HACES LA MEJOR ELECCION"

ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LiC. JOSE NUNEZ CASTANEDA
{RUBRICA)

SECRETARIA DEL. CONSEJO GENERAL

LIC. FLOR DE MARIA HUTCHINSON VARGAS
{RUBRICA)

El Consejo General del Instituto Electaral del Estado de México, en su sesidn ordinaria del dia nueve de mayo del afo
dos mil seis, se sirvid expedir el siguiente:

ACUERDO N° 268

Creacién de la partida presupuestal 5502 “Terrenos”, para la ampliacién del Presupuesto de Egresos 2006, y
autorizacion de la reasignaci6n presupuestal de la partida 8600 “Adeudo del Ejercicio Fiscal Anterior”
(ADEFA) a la partida 5502 “Terrenos”, para la inversién patrimonial en dos blenes inmuebles.

CONSIDERANDO

I Que la Constitucién Politica del Estade Libre y Soberano de México, en su articulo 11 primer parrafo, dispone
que el Instituto Electoral de! Estado de México, es el organismo puiblico, auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, encargado de la funcion estatal de organizar, desarroliar y vigilar los procesos
electorales: autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desemperio; rigiéndose bajo los printipios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

II. Que el Codigo Electoral del Estado de México, sefiala en su artfculo 78, que el Instituto Electoral del Estado
de México, es el organismeo plblico auténomo, dotade de personalidad juridica y patimonio propios,
responsable de Ja funcién estatal de organizar, desarrollar y vigilar los procesos glectorales.

1. Que e} Cadigo Electorai del Estado de México en su articulo 80, establece que el patrimonio del Instituto se
integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que
anualmente se le sefialen en el Presupuesto de Egresos del Estado de México.

. Que el articulo B4, del Codigo Comicial, sefiala como érganos centrales del Instituto & Consejo General, la
Junta General y la Direccién General.
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Que el Codigo Comicial de la Entidad, en el articulo 85, determina que el Consejo General del Instituto es el
Organo Superior de Direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de |as disposiciongs constitucicnales y
legales en materia electoral, de promover la cultura politica democrética, asi como de velar porque los
principics de cerleza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
instituto,

Que &l articulo 96, fraccion V del Cadigo Electoral de 1a Entidad, contempla como atribucion del Presidente
del Consejo General, &l someter oporfunamente & Ja consideracién del titular del Poder Ejecutivo el proyecto
del presupuesto del Instituto, una vez aprobado por el Consejo General.

Que el articulo 102, fracciones XlI, Xl y XVHI del Cédigo de la Materia, establece como atribuciones del
Director General del Instituto Electoral, la de ejercer las partidas presupuestales aprobadas por el Consgjo
General, proveer a los 6rganos del Instituto de los elementos necesarios para e cumplimiento de sus
furciones; asl como el someter a la consideracion del Presidente del Consejo General el anteproyects anual
del presupuesto del instituto.

Que el articulo 109, en sus fracciones I, iV y Vi def Cédigo Comicial de la Entidad, se encuentran plasmadas
las atribuciones de la Direccién de Administracién, la de formular el anteproyecto anual de presupuesto del
Instituto, el establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y control del presupuesto y
atender las necesidades adminisirativas de los érganos del Instituto.

Que la Normatividad y Procedimientos para la Administracidn de los Recursos Humanos, Financieros,
Materiales y Servicios Generales del Instituto Electorai del Estado de México, en el articule 59, determina que
los recursos presupuestarios autorizados no ejercidos podrdn reasignarse a programas sustantivos del
Instituto, siempre y cuande correspondan a ios fines del mismo, previo dictamen gue emita la Junta, para su
aprobacidn por el Consejo General.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesién extraordinaria del dia
treinta de agosto del afio dos mil cinco, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el Cédigo Electoral del
Estado de Mexico aprobd, mediante acuerdo nimero 118, publicado en el periddico oficial Gaceta del
Gobierno el dla treinta v uno de agosto del afio proxime pasado, el Proyecto de Presupuesto del Instituto
Electoral del Estado de México, para el gjercicio fiscal dei afio 2006,

Que una vez aprobado por el Consejo General, el Proyecto de Presupuesto fue remitide al titular del Poder
Ejecutivo de la Entidad por el Consejero Presidente, en ejercicio de la atribucion que le confiere et Cadigo
Electoral del Estado de México en su articulo 96 fraceidn V, solicitdndole al mismo tiempo, su incorporacion al
presupuasto consolidado del Estado de México que se remitiria, en su oportunidad, a la LV Legislatura local,
para su estudio, discusion y aprobacidn, en su caso.

Que la LV Legislatura del Estado de México en la sesién celebrada el dia quince de diciembre del afio
pasado, aprobd mediante su Decreto nimero 196, el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México correspondiente al Ejercicio Fiscal del dos mil seis, publicdndose en el perigdico oficial Gaceta del
Gobierno el dia veintisiete del mismo mes y afio.

Que el Consejo General, en sesion extraordinaria celebrada el veinte de enero del afo que transcurre,
aprobd mediante Acuerdo numere 196 intitulado "Ajuste al presupuesto y autorizacion para ia transferencia y
utilizacion de recursos de las economias logradas por el Instituto Electoral durante el afio 2005, para su
ejercicio del afio 2008 en el que se elegirdn diputados y miembros de ayuntamientos en el Estado de
México™, que fuera publicado en el periddico oficial Gaceta del Gobierno el dia veinticuatro de enero del afio
dos mil seis, a través del cual se autorizd la cantidad de $20°000,000.00 (veinte millones de pesos 00/100
M.N.), con el objeto de restituir la reserva financiera del Instituto utilizada en el mes de enero del afic dos mil
cinco; asi mismo se ordena la transferencia y utilizacién de $68'507,394.81 (sesenta y ocho millones
quinientos siete mil trascientos noventa y cuatro pesos 81/100 M.N.) los cuales se destinarian para el pago
de adeudes de ejercicios correspondientes al afio dos mil cinco.

Que derivado de lo plasmado en el considerando que antecede, por una parte la cantidad de $20'000,000.00
{veinte millones de pesas 00/100 M.N.), aumentara el importe auterizado del Presupuesto de Egresos 2006,
lo que a su vez después del analisis y estudio, permitira la creacién previo acuerdo del Consejo General, de
la partida presupuestal 5502 dencminada “Terrenos”; por otro lado y toda vez que el Instituto Electoral de la
Entidad ha cubierto ia mayoria de fos pagos de los compromisos det afio dos mil cinco, es por lo que esta
partida cuenta con suficiencia presupuestal para traspasar [a cantidad de $15°000,000.00 (Quince millones de
pesas 00/100 M.N.) de Ja partida 8600 “"Adeudo del Ejercicio Fiscal Anterior” (ADEFA) a la partida 5502
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“Terrenos”; por o que ambas cantidades al ser traspasadas a |a pantida que se crea, tiene por objeto el
destinarse a la inversion patrimonial de dos bienes inmuebles, cuya adquisicion permitira la instalacién y
creacion de un Centro de Capacitacién y Desarrollo del propio Instituto.

Que en sesién ordinaria de fecha seis de abril del afio dos mil seis, la Junta General, aprobd remitir al
Consejo General la solicitud de creacion de la partida presupuestal 5502 "Terrenos” para la ampliacién del
Prasupuesto de Egresos 2008 y autorizacién de la reasignacion presupuestai.de la partida 8600 "Adeudo del
Ejercicio Fiscal Anterior’ (ADEFA) a la partida 5502.

Derivade de lo anterior, los propios integrantes de la Junta General, acordaron autorizar la reasignacion de la

" partida presupuestal 8600 “Adeude del Ejercicio Fiscal Anterior” (ADEFA), por la cantidad de $1£'000,000.00

{quince millonas de pesos 007100 M.N.} a la Partida Presupuestat 5502 “Terrenos”, cantidad que sumada a la
existente en eésta Ultima, seré suficiente para la compra de los dos bienes inmuebles, colindzntes con el
edificio sede del Instituto, que permitira la instalacién y creacion de un Centro de Capacitacion y Desarrollo.

Que los bienes inmuebles en los que serd invertido parte del patrimonio del Instituto Electoral, son los que a
continuacidn se describen:

El ubicado en Paseo Tollocan numere 1208, colonia Santa Ana Tlapaltitlan, municipio de Toluca, Estado de
México con una superficie aproximada de 2,183.24 metros cuadrados, colindando al norte en 25.86 metros
con corredor industrial: al sur en 26.55 metros, con propiedad del sefor Teodoro Pérez; al oriente en 84.16
metros, con propiedad de la sefora Antonia de Ledn; y al poniente en 82.57 metros, con la propiedad del
sefior Carlos Francisco Pichardo. Dicho inmueble cuenta con un drea construida de aproximadamente
1,471.75 metros cuadrados y el precio de compra venta ad corpus, serd la cantidad de $14'000,000.00
{catorce millones de pesos 00/100 MIN.);

El ubicado en Paseo Tollocan s/n colonia Santa Ana Tlapaltitian, municipio de Toluca, estado de México con
una superficie aproximada de 2,336.12 metros cuadrados, celindando al norte en 29.70 metros con Paseo
Tollocan: al sur en 27.10 metros, con propiedad de la sefiora Maria Gumersinda; at oriente en 84.20 metros,
con propiedad del sefior Vidal Amador (actuaimente el restaurante “El Roble"); vy al poniente en 85.70 metros,

- con la propiedad del sefior Manue| Pastrana (colindando con el edificio sede del Instituto Electoral del Estado

de México). El precio de compra venta ad corpus, sera la canlidad de $ 12'000,000.00 {doce millones de
pesos 00/100 M.N.);

Los costos aproximados por concepto de avalios, gastos notariales, honorarios, derechos e impuestos, sera
la cantidad de $1'261,062.00 (un millén doscientos sesenta y un mi! noventa y dos pesos 00/100 M.N.);

La diferencia entre la reasignacién presupuestal a que se refiere este acuerdo y el total de las operaciones
referidas en este considerando, serdn destinadas a la remodelacién y adaptaciones necesarias para la
instalacién del Centro de Capacitacién y Desarrollo, mismas que se realizaran conforme a la normatividad del
Instituto.

En mérito de lo anteriot, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMEROQ.- Se aprueba la creacién de 1a Partida 5502 "Terrenos™ y la ampliacion del Presupuesto de Egresos

por la cantidad de $20'000,000.00 {veinte millones de pesos 00/100 M.N.) de |a reserva financiera
del instituto a la partida presupuestal enumerada, para la inversién patrimonial en dos bienes
inmuebles que permitiran la instalacidn y creacién del Centro de Capacitacién y Desarrollo del
Instituto Electoral del Estado de México y que pasaran a formar parte del patrimonio def Instituto.

SEGUNDO.- Se aprueba el Traspaso Presupuestal de |a Partida 8600 “Adeudo del Ejercicio Fiscal Anterior

{ADEFA), a la partida presupuestal 5502 "Terrenos’, por |2 cantidad de $15'000,000.00 (quince
millones de pesos 00/100 M.N.), a la partida sefalada, para la inversion patrimoniat en los dos
hienes inmuebles colindantes con el Instituto Electoral, descritos en el Considerando XV1 y que
pasaran a farmar parte del patrimenio de! Instituto.

TERCERO.- Se aprueba que la cantidad total de la Partida 5502 “Terrenos” que asciende a $35'000,000.00

{treinta y cinco millones de pesos 00/100 M.N.), monto gue forma parte del patrimonio de la
institucién, se destine a su inversién en ta adquisicién de los dos bienes inmuebles que se han
descrito en el Congiderando nimerc XVI del presente Acuerdo, con el objeto de instalar y crear el
Centro de Capacitacian y Desarrallo del instituto Electoral Local, lo anterior toda vez que no se
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afecta el Programa Anual de Actividades de este Organc Electoral para el afio 2006, y se fortalece
el patrimanio institucional,

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquase &l presente acuerdo eri el periddico oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.
SEGUNDOC.- La Presidencia y {a Direccién General proveeran lo necesario para el debido cumplimiento -del

presente Asuerdo.
Teluca de Lerdo, México, a nueve de mayo de dos mil seis.
"TJ HACES LA MEJOR ELECCION”

ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LiC. JOSE NUNEZ CASTANEDA
{RUBRICA)

SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL

LIC. FLOR DE MARIA HUTCHINSON VARGAS

{RUBRICA)

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion ordinaria del dia nueve de mayo de dos
mil seis, se sirvié expedir ef siguiente;

.

ACUERDO N° 289

Resalucién de la Contraloria Interna dictada en el expediente administrativo
disciplinarie nimero IEEM/EAI/006/05

CONSIDERANDO

Que el Codigo Electoral del Estado de México en su articuio 351, determina que el Instituto contara con una
Unidad Administrativa de Control y Vigilancia denominada Contraloria Interna, ia cual gozara de autonomia
en el ejercicio de sus atribuciones, quedando supeditada al Consejo General.

Que el ordenamiento legal invocado, en su articulo 351 fraccion IX, establece como una de las atribuciones
de la Contraloria Interna la de recibir, investigar y elaborar los proyectos de resolucién que en su caso
aprobaré el Consejo General, respecto de las quejas y denuncias que se presenten en contra de los
integrantes de la Junta General, los integrantes de las Juntas Distritales y Municipales, asi como de los
Consejeros Distritales y Consejeros Municipales, los Capacitadores, los Subdirectores, ios Jefes de
Departamento y el personal de apoyo, asi como otres funcionarios electorales del Instituto en Ios términos de
la Normatividad que para tal efecto establezca el Consejo General a propuesta de la Comisién de Vigilancia.

Que &l Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesion extraordinaria celebrada el dia
diecinueve de mayo del afic dos mil, mediante acuerde namero 55 publicado en el periddico oficial Gaceta
del Gobierno el dia veintidés del mismo mes y afio, aprobd la Normatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales del Estado de México, que en su articulo primero sefiala como objeto el regular los
deberes y aobligaciones, las faltas L omisiones a la responsabilidad, los procedimientos y sancicnes a que
estan sujetos los Servidores del Instituto Electoral del Estado de México.

Que el Consejo General en sesion extraordinaria, celebrada el dia treinta y uno de agosto del afio dos mil
cualro, mediante acuerdo numerc 44, aprobo el instrumento legal denominado Objeto, Atribuciones y
Lineamientos de Organizacidn y Funcionamiento de la Comisidén de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras dei Instituto Electoral del Estado de México, que en sus articulos primero y
segundo fraccién V, imprimen como objeto y atribuciones de ésta, las siguientes: :
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Vil
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Xl
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XIV.

“Articulc 1. La Comision de Vigilancia de fas Actividades Administrativas y Financieras del Instituto
Electoral del Estado de México, tendrd como objeto, auxiliar al Consejo General en sus actividades
de vigilancia, conocimiento, revisitn, evaluacion y formulacion de recomendaciones para que las
Actividades Administrativas y Financieras de instituto se apeguen a ia legalidad, dando seguimiento
oportuno a las actividades que desarrolle la Gontraloria Intemma del propio Instituto.

Articulo 2. La Comisién de Vigifancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto
Electoral del Estado de México, tendré ias siguientes atribucicnes: :

Fraccion V- Emitir Prayectos de Resolucion ¢ Dictamen en los asuntos que le encomiende el Consejo
General, y en las Resoluciones de fa Contralorfa interna, sobre Procedimientos Administrativos de
Responsabilidad de Servidores Electorales’.

Que el Consejo General, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el Cédigo Electoral del Estado de
México en su articulo 93, en sesién ordinaria de fecha veintiséis de agosto del afio dos mil cinco, mediante
acuerdo numers 115, publicado el dia veintinueve de agosto del mismo afio, en el Periddico Oficial Gaceta
det Gobierno del Estado de Meéxico, aprobd la integracién de Comisiones Permanentes, entre elfas la
Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto Electoral det Estado de
México.

Que por Acuerdo ndmero 126 titulado “Designacion de Integranies de Juntas Distritales Ejecutivas para el
Proceso Electorat 2005-2006", aprobado por ¢t Consejo General en sesién extraordinaria celebrada el dia
treinta de septiembre dei afio proximo pasado, publicado en el periddico oficiat Gaceta del Gobierno el dia
cuatro de octubre det afio pasado, se le otorgd al C. Marco Antonio Diaz Bobadilla el nombramiento de Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital Electoral nimero XXXVII con sede en Tlalnepantia, Mexica, ‘

Que el dia cuatro de octubre det afio dos mil cinco, se recibid en la Unidad de Contraloria Interna del Instituto
Electeral del Estado de México, escrito por el cual la C. Yolanda Rivera Olvera, solicita sean investigados los
hechos ocurridos en Ia Junta Distrital Electoral nimero XXXVil de Tialnepantia, México, consistentes en la
invitacion laboral gue realizara el C. Marco Antonio Diaz Bobadilla, Vocal Ejecutivo de la referida Junta, al C.
José Guadalupe Rivera Olvera, a quien le expidid un gafete de identificacion como personal del Instituto
Electoral del Estado de México.

Que |la Contraloria Interna, en fecha siete de noviembre del afio dos mil cinco, acordd radicar el expediante

" de queja bajo el numero IEEM/EAI/008/05 y practicar dentro del perfodo indagatorio las investigaciones y

diligencias necesarias, para determinar si con motivo de los hechos narrados por ta quejosa, el C. Marco
Antonio Diaz Bobadilla, habria incurrido en alguna infraccion o violacién a las disposiciones del Cadigo
Electoral del Estado de México y de la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales.

Que al haberse agotado el periodo indagatorio, |a Contraloria Interna evalud la existencia de elementos
suficientes para suponer 1a presunta responsabilidad del C. Marco Antonio Diaz Bobadilla, Vocat Ejecutivo de
|a Junta Distrital Electoral nimero XXXVl con sede en Tlalnepantla, México.

Que ei dia treinta y uno de enero de dos mil seis, la Contraloria Interna, a través de oficio nimero
IEEMICI/0274/06, cité a garantla de.audiencia al C. Marco Antonio Diaz Bonilla.

Que el dia siete de febrero del afio que transcurre, tuvo verificativo sl desahogo de garantia de audiencia a
cargo del C. Marco Antonio Diaz Bonlla; argumentando y ofreciendo ias pruebas que a su interés CONVIND;
por Io que ai haber quedado debidamente substanciado el procedimiento administrativo, se procedié a emitir
el proyecto de resolucion correspondiente.

Que la resolucién recaida al expediente numero IEEMVEAI/0D6/06, de fecha veinte de abril del afic que
trangcurre, fue remitida para su analisis a la Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y
Financieras del Instituto Electoral del Estado de México.

Que la Comisgién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financleras del Instituto, estudié y analizd
el Proyecto de Resolucién de referencia en sesidn ordinaria celebrada el veinte de abril de dos mil seis,
alaboro el dictamen correspondiente, por el que acord6 aprobar el proyacto dictado por la Contraleria Interna
y adicionarle a éste un resolutivo séptime, en el que se ordena “se dé vista al Ministerio PUblico de las
conductas objeto de andlisis del presente expediente, para los efectos legales a que haya {ugar™; y ordenod
remitir ¢l proyecto de resolucion, asi como ef dictamen aprobado por la propia Comisién al Consejo General
para su aprobacion definitiva.

Que mediante oficic numero IEEM/CVAAF/031/2006, de fecha veintiuno de abril del afo eh cursec,

suscrito por el Secretario Téchico de la Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y
Financieras, se remitié el proyecto de resoliucién y el Dictamen a la Secretaria General, solicitande su
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incorporacion al orden del dia en la préxima sesion del Consejo General para, en su caso, su aprobacién
definitiva,

Que del Proyecto de Resolucion dictade por la Unidad de Contraloria Interna de este Instituto, se advierte en
su resolutivo Segundo, gue el Organe de Contral Interno, impone al C, Marco Antonio Diaz Bonilla, la sancién
administrativa prevista en el articulo 46 fraccidn | de la Normatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales de la Entidad, consistente en la sancién de suspensién temporal del empleo, cargo o
comisién por un término de quince dias naturales, y que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
contadas a partir de la aprobacién de la presente resolucion se notifique y ejecute la sancion impuesta.

Que dal proyecto de dictamen aprobado por la Comisién de Vigllancia de las Actividades Administrativas Vi
Financieras del Instituto Electoral del Estado de México, se desprende que el Proyecio de Resolucidn emitido
por la Unidad de la Contraloria Interna, en todo momento se ajusta a la legalidad, toda vez que del
documento se advierte la valoracion de todas y cada una de las probanzas aportades, asi como la integracién
de todas las etapas del procedimiento, por lo anterior resulta procedente que este Consejo General se
pronuncie por su aprobacién definitiva.

En mérito de lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Eiectoral del Estado de Mexico, aprueba en sus términos, el

Proyecto de Resclucidon emitide por la Contraloria Interna en el expediente Administrativo
Disciplinario numero IEEM/EAI/Q0B/05 y io convierte en definitivo, mismo que se adjunta al
presente acuerde formando parte del mismo,

SEGUNDO .- Cen base en los fundamentos y los razonamientos que se hacen valer en |a resolucién emitida por

la Contraloria Interna dictada en el expediente IEEM/EAI/006/05, el Consejo General impone al C.
Marco Antonio Diaz Bonilla, sancion administrativa consistente en la suspension temporal del
empleo, cargo o comisi¢n por un término de quince dias naturales, sancién que surtird efectos
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobacién de la presente
resolucion.

TERGCERO.- Se instruye remitir copia de la resolucion al Director de Administracion del Instituto para dejar

constancia de la sancién impuesta.

CUARTO.- Inscribase la resclucién en el registro de servidores electorales sancionados que lleva la

Contraloria Interna de este Instituto.

QUINTO.- Se instruye al Director General, para que dé vista al Ministeric Piblico de las conductas objeto de

anatisis del presente expediente, para los efectos legales a que haya lugar.

TRANSITORIOS
PRIMERC.- Publiquese el presente acuerdo y su anexo en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado
de México.
SEGUNDO.- Se instruye al Director General y al Titular de la Contralorla Interna del Instituto Electoral del

Estado de México, para que en el &mbito de sus respectivas atribuciones, dentro de las cuarenta v
ocho horas siguientes contadas a pariir de la aprobacién de la presente resolucién se notifique y
ejecute la sancion impuesta, informando en su oportunidad al Consejo General de su
cumptimiento.

Toluca de Lerdo, México, a nueve de mayo del dos mil seis.

“T0 HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERQ PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTARNEDA
(RUBRICA)

SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL

LIC. FLOR DE MARIA HUTCHINSON VARGAS

(RUBRICA)
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@/ IEEM

Instituen Bactaral def Bstado de México

Unidad de Contraloria Interna ;
Subcontraloria de Responsabilidades y Registro Patrimonial
Area de Responsabilidades

Expediente nimero IEEM/EAI/QQE/05.

VIS;I'O el estada del expediente en que se actlia, se proyecta la resolucion del expediente nimero IEEM/EAI/006/05,
y

RESULTANDO

1. Que e dia cuatro de octubre del afic dos mil cinco, fue recibido en {a Unidad de Contraloria Interna det Instituto
Electoral del Estado de México, el escrito mediante el cual la €. Yolanda Rivera Olvera, solicita que sean investigados
los hechos ocurridos en la Junta Distrital Electoral numero XXXVil de Tlalnepantla, México, relacionados con la
invitacion taboral que le realizé el C. Marco Antonio Diaz Bonilla, Vocal Ejecutivo de la referida Junta, al C. José
Guadalupe Rivera Olvera, a quien le expidid un gafete de identificacién como personal del Instituto Electoral del
Estado de México. Asimismo, en fecha cinco de octubre del afto dos mil cinco, el Lic. Jorge Mucifio Escalena,
Consejero Electoral y Presidente de la Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras,
remitié a esta Unidad de Contraloria Interna, el oficio numero IEEM/CVAAF/Q7/2005, adjuntando copia del escrito
antes citado, firmado por la C. Yolanda Rivera Clvera, para los efectos legales a que haya lugar. De igual forma en
fecha seis de octubre del dos mil cinco, fue recibido en esta Contraloria Intemna, el oficlo nimero IEEM/DG/0090/2003,
por el cual el Lic. Juan Carlos Villareal Martinez, solicita la intervencién de esta Unidad, con el objeto de gue se
determine la procedencia de la substanciacion del procedimiento administrativo de responsabilidad, en contra del
Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital numero XXXVII, con sede en Tlalnepantta, México.

2. Que el dia siete de noviembre de dos mil cinco, se radico el presents asunto bajo el nimero de expediente
IEEM/EAI006/05, dando inicio el periodo indagatorio,

3. Que una vez agotado el periodo indagatorio previo, mediante acuerdo del treinta y uno de enero del dos mil seis,
esta Unidad de Contraloria Interna determiné procedente iniciar procedimiento administrativo de responsabilidad, en
contra del C. Marco Antonic Diaz Bonilla, en virtud de contar con elementos suficientes para presumir la
responsabilidad de dicho servidor electoral al servicio del Instituto Electorat del Estado de México, al expedir a los CC.
José Guadalupe Rivera Olvera y Erick Jovany Gonzalez Mellado, gafetes provisionales de identificacion que los
acreditaban como Coordinadores de Loglstica, adscritos a la Junta Distrital Electoral numero XXXVl de Tlalnepantia,
México, sin que dichas personas hayan sido contratados como personal del Instituto Electoral del Estado de México,
ademas de no contar con facultades para elaborar dichos gafetes;

4. Que e treinta y uno de enero de! dos mit seis, esta autoridad instructora cité a garantia de audiencia al C. Marco
Antonio Diaz Bonllla, mediante oficic numero IEEM/CI/0274/08, en el cual se le hicieron saber las presuntas
irregularidades que se le atribuyeron y los elementos en que esta autoridad se bas¢ para hacerlo, asl como el lugar,
fecha y hora en que tendria verificativo la misma;

5. Que el siete de febrero del dos mil seis, se desahogd la garantia de audiencia del C. Marce Antonio Diaz Bonilla,
en el lugar, fecha y hora para ef cual habia side citado; argumentando y ofreciendo las pruebas que a su interés
convino; por lo que una vez que no existic prueba alguna pendiente por desahogar, forruld sus respechivos alegatos,
por lo que corresponde dictar el siguiente proyecto de resolucién; y :

CONSIDERANDO

I. Que esta Confraloria Interna, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 351 del Cadigo Electoral del Estado de
México: 1, 3, fracciones |, II, Il y IV, 4, fraccion |, 7, fraccion IV, 8, 17, 18, 34, 35, 38, 40, 43, 45 y 46 de la
Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, es competente para
conocer y resolver el procedimiento administrativo de responsabilidad radicado en contra del C. Marco Antonio Diaz
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Bonilla, Servider Electoral del Instituto Electoral del Estado de México al momento de suceder los hechos que se le
imputan como presuntas responsabilidades en el expediente en que se dicta este proyecto de resolucion.

Il. Que los elementos materiales de las infracciones que se le imputan al presunto responsable y por las cuales, se le
inicio el presente procedimiente administrativo, fueron:

a) El caracter de servidor electoral que tenia en la fecha en que se habria cometide la responsabilidad administrativa
gue se le imputa;

b) La irregularidad administrativa que se le imputan al presunto responsable, misma que consistid en:

Haber expedido a los CC. José Guadalupe Rivera Olvera, y Erick Jovany Gonzalez Mellado, gafetes provisionales de
identificacion que los acreditaban como Coordinadores de Logistica, adscritos a la Junta Distrital Electoral No.
XXXV, de este Instituto Electoral del Estado de México, sin que los CC. José Guadalupe Rivera Olvera, y Erick
Jovany Gonzalez Meilado, hayan sido contratados como personal del Instituto Electoral del Estado de México,
ademas de no contar con facultades para elaborar dichos gafetes, ya que en términos de lo establecido en el
procedimiento 2. Alta de Personal, del rubro correspondiente a los Recursos Humanos, del apartado sefialado como
Procedimientos, de la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos Humanos, Financieros,
Materiales y Servicios Generales, asi como lo establecido en el punto 1.6.1 "Procedimiento def Tramite de Credencial
y Gafete”, de la Guia para fa Administracién de Recursos en Organos Desconcentrados, la elaboracion de las
credenciales y gafetes del personal adscrito a Organos Desconcentrados comesponde a la Direccion de
Administracion de este Instituto Electeral del Estado de México, a través de Control y Registro de Personal.

En este orden de ideas, el C. Marco Anionio Diaz Bonilla, en su calidad de Vocal Ejecutivo de ta Junta Distrital
nimerg XXXVl de Tlainepantla, México, al haber expedido los gafetes a gque se han hecho referencia, luego
entonces ello se hizo incumpliendo los deberes y obligaciones que le imponen tos articulos 9, fracciones |, HE, v 10,
fraccién | y Il de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Electorales de! Instituto Electoral del Estado
de México, consistentes en los deberes de conducirse con responsabilidad, observando en el ejercicio de sus
atribuciones el principio de legalidad, y |la obligacion de conducirse con la maxima responsabilidad en las atribuciones
que derivan del carge que desempefia, asi como la consistente en observar el cumplimiento de las normas aplicables
gue determinen la adecuada utilizacién de los recursos humanos, materiales, financieros y servicios a cargo del
Instituto.

. Que el primero de los elementos que se refiere el considerando inmediato anterior, marcado come inciso a),
respecto del caracter de servidor electoral al Servicio del Instituto Electoral del Estado de México, se acredita con el
Acuerdo No. 4, “Designacién de Integrantes de Juntas y Consejos Distritales Electorales”, emitido por el Consejo
General en facha treinta y uno de enero de dos mil cinco.

IV. Que el segundo de los elementos materiales de la responsabilidad que le fue atribuida al presunto responsable, a
la luz de las imputaciones gue le fueron hechas y fas excepciones, argumentos de defensa, pruebas y alegatos que
expresd, se acredita en los términos del siguiente anélisis juridico:

La garantia de audiencia de! C. Marco Antonio Diaz Bonilla, se desahogé en la fecha y hora sefalada para €llo en el
oficio IEEM/CI/0274/06, como consta en el acta levantada con motivo de la diligencia el siete de febrero de dos mil
seis, misma que obra a fojas 000103 a 000107 de autos; en la cual se asentaron las manifestaciones del C. Marco
Antonio Diaz Bonilla, en el sentido de ratificar el escrito presentado a la Unidad de Contraloria Interna, en fecha siete
de febrero de dos mil seis, por el cual desahoga su garantia de audiencia, asi como lo referente a la presentacidn y
desahogo de las pruebas que ofrecié en su defensa.

En este contexto, esta autoridad instructora procede a valorar y pronunciarse respecto de lo expuesto por el €. Marco
Antonio Diaz Bonilla.

El primer arguments que expone en su defensa el presunto responsable, contenido en el escrito de fecha siete de
febrero de dos mil seis, por el cual desahoga su garantia de audiencia, censiste substancialmente en manifestar que
*..Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23 y 32 de la Normatividad de |os Servidores Electorales del
Estado de México, ¥ en relacion al Acuerde de radicacion del Expediente Administrativo de Investigacion, de fecha
siete de Noviembre de dos mil cinco, misme que forma parte del expediente IEEM/EAI/CCB/05, se desprende que el
presente asunto se radico en base al escrito de fecha tres de cctubre de dos mif cinco de la Lic. Yolanda Rivera
Olvera, en cuyo ¢aso se debié decretar por la Unidad a su digno cargo a inadmision de la queja presentada, toda vez

)
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gue resulta ser notoriamente improcedente por la prescripcion del derecho para la interposicién de la misma, en virtud
de las siguientes consideraciones:

Primero.- Tal y come se desprende del escrito de la Lic. Yolanda Rivera Olvera, en fecha treinta de Marzo de dos mil
cinco, ella tuvo conocimiento de los supuestos actos origen de |la presunta responsabilidad administrativa en la que
puda incurrir el sucrito, consistente en la expedicion de gafetes provisionales, por lo que transcurrié excesivamente el
término legal, para la interposicion de la queja. como se contempla en el Art. 23 de la Normatividad correspondiente,
quedando de manifiesto la actitud dolosa de fa Lic. Yolanda Rivera Olvera, toda vez que como ¢lla misma lo cita, es 1a
“ratificacién” dei suscrito en el cargo de Voca!l Ejecutivo en la Junia Distrital Electoral No. XXXVII, para el Proceso
Eiectoral 2005-2008, io que motiva su queja y no los hechos por si mismos.

Segundo.- Con fecha 18 de Abril de 2005, tal y como consta en ¢l Acta Administrativa correspondiente que cbra
agregada al expediente |[EEMVEAI/Q06/05 y, por instrucciones de la Direccidn General se constituyeron los
Licenciados Hugo Tonatiuh Tagle Hemandez y Arture Padilla Ahuatzi, adscritos a la Unidad de Asesoria Juridica y
Consultiva, 2 efecto de realizar el Acta antes mencionada para debida constancia y para todos los efectos legales a
que hubiera lugar, furnandose |la misma a la Direccidn General y girdndose copia a la Unidad de Contraloria Interna, a
la Direccidn de Capacitacién, a la Direccién de Administracion, a ta Direccion del Servicio Electoral Profesional, a la
Direccién de Organizacion y a 1a Unidad de Asescria Juridica y Consultiva del Instituto Electoral del Estade de
México, sin gue ninguna de las areas antes mencionadas hubiera encontrado elementos suficientes para iniciar una
queja o denuncia por los hechos que nos ocupan.

Tercero.- Por o que respecta a lo sefialado en el articulo 19 fraccion IV de la Normatividad de las Responsabilidades
de los Servideres Electorales del Estado de México, la quejosa no sefiala de que manera por la realizacion de los
actos motivo de la queja se vieron afectados los intereses o patrimonia del Instituto, o de un tercero, siendo éste un
requisito fundamental de procedibilidad para la admision de la queja.” {sic).

En tal virtud, es de advertirse que lo manifestado por el presunto responsable, deviene inoperante, en virtud de que el
pracedimiento administrativo de responsabitidad instaurado en su contra, fue consecuencia de una queja gue en
efecto, realizd la C. Yolanda Rivera Olvera, sin embargo también de los oficios IEEM/CVAAF/P/7/2005 e
IEEM/DGI0080/2005, por los cuales el Consgjere Electoral y Presidente de la Comisién de Vigilancia de las
Actividades Administrativas v Financieras, asi como el Director General del Institute Electoral del Estado de México,
respectivamentg, remiten la solicitud presentada por la C. Yolanda Rivera Olvera, para los efectos legales y con el
objeto de verificar si de las conductas atribuidas al presunto responsable, procede la substanciacién del
procedimiento administrativo de responsabilidad, tal y como se acredita del acuerdo de radicacion emitido por esta
Unidad de Contraloria Intema en fecha siete de noviembre de dos mil cinco, por el gue se determing el registro del
presente asunto bajo el numero de expediente IEEM/EAI/006/05, mismo que obra a fojas 000001 a 000004 del
expediente en que se actua y que adguiere pleno valor probaterio en términos de lo establecido por ios articulos 336
fraccion |, apartado B y 337 fraccion | del Codigo Electoral del Estado de México; por tanto el procedimiento al cual se
encusntra sujeto el presunto responsable, propiaments tiene su origen en las facultades que de oficio tiene esta
Unidad de Contraloria Interna, ya que incluse ef articulo 34 de la Normatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales del Estado de México, sefiala; “La instauracién de oficio del procedimiento de responsabilidad,
se hara mediante queja o denuncia por escrite”.

En consecuencia, no obstante que el articulo 23 de la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores
Electorales del Estado de México, establece: * Los escritos de queja o denuncia, deberan presentarse dentro de los
tres dias habiles-gue se contardn a partir del dia siguiente a aquéi en que el quejoso o denunciante tuvo
conoscimiento del hecho o fuera notificado”, y aun en el caso sin conceder de que la C. Yolanda Rivera Olvera, haya
presentado su escrito de queja fuera del términc establecido en dicho articulo, cabe destacar que de la lectura integra
a la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales no se advierte disposicion alguna que limite
o prohiba el conacimiento e investigacion de los hechos denunciados fuera de! plazo a que se refiere ef articulo 23 de
la propia Normatividad, ni tampoco se advierte 1a existencia de alguna disposicidén que obligue a desechar o a dejar
de conocer una qusja o denuncia presentada en forma posterior at plazo contenido en el ya referido articulo 23 de la
Normatividad. :

Asi las cosas, en tanto las facultades de la autoridad para conocer, resolver y, en su ¢aso, sancionar las
ireguiaridades de que se trate, no esten prescritas; se puede y se debe iniciar el procedimiento respectivo. Ahora
bien, es el caso que la Normatividad de |las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México,
no prevé la prescripcion de las facultades sancionadoras, sin embargo en su articulo 8 establece la suplatoriedad de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, la cual, en su articulo 71 establece
los plazos conforme a los cuales prescriben las facultades sancionadoras, y diche precepto refiere que las misma
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prescriben al afio de haberse cometido las irregularidades si estas no implican un dafo econdémico, en tanto que a los
tres afos de haber ocurrido el hecho sancionable cuando haya un dafic o beneficio econdmico. Conviene sefialar gue
en el caso particular, los hechos objeto del presente procedimiento y, seflaladamente los atribuidos al presunto
responsable sucedieron entre los meses de marzo y abril del afio dos mil cinco, siendo que en términos de la citada
disposicién juridica, la prescripcidn se interrumpe por cada tramite que las autoridades realicen y le sea notificado al
presunto responsable; siendo el caso que para el particular, en fecha dos de febrero del dos mil seis, le fue notificado
al presunto responsable el oficic nimero IEEM/CI/0274/06, cuyo acuse obra en el expediente a fojas 000096 y
000097, interrumpiéndose de esta forma el citado términc de prescripeién.

Con relacion al argumento cansistente en que el acta de fecha 18 de abril del 2005, instrumentada por personal de ja
Unidad de Asesoria Juridica y Consultiva, de este Instituto Electoral del Estado de México, cuya copia refiere, fue
distribuida a diferentes areas del Instituto Electoral del Estado de México incluida esta Unidad de Contraloria Interna,
sin que alguna de las dreas mencicnadas hubigra encontrado elementos suficientes para iniciar una gueja o denuncia
por los hechos que nos ocupan; es de apuntarse que resulta una mera apreciacion subjetiva del presunto
responsable, pues en principio no se aporta medio alguno que acredite gue en efecto ja copia del acta haya sido
distribuida a las areas administrativas gue refiere, no obstante que haya sidoe mencionado en dicha acta; ademas de
que precisamente es esta autoridad quien en uso de sus facultades y considerando entre otros elementos ef acta
administrativa de referencia, determin¢ instaurar el procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del
ahora presunto responsable.

Asimismao, con relacion a la manifestacion det presunto responsable, consistente en que en ta queja presentada por la
C. Yolanda Rivera Clvera, no se sefiald lo establecido en el articulo 18 fraccion |V de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, y que este es un requisito de procedibilidad
para la admision de la queja; es menester de esta autoridad el seflalar que no se advierte disposicion alguna en la
Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales que prohiba o limite el conocimiento de una
queja o denuncia, en caso de que no cuente con alguno de los seflalamientos que establece el articulo 19 de dicha
normatividad, resultando en consecuencia improcedente el argumento utilizado por ef presunto responsable.

Continuando con el estudio correspondiente a los argumentos vertidos por el presunio responsable y los medios de
prueba que ofrecid, a través de su escritc por el que desahoga su garantia de audiencia, esta autoridad considera Io
siguiente:

Con relacién a la prueba sefalada con el numeral 1 del capitulo de pruebas del escrito de fecha siete de fehrero del
afo dos mil seis, por e! cual desahoga su garantia de audiencia el presunto responsable, misma que coincide con la
prueba | ofrecida por el presunto responsable al hacer uso de la palabra dentro de la diligencia de garantia de
audiencia, en la etapa de ofrecimiento y desahogo de pruebas y que consiste an el acta administrativa de fecha
disciocho de abrit de dos mil cinco; es dable mencionar que la misma en nada le beneficia, pues contrario a lo que
manifiesta el presunto responsable, es esta autoridad la competente para recibir, investigar y emitir los proyectos de
resolucién, respecto de las quejas y denuncias que se presenten en contra de los servidores electorales, asimismo,
derivado del acta administrativa de fecha dieciocho de abril del dos mil cinco, misma que fuera instrumentada en la
Junta Distrital nimero XXXVII de Tialnepantla, México, y que firmé el presunto responsable, aceptando con ello su
contenido, cuya copia certificada obra a fojas 000087 a 000089 del expediente en que se actiia, y que al ser valorada
en términos de o establacido por los articuios 336 fraccion |, apartado A}, y 337 fraccién | del Codigo Electoral del
Estado de México, hace prueba plena de la expedicidn de gafetes de identificacion a los CC. Erick Jovany Gonzalez
Melladc y José Guadalupe Rivera Olvera, toda vez que del antecedente TERCERQ del acta de referencia se
desprende; *,.. QUE A PARTIR DEL DIA 28 DE MARZO Y HASTA EL 7 DE ABRIL DEL PRESENTE ARO, LOS C.C.
ERICK JOVANY GONZALEZ MELLADO Y JOSE GUADALUPE RIVERA OLVERA, ESTUVIERON ASISTIENDO
FREGCUENTEMENTE A ESTA JUNTA DISTRITAL, EN ESPERA DE UNA RESPUESTA FAVORABLE EN CUANTC A
LA PLAZA A LA QUE ESTABAN PROPUESTOS, CABE HACER MENCION QUE LAS PERSONAS EN CITA
DECIDIERON APOYAR LAS ACTIVIDADES DE CAPACITACION, EN LO QUE SE REFIERE A TAREAS DE
CAMPO, TODA VEZ QUE NO ESTABAN CONTRATADOS POR EL INSTITUTQ ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO, Y NO RECIBIAN NINGUNA REMUNERACION ECONOMICA HASTA EN TANTO SE AUTORIZARA SU
CONTRATACION, SIENDO QUE A PETICION DE LOS MISMOS ¥ A EFECTO DE QUE SE PUDIERAN
IDENTIFICAR CON LOS CAPACITADORES DE CAMPO SE LE ASIGNO UN GAFETTE PROVISIONAL POR
PARTE DE ESTA JUNTA DISTRITAL, SIN QUE ELLO SIGNIFICARA RELACION LABORAL ALGUNA..." (sic), en
este contexto a fojas 000008 y 000010 del expediente en que se actia, obran las copias de los gafetes expedidos a
ios CC. José Guadalupe Rivera Olvera y Erick Jovany Gonzdlez Mellado, en los cuales aparece un sello de la Junta
Distrital Electoral No. XXXVI| Tlalnepantla, y la firma del C. Marco Antonio Diaz Boniita, Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital No. XXX Vi, dichas reproducciones al adminicutarse con el acta administrativa firmada por el C. Marco
Antonio Diaz Bonilla, de fecha dieciocho de abril del afio dos mil cinco, en términos de lo establecido per los articulos



10 de mayo del 2006 "GACETA DEL GOBIERNO" Pagina 13

336 fraccion ll, y 337 fraccion Il del Codigo Electoral del Estado de Méxice, hacen prueba plena de que el C. Marco
Antonio Diaz Bonitlla en gjercicio de su carge como Vocai Ejecutivo de ta Junta Distrital namero XXXV de
Tiainepantla, Mexico, expidio gafetes de identificacién a los CC. José Guadalupe Rivera Olvera y Erick Jovany
Gonzdiez Mellado, accediendo a una peticion gue dichas personas le hicieran argumentando la posibilidad de
identificarse con los capacitadores de campo, adn y cuando tenia plero conocimiento de que no estaban contratados
por el Instituto Electoral dei Estado de México.

Es menester de esta autoridad el sefialar que con relacién a ta prueba ofrecida con el numeral 2 del escrito por el gue
desahoga su garantia de audiencia el presunto responsable, en uso ce la palabra dentro de la diligencia por la cual se
desahogn dicha garantia, manifesté el desistimiento de dicha prueba.

Referente a ta prueba sefalada con el numeral 3 del capitulo de pruebas del escrito de fecha siete de febrero del afio
dos mil seis, por el cual desahega su garantia de audiencia el presunto responsable, misma que coincide con la
prueba |ll ofrecida por el presunto responsable al hacer uso de la palabra dentro de la diligencia de garantia de
audiencia, en la etapa de ofrecimiento y desahogo de pruehas, nisma que consiste en e oficiec nimerc
JDEXXAXVII094/2005 y Circular numero 43 de fecha diecisiete de marzo del dos mil cinco; esta autoridad considera
prudente el aclarar que de dichos documentos, contrario a lo que manifiesta el presunto responsable, solo obran en
copia simple en el expediente. no obstante a elio, de ninguna forma desvirtua la ireguiandad que se le atribuye, mas
adn porque los documentos de referencia, en su caso, séio acreditan que el presunto responsable, puso a
consideracion del entonces Director General la propuesta de los CC. Erick Jovany Gonzélez Mellade y José
Guadalupe Rivera Olvera, para ocupar las plazas de Coordinador de logistica, fundande su solicitud en la Circular
numero 43 de fecha 17 de marzo del dos mil cinca, sin que de dichos documentos se desprenda la legitimacion para
elaborar o expedir nafetes de identificacién de ningln tipo.

Por lo que respecta 2 la prueba sefialada con el numeral 4 del capitulo de pruebas del escritc de fecha siete de
febrero del afio dos mil seis, por e cual desahoga su garantla de audiencia el presunto responsable, misma gque
coincide con la prueba 1V ofrecida por el presunio responsable al hacer usc de la palabra dentro de la diligencia de
garantia de audiencia, en ia etapa de ofrecimiento y desahogo de pruebas, y que consiste en el oficio numero
JDEXXXVIII19/2005; es de apuntarse que la misma no desvirtda la irregutaridad que se le atribuye, mas aun de sus
argumeritos se desprende que &l fin perseguido con dicha probanza lo es el demostrar que lo manifestado por la C.
Martha Zittalin Ibafiez Villanueva, Coordinadora Administrativa de la Junta Distrital Electoral nimero XXXVII. al
momenta de suceder los hechos que nos ocupan, obedece al animo de perjudicar al presunto responsable v a que
tiene ur interés psrsonal en el asunto; sin embargo se debe precisar que el procedimiento que nos acupa, no tiene
identidad contenciosa, pues e! fin perseguible mediante el procedimiento administrative de responsatilidad, lo es. el
verificar |a existencia de conductas irregulares por parte de servidores glectorales, como en el caso Gue nos acupa, v
sancicnar como correspondencia a dichos actos irregulares. Maxime que [0 manifestads por la C. Martha Zitlalin
Ibafiez Vilarueva, obedece a una diligencia de investigacidn implementada por la propia Unidad de Contraloria
Interna.

Respecto de la prueba sefialada con el numeral 5 del capitulc de pruebas del escrite de fecha siete de febrero del afio
dos mil seis, por el cual desahoga su garantia de audiencia ef presunto responsable, misma que coincide con ta
prueba V ofrecida por el presunto responsable al hacer uso de |a palabra dentro de a diligencia de garantia de
audiencia, en la etapa de ofrecimients y desahogo de pruebas, y qua consiste en ta Disfribucion de dreas de
responsabiiidad para instructores y Capacitadores del Distrito XXXVI| para el Proceso Electoral 2005; se aprecia que
ia pretension del presunto responsable con relacién a dicha prueba Io es el demostrar que la C Yolanda Rivera
Olvera, tenia conocimiento de que su hermang José Guadalupe Rivera Olvera, no habia sido aceptado come
personal de la Junia Distrital XXXVIi, por lo que considera que pudo haber incurrido en responsabilidad al haber
permitido que dicha persona realizara aclividades de capacitacion en las dreas de responsabilidad a su cargo,
situacion gue de ninguna forma desvirta la irregularidad que se le atribuye al presunto responsable, pues no liene
relacion directa con la irregularidad que se le atribuye al presunto responsable, dicho de otra forma, no tiene relacion
primera con la elaboracion o expedicion, que de los gafetes de identificacion hizo el presunto responsable a los CC.
Erick Jovany Gonzélez Mellado y José Guadalupe Rivera Olvera.

lgual situacién acontece con la prueba sefialada con el numeral 6 del capitulo de pruebas del escrito de fecha siete de
febrero del afo dos mil seis, por el cual desahoga su garantia de audiencia el presuntp responsable, misma que
coincide con la prueba Vi ofrecida por el presunto responsable at hacer uso de la palabra dentro de !a diligencia de
garantia de audiencia, en la etapa de ofrecimiento y desahoge de pruebas, y que consiste en la copia simple de la
declaracién de 'a C, Yolanda Rivera Oivera, en el acta de averiguacién previa 1/294/3005 del Estado de Querétaro;
toda vez que dicha prueba ho desvirtua de manera alguna la irregularidad que le fue atribuida, advirtiéndose que la
pretensién gue persigue el presunto responsable lo es el demostrar gue era a la C. Yolanda Rivera Olvera a quien e
C. Jose Guadalupe Rivera Olvera, prestaba un servicio comoleto, situacién que en nada se releciona con la
irreguiandad que se le atribuye al C. Marco Antonio Diez Bunilla, pues fa irregularidad se hizo consistir en la
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expedicion de gafetes que efectud de manera irregular, y no asi en la prestacion del senvicio de subordinacién a que
aludid en su escrito respectivo la C. Yolanda Rivera Olvera, pues como fue asentado en el acta administrativa
instrumentada en fecha dieciocho de abril del dos mil cinco, no existe reconocimiento alguno de relacién laboral para
con os CC. Erick Jovany Gonzalez Mellado y José Guadalupe Rivera Olvera, ya que estos no fueron contratados por
el Instituto Electoral dei Estado de Mexico.

Respecto de la prueba marcada con el numeral 7 del capitulo de pruebas del escrito de fecha siete de febrero del afio
dos mil sels, por @ cual desahoga su garantia de audiencia el presunto responsable, misma gue coincide con la
prueba VI ofrecida por el presunto responsable al hacer uso dz la palabra dentro de la diligencia de garantia de
audiencia, en |a etapa de ofrecimiento y desahogo de pruebas, y gue cansiste en 1as listas de asistencia de la Junta
Distrital numero XXXV, correspondientes a los meses de marzo y abril del dos mil cinco; la misma no desvirtia de
manera alguna la irregularidad atribuida al presunto responsable, no obstante que del propio oficio IEEM/CI/0274/06,
por & cual se le citd a garantia de audiencia, se desprende que la irregulandad que se le atribuye consiste en:
"...Haber expedido a los CC. José Guadalupe Rivera Qlvera, y Erick Jovany Gonzélez Mellado, gafetes provisionales
de identificacién que los acreditaban como Coordinadores de Logistica, adscritos a la Junta Distrital Electoral No.
XXXV, de este Instituto Electoral del Estado de México, sin que los CC. José Guadalupe Rivera Olvera, y Erick
Jovany Gonzalez Mellade, hayan sido contratados como personal del Instituto Electoral del Estado de
México...” (sic), por lo tanto en ningln memento se puse dé manifiesto que los CC. José Guadalupe Rivera Olvera, y
Erick Jovany Gonzalez Meltado, hayan side trabajadores al servicio del Instituto Electoral del Estado de Meéxico,
situacion que resulta por demas evidente, con el oficioc nimero [EEM/DA/2808/2005, de fecha once de noviembre de
dos mil cinco, mismo gue obra a foja 000085 del expediente en que se actda, y por el cual ¢l Director de
Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, establece: "... A la fecha la Direccidn de Administracion
no ha realizado trémite alguno de alta a favor del C. José Guadalupe Rivera Olvera, ya que la Direccién General no
autorizd su incorporacion como parle del personal de logistica, segun consta en el oficic No. IEEM/DG/1040/05 de
fecha 05 de abril de este afio...” (sic), documento el anterior que se valora en términos de o establecido por los
articulos 336 fraccién |, apartado B y 337 fraccion | del Codigo Electoral del Estado de México, haciendo prueba plena
de que no existe antecedante de alta del C. José Guadaiupe Rivera Olvera como servidor elactoral adscrito al Instituto
Electoral del Estado de México. En el mismo sentido obra en el expediente a foja 000067, el oficio numero
IEEM/DG/1040/05, el cual fue dirigido por el entonces Director Generai del Instituto Electoral del Estado de México, al
C. Marco Antonio Diaz Bonilla, Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital nimere XXXVII de Tlalnepantla, México, en fecha
cinco de abrit del afo dos mil cinco, documento que se valora en términos de lo establecido por los arliculos 336
fraccion Hi y 337 fraccion || del Cédigo Electoral del Estado de México, y que al adminicularse con el oficio
IEEM/DA2800/2005, asl como con &l acta administrativa de fecha dieciocho de abril det afio dos mil cinco, cuya copia
cerificada obra a fojas 000087 a 000089 del expediente en que se actua, adquiere valor probatorio pleno, ya que
dichos documentos hacen evidente que los CC. José Guadalupe Rivera Olvers, y Erick Jovany Gonzélez Mellado, no
fueron incorporados come personal adscrito al Instituto Electoral del Estado de México.

Por fo que respecta a la prueba instrumental de actuaciones, en términos de lo establecido por los articulos 336
fraccion V, 337 fraccion 1l del Cédigo Electoral del Estado de México, una vez llevado el analisis del cumulo de
acluaciones que integran el expediente que nos ocupa, no se advierle elemento alguno, que beneficie los intereses
del presunto responsable, y s por el contrario, existen elementos gque sefialan su responsabilidad en los hechos
imputados.

Con relacién a la prueba consistente en la Presuncional en su doble aspecto legal y humana, se advierte, que no se
sefiala cual es el hecho conocido del cual deriva el hecho desconocido, o la consecuencia del mismo y en gue
consiste éste; o bien cudl es el hecho demostrado y aguel que se trata de deducir v su enlace praciso. Médxime que
esta auloridad, no advierte hecho alguno que presuma a su favor, justifique o desvirtte la irregularidad que se le
atribuyd.

Con relacidn a los alegatos vertidos por et C. Marco Antonio Diaz Bonilla, mismos que formul a traves de sus
escritos recepcionados en eata Unidad de Contraloria interna en fechas siete de febrero y dos de marzo del dos mil
seis, respectivamente, se desprende en Io substancial, o siguiente:

a) Que la queja presentada por la C. Yolanda Rivera Olvera, fue presentada fuera del término establecido en el
articule 23 de la Normatividad de las Responsabllidades de los Servidores Electorales det Estade de México, y que la
misma no fue ratificada dentro det término que establece el articulo 5 de la Normatividad antes referida, por lo que
debit desecharse.
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b) A consideracion del presunto responsable, por existir disposicion expresa en la normatividad aplicable, no es
posible emplear una supletoriedad de la ley. manifestando que esta solamente se puede utilizar para subsanar una
omisidn de la ley especial, y que en et caso concreto no acantece, pues la Normatividad de las Responsabilidades de
los Servidores Electorales del Estado de México, establece de forma clara y precisa, el término para presentar una

- queja, ¥ que por lo tanto no es aplicable ningun otro ardenamiento; invocando para mayor ilustracion la Jurisprudencia
SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDQ SE APLICA., sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, cuya trascripcion es la siguiente:

SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDOC SE APLICA. La supletoriedad sélc se aplica para integrar
una omision en la ley o para interpretar sus dispusiciones en forma que se integre con principios
generales comtenidos en atras leyes. Cuando la referencia de una ley a ofra es expresa, debe
entenderse que Ja aplicacion de la supletoria se hara en los supuestos no contemplados por la primera
fey que la complementara ante posibles omisiones o para la interpretacion de sus disposicionas. Por
ello, 1a referencia a leyes supletorias es la determinacién de las fuentes a /las cuales una ley acudira
para deducir sus principios y subsanar sus omisiones. La supleloriedad expresa debe considerarse en
ios términos que la legistacion la establece. De esta manera, la supletoriedad en ia legistacion es una
cuestibn de aplicacién para dar debida coherencia al sistema juridico. E1 mecanismo de supletoriedad se
observa generalmente de leyes de contenido especializado con relacion a leyes de contenido general.
Ei caracter supletorio de [a ley resuita, en consecuencia, una integracion, y reenvio de una ley
especializada a otros textos legisiativos generales que fijen los principios aplicables a la
regulacién de la ley suplida; implica un principio de economia e integracion legislativas para evitar ia
refteracion de tales principios por una parte, asi como la posibilidad de consagracion de los precepios
especiales en la ley suplida.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

1.30.A. /19
Amparo directo 173/91. Maria Verdnica Rebeca Juarez Mosqueda. 3 de abril de 1991, Unanimidad de
volos. Ponente; Genaro David Géngora Pimentel Secretaria; Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Amparo directo 983/95. Guillermina Luna de Rodriguez. 18 de mayo de 1995, Unanimidad de volos.
Ponente: Carlos Alfreda Soto Villasefior. Secretario: Jacinfo Judrez Rosas.

Amparo directo 1103/95. Afianzadora Lotonai, S.A. 0. de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente.
Carlos Alfredo Soto Villasefiar. Secretaria: Andrea Zambrana Caslafieda.

Amparo directo 1233/86. Nacional Financiera, S.N.C. 16 de mayo de 1996. Unanimidad de volos.
Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretario: Vicente Roman Estrada Vega.

Amparo en revisién 1523/96. Jeime Levy Alcahe. 24 de junio de 1396. Unanimidad de vofos. Ponento:
Caros Alfredo Soto Villasefior, Sacrelaria. Silvia Elizabeth Morales Quezada.

Instancia: Tribunales Colegiados de Gircuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela.
Epcca: Novena Epoca. Tomo V, Enero de 19587. Tesis. l30.A. J/19 Pagina: 374. Tesis de
Jurisprudencia,

) Que las copias simples de los gafstes gue se exhiben como anexos al escrito de queja no son iddneas para
acreditar fa conducta que se imputa, por 1o gque se objeta el valor probatorio de las mismas. Ademas de que la queja
no se ve robustecida por ningln elemento de prueba, y no existe elemento de prueba alguno que acredite que los
gafetes que obran en autos, hayan sido expedidos por el presunto responsable.

d) Solicita su expediente personal, para corroborar su buen desempefio desde 1996, y que siempre ha chservado una
actitud institusional, siendo incapaz de que con sus actus se atente contra el buen desarrolio de los procesos
electorales.

&) En fecha nueve de marzo del afi¢ dos mil cinco, el Licenciado Jorge Alejandro Neyra Gonzalez, entonces Director
General del Instituto Electoral del Estado de México, emitié la Circular nimero 37 dirigida a los CC. Vocales
Fjecutivos de las Juntas Distritales Electorales, en la cual faculta a dichos funcionarios a elaborar nombramientos de
identificacién provisionales, y que por tal motivo en acatamiento a dicha circular, en su momento el presunto
responsable expidio nombramientos de identificacion de manera provisional.
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Atentos a los incisos anteriormente vertidos es menester de esla autoridad el precisar que los alegates formulados
por el presunto responsable, no desvirtan de manera alguna la irregularidad y presunta responsabilidad que se le
atribuye; en atencian a los siguientes apuntamientos:

Con relacion a los incisos a} y b) del presente considerando de legalidad, tal y como se analizo en lineas superiores,
dentro de la Normatividad de las Responsabilidades de los Servideres Electorales del Estado de Meéxico, no se
precisa disposicion alguna que limite o prohiba a esta autoridad el conocimiento de una queja o denuncia, al
presentarse fuera del término a que alude el articulo 23 de la Normatividad antes citada; similar situacion se observa
con respacto a la ratificacion sefialada en el articulo 5 de la cilada Normatividad. Maxime que en términes de lo
establecido por el articulo 34 de la Nermatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado
de México, la instauracién de oficio para el procedimiento de responsabilidad, se hara mediante queja o denuncia por
escrito; consecuentemente esta autoridad esta facultada para substanciar y en consecuencia emitir el presente
proyecto de resciucion, considerando ademés que el presente procedimiento de responsabilidad atiende también a
los oficios IEEM/CVAAF/P/OT/2005 e IEEM/DG/0090/2005, por los cuales el Consejero Electoral y -Presidente de la
Comision de Vigilancia de |las Actividades Administrativas y Financieras, asi como el Director General del Instituto
Electoral del Eslado de México, respectivamente, remiten la solicilud presentada por la C. Yolanda Rivera Qlvera,
para los efectos legales y con el objeto de verificar si de las conductas alribuidas al presunto responsable, procede la
substanciacion del procedimiento administrativo de responsabilidad.

Asimismo, el articulo 8 de la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de
Mexico, prevé la aplicacion supletoria de |la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado ¥
Municipios, en consecuencia, considerando lo manifestado por el presunto responsable, en el sentido de que la
supletoriedad de (a ley, spiamente se puede utilizar para subsanar una omision de la ley especial, resulta operante
dicha manifestacion, sin embargo sontrario a lo sefialade por el presunto responsable, para el caso concreto resulta
aplicable dicha supletoriedad, en virtud de que la ley especial, gue lo es la Normatividad de las Responsabilidades de
los Servidores Eleclorales del Estado de México, no contempla térmings de prescripcion para conocer, tramitar e
imponer sanciones, situacion que en efecto es contemplada en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicas del Estado de Mexico, misma que por ministerio de ley, es aplicable supletoriamente a los procedimientos de
responsabilidad substanciados por esta autoridad; resultando incluso aplicable la jurisprudencia invocada por el
* propio presunto responsable.

Por lo gue hace al alegato sefialado en el inciso c) del presente considerando de legalidad, resulta una mera
apreciacion subjeliva del presunto responsabie, en tanto que por una parte resulta cierto que las copias simples por si
solas no hacen prusba plena, sin embargo, como se desprende de lineas superiores, las copias de los gafetes
expedidos a los CC. José Guadalupe Rivera Olvera y Erick Jovany Gonzaiez Mellado mismas que obran a fojas
000008 y 000010 de! expediente en gue se actla, en los cuales aparece un sello de la Junta Distrital Electoral No.
XXXVIl Tlalnepantia, y la firma det C. Marco Antonio Diaz Bonilla, Yocal Ejecutivo de la Junta Distrital No. XXX\l
fueron valoradas adminiculandose con el acta administrativa firmada per el C. Marco Antonio Diaz Bonilia, de fecha
dieciocho de abril del afio dos mil cinco, exponiéndose el enlace juridico que existen entre éstas, y haciendo prueba
plena de gue ef C. Marco Antenio Diaz Bonilla en ejercicio de su cargo como Vocal Ejecutive de la Junta Distrital
numero XXXVl de Tlainepantia, México, expidic gafetes de identificacidn a los CC. José Guadaiupe Rivera Oivera y
Erick Jovany Gonzalez Mellado, accediendo a una peticién que dichas personas le hicieran argumentando la
posibilidad de identificarse con los capacitadores de campe, aln y cuando tenia pleno conocimiento de que no
estaban contratados por el Instituto Electoral del Estado de México.

No aobstante lo anterior cabe hacer mencién que a ios anteriores elementos se le suma la diligencia de investigacion
de fecha catorce de noviembre del afo dos mil cinco, en la que comparecié la C. Martha Verénica Zitlalin 1bafiez
Villanueva, quien fungid come Coordinader Administrativo de la Junta Distrital Electoral nomerc XXXVIl de
Tlainepantla, México, al momento de suceder los hechos que nos ocupan, y quien al hacer uso de Ja palabra con
relacién a los hechos que nos ocupan, manifestd: ... Toda vez qua la de la voz tenia conocimiento de gue el C. José
Guadalupe Rivera Olvera, ya estaba trabajando en la Junta Distrital XXXVIl y portaba un Gafete Provisional
expedide per el Vocal Ejecutivo...” (sic); evidenciandose, de nueva cuenta que fue el C. Marco Antonio Diaz
Bonilla, quien elabord o expidio los gafetes a que se ha hecho referencia a lo large del presente proyecto resolutorio.

A mayor abundamiento, cabe mencionar que del escrito recepcionado en esta Unidad de Contraloria interna, en fecha
dos de marzo del afo dos mil seis, por el cual el C, Marco Antonio Diaz Bonilla, formuld sus respectivos alegatos, se
desprende de su numerai 3: ... En fecha nueve de marzo del afio dos mil cinco, el Licenciado Jorge Algjandro Neyra
Gonzalez, Director General del Instituto Electoral del Estado de México, emiti6 la circutar ntimero 37 dirigida a los CC.
Vocales Ejecutivos de las Juntas Distritales Electorales, en la cual faculta a dichos funcionarios a elaborar
nombramientos de identificacion provisionales, circular que es de observancia obligataria para el suscrito y por taf
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motivo, en acatamiento a dicha circular, en su momente el suscrito expidi® nombramientos de identificacion
de manera provisional...” (sic), manifestacion que representa una aceptacién expresa de los hechos atribuidos,
pues el documento de referencia se encuentra firmado por el propio presunto responsable.

En consecuencia devienen inoperantes las jurisprudencias invocadas por el presunto responsable, en virtud de que
las copias de los gafetes de referencia, de ninguna forma fueron valorados de manera singular, ademas de que en
términos de lo establecido en el péarrafo tercero del articule 340 del Cédigo Electoral del Estado de México, fos
hechos reconecidos no son sujetos de prueba. :

Respecto del argumento contanido en el inciso d) del presente considerando de legalidad, cuyo fin es corroborar en el
expediente personal del presunto responsable, su buen desempefio desde 1996 y su actitud institucional, tal
argumento de ninguna forma desviritia la irregularidad que se le atribuye, sin embargo tal circunstancia ha de
valorarse, en su caso, en términos de lo establecido en los ariculos 11 y 14 de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electoraies del Estado de México.

Referente al alegato que se sefiala en el incisc e} del presente considerando de legalidad, se advierte que el presunto
responsable, pretende excusar su conducta en la Circular nimero 37 de fecha nueve de marzo del dos mil cinco,
expedida por el entonces Director General del Instituto Electoral del Estado de México; argumentando que dicha
circular es de observancia obligatoria para el suscrite y que por tal motivo en acatamiento a dicha circular, en su
memento, expidié nombramientos de identificacién de manera provisionat; sin embarge aun en el caso sin conceder
de |a existencia de dicha circular, de ninguna forma dicha circular Je excluye de la responsabilidad que se le atribuye,
toda vez gue de explorado derecho resulta que en €l orden jerarquico, el acto de voluntad expresado por €l superior
jerarquico, a través de cualquier medio para difundir su conocimiento, como los son las circulares, memorandums,
oficios, entre otros, debe estar supeditade al orden juridico; siluacion que en esencia no aconteceria, pues en
términos de lo establecido en el procedimiento 2. Alta de Personal, del rubro cofrespondiente a los Recursos
Humanos, del apartado sefalado como Procedimientos, de la Normatividad y Procedimientos para la Administracion
de- los Recursos Humanos, Financieros, Materiales y Servicios Generales, asi como lo establecido en el punto 1.6.1
“Procedimiento del Tramite de Credencial y Gafete”, de la Guia para la Administracion de Recursos en Organos
Desconcentrades, la elaboracion de las credenciales y gafetes del personal adscritc a Organas Desconcentrados
correspande a la Direccion de Administracién de este Instituto Electoral del Estado de México, a través de Control y
Registro de Personal. Resulta aplicable la tesis sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Sexto Circuito, del tenor literal siguiente:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. SUPUESTO EN EL QUE LA
OBEDIENCIA JERARQUICA NO CONFIGURA UNA EXCLUYENTE. En el procedimiento
administrativo disciplinario fincado a servidores publicos, la obediencia jerarquica, como un aspecto
negativo de la responsabilidad, se integra de la siguiente manera: 1. La inculpabilidad de! inferior debe
sstar condicionada a la existencia de una relacién de dependencia jerarquica entre el supericr que dicto
la orden ilegal y et inferior que la gjecutd; 2. El acto ordenado debe corresponder a los respectivos
ambitos de competencia de superior a inferior, pues de lo contrario seria notoriamente ilegal y el
subordinado no podria ampararse en el error; 3. La orden debe estar revestida de todos los requisitos
formales previstos en la ley; vy, 4. El cumplimiento del mandato debe ser consecuencia de un error del
infarior, que dadas las circunstancias resulte insuperable. £n estas condiciones, si el subordinado
tlene poder de inspeccidn en razén de la ley, al recibir la orden del superior en sentido contrario,
ase hecho le da un conocimiento de la ilicitud de ésta; por ende, su actuaclén sera ilegal no
obstante ser el inferiar, pues éste, al igual que el superior, estdn sometidos al orden juridico, por
lo que si aquél conoce la llegitimidad del mandato deberd abstenerse de cumplirlo en
acatamiento de la ley, que es de mayor jerarquia que el acto de voluniad de guien manda.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 61/2002. Alfredo Jorge Arturo Toxqui Basave. 2 de mayo de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario; Jorge Arturo Porras Gutierrez,

Registro No. 186142, Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Gircuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XVI, Agosto de 2002. Pagina: 1374, Tesis: V1.30.A87
A Tesis Aislada. Materia(s): Administrativa.

Consecuentemente de los argumentos vertidos con anterioridad, asi como de los medios de prueba analizados en el
presents considerando, queda plena y legaiments acreditada la responsabilidad administrativa atribuida al C. Marco
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Antonio Diaz Bonilla, en su caracter de Vocal Ejecutivo de la Junia Distrital nimero XXXVIl de Tlalnepanila, México,
al haber expedide a los CC. José Guadalupe Rivera Olvera, y Erick Jovany Gonzalez Mellado, gafetes de
identificacion que los acreditaban como Coordinadores de Logistica, adscritos a la Junta Distrital Electoral No.
XXXV, de este Instituto Electoral del Estado de México, sin que los CC. José Guadalupe Rivera Olvera, y Erick
Jovany Gonzalez Mellado, hayan sido contratados como personal del Instituto Electoral del Estado de México.

En este orden de ideas, el C. Marco Antonio Diaz Bonilla, en su calidad de Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
numero XXXV1l de Tlalnepantla, México, al haber expedido los gafetes a gue se han hecho referencia, incumplié los
deberes y obligaciones que le imponen los articulos 9, fracciones |, 1Il, y 10, fraccidn | y Il de la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, consistentes en los
deberes de conducirse con responsabilidad, observando en el gjercicio de sus atribuciones el pringipico de legalidad, v
la chligacién de conducirse con la maxima respensabilidad en las atribuciones que derivan del cargo que desempefa,
asi como la consistente en observar el cumplimiento de las normas aplicables que determinen la adecuada utilizacién
de los recursos humanos, materiales, financieros y servicios a cargo del Instituto.

V. Que a la luz del analisis juridico hecho en el considerando inmediato anterior, ha side confirmada la
responsabilidad administrativa que Ie fue imputada al C. Marco ‘Antonio Diaz Bonilla; por tante, procede realizar un
analisis, a efecto de individualizar la sancidn administrativa que le corresponde, canforme a o siguiente:

+ CIRCUNSTANCIAS BAJO LAS CUALES SE COMETA LA CONDUCTA U OMISION SUJETA A
RESPONSABILIDAD:

La falta atribuida y acreditada al infractor se desarrolld entre 105 meses de marzo y abril del dos mil cinco; al haber
expedido a los CC. Jos& Guadalupe Rivera Olvera, y Erick Jovany Gonzalez Mellado, gafetes provisionales de
identificacion que los acreditaban como Coordinadores de Logistica, adscritos a la Junta Distrital Electoral No.
XXXV, de este Instituto Electoral del Estado de México, sin que los CC. José Guadalupe Rivera Olvera, y Etick
Jovany Gonzalez Mellado, hayan sido contratados como personal del Institute Electoral del Estado de México,
ademas de no contar con facultades para elaborar dichos gafetes.

« INTERESES, FINES O PRINCIPIOS QUE AFECTEN AL INSTITUTO:

En el caso concreto, uno de les principios que se vio afectado con la conducta del sujeto responsable lo &5 el de
legalidad, mismo que impone a todo servidor electoral el deber de conducir todos sus actos piblicos apegados a las
disposiciones juridicas aplicables. En este contexto, al no haber apegado el sujeto responsable su actuacion a las
disposiciones normativas vigentes relacicnadas con la expedicién de gafetes, con ello viclentd diche principio en
perjuicio de !a imagen del Instituto Electoral del Estado de México, generando inceridumbre sobre la personalidad
con la que deben ostentarse los servidores electorales, frente a la ciudadania, y cuyo cardcter ha de acreditarse con
el gafete de identidad que Unicamente debe ser elaborado por quien por ministerio de ley esta facultado para ello.

+ ATAQUES A LA ORGANIZACION, DESARROLLC Y VIGILANCIA DE LOS PROGESOS ELECTORALES:

La indebida elaboracién de gafetes a quienes no fueron considerados en momento algunc como servidores
electorales, por no haber sido contratados por el Instituto Electoral del Estado de México, Neva como implicito
resultado, |a pérdida de credibilidad de la sociedad en la correcta y adecuada organizacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales, afectando la certidumbre que debe generar dicho Instituto, en su calidad de arbitro en las
contiendas electorales; por tanto, se actualiza un ataque a la organizacion de los procesos electorales bajo la
jurisdiccidn del Instituto Electoral dél Estado de México, lo cual, en forma general afecta negativamente al desempefio
de dicho Instituto en lo referente a la crganizacion, desarrolle y vigitancia de los procesos electorales.

« DANOS Y PERJUICIOS QCASIONADOS AL INSTITUTO:
La conducta, del sujeto responsable, no produjo dafos cuantificables al Instituto Electoral del Estado de México.
s NATURALEZA Y GRAVEDAD DE LA FALTA U OMISION:

Como se desprende de las constancias que integran los autos del expediente que se resuelve, se determina que la
conducta desplegada por el sujeto responsable que nos ocupa es de naturaleza administrativa y la misma se
considera como GRAVE, ya que la conducla que se le imputd implicd, por una parte, que en ejercicio de su cargo
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como Vacal Ejecutivo de la Junta Distrital Electoral nimero XXXVII, de Tlainepantla, México, haya expedido gafetes
de identificacién a dos personas, que en ningtn momento fueron considerados servidores electorales o perscnal de
dicha Junta Electoral; maxime que la facultad para la elaboracion de gafetes se encuentra reservada por disposicion
normativa a la Direccién de Administracién del Instituta Electoral del Estado de México, a través de Control y Registro
de Personal.

e PRACTICAS QUE ALTEREN EL ORDEN DEL INSTITUTO:

La conducta atribuida al sujeto responsable, en el sentido de omitir cumplir con las disposiciones normativas, en
relacion con el nivel jerarguico que el sujeto responsable tenia al momento de incurrir en las responsabilidades que se
ie atribuyeron y quedaron acreditadas, fueron un ejemplo abierto a los demas servidores electorales en el sentido de
dejar de respetar las directrices, politicas y normas institucionales dadas por el maximo ¢rgano de gobierno de esta
institucion auténoma encargada de la funcion electoral, con la consecuente perdida del orden institucional que ello
implico.

« CONDICIONES PERSONALES Y SOCIO-ECONOMICAS DEL INFRACTOR:

Los antecedentes del infractor; una vez realizado el estudio en los archivos de esta autoridad administrativa, se
advierte que el sujeto responsable que nos ocupa, no cuenta con registro de sancion alguna, y NO_TIENE
ANTECEDENTES de algun procedimiento administrativo previo ni presente diverso a esie en que se actla,
circunstancia que si bien no lo releva de la responsabilidad en que incurrio, puede atenuarle la sancién a imponer.

Las condiciones socioeconémicas del infractor; sirven de referente a esta autoridad, como parametros sociales y
econémicos para la individualizacion de la sancién gue corresponde imponer al infractor cuya situacion se analiza, la
dltima informacion disponible y publica, en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, ubicable en la pagina electronica del Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e
informatica, localizable en _http://www.inegi.gob.mx/est/default. asp?c=2360, siguiente: para determinar el nivel social
del infractor, el marco de referencia es el cuadro de “distribucion porcentual de la poblacion de 15 afios y mas segtin
el nivel de instruccion para cada entidad federativa y sexo, 2000, que fija los referentes a nivel Estado de México,
siguientes:

POBLACION SIN PRIMARIA PRIMARIA | SECUNDARIA SECUNDARIA | MEDIA: 1 SUPERIOR
| DE 15 ANOS | INSTRUCCION | INCOMPLETA COMPLETA INCOMPLETA COMPLETA SUPERIOR
Y MAS :
ESTADO 100% 7.2% 13.6% 19.4% 5.5% 24.0% 19.7% 10.6%
DE
MEXICO

Informacién que permite ubicar el nivel de preparacion, referente de la condicién social del infractor, en el espectro
sacial del Estade de México, considerando gue el concepto “sin instruccion” es el nivel mas bajo de preparacion;
mientras que los de “"secundaria completa” ubica a quienes estan en él, por encima del 45.7% de la poblacién mas
desprotegida del Estado; el de “media-superior” sobre el 64.8% y el de “superior” sobre el 81.6%. datos que resultaron
del “XIf censo general de poblacién y vivienda, 2000, tabulados basicos”, en consecuencia, quienes tienen un nivel de
preparacién de hasta secundaria incompleta, se consideran de nivel social BAJO; quienes tienen estudios de
secundaria completa y hasta de educacién media superior, completa o incompleta, se consideraran de nivel MEDIO, y
quienes tienen preparacién de educacién superior, se consideraran de nivel social ALTO; en tanto que, para
determinar el nivel econémico del infractor, se utiliza el referente de ingresos corrientes trimestrales por hogar,
considerando s6lo los ingresos corrientes que el infractor aporta via salario a su hogar, sin considerar otros ingresos
adicionales del infractor y de otros posibles integrantes de su hogar que unicamente elevarian el nivel econdmico del
infractor, que resultan del “cuadro 8.7 hogares en las localidades de 2500 y mas habitantes por deciles de
hogares segun la composicién del ingreso total trimestral” que forma parte de la "encuesta nacional de ingresos
y gastos de los hogares, tercer  trimesire 2004", consultable en la direccion
http://www inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/enigh/enigh_2004/default.asp del Instituto Nacional de
Geografia, Estadistica e Informatica, en donde el decil | corresponde a los menores ingresos por hogar y el decil X a
los de mayores ingresos, del cual, para ejemplificar, derivamos los dalos individualizados de ingresos corrientes por
hogar, por irimestre y por mes, siguientes:

; TNGRESOS INGRESOS .~ [ INGRESDS
CDEG i CORRIENTES
| ECONOMICO 3 POR HOGA!

Ll UAL MENSUALES:
DECILI " $6,210.00 $2.070.00 $7,950.00
CHASTA : -
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BECIL Tl $10,330.00 §3,450.00 DECILVII $29,410.00 $9,810.00
HASTA HASTA
BECIL 111 $13,390.00 $4,470.00 DECIL Vill $37,050.00 $12,350.00
HASTA R - HASTA -
DECIL V. $16,330.00 $5,450.00 DECILTX $51,510.00 $17,170.00
HASTA HASTA
DECILY $19,440.00 $6,480.00 DECIL X $112,610.00 Mas " de
HASTA . B $37,540.00

En consecuencia, quienes se ubiquen en los deciles del 1 al V, se consideran como de nivel Economico BAJO;
guienes estén en los deciles del VI al VIll, son de nivel economico MEDIO, y en los deciles IX y X, son de nivel
econdmico ALTO. En tal, virtud, y considerando que el sujeto responsable que nos ocupa, conforme a los
antecedentes registrados en los archivos de esta autoridad, tiene estudios de nivel SUPERIOR, se ubicaria en un
parametro de nivel social ALTO; en tanto que, conforme a su salario mensual que es de $22,628.00 (VEINTIDOS MIL
SEISCIENTOS VEINTIOCHQ PESOS 00/100 M.N.), declarado en su declaracion de situacion patrimonial por alta,
presentada en fecha veintiuno de diciembre del dos mil cinco, se ubica en el DECIL IX lo que lo ubica en un nivel
economico ALTC; en consecuencia, y temando en cuenta la siguiente: "matriz de cdlculo para determinar el nivel
50CI0- ecONGmico”

NIVEL ECONGMICO NIVEL ECONOMICO NIVEL ECONGM!CO
i BAJO MEDIO ALTO
NIVEL SOCIALBAJO | BAJO BAJO MEDIO
NIVEL SOCIAL | BAJO MEDIO ALTO
_MEDIO
| NIVEL SOCIAL ALTO MEDIO MEDIO ALTO

Concluimos que el sujeto responsable que nos ocupa tiene un nivel socio-economico; ALTO circunstancias gue
agravan la responsabilidad en que incurrid, ya que su nivel socioecondmico y de preparacion le permiten tener
conciencia de sus actos y de los efectos y consecuencias juridicas de los mismos.

e La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; que una vez realizado el estudio en los archivos de
esta autoridad administrativa, se advirtié que el sujeto responsable que nos ocupa, no cuenta con antecedentes
de haber incurrido en conducta similar a la atribuida ni de registro de imposicién de sancion administrativa
disciplinaria ante esta autoridad instructora, circunstancia que considera esta autoridad para atenuar la severidad
de la sancién a imponer.

En este contexto, podemos observar que de los elementos que la normatividad exige se valoren al momento de
imponer al responsable una sancién, y que se establecen en los articulos 11 y 14 de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, tenemos que la principal de ellas, es decir, la
que califica la gravedad de la falta u omision, dio como resultado que la responsabilidad atribuida sea grave;
violentando el principio de legalidad en perjuicio de la imagen del Instituto Electoral del Estado de México, generando
incertidumbre sobre la personalidad con la que deben ostentarse los servidores electorales, frente a la ciudadania, y
cuyo caracter ha de acreditarse con el gafete de identidad que Unicamente debe ser elaborado por quien por
ministerio de ley esta facultado para ello, con lo que se actualiza, un atague a la organizacion de los procesos
electorales bajo la jurisdiccion del Instituto Electoral del Estado de México, lo cual, en forma general afecta
negativamente al desempefio de dicho Instituto en io referente a la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales; asimismo, la conducta atribuida al sujeto respensable, en el sentido de omitir cumplir con las
disposiciones normativas dictadas por el Consejoc General del Instituto Electoral del Estado de Mexico, en relacién con
el nivel jerdrquico que el sujeto responsable tenia al momento de incurrir en las responsabilidades que se le
atribuyeron y quedaron acreditadas, fueron un ejemplo abierto a los demas servidores electorales en el sentido de
dejar de respetar las directrices, politicas y normas institucionales, por tanto, su actuacidn se considera como una
alteracion al orden que debe imperar en este instituto; en tal contexto cabe hacer hincapié que el responsable,
derivado de su nivel socio-econémice alto, tuvo conocimiento y conciencia de su conducta y de los efectos y
consecuencias juridicas de ésta. Por otra parte, el hecho de que no tenga antecedente alguno de registro de estar
sujeto a otro procedimiento administrative, no contar con registro de sancion, no acreditase la reincidencia, y el que su
conducta no haya causado un dafio cuantificable al patrimonio del Instituto, permite que dichos elementos de
valoracion le benefician y se consideran para atenuar la sancion a imponer, evitando la imposicion de la sancion
maxima a que se refiere en la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de
Meéxico.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 48, fracciones |, y 47 de la Normatividad de las Responsabilidades
de los Servidores Electorales del Estado de México, esta autoridad administrativa propone imponer al sujeto
responsable que nos ocupa, la sancién administrativa disciplinaria consistente en SUSPENSION DEL EMPLEQ,
CARGO O COMISION DEL. SERVIDOR ELECTORAL POR EL PERIODO DE QUINCE DIAS NATURALES.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado v motivado se propone que se

PRIMERGQ.-

SEGUNDOQ.-

TERCERO.

CUARTO.

QUINTO.-

SEXTO.-

SEPTIMO.-

RESUELVA

Que la persona sujeta al procedimiento administrativo disciplinario en que se actia, es
administrativamente responsable de los hechos que se le imputaron, de conformidad con lo
sefialado en los considerandos Il y IV de esta resolucion.

Que previo conocimiento de la presente resolucion por la Comision de Vigilancia de las
Actividades Administrativas y Financieras, se propone al Consejo General la aprobacion de la
misma para que le imponga al sujeto responsable, la sancidén administrativa consistente en
Suspension del empieo, cargo o comisidn por el periodo de quince dias naturales.

Que el Consejo General instruya al Director General del Instituto Electoral del Estado de Mexico y
al titular de la Contraloria Interna, para gue en el ambito de sus respectivas atribuciones, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobacién de la presente
resclucidn se notifique y ejecute la sancidn impuesta.

Que se ordene la remisién de una copia de |a resolucién al Director de Administracion de este
instituto, para que con fundamento en lo establecido en el articulo 15 de la Normatividad da las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, deje constancia de la
sancién impuesta en el expediente personal del sujeto sancionado.

Que se inscriba esta resolucion en el registro de servidores electorales sancionades que lleva la
Contralorla Interna de este Instituto.

Que se ordene el cumplimiento, y en su cporfunidad, ef archive del expediente Administrative de
Responsabilidad IEEM/EAI/006/05, como asunto total y definitivamente concluido.

Que se dé vista al Ministerio Publico de las conductas objeto de andlisis del presente expediente,
para los efeclos legales a que haya lugar.

Asl lo propone el licenciado Ramén Ignacio Cabrera Ledn, Contralor Interno del Instituto Electoral del Estado de
México, en la ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los veinte dias del mes de abril del afo dos mil seis, de
conformidad con o aprobado por la Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras en su
sesion de veinte de abril de dos mil seis. (Rabrica).

El Consejo General del Instituto Electora! del Estado de Mexico, en su sesion ordinaria del dia nueve de maya de dos
mil seis, se sirvid expedir el siguiente;

ACUERDO N° 270

Resolucion de la Contraloria Interna dictada en el expediente administrativo
disciplinario nimero EEM/QCI/034/05

CONSIDERANDO

Que el Cédigo Electoral def Estado de México en su artfculo 351, determina que el Instituto contara con una

Unidad Administrativa de Control y Vigilancia denominada Contraloria Interna, la cual gozara de autonomia
en el ejercicio de sus atribuciones, quedando supeditada al Consejo General.

1. Que el ordenamiento legal invocado, en su articulo 357 fraccién X, establece como funcidn de la Contraloria
Interna, el recibir, investigar y elaborar el proyecto de resolucidn, que en su caso aprobara el Consejo
General, respecto de las quejas y denuncias que se presenten en contra de los integranies de la Junia
General, los integrantes de las Juntas Distritales y Municipales, asi como de los Consejeros Distritales y
Consejeros Municipales, los Capacitadores, los Subdirectores, los Jefes de Departamento v el personal de
apoyo, asf como ofros funcionarios electorales del Instituto en los términos de la Normatividad que para tal
efecto establezca el Consejo General a propussta de 1a Comision de Vigilancia. .



Pagina 22 "GACETADEL GOBIERNO" 10 de mayo del 2006

V.

Vil

VIH.

Que ¢l Consejo General del Instituto Etectoral del Estado de México, en sesién exiraordinaria celebrada el dia
diecinueve de mayo del afio dos mil, mediante acuerdo nimero 55 publicado en el periddico oficial Gaceta
del Gobierno el dia veintidds del mismo mes y afio, aprobd la Normatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales del Estado de México, que en su articulo primero seflala como objeto el regular los
deberes y obligaciones, las faltas u cmisiones a la responsabilidad, los procedimientos y sanciongs a que
estan sujetos los Servidores del Instituto Electoral del Estado de México.

Que el Consejo General en sesidn extraordinaria, celebrada el dia treinta y uno de agosto del afio dos mil
cuatro, mediante acuerdo nimero 44, aprcbd el instrumente legal denominado Objeto, Atribuciones y
Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras del instituto Electoral del Estado de México, que en sus articulos primero y
segunde fraccion V, imprimen como chjeto y atribuciones de ésta, las siguientes:

“Articuto 1. La Comision de Vigitancia de fas Actividades Administrativas y Financieras de! insfituto
Elactoral del Estado de México, tendrd como objeto, auxiliar al Consegjo General en sus actividades
de vigitancia, conocimiento, revisién, evaluacién y formulacidn de recomendaciones para que las
Actividades Administrativas y Financieras de instifuto se apeguen a la legalidad, dando seguimienfo
apartuno a fas actividades que desarroile ia Contraloria Interna del propio instituto.

Arficulo 2. La Comisidn de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del instituto
Electoral def Estado de México, tendré ias siguientes atribuciones: :

Fraccién V- Emitir Proyectos de Resolucion 6 Dictamen en los asunlos que le encomiende ef
Consgjo General, y en las Resoluclones de la Contraloria Interna, sobre Procedimientos
Administrativos de Responsabilidad de Servidores Electorales”.

Que el Consejo General, en su sesién extraordinaria de fecha veintiséis de agosto del afio dos mil cinco,
aprobd el acuerdo numero 115 mediante el cual se integrd, entre otras, la Comisidn de Vigilancia de las
Actividades Administrativas y Financieras del Instituto Electoral del Estado de México, publicado en el
periédico oficial Gaceta del Gobiemo el dia veintinueve del mismo mes y afio.

Que por Acuerdo nimero 138 titulado "Designacién de Integrantes de Juntas Municipales Electorales para e!
Proceso Electoral 2005-2008", aprobado por el Consejo General en sesidn extraordinaria celebrada el dia
freinta y uno de octubre del afio préxime pasado, publicado en el periddico oficial Gaceta del Gobierno el dia
primero de noviembre del afio pasado, se les otorgd a los CC. German Pavon Sanchez, Adriana Moreno
Moreno y Rosa Elena Zarco Sanchez el nombramiento de Vocales Ejecutive, de Organizacién y
Capacitacién, respectivamente adscritos a la Junta Municipal namero 55 con sede en Metepec, México.
Fungiendo los dos primeros mencionados, como Presidente y Secretario, respectivamente, adscritos al
Consejo Municipal numero 55 con sede en Metepec, México.

Que el dia veintidés de noviembre de dos mil cinco, el C. César Severiano Gonzélez Martinez, interpuso
queja en contra de los C.C. Germén Pavén Sanchez y Adriana Moreno Moreno, Presidente y Secretario,
respectivamente, def Consejo Municipal Electoral nimero 55 de Metepec, México; y de la C. Rosa Elena
Zarco Sanchez, Vocal de Capacitacion, de la Junta Municipal Electoral nimero 55 de Metepec, México.

Que la Contraloria Interna, en fecha cinco de diciembre del afio dos mit cinco, radict el asunto bajo el namero
de expediente IEEM/QCI034/05, dando inicio al periodo indagatorio; una vez agotado el mencionado
periodo, mediante acuerdo de fecha nueve de enero del dos mil seis, la referida Unidad de Contraloria
Interna determiné que ho existia elemento alguno que presumiera responsabilidad administrativa alguna por
parte de los C.C. Adriana Moreno Moreno y Resa Elena Zarco Sanchez, Servidores Electorales adscritos a la
Junta Municipal Electoral nimero 55 con sede en Metepec, México. Asimismo, determind procedente iniciar
procedimiento administrativo de responsabilidades, en contra del C. German Pavon Sanchez.

Que en fecha dieciséis de enero del afio que transcurre, la Contraloria Interna del Instituto citd a garantia de
audiencia al C. German Pavén Sanchez, mediante oficio numero IEEM/CI/0062/06, a través del cual se hizo
de su conocimiento las presuntas imegularidades que se le atribuyeron, asi como el lugar, fecha'y hora en
gue tendria verificativo la misma.

Que el dia diecinueve de enero del afie en curso, se desahogé la garantia de audiencia del C. German Pavon
Sanchez, en la cual arguments y ofrecid las pruebas que a su interés convino; por lo que al haber quedado
debidamente substanciado el procedimientc administrativo, se procedio a emitir el proyecto de resolucion
correspondiente.
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X1

XIi.

Xi.

XIV.

XV.

Que la resolucién mencionada en el Considerando gue antecede, de fecha diecisiete de abril de dos mil seis,
fue remitida para su andlisis a 1a Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras dei
Instituto Electoral del Estado de México.

Que la Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto, estudié y analizé
el proyecto de resolucion de referencia, en sesion ordinaria celebrada el dia veinte de abril del afio en curso,
acordando confirmar en todas y cada una sus partes la resolucidn propuesta por la Contraloria Interna,
ordenandose en consecuencia remitir el proyecto de resolucion y ¢l dictamen de la Comisidon al Consejo
General para su conocimiento, y, en su caso, aprobacion definitiva.

Que mediante oficic numero IEEM/CVAAF/031/2006, de fecha veintiung de abril del afic en curso,
suscrito por el Secretario Técnico de la Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y
Financieras, se remitié el Proyecto de Resolucién y el Dictamen a la Secretaria General, solicitando su
incorporacion al orden del dia en la préxima sesion del Consejo General para, en su caso, su aprobacion
definitiva.

Que el Proyecto de Resolucion dictado por la Unidad de Contraloria Interna resuelve que el C. German
Pavén Sanchez, es administrativamente responsable de los hechos imputados, imponiéndosele ia sancion
consistente en apercibimiento, en términos de to expuesto en los Considerandos segundo y cuarto de dicho
proyecto.

Que del dictamen aprobado por la Comision de Vigilancia de |as Actividades Administrativas y Financieras, se
desprende que el prayecto de resolucion emitido por la Unidad de Contraloria Interna, se apega estrictamente
a las normas juridicas que regutan los procedimientos administrativos valorandose correctamente fas pruebas
ofrecidas; por lo que es procedente que este Consejo General se pronuncie por su aprobacion definitiva.

En mérito de o anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO .- El Consejo General del Instituto Electoral det Estado de México, aprueba en sus términos, el

Proyecto de Resolucién emitidc por la Contralorla Interna, recafdo al expediente nlimero
IEEM/QCI/034/05 y lo convierte en definitivo, mismo que se adjunta al presente Acuerdo formando
parte del mismo.

SEGUNDO.- La Contratoria Intema procederd de inmediato a notificar la resolucién que se aprueba y el
contenido del presente acuerdo; informando en su oportunidad, al Consejo General de su
cumplirmiento.

TRANSITORIO

ONICO.-- Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado

de México.

Toluca de Lerdo, México, a nueve de mayo de dos mil seis.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA
{RUBRICA)

SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL

LIC. FLOR DE MARIA HUTCHINSON VARGAS

(RUBRICA)
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%/ IEEM

insthuto Electoral del Estato de México

Unidad de Contraloria interna
Subcontraloria de Responsahilidades y Registro Patrimonial
Area de Responsabilidades

Expediente nimero IEEM/QCI/034/05.

VISTO el estado del expediente en que se actia, se proyecta la resolucion del expediente numero IEEM/QCI/034/05,
¥

RESULTANDO

1. Que el dia veintidés de noviembre de dos mil cinco, el C. César Severiano Gonzalez Martinez, interpuso gueja en
contra de los CC. Germéan Pavon Sénchez, Adriana Morenc Mareno, Presidente y Secretario, respectivamente, del
Consejo Municipal Electoral numerc 55 de Metepec, México; y la C. Rosa Elena Zarco Sénchez, Vocal de
Capacitacién, de la Junta Municipal Electoral nimero 55 de Metepec, México,

2. Que mediante oficio IEEM/CI/T074/05 del veinticinco de noviembre de dos mil cinco, esta Unidad de Contraloria
Interna requirié al C. César Severiano Gonzdlez Martinez, para que ratificara su escrito de queja;

3. Que en fecha treinta de noviembre del afio dos mil cinco, el Lic. César Severiano Gonzalez Martinez, en
cumplimiento al requerimiento efectuado mediante diverso IEEM/CI/7074/05, ratificé mediante comparecencia ante
_esta autoridad, su respectivo escrito de queja,

4. Que el dia cinco de diciembre de dos mil cinco, se radico el presente asunto bajo el numero de expediente
IEEM/QCI/034/05, dando inicic el periodo mdagatono

5. Que una vez agotade el periodo indagatorio previo, mediante acuerdo del nueve de enero del dos mil seis, esta
Unidad de Contraloria Interna détermind que no existe elemento alguno que permita a esta autoridad instructora,
presumir fa responsabilidad administrativa por parte de las CC. Adriana Moreno Mereno y Rosa Elena Zarco Sanchez,
Servidores Electorales adscritos a la Junta Municipal Electoral nimero 55 de Metepec, México. Asimismo, se
determino procedente iniciar procedimiento administrativo de responsabilidades, en contra del C. German Pavén
Sanchez, en virtud de contar con elementos suficientes para presumir la responsabilidad de dichos servidores
electorales al servicio del Instituto Electoral del Estado de México, en los hechos que fueron materia de fos hechos
denunciados en la queja a que se hace mencién en los resultandos marcados con los numerales 1, 2 y 3 de esie
proyecto de resolucion,

6. Que el dieciséis de enero del dos mil seis, esta autoridad instructora ¢itd a garantia de audiencia al ¢. German
Pavén Sdanchez, mediante oficioc nimero |[EEM/CIIQ082/08, en el cual se le hicieron saber las presuntas
irregularidades gue se le atribuyeron y |05 elementos en que esta autoridad se basg para hacerlo, asi como el lugar,
fecha y hora en que tendria verificativo ja misma;

7. Que el diecinueve de enero del dos mil seis, se desahogt la garantia de audiencia del ¢. German Pavdn Sanchez,
en el lugar, fecha y hora para el cual habia sido citado, argumentando y ofreciendo las pruebas que a su interés
convino, y &l no quedar pendiente prueba alguna por desahogar, farmulé sus respeclives alegatos, por lo que
corresponde dictar el siguiente proyecto de resolucion; y

CONSIDERANDO

l. Que esta Contraloria Interna, de acuerde con lo dispuesto en los articulos 351, fraccién IX, del Cédige Electoral del
Estado de México: 1, 3, fracciones I, Il Ll y IV, 4, fraccion |, 7, fraccidn IV, 8, 17, 18, fraccion |, 38, 40, 43, 45 y 46 de
la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de Mexico, es competente para
conocer y resolver el procedimiento administrativo de responsabilidad radicado en contra del c. German Pavon
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Sanchez, Servidor Electoral del Instituto Electoral del Estado de México, al momento de suceder los hechos que se le
imputan como presuntas responsabilidades en el expediente en que se dicta este proyecto de resolucion.

Ii. Que los elementos materiales de las infracciones que se le imputan al presunto responsable y por las cuales, se le
inicio el presente procedimiento administrativo, fueron:

a) El caracter de servidor electoral que tenia en la fecha en que se habrian cometido las responsabilidades
administrativas que se le imputan;

b) las imegularidades administrativas que se les imputan al presunto responsable, mismas gue consistieron en:

Haber notificado de manera extemporanea, al Lic. César Severiano Gonzalez Martinez, representante propietario de
Convergencia ante el Consejo Municipat No. 55 de Metepec, México, el oficio CM55/0041/05, ya que cuando fue
practicada la notificacion de dicho oficio, el acto contenido en este, ya se habia llevado a cabo; asimismo, al notificarle
con premura de tiempo el oficio nimero CM55/0022/05, ya que el acto contenido en este, se llevaria a cabo & dia
veintiunc de diciembre de dos mil cinco, a |as diecisiete horas, y el oficio de referencia le fue netificado el mismo dia a
las dieciséis horas con dieciséis minutos; tal y como consta en los acuses de recibo de los oficios CM55/0022/05 v
CM55/0041/05, mismos que obran a fojas 000024 y 000025,

Lo anterior en virtud de gue, como fue sefialado en el oficio ndmero CM55/0068/05, mismo que obra en el expediente
que nos ocupa a foja 000023, era su responsabitidad.

En este orden de ideas, al haber omitido notificar los oficios CM55/0022/05 y CM55/0041/05, al Lic. César Severiano
Gonzalez Martinez, representante propietario de Convergencia ante el Consejo Municipal No. 556 de Metepec, México,
con tiempo previo y prudente a la realizacion de los actos en ellos consignados. luego entonces elle se hizo
incumpliendo los deberes y obligaciones que le imponen los ariculos 9, fracciones I, I, y 10, fraccion | de la
Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Electorales del Institulo Electoral del Estado de México,
consistentes en los deberes de conducirse con responsabilidad, observando en el ejercicio de sus atribuciones el
principio de certeza y objetividad, y la obligacion de conducirse con la maxima responsabilidad en las atribuciones que
derivan del cargo que desempefia.

lil. Que el primero de los elementos que se refiere el considerando inmediato anterior, marcado como Inciso a),
respecto del cardcter de servidor elecloral al Servicio del Instituto Eiectoral del Estado de México, se acredita con el
Acuerdo No. 136, “Designacion de Integrantes de Juntas Municipales Electorales para el Proceso Electoral 2005-
2006", emitido por sl Consejo General en fecha treinta y unc de octubre de dos mil cinco; visible en la direccion

electronica hitp:fwww.leem.org. mx/cq/2005/a136.himl.

IV. Gue e segundo de los elementos materiales de la responsabilidad que le fue atribuida al presunto responsable, a
la luz de las imputaciones que le fueron hechas y las excepciones, argumentos de defensa, piuebas y alegatos que
expresé, se acredita en los términos del siguiente analisis juridico:

La garantia de audiencia del C. Garman Pavén Sanchez, se desahogd en la fecha y hora sefialada para ello en el
oficic IEEM/CI/0082/06, como consta en el acta levantada .con motivo de la diligencia el diecinueve de enero de dos
mil seis, misma gque obra a fojas 000037 a 000041 de autos; en la cual se asentaron las manifestaciones del C.
German Pavén Sanchez, del tenor siguiente: .

a) “.. con respecto al punto 3 de la queja, en el que se le notifict extempordneamente de la exhibicion de la lista
nominal. seflalo en mi defensa, que toda vez que la actividad se nos notificod ef dia dieciocho de noviembre de
dos mil cinco, por Ja mafana, en donde se nos informaba del inicio de exhibicion de lista nominal de eleclares y
ademas se nos nolificaba que recogiéramos la lista nominal, en bodega del edificio central del instituto, a las
dieciocho horas dal propio dieciocho de noviembre, decidimos notificar a los integrantes del Consejo, a partir del
dia diecinueve de noviembre, una vez que conocimos ef procedimiento verificamos que era una aclividad de
Junta a la que no deberiamos invitar a los integrantes del Consefo ni a los represenlantes de los partidos
poiiticos acreditados, sin embargo para mayor formalidad decidimos hacerla extensiva a ambos, en el caso
particutar del representante de convergencia, él nos seflala cormo domicilio para oir y recibir notificaciones el
ubicado en avenida paseo Toliocén, 944, planta haja en la colonia Santa Ana Tlapaltittan, municipio de Toluca,
por lo que el diecinueve de noviembre de dos mil cinco, me constitul plena y legaiments en el domicilio seftalado
por el representante, que es el de fa representacion de Convergencia ante el Instituto Electoral del Estado de
México, sin embargo, no habla nadie en la representacion, que pudiera recibir fa invitacion, por lo que decidi
regrasar por fa tarde y de igual forma no habla nadie en Ia representacion, 1o que motiyé que el dia veintiuno de
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noviembre fuera nolificada la invitacion, por fa Lic. Adriana Moreno, Secretaria del Consejo Municipal de
Metepec. Con relacion al punto 4 del escrito de quefa, en el que se sefiala que fe fue notificada con premura de
tiempo, la invitacién para el curso de consejeros electorales quiero sefialar en mi defensa, que tal y como lo
sefiala el punto 5.4. del programa de capacitacion para ef proceso electeral 2005-2006, el cursoc va tnicamente
dirigide a Conseferos Electorales, sin embargo, a fin de unir el consejo y de cohesionario, decidi que se hiciera
exfensivo a los representantes de los partidos polfticos sin embargo, los vocales de la Junfa Municipal
esfuvimos en curse los dias 14 y 15 de noviembre de dos mii cinco, por lo que decidimos invitar al consejo a
partir del dia 19 de noviembre de dos mif cinco, por lo que sucedié exactamente lo mismo que con la invitacion
para la exhibicion de fa lista nominal de electores, ef represenfamte seflalé como domicilio para oir y recibir
nofificaciones el de la representacion de Convergencia ante el Consejo General, sin embargo, la representacion
88 maniuvo cerrada durante los dias 18 y 20 de noviembre de dos mil cinco, por lo que decidf que la notificacion
se entregara hasta el dia 21 de noviembre de dos mil cinco, sin embargo, ninguno de los actos de invitacién, fue
con fa finalidad de que el representante no participara en ninguna de las acfividades, fodas Ias invitaciones
subsecuentes han sido entregadas en tiempo y forma, y por ejemplo ef represemtante no acudié a los recortidos
de ubicacion de casillas, esto es, nunca hemos sido ni obscuros ni lendencioscs en nuestro proceder, con el
representante de Convergencia ante ef Consejo Municipal numero 55 de Metepec, México,” {sic).

En este contexto y una vez analizados los argumentos hechos valer por &l C. German Pavdn Sanchez, se advierte
que sustenta su defensa en dos vertientes la primera al dar por heche que las oficinas de la representacion de
Convergencia ante este Instituto Electoral del Estado de México, permanecieron cerradas los dias 19 y 20 de
noviembre de 2005; y la segunda al referir que ias invitaciones hechas al representante de Convergencia ante la
Junta Municipal Electoral nimero 55 de Metepec, Mexico, cuya notificacién se efectué el dia 21 de noviembre de
2005, contenian actividades que no se encontraban dirigidas a los representantes de partidos politicos, y que se hizo
extensiva a los integrantes del Consejo, para mayor formalidad y unir al consejo y cohesionarle, sin que existiera et
animo de impedir la participacion del mencionado representante de Convergencia.

De Io anterior no se advierte argumento de validez legal, que desvirtue las iregularidades que se le atribuyeron, pues
en principio no acredita de ninguna forma que se haya constituido en fecha 18 0 20 de noviembre de 2005, en las
oficinas que ocupa |a representacion de Convergencia ante el Instituto Electoral del Estado de México, y menos aun
comprueba que dichas oficinas estuvieron cerradas en los dias antes citados, o que en ellas no se encontraba
persona alguna con ta que se hubiere podido practicar la diligencia de nofificacion de los oficios CM55/0041/05 y
CM55/0022/05, mismos que contienen las invitaciones a los eventos a que se ha hecho referencia; asimismo, es de
mencionarse que adn y cuando los eventos no se encuentren dirigidos o requieran la participacion de los
representantes de partidos politicos, es importante destacar, que con independencia del motivo por el cual se les hizo
extensiva la invitacidn, la asistencia del quejoso se encontraba supeditada principalmente al conocimiento de dichos
eventos, por tanto de suma importancia resulta la notificacion previa y con tiempo prudente de los oficios
CM55/0041/05 y CM55/0022/05, brindando certeza de los actos a desarrollar, al representante de Convergencia ante
la Junta Municipal Electoral nimero 55 de Metepec, México quien era el receptor de dichos oficios, y evitando la
generacién de interpretaciones indebidas relacionadas con dichos actos.

Con relacion a las pruebas aportadas por et C. German Pavon Sanchez, es menester de esta autoridad el sefalar que
con refacién a las pruebas consistentes en el procedimiento para la exhibicién de la lista nominal de electores, copia
certificada del oficio nimero IEEM/CVADVPELNE/0899/2005, copia certificada del acta circunstanciada del inicio de
exhibicién de la lista nominal de electores de fecha veintiuno de noviembre de dos mil cinco, programa de
capacitacidon a consejeros electorales; las mismas se valoran en términos de lo establecido por fos articulos 336
fraccian |, apartado B, 337 fraccidn I del Codigo Electoral del Estado de México, haciendo prueha plena, en efecto, de
lo siguiente: a) no existe sefialamiente alguno en el sentido de que sea necesario que en el inicio de ia exhibicién de
la lista nominal se encuentren presentes los representantes de los partidos politicos ante los Organos
Desconcentrados; b) 1a lista nominai de electores, fue recibida en la Junta Municipal Electoral numero 55 de Metepec,
México a las dieciocho horas del dia dieciocho de noviembre de dos mil cinco; ¢} el inicio de la exhibicién de Ia lista
nominal de electores fue una actividad de la Junta Municipal Electoral nimerc 55 de Metepec, México y no hubo
intervencion de partido politico alguno; d) en el programa de capacitacidén electoral para el proceso electoral 2005-
2006, no se contempla curso alguno que vaya dirigido a los representantes de los partidos politicos ante los Organos
Desconcentrados. No pasa desapercibido a esta autoridad que el procedimiento para la exhibicion de la lista nominal
de electores, no fue publicado er la Gaceta de Gobierno el 2 de octubre del dos mil cinco, como 10 precisa el presunto
responsable, sin embargo, dicho documento fue expedido formalmente por un Grgano Electoral, por lo que conserva
su naturaleza de documental pablica en términos de lo establecido por el Cddigo Electoral del Estado de México; en
igual de circunstancia se encuentra la prueba consistente en el pregrama de capacitacién para el procesc electoral
2005-2006, ya que dicho programa no fue aprobado mediante acuerdo nimero 41 de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil cuatro, como lo manifiesta el presunto responsable, no obstante a ello, al haber side expedido formalmente
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por un Organe Electoral quien en términos del acuerdo supracitade se encontraba facultado para su formulacion,
conserva su calidad de documental publica,

Con relacion a la prueba consistente en la copia certificada de la acreditacion del C. Cesar Gonzalez Martinez, como
representante propietario de Convergencia ante el Consejo Municipal Electoral de Metepec, México; esta se valora en
terminos de lo establecide por los antlculos 336 fraccion I, 337 fraccion |l del Cédigo Electoral del Estado de México,
acreditandose que el C. Cesar Gonzalez Martinez, fue designado como representante propietario de Convergencia
ante la Junta Municipal Electoral nimero 55 de Metepec, México, teniende como domicilio el ubicado en Avenida
Paseo Tollocan, 44, Planta Baja, Colonia Santa Ana Tlapaltitlan, Toluca, México: y toda vez que las oficinas de la
representacion de Convergencia ante este Instituto Electoral dél Estade de México, se encuentran ubicadas en el
domicilio anles citado, en consecuencia se entiende que el domicilio que ocupan las oficinas de la representacion de
Convergencia ante este Instituto, es el mismo donde debieron notificarle los actos del Consejo Electoral Municipal de
Metepec al ahora quejose, al ostentarse coma representante de dicho partido politico, ante el mencionado Organo
Desconcentrado.

Con relacién a los alegatos vertidos por €l C. German Pavén Sanchez, manifestd substancialmente que la notificacion
de ias invitaciones fueron fisicamente de imposible ejecucién en virtud de que en el domicilio en el que se le debid
notificar no habia nadie, por lo que se decidié realizar la notificacién hasta el dla veintiuno de noviembre de dos mil
cince, en virud de que habia algunos representantes a los que ya se les habia invitado ¥ No se queria levantar
suspicactas en el anime de ningin representante; y que de ningin modo, fue con la intencidn de impedir, u
obstaculizar el desempefio del representante, evitando que participara en las actividades.

Consecuertemente de las pruebas ofrecidas y de los alegatos formulados por el presunto reésponsable, no se
desprenden elementos de conviccién que desvirtden la irregularidad que se le atribuye, ello en virtud de que de
ninguna forma se acredita la imposibilidad fisica para notificar los oficios CM55/0041/05 y CM55/0022/05, pues no se
acredita que persona alguna se haya constiluido plena y legaimente en las oficinas de la representacién de
Convergencia ante este Institulo Electoral dal Estado de Méxice, los dias 19 y 20 de noviembre del dos mil cinco, con
¢l objeto de nolificar los referidos oficios; mds aln con nada se acredita que ias oficinas de la represantacion de
Convergencia ante este Instituto Electoral del Estado de México, se encontraran cemadas los citados dias, o que
incluso en el lugar no se haya encontrado persona alguna con la cual se hubiere podido entander la diligencia de
notificacidn; es decir no se agptaron los medios necesarios para hacer sabedor en tiempo y forma al ahora quejoso,
de los actes a los cuales se le invitaba. No obstante [o anterior y considerando que los actos no precisaban de la
presencia de los representantes de los partidos politicos, dicha circunstancia sera tomado en consideracion al
momento de imponer la sancién correspondiente.

En este contexto, como fue sefialado en el oficio nimero CM55/0068/05, mismo que obra en el expediente que nos
ocupa a foja 000023, y que se valora en términos de lo establecido en el parrafo tercero del articulo 340, del Cadigo
Electoral def Estado de México, ef responsable de realizar las invitaciones contenidas en ios oficios CM55/0041/05 y
CM55/0022/05, al C. César Severiano Gonzélez Martinez, representante propietario de Convergencia ante el
Consejo Municipal No. 55 de Metepec, México, era el C. German. Pavén Sanchez, y por ende ia irregularidad
consistente en |a notificacién extemporanea del oficio CM55/0041/05, y la premura de tiempo con que se notifics ef
oficlo nimero CM55/0022/05, tal y como consta en los acuses de recibo de dichos oficios mismos que obran a fojas
000024 y 000025, es atribuible al C. German Pavéon Sanchez,

En este orden de ideas, al haber omitido notificar los oficios CM55/0022/05 y CM55/0041/05, &l Lic. César Severiano
Gonzalez Martinez, representante propietario de Convergencia ante el Consejo Municipal No. 55 de Metepec, México,
con tiempo previo y prudente a la realizacidn de los actos en elios consignados, luego entonces eflo se hizo
incumpliendo los deberes y obligaciones que le imponen los articulos 9, fracciones I, IIl, y 10, fraccién | de Ia
Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Electorales del Instituto Electoral del Estade de México,
consistentes en los deberes de conducirse con responsabitidad, observando en el gjercicio de sus atribuciones ef
principio de certeza y objetividad, y la obligacién de conducirse con la méxima responsabilidad en las atribucicnes que
derivan del cargo que desempefia.

V. Que a la luz del andlisis juridico hecho en el considerando inmediato antericr, ha sido confirmada ia
responsabilidad administrativa que le fue imputada al c. German Pavén Sanchez, procede realizar un analisis, a
efecto de individualizar la sancidn administrativa que le corresponde.

Por 1o que con fundamente en lo establecido por el articula 11 de fa Normatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales del Estado de México, se procede al analisis de los siguientes elemen’sos:
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Respecto de Ias circunstancias bajo las cuales se cometio la conducta u omision sujeta a responsabilidad, es preciso
sefalar que la irregularidad atribuida al C. German Pavén Sanchez, conlleva la falta de responsabilidad en su calidad
de Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral numero 55 de Metepec, México, y Presidente del Consejo
Municipa! del citado 6rganc desconcentrado, al haber omitido notificar los oficios CM55/0022/D5 y CMS5/0041/05, al
Lic. César Severiano Gonzalez Martinez, representante propietario de Convergencia ante el Consejo Municipal No. 55
de Metepec, México, con tiempo previa y prudente a la realizacion de los actos en ellos consignados; generando con
ello desconfianza vy falta de transparencia en sus actos, pues contrario a lo manifestado por el sujeto responsable, tal
pareciera que se evité la notificacion opartuna de los oficios CM55/0022/05 y CM55/0041/05; de tal forma que aun
cuando los actos contenidos en los oficios antes referidos, no requerian de la participacion del C. César Severiano
Gonzalez Martinez, representante propietario de Convergencia ante el Consejo Municipal No. 55 de Metepec, México,
para llevarse a cabo, al haber sido considerada su participacién, debi6 ser infarmado de los actos en tiempo y forma, |
brindando certeza y objetividad de los actos del Organo Desconcentrado, consecuentemente éstos principios fueron
vulrierados, sin que ello implique un ataque a la organizacién, desarrolio y vigilancia del proceso electoral, o que se
causado dafios y perjuicios al Instituto Electoral del Estado de México.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 44, de la Normatividad de las Responsabilidades de los Servideres
Electorales del Estado de México, esta autoridad administrativa propone imponer al el sujeto responsable que nos
ocupa, la sancidn administrativa disciplinaria consistente en APERCIBIMIENTO.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se propone que se

RESUELVA

PRIMERO.- Que la persona sujeta al procedimiento administrativo disciplinaric en gue se aclia, es
administrativamente responsable de los hechos que se le imputaron, de conformidad con lo
sefialado en los considerandos Il y IV de esta resolucidn.

SEGUNDO.- Que previo conocimiento de la presente resolucién por la Comisién de Vigilancia de las

: Actividades Administrativas y Financieras, se propone al Consejo General la aprobacién de la
misma para que le imponga al sujeto responsable, la sancién administrativa consistente en
Apercibimiento. '

TERCERQ. Que el Consejo General instruya al Director General del instituto Electoral del Estado de México y
al titutar de la Contraloria Interna, para que en el ambito de sus respectivas atribuciones, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobacion de la presente
resolucién se notifique v ejecute la sancidn impuesta.

CUARTO. Que se ordene la remisién de una copia de la resolucién al Director de Administracién de este
Instituto, para que con fundamento en io establecido en & artfculo 15 de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, deje constancia de la
sancién impuesta en el expediente personal del sujeto sancionado.

QUINTO.- Que se inscriba esta resolucion en el registro de servidores electorales sancionados que lleva la
. Contraloria Interna de este Instituto.

SEXTO.- Que se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del expedients Administrativo de
: Responsabilidad IEEM/QCI/034/05, como asunto total y definitivamente concluide. '

Asl lo propone el licenciado Ramén Ignacio Cabrera Leon, Contralor Interno del instituto Electoral del Estado de
México, en la ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los diecisiete dias det mes de abril del afio dos mil seis. (Rdbrica).



