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SECCION TERCERA

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

El Consejo General del instituta Elsctoral del Estado de México, en su sesion extraordinaria del dia treinta y uno de
agosio dei afio dos mil seis, se sirvid expedir el siguients:

ACUERDO N* 328

Acreditacién de Observadores Electorales, para ia Eleccion Extraordinaria 2008,
del Ayuntamiento de Ocoyoacsc, Estado de México

CONSIDERANDO

1. Que fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, dispone en su articulo 10, pirrafo
segundo, que los cludadanos, los partidos politicos y las autoridades velarén por el respeto al sufragia y
cuidarén que los procesos siectorales sean organizados, desarroliados y vigilados por drgance profesionaies
conforme a los principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

[ Que & mismo crdenamiento prescribe en el articulo 11, pentiltimo pémafo que 8l Instituto Electoral tended &
sumu.adarrﬂadeluquemmmlnley. Iasadividadurelaumallnguhdbndlmom
slectorales.

1H. Que &l Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 1, fraccidn |, sefiata que sus disposiciones son
deocdenpﬁblicoydeobuwunciagonuﬂendmdodeuéxm.yregulalunorrnﬂmﬁhsdonﬂn
relativas a los derechos y obligaciones politico-slectorales de los cludadanos de ssta entidad federativa. *

. Que el Cédigo Electoral de la Entidad, en su ariculo 9, primer parrafo, sstablace como un derecho exclusivo
de los ciudadanos mexicanos, participar individuaiments o a través de la agrupacion a ia que pertenszcan,
como observadores de las acﬁvbdadndepmpancidnydeurrouodol proceso electoral, a8l como de los

amaquewmpondenalapmmdmml.dmmbSIlmmmdm: por el articuio 10 del mismo
ordsnamiento juridico y en la forma y términoe que determine &l Consejo Genersl del Instituto Electorsl para
cada proceso comiclal,

V. Que &l Codigo Electoral Locel, an &l mismo articulo 8, fracciones |, I, y IV, precisa que sbio podrén participar
como obsarvadores alactorales, .los ciudadanos que hayan obtenido oportunaments su acreditacién ante &
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Consejo General dal;'lnsutu'to.':mlsﬁ'la que serd individual e lntraﬁ'sfeﬁble: que, asimismo, podrén participar a
través de agrupacionss de Pbservadores debldamente acreditadas. ante el Consejo General Y que |a
acreditacion podra solicitarse personalmente o a traves de la organizacion a.la que pertenezcan,

Que el Cddigo Electoral del Estado de México, en el articulo 95, fraccién IX, faculta al Congejo Gerieral
det Instituto Electoral del Estado de Mexico, para recibir v, en su caso, aprobar las solicitudes de acreditacion,
de los ciudadancs y de las agrupaciones.que pretendan participar como observadores elactorales.

Que el Consejo General, en sesién ordinaria efectuada el cuatro de Julio de dos mil seis, aprobs, mediante
Acuerdo nimero 295, los Lineamientos para la Chservacién Electoral de la Eleccién Extraordinaria 2008, del
Ayuntamiento de Ocoyoacac, Estado de Mexico, publicados en la Gaceta del Gobiemno, al veintitrés del
mismo mes y afio; aprobandose que la aplicacidn de dichos lineamientos estard a cargo de la Direccion de!
Sarvicio Efectoral Profesional, con'la Viglliancia de la Comisitn Espectal del Servicio Electoral Profesional.

Que con fecha dieciséls, veintiuno ¥y veintidSs de agosto del afic en curso, el Director del Servicio Electoral
Profesional, remitic a la Secretarla General del Instituto Electoral, mediante oficios ndmeros
IEEM/DSEP/517/2008, IEEM/DSEP/525/2008, [EEM/DSEP/529/2006 y IEEMYDSEP/S32/2008, ciento
cincuenta y ocho expedientes de aspirantes a observadores electoralas Y uno méas de una agrupacién de
observadores debidamente constituida y denominada "México frente al Cambio, A.C.", mismos que se
relacionan en el Considerando Xlil de este Acuerdo.

Que la LV Legislatura del Estado de México, en ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucidn
Politica de! Estado Libre y Soberano de México en su articulo 61 fraccion X, mediante Decreto namero 232
de fecha veinte de junio del presente afio, publicado en el Periddico Oficial Gaceta de! Gobiema el veintiung
del mismo mes y afiv, expidid la Convocatoria para-la Eleccién Extraordinaria del Ayuntamiento de
Ocoyoacac, Estado de México, sefialando el dia tres de septiembre del dos mil sels, como fecha para la
Jornada Electoral; y como inicio del pericdo constitucional de! Ayuntamiento, el tres de octubre de dos mil
seis, para concluir el diecigiste de agosto de dos mil nueve.

Que el Consejo General del Instituto, en sesion extraordinaria especial del dia veintiséls de junio del dos mil
sels, aprobé mediante Acuerdo nimero 273, el Calendaric Electoral para la Eleccién Extraordinaria 2008 de!
Ayuntamiento de Ocoyoacac, Estado de México y mediante Acuerdo numero 285 de fecha veintinueve det
mismo mes y afio, publicado en la Gaceta del Gobierno &l dia tres de julio del afio en curso, aprobd
modificaciones a dicho calendario. ’

Que de conformidad con Ios Lineamientos de [a Observacién Electoral para la Eleccion Extraordinaria 2006,
del Ayuntamiento de Qcoyoacac, Estado de México, aprobados por el Consejo General mediante el Acuerdo
285 de fecha cuatro de julio de dos mil seis ¥ publicados en la &l Periédico Oficial Gacata dsl Gobierno el dia
seis de julio del mismo afio; y atendiendo a ios terminos de la Convocatoria para los ciudadanos mexicanos
que deseen participar como Obsarvadores Electorales en dicho Ayuntamiento, expedida el pasado diez de
lulio de dos mil seis, el plazo para presentar las solicitudes de acreditacién en forma individual para participar
en es08 comicios, fue el comprendido del diez de julio al dieciocho de agosto del afic en curso.

Que el informe del Vocal Ejecutive de la Junta Municipal de Ocoyoacac, Estado de México, sefiala que las
solicttudes respectivas han dado cumpiimiento al contenido del Acuerdo 295 del Consejo General; Y se
observaron los requisitos de la Convocatoria citados en ol Considerando anterior, para proceder a [a
acreditacion de los observadores slectorales ¥ la agrupacién que se endistan. en el Considerando siguients,
en téminos de lo dispuesto en el articulo 9° del Coédigo Electoral det Estado de México,

Que hasta el dia dieciocho de agosto del afio en Curso, e presentaron las siguientes sclicitudes para Ia
acreditacién de observadores y agrupacionas de obsarvadores elactorales:

FOLIO DEL EXPEDIENTE | SOLICITANTE |

43 |_Montes Lépez Bertha |

_ 44 |_Cadena Vargas Juan Manuel |
45 i_Martinez Pérez, J. Josus . e

46 | _Hemandez Martinez Sofla B

47 i _Martinez Pérez Tania }

48 {_Meartinez Pérez Faustino |

49 |_Tovar Castillo Fernando |

50 | _Romero Nolasco Marfa Teresa o
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~ 51 | Ulamas Remirez Carlos [
52 | _Garcia Hernéndez Laura [

53 | Llamas Garcla Oscar Alejandrg, i

54 | _SaldivarGaribay Maria Elena |

55 _|_Enciso Ortega Maria Rosaura |

56 " | sénchez Rosado Agustin Humberto de Jesls |

_____ 57 ! Llamas Garcla Elvia Favicla a
) 58 | Cortés Huerta Adrisn Roberto |

58 |_Tovar Castillo Eduardo |

B 80 | ‘Guzmdén Moreno Miguel !
81 | Sénchez Enciso Roberto de Jesis |

62 | G6mez Hernéndez Ral |

63 -} Catuldn Flores Janey |

64 | _Tovar Olguin Juan |

B85 | Tovar Olguin Bertha Marisol i

66 |_Olguin Caudillo Meria dei Carmen 1

67 | Castillo Lopez Radt |

68 | Vargas Lira Eri¢a Elizabeth |

68 | Petriciol Rlos Jaime i

70 | Vazquez Garcla Angel Olegeraio |

71 |_Sanchez Gomez Sebastian J

i 72 | Vega Satdivar Anget |
73 _|_Castillo Gonzélez Marco Antonio |

74 |_Guzman Pama Jorge Humberto {

75 | Escamilla Ssavedra Maria Teresa |

76 | Avila Hidalgo Emma Guadalupe §

77 | Vepa Morales Toméas |

78 | Carrfilo Sanchez Armando |

i 78 | Carillo Sénchez Aima Delia |
80 | Vega Saidivar Patricia ]

81 | Jaimes Serrano Eiizabeth |

82 _|_Rios Romero Nancy |

83 | Vetazquez Aparicio Roclo |

84 | _Nigotés Acosta Leticia’ i

85 | Veldzquez Aparicio Sonia B

88 _|” Rios Romero Karia Heidi |

87 | Campes Espinoza Jaime Edgar |

as | _Estrada Msneses Viridiana |

89 | Del’Angei Valencia Ana Gabriela 1

90 ! Ramirez Martinez Teresa !

91 | _Saldivar Rios Trifonia Lucrecia j

92 | santacruz Rodriguez Patricia Magdalena ]

93 | Flores tbarra Jogé Uriel |

o 94 |_Quiroz Ruiz Cecilia Berenice o §
I - | Ruiz Lopez Alta Gracia R
> 98 | -Gonzalez Espinosa Claudia |
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97 |_Orozco Sénchez Yadira i
98 | _Gonzslez Sénchez Yanira ]
99 |_Gonzélez Sénchez Martha Patricia. |
100 I Navarrete Gonzélez Mayolo f
1™ |_Mendiola Vanegss Fesnando H

102 |_Cruz Mendoza Jusna |
103 |_ Temas Aguilas Florentina |
104 |_Navarrete Gonzélez Adelia ]
108 | _Barona Ammeguin Patricia ]
108 _|_Nardo Fernéndez Fermin Joaquin |
107 | _Gonzs#iez Gonzdiez Marla Guadsiupe i
108 |_Ortegs Betancourt Duice Marfa ]
109 |_Temas Aguilar Marla Guadaiupe |
110 |_Alfaro Heméndez Rosa Marfa |
111 | _Jaime Avila Mario |
12 |_Navarrete Gonzsilez Mario |
113 | _Ciriaco Miranda Lidia J
114 | _Chivez Cruz Efrén |
115 | Tomescano Gardufio ignacio |
118 |_Saiszar Orozco Alfonso i
117 | _Guerrero Escamia José Jaime i
118 | Guadsrrama Maya Sécrates |

119 |_Varas Pefialoza Jests [
120 | _Romero Mendoza Teodomira i
121 | _ Ambriz Reyes Susana Carolina |
122 |_Garcia Rojas Pedro J
123 |_Salazar Urbina Fausto Antonio |
124 {_Benitez Meza Herminio |
125 |_Gonzélez Gonzélez Tania Soledad |
128 | Velazquez Gémez Ma. Dolores |
127 |_Trejo Martinez Luis |
128 | _Cardoso Fuentes Feiix |
12¢ | _Carbaial Fusntes J. Dolores J
130 | _Durén Miramar Guadaiupe J
131 | _Remirez Santana Margarita |
132 | _Camacho Lira Maria det Carmen |
133 |_Castro Gutiérrez Tomas |
134 |_Asellano Salazar Gaspar Erick |
135 |_Arana Jiménez Alfonso J
138 |_Soto Sadivar Jasmin |
137 |_Pafia Olivares José Maria i
138 | _Heméndez Abarca César i
139 | _Osorio Martinez Carlos |
140 |_Bermudez Bermudez Maurilio |
141 | _Remos Ordaz Mariens i
142 .| _Gomez Arzate José Luis |
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143 | Montoya Cruz Sivia !
144 | Maza Cervantes Gabriela 4 i
145 _|_Cisneros Gonzdlez Susana |
146 | _ Amador Luna Adriana Isabel |
147 | Arzate Pineda Victor Hugo |
148 | Carmona Padilla Enrique César |
149 ! Sorlano Solérzano Carios Edgar |
150 | Aguire Reza Guillermo N
151 ! Jufirez Garay Ferando ]
152 | Vasquez Herrera Juan Norberto |
153 | _Martinez Aldama Miguel Angel |
154 | _Heméndez Diaz Oyuki Alejandra |
185 | _Adame Méndez Tomas |
156 | Vargas Siiva Laura Estela i
157 | _Garcia Pefialoza Alfredo Jonsthan |
158 |_Quiréz Ramirez José Luis |
158 | _Castilio Sakdivar Sergio |
1680 | Santana Rulz Alfredo larael |
181 i Mejia Barzalobre Marbella i
162 | Cadena Rosas Glorig ]
163 | Lucio Solis Ana Lilia |
164 | Estrada Lezama Lesly Miriam |
165 | _Vargas Castafieda José Luis |
186 | Rincén Cabrera Ivonne Rosalia |
167 I Martinez Aldama Gersrdo |
168 | Diaz Mondragén Jesis Fernando |
168 ! Pifia Macias Omar |
170 | Gallegos Guerrero Gualberto |
171 | Pifia Macias Juan Pablo |
172 | Gomez Ziftiga José Eduardo i
173 | Méndez Gil Maria Soledad |
174 |_Ortsga Alonse Victor Jesus |
175 | _Jamaica Arias José Luis J
176 | Garcia Morales Ignacio |
177 | Garcia Gutiérrez Ma. Luisa |
178 | Montes de Oca Acavedo Luis Alejandro }
179 | Castallanos Navarro Florencia Minerva |
180 | _Rivera Ledn Rosa Maria |
181 | _Gargla Estrada Adridn |
182 | _Milln Teujlllo Carlos |
183 ! Mejla Flores Nancy |
184 ! Fiores Garcia Erika Dulce Maria |
185 | Hemndndez Cérdova Francisco Bernardo |
186 |_Alanis Pineda Alvero Germén |
187 | Barroso Salazar José Francisco ]
188 | Couch Canul Francisco Jesis |
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189 | Lazcano Népoles Fidel |

180 | _Villa Gil Carlos Alfonso |

191 | _Espinosaférez Maria Guadalupe J
182 | _Lujano Rubl Jorge Eloy o ]
i 193 | Rios Hemandez Esteban Adridn SRR
184 - }|_Pifa Fuentes Arturg . R

185 | Medina Davila Lometi -
L | Alatorre Garcia Analilia |
JA97 | Martinez Paima José J
198 | Nava Aguirre ivone . |

199 | Lépez Sanchez Marla Guadalupe Agustina |

200 | Escobar Becerril Marla de Montserrat |

201 | Lépez Martinez Enrique |

001 | México Frente at Cambio A.C. |

XIV.  Que la Junta General, en sesion celebrada el dia veintinueve de agosto del presente afio, conccid y analizé
las ciento cincuenta y siete solicitudes individuales y la presentada por ia agrupacion ya referidas para su
acreditacién y considerd que en el caso se cumple con las obligaciones y procedimientos que disponen, tanto
el Cadigo Electoral del Estado de México, coma los Lineamientos para ja Observacion Electoral de los
Procesos Electorales 2005-2008, remitiéndolas &l Organo Supericr de Direccion para su aprobacién.

En razdn de lo anterior, ef Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Méxice, ha tenido a bien expedir e
siguiante:
ACUERDO

PRIMEROQ.- El Consejo General del Institulo Electoral del Estado de Méxice, aprueba las solicitudes
presentadas por los ciudadanos y la agrupacién de observadores que se mencionan en el
Considarando X!l de este Acuerdo y se les acredita como observadores electorales para el
Proceso Electoral Extraordinario, 2008 de Ocoycacac, Estado de México.

SEGUNDO.- El Consejerc Presidente y el Secretaric General Sustituto del Consejo General, expediran la
acreditacion correspondiente, en los formatos autorizados por el Instituto.

TERCERO.- Los ciudadanos acreditados como observadores electorales y la agrupacién de observadores
denominada “México frente al Cambio, A.C.", podrén ejercer |las actividades propias de su funcion,
de conformidad con lo que prescriben los articulos 9 y 10 del Cédigo Electeral del Estado de
México y los Linearnientos para la Observacion Electoral de los Procesos Electorales 2005-2008,

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerde en la Gaceta del Gobiemo del Estado de México.
SEGUNDO.- Notifilquese a los ciudadanos y a la agrupacién de observadores denominada “México frente al

Cambio, A.C.” acreditados, a través de la Junfa Municipal de Ocoyoacac, Estado de México.
Toluca, México, a treinta y uno de agesto del dos mil seis. *

*T0 HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA
(RUBRICA)

SECRETARIO SUSTITUTO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
(RUBRICA)
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E! Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion extraordinaria del dia treinta y une de
agosto del afio dos mil seis, se sirvid expedir el siguiente:

.

VI

Vi,

VIl

ACUERDO N° 327 J
Dictamenes de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda sobre
inconformidades en materla de propaganda electoral

CONSIDERANDO

Que la LV Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que le otorga la Constitucién Polliica del
Estade Libre y Soberano de México, en su articulo 61 fraccion Xil, expidié mediante Decrato ndmerc 190
publicado en la Gaceta del Gobierno el dia catorce de diciembre del afio dos mil cinco, fa Convocatoria a
Elecciones Ordinarias de Diputados que integrardn la LVI Legislatura para el pericdo constitucional
comprendido del dia cinco de septiembre del afio dos mil seis al cuatro de septiembre del afio dos mil nueve
y de miembros de los Ayuntamientos en los 125 municipios del Estado para el periede constitucional
comprendido del dieciocho de agosto de! afic dos mil seis al diecisiete de agosto del afio dos mil nueve.

Que el Cédigo Electoral def Estado de México, en su articuio 52 fracciones 1), XIII, XIV, XVl y XVIil establece
comao obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los principios del Estaco
democratico, respetando la libre participacion politica de los demés partidos y los derechos de los
ciudadanos. Asimismo, sujetarse a las disposiciones que con apego a ia ley emitan los érganos electorales
en cada etapa del proceso.

b} Respetar los reglamentos que expida el Consejo General y los lineamientos de las comisiones sismpre
que éstos sean sancionados por aquél;

) Respetar los topes de gastos de precampafia y de campania que se establecan en el prasente Codigo;

d) Abslenerse en su propaganda, publicaciones y mensajes imprasos, asl como de los transmitidos en
medios electrénicos, escritos y alternos de cualquier expresién que implique diatriba, calumnia, infamia,
injuria, difamacién o alguna otra que denigre a los ciudadanos, a las instituciones plblicas, a otros partidos
politicos, aspirantes y candidatos, particularmente durante las precampafas y campafias electorales yenla
propaganda que se utilice durante las mismas; ) -

e) Ulilizar las premogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, y para sufragar los gastos de precampafa y campafia.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 95 fraccién XL, faculta al Consejo General para
aplicar las sanciones que le competen de acuerdo con ese ordenamiento, a los Partidos Politicos,
Coaliciones, Dirigentes o Candidatos, y a quienes infrinjan las disposiciones del proplo ordenamiento
alectoral.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 158 y los Lineamientos en Materia da
Propaganda Electoral en su articulo 7, estabiecen las reglas que deben observar los Partidos Politicos y los
candidatos para la colocacidn de su propaganda sfectoral,

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 355 establece que los Partidos Pollticos, sus
Dirigentes y Candidatos, independientemente de las responsabilidades que incurran, podran ser sancionados
con mullas de 150 a 2000 dlas de salarlo minimo general vigente en la capital del Estado de México, por
incumplir con las obligaciones sefialadas en el Cédigo Electoral de! Estado de México. .

Que el Consejo General en su sesion extraordinaria de fecha veintiséis de agosto del afio dos mil cinco,
aprobé el Acuerde numero 11§ mediants el cual se integré, entre otras, la Comisidén de Radicdifusion y
Propaganda, para los Procesos Electorales 2005-2006, con el propdsito de iniciar los trabajos relativos a la
organizacion y vigilancia del procesc electoral per el cual se sligieron Diputados a la LVI Legislatura y
miembros de fos 125 Ayuntamientos de los municipios del Estado de México.

Que la Comisién de Radiodifusion y propaganda quedd instalada formalmente el dla veintiocho de
septiembre del afio dos mil cinco, iniciando sus actividades ordinarias a partir de ese momento.

Que el Consejo General del Instituto, en sesidn extraordinaria del dia treinta y uno de octubre del afio dos mil
cinco, mediante Acugrdo ntimera 141, publicado en el periddico oficial Gaceta del Gobierno el dia primero de
noviembre del afio pasado, aprobé los Lineamientos de Crganizacién y Funcionamiento de la Comisién de
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Radiodifusion y Propaganda del Instituto Elactoral del Estado de México, estableciendo #n el articulo 2 de los
Lineamientos que la Comisidn tendra como Objeto: Atender todo lo relacionado con la prerrogativa de acceso
de los Partidos Politicos, Coaliciones y Candidaturas Comunes a log medios de comunicacién sccial
propiedad del Gobierno del Estado; vigilar el cumplimientc de lo dispuestd por el Cadigo Electoral del Estado
de México y los Acuerdos del Consejo General en todo lo relacionado con la propaganda electoral; dirimir
controversias que se presenten en esta materia; coadyuvar con la fiscalizacién de los gastos de campafia;
asi como la observancia de! Plan de Medios aprobado por el Consejo General para los procesos electorales
localas correspondientas y proponer 1as adecuaciones que estime necesarias,

Que dentro de las atribuciones de la Comision de Radiodifusion y Propaganda otorgadas por el Consejo
General, a través de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comisidn, se encuentran las
de:

a) Vigilar que los contenidos de la propaganda etectoral v de la difusion de los Partidos Politicos, Coaliciones
y Candidaturas Comunes en medios de comunicacion, se encueniren apsgados a los requisitos axigidos por
et Codigo Electoral del Estado de México, como son promocion del voto, difusién de documentas bésicos,
programas y acciones, asi como el debate de ideas.

b) Proponer al Consejo General las sanciones que se consideren convenientes por |a violacion a las
disposiciones del Codigo Electoral del Estado de México v de los lineamientos que expida el Consejo
General, en que incurran los Partidos Paliticos, Coaliciones o Candidaturas Comunes en el ejercicio de sus
transmisiones de radio y television, y en la distribucién, publicacidn o fijacion de su propaganda slectoral.

¢) Ratificar, modificar o revocar, y en su caso, emitir un nuevo proyecto de (as propuestas de sanciones que
presenten los consejos distritales y municipales.

Que el Congejo General del Instituto Electoral del Estado de México en sesion extracrdinaria del dia treinta y
uno de octubre del afio proximo pasado, mediante Acuerdo nimero 143, publicado en el Periddico Oficial
Gaceta dal Gobiemo el dia primerc de noviembre del afio dos mil cinco, aprobd los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral.

Qua la Comisién de Radiodifusién y Propaganda en sesién ordinaria de fecha veintiunc de agosto del afic en
curso, aprobd veintisdis Proyectos de Dictamen de inconformidades, derivados de los siguientes expedientes:

- CRP/PE/24/08, promovida por el Partido Accién Nacional y la Coalicién “Alianza por México”, en contra del
Partido de la Revelucidn Democrética, ante & Consejo Municipal de Texcoco, por actos consistentes en
colocar propaganda en equipamiento urbano, especificemente en puentes vehiculares y peatonales; en
construcciones de valor histérico; adhesién de propaganda en puentes carreteros, vehiculares y peatonales;
adhesién de propaganda en safialamientos y postes, en plazas publicas, y en estacion de ferrocarril;
-CRPIPEf25/06, promovida por el Parlide Accion Nacional en contra de la Coalicion “Alianza por México®,
ante el Consejo Municipal de Almcloya de Alquisiras, por actos consistentes en adherir propaganda en
equipamiento urbano,

- CRP/PE/28/08, promovida por la Coalicidn “Alianza por México® en contra del Partido Accién Nacional, ante
el Consejo Municipal de Tianguintence, por actos consistentes en la adhesion de propaganda en postes,

- CRP/PE/27/06, promovida por el Partide Accién Naciona! en contra de la Coalicion "Alianza por México”,
ante ol Consejo Municipal de Chalco, por actos consistentes en colocar propaganda en un edificio pablico
{mercado);

- CRP/PE/28/08, promovida por la Coalicién “Alianza por México® en contra del Partido de la Revolucién
Democrética, ante el Consejo Municipal de Cocotitldn, por actos consistentes en adherir propaganda en
postes y puentes peatonales; .
-CRPI/PEf20/06, promovida por la Coalicion “Alianza por México” en contra dei Partido de la Revolucién
Demacratica, ante el Consejo Municipal de Xalatlaco, por acios consistentes en no ostentarse con el
emblema registrado,

- CRP/PE/30/08, promovida por |a Coalicién “Alianza por México" en contra del Partide de la Revolucion
Democrética, ante ef Consejo Municipal de Xalatlaco, por actos consistentes en la colocacién de propaganda
en aquipamiento urbano;

- CRP/PE/33/08, promovida por la Coalicidn “Alianza por México® en contra del Partido Accion Nacional, ante
el Consejo Municipal de Villa del Carbén, por actos consistentes an Injuria y calumnia;

- CRP/PE/34/08, promovida por el Partido de la Revolucién Democréatica en contra del Partido Accion
Nacional, ante el Consejo Municipa! de Tultepec, por actos consistentes en la celocacion de propaganda
electoral, especificamente una lona en plaza publica;
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X,

- CRP/PE/35/08, promovida por la Coalicién “Allanza por México™ en contra del Partido de la Revolucién
Democratica, ante el Consejo Municipal de Tultepec, por actos consistentes en la entrega de despensas por
parte del DIF, retiro de propaganda por parte de policias municipales y prgmocién de obra publica por parte
del ayuntamiento; :

-CRP/PEI36/06, promovida por ta Coalicién “Alianza por México™ en contra del Partido de la Revolucion
Democratica, ante & Consejo Municipal de Xonacatian, por actos consistentes en no. ostentarse con el
emblema registrado y propaganda colocada en arboles;

- CRP/PE/37/08, promavida por Convergencia en contra del Partido del Trabajo, ante el Consejo Municipal de
Ocoyoacac, por actos consistentes en inutilizar propaganda electoral;

- CRP/PE/38/06, promovida por fa Coalicion “Alianza por México® en contra del Partido Accién Nacional, ante
el Consejo Municipal de Tequixquiac, por actos consistentes en ostentarse una persona como precandidato;

- CRP/PE/40/08, promovida por el Partido Accién Nacional en contra del Partide de la Revolucion
Democratica, ante el Consejo Municipal de Amecameca, por actos consistentes en distribucion de
propaganda en materiales que pretenden la coaccidn del voto; '

- CRP/PE/41/08, promovida por la Coalicién “Alianza por México™ en contra del Partido de Ia Revelucion
Democrdtica, ante el Consejo Municipal de Amecameca, por aclos consistentes en distribucién de
propaganda en tortillas, focos y gel, bienes que pretenden la coaccidn del volto,

- CRP/PE/42/08, promovida por fa Coalicién “Alianza por México” en contra del Partido de |la Revolucion
Democréatica, ante el Consejo Municipal de Ixtapaluca, por actos consistentes en no ostentarse con el
emblema registrado;

- CRP/PE/43/06, promovida por la Coalicion "Alianza por México” en contra del Partido del Trabajo, ante el
Consejo Municipal de Ozumba, por actos consistentes en declaraciones en periddico que difaman, calumnian
e implican diatriba y propaganda difundida fuera de plazo legal;

-CRP/PE/44/06, promovida por la Coalicién “Alianza por México” en contra del Partido Accidn Nacicnal, ante
el Conssjo Municipal de Valle de Bravo, por actos consistentes en colocar dos vinilonas en plaza pablica;

- CRP/PE/45/06, promovida por la Coalicién “Alianza por México™ en contra del Parlido Accién Nacional, ante
el Consejo Municipal de Naucalpan, per actos consistentes en una pinta de propaganda en muros de
contencién y difusion de logros de gebierno;

-CRP/PE/46/06, promavida por ia Coalicion “Alianza por México” en contra del Partido Accién Nacional, ante
el Consejo Municipal de Tlalnepantla, por actos consistentes en pintar propaganda en muros de contencién,
asi como en edificio publico,

- CRP/PE/47/08, promovida por [a Goalicion “Alianza por Méxica™ en contra del Partido Accién Nacional, ante
¢l Consejo Municipal de Tlalnepantia, por actos consistentes en pinta de propaganda en muro de contencion
y proteccion;

-CRP/PE/48/06, promovida por la Coalicién "Alianza por México™ en contra del Partido Accidn Nacional, ante
¢l Consejo Municipal de Lerma, por actos consistentes en actos consistentes en pinta de barda perimetral de
la “Laguna de Salazar”,

- CRP/PE/49/06, promovida por la Coalicién “Alianza por México” en conira del Partido de |a Revolucidn
Democrética, ante el Conseje Municipal de Luvianos, por actes consistentes en distribucién de propaganda
en bolsas de agua y despensas,

- CRP/PE/50/06, promovida por la Coalicién “Alianza por México™ en contra del Partido del Trabajo, ante el
Consejo Municipal de Villa de! Carbdn, por actos consistentes en ostentarse como una Coalicion, siendo
candidatura comin y propaganda colocada en arboles;

- CRP/PE/51/06, promovida por la Coalicion “Por el Bien de Todos* en contra del Partido Revolucicnario
Institucional, ante el Consejo Distrital XXIV en Nezahualcoyotl, por actos consistentes en adherir y pintar
propaganda en elementos de! aquipamiento urbano,

- CRP/PE/52/08, promovida por la Coalicién “Alianza por México” en contra de Convergencia, ante el Consejo
Municipal de Zacualpan, por actos consistentes en colocar propaganda en accidentes geogréficos;

Que del andlisis y revision cuidadosa de los Proyeclos de Resolucion remitidos por la Comisién de

-

Radiodifusién y Prépaganda, &l Consejo General estima que las propuestas presentadas se encuentran
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debidamente fundadas y motivadas, que se ha realizado una correcta valoracian de las pruebas ofrecidas por
las partes, asi como de las manifestaciones de hecho y de Derecho planieadas en la litis, por lo que es
correcto aprobarios en definitiva, formando parte del presante Acuerdo. g

En razén de lo anterior, se expide el siguiente: .

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

QUINTC.-

SEXTO.-

SEPTIMO.-

QOCTAVO.-

NOVENO.-

DECIMO.-

ACUERDO

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, aprueba los Proyectos de
Dictamen presentados por la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda y los convierte en
definitivos, adjuntandolos al presente Acuerdo y formando parte del mismo..

Se modifica la sancidn econdmica propuesta por el Consejo Municipal de Texcoco al Partido de la
Revolucién Demacratica, consistente en multa de quinientos setenta y cinco dias y se impone una
multa de trescientos veinticinco dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado,
por adherir propaganda en equipamiento urbano y carratero y teniendo como fundamento de ello,
las consideraciones vertidas en el Proyecto de Dictamen recaide al expedienta CRP/PE/24/06
amitido por la Comision de Radicdifusién y Propaganda.

Se modifica la sancién econémica propuesta por el Consejo Municipal de Almoloya da Alquisiras a
la Coalicidn "Alianza por Méxice®, consistente en una multa de quinientos dias de satario y se
impone una multa de ciento cincuenta dias de salario minime general vigente en la capital de!
Estado, por adherir propaganda en equipamienta urbano, teniendo como fundamento de ello, las
consideraciones vertidas en &l Proyecto de Dictamen recaido al expediente CRP/PE/25/06 emitido
por la Comision de Radiodifusion y Propaganda.

Se ravoca la sancion scondmica propuesta por el Consejo Municipal de Tianguistence al Partido
Acclon Nacional, consistente en una muita de ciento cincuenta dias de salario minimo vigente en
la capital del Estado de México, teniendo come fundamento de elio, las consideraciones vertidas
en el Proyecto de Dictamen recaide al expediente CRP/PE/26/06 emitido por la Comisién de
Radiodifusion y Propaganda.

Se confimma la sancién econdmica propuesta por el Consejo Municipal de Chalco a la Coalicidn
“Alianza por México®, consistente en multa de trescientos veinticinco dias de salario minimo
general vigents en la capital del Estado, teniendo eomo fundamento de ello, las consideraciones
vertidas en el Proyecto de Dictamen recaldo al expediente CRP/PE/27/06 emitido por la Comisién
de Radiodifusién y Propaganda,

Se confirma la sancién ecanémica propuasta por ef Censejo Municipal de Cocotitlan al Partido de
la Revolucion Democratica, consistente en una multa de quinientos dias de salarie minimo general
vigente en la capital da! Estado, por adherir propaganda en equipamiente urbano, teniendo como
fundamento de ello, las consideraciones verlidas en el Proyecto de Dictamen recaido a
expediente CRP/PE/28/06 emitido por la Comisién de Radiodifusién y Propaganda.

Se revoca la sancion econémica propuesta por &l Consejo Municipal de Xalatlaco al Partide de Ia
Revolucién Democratica, consistente en una multa de trescientos veinticineo dias de salario
minimo, teniends como fundemento de ello, las consideraciones vertidas en @l Proyecto de
Dictamen recaido al expedients CRF/PE/29/08 emitido por la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda.

Se revoca la sancion econdmica propuesta por el Consejo Municipal de Xalatlaco al Parlido de |a
Revolucion Democratica, consistente en multa de frescientos veinficinca dias de salario minimo *
general vigente en la capital del estado, teniendo como fundamento de allo, las consideraciones
vertidas en el Proyecto de Dictamen recaido al expediente CRP/PE/20/08 emitido por la Comisién
de Radiodifusion y Propaganda.

Se revoca la sancion econdmica propuesta por el Consejo Municipal de Villa del Carbén al Partido
Accién Nacional, consistente en multa de setecientos dias de salaric minimo general vigente en la
capital de! Estado, teniendo como fundamento de elle, las consideraciones vertidas en el Proyecto
de Dictamen recaldo af expediente CRP/PE/33/06 presentado por la Comision de Radiodifusién y
Propaganda.

Se revoca |a sancién econémica propuesta por el Consejo Municipal de Tultepec al Partido Accidn
Nacional, consistente en multa de ciento cincuenta dias de salaric minimo general vigente en la
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DECIMO
PRIMERO.-

DECIMO
SEGUNDO.-

DECIMO
TERCERO.-

DECIMO
CUARTO.-

DECIMO
QUINTO.-

DECIMO
SEXTO.-

DECIMO
SEPTIMO.-

DECIMO
OCTAVO.-

DECIMO
NOVENO.-

capital del Estado de México, teniendo como fundamento de ello, las consideraciones vertidas en
el Proyecto de Dictamen recaido al expediente CRP/PE/34/06 presentado por la Comisién de
Radiodifusién y Propaganda. N

’

- Se revoca la sancién econémica propuesta por el Consejo Municipal de Tultepec, al Partido de la

Revolucion Democratica, consistente en multa de trescientos dias de salario minimo general
vigente en a capital del Estado de México, teniendo como fundamento de ello, las consideraciones
vertidas en el Proyecto de Dictamen recaido al expediente CRP/PE/35/06 presentado por la
Comisién de Radiodifusion y Propaganda.

Se revoca la sancién econémica propuesta por el Consejo Municipal de Xonacatlan al Partido de
ia Revolucién Democratica, consistente en una multa de trescientos veinticinco dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado, teniendo como fundamento de elio, las
consideraciones vertidas en el Proyecto de Dictamen recafdo al expediente CRP/PE/36/06 emilido
por ia Comisién de Radiodifusién y Propaganda.

Sa revoca la sancién econémica propuesta por el Consejo Municipal de Ocoyoacac al Partido del
Trabajo, consistente en una multa de ciento gincuenta dias de salaric minimo general vigente en la
capital del Estado, teniendo come fundamenta de ello, las consideraciones vertidas en el Proyecto
de Dictamen recaldo al expediente CRPI/PE/37/06 emitido por la Comision de Radiodifusion y
Propaganda.

Se revoca ia sancién econdmica propuesta por el Conssjo Municipal de Tequixquiac al Partido
Accion Nacional, consistente en una multa de quinientos dias de salario minimo genaral vigente en
la capital del Estado, teniendo como fundamento de ello, las consideraciones veridas en el
Proyecto de Dictamen recaido al expediente CRP/PE/38/08 emitido por la Comisién de
Radiodifusién y Propaganda.

Se revoca la sancién econémica propuesta por el Consejo Municipal de Amecameca al Partido de
|a Revolucion Democrética, consistente en una multa de mil dias de salario minime general vigente
en la capital del Estado, teniendo como fundamento de ello, las consideraciones vertidas en el
Proyecto de Dictamen recaido al expediente CRP/PE/M0/06 emitido por la Comision de
Radiodifusion y Propaganda.

Se modifica la sancién econdmica propuesta por el Consejo Municipal do Amecameca al Partido
de la Revolucidén Demaocratica, consistente en una multa de mil quinientos dias de salario minimo,
y s¢ impone una mulla de mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado, y
teniendo como fundamento de ello, las consideraciones vertidas en el Proyecio de Dictamen
recaldo al expediente CRP/PE/41/06 emitido por la Comision de Radiodifusién y Propaganda.

Se revoca |a sancion econémica propuesta por el Consejo Municipal de Ixtapaluca al Partido de ta
Revolucién Democrética, consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo
general vigenie en la capital del Estado, teniendo como fundamento de ello, las consideraciones
vertidas en el Proyecto de Dictamen recaido al expediente CRP/PE/42/06 emitido por 1a Comisidn
de Radiodifusion y Propaganda. 4

Se revoca la sancion econdmica propuesta por el Consejo Municipal de Ozumba al Partido del
Trabajo, consistente en multa de quinientos dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado, teniendo como fundamento de elto, las consideraciones vertidas en el Proyecto de
Dictamen recaido al expediente CRP/PE/43/06 emitido por la Comision de Radicdifusion y

Propaganda.

Se revoca la sancién econdmica propuesta por el Consejo Municipal de Valle de Bravo al Partido
Accion Nacional, consistente en una multa de setecientos cincuenta dias de salario minimo
gensral vigente en la capital del Estado, tenienda como fundamento de ello, las consideraciones
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VIGESIMO.-

VIGESIMO
PRIMERO.-

VIGESIMO
SEGUNDO.-

VIGESIMO
TERCERO.-

VIGESIMO
CUARTO.-

VIGESIMO
QUINTO.-

VIGESIMO
SEXTO.-

VIGESIMO
SEPTIMO.-

VIGESIMO
OCTAVO.-

vertidas en el Proyecto de Dictamen recaido al expediente CRP/PE/44/08 emitido por la Comision
de Radiodifusion y Propaganda,

Se confima la sancitn econdmica propuesta por el Consejo Municipal de Naucalpan al Partido
Accién Nacional, consistente en una,multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general
vigente en la capital def Estado, por pintar propaganda en equipamianto carretero, teniende como
fundamento de ello, las consideraciones vertidas en el Proyecto de Dictamen recaido al
expediente CRP/PE/45/08 emitido por la Comisidn de Radiodifusion ¥ Propaganda.

Se revoca fa sancion econdmica propuesta per el Consejo Municipal de Tlalnepantla al Partido

Accidn Nacional, consistente en una muita de ochocientos dias de salario minime general vigenta

Se modifica la sancién econémica propuesta por el Consejo Municipal de Tlalnepantla al Partide
Accidn Nacional, consistente en una multa de quinientos dias de salario minime ¥ se impone una
multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital de! Estado, por
pintar propaganda en equipamiento caretero, feniendo como fundamento de ello, las
consideraciones vertidas en el Proyecto de Dictamen recaido al expediente CRP/PE/47/06 emitidg
por la Comisién de Radiodifusion y Propaganda,

Se modifica la sancitn econémica propuesta por el Consejo Municipal de Lerma, al Partido Accién
Nacional, consistente en multa de multa de quinientos dias de salario minimo Y se impone una
muita de ciento cincuenta dias de salaric minimo general vigente en la capital del Estado, por
pintar propaganda en equipamiento urbano, tenienda como fundamento de ello, las
consideraciones vertidas an el Proyecto de Dictamen recaido al expediente CRP/PE/48/06 emitido
por la Comisién de Radiodifusion y Propaganda.

Se revoca la sancidn econdmica Propuesta por el Consejo Municipal de Luvianos al Partido de la
Revolucién Democratica, consistente en una multa de mil dias de salario minimo general vigente
en la capital del Estado, tenisndo como fundamento de ello, las cansideraciones vertidas en el
Proyecto de Dictamen recaldo al expediente CRP/PE/49/06 emitido por la Comisioh de
Radiodifusién y Propaganda,

Se modifica la sancién econdmica propuesta por el Consejo Municipal de Villa del Carbén al
Partido del Trabajo, consistente en una multa de trescientos dias de salario minimo, ¥ se impone
una multa de ciento cincusnta dias de salario minima general vigente en la capital del Estado,
teniendo como fundamento de ello, las consideracicnes vertidas en sl Proyecto de Dictamen
racaldo al expediente CRP/PE/50/06 emitido par la Cemisién de Radiodifusion y Propaganda.

Se confirma fa sancion econdmica propuesta por el Consejo Distrital XXIV en Nezahualcéyotl al
Partido Revolucionario Institucional, consistente en una multa de ciento cincuenta dlas de safario
minimo general vigente en la capital del Estado, teniendo como fundamento de ello, las
consideraciones verlidas en el Proyacto de Dictamen recaido al expediente CRP/PE/S1/06 emitido
por la Comision de Radiodifusion y Propaganda.

Se confirma la sancidn econdémica propuesta por el Consejo Municipal de Zacualpan a
Convergencia, consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo genera
vigente en la capital del Estado, teniendo como fundamento de ello, ia$ consideraciones vertidas
en el Proyecto de Dictamen recaldo al expediente CRP/PE/52/06 emitido por la Comisidn de
Radiodifusion y Propaganda.

Los partidos Accidn Nacional, Convergencia, de la Revolucién Democrética, Revolucionaric
Institucional y del Trabajo y la Coalicion “Allanza por México” procederan, en términos de lo
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dispuesto en el articulo 357 del Cédigo Electoral del Estado de México, a pagar en |a Direccién de
Administracién del Instituto Electorai del Estado de México las multas impuestas.

TRANSITORIOS .
PRIMERO.- - Publiquese &l presente Acuerdc en la Gaceta dal Goblerno del Estado de Méxice, con los
Dictamenes que se adjuntan. -
SEGUNDO.- Notifiquese a los partidos poiiticos Accién Nacional, Convergencia, de la Revolucién Democratics,

Revolucionario Institucional y del Trabaje, ast como a las Coaliciones “Alianza por México® y “Por
el Bien de Todos, para los efectos legales a que haya lugar.

Toluca de Lerdo, México, a treinta y uno de agosto de dos mil seis,

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTAREDA
(RUBRICA)

SECRETAR!O GENERAL SUSTITUTO

LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
(RUBRICA)

@IEEM

institereo Electoral del Estavo de México
El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion extracrdinaria del dia treinta y unc de
agosto del afio dos mil seis, se sirvié aprobar el siguiente:

ACUERDQ No. 47

COALICION “ALIANZA POR MEXICO"
V8.
PARTIDO ACCION NACIONAL
CONSEJO MUNICIPAL DE TIANGUISTENCO
EXP.: CRP/PE/26/08

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil seis.
VISTO para resoclver el expediente niomero CRP/PE/26/06 interpuesto por la Coalicién “Altanza por México™, a traves
de quien se ostenta como representante propigtario de dicho partido, el C. Cosme Orihuela Poblete, en contra de
actos atribuibles al Partido Accién Nacional, en el Municipio de Tianguistenco, México, inconformandose en contra de
les actos consistentes en propaganda adherida en postes; estando debidamente integrada la Comision de
Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. En sesion ordinaria celebrada por e Conssejoc General el veintiséis de agosto de dos mit ¢inco, mediante el
acuerde nimero 115, fue aprobada la integracién de las comisiones permanentes y especiales, entre ellas, la
Comision de Radiodifusién y Propaganda.

-

2. La Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en su sesi6n celebrada el veinticinco de octubre de dos mit cinco,
mediante el acuerdo numero 3, aprobé las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, siende aprobadas por el Consejo General en su sesién celebrada el treinta y uno del mismo mes y
afio, mediante al acuerdo numerg 143.

3 El catorce de diclembre de dos mil cinco, la LV Legislatura del Estado de México, emitié el decreto No. 190,
mediante el cual se convoca a las elecciones ordinarias de diputados que Integrarén la LVI Legislatura, y de
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10.

"

miembros de los ayuntamientos en fos 125 municipios del Estado de México, publicandose en la misma fecha
en la Gaceta del Gobiemo.

En fecha cuatro de marzo de dos mil seis, la Coallqén “Alianza por México®, a través de su representantes
propietario, el C. Cosme Orihuela Poblete, se inconformé en contra de los actos efectuados por el Partido
Accién Nacional, por actos consistentes en propaganda adherida en postss, controversia que se presentd ante
la Comisién de Propaganda del referido Consejo Municipal en Tianguistenco.

- En fecha cinco de marzo del presente afio, una vez recibido ! escrito de inconformidad por el Secretario

Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Tianguistenco, México, se radicé la
inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente JM102/CPEID1/06, tal y como o ordena el articulo
58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

El cinco de marzo de dos mil seis, a las veinte horas, se le otorgd la garantia de audiencia, mediante el
emplazamiento al Partido Accidn Nacional, a quien se atribuyd el origen de la controversia, para que en un
plazo de setenta y dos horas contadas a partir de !a notificacion, produjera su contestacion y expusiera lo que a
su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la
inconformidad o conciliar con su contraparte; ademds, se le previno para que proporcionara el domicilio para
olr y recibir notificaciones dentro del &mbito que le corresponde.

En fecha siete de marzo del afic en curso, a las trece horas con veinte minutos, el Partido Accién Nacional
presento su escrito de contestacion,

El siete de marzo del afio en curso, conforme la certificacién del Secretario Técnico de la Comisidn, se tuve por
contastado et escrito inconformidad; por lo cual se procedid a acordar lo conducente.

Una vez presentada Ia contestacion de la inconfarmidad, y toda vez que no medid allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes, habiendo sido desahogadas las pruebas cfrecidas por las partes, sl Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Conssejo Municipal de Tianguistenco, México, procedit a formular el
proyecto de resolucién, mismo gue fue presentado ante e! pleno de la Comisién, y aprobado en sus términos
por mayoria de votos, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto por los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electeral, en fecha dieciséis de marzo del presente afo.

El Consejo Municipal de Tianguistenco, México en su sesion celebrada el diecisiete de abrit del presente afie,
aprobd el proyecto de resolucion por unanimidad de votos, en el cual determind proponer una sancion
consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo, por la adhesién de propaganda en
postes.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicién de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México,
para que sa cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDC:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraceion | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de México, 74 al
80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XVl y XVl de los Lineamientos
de Organizacién y Funcionamiento de la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo numero 115
del Consejo General de fecha veintiséis de agoste de dos mil cinco, es competente para conocer y resclver de
la presente inconformidad en materia de propaganda que hizo valer la Coalicidn *Alianza por México®, en
contra de actos desplegados en materia electoral imputados al Partide Accién Nacional.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no ias partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo determind
la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Tianguistenco, Maxico, y de |a revision efectuada por
esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comisién debe de entrar al
fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacién se procede a realizar el analisis sobre los hechos y motivos
que originan la interposicién de la presente imconformidad en materia de propaganda, asl como el
procadimiento efectuadoe por el drgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, que las
actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Tianguistenco, México, se ajustaror a las
formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es menester
apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:
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‘2. Con of propdsilo de fortalecer su camparfia electoral, el Partido ACCION NACIONAL y su candidato & ia
presidencia Municipal de Tianguistenco, C. ALFREDO RODRIGUEZ CASTRO, desde &f 21 de de enerc del
afio 2006, ha desarrollado algunos actos fuera de los cauces legaiés con el propésito de obtener el mayor
numero de votos ef dia de la jomada elecigral, como el observado por ef suscrito en fecha primero de marzo
del afio en curso, al constituime en la comunidad de San Nicolds Coatepec, perfeneciente af Municipic de
Tisnguistenco, México, precisamente en las calles y/o avenidas Vicenle Guemrero, Venustiano Carranza, e
Hidaigo, lugares en que para el efecto de promaver la candidatura de! C. ALFREDO RODRIGUEZ CASTRO,
se ha quebrarntado el esplritu de Ia norma electoral al observarse la existencia de propagenda electoral en
equipamiento urbano ¢omo io es en postes de la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro y Teléforos de
México, como lo acredifo con la prueba técnica de fas que se desprenden las expresiones son:

UBICACION TiPO DE | TIPO DE | CONTENIDO DE
PROPAGANDA EQUIPAMIENTO PROPAGANDA
URBANO
CALLE HIDALGQ, | POSTER POSTE PE LUZ | VOTA 12 DE MARZO.
SAN NICOLAS ELECTRICA Y | ALFREDO RODRIGUEZ,
COATEPEC TELEFONG PRESIDENTE  MUNICIPAL,
PARA VIVIR MEJOR:
VERDAD Y TRABAJO
CALLE POSTER POSTE DE LUZ | VOTA 12 DE MARZO.
VENUSTIANG ELECTRICA Y | ALFREDO RODRIGUEZ,
CARRANZA, SAN TELEFONO PRESIDENTE  MUNICIFAL,
NICOLAS PARA VIVIR MEJOR:
COATEPEC VERDAD Y TRABAJO
CALLE VICENTE | POSTER POSTE DE LUZ|VOTA 12 DE MARZO.
GUERREQ, SAN ELECTRICA Y | ALFREDO RODRIGUEZ,
NICOLAS TELEFONO PRESIDENTE  MUNICIPAL,
COATEPEC PARA VIVIR MEJOR:
VERDAD Y TRABAJO
CALLE [AZARC | POSTER POSTE DE LUZ|VOTA 12 DE MARZO.
CARDENAS, SAN ELECTRICA Y | ALFREDO RODRIGUEZ,
NICOLAS TELEFONO PRESIDENTE  MUNICIPAL,
COATEPEC PARA VIVIR MEJOR:
VERDAD Y TRABAJO"

Por su parte, el Partide Accién Nacional, adujo en el escritc de contestacion:

“2.- En refacién a sf hecho marcado con ef numero 2, dicha propaganda a que se hace refarencia, fue relirada
en 8l momento oportuno toda vez que se exhorto quitaria de dichos postes.

3.- En relacidn a ef hecho marcado con ef numera 3, no se conciders (sic) que el fundamento legal que se
invoca por la Alianza por México, sea el idoneo ...

Luego entonces, no se esle cayendo en ef supuesto de que se impida Ja visibilidad de conductores de
vefifculos o que se impida Ia circulacion de peatones sobre Ja via ptibiica.”

Que la Coalicién “Alianza por México”, ofrecié como prusbas la Técnica, consistente en seis fotografias, la
Inspeccion Ocular, la cual se desahogé en fecha nueve de marzo del afio en curso, la Fe de hechos, con los
mismos fines de la prueba citada con antalacion; la Presuncional Legal y Humana, asi como ta Instrumental de
Actuaciones; por su parte el Partido Accién Nacional al presentar el escrito de contestacion no ofrecié prueba
alguna. :

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comision procede a realizar el estudio y analisis del fondo
del presente asunto, donde la Coalici6n “Alianza por México™ reclama del Partido Accidn Macional, aclos
consistentes en la adhesitn de propaganda en postes,

En primera instancia, es importante resaltar el marco juridico electoral relativo al aclo que se reclama, por lo
que, en cuanto a la adhesidn de propaganda en elementos del equipamiento urbano, el articulo 158 fraccién IV
del Cadigo Electoral del Estado de México, a la letra dice:

“En la colocacion de propaganda electoral, los partidos y candidatos observarén fas siguientss reglas:

V. No podré adherirse o pintarse en elemenfos del eguipamiento urbano, carelero o ferroviano ni en
accidentes geografices, cualquiera que sea su régimen juridico;”

Por su parie el articulo 23 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, acota:

*La propaganda electoral no podrd adherirse o pintarse en efamentos de equipamiento urbano, camelero o
ferroviario ni en accidentes geogréficos, cualquiera que sea su régimen juridico.”



[Pigina 16 "GACETA DEL GOBIERNO" 1o. de septiembre del 2006

En esa tesitura, el glosario anexo a los Lineamientos en materia de Propagande Electoral, a este respecto,

define lo siguiente: .

“Equipamiento Urbanoc: Es aquella infreestrclura que comprende: Instalaciones hidréuficas para la
distribucicn de agua potable, depdsitos de agua, alcantarilados, cistemas, bombas y redes de distribucion;
instalaciones hidréulicas pera el drenaje de aguas negras y piuviales, lineas de conduccion, ¥
aimacenarnientos; instalaciones eléciricas, estaciones, forres, postes y cabloado; banquetas y guamiciones;
puentes peatonales y vehiculares; alumbrado pdblico, postes, faroles; carpsta asféltica de celles y avenidas;
fanques elevados y conlenedores de basura.”

Con lo anterior, queda claro que se encuentra prohibido por la legislacidn electoral la adhesion de propaganda
en postes, como parte del equipamiento urbano.

Ahora bien, se procede a analizar los medios de prueba aportados, a fin de verificar si se actualiza la hipttesis
descrita con antelacion.

El promovente para probar su dicho ofrece come probanza la Inspeccién Ocular, con metivo de ello, en fecha
nueve de marzo del afic en curso, se levantd el acta circunstanciada de Inspeccién QOcular, conforme a la
misma acudieron los representantes de la Coalicion *Alianza por México™ y Partido Accion Macianal,
contendientes en el presente asunto, y de la cual se desprende lo siguiente:

‘POR LQ QUE AL CONSTITUIRNOS EN LA CALLE MIGUEL HIDALGO, AL LLEVAR A CABO EL RECORRIDO
SOBRE DICHA CALLE A FIN DE VERIFICAR LA EXISTENCIA DE PROPAGANDA ELECTORAL ADHERIDA A
POSTES DE LUZ Y TELEFONO, UNA VEZ REALIZADA DICHA INSPECCION, NO SE ENCONTRO
PROFPAGANDA ADHERIDA A POSTES DE LUZ Y TELEFONQ. AL TRASLADARNOS A LA CALLE LAZARO
CARDENAS CON LA FINALIDAD DE VERIFICAR LA EXISTENCIA DE PROPAGANDA ELECTORAL ADHERIDA A
POSTES DE LUZ Y TELEFONO NO SE ENCONTR(O PROPAGANDA ADHERIDA, DEL C. ALFREDO RODRIGUEZ
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE TIANGUISTENCO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL. AL
CONSTITUIRNOS EN LA CALLE VENUSTIANO CARRANZA ESQUINA CON LAZARO CARDENAS SE
ENCONTRO INDICIOS DE PROFPAGANDA ELECTORAL ADHERIDA A UN POSTE DE LUZ, POR LO QUE
CONTINUANDO SOBRE ESA MISMA CALLE EN DOS POSTES MAS DE TELEFONOS DE MEXICO SE
LOCALIZARON INDICIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL ADHERIDA. POSTERIORMENTE AL TRASLADARME
A LA AVENIDA LAZARO CARDENAS CON LA FINALIDAD DE VERIFICAR LA COLOCACION DE PROPAGANDA
DEL C. ALFREDO RODRIGUEZ CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE TIANGUISTENCO, NO SE
ENCONTRO PROPAGANDA ADHERIDA A POSTES DE LUZ Y TELEFONG, COMO LO MANIFIESTA EN SU
ESCRITO DE INCONFORMIDAD EL C. COSME ORIMUELA POBLETE, PRESENTANTE DE LA COALICION
ALIANZA PORMEXICO. -~ v e e mermcm e e e eceaaa "

A la Documental Publica en andlisis, se le concede el valor probatorio previsto en el articulo 336 fraceitn | del
Cédige Electoral del Estado de México; no obstante lo anterior en la misma se acoté que Cnicamente se
encontraron indicios de la propaganda adheride a postes.

Lo antericr constituye, un error por parte de la Comisién de Propaganda del Consejc Municipal de
Tianguistenco, puesto que dnicamente se debié constrediir a asentar en el acta respectiva lo que ancontrd en
los lugares donde se presumia se encontraba propaganda imegular, y no realizar un juicic de valor de lo
observado.

Bajo esa tesitura, si con el contenido de la Documental Publica anterior, se tuviera por comprobado el hecho
iregular denunciado, consistente a adherir propaganda en postes, esto conculcaria el principio de certeza,
rector de este Institute y de toda autoridad electoral.

En consecuencia, con [a Documental Poblica en comento, no se prueba el hecho denunciado.

También se ofrecid como prueba, la Técnica consistente en seis fotografias, las cuales no satisfacen en su
totalidad los requisitos a que se refiere el articulo 338 fraccion )l) del Codigo Electoral del Estado de México, el
cual establece que en los casos de las pruebas técnicas, el oferente debe sefialar aquello que pretende probar,
requisito que satisface el inconforme; el lugar, no es satisfecho, ya que no se especifica el mismo en cada una
de las fotografiag con precisidn; las de modo se satisfacen al describir la propaganda que se observa en las
mismasg; perc no asl ias de tiempo que reproduce la prueba.

No obstante lo anterior, atendiendo al contenido del articule 337 fraccién 1) del Cédige invocado, las pruebas
técnicas s0lo haran prueba plena cuando a juicio de ja autoridad electoral los demés elementos que obren en
el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre
si, generen conviccion sobre ia veracidad de los hechos. -

Asl como al contenido de [a jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, del siguiente
tenor:
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“EOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los articufos 335 Y 336 fraccion il def Codigo
Electoral del Estado da México, las folografias, por ser medios de reproduccién do imégenss, constituyen
pruaba técnice que fiene por objeto crear conviccion en el juzgador sobre los hechos controvertidos, por lo
que, ef oferente de dichos medios deberd sefialar concretamente aqueyé que pretende probar, ideniificando a
ias personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempe que an ellas se reproduce, debiendo ademd4s,
adminicularse con otros medios de prueba gque corroboren tanto las imdgenes reproducidas como la
identificacién que debe realizar el oferente, a fin de establecer la relacién que guardah entre si, con la verdad
conocida y ef hecho a prober, puss de lo contrario deben desestimarse debido a Gue por si mismas no
genaran fa conviccién en el juzgador sobre fa veracidad de los hechos que se pretenden demostrar.

RECURSO DE INCONFORMIDAD Ri/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JIf79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIQ DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS”

Lo expuesto, nos lleva a determinar que al no poderse adminicular las fotografias, con ningan otro medic de
prusba, las mismas no generan conviccién a esta autoridad, sobre la veracidad de los hechos afirmados, por lo
tanto no hacen prueba plena, en cuanto a demostrarse en acluaciones gue existe propaganda del Partido
Accién Nacional adherida a postes.

En conclusién, dsta Comision determina que la Coalicidn *Alianza por México™, con las probanzas aportadas no
demostré que el Partido Accién Nacional, contravine el orden juridico electoral.

Por todo lo argumentado, ésta autoridad electoral propone al Consejo General, revocar la sancién propuesta
por el Conseje Municipal de Tianguistenco, México, consistente en una multa de ciento cincuenta dias de
salario minimo vigente en la capital del Estado de México.

Por I anteriormente expuasto y fundado en los artfculos 93, 152 al 159 del Cédigo Electoral del Estado de Mexico,
asl como los articulos del 76 al 80 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y
se: -

RESUELVE:

PRIMERO. Se propone al Consejo General revocar la sancién econémica propuesta por of Consejo Municipat
de Tianguistenco, México, consistente en una multa de ciento cincuenta-dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado para el Partido Accién Nacional, en base a las razones
expuestas en términos del considerando V de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el prasente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccidn acuerde io conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, ¥ con el consenso de los representantes de fos partidos polfticos, los CC.
Integrantes de fa Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral dsl Estado de
México, ante la Secretarla Técnica que da fe.

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN +
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IFEM

(RUBRICA)

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y FROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA) (RUBRICA)
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DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION ¥ PROPAGANDA : p
DEL CONSEJO GENERAL DEL [EEM _ ’
(RUBRICA) =

institaio Elecional def Estacto de Méxikoo
La Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, en su Novena Sesién Ordinaria, celebrads el

veintiuno de agosto de dos mil seis, se sirvio aprobar el siguiente:
ACUERDQ No. 48

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
VS,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL DE XALATLACO
EXP.: CRP/PE/29/06

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil seis.
VISTO para resolver el expediente nimero CRP/PE/20/06 interpuesto por la Coalicién “Alianza por México”, a través
de quien se ostenta como representante propietaric, la C. Jazmin Magali Gutiérrez Mercado, en conira de actos
atribuibles al Partido de {a Revolucion Democrética, en et Municipio de Xalattaco, México, inconformandose en contra
de los actos consistentes no ostentarse con el emblema registrado; estando debidamente integrada la Comision de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. En sesion ordinaria celebrada por el Consejo General el veintiséis de agosto de dos mil cinco, mediante el
acuerdo numerc 115, fue aprobada la integracidn de las comisiones permanentss y especiales, entre elias, |a
Comisién de Radiodifusién y Propaganda.

2. La Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en su sesién celebrada el veinticinco de octubre de dos mil cinco,
mediante #l acuerde nimero 3, aprobd las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, siendo aprobadas por el Consejo Ganeral en su s2sion cslebrada et treinta y uno del mismo mes y
afto, madiante el acusrdo nimero 143.

3. El catorce de diciembre de dos mil cinco, la LV Legisiatura de! Estado de México, smitid el decreto No. 190,
mediante el cual se convoca a las elecciones erdinarias de diputados que integraran la LV Legislature, y de
miembros de los ayuntamiantos en los 125 municipios del Estado de México, publicandose en la misma fecha
en la Gaceta del Goblerno.

4. Enfecha veintiunc de febrero de dos mil seis, la Coalicion "Alianza por México®, a través de su representante
propletaric ante el Consejo Municipal de Xalatlaco, México se inconformad en contra de los actos efectuados por
ol Partido de Ia Revoiucién Democratica, por actos consistentes en no ostentarse con el emblema registrado,
controversia que se presentd ante la Comision de Propaganda del refaride Conssjo Municipal de Xalatlaco,

6. En fecha veintidds de febrero del presente afio, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comision de Propagenda del Consejo Municipal de Xalatiaco, México, se radico la -
incorformidad, correspondidndele el numero de expediente EI/01/06, tal y como lo ordena el articulo 58 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoratl,

8. ' - El veintidés de fabrero da dos mil seis, a las doce horas con cuafenta minutos, se le otergd la garantia de
© audiencia, mediante e emplazamiento formal ai Partido de la Revolucion Demberética, a quien se atribuyo el

- ofigen de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de ia nofificacién,
produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniers, o bien, si por asi convenir a sus
intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparts; ademds, se le
previno para que proporcionara el domicilic para olr y recibir notificaciones dentro del &mbito gue e

corraspande,

7. Ef veintiséis de febrero del afo en curss, conforme |a cenificacion del Secretario Tacnico de la Comision, se
tuvo por no contestado el escrito inconformidad, por lo cual se procedié a acordar lo cohducents,
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Una que fenecié el plazo para dar contestacion a la inconformidad y, toda vez qus no medid aflanamiente o
acuerdo conciliatorio entre las partes, hapiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas. por las partes, el
Secratario Técnico de la Comisién da Propaganda del Consejo Municipa) de Xalatlaco, México, procedid a
formular &l proyecto de resolucidn, mismo gue fus presentado ante el pland de la Comision, y aprobado en sus
términos por unanimidad de votos, al considerar qlre se encontraba apegada a io previsto por los Lineamientos
en Materia de Propaganda Electoral, en fecha seis de marzo del presente afio.

El Consejo Municipal de Xalatiace, en su sesidn celebrada el discisiste de abril del presente afic, aprobd el
proyecto da resolucidn por unanimidad de votos, en el cual determing proponer una sancion consistante en una
muita de trescientos veinticinco dias de salario minimo, por no ostentarse con el emblema registrado.

El expediente de la presenta inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicidn de la

Secretaria Técnica de Ig Comision de Radiodifusién y Propaganda del instituto Elacioral del Estado de México,

para qua se cumpliese con lo dispuaste Por los wticuios 74 sl 50 de los Linasmionios en Materia de
CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodiusitn y Prapaganda del Consejo General del instituto Elactoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccién ingiso d) del Cédigo Electoral del Estado de México, 74 al
80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Eiecioral, 2, 4 fraccicnes IV, XV1 y XVl de los Lineamientes
de Organizacidn y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y @l Acugrdo nimero 115 del
Consejo General de fecha veintiséis de agosto de dos mil cinco, es competente para conocer y resolver de la
presente inconformidad en materia de propaganda que hizo valer la Coalicidn “Alisnza por México®, en contra
de aclos desplegados en materia elactoral imputados al Partido de la Revolucion Democratica.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprénde que, conforme a derecho lo determing
la Comisidn de Propaganda dei Consejo Municipal, con sede en Xalatlaco, México, y de la revision efactuada
por esta Comision, no se actuaiiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comision debe de entrar
al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacién se procede a realizar el andlisis sobre los hechos y motives
que criginan la interposicién de la presente inconformidad en materla de propaganda, asi como el
procedimiento efectuado por el érganc desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que las
acluaciones de la Comisién de Propagsnda del Consejo: Municipal de Xalatlaco, México se ajustaron a las
formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es menester
apuntar que en la inconformidad planteada, et actor reciama:

“... interpongo ESCRITO DE INCONFORMIDAD, en contra de ia propaganda electoral desplegada por el
partido pollice PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA que entrafian una clare infraccién al Codigo
Elactoral del Estado de México y a los Lineamientos en Materia FElecforal: al viclentar las disposiciones on
materia de propaganda electoral, al ostentarse en dicha Propaganda con ef emblema del Partido de la
Revolucién Democrética distinfo al que registro al candidato...”

También se adujo:

* .. las anomaliias cometidas por ¢! Partido de la Revolucidn Domocdticn; en las cuales se aprecian vinilonas
de difusion def C. Alforisn Jiminez Quirdz, candidsto a la presidencia municipal de Xalatieco observéndase o
siguiente: .

a) En la Calle 16 da septiembre sh esquina con ia Calle Nicolés Bravo, esto en el Barrio de San Agustin, se

lefras de color pis ebajo ung franja_en color ams ¢ _siguiente, Ram =
IDENTE MUNICIPA (ANEXO Il y IV). Lo cual fue constatado por los integrantes
de la Comisién.

b} En fa Calle Independencia Paniente s/ esquina con la Calle Nicolds Bravo, esto en el Bario de San
Agustin, se ubica una vinilona colgadia en dos postes de concreto del siumbrado publico, de aproximadamente
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¢) En la Calle Independancia No 116, asto en ef Bamio de San Agustin, se ubica una vinilona colgada en

Hura, se

propiedad privada, se eproximadamente 12 Mis lineales x 3 Mis de
de jzguierda a derecha la imagen de 50 Ji

i ignte: con
,l'd ) :_'."_u:‘ N8 f

. haic 3 : " " 1
MUNICIPAL 2006-2068,{ANEXO Vil y VIN). Lo cual fue constatado por los integrantes de ta Comisién.
d) En la Cafle independencia No 21, Bamo de San Agustin, se ubice una vinilone colgada en propiedad
privada, de sproximadamenie 3.50 Mis lineales x 1.80 Mts de alturs, se agrecia lo siguienta: c¢ tm fondo de
lor izquierds g derscha /s imagen de! C. 50 Jiménez Quirdz, el nto emb del Partidg de ia
Revolucion Democrdti un color amarillp semitransparente, la nda Por las cosas no en
sequir igual’, con /as letras de color blanco en la parte inferior, Xalatlaco con lefras de color amaiillo, en ef
extremo derecho el presunto emblema de! Partido de (s Revolucion Democrética en dimernisiones aproximadas
Imt X 1ml. Y las lotras ‘PRD’ en la parte inferior, asimismo la palabra Vi ' 6n lgtra color neqro con
fnarco amailio en la parle inferfor consigna si nombre ‘Alfonso Jiménez' en letras de color blanco v debajo una
franja_en color_amanlio _con lo_siouients, Ramiro_Novola, suplenfe, PRESIDENTE MUNICIPAL 2005-
2009.(ANEXC IX y X). Lo cual fue constatado por fos integrantes de la Comisién,
e) En la Calle 16 de Septiombre Sur No 939, en of Barric de San Juan, a un costado de ia ‘Fameteria ¥
Tlapaleria Judrez', s¢ ubica una vinifona colgade en propiedad privada, de aproximadamente 3.50 Mts lineales
x 1.80 Mis de slfura, s¢ & ia lo sigiients. un fondo de golor izquierda & derecha la imagen de! C.
Alfonsg Jiménez Quirdz_o o @ ; of Partido de la Revolucid gmocrélica en

ombre s0 Jiménez” en letras de color blanco v dabaio una franja e ofor an SigUig
Ramiro Novola, suplgnte, PRESIDENTE MUNICIPAL 2006-2009 (ANEXO X1). Lo cual fue constatado por los

integrantes de la Comision.

f) En la Calle 16 de Septiembre Sur No. 1, esto en ef Bario de San Juan, se ubica una vinolona colgada en
dos postes de concroto del alumbrado pablico, de aproximadaments 12 Mts lineales x 3 Mts de alfura, s
cia lo siguignte. con un fondo de color v de izguiarda a ha I imagen del C. imén UGz,
ef to embi del Parlido de la Ravoluci bl i i

ne z 210 7 anja 00 f'am’ o i B |
nfe, PRESIDENTE MUNICIPAL 20086- {ANEXO XI). Lo cual fue constatado por jos integrantes de la
Comision,

Por su parte, ef Partido de la Revolucién Democrética, no dié contestacidn al escrito de informidad.

v.

?\

Que la Coalicidn "Alianza por Méxica”, ofrecié como prusbas la Documental Piblica consistente en copia
certificada del acta eircunstanciada del recomido de fecha dos de fabrere del afic en curso, la Téchica
consistente en diez Impresiones de fotografias digitales, Inspeccién Ocular, la que fue desahogada en
fecha veintisiete de febrero del afio an curso, la Presuncional Legal y Humana; por su parte el Partido de
la Revolucidn Democratica, al ng dar contestacion, tampoco ofrecio prueba alguna.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comisidn procede a realizar el estudio y andlisis del
fondo del presente asunto, donde Ja Coalicién “Alianza por México” reclama del Partido de |a Revolucion
Democrética, actos consistentes en no ostentarse con &l emblema registrado.
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Es importante resaltar el marco juridico alectoral relativo, donde tenemos el articule 156 primer y segundo
parrafo del Codigo Electeral del Estado de México, el cual a la letra dice: S

“La propaganda impresa que utiicen los candidalos deberd conterior una identificacion precisa del parlido
politico o coalicién que registro al candidato.

Lo propaganda que sea ulilizada por alguna coalicién debara ser ideniificada con el emblema y color o colores
que haya registrado en ef convenio de coalicidn comsspondients. Nunca deberdin ostentarse en forma
separada con los emblemas y los nombres de los partidos que Ia integran.”

Asl como el articulo 19 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, gi'e reza:

‘La propaganda impresa que utilicen los candidatos deberd contener una identificacion precisa mediante el
emblema de! partido polftico o coelicion que registrd al candidato.”

Asi como el contenido del concepto visible en el Glosario de los propios Lineamientos, el cual indica:

*Embiema. Insignia o simbolo formado por lefras, colores, figures o motivos que identifican a un partido
polftico o coalicién. La ley sefiala que los partidos politicos y coaficiones deberén contar con un emblema que
fos distinga de los demds partidos.”

Con lo anterior, queda claro que todo candidato registrado por una Coalicién o partido polltico, debe ostentarse
en su propaganda con el emblema registrado.

Ahora bien, se procede a analizar los medios de prueba apertados, a fin de verificar si se actualiza la hipotesis
descrita con antelacién.

La Coalicion "Alianza por México”, ofrece como prueba la Documental PUblica consistente en copia certificada
del acta circunstanciada, levantada con motivo del recarride que realizé la Comisidn de Propaganda del
Consejo Municipal de Xalatlaco, de fecha das de febrero del afio en curso.

La Documental Pdblica en andlisis, tiene valor probatorio en términos del articulo 336 fraccion | del Cédigo
Electoral, y demuestra que el dia dos da febrere del afic en curso, la Comisién de Propaganda del Consejo
Municipal de Xalatlaco, encontré un logotipo a su juicio diferente al registrado del Partido de fa Revolucion
Demccratica.

Para determinar el valor del documento en andlisis es necesario tomar en cuenta que los recomidos
contemplados en los Lineamientos en materia de Propaganda electoral, tienen como finalidad que la autoridad
tenga conocimiento de la forma en que los Partidos Politicos y Coaliciones colocan su propaganda, y
exhortarles al cumplimiento tanto del Codigo Electoral, como de los Lineamientos respectivos, sin que esto
signifique que un recormride de revision pueda constituir una pruaba para acreditar con plenitud fa existencia de
la propaganda al momento de la interposicion del escrite de inconformidad, ya que el partido o coalicién pudo
haber dado cumplimiento a la exhortacién de la comisién.

En mérito de o expuesto, la Documental en andlisis, sblo amoja en términos de valoracién indicics de lo
vislumbrado en dicho recorrido, pero no asl que en el desarollo del procedimiento derivado de una
controversia en materia de propaganda electoral, todavia exista propaganda irregular, ya que para ello es
necesario el desahogo de diverso medio de prueba, con la debida citacion y comparecencia de las partes en la
etapa procesal comrespondiente.

Aunado a lo anterior, aceptar el acta circunstanciada respectiva como de plenc valor probatorio significaria que
se admitid y desahogd una prueba sin el respeto a la garantia de audiencia hacia el partide a quien se le

- atribuye el origen de la controversia, dando por instaurado un procedimiento sancionador de forma contraria a
lo establecido en los Lineamientos en Mataria de Propaganda Electoral, esto es, con la presentacion del escrito
de inconformidad.

Se ofrece también como medio de prueba, la Inspeccidn Ocular, la cual fue desahogada en fecha veintisiete de
febrero del afto en curso; sin embargo del contenido de la misma, puede apreciarse gue no se citd al desarrolio
de la probanza al representante de! Partido de |a Revolucién Democratica, ya que no consta fal actuacion en sl
expediente, ademas de que se acotd los siguients:

“Asimismo se hace notar que no se sncuentra la C. Josefina Zamorano Estrada, en cardcler de Representante
dsl Partido de la Revolucion Democrética, Parlido a quien se le atribuye la controversia ademsés de que no dio
contestacién en tempo y forma al escrito de inconformidad interpuesto en contra del Partido que representa.”

De la trascripcién anterior, se demuestra que el Secretario Técnico del érgano desconcentrado, pretende
- justificar en el acta levantada con motivo de Iz Inspeccion, que no se cité al Partido a quien se atribuye la
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irregularidad, en virtud de que no dio contestacion a la misma,; lo cual contraviene lo dispuesto por el articulo 61
pamrafos segundo v tercero de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el cual estipula:

A

*Para ol caso de que se ofrezca como prusba Ja Inspeccién Ocular, prevista en ef articuic 335 def Cédigo,
deberd citarse a los representanies de fos partidos politicos o coaficiones contendientes, de conformidad con
fos articulos 311 y 312 del Cddigo. Ademds, debera incluir esta notificacion lugsr, fecha y hora en que tendré
varificativo, asi come los punios en fos que versard Ja diligencia. .

En s desahogo de Ja diligencia se deberd dar, en su caso, la intervencion que legaimente cormesponda a las
partes involucradas y hacerio constar en el acta comespondiente.”

El numeral en cita, claramente estipula que en caso de que se ofrezca como prueba la Ihspeccién Ocular, al
desahogo de |2 misma debe citarse a los contendientes, tal requerimiento de la ley, es independiente a si se
presenta contestacion a la controversia o no.

En esa tesitura, al faltar un re[quisito indispensable en fa probanza en andlisis, no se atiende a su contenido,

Bajo esa contexto, también se ofrecié como prueba, la Técnica consistante en diez impresiones de fotografias
digitales; las cuales satisfacen los requisitos a que se refiere el articulo 336 fraccion Il del Cédigo Electorat del
Estado de México, &l cual establece que en los casos de las pruebas técnicas, el oferente debe safialar aquello
que pretende probar, requisito que si satisface el inconforme; también se indican las circunstancias de modo
que reproduce la prugba, al describir la forma en que se encuentra la propaganda, también se acoctan las de
lugar, al asentar el-domicilic exacto donde se encuantra la misma, pero no las circunstancias de tiempo.

No obstante lo anterior, atendiendo al contenido del articulo 337 fraccién Il del Cédigo invocado, las pruebas
técnicas solo haran prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral los demés elementes que obren en
el expediente, los hechos afirmades, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre
si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos.

. Asl como al contenido de !a jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, del siguiente
tenor:

‘FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los artfculos 335 Y 336 fraccidn I del Codigo
Electoral def Estado de México, las folografias, por ser medios de reproduccidn de imdgenes, constituysn
prueba técnica que tiene por objeto crear conviccidn en ef juzgador sobre los hechos controvertidos, por io
que, el oferente de dichos medios deberé sefislar concratamente aquello que pretende probar, identificando &
ias personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que en ellas se reproduce, debiendo ademas,
adminicilarse con ofros medios de prueba que corroboren lanlo las imdgenes reproducidas como la
identificacion que debe realizar ef oferente, a fin de establecer la relacién que guardan entre s, con Ja verdad
conocida y e hecho a prober, puss de lo contrario deben desestimarse debide 8 que por si mismas no
generan la conviccitn an el juzgador sobre fa veracidad de los hechos que se prefanden demostrar.

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSQ DE INCONFORMIDAD RI/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIC DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE vOTOS®

Lo expuesio, nos lleva a determinar que al resultar imposible adminicular las pruabas técnicas, oonsistente\en
las impresiones de fotografias digitales, con la Documental Pablica consistente en la Inspeccién Ocular, no
generan conviccion a esta autoridad, sobre 1a veracidad de los hechos afirmados, por Io tanto no hacsn prueba
plena, en cuantc a demostrarse en actuaclones que existe propaganda del Partido de la Revelucion
Democratica, donde no se ostenta con el emblema registrado.

No obstante io anterior, suponiendo sin conceder que las referidas impresiones fotogréficas fueran iddneas,
conforme a las mismas, se advierte que en todas aparecen vinilonas donde del lado izguierdo se encuentra
una fotografia de una perscna, enseguida, aparece un sol en el centre del mismo las siglas 'PRD', vy al final dei
lado derecho, el emblema registrado y cruzado del Partido de la Revolucion Democratica, amiba se lee '12 de
marze, abajo 'vota'.

b 4
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Por lo que, no se advierte irregularidad alguna, toda vez que las vinilonas que aparecen en las fotografias,
contienan el emblema registrado y correcto del Partido a quien se atribuye la irregularidad, independientemente
de cualquier otro-gréfico que pudiera aparecer en las mismas. o
En ese orden de ideas esta Comision determlna que el Partidc de la Revolucidn Democratica no contravine el
orden juridico electoral .

Por lo anterior, se propone al Consejo General se revoque la sancion propuesta por el Conssjo Municipal de
Xalatlaco, consistente en trescientos veinticinco dias de salario minimo vigente en la capital del Estade de
México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 al 159 del Cédigo Electoral del Estado de México,
asi como |os articulos del 76 al 80 y 119 de los Linearnientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y
se:

RESUELVE:

PRIMERO, Se propone al Consejo General revocar la sancion econdmica propuesta por el Consejo Municipal
de Xalatlaco, consistente en una multa de trescientos veinticince dias de salario minimo, propuesta
para el Partido de la Revolucion Democrética, en base a las razones expuestas en términos del
considerando \ de la presente resolucién.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resoiucidn at Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articuio 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya fugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los representantes de los pantidos politices, los CC.
Integrantes de ta Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LIC. BERNARDO BARRANGCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

{RUBRICA} .

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA) {RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DE| IEEM
(RUBRICA)

@ IEEM :

Institiio Blectorel del Estado de Méxkco

La Comision de Radiodifusion y Propaganda de! Consejo General, en su Novena Sesién Ordinaria, celebrada e
veintiunc de agosto de dos mil seis, se sirvio aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 49
COALICION “ALIANZA POR MEXICO"
Vs

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL
DE XALATLACO
EXP.: CRP/FE/30/06
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Toluca de Lerde, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil seis.

VISTO para resolver ol expediente nimero CRP/PE/30/06 interpueste par la Coalicién “Alianza por México®, a través
de quien se ostenta como Representante propietario de dicho partido, la C. Jazrpi Magali Gutiérrez Mercado, en
contra de actos atribuibles al Partido de la Revolucién Democratica, en el ‘Municiplo de Xalatlaco, México,
inconforméandosa en contra de los actes consistentes en” adherir propaganda en equipamiento urbano; estando
debidamente integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estade de México, v :

RESULTANDO

En sesion crdinaria celebrada por el Consejo General el veintiséis de agosto de dos mil cinco, mediante el
acuerde numero 115, fue aprobada la integracidon de las comisicnes permanentes y especiales, entre elias, la
Comision de Radiodifusién y Propaganda.

La Comisién de Radiodifusidn y Propaganda, en su sesion celebrada el veinticinco de octubre de dos mil
cinco, mediante el acuerdo numero 3, aprobd las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por el Consejo General en su sesion celebrada el treinta y uno del
mismo mes y afio, mediante el acuerdo nimero 143,

El catorce de diciembre de dos mil cinco, la LV Legislatura del Estado de México, emitié el decrete No. 190,
mediante el cual se convoca a las elecciones ordinarias de diputados que integraran la LV Legislatura, y de
miembros de los ayuntamientos en los 125 municipios del Estado de Méxice, publicandose en la misma fecha
en la Gaceta del Gobierno.

En fecha tres de marzo del afio en curso, la Coalicién “Alianza por México®, a través de su representante
propistario ante el Consejo Municipal, la C. Jazmin Magali Gutiérrez Mercado, se inconformé en contra de fos
actos efectuados por el Partido de la Revolucidn Democratica, por adherir propaganda electoral en
equipamiento urbano, controversia que se presento ante la Comisitn de Propaganda del Consejo Municipal

- de Xalatlaco, México.

10.

En fecha cuatro de marzo del aflo en curso, una vez recibido ol escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Xalatlaco, México, se radicd la
inconformidad, comespondiéndcle el nimerc de expediente EI/02/06, tal y como lo ordena el articulo 58 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

El cinco de marza del afio que transcurre, a las trece horas con doce minutos, se le otorgé la garantia de
audiencia, mediante el emplazamiento formal al Partido de la Revolucion Democrética, a guien se atribuyt el
origen de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la nofificacién,
produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asl convenir a sus
intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se le
previno para que proporcionara el domicilic para oir y recibir notificaciones dentro del dmbito que les
corresponde.

El ocho de febrero dei afio en curso, mediante certificacion del Secretario Técnico, una vez fenecido el plazo,
se tuvo por no contestado el escrito de inconformidad.

Una vez fenecido el plazo para presentar la contestacién de la inconformidad y, toda vez que no mediéd
allanamiento o acuerdo conciliatorio entre las partes, habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas, el
Secretaric Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Xalatlaco, México, procedid a
formular el proyecto de resolucidn, mismo que fue presentadc ante el pleno de la Comisitn, y aprobade en
sus términos por mayorila de votos, al considerar que se enconiraba apegado a lo previsto por los

Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha dieciséis de marzo del presente afio. .

El Consajo Municipal de Xalatlaco, en su sesitn celebrada el diecisiete de abril del afio que transcurrs, aprobé
el proyecto de resolucion por mayoria de votos, en el cual determind proponer una sancién consistente en una
multa de tregcientos veinticinco dias de satario minimo, por adherir propaganda en egquipamiento urbano.

E) expediente de la presente Inconformidad en materia de prapaganda electoral, fue puesto a disposicién de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con jo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Conssjo General del Instituto Electoral del Estado
+ de México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de
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México, 74 al 80 y 118 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV1 y
XV de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comisidn de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo nimere 118 del Consejo General de fgpha veinlisdis de agoste de dos mil
cinco, es competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda
que hizo valer la Cealicién “Alianza por México™, por actos desplegados en maiena slectoral imputados
en contra del Partido de la Revolucion Democrética.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de crden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determind la Comision de Propaganda del Conseje Municipal de Xalatlaco, México, y de la revision
efectuada por esta Comision, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por o que esta Comisién
debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacién se procede a realizar el andlisis sobre
los hechos y mofivos que originan fa interposicién de la presente inconformidad en materia de
propaganda, asi como el procedimiento efectuado por el érgano desconcentrade de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comision de Radiodifusion y Propaganda de! Consejo General,
que las actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Xafatlaco, México, se
ajustaron @ las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, es menester apuntar que &n la inconformidad planteada, el actor reclama:

“4.- Que en fecha dos de marzo del afio dos mif sels, la suscrita caplé algunas placas de fotografias, durante
un recommido realizado en el Municipio de Xalallaco, de las anomalias cometidas por el Partido de Ia
Revolucion Democriética, en las cuales se aprecian gallardetes de difusion del C. Alfonsc Jiménez Quirdz,
candidato a la presidencia municipal de Xalatlaco observéndose lo siguiants:

a} En la Calle independencia S/N esquina con Negrete, esto en el Barric de San Agustin, se encuentran
adheridos tres gallardetes de aproximadamente 70 cm lineales X 1m de altura, uno a un posts de
alumbrado pubfico de color verde y dos en una esrmcfum da meral para pmmocm del ayuntarmento
Apmcuéndose Jo srgumnte Co ; ) : arif

b) En ia Calle Independencia S/N, Bamic de San Agustin, 8 un costado def ‘Bazer Cuauhtemoc de Jesus',
con ef No. 95, encontrdndose en la acora de enfronte el local de 'TV Cable de Xalatiaco’, se encuentra
adheridc un gallardete de aproximadamente 70 cm lineales X tm de altura, & un poste de madera da

Te’éfﬂﬂos de Méxlco APW‘*"‘-"WO fo 3’9’-‘-"8"!9 MM&MM&MMM
: orda & fa esquina infori :::::.- f

i : = ! A v i; 4 i i L' i ~if S{E( erg g g 8 o
'i i al SQL’ K inferior en letra n JDATOA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE XA TLA | emblema del Parti ia R i crética.

(ANEXOQ lif)

¢} En fa Calle independencia No 91, en e Barmio de San Agustin, frente a un zaguén azul claro, se
encuentran adheridos dos gallardetes de aproximadamente 70 cm lineales X 1m de altura, & un poste de
alumbrado piblico de color verde.
Apreciéndose lo siguients: ¢o
BCIQNIe O |8 esSguina § B

d) En la Calle Independencia S/N, esto en Barric de San Agustin, s& encuentran adheridos dos galiardsies
de aproximadarmente 70 cm lineales X 1m de altura, a un poste de madera de Teldfonos de México
ubicado frente & ‘Servicio ‘D’ Cerrajeria’.

Aprecréndose .'o sigu!ente con un r bian Jil i L Ji] marii

.L:: 2] airgs egra it ar A S
MUNICIF, f emblema del Partido de ia Revolucion Dermi ica. (ANEXOQ V|

e} En la Calle independencia S/N, esto en Bamio de San Agustin, se encuentra adheridos un gallardete de
aproximadamenta 70 cm iinealas X 1m de aitura a un poste de madera de Teigfonos the México frente o la
Carpinteria ‘San José’ que se ubica junto a la case con of nimero 59p..



;nginu 26

"GACETADEL GOBIERNO" 10. de septiembre del 2006

q

)

J

kK

i

En la Calle 16 de Septiembre S/N esquina Dr. Gustavo Bez en ef Bamio de San Juan, se encuentran
adheridos dos gailardates de aproximadamente 70 cm lineales X 1m de alfura a un poste de concraro de

fa Compaﬂla de Luz Apmcuéndose fo siguiente con uri meg de g@r b!anco con mmﬁfm m

En ia Calle 16 de Sepliembre No. 133, Bamio de San Juan, se encuentran adheridos dos pallardetes de
aproximadamente 70 cm linsales X 1m de altura a un poste de concreto de la Compaliia de Luz ubicado
frante a la casa de ia Famma Rwem Awamdo Apméndose fo s:gmente M&C@_&&Lﬂm

B e gl S0L v o (2 paile [uariars ol Parfico de Ia Revolucion
Democratica, (ANEXO VIl

En la Calle 16 de Septiembre 1125, en sl Barrio de San Juan, se encuentran adheridos dos gaflardetes de
aproximadamente 70 cm lineales X 1m de allura a un poste de madera de Teléfonos de México y en af
acera de enfrante 56 ublca ia Lon;a Mercantit ‘Jogii'. Apreciéndose o s:gmente M&M‘?_@_ﬁﬂfﬂ

45 Color ne g [ §i g L a parte inferior en letras negras A
i A P DENTE M N! IPAL D XA f ma_del Parti A
Revolucién Democritica, (ANEXO [X)

En Ia Calle 16 de Septiembre S/N, esquina Cuauhfemoc Ple., en el Bario de San Juan, se encuenfran
adheridos dos gallardetes de aproximadamente 70 cm lineales X 1m de altura & un poste de madera de
Teléfonos de Méxmo Apracuéndose o stgwente con un do r blanco i

u‘ B -, - d J Bl & -

gy j g o g parte inferi : e
I N MN.'.'P D LATLA e!emblsmads.‘P il ia R i rifica.
(ANEXO X
En fa Calle 16 de Septiembre 64, an el Baric de San Juan, se encusntran adheridos dos gallardetes de
aproximadamente 70 cm lineales X 1m de altura a un poste de madera de Teléfonos de México.
Aprecrandose lo s:gwenre un de r semicirculos an ami ri.'i
, DS " ; Bt . & ji o - & ‘ 5

En fa Calle 16 de Septiembra S/N esquina con Callején de Jiménez, en el Barrio de San Juan, se
encueniran adheridos dos gailardstes de aproximadamente 70 cm lineales X 1m de altura & un poste de
madera de Teléfonos de México ublcado frants -] J’a Vutcamzadora 'Somos especian‘.-sras en galmbs .
Apmcréndose fo sfguiante

En Ia Caite Porfirfio Diaz No 12, en of Barrio de San Juan, se encusentran adherndos cuatro gallardetes de
aproximadamente 70 cm lineales X 1m de altura a un poste de madera de Teléfonos de México y dos a
un posla de ﬁen'o enla acara de snfrente se ubma ia flenda ﬁbarmlas tnes ostmﬂas Aprac.-éndose fo

- ardf N B & E A. L
f rtido de la Revo!ucrdn Democni Xi
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m) En la Calle Estudiantes S/N en el Bamio San Juan, se encusntran adheridos cinco gallardetes de

o)

n

q

s)

y

aproximadamante 70 cm fineales X 1m de afturs, tres 8 un poste de madera de Telofonos de Meéxico

dos & un poste reciéndose o siguients: gon un fondo de cofer HIANo. Con SOMICITTUIOS
arlio en forma creciente de 1a esquipg superior izquierds 4 e esquing infe echa :
limén uiroz_dei izqu inferior, en | i Ji]
K ClL* 0 negras A O EZ CA ATO

En la Calle Industria Ple. 3/N, en ef Bamio San Juan, se encuentran adherido:s tres gallardetes de
aproximadamente 70 cm lineales X 1m de altura, tres a un poste de madera de Teléfonos de México a un
costade de! ‘Centro Escolar Cuauhtemoc’. Aprecidndose lo siguients: gon un forido de color bianco con
semicfrolios e J{i aciante do la asguina Dg

8
gmaril

En la Calle Industria Ple. SN, en el Barrio San Juan, se encuentran adheridos ires gallardeles de

aproximadamente 70 cm lineales X 1m de aitura, tres a un poste ds madera de Teléfonos de Méxica y

tres & un poste de flero de alumbrado piblico, en la acera de enfrente se ubica el ‘Cenlro Escolar
i A i B g

Jo la Revolucidn Demo dtica. (ANEXO XVT

En Ja Cafle industria Pte. S/N, en el Barrio San Juan, se encuentran adheridos cuatro gallardetes de

aproximadamente 70 cm lineales X 1m de altura, dos a un poste de concrefo de luz y dos a un poste de

fiermo de alumbrado publicomadera de Teidfonos de México y fres a un poste de fierre de alumbrado

piblico, en fa acera de enfrenie se ubica ef ‘Centro Escolar Guauhternoc’, Aprecidgndose lo siguients: con
i iente_de k 48 _SUDO

n fondo de color blanco con semicinzylos en foho ame g en forma crecients

En la Avenida Insurgentes S/N esquina Miguel Hidalgo, en ef Bardo San Juan, se encuentran adheridos
tres gallardetes de aproximadamente 70 cm lineales X 1m de altura, uno a un poste de alumbrado piblico
y dos a un poste de concrelo de luz. Aprecidndoss lo siguiente: con un fondo de color blanco con

oMl Hos 8 arillo a g aciente de g asguing superio guisrda a la esquina inferior

E£n la Avenida Constituyentes No. 03, en ef Bamio San Juan, se encueniran adheridos dos gaflardetes de
aproximadamente 70 cm lineales X 1m de alture a un poste de madera de Teléfonos de México ubicado
frente af fugar donde se hacen contrataciones pare of ‘Mariachi Juvenir. Aprecidndose lo siguiente: con un

de It micirculos en tono amariio en forma creclente de (g esoulnag s

ystado darache inferior en | ras color neg Ig Jovenda ‘di si g on ja parle infe
A NSO JIMENEZ ATO A P IDENTE CIPAL D, -]}

bl ol de | VOIICH créfica, (ANEXO

En la Avenida Constituyenies No. 17, en el Bamio San Juan, se encuentran adheridos dos gallardetes de

aproximadaments 70 cm lineales X 1m de aftura a un poste de madera de Taléfonos de México ubicado

fronte al Jugar donde se hacen conlrafaciones de ia ‘Rondalia Cantares’, Aprecidndose lo siguients: con
a g

blanco col 1] aniio o

an letrss negras ALFONSO JIMENEZ CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE XALATLACO. v el

mble, el Partido de la rdtica, (ANEXO

En la Avenida Constituyentes No. 20 esquina con calfe Vicente Villada, en ef Bamio San Juan, se
ancuentran adhendos dos gallardetss de aproximadamente 70 cm lineales X 1m de alfura a un poste de
madera de concreto de luz. Aprecidndose lo siguiente: gon un fondo de color bignco con semicirgulos e
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) En ia Calle Ignacic Raydn No 12 esquina con la cafle Vicente Villada, en el Bamio San Bartolo, se
encuentran adheridos dos geliardetes de aproximadamente 70 cm lineales X 1m de alturs a un poste de
madsra de concrefo de luz. Apreciéndoss lo siguienta: can un fondo d janco con semicirculos en

fiflc en fOr iZg i ing infan j

ne . ia leyenda ‘di si af SOL’ v en /i infarior en letras negros ALFi O JIMENEZ CANDIDAT
RESIDE] MUNICIPAL DE XALATLA el emblema del Partido de la Revolugién Democratica,
AN )"

Por su parte el Parlido de la Revolucion Democratica, al no dar contestacion al escrito de inconformidad
no raalizd manifestacién alguna.

Que la Coalicién "Alianza por México” ofrecié como pruabas la Inspeccién Ocular, la cual se desahogd en
fecha once de marzo de! afio en curso, la Técnica consistente en veintin fotografias; la Presuncional
Legal y Humana, asi como |a Instrumental de Actuaciones; por su parte el Partido de la Revolucidn
Democratica no ofrecié prueba alguna, al no dar contestacitn a la inconformidad.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comisién procede a realizar el estudio y andlisis dei
fondo de! presente asunto, donde la Coalicion “Alianza por México®, reclama, actog consistentes en la
adhesién de de propaganda en equipamiento urbano.

En primera instancia, es importante resaltar el marce juridico electoral relativo al acto que se denuncia, por lo
gue, en cuanto a la colocacitn de propaganda en equipamiento carretero, el articulo 158 fraccidn IV del Cédigo
Elecloral del Estado de México, a la letra dice:

“En fa colocacién de propaganda elactoral, los partidos y candidatos observardn las siquientas reglas:

V. No podré adherirse o pintarse sn elementos del equipamiento urbano, carmeterc o farroviario ni en
accidentes geogréficos, cualguisra que sea su régimen juridico;”

Por su parte el arliculo 23 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, acota:

‘La propaganda efectoral no podrd adherirse o pintarse en elementos da equipamiento urbano, camefero o
farrovianio ni en accidentes geogrificos, cuaiquiera que sea su régimen juridico.”

En esa tesitura, el glosario anexc a los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, a este respecto,
define lo siguiente:

*Equipamiento Urbano: Es aquelfa infreestructura que comprende: Instelaciones hidréuficas pera la
distribucidn de agua potable, depésifos de agua, alcantaniiados, cistemas, bombas y redes de distribucion;
instalaciones hidrdulicas para el drenaje de aguas negras y pluvigles, lineas de conduccidn, y
almacenamientos; instalaciones eldctricas, estaciones, torres, postes ¥ cableado; banquetas y guamiciones;
puentes peatonales y vehiculares; aiumbrado publico, postes, faroles; carpeta asféftica de calles y avenidas;
tanques elevados y contenedoras de basura.”

De donde se observa que se encuentra prohibido por la norma juridica, pintar propaganda tanto en
equipamiento urbano, y que dentro de éste se encuentran los postes,

En primer lugar, cabe sefalar que de la revisién de las actuaciones gue obran en el presente sumario, se
advierte que si bien es ciertc se emplazé en tiempo y forma al Partido de la Revolucién Democratica, también
lo &s que el érganc desconcentrado no dictd praveldo alguno, donde se declarara la pérdida del derecho por no
haber contestado la inconformidad dentro del lapso concedide para ello, conforme al articulo 61 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Elactoral, el cual aduce en la parte conducente:

“Una vez produicida ia contestacién de la inconformidad y no mediando alianamiento o acuerdo conciiiaterio,
entablada la controversia, si Ias partes ofrecieron pruebsas y les fueron admitidas, éstas se desahogardn denfro
e los tres dias siguientes af de lg contestacion de la inconformidad.”

El numeral transcrito, ordena expresamente que una vez que se produce a contestacion a la inconformidad, si
las partes ofrecieron pruebas y le fueron admitidas, se desahogaran las mismas, dentro de los tres dlas
siguientes.
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Para robustecer lo anterior, el procedimiento de una controversia en materia de propaganda electoral,
establecido en la lay electoral, que debe substanciar un érgano desconcentrado, se desahoga en las siguientes
etapas: 4

a) Se presenta el escrito de inconformidad i
b) Se dicta un acuerdo por el érgano desconcentrado, admitiéndolo o desechandolo

c) En caso de admisién del escrito, se emplaza al partido politico o Coalicién a'quien se atribuye la
irregularidad, para que conteste an un plazo de tres dias.

d) Una vez transcurrido dicha lapso, si se dio contestacién en_tiempo y forma al escrito inicial, el érgano
desconcentrado admite la contestacion y se pronuncia sobre la admision de las pruebas ofrecidas por las
partes. En caso de no producirse la contestacién, se dicta un provelido declarando la preclusién del
derecho para hacerlo y se acuerdan las pruebas ofrecidas por el promovente.

) Se desahogan las pruebas dentro del plazc de tres dias, contados a partir de que se produce la
contestacion o fenece el plazo para ello.

f) Una vez desahogadas las pruebas el Secretaric Técnico realiza el proyecto de resolucion dentro del plazo
de cuatro dias

g) La Comisidn de Propaganda dentro de los cinco dias, aprueba el proyecto de resolucién con o sin
propuesta de sancién

h} El Consejo Municipal o Distrital aprueba el proyecto de resolucién, con o sin sancién, y lo remite ai drgano
central

De lo argumentado con antelacién, se advierte que tante el Presidente de la Comisidn de Propaganda como el
Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Xalatlaco, no substanciaron
correctamente la etapa marcada en ol Inciso d}, en virtud de que no dictaron el acuerdo correspondiente a la
pérdida del dereche del Partide de la Revolucion Democratica, por no haber dado contestacién a la
inconformidad en el lapso concedido para ello, lo cual es una violacién al procedimiento por parte de la
autoridad electoral municipal.

Por otro lado, también se destaca que cbra en el sumario de mérito la Inspeccién Ocular, la que se llevd a cabo
el once de marzo del afic en curso, destacando lo siguiente:

‘En Xalatiaco, México, siendo las diez horas del dia once del mes de marzo del aflo dos mi seis, la C.
Esperanze Hemandez Ortigoza, Secretario Técnico de fa Comision de Propaganda def Consejo Municipal, con
fundamento en los articulos 55 fraccidn Xi y 61 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, v en
cumplimiento & acuerdo de fecha 4 da marzo, me constituf en el domicilio ubicado en la calle Independencia
s/n, esquina con Negrete del barrio de San Agustin en Xalatiaco, México, lugar seflalado para ef desahogo de
fa presente INSPeCCion OCUlar ===« e v re e v ram e ema e "

Lo cual evidencia que dicha Inspeccién, se realiza en cumplimiento al acuerdo de fecha cuatro de marzo del
afo en curso, sin embargo el contenido de dicho proveido se refiere al acuerdo de admisién del escrito de
inconformidad, no de las probanzas ofrecidas.

En esa tesitura, al haber desahogado una prebanza sin que existiera un acuerdo que lo ordenara, se incurrid
en una viclacién al procedimiento.

Ma4s atin, no existe constancia en el expediente, que se haya citado a los representantes tanto de la Coalicién
“Alianza por México”, como del Pertido de la Revolucion Democratica, conforme al articulo 61 de los
Lineamigntos invoc_:ados en su segundo parrafo, que establece:

“Para el caso de que se ofrezca como pruaba la Inspeccién Ocular, prevista en ef articulo 335 de! Cddigo,
deberé citarse a los represeniantes de los partidos politicos o coaficionss contendientes, de conformidad coh
los articulos 311 y 312 det Cédigo. Ademds, deberé incluir esta nolificacién lugar, fecha y hora en que tendré
verificativo, asf como los puntos en los quea versaré la diligencia.”

La hipdtesis anterior, no acontecié en el presente asunto, ya que como se ha indicado, no se citd a los
contendientes.

En mérito de expuesto, en virtud de las irregularidades expuestas, no se le otorga valor probatorio algunc a la
Documental en estudio.

Bajo ese contexto, también se ofrecié como prueba, la Técnica consistente en veintiln folografias, las cuales

no satisfacen en su totalidad los requisitos a que se refiere el articulo 338 fraccion Il del Cddigo Electorat del

Estado de México, el cual estableca que en los casos de las pruebas técnicas, el oferante debe sefialar aquello

gue pretende probar, requisito que satisface &l inconforme; el lugar al indicarse el domicilic, sl modo al describir
. lo que se ve en la fotografia; sin embargo, no satisface las circunstancias de tiempo que reproduca la prusba.
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No obstante o anterior, atendiendo al contenido de! articulo 337 fraccién Il del Cadigo invocado, las pruebas
técnicas sdlo hardn prueba plana cuando a juicic de la autoridad electoral los demas elementos que obren en
el expadiente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto racmcmlp de la relacién que guarden entre
s/, generen conviccion sobra la veracidad de los hechos.

As! como al contenido de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Mémoo del siguiente
tenor

'FOTOGRAFIAS. VALCR PROBATORIO DE LAS. Canforme a los articulos 335 Y 336 fraccién if del Cédigo
Electoral del Estado de México, las folograffas, por ser medios de reproduccion de imagenes, constituyen
prueha tdcnica que tiene por objefo crear conviccion en ef juzgador sobre los hechos controvertides, por lo
que, of oferente de dichos medios deberd sefialar concrelamente aquelio que prstende probar, identificando a
ias personas, los lugares y las circunstancias de modo y tlempo que en eilas se reproduce, debiendo ademds,
adminicularse con ofros medios de prueba que coroboren tanto las imédgenes reproducidas como fa
identificacitn que debe realizar e! oferente, a fin de establecer la relacién que guardan entre sl con la verdad
conocida y ef hecho a probar, pues de lo contrario deben desestimarse debido a que por si mismas no
generan la conviccion en ef juzgador sobre la veracidad de los hechos que se pratenden demostrar.

RECURSQ DE INCONFORMIDAD RI/106/36
RESUELTOQ EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

REGURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIDQ DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD Jii78/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTGOS”

Lo expuesto, nos lleva a determinar que al no adminicularse las pruebas técnicas, consistente en veintiin
fotografias, con otro medio de prueba, no generan conviccién a esta autoridad, sobre la veracidad de los
hechos afirmados, por lo tanto hacen prueba plena, en cuantc a demostrarse en actuaciones que existe
propaganda del Partido de la Revolucidn Democratica adherida en elermnentos del equipamiento urbano,
consistents en postes.

En conclusion, ésta Comision datermina que se no demostrd con las probanzas aportadas que el Partide de la
Revolucidn Democratica, contraviniera el orden jurfdico electoral.

En ese orden‘de ideas esta Comision propone al Consejo General se revoque la sanciéon propuesta por el
érgano desconcentrado, consistente en trescientos veinticinco dias de salario minimo vigente en ia capital del
Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 al 159 del Cédige Electoral del Estade de México,
asi como los articulos del 76 al 80 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, o5 de resolverse y

58
RESUELVE:

PRIMERO. Se propone al Consejo General, se revoque la sancidn econdémica propuesta por el Consejo
Municipal de Xalatlaco, México, consistente en multa de trescientos veinticinco dias de salario
minima general vigente en la capital del estado, para el Partido de la Revolucion Democrética, en
base a |as razones expuestas en términos del considerando V de la presente resolucién.

SEGUNDO. Remitase el presante proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a o
establacido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los representantes de los partidos peliticos, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LiC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
v DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
) {RUBRICA)
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MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA _ DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)

_@IEEM

Institato Blectoral del Bstady de México

La Comisidén de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, en su Novena Sesion Ordinaria, celebrada el
veintiunc de agosto de dos mil seis, se sirvid aprobar el siguients:

ACUERDO No. 50
COALICION “ALIANZA POR MEXICO"
VS

PARTIDO ACCION NACIONAL
CONSEJO MUNICIPAL DE VILLA DEL CARBON
EXP.: CRP/PE/33/06

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil seis.
VISTO para resolver el expadiente nimero CRP/PE/33/06 interpuesto por la Coalicién “Alianza por México®, a través
de quien se ostenta como representante propietario de dicho partido, la C. Concepcion Miranda Espinosa, en contra
de actos atribuibles al Partido Accion Nacional, en el Municipio de Villa del Carbdn, México, inconformandose en
contra de los actos consistentes en injuria y calumnia; estando debidamente integracda la Comision de Radiodifusion y
Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. En sesion ordinaria celebrada por e Consejo General el velntiséis de agosto de dos mil cinco, mediante el
acuerdo nimero 115, fue aprobada |a integracién de las comisiones permanentes y espeaciales, entre ellas, la
Comisidon de Radiodifusion y Propaganda.

2. La Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en su sesién celebrada el veinticinco de octubre de dos mil
cinco, mediante el acuerdo nimero 3, aprobd las reformas y adiciones & los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, siende aprobadas por el Consejo General en su sesidn celebrada el treinta y uno del
mismo mes y afio, mediante el acuerdo nimerw 143.

3. El catorce de diciembre de dos mil cinco, 1a LV Legisiatura del Estado de México, emitié el decreto No. 180,
mediante el cual se convoca a las elecciones ordinarias de diputados que integraran la LV1 Legislatura, y de
miembros de los ayuntamientos en los 125 municipios del Estado de México, publicandose en la misma fecha
en la Gaceta del Gobierno.

4. En fecha ocho de marzo de dos mil seis, la Coalicién “Alianza por México®, a través de su representantes
propietario, 1a C. Concepcion Miranda Espinosa, se incanformd en contra de los actos efectuados por el
Parido Accion Nacional, por actos consistentes en injuria y calumnia, controversia que se presentd ante la
Comisién de Propaganda del referido Consejo Municlipal en Villa del Carbdn.

5. En fecha nueve de marzo del presente afio, una vez recibidc el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Villa del Carbon, México, se radict la
inconfermidad, correspondiéndole el nimero de expediente CM113/CPE/00B/2008, tal y como lo ordena el
articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

6. El nueve de marzo de dos mil seis, a las diecinueve horas con treinta minutas, se le otorgd la garantia de
audiencia, mediante ¢ emplazamiento al Partido Accién Nacional, a quien se atribuyd &l crigen de la
= controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion, produjera su
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conteslacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conclliar con su contraparte; ademds, se le preving
para que proporcionara el domicilio para olr y recibir notificaciones dentro dy# émbito que le corresponde,

En fecha doce de marzo det ano en curso, a las"catorce horas con veinticinco minutes, el Partido Accion
Nacional presentd su escrito de contestacion,

El trece de marzo del afio en curso, conforme la certificacion del Secrelario Técnico de Ié:ComisiOn, se tuvo
por contestado el escrito inconformidad; por o cual se procedié a acordar (o conducents.

Una vez presentada la contestacion a la inconformidad, v teda vez que no medié allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes, hablendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Villa del Carbén, México, procedié a
formular el proyecto de resolucidn, mismo qgue fue presentado ante ef plenc de la Comision, y aprobado en
sus términos por unanimidad de votos, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto por los
Lingamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha veinte de marzo del presente afio.

El Consejo Municipal de Villa del Carbon, México en su sesién celebrada el diecislete de abril del presente
afto, aprobé el proyecto de resolucién por unanimidad de votos, en el cual determind propaner una sancién
consistente en una multa de setecientos dias de salario minimo, por injuria y calumnia.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comisitn de Radiodifusion y Propaganda del institutc Electoral del Estade de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 da los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radlodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Mexico, con fundamento en los artfculos 93 fraccién | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XV
de los Lineamientos de Crganizacién y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y Propaganda y
¢l Acuerde ndmero 115 del Consejo General de fecha veintiséis de agosto de dos mil cinco, es
competente para conocer y resoiver de la presente inconformidad en materia de propaganda que hizo
valer la Coallcion “Afianza por México™, en contra de actos desplegados en materia electoral imputados al
Partido Accidn Nacional.

Que fas causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho Io
daterminé la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Villa del Carbén, México, y de la revisién
efectuada por esta Comision, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comision
debe de entrar al fondo de este asunte; por lo tanto, a continuacién se pracede a realizar el analisis sobre
los hechos y motivos que originan la interposicion de la presente inconformidad en materia de
propaganda, asi como el procedimiento efectuado por el 6rgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General,
que |as actuaciones da la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Villa del Carbén, México,
se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de !os Lineamientos en Materla de Propaganda
Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama: :

“IV.- Que an fecha cinco de febrero def presente afio, a las doca horas, ol PARTIDO ACCION NACIONAL
Havié & cabo un mitin polltico de cierrs de campalfia on la Plaza Publica de este municipio ds Villa del Carbodn,
invitacidn que realizd piblicamente & la ciudadania a través de pintas en bardas, coma la que se puede
observar an la calle Profesor Siivano Enriquez en Ia cabacera de aste municipio, Ia cual se encuentra frente a
1a escuela primaria que lleva el mismo nombre, en la cual se puede apreciar la siguiente leyenda: ‘CIERRE DE
CAMPARA, DOM. 5 MZ0. 12:00 HRS, PLAZA CIVICA’, como se acredita con fa fotografla que se anexa al
presente.

V.- Que ol PARTIDO ACCION NACIQNAL, e través de su Candidato a Sindico Propietario, C. ANGEL
ROLANDQ RODRIGUEZ RODRIGUEZ, en las manifestaciones que verié af piblico presente en dicho mitin
politico difamo, calurnnio, injurio y denigro sl Candidalo a Presidente Municipal Propietario por la Coalicién
‘Alianza par México, C. ERNESTO CHAVARRIA MIRANDA, asi como a los militantes y simpatizantes de la
misma, al referirse a ellos como Yacuaches y mapaches’, que lo inico que pretendsn s ‘saquear huesim
municiply’, #améndolos también ‘bola de mentirosos. bols de mepaches’, expresando que fo que hacen los
- candidatos de la Coalicién & ia que represento son ‘porguerlgs v maiflugeras’ asi mismo expreso que 6l



10. de septiembre del 2006 "GACETADEL GOBIERNO" Pégina 33

candidalo &

presidente municipal por la Coalicion 'Alianze por México’, Emesto Cavarfa Miranda st
asta fos iifog, debe hasta of sai a ds 8 g a presidencia para de
g 8 asia g gs0 que le debe a los b g

manera se refiié a ellos como ‘gentuza. Asl mismo, siendo g

dei mismo dia cinco de marzo del presente Mo, hizo acto de presencia a dicho milin poiltico ef Candidato a
Présidente Municipal del municipio de Villa del Carbén por ef Partido Accitn Nacional, e/ C. José Anfonio
Madina Vega, en dicho evanto manifesté lo siguiente: o invite a un debate publico pero se ha encerrado en su
comité v solo anda de chismoso on las comunidades. .. quiero recordarie que era Secretario del Ayuntamiento
cuando me eniregaron la Prosidencia municipel y la saqusaron, gl primerp de enerc atin se repariian los
cheques que quedaban, se robaron los focos, las puertas los muebles, todo se Hlevaron... vengo a decirselo
de frente porgue no soy tan cobarde y maricon como ustedes... resulta que fas campafias se hacen de noche
y andar los priistas regafando materigles, laminas, cemento, y ol colmo de las cosas, anden repartiendo hasta
calzones y calcelines en las casas... esos candidatos lenguas sualtas de Pedro Vargas y Emesto Chavarria...
su prioridad es venir 8 saquear Villa del Carbdn... esos candidafos lenguas largas tricolores andan de
habladores... vino otro hablador que contendid conmigo en ia sleccién de diputado y vino a decir que va hacer
todo porgue yo no Hegue a la presidencla pero yo le contesto desds aqul que si no pudo hacer nada por é,
menos por el maricén de su compafiero..., pudiendo observarse la intencién dolosa de denostar,
calumniar, difamar, Injuriar y denigrar al Candidato a Presidonte Municipal Propietario registrado por fa
Coalicion que represento ante este Organo, asf como a la militancia y simpatizantes, con o que se acredita
plenarnente gue sl PARTIDO ACCION NACIONAL, en sus menssjes a fa ciudadania ha realizado expresiones
que implican diatriba, infamia, injuria y difernacion, denigrando asl a la Coaficién ‘Alianza por México', a sus
candidatos, militantes y simpatizanies, con fo que es evidente que pretende causar deshonra, descrédito
o perjuicio ante ia sociedad, asf como exponerio al desprecia de fa gente y perjudicar su reputacion
poiftica, moral y social, ademé#s de influenciar en ef énimo del electorado, violentando de esta manera lo
establecido por la Legislacién Electoral. Lo que se acradita con fa videograbacién en formato VHS que sg
exhibe anexo al presente.”

Por su parte, el Partido Accién Nacional, adujo en el escrito de contestacion:

= LO NIEGO ROTUNDAMENTE, YA QUE NI EL CIUDADANG ANGEL ROLANDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ,
CANDIDATO A SINDICO PROPIETARIO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL NI EL CIUDADANO JOSE
ANTONIO MEDINA VEGA, CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL PROPIETARIQ HAN REALIZADO EN
NINGUN MOMENTO EXPRESION ALGUNA QUE IMPLIQUE DIATRIBA, CALUMNIA, INFAMIA, INJURIA,
DIFAMACION Nt ALGUNA OTRA QUE DENIGRE A LOS CIUDADANOS, A LAS INSTITUCIONES PUBLICAS, A
OTROS PARTIDOS POLITICOS, ASPIRANTES NI CANDIDATQS, Y LA REUNION PUBLICA DE CIERRE DE
CAMPARIA, SE LLEVO A CABO REGIDA EN TODO MOMERTD POR LO DISPUESTO POR LA CONSTITUCION
FEDERAL Y HA RESPETADO LOS DERECHOS DE TERCEROS, EN PARTICULAR LOS DE OTROS PARTIDOS
POLITICOS ¥ CANDIDATOS Y RESPETANDO EL ORDEN PUBLICC. RESFECTO A LO ANTERIOR, ME
PERMITO HACER LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES: LA VERDAD LEGAL NO PUEDE N! DEBE SER
SUSTENTADA EN UNA PERCEPCION SUBJETIVA, POR EL CONTRARIO, LA OBJETIVIDAD QUE ES UNC DE
LOS PRINCIPIOS QUE DEBE REGIR LAS ACTIVIDADES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO, ASI COMO DE $US ORGANOS DESCONCENTRADOS, REQUIERE DE ELEMENTOS PROBATORIOS
SOLIDOS, EN ESTE SENTIDO LA PRUEBA TECNICA APORTADA POR LA PARTE ACTORA CONSISTENTE EN
UNA VIDEOGRABACION EN FORMATO VHS, CON UNA DURACION DE TREINTA ¥ OCHO MINUTOS, TIENE
SENALES EVIDENTES DE HABER 5IDO ENTRECORTADA, MANIPULADA Y EDITADA A SU CONVENIENCIA, Y
DE NINGUNA FORMA DEMUESTRA CONCRETAMENTE LA AFIRMACION DE LA SUPUESTA EXISTENCIA DE
LAS MANIFESTACIONES REALIZADAS POR EL C. ANGEL ROLANDC RODRIGUEZ RODRIGUEZ, CANDIDATO
A SINDICO PROPIETARIO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, SIN EMBARGO AL ANALIZAR LA ALTERADA
Y MANIPULADA VIDEOGRABACION APORTADA COMO PRUEBA POR LA PARTE ACTORA, EN SU DISCURSO
EL C. ROLANDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, EN NINGUN MOMENTC MENCIONA DE FORMA EXPRESA EL
NOMBRE DE 'ERNESTC CHAVARRIA MIRANDA', NI MENCIONA TAMPOCO A LOS MILLITANTES Y
SIMPATIZANTES DE LA COALICION ‘ALIANZA POR MEXICO". ’

EN EL MISMO SENTIDO, LA VIDEOGRABACION EN FORMATO VHS, PRESENTADA COMO FRUEBA POR hA
FROMOVENTE, MEDIANTE LA CUAL PRETENDE DEMOSTRAR UN HECHO QUE EN UN MARXQ DE
INFERENCIAS RAZONADAS, COHERENCIA LOGICA Y SANA CRITICA, NO EXISTE, YA QUE EL CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL PROFIETARIO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EL C. JOSE ANTONIO
MEDINA VEGA EN NINGUN MOMENTO DENOSTO, CALUMNIO, DIFAMO, INJURIO Nt DENIGRO A NINGUN
CIUDADANO, INSTITUCION PUBLICA, A OTROS PARTIDOS POLITICOS, ASFIRANTES Ni CANDIDATOS COMC
AFIRMA FALSAMENTE LA PARTE ACTORA AL QUERER DEMOSTRAR UN HECHO QUE SOLO EXISTE A
TRAVES DE SU PARTICULAR INTERPRETACION DE LA REFRODUCCION DE LA ALTERADA MANIPULADA
CINTA EN CUESTION ¥ DE LAS INFERENCIAS QUE DE SU CONTENIDO HA DEDUCIDO DOLOSAMENTE.”

V. Que la Coalicion *Alianza por México®, ofrecié como prusbas la Documental consistente en el Acuerdo
162 del Consejo General, relativo al “Registro del Convenio de Coalicion que celebran el Partido
Revolucionarie Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, para postular candidatos a los 125

Ayuntamientos en la Eleccién Ordinaria 2005-2006 en el Estado de México™; la Documental consistente
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en ol Acuerdo 195 del Consejo General, denominado, “Registro de Candidatos a Miembros de los
Ayuntamientos del Estado de México para el proceso electoral 2005-2006", la Documental consistente en
Ia lista de integrantes de la planilia de candidatos de! Partido Accidn Nacional, en el municipio de Villa del
Carbén, la Técnica consistante en una Impresion de fotografia digitef: Ia Técnica, consistente en un video
en formaio VHS; la Presuncional Legal y Humana, asi como la instrumental de Actuaciones; por su parte
ol Partido Accién Naclonal at presentar el escrito de contestacion ofrecis la Documental Piblica
cansistente en copia certificada del oficio RPANMPAL/D01/06, el cual no fue exhibido por el oferente, ia
Presuncional Legal y Humana, asl como la Instrumental de Actuaciones.

Que una vez pravistas estas consideraciones, esta Comision procede a realizar el'eztudlo y andlisis del
fondo del presents asunto, donde la Coalicion "Alianza por México™ reclama del Partido Accion Nacional,
actos consistentes en actos de injuria y calumnia.

En primera instancia, es importante resaltar el marco juridico electoral refativo al acto que se reclama, por lo
que, en cuanto a la injuria y calumnia, el articuio 52 fraccion IV del Codigo Electoral del Estado de México, a la
letra dice:

“Son obligaciones de los partidos poilticos:
..

XVi. Abstenerse en su propaganda, publicaciones ¥y mensajes impresos asl como de os transiitidos en
madics electronicos, escritos y alternos de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infarmia, injuria,
difamacion ¢ aiguna ofra que denigre & los ciudadanos, a las instituciones publicas, a olros partidos polficos y
candidatos, particularmente durante las campafias electorales ¥ en fa propagenda que se ulifice durants las
mismas; *

Por su parte el articulo 156 Gitimo paragrafo, del Codigo en cita, aduce:

“Los partidos politicos, las cosliciones y los candidatos, al realizar Ia propaganda electoral, daberdn evitar en
efla cualquier ofense, difemacion o calumnia que denigre a candidatos, parfides polfticos, instituciones o
tercercs.”

Por su parte el articulo 8 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, acota:

“Los partidos politicos, coaficiones y candidatos debardn abstenerse en su propaganda, publicaciones y
mensajes improsos, asi como do los transmitidos en medios electronicos, escritas o alfernos, de cualquier
axpresion que Implique diatriba, calurnia, infamia, injuria, difamscion o aiguna otra que denigre & Jos
ciudadanas, & las inslituciones plblicas, a ofros partidos pollticos, cosliciones y candidatos, durants Jas
campalias electorales. Asimismo, deberdn respetar jos derechos de terceros y a la ciudadania en genaral.”

El arflculo 86 inciso ) de los Lineamientos invocados reza:

“Tomando en consideracion la grevedad de la conducta, el dafio causada y demés circunatancias qus
caractericen un hecho, con fundamento en el articulo 355 de! Codigo Electoral, s& impondran las
siguientes sanciones ai partido politico o coslicién, que motive la controversia:

@) Ofenda, difams, calumnie o denfgre a partidos politicos o coaliciones candidatos, institucionss o terceros
en Ia propaganda efsctoral 0 medios electronicos, &l equivalents de 150 a 2000 dlas sataric minimo
genersl vigente en la capital def Estado de México.”

Con lo enterior, queda claro que se encuentra prohibido por la legislacion electoral la ofensa, calumnia o acto
que denigre a los partidos politicos o Coaliciones, candidatos, instituciones o terceros,

Ahora bien, se procede a anatizar los medios de prueba aportados, afin de verificor sl se actualize la hipStesis *
descrita con antefacién.

La Coalicién “Allanza por México™, ofrece las Documentales consistentes en los Acuardos 162 y 195 del
Consejo General, asi como lista de la planila de candidatos del Partido Accion Nacional en el Municipio de Villa
del Carbdn, probanzas que a las qua se les otorga plenc valor probatorio, al ser documentos piblices, en
términos del articulo 338 fraccion | del Cadigo Electoral del Estado de México; con las que se demuestra que o
Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, celebraron convenio de Coalicién,
ol cual fue aprobado por la autorided electoral en fecha veintitrés de diciembre del aflo dos mil cinco.

Deigualfu'maoontanprobmzasencﬂa.sedemuostmquealConsejoGeneralmiamammdeenemdd
afio en curso, apiobd el registro de candidatos a miembros de Ayuntamientos del Estado de Mexico, de los
partidos poiiticos y coaficion contendientes, as{ como los nombres de ia planilta registrada por st Partido Accion
Nacional, en ¢l municipio de Villa del Carbén,
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También, pampmbarsudlchosaofracecompmbanzaunvideofonnatows,enelcual al reproduciro, se
cbsarva del lago superior izquierdo una fecha: “5 Marzo 06", también se vislumbra un mitin en una plaza
piblica, con una manta al fondo del estante donde interpreta musica un grupo; en dicha manta en color azul,
con e emblema dei Partido Accion Naciona! dei ladg superior derecho, jo “Vota 12 de Marzo®, en el centro
la leyenda-“Experiencia que da confianza”, una fatografia y debajo el nombre *Tofio Medina®, puede advertiree
que los asistenies llevan puestas playeras biancas con serigrafia en la parte posterior que dice: “Tofio
Medina™; posteriorments aparece una persona del sexo masculine gue no se identifica, vestido de camisa azul
y pantaion azul marino, emitiendo un discurso y quien refiers frases como: .. s& los va e} triunfo de las
manos...” *...tlacuaches...” *... candidaios de otro partidos...”*... novan a poder...", entre otras,

Siguiendo la reproduccion del video, se presenta a diversos dirigentes del Partida Accion Nacional, tanto a nivel
nacional como estatal, que asistieron al evento en comento, tomando la palabra a quien presentaron comeo el
candidato a Presidenta Municipsl de Villa del Cabdn, por dicho partido politico, y quien emite las siguientes
frases: "... se robaron {odas las arcas...”; ".. coberde y maricén..."; “...le propuse un debate...”;, *...voy aira
sus oficinas del PRI, haber si ah! no tiene miedo”; "... traidores...”: ‘candidatos lengua suelles...”, *... Emeslo
Chavarria dei PRI...™ entre otras frasea,

Ahorabien.!aTmendta.saﬁsfaneensuhotalldadlosrequiaitosaquesereﬁereelartlwtosasfraccién n
delCédigoElodomidelEshdodeMéxico.elwalostablacequeanlosmosdelaspmebastecnicas,al
ofetentedebeseﬁdaraquelbmepreﬁendeprober.mqum&oquesaﬁsfaoeel inconforme; el lugar, es
saﬁsfed\oallndlcarqunaevaﬁacabodnﬁﬂnenlaPiazaPablicadeWIadeiCarbOn; las de modo, al
desalbirloshechos;ylaadethempoquareprodumlaprueba.aireferirseqwseveriﬁobelacloenfechacinoo
de marzo del affo en curso.

No obstante Ioarlarior.alaprobarzaquenosocupa,debeotorgérseieelvaiwprobatoﬂoooMeﬂdoenel
articulo 337 fraccion I del Cédigo invecado, que establece que a as pruebas técnicas sdlo haran prueba piana
cuando a juicio de ja autoridad electoral los demas slementos que obren en al expediente, los hechos
afimados, la verdad conacida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, gensren conwiccion
sobre la veracidad de los hechos.

Asf como &l contenido de |a jurisprudencia emitida por & Tribunal Electoral del Estado de México, del siguiente
tenor:

“AUDIOGASETES y VIDEOCASETES, PRUEBAS TECNICAS CONSISTENTES EN. VALOR PROBATORIO
DELOS.Coanoabsarﬂuﬂos335y336ﬁnmidﬂl‘def€6dho£leﬂomtdd5mdodemxioo.los
auﬁmauh&yﬂdemnhspwwmdﬂdempmdmdﬁndeknégemyamﬂmqwﬂmmrobjsb
moawicddnoneljuzgadaraoemdebshechoscmmm constituyen una prueba técnica, por lo
qmdofemn!ededlohasmdiosdsbeﬁseﬂdarwmhnwnhaqwﬂoqmpmtmdapmbm identificando a
las personas, los lugares y las circunstancias de modo yﬂempoqueaneﬂosurepmduce;debiendoademés,
amhkdammmmuepmemawmmmmmwmymmmpmm
fa identificacion que debe realizar el oferente, a fin de establecer Ia relacién 15gica y juridica que guarden entre
af,conlaverdadconoddaylawrdadparcmmeﬂpuesdeboonﬂaﬂomgenemnlaconviodénane!
juzgadorsobnhwmddaddebahcchoaaﬂmados.Enconaemnda. si o oleren{e de uno o varios
MaommmmmrmemmymdeQMymw
onoloasemudmymaxlstsnoﬂosalomentoscanbsqusssdebeadmirﬁcufaﬁnosolesdahedarvdor
probetorio, debidoaquepors!sobacaracsndeeﬁcadajuﬂdica.

JUICIO DE INCONFORMIDAD JU/18/2000
RESUELTO EN SESION DE 15 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD Jif70/2000
RESUELTO EN SESION DE 18 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD Ji/151/2000
RESUELTO EN SESION DE 3 DE AGOSTO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS”

Conforme al criterio anterior, si no existen otros elementos con los que se pueda adminicular él videocasete, no
se debe otorgar probatorio al mismo, puesto que por sl solo carece de eficacia juridica.

Enesatesﬂura,seofredélaTécnicaoonslatentaenunaimpresiéndefotogmﬂadlgﬁal. la cusl no satisface en
sy totalidad los requigitos a que se refiere el articulo 336 fraccion 1l del Codigo multicitade, el cual indica que
en los casos de las pruebas técnicas, el oferente debe sefialar aquello que pretende probar, requisitc que no
B saﬂsfaceelinconforme.yaquesélodesm‘bequapormediodelapiniametlzadaenunabardasepublldtéel
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mitin levado a cabo, pero no aduce la irregularidad que denuncia; el lugar, es satisfecho al indicar al domicilio;
las de modo al describir la propaganda que se observa; no asl las de tiampo que reproduce ia prusba.

El valor probatorio que debe otorgérsele a la probanza de mérito, debe sar-fonforme al articulo 337 fraccion Ii
del Codigo invocado, cuyo contenido ha sido estudimdo con antelacion.

Asi coma él contenido de la jurisprudencia emitiga por e Tribunal Eiectoral del Estado de México, dei siguiente
tenor: '

‘FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme s los artleulos 335 Y 336 fraccion i del Cddigo
Electoral de! Estado de México, las folografias, por ser medios de reproduccién de imdgenes, constituyen
prueba técnica que tiene por objste crear conviccion en ef Juzgador sobre las hechos controvertidos, por fo
que, ol oferente de dichos medics deberd sefialar concratamente aquelio que pralende probar, identificando a
las personas, los lugares y las circunstancias de modo ¥ tismpo que en ellas se reproduce, debiendo ademds,
adminicularse con otros medios de prueba que comoboren lanfo jas imégenes reproducidas como Ja
identificacién que debe realizar el oferente, a fin de estabiscer la refacién que guardan enire sf, con Ia verdad
conocida y el hecho a probar, pues de Io contranio deben desastimarss debido a que por si mismas no
generan la conviccion en el juzgador sobre la veracidad de los hechos que se pretenden dernostrar,
RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/106/95
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RIS31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1998
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI76/2000

RESUELTQ EN SESION DE 17 DE JULIC DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS"

iEn el caso que nos ocupa, al ho poderse adminicular el videocasete, e impresitn de la fotografia digital, con

" ningln otro medio de prueba, no generan conviccidn a esta autoridad, sobre la veracidad de Ios hechas
afirmados, por lo tanto no hace prueba plena, en cuanto a demostrarse en actuaciones la injuria y calumnia
cometida por el Partido Accién Naclonal,

En conclusion, ésta Comision determina que la Coalicion “Alianza por México®, con las probanzas aportadas no
demostrd que el Partido Accién Nacicnal, contraviniera el orden juridico electoral.

No pasa inadvertido para esta autoridad electoral que el Partido Accidn Nacional, ofrecié como prueba la
Documental Piblica consistente en copia cartificada del oficio RPANMPAL/C01/06; sin embargo al no haberlo
exhibido, no se entra al estudic de dicha probanza.

Por todo lo argumentado, ésta autoridad electoral propone al Consejo General, revocar la sancién propuesta
per el Consejo Municipal de Villa del Carbén, México, consistente en una multa des setecientos dias de salario
minimo vigente en la capital del Estado de México.

Por io anteriormente expuesto v fundado en los articulos 93, 152 al 159 del Cadigo Elecloral del Estado de México,
asl como los articulos del 76 al 80 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electors|, es de resclverse ¥
se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se propone al Consejo General revocar |a sancién econdmica propuesta por el Conseje Municipal
de Villa del Carbdn, México, consistente en una multa de setecientos dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado para el Partido Accién Nacional, en base a las razones
expuestas en términos del considerando V de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
estabiecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccitn acuerds lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar,

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los representantes de los partidos politicos, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante a Secretfaria Téchica que da fe.

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJEROQ PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
. DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)
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MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION ‘ INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA - DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA)

_.@{IEEM

Institutn Klectoral def Estado de México

La Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo Gaeneral, en su Novena Sesién Ordinaria, celebrada el
veintiuno de agosto de dos mil seis, se sirvid aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 51
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
VS

PARTIDO ACCIdN NACIONAL
CONSEJO MUNICIPAL DE TULTEPEC
EXP.: CRP/PE/34/08

Teluca de Lerdo, Estado de México, a veintiung de agosto de dos mil seis.
VISTO para resolver el expediente numero CRP/PE/34/06 interpuesto por el Partido de la Revolucién Democréatica a
través de quien se ostenta como representante suplente, el C. Aurelio Cedillo Zufiiga, en contra de actos atribuibles al
Partide Accién Nacional en el Municipio de Tultapec, México, incopforméndose en contra de colocar propaganda
elactoral, especificamente una lona en plaza plbiica; estando debidamente integrada la Comisidn de Radiodifusion y
Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ¥

RESULTANDO

1. En sesion ordinaria celebrada por €l Consejo General &t veintiséis de agosio de dos mil cince, mediante el
acuerdo numero 115, fue aprobada la infegracién de las comisionas permanentes y especiales, entre ellas, la
Comisién de Radiodifusién v Propaganda.

2. La Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en su sesion cetebrada el veinticinco de octubra de dos mil
cinco, mediante el acuerdo nimero 3, aprobd las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por el Consejo General en su sesion celebrada el trelnta y uno del
mismo mes y aflo, mediante el acuerdo nimero 143.

3. El catorce de diciembre de dos mil cinco, la LV Legislatura del Estado de México, emitié el decretc No. 190,
mediante el cual se convoca a las elecciones ordinarias de diputados que integraran ia LVI Legislatura, y de
miembres de los ayuntamientos en los 125 municipios del Estado de México, publicindose en ia misma fecha
en la Gaceta del Gebierno.

4. En fecha siete de marze de dos mil seis, el Partido de la Revolucién Democrdtica, a través de su
representante propietario ante el Consejo Municipal de Tultepec, México, el C. Aurelio Cedillc Zufiiga, se
inconformd en contra de los actos efectuados por el Partide Accion Nacional, por actos consistentes en
colocar propaganda electoral, especificamente una lona en plaza pUblica, controversia que se presento ante la
Comisién de Propaganda del referido Consejo Municipal de Tultepec.

6. En fecha siete de marzo del presente aflo, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisidn de Propaganda del Consejo Municipal de Tultepec, Meéxico, se radictd la
inconformidad, correspendiéndele el niimero de expediente CPEIOO4!2006 tal y como lo ordena el articulo 58
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

6. El ocho de marze de dos mit seis, a las veintiun horas con cincuenta y cinco minutos, se le otorgé la garantia
* de audiencia, mediante el emplazamiento formal al Partido Accién Nacional, a quien se atribuyé el origen de [a
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controversia, para que en Ln plazo de selanta y dos horas contadas a partir de la notificacién, produjera su
contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, ¢ bien, si por asl convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarae a la inconformidad o conciliar con su confraparte; ademas, se le previno
para que proporcicnara el domicilio para olr y recibir etificaciones dentro del &mbito que le coresponde.

El once de marzo del afic en curso, a las veinte horas con veintisiste minutos, el Partido Accién Nacional,
presentd su escrito de contestacion. ’

El onca de marzo del afic en curso, conforme la certificacién del Secretario Técnico de la Cdmislén, se tuvo
por contestado el escrito inconformidad, por lo cual se procedié a acordar lo conducente.

Una vez presentaa la contestacion de la inconformidad y, toda vez que no medié allanamiento ¢ acuerdo
conciliatorio entre |las partes, habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por ias partes, ol Secretario
‘técnico de la Comisitn de Propaganda dei Consejo Municipal de Tuitepec, México, procadio a formular et
proyecto de resolucién, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisidn, y aprobado en sus términos
por mayotia de votos, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto por los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral, en fecha veintiuno de marzo del presente afio.

El Consejo Municipal de Tuttepec en su sesidn celebrada el diecisiele de abrit del presente aflo, aprobd el

de resolucion por unanimidad de votos, en el cual determind proponer una sancion consistente en
una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo, por colocar propaganda electoral, especificamente una
lona en plaza plblica.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesio a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Institulo Electoral del Estado do
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al B0 de los Lineamientos en Materia de

Prapaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Meéxico, con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XVl y XVII
de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y Propaganda y
el Acuerde numero 115 del Consejo General de fecha veintiséis de agosto de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda que hizo
valer el Partido de la Revolucién Democratica, en contra de actos desplegados en materia electoral
imputados al Partido Accién Nacional.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentements por ser cusstion de orden
publico, las aleguen © no las partes, y como en |a especle se desprende que, conforme a derecho ko
determind la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Tultepec, México, y de la revision
efectuada por esta Comision, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comision
debe de entrar al fondc de este asunto; por lo tanto, a continuacidn se proceds a realizar ol analisis sobre
los hechos y motivos que originan ia interposicién de la presente inconformided en materia de
propaganda, asi como el procedimiento efectuado por el drgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Tultepec, se ajustaron a las
formalidades procesales derivadas de los Lingamientos en Materia de Propaganda Electoral, es
menaster apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

*4.- Que en fecha cinco de Marzo del afio dos mil seis, solicito e suscrito a la comision de propaganda
eloctoral de este municipio se realizara la Fe de hechos y circunstancias en el sentido de que se diera Fe que
en la plaza civica de sentiago Teyahualco existe una lona promocionando el voto a favor de Cristina
Hemdandez Gutisrez candidate a la Presidencia Municipal por of parfido accidn nacional, hecho que se
cormobora con ia fe de hechos y circunstancias que se anexa la prossnte para constancia legal.”

Por su parte, el Parlido Accién Nacional, al dar contestacion al escrito de informidad manifesto:

“ . se niega en todas y cads una de sus partes ya que el Partido Accién Nacional al que represento NO a
incurrido NI Incurmirs en viclaciones a las nonmas legales del estado de México ya sea de carfcter electoral,
penal, civil o de otra Indole y competencia por lo fanio este hecho es noloriamente improcedente ya que of
hecho gue se menciona el representante del PRD no consfituye o incurre en alguna violacion.”

. .. la prueba que ofrece de la fe de hechas y circunstancias no es prusba contundente en ol que g9
demuestre que viole jos conceplos legales del Art. 24 de fineamientos en materia de propagenda electoral. "
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Que e Partido de la Revolucién Democréatica, ofrecid coma pruebas la Documental Privada consistente
en fe de hechos de fecha cinco de marze del afio en curso copia simple en papel de fax, la Documental
Privada consistente en un volante que contiene propaganda electoral, la Presuncional Legal y Humana y
fa Instrumental de Actuaciones; por su parte el Partido Accién'Nacional, al prasentar su contestacidn
ofrecic como prueba la Docurnental Privada consistente en la Fe de Hechos en copia simpie de papel de
fax, la Documental Privada consistente en un volants que contiene propaganda electoral, exhibidas por
8u contraparte, la Instrumental de Actuaciones y la Presuncional Legal y Humana;

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comisién procede a realizar el estudio y andlisis del
fondo del presente asunto, donde el Partido de la Revolucién Democratica reciama de! Partido Accitn
Nacional, actos consistentes en colocar propaganda electoral, especificamente una lona en plaza
publica.

Es importanie resaltar el marco juridico electoral relativo, a la colocacion de propaganda en plaza publica,
donda tenemos el articulo 158 fraccidn Vil del Codigo Electoral del Estado de México, & cual a ia letra dice;

"En la colocacidn de propaganda electoral, los partidos y candidalos observardn las siguientes reglas:

Vil. No podré coigarse, #arse o pintar en monumentos, construcciones de valor histdrico o cultural, ni
distnibuirse al inferior de los edificios pablicos, vehiculos oficiales y plazas publicas principales. Tods la

propaganda serd reciclable;
Asl como et articulo 24 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, que reza:

‘No se podrd colocar, colger, fijar, o pintar propaganda electoral en plazas pablicas de los municipios del
Estado de México, a excepcion dol dia de mitin o cierre de campafia. Terminado ef evento ef partido polftico o
coualicion de qgue se frate, retirard la propaganda.”

Con lo anterior, quada claro que se encuentra prohibido por la norma electoral colocar propaganda en una
plaza publica.

Ahora bien, se procede a analizar los medios de prueba aportados, a fin de verificar si se actualiza la hipStesis
descrita con antelacion.

Se ofrece camo prueba por parte del Partido de la Revolucion Democrética, la Documental Privada consistente
en la fe de hechos, de fecha cinco de marzo del afio en curso, que cbra en papel de fax.

La prueba anterior, constituye en primer lugar una Documental Privada, ya que sélo se trata de una copia det
original en papel de fax, por lo tanto, en términos de valoracién de prueba, se le debe otorgar el valor previsto
en el articulo 337 fraccion It del Cédigo Electoral del Estado de México.

Ahora bien, la Fe de Hechos en cuestion, aparentemente emitida por el Secretaric Técnico de la Comisisn de
Propaganda del Consejo Municipal de Tultepec, México, en la que se da fe de la existencia de propaganda
electoral del Partido Accién Nacional, ubicada en sitios prohibidos por ley, puede advertirse que su desshoge,
es contrario a lo que establece el articulo 55 fraccién XI de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, el cual a |a letra estipula:

"Son atribuciones del Secreteno Tdenico de la Comisidn de Propaganda:

Xl Dar fe de los hechos y circunstancias, que por razén de su conlenido, deben consitar en documento
formal, lo cual deberd ser a peticion, por escrito de parte legitima en el contexto de una confrovarsia.”

Lo estipulado por el ordenamiento trascrito, se debe inferpretar de la forma que a continuacitn de analiza.

Pera que exista una controversia deban existir dos partes contendientes en un procedimiento, y cumplir con
diversos requisitos, es decir en materia electoral seria asl:

a) Un partido politico 0 Coalicién que denuncia irregularidades en materia de propaganda electoral.
b) Otro Partido Politice ¢ Coalicidn a quien se atribuye la irregutaridad

¢) Este Gitimo, debe estar enterado de la instauracion del procedimiento en su contra, y todo o actuado en &,
a efecto de que pueda defenderse.

En ese tenor, como puede advertirse, en el caso que nos ocupa no se cumplid con los requisitos sefafados con
anterioridad, en el desarollo de la Fe de Hechos, ya que fue desahogada con facha anticipada a la
instauracidn de una controversia en materia de propaganda electoral; a pesar de que se puede referir al objeto
de la misma, no se circunscriben a {a temporalidad de una controversia procesal.
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Por o anterior, se desestima la probanza de mérito, no otorgandole valer probatorio.

Bajo ese contexto, también se ofrecié como prueba, la Documental Privada consistente en un volante que
contiene propaganda electoral del Partido de la Revglucion Democratica, medio de la cual segun lo que se
cbserva en_la misma, se invita a los vecinos de Teyahualco al cierre de la campafia de su candidato, el dla
domingo cinco de marzo a las diecinueve horas ton treinta minutes en la plaza principal “Ezequiel Flores™.

Cabe aclarar que el inconforme no expone las razones por las cuales ofrece la Documental en comento, ni lo
que pretende probar con fa misma.

En esa tesitura, atento al contenido del articulo 337 fraccién Il del Codigo invocado, las pruebas técnicas séle
haran prueba plena cuando a juicio de la auteridad electoral los demas elementos que obren en el expediente,
los hechos afirados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen
comwiccidn sobre la veracidad de los hechos.

Lo expuesto, nos lleva a determinar que al no adminicularse la Documental Privada con otro media de prueba,
la misma no genera conviccién a esta autoridad, sobre la veracidad de los hechos afimades, por lo tanto
hacen prueba plena, en cuanto a demosirarse en actuaciones que existe propaganda del Partido Accién
Nacional colocada en una plaza publica.

En conclusién, esta Comision determina que el Partido de la Revolucién Democrética, con las probanzas
aportadas no demostrd gue el Partido Accidn Nacional, contravino el orden juridico electoral.

Por lo anterior, e propone al Consejo General se revoque la sancién propuesta por el Consajo Municipal de
Tultepec, consistente en ciento cincuenta dias de salario minimo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 83, 152 al 159 del Cddigo Electoral del Estado de México,
asi como los articulos del 78 al 80 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y
se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se propone al Consejo General se revogue la sancidn econdmica propuesta por el Consejo
Municipal de Tultepec, consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo
propuesta para el Partide Accidn Nacional, en base a las razones expuestas en términos del
considerando V de la presente resolucién.

SEGUNDO. Remitase el presente proyectc de resolucién al Consejo General, para gue en cumplimiento & lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el organc
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl lo resolviercn, por unanimidad de votos, y con el consenso de los representantes de los partidos politicos, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radicdifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Méxice, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)
MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJQ GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIAND MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)
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@ IEEM :

Insbituio Blecknal del Estada de México *

La Comisién de Radiodifusion y Propaganda del-Consejo General, en su Novena Sesién Ordinaria, celebrada el
veintiuno de agosto de dos mil seis, se sirvié aprobar el siguiente: .

ACUERDQ No. §2

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
Vs,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL DE TULTEPEC
EXP.: CRP/PE/35/08

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil seis.
VISTO para resolver el expediente nimaro CRP/PE/35/06 interpuesto por la Coalicion "Alianza por México™, a través
de quien se ostenta como representante propietario de dicha coalicién, el C. Joel Sabas Rodriguez Mendoza, en
contra de actos atribuibles al Partido de la Revolucion Democrética, en el Municipio de Tultepec, México,
inconformandose en contra de los actes consistentes en la entrega de despensas por parte del DIF, retiro de
propaganda por parte de policias municipales, promacion de obra publica por parte del ayuntamiento; estando
debidamente integrada la Comisién de Radiodifusion y Propaganda de! Consejo General def Instituto Electoral del
Estado de México, ¥

RESULTANDO

" 1. En sesion ordinaria celebrada por el Consejo General el veintiséis de agosto d¢ dos mil cinco, mediante el
acugrdo numero 115, fue aprobada la integracion de las comisiones permanentas y especiales, entre ellas, la
Comision de Radiodifusion y Propaganda.

2. La Comision de Radiodifusién y Propaganda, en su sesion celebrada el veinticinco de octubre de dos mil
cinco, mediante el acuerdo nimero 3, aprob6 las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por el Consejo General en su sesion celebrada el treinta y uno del
mismo mes y ano, mediante el acuerdo ndmero 143.

4. El catorce de diciembre de dos mil cinco, la LV Legisiatura del Estado de México, emitié el decreto No. 180,
mediante el cual se convoca a las elecciones ordinariae de diputados que integrardn la LVI Legislatura, y de
miembros de (os ayuntamientos en los 125 municiplos del Estado de México, publicandose en la misma fecha
on la Gaceta del Gobierno.

4. En fecha ocho de marzo de dos mil sels, la Coalicion "Alianza por México®, a través de su represeniantes
propietario, et C. Joel Sabas Rodriguaz Mendeza, se Inconformo en contra de los actos efectuados por el
Partido de la Revolucion Demacratica, por actos consistentes en entrega de despensas por parte del DIF,
retiro de propaganda por parte de policias municipales, promecion de cbra piblica por parte del ayuntamiento,
controversia que se presentd ante la Comision de Propaganda del referido Consejo Municipal en Tultepec.

5. En fecha nueve de marzo dei presente aflo, una vez reclbido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisidn de Propaganda del Consejo Municipat de Tultepec, México, se radico la
inconformidad, comespondiandole el numero de expediente CPE/008/2006, tal y como jo ordena el articulo 58
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral. *

6. El nueve de marzo de dos mil seis, a las veintiin horas con veintisiete minutos, se le otorgé la garantia de
audiencia, mediante el amplazamiento al Partido de la Revolucién Democrética, a quien se atribuyd el origen
de la controversia, para que en un plazo de setenta y.dos horas contadas a partir de la notificacion, produjera
sU contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparts; ademas, se le pravino
para gue proporcionars et domicilio para ofr y recibir notificaciones dentro del &mbito que le coresponda.

7. En fecha doce da marzo del afo en curso, a las diecinueve horas con veintin minutos, el Partido de la
Revolucion Democrética presentd su escrito de contestacion.

8. El doce de marzo del afio en curso, conforme la certificacion del Secretario Técnico de la Comision, se tuvo
«  por contestado el escrito inconformidad; por lo cual se procedit a acordar lo conducente.
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Una vez presentada la contestacidn a la inconformidad, y toda vez que no medié allanamients o acuerdo
conclliatorio entre las partes, hablendo side desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el Secretario
Téenico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Tultepec; México, procedid a formular el
proyecto de resolucion, mismo que fue presentade.ante el pleno de la Comisidn, y aprobado en sus términos
por mayorfa de votos, al considerar que se encontraba apegado a [o previsto por los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral, en fecha veintiuno de marzo del presents afio.

El Consejo Municipal de Tultepec, México en su sesién celebrada el diecisiete de abril del presente afio,
aprobé el proyecto de resolucién por mayoria de votos, en el cual determing proponer una sancién consistente
en una multa de trescientos dias de salario minimo.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicién de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radicdifusién v Propaganda del Instituto Elscloral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisjén de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Institute Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de
México, 74 al 8C de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XVI y XVl
de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de ta Comision de Radiodifusién y Propaganda y
ol Acuerdo nomero 115 del Consejo General de fecha veintiséis de agosto de dos mil cinco, es
competente para conccer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda que hizo
valer |a Coalicion "Alianza por Méxica®, en contra de actos desplegados en materia electoral imputados al
Partido de la Revolucién Democrética.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes.

Por lo anterior, en la especie se desprende que sl se actualiza causal de improcedencia, como a continuacion
se analiza.

En el caso que nos oclipa, el actor reclama especificamente lo siguiente:

A. “.. ol Gobiemo Municipal es de su axtraccién, hace uso de fos recursos pablicos, concretamente de programas
asistenciales para obtener adeplos y as! tambidn promover & sus candidato a Presidente Municlpal SERGIO
LUNA CORTES, ya que este dia concretamente a las afueras de lo que 6s la capilla dei Barrio de San Martin
on este Municipio de Tultepec México, una camioneta def Sisterma Municipal para ef Desarrolio integran de fa
Famifla (D | F ) siendo aproximadaments entre Jas diaz y once horas del die de Is fuche y con personal que
dife ser del programa de ayuda & jos adulfos mayores y asistencia social, ertrego despensas a Ja ciudadania
condicionando el voto, pidiendo a las personas que acudian a recibir su despensa que votaran ef dia doce de
marzo a favor de los candidatos del PRD, 0 SERGIO LUNA CORTES Y ARMANDO PORTUGUEZ FUENTES,
no obstante elic activistas del partido de la Revolucibn Democrética, entregaron descaradaments las
despensas vestidos con playeras de color amarillo promocionando af candidalo SERGIO LUNA CORTES, tal y
como se demuestra con las folografias que se anexan y delallan & continuacion...”

B. ‘En esta misma fecha y en las inmediaciones del barrio de San Rafael, donde tiene su domicifio el candidato a
Fresidente Municipal SERGIO LUNA CORTES, haciendo uso de Servidorss Piiblicos y de Recursos Poblico
Municipales, dos policias dependientes de la Dirsccidn de Seguridad Piblica del H. Ayuntamiento de Tultepec
estado de México, a bordo de Ja patrulla 1002, retiraron de fos postes del equipamiento urbane propaganda
del candidato a Presidente Municipal por la COALICION ALIANZA POR MEXICO, PAULINO URBAN LOPEZ,
gallardetes que fueron colocados con anterioridad a los hechos, lo cual se demuestra con las folografias...”

C. “...en esta senie de actos continuados ! Partido de fa Revolucién Democrélica, continua operando programas de
desarrolio social, lal as el caso que en ia avenida Benilo Judrez de fa comunidsd de Sanfiago Teyahuaico
perteneciente al Municipic de Tultepec México, af dia de la facha de esfe escrito, realize la rehabilitacin de
dicha avenida esto es una clara promocion de obra, sin que el H. Ayuntamiento detenga su programa coma fo
establece 1a lay elactoral da Ia entided...”

En sintesis de {o anterior, io que denuncia la Coalicién promovente se resume a;

1. Digtribucion de despensas por parte del Sistama para e! Desarrollo Integran de la Familia, lo que a su juicio
condiciona el voto.

2. E retiro de propaganda de la Coallcion actora, por parte de slementos de la Direccion de Seguridad
, Publica Municipal de Tultepec.
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3. DHusién de obra publica por parte del Ayuntamiento de Tultepec.

Una vez que se han dilucidado, los actos motive de la inconformidad, es esencial indicar que el Instituto
Elecioral del Estado de México, stlo puede sancionar por actos ireguiares a partidos politicos, dirigentes y
candidatos, de acuerdo al Articulo 356 del deigo"EIectoral del Estado de México que indica:

“Los partidos politicos, sus dirigentes y candidalos, independienternents de las responsabmdades en que
incurran, podrén ser sancionados con:

A. Partidos Polftices. ...

I Mulis de ...;

}l. Raduccidn de hasta el 50% de la entrega de las administracionas def financiamiento;
B. Dingentes y candidatos:

I A quienss..., se les impondré una muita equivalente a dos veces la cantidad de rocursos publicos
utilizados. ..

{. Cancelacion del otorgamiento del registro como candideto...

En ese contexto, el Sistema para el Desarrolio Integran de la Familia, la Direccion de Seguridad Publica y
Transitc y ef Ayuntamiento de Tultepec, no encuadran en las hipdtesis expuestas, ya que constituyen
autoridades en su respectivo &mbitc de competencia.

Por lo que esta autoridad no cuenta con facultades para imponerles sancién alguna, en caso de comprobarse
los actos que se e imputan en la presente inconformidad.

Sirve de sustento a lo anterior, & contenido del articulo 48 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electorat, el cual indica que es atribucion de la Comisién de Propaganda, en este caso tratandose del Consejo
Municipal de Tultepec, la de vigilar que los partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados, den
cumplimiento a la ley electora), tal como a continuacion se indica:

“La Comisién de Propaganda es la inslancia que, en su respeclivo é&mbito de competencia, se encarga de
supervisar y vigilar que los partidos polificos, coaliciones y candidatos registrados, den cumplimiento a fas
disposiciones, tamto de la Constilucion Federal, como de Ja Particular, del Codige y de los presentes
Linoamientos.”

Asi como del numeral 53 fraccién Vi de los propios Lineamientos que aduce:
“Son atribuciones de la Comisién de Propaganda:
l...
Vi. Conocer, substanciar y dinmir controversias que surfan antre los partidos politicos, coaliciones y
candidalos, relacicnadas con la propaganda electoral, en sus dmbitos de competencia.”
Es decir, como ya ha quedado debidamente fundado, ia autoridad electoral, sélo puede vigilar los actos de tres
sujetas, en materia de propaganda electoral:

a) Partidos Politicos y Coaliciones
b) Dirigentes
¢) Candidatos registrades

-

No asi, vigilar el cumplimiento a ley de ias autoridades expresadas con antelacion, ya que para elio existen las
instancias compaetentes.

En méritc de lo anterior, atentc al contenido del articulo 58 inciso f), de los Lineamientos de la Materia, que
ordena:

“Se entenderdn como notoriamente improcedentes y serdn desechados de plano los escritos de inconformidad
por las siguientas causales.

a) ..
fi Cuando no existan los hechos denunciados como imsguilares.”

Al aclualizarse la cBusal de improcedencia consistente en qué no existen los hechos denunciados como
+ iregulares dentro del marco juridico electoral, ya que no existe tipo electoral alguno, tanto en el Codigo
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Electoral del Estado de México, como en los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, que prohiban
jas conductas expuestas por las autoridades mencionadas. Aunado a que esta autoridad no tiene competencia
lagal para vigilar los-actos imegulares de dichos sujetos. ]

. >
Bajo esa tesitura, o actuar dei Consejo Municipal di Tultepec, al haber admitido y substanciado un escrito de
inconformidad improcedente, sin facultades para ello, fua contrario a derecho.

En esa virtud, al actualizarse la causal de improcedencia enunciada, no se entra al fondo del asunto.

En conclusién, esta autoridad electoral propone al Consejo General, revocar la sancion propuesta por el
Consejo Municipal de Tultepec, México, consistente en una multa de trescientos dias de salario minimo vigente
en la capital del Estado de México.

Por o anteriormente expuesto y fundade en los articulos 93, 152 al 159 del Codigo Electeral del Estado de México,
asl como los articulos del 76 al 80 y 118 de los Lineamienios en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y
se

RESUELVE:

PRIMERO. Se propone al Consejo General revocar la sancién economica propuesta por el Consejo Municipal
de Tultepec, México, consistente en una multa de trescientos dias de salaric minimo general
vigente en la capital del Estado para el Partido de la Revelucién Democrética, en base a las
razones expuestas en términos del considerando V de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucidn al Consejo General, para que en cumplimiento a io
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccidn acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl Io resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de jos representantes de los partidos politicos, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radiodifusidn y Propaganda del Consejo General del Insfituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretarla Técnica que dafe.

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

{(RUBRICA)

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL JEEM
(RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIC TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)

@IEEM

Insifnio Blockoral def Excado de Méxioo
La Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, en su Novena Sesién Ordinaria, celebrada el
veintiuno de agoste de dos mil seis, se sirvié aprobar el siguients:

ACUERDO No. 53
COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
V8.
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

CONSEJQ MUNICIPAL DE XONACATLAN
EXP.: CRP/PE/36/08
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil seis.
VISTO para resalver el expediente namero CRP/PE/36/06 interpuesto por la Coalicion “Alianza por México", a través
de quien se ostenta como representants propietario, el C. Erick Laza Arizrngg;li. en contra de actos atribuibles al
Partido de la Revolucién Democrética, en el Municipiq de Xonacatién, Méxi %, inconformandose en contra de los
actos consistentes no ostentarse con el emblema registrado y propaganda colocada en arboles; estando debidamente
integrada la Comision de Radicdifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, y .

"RESULTANDO

1. En sesion ordinaria celebrada por el Consejo General el veintiséis de agosto de dos rﬁil cinco, mediante el
acusrdo nomero 115, fue aprobada la integracion de las comisiones parmanentes y especiales, antre ellas, la
Comision de Radiodifusion y Propaganda.

2. La Comision de Radiodifusion y Propaganda, en su sesidn celebrada el veinticinco de octubre de dos mil
cinco, mediante el acuerdo numero 3, aprobd las reformas y adiciones a ios Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por el Consejo General en su sesi6n celebrada el treinta y uno del
mismo mes y afo, mediante el acuerdo nimero 143.

3. El calorce de diciembre de dos mil cinco, la LV Legislatura del Estado de México, emitié el decreto No. 180,
mediante et cual se convoca a las elecciones ordinarias de diputados que integraran la L.Vl Legislatura, y de
riembros de los ayuntamientos en los 125 municipios del Estado de México, publicandose en (a misma fecha
en la Gaceta del Gobieno.

4. En fecha dos de marzo de dos mil seis, la Coalicion “Alianza por México”, a través de su representante
propletario ante el Consejo Municlpal de Xonacatlan, México se inconformd en contra de los actos efectuados
por el Partido de la Revolucién Democrética, por actos cansistentes en no ostertarse con el emblema
registrado y colocar propaganda en arboles, controversia que se presentt ante la Comision de Propaganda
del referido Consejo Municipal de Xonacatlan.

6. En fecha dos de marzo del presente afio, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Xonacatldn, México, se radico la
inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente CPM116/001/2006, tal y como lo ordena el
articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral. .

6. El tres de marzo de dos mil seis, a las diecinueve horas con treinta y cinco minutos, se le otorgd la garantia de
audiencia, mediante &l emplazamiento formal al Partido de la Revolucidn Democratica, a quien se atribuyd el
origen de ta controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion,
produjera su contestacién y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus
intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte, ademas, se le
previno para gue proporcicnara el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del ambito que le
corresponde.

7. El seis de marzo del aflo en curso, a las dieciocha horas con cuarenta y tres minutos, el Partido de la
Revolucioh Democratica presenté su escrito de contestacion a la inconformidad.

8. El seis de marzo del afio en curso, conforme Ia certificacién del Secretario Técnico de la Comision de
Propaganda, se fuvo por contestado el escrito de inconformidad; por lo cual se procedié a acordar lo
conducante.

8. Una vez presentada la contestacion a la inconformidad v, toda vez gue no medid allanamiento o acuerdo
conciliatario entre las partes, habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el Sacretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Xonacatian, México, procedié a formuiar el
proyecto de resolucién, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisién, y aprobado en sus términes
por unanimidad de votas, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto por 108 Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, en fecha once de marzo del presente afio.

10. €l Consejo Municipal de Xonacatlan, en su sesién celebrada el diecisiste de abril del presente afio, aprobd el
proyacte de resolucién por unanimidad de votos, én el cual determiné proponer una sancién consistente en
una multa de trescientos veinticinco dias de salario minimo, por o ostentarse con el emblema registrado.

11. El expedients de la presente Inconformidad en materia de propaganda electaral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que e cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al BO da los Lineamientos en Materia de

s  Propaganda Electoral y,
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CONSIDERANDGQ;

Que Ia Comisién de Radiodifusidn y Propaganda det Consejo Genergl del instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccian | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de
Maxico, 74 al 80 de los Lineamientos en Matbria de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y Xvil
de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda y
el Acuerdo nimero 116 del Consejo General de facha veintiséis de agosto de dos mil cinco, es
competente para conocer y resoiver de la presente inconformidad en materia de propaganda que hizc
valer la Coalicién “Alianza por México”, en contra de actos desplegades en materia electoral imputados al
Partido de la Revolucién Democratica. :

Que las causales de improcadencia deben de ser estudiadas preferantemente por ser cuestion de orden
Publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho io
determing fa Comisidn de Propaganda del Consejo Municipal, con sede an Xonacatlan, Méxice, y de la
revision efectuada por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta
Comisién debe de entrar al fondo de este asunto; por Io tanto, a continuacién se procede a realizar el
andlisis sobre los hechas y motivos que originan la interposicién de la presente inconformidad en materia
de propaganda, asl como el procedimiento efectuado por el 6rgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificade por la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comislén de Propaganda del Conseje Municipal de Xonacatlan, México se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Elacloral, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

‘3. En virtud de que los partidos politicos con acreditacién ante ef Instituto electoral def Estado de México,
tenen Ia obligacion legal y estalutarias de sjustarse a los principios rectores del Cédigo elactoral del Estado
de México y del mismo Instituto, asl como los ordenamienios que de estos emanen, entre ellos los
‘Linearmientos en Materia de Propaganda Elscforal’ vigentes y aprobados en fodos sus lérminos, resutta en
contravencidn evidente a tales disposiciones, la conducta que se denuncia y en que incure ef PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD) y sus cendidatos a PRESIDENTE MUNICIPAL y suplente

respectivaments, en ef Municipio de Xonacatién de nombres SERAFIN GUTIERREZ MORALES y
municipaimente con emblemas diverses v no registrados distinios a los sefatados e s estatutos y la fjacion
de ral iden s f{especlficamente 4rboles), situaciones que se

encueniran probadas..”

Por su parte, el Partido de la Revolucién Democratica, adujo en su escrito de contestacion a la informidad:

“En lo que se refiere a la barda, con el emblema-logotipo no registrado del PRD, es totalmente falso ¥
cargcionte de todo valor, debido a que llena todos los requisitos estatuterios por parte de mi partido, y el
representante propletario de la Coalicibn Alianza por México, no hace refersncia a cual 8s la inconformidad
respecto al logo, ni menciona cual es su confusién o inconformidad va que es fotalmente obscura . imprecisa
su pralensidn.

Si bien es cierto, como esta registrado ostatutariaments, que ef emblama-logotipo, cumple con o sof mexicanc
y tipo de fetra estipulados, ya que en los estatutos por parte del partido que reprasento en ningdn momento se
mencionado que el sol y las letra deberdn ir enceradas en su cuadrado, recténgulo o circulo, como protends
delerminarfo e representante propietatio de ia coalicién Alianza por México...”

Que la Coalicion “Alianza por México™, ofrecié como pruebas la Documental Privada consistente en copia
simple del acta circunstanciada del segundo recomido de la Comisidn de Propaganda del Consejo
Municipal de Xonecatian, México de fecha veintitrés de febrera del afio en curso, la Técnica consistente
an catorce impresiones de fotografias digitales, la Técnica consistente an un disco compacto, el cual B
contiene los archivos de las fotografias citadas con antelacidn, la Técnica consistente en una
videograbacitn gue obra en el mismo disco compacto mencionado, fa Documental Publica consistente
en acla circunstanciada de fecha veintiocho de enaro del presente afio, la cual no obra en el expedients,
la Documental Privada consistenie en impresion a color del anexo del acuerdo 184, del Consejo General
publicado en la pagina electrénica de este Instituto, la Documental Privada consistente en la impresion a
color del emblema registrado dsl Partido de ta Revolucion Democratica, |a Inspeccion Ocular, la que fue
desahcgada en fecha nueve de marzo dal afo en curse, la Presuncional Legal y Humana: por su parte el
Partido de la Revolucién Democrética, ofrecié prueba la Documental Privada, consistente en copia
simple del acta circunstanciada del segundo recorrido de la Comislon de Propaganda del Consejo
Municipal de Xcnacatién, México de fecha veintitrés de febrero del afio en curso, Documental Privada
consistente en impresion a color del anexo del acuerdo 164, del Consejo General publicado en la pagina
slectrénica del Inefituto, la Documental Privada consistente en la impresion a color del emblema
registrado del Parlido de la Revolucién Democrética, ofrecidas por su contraparte, la inspeccién Ocular la
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cual se desahogé conjuntamente con |a ofrecida por la prormovente, |a Presuncional Legal y Humana, asf
como la Instrumental de Actuaciones.

V. Que una vez previstas estas consideraciongs, esta Comision procedé a realizar el estudioc y andlisis del
fondo del presente asunto, donde la Coaliciéh “Alianza por México™ reclama del Partido de la Revolucin
Democratica, actos consistentes en no ostentarse con el emblema registrado.

En primer lugar cabe decir que por lo que hace al acto denunciado consistente en colocar propaganda en
arboles, el Consejo Municipal de Xonacatian, determiné no propener sancion alguna por dicho acte, en
consecuencia, esta Comisién no realiza pronunciamiento alguno al respecto, conforme al.articulo 76 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el cual establece:

4 a Comisién de Radiodifusion y Propaganda revisard que las actuaciones se ajusten a las formalidadss
procesales derivadas de ios presentes Lineamientos, propeniendo al Consejo General, segin sea el caso, ia
ralificacién, modificacién o revocacién de las propuestas de sancién,”

En ese tenor, al sélo tener facultades esta Comisidn de Radicdifusion para conocer de las propuestas de
sancién, se continia en el estudio corespondiente al acto de no ostentarse con el emblema registrado.

Es importante resaltar el marco juridico electoral refativo, al acto de no ostentarse con el emblema registrado,
donde tenemos et articulo 156 primer y segundo parrafo del Cddigo Electoral dei Estado de México, el cual a la
letra dice:

“La propaganda imprasa que ulilicen los candidatos deberd contener una identificacion precisa del partido
politico o coalicién que registré al candidato.

La propaganda que sea ulilizada por alguna coalicién deberé ser identificada con el emblema y color o colomes
que haya registrado en el convenic de coalicién comespondiente. Nunca deberdn ostenfarse en forma
separada con los emblemas y los nombres de los partidos que la integran.”

Asi como el articulo 19 de ios Lineamientos en Materia de Propaganda Elecloral, que reza;

“ta propaganda improsa que utilicen los candidatos deberd conterer una identificacidn precisa mediante ei
emblema del partido polftico o coalicién que registrd al candidato.”

Asl como el contenido del concepto visible en el Glosario de los propios Lineamientos, el cual indica:

“Embisma: Insignia o simbolo formada por letras, colores, figuras o motivos que identifican a un partido
polftico o coalicién. La ley sefiale que los partidos politicus y coaliciones deberén contar con un emblema que
los distinga de los dem4s partidos.”

Con lo anterior, queda claro que todo candidato registrado por una Cealicién o partido polltico, debe ostentarse
en su propaganda con el emblema registrado.

Ahora bien, se procede a analizar los medios de prueba aportados, a fin de verificar si se actualiza la hipbtesis
descrita con antelacion.

La Coalicién “Alianza por México”, ofrece como prueba las Documentales Privadas consistentes en copia
simple del acta circunstanciada del segundo recorride de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de
Xonacathin, México de fecha veintitrés de febrero del afio en curso; la impresion a color del anexo del acuerdo
184, del Consejo General publicado en la pagina electronica de este Instituto, donde se observa el emblema
registrado por la Coalicién “Por el Bien de Todos", la impresién a color del emblema registrado del Partido de la
Revolucion Democratica; en consecuencia las mismas tienen el valor probatorio previsto en el articulo 337
fraccion 1l del Cédigo Electoral del Estado de México, es decir mientras no sean soportadas con otro medio de
prueba que tenga pleno valor probatorio, s6lo arrojan en términos de valoracién, maros indiclos. *

Por Io que se continuan analizando los demas elementos de prusba que obran en el expediente.

Se ofrece también como medio de prueba, la Inspeccién Ocular, la cual fue desahogada en fecha nueve de
marzo del afio en curso, en la que se acotd lo siguiente:

*En cuanto al punto nimero uno consistente en estentarse municipalmente con emblemas diversos y no
regisirados distintos a los seflalados en sus estatutos, 3¢ observa que....

Continuando con ef recorrido sovre ia calle 5 de Mayo ia que suscribe C. lvonne Maya Espinoza Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda observo que sobre dicha calle frente a la camelera Toluca Naucalpan
se observa que una manta de aproximadamente 1 X 3 metros que dice Bo. La Ganfa y Piedra Larga
apoyamos a Serafin Gufiérmez Presidente y se aprecia un logotipo circular de color amarillo con borde en
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negro y un sol en su interfor que consta de un circulo y ocho lineas largas asf como ocho lineas cortas; y las
siglas dei PRD....

Continuando con & recomide por la calle 5 de mayo la que suscribe Q"-‘fvonne Maya Espinoza Secretario
Técnico de la Comisidn de Propaganda obsemg que a 100 metros antes de llegar a la Carrstera Toluca-
Naucalpan def lado izquisrdo existe una barda de aproximadarnente 2 X 20 metros con propaganda del PRD
que dice Ing. Serafin Guliérrez Presidente Municipal un mejor Xonacatldn es posible... en colores negro ¥y
amanifio asi como un fondo blanico, y se-observa un logo Circufar y en su intenor un sol formado por un circulo
con ocho lineas largas y ocho lineas cortas las cuales estan a un tarcio de la medida de las largas, dichas
Iineas en color negro y las letras PRD; el logo se encuentra cruzade con una x de color rgj y dice vofa 12 de
marzo. Asl mismo siguiendo con el recorrido y en fa calle Francisco I. Madero pasanda fa calfe Nifios Héroes
se observa una manta de aproximadamenfe 1x3 metros que dice Nueva izquierda apova a Serafin Guliémoz
vota 12 de marzo y of logo del PRD, e cuaf tiene un sol que consta de un circulo y ocho lineas largas asf
como ocho lineas cortas dicho sol encerrade en un circulo y la leyenda di si af sol.

Posteriormante an la Calle Francisco Sarabia antes de lieger a la caretera Toluca-Naucalpan se encuentra la
Casa de Campafia de Serafin Guligrez, en donde se observan en la fachada dos logotipos, uno de cads lado
da [a entrada, el primero de ellos es un circulo amarilic con un sof en su iplerior &l cual consta de un clrculo y
ocho lincas largas asf como ocho fineas cortas, dicho circulo se encuentra dentro de olro circulo negro ef cual
en su interior tiene letras blancas que dice: gobiema para tu bien y la leyenda Unidos... s posibls...

Acto Continuo sobre Francisco Sarabia esquina con Carretera Toluca- Naucalpan se observa una mania de
aproximadamente 1x4 mefros que dice nueva izquierda apoya a Serafin Guliémez vota 12 de Mzo. Fresidenta
y se obssrva un logotipo del PRD en forma circufar con un circulo negro por fuera y en ef centro ef sol que
ocupa la mitad del circulo y la olra mitad las siglas del PRD, dicho sol no se observa clero en su trazo, asi
mismo del lado derecha se obssrva la leyends di si al sol dicha manta se encuentra suspendida entre dos
poste.

Posteriormente en la esquing de la calle Independencia con la carretera Toluca-Naucaipan se aprecia ung
manta suspendida entre dos postes de aproximadamente 1 x 5§ melros que dice Ing. Serafin Gutiémez. Invita
af publico en Gral. Al clerre de campafia, 5 de Mzo. 1:00 pm. Plaza Pablica, ¥ se obsarva un logo en colores
amaniio y anaranjado que tiena un sol con ocho lineas largas y ocho lineas cortas y las siglas PRD dentro de
ofro circulo negro con letras blancas que dice gobiema para tu bien. ..

Continuando sobre independencia con direccion al Norfe a 40 metros de fa Carretera Toluca- Naucalpan se
observe una manta suspendita entre dos postes de aproximadamente 1 x 4 metros que dice un mejor
Xonacafldn es posible... Serafln Gutiérmez presidents y el logo cuadrangular en color amarilie, el sof en su
intariar con oche lineas largas y ocho lineas corlas y las siglas PRD vota 12 de Marzo por fusra e logo...

Asl mismo continuando sobre la calle Independencia a 100 metros aproximadamente de la carmelera Toluce-
Naucalpan se observa una manta suspendida en la azotea de un edificio de 1.5 x 5 metros aproximadamente
que dice mas progreso y bienestar para todos Iing. Serafin Gutiérrez, Presidente Municipal de Xonacatién. Su
fotografla Vota 12 de marzo y el iogo del PRD con un circulo amarillo dentro de un circuio negro que dice
goblema para tu bien y cruzado con una x de cofor rojo...

Continuando con e! recorrido la que suscribe observo: Sobre la calle de Francisco |. Madero esquine con
Miguel Hidalgo se aprecia un gallardete colocado en un poste de aproximadamants 1.5 x 2 metros que dice:
Maés progreso y bienestar para todos, el fogo del PRD denfro de un clrculo negro con fetras blancas que dics:
gobiema para tu bien. Vola 12 de Marzo ing. Serafin Gutiérrez Presidente Municipal de Xonacatidn y su

fotografia...

Continuando con e/ recorrido sobre Francisco f. sarabia esquina con dolores se encuentra una marla de
aproximadamente 1 x 4 meatros que dice Nueva lzquierds, apoye a Serafln Guliérrez, vota 12 de marzo y of
logo circular con un sol al cenfro compuesto de un circulo y ocho lfneas largas y ocho cortas asf como las
siglas PRD, la cual se encuentra suspendida enire dos postes.

Siguiendo con el recorrido en la calle de Carillo Puerto se observan gallardefes en la calle en las mismas
condiciones de los anteriormente seflalados y una manta suspendida en /a planta alta de la casa marcada con
ol No 8% gue tisne fa layenda di si al sof Seraffn Gutiérrez candidato a Presidente Municipal Xonacatian, su
fotograffa y el logo en un recuadro de cofor amariifo y un sol en su interior con un circulo y ocho lineas larges y
ocho corfas asf como las siglas PRD dicha manta mide aproximadamente 2 x 3 metros y tiene fondo blance
con lineas semicircularas en color amatilio. En la parte de enfrente se observa un lote baldlo y en ia barda dei
costado izquierdo se observa propaganda del PRD de aproximadamente 2 x 10 metros qua dice: Ing. Serafin

" Gutiémez Presidente Municipal un mejor Xonacatién es posible, y ef fogo del PRD en un recuadro de color

amarillo of sol en su imterior y las siglas PRD asf como la palabra voia.

Continuando con ®f recorrido dimos vuelta a mano dereche en Ia cafle de Dolores y del lado izquierdo se
observa una barda de aproximadamente 15 x 2 meiros que dice Ing. Serafln Guliémez Presidente Municipal



1o. de septiembre del 2006 "GACETA DEL GOBIERNO" Pégina 49

un mejor Xonacalldn es posible... vota 12 de Marzo y se encuentira flanqueada por dos fogos del PRD; el
primero es un recuadro con ef sof en su interior y fas siglas PRD y se observa que fue blanqueado dicho fogo,
ya que en la parte de ahajo (refiriéndose atris del logo visible) se puade observar un circulo en color negro y
la leyenda gobiema para tu bien, y olro logo en forma raclangular cop'*’e.' sol en su interfor y las siglas PRD
donde se aprecia en su interior un circulo quériue pintado anteriomnents, mismo que fue pintado en su interor
de color amarifo...

Siguiendo con el recorrido en la calie de Dolores esquina con Venusiiano Caranza se pbserva una mants de
aproximadamente 1x4 metros la cual dice mas progreso y bienestar para fodos Ing. Serafin Gutiémez
Presidente de Xonacalién con el logo del PRD en un circulo amaritlo que tiene un sof con un sof en su intsror
el cual consta de un circulo y ocho fineas largas as/ como ocho lineas corlas, encerrado en ofro circulo negm
que dics con letras blancas gobiema para tu bien.

Siguiendo con el desarrollo de la diligencia sobre Venustiano Carranza esquina con le Carretera Toluca-
Naucalpan la Secrataric Técnico observe que del lado izquierdo se aprecia una barda de aproximadamants 10
x 2 metros con Propaganda del PRD que dice ing. Serafin Gufiérmez un mejor Xonacatllén es posible...
Ranqueado por dos logos uno que os circular de color amarilio y en ia parte intema se observe un sof con ocho
linsas fargas y ocho lineas cortas y las siglas PRD dicho circulo se encuentra en el irterior de otro circulo
negro con lefras blancas que dican gobiema para tu bien y ofro logo circular con of sol en su interior y las
siglas PRD dicho logo marcado con una X,

Sigulendo con ef recomide sobre ia calle acueducto y saliendo de /s cafle Ramos Milldn la Secretatio Técnico
observo del lado izquierdo una barda de aproximadamente 15 x 2 metros que dice ing. Serafin Gutidrrez
Presidente Municlpal un major Xonacatldn es posible... vota 12 de Marzo y el logo del PRD en un recuadro y
e su interior un 5ol y fas siglas PRD asi mismo se observa que en su interfor se enconiraba un circulo gue fue
pintado de color amariilo. e

Siguiando con ef reconido sobro la Avenida acueducto esquina con ia calfe Vicante Guerroro la Secretario
Técnico gue suscribe observo una manta de aproximadamente 1x4 metros que dice Nueva lzquierda apoya a
serafin Gutiémez vota 12 de Marzo y un logo circular con un sof en su inferior y las siglas PRD CRUZADAS
POR UNA X asf mismo, en un negocic de venla de pisos y azulejos se encuentra una manta de
aproxirnadaments 3 x 1 que dice: di sf al sol Serafin Gulidrez candidato a Presidente Municipal de Xonacatlén
y ef logo del PRD en un cuedro que contiene en su interior un sol y las siglas PRD, asi como su fotografia en
fondo bianco y semicireulos amarilios.

Continuando con el recorrido la que suscribe observa sobrafa carrelera Toluca-Naucalpan a 100 metros antes
de llagar & ia caile Venustiano Carranza viniendo de ia carrelera acueducio se observo del fado deracho en un
lote baldlo una barda de aproximadamente 15 x 2 metros con propaganda del PRD que dice Ing. Serafin
Guiiérrez Presidente Municipal construccién de puente vehicular en la cabecers municipai, fiangueado por dos
logos ambos cuadranguiares con un sol en su inlerfor y fas siglas PRD, asi como uno de eiles con la lsyenda
vola 12 de marzo, y cruzado por una X, asi mismos se logra apreciar que hubo un circulo anteriormente,
mismo que fue pintado de color amariilo.

Continuando con el recorvida la que suscribe observe sobre fa calfle 5 de Febrero un gallardete amarrado con
rafia en un poste de aproximadamente 1x1 metros que dice: mas progreso y bienestar para todos el logo dsl
PRD en color amarilio y un sol en su interior con las sigles PRD asf como un circulo negro en fa parte de
afuers con la fayenda gobiema para tu bien y por fuera vota 12 de marzo ing. Serafin Gutiémez y su fotograffa,
da Ia misma forma se cbserva ofro galiardete sobre la carretera Toluca-Naucalpen de fronte a la calle 5 de
Febrero en el mismo sentido; de la misma forma se observan en ef misma lugar dos bardas con propaganda
de! PRD, una da 15 x 2 metros aproximadamente que dice ing. Serafin Gutiérmez vote 12 de Marzo y los logos
del PRD en recuadros con un sol en su interior y las siglas PRD, Ia ofra barda aproximadamenta10 x 2 mefros
se encuentra pintada con las mismas caracteristicas. Continuando con el recorrido y siguiendo sobra 5 de
Febrero del lado izquierde se aprecia una barda de aproximadarmente 18 x 1.5 metros que dice Ing. Sersfin
Gutiérrez Presidenta Municipal un mejor Xonacatién es posible ... vota 12 de marzo flanqueada por dbs
logotipos del PRD uno de eftos con una X en su forma de recuadros y en su interior un sol y las siglas PRD
uno da elfos con una X en su interior, y ol ofro se observa blangueado en su contomo y se alcenza a apreciar
que decfa gobierna por tu bien. De esta forma s Hlsgo & las oficinas que ocupan e Consejo.”

Ahora bien, toda vez que el motivo de la presente controversia se constrifie a que no se estd utilizando el
emblema cofrecto, una vez que se consultd el emblema del Partido de la Revolucién Democrética, conforme a
los Estatutos registrados ante esta autoridad electoral, los cuales obran en los archivos de la Direccion de
Partidos Politicos, en el articulo 3 del citado documento basico del partido en comento, se aprecia lo siguiente:

“El Partido se distinguira por.
a. Supombre: Partido de la Revolucion Democrética;
b. Sulema: ‘Democracia ya, palna para todos”;
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¢. Suemblerna: sal mexicanc estilizado con las siguientes caracterfsticas:

. es:g,cmm formada por una dircunferencia de dieclséis rayos de trezg ancho, ocho de los cuales son largyos
y D :um’; ’.‘.

» la distancia entre @ limite extoﬂordefa'-‘dmmfemnciayaﬁextmmoddmya lanyo es igual af didmetro
-inferior de la circunferencia; )

« ol rayc corto ifega a dos lercios de esta distancia; .

* of emblema se complementa por i skpia PRD, constriida con kabel extrabold, con una altura squivalente af
didmetro interior de la circunfarencia, tendiendo lag fefras P y D un ajuste de diseflo;

+ los coloras def Partido son of amarilio (Pantone 118} en el fondo y ef negro en of sol y las letras.”

En ese contexto, en la Inspeccién Ocular, se asentd que se observd of emblema del partido a quien se atribuye
la Iregutaridad de la forma siguiente: Un circule amarillo que tiene un sol en su interior, el cual consta de un
circulo y ocho lineas largas asi como ocho fineas cortas, encerrado en otro circulo negro y las siglas ‘PRD’; lo
cual corresponde con lo que ordenan los Estatutos del propio partido politico.

En esa virtud, el hecho de que se esté utilizando la frase *Gobiema para tu Bien®, ésta no forma parte del
emblema, ef cuat s! corresponde con las caracteristicas del Documento Bagico citado ¥ que rige las actividades
det Parlide de la Revolucion Democrética; en coneecuencia, tal acto no constituye irregularidad alguna,

Por ofro lado, también se adujo en la Inspaccién Ocular que se encontrd propaganda dei Partido de la
Revolucién Democritica en colores amariiio y naranja; sin embargo dicha alusién, no significa que no se este
utilizando el color amarillo obligatorio para dicho Partido, en virtud de que pudo haberse alterado el color por
causas naturales, tales come la lluvia, el sol, etc., o bien por causas humanas, como una errdnea apreciacion
de los colores en quien elabord la propaganda, ‘

Se ofrecié como prueba la Técnica consistente an catorce impresiones de fotografias digitaies, ast como un
disco compacto con ios archivos de las mismas, las cuales satisfacen en su totslidad los requisitos a que se
refiere o articulo 336 fraccitn |l det Codigo Electoral del Estado de México, el cual establece que en los casos
da las pruebas técnicas, el oferente debe sefialar aquellc que prelends probar, requisito gue satisface el
Inconforme; el lugar ai indicarse el domicilio, ef modo al describir lo que se ve en ta fotografia; sin embargo, no
satisface tas circunstancias de tiempo que reproduce la prusba.

o obstante lo anterior, atendiendo al contenido del articulo 337 fraccidn ! del Cédigo invocado, las pruebas
técnicas sélo harén prueba plena cuando a juicio de Ia autoridad eleclorat los demas elementos que obren en
el expediente, los hechos efimados, la vardad conocida v ef recto raciocinio de la relacién que guarden entre
sf, generen conviceidn sobre 1a veracidad de los hechos.

Asl como al contenide de la jurisprudencia emitida por el Tribunat Electoral del Estado de México, del siguiente
tanor:

‘FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforma a los erticilos 335 Y 336 fraccién I del Codigo
Electoral dal Estado de México, las fotografias, por ser medios de reproduccion de imégenes, constifuyen
prueba téenica que tiens por objelo crear conviccion en ef juzgador sobre ios hechos controvertidos, por jo
que, of oferente de dichos medios deberd sefislar concretamente aquelio que pretende probar, identificando a
las parsonas, los lugares y ias circunstancias de modo y tiempa que en eljas se reproduce, debiendo ademés,
adnﬂnicwamoononmmdiosdepmebamsmbaanmmm#négammpmducidasmla
identificacitn que dehe realizar of oferants, a fin de astablecer ia relacion que (uardan entre si, con la verdad
conocida y ol hecho a probar, pues de o confrario deben desestimarse debido & que por s! mismas no
generait la conviccion en el juzgador sobra la veracidad de los hachos que se pretenden demostrar.

RECURSOQ DE INCONFORMIDAD RIS106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1998
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VvOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/75/2000
RESUELTG EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS"

De lgual forma, se ofrecié como probanza la Técnica consistents en una videograbacién en disco compacto, en
la cuaf se observa a una persona del sexo masculing con una gorra amarilla dentro de un vehicuio autemotor
en movimiento y que-aduce que se encuentran gallardetes perforados, se escucha a otra persona que le

b
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pregunta si estos gallardetes corresponden a la campafia Distiital o Municipal, a lo cual contesta que es
Distritai.

Sin embargo, debe tenerse presente lo estipulado en el arliculo 337 fragdidn |l dei Cédige Comicial, cuyo
contenido ha sido expuesto en lineas precedentas. * .

Y el contenido del siguiente critario del Tribunai Electoral del Estado de México, que dice: -

“AUDIOCASETES y VIDEOCASETES, PRUEBAS TECNICAS CONSISTENTES EN. VALOR PROBATORIO

DE LOS. Conrormeuloserﬂcubasssyssslracddnudelcmslecmwm‘:bdemﬁm. los

gudiocasetes y videocaseles por ser madios de raproduccion de imégenas y sonkdos que enen por chjeto

crear conviceion en ef juzgador acerce de los hachos controvertidos, constiluyen uma prueba técnica, por lo

que ef oferente de dichos medios deberd seflalar concretamente aquelio que pretende probar, identificando a

las persones, mrmmymmasdomdoyﬂmpommeﬂmum;demndoedemds,

aMMammwmmmewmmmmymmmmo& como

la identificacion que debe realizar of oferents, a fin de establecer la relacién i6gica v juridica que guardan entre

sl oonlaverdadcamcidaylavardadpwmoenpuesdahoonﬂuiomgenmhwﬁodﬂnenel

juzgadorsobmfaveuddaddalosmchosaﬂnmdos.Encwecumda,sldobmwmoovaﬁos

videocasetes o audiocaseles omite identificar las personas, lugares y las circunstandia de mado y lempo qie

eneﬂossempmduoeymexmenmobmmtosmbsquasodsbom no so Jos debe der valor
probatorio, debido & que por si solos carecen de eficacia juridica.

JUICIO DE INCONFORMIDAD Ji/18/2000

RESUELTO EN SESION DE 15 DE JULIQ DE 2000

POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD H/70/2000

RESUELTO EN SESION DE 18 DE JULIO DE 2000

POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDALD JIF151/2000

RESUELTO EN SESION DE 3 DE AGOSTQ DE 2000

POR UNANWHDAD DE VOTOS"

Lo expuesio, nos lleva a determinar que no poderse adminicular las pruebes técnicas citadss, con otro medio
de conviccion, no genesan conviccion a esta autoridad, sobre la veracidad de los hachos afirmacdos.

En esa tesitura, 88 concluye que no se advierte imagularidad alguna en el smblema del Partido de la
Revolucion Democrética.

Por io anterior, se propone al Consejo General 5o revogue la sancién propuesta por el Consejo Municipal de
Xonacatian, consistente an ciento trescientos veinticineo dias de salario minima vigenta en la capital del Estado
de México.

Por lo anmteriormente expuesto y fundado en tos arliculos 93, 152 al 159 det Cédigo Electoral del Estado de México,
asi como los articulos del 76 al 80 y 119 de los Lineamientos en Meteria de Propaganda Elacioral, es de resolverse y
se;

RESUELVE:

PRIMERO. Se propone al Consejo General revocar la sancién ecandmica propuesta por el Consejo Municipal
de Xonacatidn, consistenta en una muila de tresclentos veinticinco dias de salaric minimo,
propuesta para el Partido de ia Revolucidn Democratica, en base a las razonss expuestas en
términos del considerando V da la presente resolucidn.

SEGUNDO. Remitase el presente proyacto de resolucion al Consejo General, para que en cumpiimiento a 4]
astablecide por el articulo 78 da jos Lineamientos en Materia da Propaganda Electoral, et érgano
superior de direccion acuerde lo conducarite pars todos los afectos legalas a que haya tugar.

As lo resolvieron, por unanimidad de voios, y con el consenso de los raprasentantes de los partidos polfticos, los cc.
Integrantes de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electaral del Estado de
México, ante la Secretaria Técnica que da fa.

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
* DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
* (RUBRICA)
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MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA . DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL [EEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA) _ (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION ¥ PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)

g . IEEM

Inwtitwio Eloctoral def Estads do México

La Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, en su Novena Sesion Ordinaria, celebrada el
veintiuno de agosto de dos mil seis, se sirvié aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 54

CONVERGENCIA
VS

PARTIDO DEL TRABAJO
CONSEJO MUNICIPAL DE OCOYOACAC
EXP.: CRPIPE/37/06

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiung de agosto de dos mil seis.
VISTO para resolver el expediente nimero CRP/PE/27/06 interpuesto por Convergencia, a través de quien se ostenta
como representante propietario, el C. Jorge Mejla Plata, en contra de actos atribulbles al Partido del Trabajo en el
Municipio de Ocoyoacac, México, inconformandose en contra de los actos consistentes en inutilizar propaganda
elsctoral, estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusian ¥ Propaganda del Consejo General del
inslituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. En sesién ordinaria celebrada por el Consejo General el veintiséis de agosto de dos mil cinco, mediante ef
acuerdo ndmero 115, fue aprobada ia integracién de las comisiones permanentes y especiales, entra ellas, ia
Comisién de Radiodifusion y Propaganda,

2. La Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en su sesitn celebrada el veinticinco de octubre de dos mil
cinco, mediante el acuerdo nimero 3, aprobé las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por el Consejo General en su sesion celebrada ef treinta ¥ uno del
mismo mes y afio, mediante el acuerdo nimero 143.

3. El catorce de diciembre de dos mil cinco, la LV Legislatura del Estado de México, emitit el decreto No. 190,
mediante el cual se convoca a las elecciones ordinarias de diputados que integrarén a LVI Legislatura, y de
miembros de los ayuntamientos en los 125 municipios del Estade de México, publicandose en la misma fecha
an la Gaceta del Gobierno.

4. En fecha veintiuno de febrero de dos mil seis, Convergencia, a través de su representante propietario ante el
Consejo Municipal de Ccoyoacac, México, el C. Jorge Mejia Plata, se inconformé en contra de los actos
efectuados por el Partido del Trabajo, per actos consistentes en inutilizar propaganda electoral, controversia
que se presentd ante la Comisién de Propaganda del referido Consejo Municipal de Ocoyoacac.

§. En fecha veintidds de febrero del presente afio, una vez recibido el escritc de inconformidad por e! Secretario
Técnico de la Comisibn de Propaganda del Consejo Municipal de QOcoyoacac, México, se radicé la
inconformidad, correspondiéndole el numerc de expedients CM/CPE/0B2/05/08, tal y como lo ordena el
articulo 58 de ios Lineamientos sn Materia de Propaganda Electoral.

6. El uno de marzo de dos mil seis, a las diez horas, se le otorgd la garantla de audiencia, mediante el
emplazamiento formal al Partido del Trabajo, a quien se atibuyé el origen de ia controversia, para que en un
plaze de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacién, produjera su contestacién y expusiera lo que
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10.

1.

.

& su derecho conviniera, o bien, si por asl convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la
inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se le previno parg que proporcionara el domicilio para
oir y recibir notificaciones dentro del ambito que‘le corresponde.

El cuatro de marzo de la presente anualidad, a las diecinueve horas, el Partido del Trabajo presenta escrito de
contestacién a la inconformidad.

El cuatro de marzo del afto en curso, conforme la certificacién dei Secretario Técnico de la Comision, se tuvo
por no contestado el escrito inconformidad, por haber sido presentado fuera del ptazo establecido para elio,
por o cual se procedié a acordar lo conducente.

Vencido el plazo para la contestacion de la inconformidad y, toda vez que no medié allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes, habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el Secretario
Técnico de ia Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Ocoycacac, México, procedié a formular el
proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisién, y aprobado en sus términos
por unanimidad de votos, al considerar que se encontraba apegade a lo previsto por ios Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, en fecha acho de marzo del presente afio.

El Consejo Municipal de Ocoyoacac en su sesién celebrada el diecisiate de abril del presents afio, aprob al
proyecto de resolucién por unanimidad de votos, en el cual determind proponer una sancion consistente en
una multa de ciento cincuenta dlas de salaric minimo, por inutilizar propaganda electoral.

El expediente de ia presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de Ia
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Institulo Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccién | incise d) del Codigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones 1V, XVi y Xvil
de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Radicdifusién y Propaganda y
el Acuerdo nimero 115 del Consejo General de fecha veintiséis de agosto de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda que hizo
valar Convergencia, en contra de actos desplegados en materia electoral imputados al Partido del
Trabajo.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de orden
publico, las aleguen o no las paries, y coma en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determinG la Comisidn de Propaganda de! Consejo Municipal de Ocoycacac, México, y de la revision
efectuada por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comisién
debe de entrar al fondo de esta asunto; por lo tanto, a continuacion se procede a realizar el andlisis sobra
los hechos y motivos que originan la interposicién de la presente inconformidad en materia de
propaganda, asi como ef procedimiento efectuado por al érgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General,
que las acluaciones de Ja Comisin de Propaganda del Consaejo Municipal de Ocoyoacac, se ajustaron a
las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es
menaster apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

‘EL PARTIDO DEL TRABAJO HA VIOLADO dichas limitaciones al no respectar la fibre parficipacién politica
de los demds partides, en este caso los de CONVERGENCIA y atin més ha violado fos derechos de los
ciudadenos al berrar una barda ya pintada de propagands del parfide CONVERGENCIA UBICADA en
Guadalupe Victoria s/n, propiedad de Iz sefiora Liza Astivia, de quien se fiene la auforizacién por escrita,
misma que se anaxa a la presente para dar fe.

Asimismo se hace mencién que este mismo partido borro ofra barda de propaganda dal. PARTIDO POLITICO
CONVERGENC!A A UN COSTADO DEL RIO OCOYOACAC.”

Par su parte, el Partido del Trabajo, al heberse tenido por no contestado ei escrito de inconformidad, no realizé
manifestacion alguna.

Que Convergengia, ofrecid como pruebas la Inspeccion Ocular, la cual fue desahogada en fecha cinco
de marzo del afio sn curso, la Presuncional Legal y Humana, asi como la Instrumental de Actuaciones;
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por su parte el Partido del Trabajo, al no haber presentado la contestacion a la inconfarmidad en tiempo,

na se admitieron pruebas de su parte. )

: 4

V. Que una vez previstas estas consideraciones, asta Comisién procede & realizar el estudio y andlisis del

fondo del presente asunto, donde Convergencia reclama del Parlido del Trabajo, actos consistentes en
inutilizar propaganda.

Es importante resaitar el marco juridico electorai relativo, a la inutilizacién de propaganda, donde tenemos el
articulo 86 de los Lingamientos en Materia de Propaganda Electoral, que reza: :

“Tomando en consideracion |a gravedad de la conducta, el dafio causado y demas circunstancias que
caractericen un hecho, con fundamento en el articulo 355 del Cédigo Electoral, se impondran las
siguientes sanciones al partido politico o coalicidn, que motive |a controversia:

a) ..

h) Destruya o inutifice propaganda electoral de oira fuerza politica, el equivalente de 500 a 1500 dlas salanio
minimo general vigente en la capital del Estado de México,”

Con lo anterior, queda claro que se encuentra prohibido por la norma electoral inutilizar propaganda electoral
de otro partide politico.

Ahora bien, se procede a analizar los medios de prueba aportados, a fin de verificar si se actualiza la hipdtesis
descrita con antelacion.

Se ofrece como prueba por parte de Convergencia, la Inspeccion Ocular de fecha cinco de marzo del afio en
curso, la cual obra a fojas treinta de actuaciones, y gue en lo conducente dice:

"En QOcoyoacac, México, siendo fas diez horas con treinta minutes del dia cinco del mes de marzo del aflo dos
mil seis, el C. Miguel Alejandro Conlreras Quifiones, Secretario Técnico de la Comisitn de Propagands del
Conssjo Municipal, con fundamento en los arifculos 55 fraccidn X! y 61 de los Lingamientos en Malgria de
Propaganda Eiscloral, y en cumplimiento af acuerdo de focha 22 de febrerc me constitul en ef domicilio
ubicado en Av. Dei Rio Esq. Abasolo, Baimic de Santa Maria de este municipio lugar seflaladc para ef
dasahogo de la presente inspeccién Ocular. -

Se hace constar la presencie del C. Jorge Mejia Flala, en su calidad de reproseniante del Partido
Convergencia, quien ofrecit ia probanza que nos ocups,

Por lo que una vez cerciorado de ser el domicilio correcto, se procede al desahogo de la probanza de mérito,
en fos siguientes términos:

Se encontrd una pinta con propaganda del candidato def Partido dei Trabajo Joel Ceront de aproximadamente
35 metros de longitud, se pregunl6 a la duefla del inmueble en controversia la c. Pascuala Montes Verdsja
que se identifica con credencial de elector la cual difo que le habia octorgado el permiso al Partido del Trabajo y
no al Partido Convergencia, a lo que fos representantes de ambos partidos quedaron CONfOMMES——+—rimnnmanane

posteriomnante nos dingimos a ja calle Guadalupe Vicloria al domicifio de la seAiora Liza Astivia, donde se
encontrd una barda blangueads y sobre fa misma una lona del Partido Convergencia, se preguntd a la duefia
del inmueble en controversia, Asi como al esposo de fa sefiora, ef c. José Luis Rivera, que se identificaron con
credencial de elactor a quien se l¢ habla oforgado el permiso y ambos dijeron que al partido convengenci,
que ol partido del trabsjo la blanqueo sin permiso, asimismo, que of ¢. José luis otorgd un permiso af Partido
del Trabajo para una barda que se localiza exactamente frente a esta casa, de la cual también es propiatario,
a lo cual ambos representantes quedaron conformes. "

La Documental transcrita, es una Dacumental Publica, a la cual se le ctorga pieno valor probatorio, en términos
del articulo 337 fraccidn | del Cédigo Electoral del Estado de México.

La anterior probanza, arroja que se encontré una pinta con propaganda del Partido del Trabajo, asl como otra
barda blanqueada y sobre la misma una lona con propaganda de Convergencia.

Ahora bien, de igual forma a fojas veintiocho, obra diverso documanto denominado “Acta Circunstanciada®, de
fecha cinco de marzo def afio en curso, el cual contiene lo siguiente:

“EN OCOYOACAC, ESTADO DE MEXICO, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DiA
CINCO DE MARZO DEL ARO DOS MIL SEIS, EN LAS OFICINAS QUE OCUPA EL CONSEJO MUNICIPAL,
SITO EN: AV. 16 DE SEPTIEMBRE NO. 366 Bo. DE SANTA MARIA ENCONTRANDOSE PRESENTES: LA
C. JUNA (SIC) DIAZ PENA, PRESIDENTE DE LA COMISION; EL C. MIGUEL ALEJANDRQ CONTRERAS
« QUINONES, SECRETARIO TECNICO, DE LA COMISION DE PROPAGANDA DEL CONSEJO MUNICIPAL
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ELECTORAL Y LOS CC. JORGE MEJIA PLATA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
CONVERGENCIA Y ALVARO MORALES MONDRAGON REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO; REUNIDOS PARA LLEVAR A CABO EL DESAHQGO DE LA PRUEBA DE INSPECCION
QCULAR OFRECIDA EN EL ESCRITQ DE INCONFORMIDAD PRESENTADO POR EL PARTIDO
_CONVERGENCIA Y QUE OBRA EN EL EXPEDIENTE NO. CME/CPE/063/05/06, POR L.O QUE:

SE HACE CONSTAR LO SIGUIENTE:
SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA Y CINCO MINUTOS EL DIA CINCO DE MARZO DE 2006 SE
ACUDIO A UN COSTADO EL RIO OCGYOACAC ESQUINA CON ABASOLO, DONDE SE ENCONTRC UNA
PINTA CON PROPAGANDA DEL CANDIDATO DE!L PARTIDO DEL TRABAJO JOEL CEON DE
APROXIMADAMENTE 35 METROS DE LONGUITUD, SE PREGUNTO A LA DUENA DEL INMUEBLE EN
CONTROVERSIA LA C. PASCUALA MONTES VERDEJA QUE SE IDENTIFICA CON CREDENCIAL DE
ELECTOR LA CUAL DIJO QUE LE HABIA OTORGADQ EL PERMISO AL PARTIDO DEL TRABAJO Y NO AL
PARTIDO CONVERGENCIA, A LO QUE LOS REPRESENTANTES DE AMBOS PARTIDCS QUEDARON
CONFORMES, POSTERIORMENTE NOS DIRIGIMOS A LA CALLE GUADALUPE VICTORIA AL DOMICILIO
DE LA SENORA LIZA ASTIVIA, DONDE SE ENCONTRQ UNA BARDA BLANQUEADA Y SOBRE LA MISMA
UNA LINA DE PARTIDC CONVERGENCIA, SE PREGUNTC A LA DUERA DEL INMUEBLE EN
CONTROVERSIA, ASI COMO AL ESPOSO DE LA SENORA, EL C. JOSE LUIS RIVERA, QUE SE
IDENTIFICARON CON CREDENCIAL DE EL ECTOR ;A QUIEN SE LE HABIA OTORGADC EL PERMISO? Y
AMBOQS DIJERON QUE AL PARTIDO CONVERGENCIA, QUE EL PARTIDO DEL TRABAJO LA BLANQUEO
SIN PERMISO, ASIMISMO, QUE EL C. JOSE LUIS OTORG( UN PERMISO AL PARTIDO DEL TRABAJO
FPARA UNA BARDA QUE SE LOCALIZA LO CUAL AMBOS REPRESENTANTES QUEDARON
CONFORMES.

NQ HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE CIERRA LA PRESENTE ACTA, SIENDO LAS DOCE
HORAS DEL DIA CINCO DE MARZO DEL ANO DOS MIL SEIS, FIRMANDO AL CALCE Y AL MARGEN LOS
QUE EN ELLA INTERVINIERON, PARA SU CONSTANCIA LEGAL.

£l documento anterior arroja los mismos resultados que la Inspeccidn Ocular, ya citada.

En esa sintaxis, en primer lugar ninguna de las decumentales anteriores evidencia especificamente que se
haya destruido o inutilizado propaganda de algan partide politico.

En sequndo lugar, esta autoridad electoral no tiene certeza sobre la correcta substanciacion por parte del
organc desconcentrado del presente procedimiento, puesto que el asentar en dos documentos distintos, el
resultado de un solo acto procedimental de acudir al lugar objeto de la controversia; denominando a uno
correctamente Inspecsion Ocular y al otro *Acta Circunstanciada®, no tiene razén se ser.

Ademas de lo anterior, no es posible juridicamente gue un acto se realice simultaneamente, con diversidad de
personas que acuden al mismo, ya que en la Inspeccion Ocular, se dice que comparece € Secretaric Técnico
en compaiia de los representantes del Partido del Trabajo y Convergencia, y en el Acta circunstanciada, se
asienta gue acude la Comisidn de Propaganda al desahogé de un medic de prueba, lo cual no genera certeza
sobre |a veracidad de los documentos en estudio.

En tercer lugar, también puede adverlirse que el Secretario Técnico en los dos documentos en cita, indica que
preguntd a los duerios de los inmuebles donde se encontraba la propaganda en controversia, a quién se habia
otorgado el permiso correspondiente.

El actuar de dicho funcionario electoral, es contrario a derecho, en virtud de que se excedit en sus facultades,
ya que por un lado, la ley no le concede dicha atribucién, conforme al dispositivo 55 de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral.

Por otro lado, si bien es ciero, la ley electoral, estipula que en caso de controversia relativa a parrmsos
otorgados por particulares para uso de bienes de propiedad privada, en caso de controversia los Consejos
podran solicitar al propietario del inmueble, exhiba el tiulo que acredite el dominic del bien, y en su caso
ratifique el permiso correspondiente, tal como lo prevé el numeral 30 de ios Lineamientos de la Materia, que
dice:
“S6lo en caso de conftroversia se deberd exhibir y entreger al Consejo respective copia del permiso
correspondients, ol cual serd debidamente cotejado con el original por ¢! Secretario.

En este supuesfo los Consejos podran soficiiar al propietario del inmueble, exhiba ef titufo que acredite el
dominio del bien, y, en su caso, rafifique el permiso comespondiente oforgado a favor de los partidos pofiticos,
coaliciones ¢ sus candidatos, asentandose en of acta correspondients.”

Del numeral transcrito, se advierte que en caso de controversia, para el caso de permiscs para utilizar bienes
de propiedad privada, para propaganda electoral, es el siguiente:
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1) Es el Consejo respectivo quien puede solicitar al propietario del inmueble el titulo de propiedad, no as( el
Secretaric Técnico, ni la Comisién de Propaganda; a menos que haya una instruccién expresa.

2) Es el Conssjo respectivo, quien salicita at particular ratifique el perrnisg correspondiente a favor de quien
corresponda, no asi el Secretaric Técnico, ni fa Comisidn de Propaganda, salvo instruccion explicita.

En esa tesitura, ya que se ha demaostrado gque &l Secretaric Técnico, no contaba con facultades para interrogar
a los particulares, en el momento del desahogo de la Inspeccién Ocular, ni tampoco la Comision, ya que la
naturaleza juridica de la Inspeccion Ocular, o es sélo para demostrar la iregulanidad denunciada que en este
caso, la inutilizacién de propaganda, lo cual no acentecié en el presente asunto.

Cabe acotar, que en caso de gue estuvieron plasmadas dichas facultades en la legislacién aplicable, conforme
a las actuaciones de mérto, no se requirid el titulo de propiedad de los inmuebles, por tanto no existe
constancia fehaciente de gue la C. Pascuala Montes Verdeja y el C. José Luis Rivera, sean duefios de las
bardas en controversia,

Mas aan, si se le pudiera dar el caracter de prueba testimonial, a lo extemnado por la C. Pascuala Montes
Verdeja y el C. José Luis Rivera, ésta no es admisible en materia electoral, conforme al articulo 335 del Cédigo
Electoral del Estado de México.

En ese contexto, de igual forma, tampoco puede otorgérsele el cardcter de indicios, a dichas declaraciones,
puesto que no cumple con los requisitos a que se refiere el articulo 338 parrafo primero del Codigo invocado, el
que reza:

*Serén indicios aguéllos que puedan deducirse de los hechos comprobados. También $e consideraran como
indfcios, las declaraciones que consten en acla levanfada ante fedatano publico que las haya recibido
directamente de los declarantes siempre y cuande éstos tifimos queden debidamente identificados y asienten
ia razén de su dicho.”

En virtud de gque sélo se asienta, que se identifican las personas indicadas con credencial para votar, paro no
los datos de la misma, por lo que no quedaron debidamente identificados; de igual foorma tampoce asentaron ia
razdn de su dicho.

En lo expuesto, por las razones enunciadas tanto a la Inspeccién Ocular, como al “Acta Cirgunstanciada”, no se
les concede valor probatorio.

En conclusién, esta Comision determina que Convergencia, con las probanzas aportadas no demostrd que el
Partido del Trabajo, contraviniera el orden juridico electoral.

Por lo anterior, se propone al Consejo General se ravoque la sancién propuesta por el Consejo Municipal de
Ocoyoacac, consistente en ciento cincuenta dias de salario minimao.

Por lo anteriormente expuestc y fundado en los articulos 93, 152 al 169 del Cédigo Electoral det Estado de México,
asl como los articulos del 76 al B0 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y
se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se propone al Consejo General se revogue la sancidn econdmica propuesta por el Consejo
Municipal de Ocoyoacac, consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salaric minimo
propuesta para el Partidc del Trabajo, en base a las razones expuestas en términos del
considerando V de la presente resotucion.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo '
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el drganc
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi |0 resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los representantes de los partidos politicos, los CC.
Integrantes de ia Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Inslituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LIiC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)
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MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIOPIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJQ GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION ¥ PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)

__%EIEEM

Insiitwto Floctoral del Extado de Méxloo
La Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, en su Novena Sesion Ordinaria, celebrada el
veintiunc de agosta de dos mil seis, se Sirvio aprobar el siguiente:

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil seis.

ACUERDO No. 56

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
VS,
PARTIDO ACCION NACIONAL
CONSEJO MUNICIPAL DE TEQUIXQUIAC
EXP.: CRP/PE/38/06

VISTO para resolver el expediente numerc CRP/PE/38/06 interpuesto por |a Coalicién “Alianza por México”, a través
ge quien se ostenta como representante propietaric de dicha coalicion, el C. Luis Arturo Kuara Garcla, en contra de
actos atribuibles al Partido Accion Nacicnal, en el Municipio de Tequixguiac, México, inconformandose en contra de
los actos consistentes en ostentarse una persona como precandidato; estando debldamente integrada la Comisidn de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General de! Instituto Electoral del Estade de México, y

)

RESULTANDO

En sesién ordinaria celebrada por el Consejo General el veintiséis de agosto de dos mil cinco, mediants el
acuerdo numero 115, fue aprobada la integracion de las comisiones permanentes y especiales, entre ellas, la
Comision de Radiodifusion y Propaganda.

La Comision de Radiodifusion y Propaganda, en su sesion celebrada el veinticinco de octubre de dos mil
cinco, mediante el acuerdo nimero 3, aprobd las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por el Consejo General en su sesion celebrada ef treinta y uno del
misme mes y afio, mediante el acuerdo numero 143.

£1 catorce de diciembre de dos mil cinco, la LV Legislatura del Estado de México, emitié el decreto No. 190,
mediante el cual se convoca a las elecciones ordinarias de diputados que integraran la LV| Legislatura, y de
miembros de los ayuntamientos en los 125 municipios del Estado.de México, publicandase en la misma fecha
en la Gaceta del Gobierno. N

En fecha dos de marzo de dos mil seis, la Coalicidn *Alianza por México”, a través de su representantes
propietario, el C. Luis Arturo Kuara Garia, se inconformé en contra de los actos efectuados por &l Partido
Accién Nacional, por actos consistentes en ostentarse una persona como precandidato, controversia que se
presenté ante la Comision de Propaganda del referide Consejo Municipal en Tequixquiac.

En fecha tres de marzo del presente afio, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Tacnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Tequixquiac, México, se radicé la
inconformidad, correspondiéndole el nimero de expedients CM/EI/001/2008, tal y como lo ordena el articulo
58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

El cuatro de marzo de das mil seis, a las diez horas con cuarenta minutos, se le otorgd la garantia de
audiencia, mediante i emplazamiento al Partido Accion Nacional, a quien se atribuy¢ el origen de la
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controversia, para que &n un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion, produjera su
contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o concliar con suscontraparie; ademas, se le pravino
para que proporcionara el domicilio para ofr y recibir notificaciones deniro’ del ambito que le corresponde.

En fecha siete de marzo del afio en curso, a tas nueve horas con cincuenta y seis minutos, ef Partido Accién
Nacional presentd su escrito de contestacion. .

El siete de marzo del afio en curso, conforme la certificacion det Secretario Técnico de la Comisién, se tuvo
por contestado el escrito inconformidad; por o cual se procedié a acordar lo conducente.

Una vez presentada ta contestacion a la inconformidad, vy toda vez que no medid allanamiento o acuardo
congiliatorio entre las partas, habiendo sido desahogadas las prusbas ofrecidas por las partes, el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Tequixquiac, Mexico, procedio a formular el
proyecto de resolucidn, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisién, y aprobado en sus términos
por unanimidad de votos, al considerar que se encontraba apegado a o previsto por los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, en fecha vainticinco de marzo del presente afio.

El Censejo Municipal de Tequixquiac, México en su sesidn celebrada el diecisiete de abril dal presente afio,
aprobd el proyecto de resolucién por mayoria de votes, en el cual determing proponer una sancitn consistente
en una multa de quinientos dlag de salario minimo.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda eiectoral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técrica de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Prapaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisitén de Radiodifusidn y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Mexico, con fundamento en los articulos 93 fraceidn | inciso d) del Cddigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XVI y Xvil
de los Lineamientos de Organizacian y Funcionamiento de la Comisidn de Radiedifusion y Propaganda y
el Acuerdo nimero 115 del Consejo General de fecha veintiséis de agosto de dos mil cinco, es
competente para conocer y rasolver de la presente inconformidad en materia de propaganda que hizo
valer la Coalicion “Alianza por México®, en contra de actos desplegados en materia electoral imputados al
Partido Accidn Nacional.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentements por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en ia especie se desprende que, conforme a derecho lo
determing la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Tequixquiac, México, vy de la ravision
efecluada por esta Comisi6n, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, prevista en al articulo 59
de los Lineamientos en Materia da Propaganda Electoral, por lo que esta Comisién debe de entrar ai
fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacion se proceds a realizer el andlisis schre los hechos ¥
motivos que ofiginan la interposicidn de la presente inconformidad en materia de propaganda, asi como
el procedimiento efectuade por el érgano desconcentrado de referencia.

Que ura vez que fue verificado por la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consajo General,
que las actuacicnes de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Tequixquiac, se ajustaron a
las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Elactoral, es
mensester apuntar que en fa inconformidad planteada, el actor reclama:

*... vengo a interponer ESCRITQ DE INCONFORMIDAD en contra ds los actos de pintado de bardas con
propagenda electoral, realizados por &l PARTIDO ACCION NACIONAL, en razén de acciones que entrafian
una infraccion, a! pintar dislintas bardas e o largo y ancho del municipic de Tequixquiac que conbienen
irmegularidades, al ostentarse el C. Enrique Marinez Astorga, como PRECANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, conducta que hago del conocimiento de este Srgano
slecioral,...”

Por su parte el Partido Accién Nacional, adujo en su escrito de contestacién:

“Si bien o3 cierto que se me hizo entrega de un axhorto en el cuel piden que deniro de un plazo de cinco dfas
a partir def presente se retire la propaganda relativa a los procesos internos de seleccidn de candidafos, para
efecto de que nose confunda al electorado; también es cierto que an caso de no hacerlc cualgquier parfido o
coaficién que se considere agraviado por el nio retiro de la propaganda podré interponer los medios legaias a
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su alcance. Sin embargo, de jos hechos que narra la coalicion no se desprende algim razonamiento l6gice por
el que se sienta agraviado, loda vez que, de existir confusitn, la misma se darla en peruicio de nuestro
instituto politico. p

A pesar de eso, el partido polltico que represeo, con ef fin de procurar gue el proceso efectoral se desiaque
por su equidad en fa contienda, hemos borrado las letras PRE' en ia candidatura de nuestro candidafo
Enrigue Martinez Astorga, quien fue elegido en ef proceso intemo, conforma a {os estatutos y regiamenlos def
Partido Accion Nacional en su efapa de precampafia.” ’

« .. no fue por desacato el hecho de no querer commegir las bardas, ya que las mismas se pintaron en etapa de
precampafa, de acuerdo a los estatutos y reglamentos del Partido Accidn Nacional, ...”

Que la Coalicién *Alianza por México”, ofrecit como pruebas la Documental Publica consistente en copia
cartificada de un exhorto, la Documental Pablica consistente en certificacion de fecha uno de marzo del
presente ano, la Técnica, consistente en dieciocho fotografias; ia Instrumental de Actuaciones y ia
Presuncional Legal y Humana; por su parte el Partido Accion Nagional, la Documental Publica
consistente en copia certificada de exhorto, ofrecida por su contraparte, la Certificacion que se realice a
efecto de verificar que se han blanqueado las bardas motivo de la controversia, ia Técnica consistente en
dieciséis impresiones de fotografias digitales, Ia instrumental de Acluaciones y la Presuncional Legal y
Humana.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comisién procede a realizar el estudio y analisis del
fondo del presente asunto, donde la Coalicion “Alianza por México” reclama del Partido Accidn Nacional,
actos consistentes en que una perscna se ostenta como pracandidato.

En primer lugar, es menester tener presente, el contenido del articulo 152 pérrafo tercere del Cédigo Electoral
del Estado de México, el cual aduce:

“Es propagands efectoral ef conjunto de escrilos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y
exprasiones que, durante fa campafia elecloral, producen y difunden los partidos poliicos, ios candidaios
registrados y sus simpatizantes, con &l propdsito de prasemtar y promover ante la ciudadania las candidaturas
registradas.”

Conforme ai articulo anterior, se evidencia que la legislacién establece que la propaganda electoral tiene como
finalidad promover ante |a ciudadanfa las candidaturas registradas.

Una caracteristica de |a propaganda electaral, es que la propaganda electoral debe referirse a la difusion de la
plataforma, asi como a la promocion de ios candidatos, pero no indica que esta prohibido que una persana se
ostente como precandidato en la propaganda de un partido politico o coalicién.

Mds a0n, como es sabido al momento de gue un ciudadano, acude ¢l dia de |a jorada electoral a elegir 2 sus
representantes populares, evidentements en la boleta respectiva se encuentran los nombres de los candidatos
registrades a efacto de que el elector elija al de su interés; en consecuencia, si un partido politico o coalicion,
ostenta a persona distinta de la que registra como candidate, 0 lo hace como precandidato, es en perjuicio del
propic instituto politico.

En conclusion, esta Comisién determina que el Partido Accién Nacional, no contravino el orden juridico
electoral,

Por todo lo argumentado, esta autoridad electoral propone revocar la sancién propuesta por el Consejo
Municipal de Tequixquiac, México, consistente en una multa de quinientos dias de salaric minimao vigente en la
capital del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 al 158 dal Codigo Electoral del Estado de México,
asi como los articulos del 76 al 80 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y
se:

<ESUELVE:

PRIMERO. Se propane al Conssjo General revocar la sancién econdmica propuesta por el Consejo Municipal
de Tequixquiac, México, consistente en una multa de quinientos dias de salaric minims general
vigente en la capital del Estado para el Partido Accidn Nacional, en base a las razones expuestas
en términos del considerando V de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecio de resclucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo

«

establecidb por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el 6rgang
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que hava lugar.
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Asl lo resolvieron, por unanimidad de volos, y con el consenso de los representantes de los partidos politicos, los CC.
Integrantes de la Comigién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Institulo Electoral del Estado de
Meéxico, ante la Secretaria Técnica que da fe. -

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSIGN Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

i

(RUBRICA)

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D, RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA) {RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA)

& g

Instivaen Bectial del Estudy de Méxioo
La Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, en su Novena Sesién Ordinaria, celebrada el
veintiuno de agosto de dos mil seis, se sirvid aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 56

PARTIDO ACCION NACIONAL
VS,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL DE AMECAMECA
EXP.: CRP/PE/40/06

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de agesto de dos mil seis.
VISTO para resolver el expediente nimero CRP/PE/40/06 interpuesto por el Partido Accién Nacional, a través de
quien se ostenta como representante propietario de dicho partido, ta C. Araceli Pérez Arellano, en contra de actos
atribuibles al Partido de fa Revelucién Democratica, en el Municipio de Amecameca, México, inconformandose en
contra de los aclos consistentes en distribucion de propaganda en materiales que pretenden la coaccién del voto;
estando debidamente integrada la Comisién de Radicdifusion y Propaganda del Conssjo General del Instituto
Electoral del Estado de México, v

RESULTANDO

1. En sesién ordinaria celebrada por el Consejo General el veintiséis de agosto de dos mil cinco, mediante el
acuerdo numero 115, fue aprobada |z integracion de las comisiones permanentes y especiales, entre ellas, la
Comislon de Radiodifusion y Propaganda,

2, La Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en su sesién celebrada el veinticinco de octubre de dos mil
cinco, mediante el acuerdo nuimero 3, aprob6 las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por el Consejo General en su sesién celebrada &l treinta ¥ unc del
mismo mes y afo, mediante el acuerdo nimero 143.

3. El catorce de diciembre de dos mil cinco, la LV Legisiatura del Estado de México, emitid el decreto No. 180,
madiante ol cual se convoca a las elecciones ordinarias de diputados que integrardn la LVi Legislatura, y de
miembros de los ayuntamientos en 0s 125 municipios del Estado de México, publicandose en la misma fecha
en la Gaceta del Sobierno.

4. En fecha veinle de febrero de dos mil seis, el Partido Accién Nacional, a través de su representantes
propietario, la C. Araceli Pérez Arellano, se inconformé en contra de los actos efectuados por el Partido de la

-
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10.

1.

Revolucién Democratica, por actos consistentes en distribucion de propaganda en bienes que pretenden la
coaccién del voto, controversia que se presentd ante la Comisién de Propaganda del referido Consejo
Municipal en Amecameca. &

En facha veintidds de fabrero del prasente afio,"una vez recibido el escrito de inconformidad por ei Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Amecameca, México, se radics la
inconformidad, correspondiéndole el numero de expediente CM/09/CPEMEXP/003/2006, tal y como lo ordena
el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

El veintidés de febrero de dos mil seis, a las dieciocho horas con cuarenta y cinco minutos, se le otorgé la
garantia de audiencia, mediante el emplazamiento al Partido de 'a Revolucién Democrética, a quien se
atribuyd el ofigen de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la
nofificacién, produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asl convenir a
sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas,
se le pravino para que proporcionara el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del ambito que le
cormesponds.

En fecha veinticinco de febrero del afio en curso, a las diecisiete horas con dieciocho minutos, el Partido de la
Ravolucién Democratica presentéd su escrito de contestacion.

El veinticinco de febrero del afio en curso, conforme la certificacidn del Secretario Técnico de la Comision, se
tuvo por contestado el escrito inconformidad; por lo cual se procedio a acordar lo conducente.

Una vez presentada la contestacion a la inconformidad, v toda vez que no medid allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes, habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las pares, el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Amecameca, México, procedid a formular el
proyscto de resolucién, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisidn, y aprobado en sus términos
por unanimidad de votes, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto por los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, en fecha cinco de marzo del presente afio,

El Consejo Municipal de Amecameca, México en su sesién celebrada el diecisiete de abril del presante ano,
aprobd el proyecte de resolucién por unanimidad de votos, en el cual determiné proponer una sancién
consistente en una multa de mil dias de salario minimo, por distribucién de propaganda que pretende la
coaccién del voto.

El expediente de ia presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto & disposicion de la
Sacretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusitn y Propaganda de! Instituto Eiectoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 8C de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Meéxico, con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fractiones IV, XVI y XVII
de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusidn y Propaganda y
el Acuerdo numero 115 del Consejo General de fecha veintiséis de agosto de dos mil cinco, es
compsetenta para conocer y resciver de ta presente inconformidad en materia de propaganda que hizo
valer el Partido Accion Nacional, en conira de actos desplegados en materia electoral imputados al
Partido de la Revolucion Democrética.

Que fas causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho Jo
determind la Comisién de Propaganda del Consgejo Municipal de Amecameca, México, ¥ de la revisién
efectuada por esta Comision, no se actualiza ninguna causal de improcaedencia, por io que esta Comision
debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacién se procede a realizar ¢l analisis sobre
los hechos y motivos que originan la interposicidon de la presente inconformidad en materia de
propaganda, asl como el procedimiento efectuado por el 6rgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificade por la Comision de Radiodifusion y Propaganda det Consejo General,
que las actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Amecameca, México, se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamienios en Materia de Propaganda
Electoral, 8s menester apuntar que en la inconfermidad planteada, el actor reclama:

"PRIMERO. Que en contravencion a lo establecido por la normatividad electoral, ef Partido de la Revolucién
Dmocrética estd Incumendo en faltas & lo establecido por el articulo 25 de los lineamientos en materia de
propaganda elecloral, que a Ia Istra dice:
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‘Los parfidos poilticos y coaliciones deberén ghsfenerse de distrbuir propagenda electoral que se confenga o
este impresa en despensas, alimentos enlatados, empaquetados o embotellados, asi como en materiales de

construccion, incluyendo los hiene. ratendan coaccidn af volo' K

Puesto que se defectd que brigadistas de e¥e partido politico el sdbado pasado, 18 de febrero, se
encontraban tocando puen‘as y caminandc por las colles de San Juan, Madero, Gueimero & Hidalgo, de esta
cabecera municipal, quienes se distinguen con playeras o chamaras que publicitan a su candidato, se
encontraban obsequiando un periédico acompafiado de un recipiente que contiene aparentements gel para
cabeflo, etiquetado con propaganda elsctoral del cendidato Juan Manuel Guerrero; ademds el dia de hoy
{funes 20 de febrero fusron detectadas brigadas de dicho partido, regalando nusvemente el malerial antes
citado en fas calles de Morelos y rosario, siendo evidente que la distribucién del producto se esta realizando
on distintos puntos del municipio y en disfintos dlas.”

Por su parte, ¢l Partido de la Revolucidén Democrética, adujo en el escrito de contestacion:

“... en sus escritos de inconformidad no funda ni motiva fo que quieren decir, pues de una simple lectura af
articulo en que basan dicho escrito no aparece por ningtin lfado Lo que eflos buscan o dicen que s (recipiente
que contiene aparentemente gel para ef cabeflo). pues ni ellos mismos saben lo gue supuestamanta se osfa
rapartiendo, aun aceptando sin conceder que se estuviera repartiendo algun utilitario existen ios mecanismos
legales para auditar lo que en escencia serla un tope de gaslos de campafia lo que refleja un desconocimiento
total de la mataria Electoral evidenciando la sctuacion del representante del Partido Accidn Nacional ante este
QOrgano Electoral sungue svidentemenle todos los partidos inmersos dentro de este procesc electoral tenemos
of derecho de denunciar y argumentar debidamente ias imegularidades que se comatan durante ef desarmollo
de la Contienda Electoral con rumbo a las elacciones Constitucionales del 12 de Marzo de 20086, en Estado de
México.

Ahora bien e! articulc 25 de los lineamientos en matena de propaganda textuaimente roza:

#i. Dentro de este supuesto no esta incluido el gef que se hace alusién mas bign el rumbo de este escritc tiene
otro horizonte legal que no hen sabido interpretar ni es la forma de hacer la manifestacidn aiudida, ni la forma
legal de inteiponeria por las inconsistencia legales del escrilo prasentado, pues para que sea aceplads fa
inspeccién ocular que astén solicitando esta tiene deferminadas legales de las cuales adolece ef escrifo que
esta presentando fa representante del partido Accién Nacional Ahora bien, si se toma en cuenta la naturaleza
de la prueba de inspeccion, Asi como de algunas reglas generales de la prusba. ..

En el video que se ofrece como prueba marcada con el nimero del expediente numero 3, el cual confiene
exactameante dos minutos, treinta y dos segundos de pelicula, én ningtin momento aparece y se aprecia o se
ve que aiguien o alguna persona recibe de manos de nuestras promotoras algun (objeto, utilitario alc.). Ni
existe narracion alguna que permita establecer la presuncion de que algo se esta reparliendo o siguiera
comentar e sentido de /as escenas que infructucsamente fueron tomadas... dicho video carece de elementos
ssenciales y que se requieren en una prueha de (al naturaleza, ...

Por lo tanto en consecuencia, previc andlisis de los hechos vertidos por ef Representante de! Partido Accién
Nacional, negamos rotundamente los hechos que se denuncian en el escrito de Inconformidad, que
dofosamente pretende hacer valer ante este Organo Elecloral, ya que del mismo se aprecia que carece de
argumentos precisos y contundentes, aunado al hecho de no existir Ia violacién que alega la recumente en su
aschio.”

Que el Partido Accién Nacional, ofrecié como pruebas la Técnica consistente en cinco impresiones de
fotografias digitales, la Privada consistente en un recipiente con tapa de pléstico, coh propagara del
Partido de la Revolucién Demacratica, la Inspeccidn Ocular la cual se llevd a cabo en fecha veintiocho de
febrero del afo en curso; por su parte el Partide de la Revolucion Democrética al presentar el escrito de
contestacion ofrecid la Inspeccion Ocular, la cual se desarrollo en ia misma facha de su contraparte, la
Presuncional Legal y Humana, asl come la Instrumental de Actuaciones.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comision procede a realizar ei estudio y andlisis del
fondo del presente asunie, donde el Partide Accion Nacional reclama del Partido de la Revolucion
Democrética, actos consistentes en distribucién de propaganda que pretende la coaccién del volo.

En primera Instancia, es importante resaltar el marco juridico electoral relative sl acte que se reclama, por o
que, en cuanto Ia distribucién de propaganda que pretende la coaccitn del voto, tenemos el ariiculo 25 de los
Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, que acota:

"Los partidos politicos y cosliciones deberdn abstenerse de distribuir propaganda efectoral que se confenga ¢
esté impresa en despensas, alimentos enfatados, empaquetados o ambotellados; asi como en materiales de
construccion, incluyendo los bienes que pretendan fa coaccitn.del volo.”

Con lo .anterlor, queda claro que se encuentra prohibido por la legislacién electoral la distribucidn de
propaganda electoral en alimentes, materiales de construccién, ast como en bienes que pretendan la coaccion

del voto.
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Ahora bien, se procede a analizar los medios de prueba aporiados, a fin de verificar si se actualiza la hipétesis

descrita con antelacion.
El

El Partido Accion Nacionaf y el Paride de la,Revolucién Demacrética ofrecen como prueba la Inspeccion
Ocular, la cual se desahogé al mismo tlempo, en fecha veintiocho de febrero del afic en curso, y de la que se
destaca lo siguiente:

*En cuanto &l punto nimero uno consistents en que: los brigadistas de! Partido de la Revolucrdn Democrética
distribuyen un recipiente que conliene aparentemente gef para cabefio etiquetadoe con Propaganda Electoral
del Candidato a Fresidente Municipal por ol Partido de la Revolucién Democréfica, Juan Manuel Guerrero, se
observa que: al iniciar el recorrido sobre las Calles de la Rosa ef Rasario y San Francisco, iniciando en calle
de la Rosa por su lado onfente se aprecia que esta calle mide de ancho aproximadamente cuatro mefros,
cuenta con pisa de concrelo, asf como guamiciones de concrefo en sus lados norte vy sur y estas tienen
diferentes medidas a lo largo de la calle que van desde cincuertta centimetros hasta un metro con treinta
centimelros, se aprecia que diche calle cuenta con amplia visibilidad, con alumbrado Piblico, asi como
cableado telafonico, asi mismo se aprecia que las casas construidas a lo largo da fa calle en su mayorfa son
de concreto y asi continua hasta concluir esta calle en su lado onente en donde se aprecia un templo refigioso,
continuando el recorrido sobre la calle Rosario iniciando por su lado onente se aprecia que esta calle mida
siste metros de ancho aproximadamente, cuenfa con piso empedrado, cuenta con guamiciones de concrelo
en sus lados norfe y sur que miden aproximadamente un metro con freinta centimeiros de ancho, se aprecia
con amplia visibilidad, asl hasta lleger al cruce con la calls independencia en donde se entronca con un ftempio
meligioso y de lado sur del templo continug esta calle la cual desde aquf mide seis metros de ancho
aproximadamente y cuenta con piso de concreto, se aprecian guamiciones de concreto en lados norte y sur
de la calls que miden un melro con treinta centimetros de igual manera en foda ests calle se apracia buena
visibilidad, alumbrado Priblico, cableado telefénico y en io largo de la cafle se aprecian casas de construccion
concrato en su mayoria, asi hasta el final de la cafle siendo de su Jado vriente, para concluir con la Inspeccion
QOcular nos situamos al iniclo de la cafle San Francisco por su lado norte, misma que mide de sncho
aproximadamente sais metros, cugnta con guamicicnies en su lado onente y poniente de concreto gue en lo
iargo de la calle tienen diferentes medidas que van desde cincuenta centimetros hasta un metro con treinta
centimetros aproximadamente, cuenta con piso de cinfa astéltica, se aprecia con amplia visibilidad, ast como
Alumbrado Pablico, cableado telsfénico, y con casas construidas en su mayoria de material concreto,
concluyendo en esta calle hasta entroncar con calle Mariano Abasolo, en todas las callas se aprecian autos en
transito y ofros estscionados, asf como Propaganda Flecforal de los diferentes Partidos Polfticos
confendientes colocade de acuerdo a los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, se finalizd la
inspaceitn siendo las disciséis horas con veinficinco minutos, no encontrando en ningin momento de fa
inspaceién Qcular a brigadistas del Partido de la Revolucién Democréatica.”

A la Documental Publica en comento, se le otorga pleno valor probatorio, en términos del arliculo 336 fraccién |
del Codigo Electoral del Estado de México; sin embargo con la misma no se demuestra la distribucion de
propaganda alguna.

Se ofrecié como prueba por parte del Parlide Accién Nacional, un ejemplar de la propaganda que segun su
dicho, es contraria a lo que establece la legislacién electoral, consistente en un recipiente con tapa de plastico
de seis centimetros de largo por siste de ancho, en forma circular, donde aparece adherida una etiqueta con
las siguientes caracteristicas, es de color amarillo con blanco, al principio aparece una fotografia en la parte
superior derecha de la misma, la leyenda “jCon honestidad, el progreso es una realidad!, en un recuadro la
palabra “Comprobado™, enseguida “Nuestro compromisc son Amecameca”, en letras grandes “Guerrero,
Presidente Municipal 2006", posteriormente "Vota 12 de Marzo *, “di sl al Sol" y al Gltimo la fotografia de un
nifo, dentro del recipiente contiene una sustancia de color rosa, pegajosa que a simple vista parecg ser gel
para el cabello,

En la tapa de dicho recipiente, también puede observarse adherida propaganda con las caracteristicas va
citadas.

A |a probanza que nos ocupa, debe otorgarsele el valor probatoric contenide en &l articulo 337 fraccidn Il del
Codigo invocade, que establece que a las pruebas privadas, sdlo haran prusba pigna cuando a juicio de la
autoridad eiectoral los deméds elementos que obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccion scbre la veracidad de los hechos.

Por lo tanto, se siguen analizando los deméas medios probatorics aportados en el sumario que nos ocupa,

También, para probar su dicho se ofrece como probanza un video formate VHS, en el cual al reproducirio, se
observa una camioneta estacionada, con cinco personas alrededor de ella, cuatro del sexo masculine y una del
sexo femenino, ésta con una playera amarilla del Partido de la Revolucion Democrética.

Sigulendo el contenido del video, se vislumbra a una persona del sexo femenino, de cabello largo y negro, con
* una playera amarilla con el emblema del Partido de la Revolucion Democratica y puasta una gorra blanca, que
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esta repartiendo volantes, la cual hace entrega a ofra persona del sexo femenino vestida con playera verde y
pantalén azul de mezclilla, de lo que parece ser un recipiente de plastico.

Ahora bien, la Técnica en cita, no satisface los requisitos a que se refiere el articulo 336 fraccion M del Cadigo
Elsctoral dal Estado de México, el cual establece que en los casos de las pruebas técnicas, el oferente debe
sefialar aquello gue pretende probar, requisito si satisface el inconforme, el lugar no es indicade por el
promovente con precision, ya que no enuncia al domicilio donde se grabd el video en comento; las de modo
tampoco se cumple ya que no describe lo que se observa en dicho videagrabacion; y tampoco las de tiempe.

No obstante lo anterior, a la probanza que nos occupa, debe otorgarsele el valor probatoric contenido en el
articulo 337 fraccién 1l del Cédigo invocado, que establece que a las pruebas técnicas sole haran prueba plena
cuando a juicio de la autoridad electoral los demés elementos que obren en el expediénte, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccidn
sobre |a veracidad de los hechos.

Asi como al contenido de ia jurisprudencia emitida por e! Tribunal Electoral del Estado de México, del siguiente
tenor:

"AUDIOCASETES y VIDEOCASETES, PRUEBAS TECNICAS CONSISTENTES EN. VALOR PROBATORIO
DE LOS. Conforme a los articulos 335 y 336 fraccién I del Cddigo Efsctoral del Estado de México, fos
audiocasetas y videocaseles por ser medios de reproduccidn de imégenes y sonidos que tienen por objeto
crear conviceion en el juzgador acerca de los hechos controvertidos, constiluyen una prueba técnica, por lo
que of ofsrente de dichos medios deberd seflalar concretamente aguello que pretende probar, identificandc a
las personas, los lugares y Jas circunstancias de modo y tiempo gue en ollos se reproduce; debiendo ademés,
adminicularse con otros medios de prueba que comohoren tanto las imégenss y sonidos reproducidos, como
la identificacion que debe realizar of oferents, a fin de establecer la relacidn logica y juridica que guardan entre
si, con Ja verded conocida y fa verdad por conccer, puss de lo contrano no generan la conviccion en ef
juzgador sobre la veracidad de los hechos afirados. En consecusncia, si el ofsrente de uno o varios
videocasefes 0 audiocasetes omite identificar las personas, lugares y las circunstancia de modo y tiempo que
en elios se reprodiice y no existen olros elementos con los que 59 debe adminicular, no se les debe dar valor
probatorio, debido a que por sf solos carecen de eficacia juridica.

JUICIO DE INCONFORMIDAD Jir18/2000
RESUELTO EN SESION DE 15 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD Jif70/2000
RESUELTO EN SESION DE 18 DE JULIO DE 200G
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JiF151/2000
RESUELTO EN SESIGN DE 3 DE AGOSTO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS”

Conforme al criterio anterior, sl no existen otros elementos con los que se pueda adminicular el vidagcassette,
no se dsbe otorgar valor probatorio al mismo, puesto que por s solo carece de eficacla juridica.

En esa tesitura, se ofrecié la Técnica consistents an cinco impresiones de fotografias digitales, la cual no
satisface en su totalidad los requisitos a que se refiere el articulo 336 fraccion INl del Cadigo multicitado, el cual
indica que en los casos de Ias pruebas técnicas, e! oferents debe sefialar aquello que pretende probar; el fugar,
las circunstancias de modo; Io cual no indica ef oferente, aunque si sefiala las de tismpo que repreduce la

prueba.

El valor probatorio que debe olorgarsele a la probanza de mérito, debe ser conforme al articulo 337 fraccién Il
del Codigo invocado, cuyo contenido ha side estudiado con antelacién.

Asi como al contenido de la jurisprudencia emitida por el Tribunai Electoral del Estado de México, del siguiente
tenor:

“COTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los arflculos 335 Y 338 fraccion ! dei Cédigo
Eloctoral del Estado de México, las fotografias, por ser medios de reproduccion de imagenes, constituyen
prueba técnica que tiena por objeto crear conviceidn en el juzgador sobre los hechos controvertidos, por fo
que, ol oferente de dichos medios deberd seflalar concretamente aquelio que pretende probar, identificando a
las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que en effas se reproduce, debiendo ademds,
adminicularse con ofros medios de prusba que corroboren fanlo las imdgenss reproducidas como la
L identificacion que debe realizar ef oferents, a fin de estabiacer la relacion que guerdan entrs s, con la verdad
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conocida y ol hecho a probar, pues de lo contrario deben desestimarse debido a gue por si mismas no
generan la conviccién en el juzgador sobre la veracidad de los hechos gue se prefenden demostrar,

. RECURSO DE INCONFORMIDAD Ri/106/96
*  RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21.DE JULIO DE 1399
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS"

En el casc que nos ocupa, al no poderse adminicular el videocasete, la propaganda exhibida y las fotografias,
con ningun otro medio de prueba, no generan conviccion a esta autoridad, sobre la veracidad de los hechos
afirmados, per lo tanto no hace prueba plena, en cuanto a demostrarse en actuaciones la distribucion de
propaganda en bienes que pretenden la coaccidn del voto,

En conclusidn, ésta Comisidn determina que el Partido Accién Nacional, con las probanzas aportadas no
demostra que el Partido de la Revolucién Democrética, contraviniera el orden juridico electoral.

Por todo lo argumentado, ésta autoridad electoral propone al Consejo General, revocar la sancidn propuesta
por el Consejo Municipal de Amecameca, México, consistente en una multa de mil dias de salario minimo
vigente en la capital del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 al 159 del Codigo Electoral del Estado de México,
asi como los articulos del 76 al 80 v 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resoiverse y
se

RESUVELVE:

PRIMERO. Se propone al Consejo General revocar la sancién econdmica propuesta por &l Consejo Municipal
de Amecameca, México, cansistente en una multa de mil dias de salario minimo general vigente en
la capital del Estado para el Partido de la Revolucion Democratica, en base a las razones
sxpuestas en términos del considerando V de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucién al Consejo General, para gque en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos sn Materia de Propaganda Electoral, el érgane
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consense de los representantes de los partidos pollticos, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

{RUBRICA)}

MTRO. NORBERTQ LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSIGN Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL {EEM
(RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

. {RUBRICA)
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&IEEM

Institinto Elocioral def Bxstado de Méxicn
La Comisidn de Radiodifusion y Propaganda dal COHSE]O General, n su Novena Sesion Orclinarla celebrada el
veintiuno de agosto de dos mil seis, se sirvi aprobar &l siguiente:

ACUERDO No. 57
COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
Vs

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL DE IXTAPALUCA
EXP.: CRP/PE/42/06

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil seis.~
VISTO para resolver el expediente niimero CRP/PE/42/06 interpuesto por la Coalicidn "Alianza por México®, a fravés
de quien se ostenta como representante propietario, el C. Gilberto Garcla Rosado, en contra de actos atribuibles al
Partido de la Revolucion Democrética, en el Municipio de ixtapaluca, México, inconformandose en contra de los actos
consistentes no ostentarse con el emblema registrado; estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusién
y Propaganda del Conssjo General del Instituto Electoral del Estade de México, y

RESULTANDO

1. En sesién ordinaria celebrada por el Consejo General el veintiséis de agosto de dos mil cinco, mediante el
acuerdo numero 115, fue aprobada |a integracién de las comisiones permanentes y espectales, entre eltas, ta
Comision de Radiodifusion y Propaganda.

2. La Comisién de Radicdifusidn y Propaganda, en su sesion celebrada el veinticinco de octubre de dos mil
cinco, mediante el acuerdo ntimero 3, aprobd las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por el Consejo General en su sesidn celebrada el treinta y uno del
mismo mes y afio, mediante o acuerdo nimero 143.

3. El catorce de diciembre de dos mil cinco, la LV Legislatura del Estado de México, eritié el decreto No. 180,
" mediante el cual se convoca a las elecciones ordinarias de diputados que integrarén la LV Legislatura, y de
miembros de [os ayuntamientos en los 125 municipios del Estado de México, publicdndose en la misma facha

en la Gacela del Gobiemo.

4. En fecha nuave de marzo de dos mil seis, la Coalicidn "Alianza por Meéxico®, a través de su representante
propletario ante el Consejo Municipal de Ixiapaluca, México se inconfermé en contra de los actos efectuados
por al Partido de la Revolucidn Democratica, por actos consistentes en no ostentarss con e emblema
registrado, controversia que se present6 ante la Comisién de Propaganda del referido Consejo Municipal de
Ixtapaluca.

5. En fecha diez de marzo del presente afio, una vez recibido el escritc de inconformidad por e Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Ixtapaluca, México, se radicéd la
incanformidad, comrespondiéndole el nimerp de expediente IEEM/CM040/CP/002/08, tal y como lo ordena el
atticulo 58 de los Lineamiantos en Materia de Propaganda Electoral,

8. El diez de marzo de dos mil seis, a las veinte horas, s8 le otorgd la garantia de audiencia, mediante el
emplazamiento formal al Partido de la Revolucidh Democratica, a quien se afribuyd el origen de la
confroversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partic de 1a nofificacién, produjera su
contestacién y expusiera [0 que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a fa inconformidad o concikiar con su contraparie; ademds, se le previno
para que proporcionara & domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del Ambito que le corresponde.

7. El trece do marzo del afio en curso, a las diecinueve horas con cincuenta y tres minutos, el Partido de la
Revolucidn Democrética presentd su escrito de contestacion a la inconformidad.

8. Una vez presentada la contestacion a la inconformidad y, toda vez que no medié allanamiente ¢ acuerdo
congiliatoric entre las partes, habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Ixtapaluca, México, procedié a formular e
proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisién, y aprobado en sus términos
por unanimidad de votos, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto por los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, en fecha veinticinco de marzo del presente afio.
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9. El Consejo Municipal de Ixtapaluca, en su sesion celebrada el diecisiete de abril del presente afto, aprobé el

proyecto de resolucion por unanimidad de votos, en el cual determind proponar una sancion consistente en
una multa de ciento cincuenta dias de salaric minime, por no ostentarse &on el emblema registrado.

10. El expediente de la presenta Inconformidad en iateria de propaganda efl:ectoral. fue puesto a disposicién de la

Sacretdria Técnica de la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Elecloral y, : -

CONSIDERANDO:

Que la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electorail del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Cédigo Elecloral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones |V, XVI y XViI
de los Lineamientos de Organizacidn y Funcionamiento de la Comisién de Radiadifusion y Propaganda y
ol Acuerdo nimero 115 del Consejo General de fecha veintiséis de agosto de dos mil cinco, es
competente para conccer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda gue hizo
valer la Coalicién “Alianza por México”, en contra de acios desplegados en materia electoral imputados al
Partido de la Revolucién Democratica.

Que ias causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemeante por ser cuestion de orden
pUblico, las aleguen ¢ ne las partes, y como en la espacie se desprende que, conforme a derecho lo
determiné la Comision de Propaganda del Consejo Municipal, con sede en Ixtapahica, México, y de la
revision efectuada por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, prevista en el
articulo 59 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, por lo que esta Comisién debe de
entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacidn se procede a realizar @l analisis sobre los
heches y motivos que originan la interposicion de la presante inconformidad en materia de propaganda,
asi como el procedimiento efectuado per el érganc desconcentrado de referencia. :

Que una vez que fue verificado por la Comisién de Radicdifusion y Propagands del Consejo Generat,
que las actuacicnes de |a Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Ixtapaluca, México se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, es menesier apuniar que en la inconformidad planteads, el actor reclama:

*a). Con fecha 2 do Marzo del afio en curso, reafizando un recorrido de trabgfo por of Municipio de Ixtapaluca,
me percate que en la cametera federal México-Puebla en fa entrade del municipio de Ixtapaluca por la parle de
ios Reyes la Paz y hasta Wegar a la altura de fa Presidencia del Municipio de ixtspaluca, Se encuantra
espectaculares on los camedlones, lonas y espectaculares con propaganda Electoral del Partido de ia
Revolucién Democrilica,

1). Porlo que hace a la irmegularidad antes mencionada, dicha propaganda consiste en espectaculares en
los cameliones de aproximadamente de 2.80 Mis. X 1.50 mis de tamafio os cuales contienen la
fotografia af Iadc izquierdo de Andrés Manuel Lopez Obrador y en /a parte supenior izquierda un circulo
y airededor del circulo por dentro con fondo negro y con letras blancas la leyenda ‘gobiema pera {u
bier, asi mismo, dentro def ciroulo un sol y.Jas siglas PRD’ af centro la leyenda funtos lograremos mas’
al fado derecho la fotografla de Mario Moreno Conradu Candidato a presidents municipal, la leyenda
vola el 12 de Marzo. Por lo que hace a la imegularidad que se encuentra violentando vanablemente
queda aciualizado en téiminos de los articulos 52 en su fraccidn |, que & la letra dice...” *... formando en
cuenta los preceplos mencionados, los 30 espectaculares aproximadamente que se encuentran en los
camellos a la altura del Km. 31.5 de la carretera federal México-Puebla, del municipic de Ixtapaluca, al’
Partido de la Revolucion Democritica ha contravenido al realizar campafia electoral con un emblema
que no fue registrade ante of Instituto Efectoral del Estado de México, para contender en la efeccion
2005-2006, en Ia eleccion de ayuntamientos por al municipio de ixtapaluca, asf mismo, fratasde
confundir a la ciudadania con la imagen de Andrés Manuel Lépez Obrador en & que dice JUNTOS
LOGRAREMOS MAS’ en virtud que so esta encimando la propaganda de una aleceién federal det
candidato a a presidencia de la Repibiica Andrés Manuel Lépez Obrador, con la campafia estalal o
municipal de Mario Moreno Conratio candideto & presidente municipal por e municipic de ixiapaluca...”

2). Derivado de los hiechos antes mencionados, Ef Partido de ia Revoiucion Democrética, fehacientsmente
alejé sus acfos a los principios del Estado democrético, af conducir sus actividades fusra de los cauces
legales y atentar de manera grave contra el coipus iuris en meteria elecloral; por ofro lado, rasulte
inobjetable que el Partido de la Revolucidn Democrétivs infractors n actitud de abuso def derecho, de
manera dolosa, deshonests, y con conocimiento precise de las consecuencias del hecho imegular,
pretende un posicionamiento de su candidato ante la ciudadanla y vecinos principaiments tdel Municipio
de ixtapsluca dado que los espectacuiares en fos cameliones no ha cumplido con sus propios estalutos
y la isgalidad ante el instituto Electoral de! Estado de México, en cuanto a ulilizar otro loge con ef que
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no se registro y utilizar la imagen de un candidato a la presidencia de fa repablica pertensciente a una
coalicidn a la que el candidato a presidente municipal no pertensce...”

Por su parte, el Parlido de la Revolucién Democratica, adujo en su escrito def contestacién a la informidad,

“.. INCISO 4), 1).- ESTE HECHO SE NMIECA ROTUNDAMENTE EN VIRTUD DE QUE LAS PRUEBAS
TECNICAS QUE OFRECE NO EXISTE PRUEBA ALGUNA QUE RELACIONE LA CITA JUNTOS
LOGRAREMOS MAS'. POR LO QUE A HAGE A LA CITA DE IRREGULARIDAD NC SE CONFIRMA TODA
VEZ QUE LA PROPAGANDA CITADA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA CUMPLE CON
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 42 FRACCION | Y 52 FRACCION 1. ASI MISMO LAS PRUEBAS
OFRECIDAS CARECEN DE VALOR FEDATARIC, POR LO QUE NO HACEN PRUEBA PLENA.

2).- POR LO QUE HACE A LAS IMPUTACIONES IRREGULARES SE NIEGAN ROTUNDAMENTE YA QUE
EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA SE HA CONDUCIDO EN TODO MOMENTO DE
MANERA LEGAL EN APEGO A LOS ARTICULOS 42 FRACCION | Y 52 FRAGCION i, DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.”

Que la Coalicion “Alianza por México”, ofrecid como pruebas la inspeccidn Ccular y Fe de hechos, las
que se desahogan en fecha veintidés de marzo del afo en curso, la Técnica consistente en tres
fotografias, Presuncional Legal y Humana, asi como la Instrumental ds Actuaciones; por su parte el
Partido de la Revolucitén Democrética, no ofrecit prueba alguna.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comisién proceds a realizar el estudio y analisis del
fondo del presente asunto, donde la Coalicion “Alianza por México” reclama del Partido de la Revolucién
Democratica, actos consistentes en no ostentarse con el emblema ragistrado.

Es importante resaltar el marco juridico electoral relativo, al acto de no ostentarse con el amblema registrado,
donde tenemos el articulo 156 primer y segundo pérrafo del Cadigo Electoral del Estado de México, el cual a ia
lefra dice:

“La propaganda impresa que ulilicen fos cendidatos deberd contener una identificacion precise dol partido
polifico o coalicion que registré al candidato.

La propaganda que sea ufilizada por aiguna coalicion deberé ser identificada eon ol emblema y color o colores
que haya registradc en el convenio de coalicion correspondiente. Nunce deberén ostentarse en forma
separada con los emblemas y los nombres de fos partidos que.fa integran.”

Asl como el articulo 19 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, que reza:

“La propaganda impresa que wutificen los candidatos deberd contener una identificacién precisa mediante el
emblema del partido polftico o coalicién que registrs al candidato.”

Asi como el contenido del concepto visible en el Glosario de ios propios Lineamientos, el cual indica:

‘Emblema: Insignia o simbolo formado por letras, colores, figuras o motivos que identifican a un partido
politico o coaliciin. La ley sefiala que los partidos politicos y coaliciones deberén contar con un emblema que
los distinga de los demds partidos.”

Con lo anterior, queda claro que todo candidato registrado por una Coallcién o partido politico, debe cstentarse
en su propaganda con el emblema registrade.

Ahora bien, se procede a analizar los medios de prueba aportados, a fin de verificar si se actualiza la hipdtesis
descrita con antelacidn.

La Coalicion “Alianza por México”, ofrece como medio de prueba, la Inspeccidn Ocular, la cual fue desahogada
en fecha veintidés de marzo del afio en curso, en la que se acots Io siguiente;

“For lo que una vez cerciorado de ser el domicilio comrocto, se procede al desafioge de ia probanza de mérito,
en 05 SigUiamtes t6MinNos: - - -« <o - weeew ol

En cuanto al punto nimero uno consistente sn 30 Espectaciiares en los cameliones. Tenemos la colocacién
de Anuncios Espectaculares (lonas) de 2.80 mits. X 1.50 mis. que contienen la fotografla al lado izquierdo de
Andrés Manuel Lopez Obrador y en ia parte supetior izquisrdda un circulo y alrededor doi circulo, con fondo
negro y con letras biancas la lsyenda ‘gobiema para tu bisry', observando un fotal de ocho Especlacuiarss en
las siquientes locelidades: Tlacopa (dos), fraccionamiento José de la Mora’ {dos), lzcaili (uno), Cilalmina (dos)
y Talpizahuac (uno), de los treinta a que se hace menci.- - - - -

En cuanto al punto nimero dos, 2.- Asf mismo, dentro del circulo ef sof y las siglas del PRD, af centro ia
leyenda juntos lograremos més, al lado derecho la fotografia do Mario Morsno Conrade, Candidato a
Presidente Municipal con la leyenda vota 6f 12 de MBIZO0. = === - == == ua o cmmmaemmmm e e eme o "
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Ahora bien, toda vez que el motivo de la presente controversia se constriie a que no se estd utilizando el
emblema correcto, una vez que se consultd el emblema del Partide de la Revolucidn Democratica, conforme a
los Estatutos registrados ante esta autoridad electoral, los cuales obransen Jos archivos de la Direccidn de
Partidos Politicos, en el articulo 3 del citade documento basico del partidd’en comento, se aprecia lo siguiente:

“El Partido se distinguird por:

a. Sunombre: Parfido de la Revolucion Democrética;
b.  Sulema: 'Democracia ya, patria para todos’;
¢.  Su emblema: sol mexicano estilizado con las siguientes caracterlsticas:

 esluctura formada por una circunferencia de dieciséis rayos de trazo ancho, ocho da los cuales son largos
y ocho cortos;

« la disfancia entre el jimife exterior de la circunferencia v el extremo del rayo fargo es jgual al dismetro
interior de la circunferencia; :

» ol rayo corto Hega a dos tercios de esta distancia:

= of emblema se complernanta por la sigla PRD, construida con kabel extrabold, con una afiura equivalente al
diémetro intenior de fa circunferencia, tendiendo las lefres Py D un ajuste de disefio;

» los coloras del Partido son el amarilio (Pantone 116) en el fondo y el negro en el sol y las letras.”

En ese contexto, en ta Inspeccion Ocular, se asentd que se observo el emblema del partido a quien se atribuye
la irregularidad de ia forma siguiente: Un circulo y alrededor del circulo, con fondo negro y con letras blancas la
lsyenda “Gobierna Para Tu Bien’, también se dijo que dentro del circulo, se encontraba el sol y las siglas del
PRD, al centro ia leyenda ‘Juntos Lograremos Mas'.

La acotacion anterior por parte del Secretario Técnico de ia Comisitn, resuita austera e imprecisa.

En esa viriud, el hecho de que se esté utilizando la frase *Gobiema para tu Bien", ésta no forma parte del
emblema, el cual s corresponde con fas caracteristicas del Documento Bésico citado y que rige las actividades
del Partido de la Revotucién Democratica; en consecuencia, tal acto no constituye irreguiaridad alguna,

En esa tesitura, se concluye que no se advierte irregularidad alguna en el embiema del Partido de la
Revolucién Democratica.

No pasa inadvertido para esta autoridad que la Coalicion "Alianza por México”, también se inconforma porque
en la propaganda del Partido a quien se atribuye la imegularidad, aparece el candidato de éste, junto al
candidato a la Presidencia de la Republica de la Coalicion "Por el Bien de Todos".

En ese orden de ideas, en virtud de que en el Codigo Electoral del Estado de México, no se encuentra norma
juridica alguna que prohiba tal circunstancia, de igual forma se aplica el principio general de derecho “lo que no
est prohibido por |a ley, esta permitide”; en esa tesitura, se concluye que no se cometié conculcacién alguna
al marco jurldico electoral por parte del Partido de la Revolucion Democratica.

En viftud de lo argumentado, y al no encontrarse tipificada en la legislaciéon electoral las conductas
denunciadas, no se analizan los demas medios de prueba exhibidos en actuaciones.

Por lo anterior, se propone al Consejo General se revoque la sancién propuesta por el Consejo Municipal de
Ixtapaluca, consistente en ciente cincuenta dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México.

Por lo anteriormante expuesto y fundade en los articulos 93, 152 al 159 del Cédigo Electoral dal Estado de México,
asi como los articulos del 76 al 80 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y
se:
RESUELVE: ot
PRIMERO. Se propone al Consejo General revocar la sancidn econdmica propuesta por el Consejo Municipal
de Ixtapaluca, consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salaric minimo, propuesta para
el Partido de la Revolucion Democrética, en base a las razones expuestas en términos dal
considerando V de la presente resolucién.

SEGUNDOQ. Remitase el presente proyecto de resolucidn al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el drgano
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los representantes de los partidos politices, los CC.
Integrantes de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Méxigo, ante la Secretaria Técnica que da fe.
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LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM -

(RUBRICA)

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONGE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADICDIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL [EEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA)

@IEEM

Insitiio Electoral del Estady de México
La Comisidn de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, en su Novena Sesidon Ordinaria, celebrada el
veintiuno de agosto de dos mil seis, se sirvid aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 58

COALICION “ALIANZA POR MEXICO"
VS,
PARTIDO DEL TRABAJO
CONSEJO MUNICIPAL DE OZUMBA
EXP.: CRPIPE/43/06

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil seis.
VISTO para resolver el expediente nimero CRP/PE/43/06 interpuesto por !a Coalicién “Alianza por México”, a través
de quien se ostenta como representante propistaric de dicha Coalicidn, Ja C. Yadihra Alejandra Valerc Medina, en
contra de actos atribuibles al Partido del Trabajo, en el Municipio de Ozumba, México, inconformandose en contra de
los astos consistentas en declaraciones en periddico que difaman, calumnian e implican diatriba y propaganda
difundida fuera de plazo legal;, estando debidamente integrada la Comision de Radicdifusion y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

- RESULTANDO

1. En sesion ordinaria celebrada por el Consejo General el veintiséis de agosto de dos mil cinco, mediante el
acuerdo numera 115, fue aprobada la integracién de las comisiones permanentes y especiales, entre elias, la
Comisién de Radiodifusion y Propaganda.

2. La Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en su sesion celebrada el veinticinco de octubre de dos mil®
cinco, mediante el acuerdo nimerc 3, aprobé las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por o Consejo General en su sesion celebrada el treinta y uno del
mismo mes y afio, mediante el acuerdo nimero 143.

3. El catorce de diciembre de dos mil cinco, la LV Legislatura del Estado de México, emitié el decreto No. 180,
mediante el cual se convoca a las elecciones ordinarias de diputados que integrarén ta LVI Legislatura, y de
miembros de los ayuntamientos en los 125 municipios det Estado de Maxico, publicandose en la misma fecha
en la Gaceta del Gobierno.

4. En fecha doce de marzo de dos mil seis, la Coealicién “Alianza por México™, a través de su repregentantes
propietario, la C. Yadihra Algjandra Valero Medina, se inconformé en contra de os aclos efectuados por el
Partido del Trabajo, por actos consistentes en-declaraciones en periddico que difaman, calumnian ¢ implican
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diatriba, y propaganda difundida fuera del plazo legal, controversia que se presentd ante ta Comision de
Propaganda del referido Consejo Municipal en Ozumba.

&
En fecha trece de marzo del presente afo, una, vez recibido el escritor de inconformidad por el Secretario
Técnico _de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Ozumba, México, se radicd la
inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente CM069/CPE/EI/004/2006, tal y como Io ordena el
articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral. .

El quince de marzo de dos mil seis, a fas dieciocho horas, se le otorgd |a garantia de audiencia, mediante el
emplazamientc al Partido del Trabajo, a quien se atribuyo el origen de la controversia, para que en un plazo
de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion, produjera su contestacidn y expusiera lo que a su
derecho conviniera, o bien, si por asl convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la
inconformidad o conciliar con su contraparie; ademas, se le previno para gue proporcionara el domicilio para
alr y recibir notificaciones dentre del ambito que le corresponde.

£n facha dieciocho de marzo del afic an curso, a las quince horas, el Partido del Trabajo, presentd su escrito
de contestacion.

El dieciocho de marzo del afic en curse, conforme la cerificacion del Secretario Técnico de la Comision, se
tuvo por contestado el escrito inconformidad; por lo cual se procedid a acordar lo conducente.

Una vez presentada la contestacién a la inconformidad. y toda vez que no medié allanamiento ¢ acuerdo
conciliatoric entre Ias partes, habiende side desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Conseje Municipal de Ozumba, México, procedié a formular el
proyecto de resofucion, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisién, y aprobado an sus términos
por unanimidad de votos, al considerar que se encontraba apagado a lo previsto por los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, en fecha veintiséis de marzo del presente afio.

El Consejo Municipal de Ozumba, Méxice en su sesién celebrada el diecisiete de abril del presente aro,
aprobs el proyecto de resolucion por unanimidad de votos, en el cual determiné proponer una sancion
consistente en una multa de quinientos dias de salario minimo, por propaganda difundida fuera del plazo
legal.

El expediente de la presante Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiedifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientes en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del institute Electoral del Estade
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccidn | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XVI y XVII
de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusién y Propaganda y
el Acuerdo numerc 115 del Consejo General de facha veintiséis de agosto de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda que hizo
valer la Coalicion “Alianza por México®, en contra de actos desplegados en materia electoral imputados al
Partido del Trabajo.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién da orden
pliblico, las aleguen ¢ ho las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determing la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Ozumba, México, y de la revision
efectuada por esta Comisitn, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comisién
debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacidn se procede a realizar el analisis sobre
los hechos y motivos que orginan la inferposicién de la presente inconformidad en materia de
propaganda, asf como el procedimiento efectuado por el érgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de !a Comisidn de Propaganda del Consejo Municipal de Ozumba, México, se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Prepaganda
Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

“IV.- Es of 2as0 que con fecha 09 de Marzo del 2006, salio en circulacion fa edicidn nomero 41 del penibdico
denominado Volcanes; en dicha publicacidn en la contraportada se sncuenira impresa propagasnds def
Candidalo & la Presidencia Municipal ¢. Samuel Martinez Andrade, por el Partido del Trabajo, misma que &
continuacion dascribo:
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> Que an ia parte superior derecha de la contraportada del Periddico en un recuadro se aprecia una fotografla
dol ¢ Samuel Martinez Andrade, en el érea inferior izquierda de dicha fotograffa se aprecia ef logotipo del
Partido del Trabajo, y en un costado ‘SAMUEL CAMERING PRESIDENTE OZUMBA’

r
V.- Que en la misma edicion de! Periddico de rélerencia en la pagina numero 10 esfa impresa una nota de dos
columnas fitulada con la leyenda Briflante Cierre de Campafia dal PT en Ozumba, en donde segin ef escrito
publicado en dicha nota ef ¢. Samue! Martinez Andrade menciona entre olras cosas iniciando en peniiltimo
rengién de la primera columna ‘este Doce de Marzo Ganara y pondrd ef poder &l servicio del pueblo, no como
fos otros candidatos que lo unico que buscan es ol poder para enriquecerse y eso no fo permitiremos Y
situacién que evidentemente contraviene a lo dispuesto por el Artfculo 52 en su fraccion XVi, toda vez que
osta manifestacion realizada por ef ¢. Samue! Martinez Andrade segtn la nota impresa del peniddico Volcanes
implica, diatriba, calumnia, difamacion a todos os candidatos que contienden en el presente proceso electoral,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

For lo antenor, ineludiblements, esta representacion concibe acreditada la infraccidn a! articulo 159 sagundo
parrafo, en relacion al articulo 152 tercer parrafo y 52 fraccion XVi del Cédigo Electoral def Estade de México
on relacién a los articulos 4 y 5 de los Lineamientos en Matera de Propaganda Electoral, vigentes para el
presente proceso elsctoral, ..."

Por su parte, el Partido de la Revolucién Democratica, adujo en el escrito de contestacion:

*... en ol hecho que se comelaciona, son tofalmente faisas y sin ningun sustento juridico que avalen las
declaracionas expresadas en el articulo del peni6dica ‘Volcanes’ Zona Oriente; an razon de que of Partido de!
Trabgjo y candidato a la presidencia Municipal de Ozumba, propuesfo por este partido no tiene NINGUNA
RELACION PERSONAL, NI POLITICA con diche Organo informativo; ¥ desconociendo & GUILLERMO
LOPEZ VALENCIA como el aulor de la nota publicada por éste y como se desprende da Ia redaccion de dicha
nota en el encabezado, no menciona la fecha en que supuestamente se realizaron las afirmaciones que se le
atribuyen af Fartido que represento, por sfio no se puede lener por ciertas dichas afimaciones por no
acreditarse el liempo en que se realizeron; por otra parte y como se desprande de dicha nota es una
REDACCION SUBJETIVA por parte del autor de 1a nola GUILLERMO LOPEZ VALENCIA, por que nunca
exislié Ia entrevista directa con ef Candidato para que se alribuyan tales afinnaciones; en consecuencia no
existe declaracion directa por parte del Candidato a ese drgano informative para que se impute ias Supuestas
afirnaciones de la nola periodistica, pues no se encuentran autonzadas ni consentidas por ef candidato del
partido que represento resuitando ademas ef hecho que se contesta, oscury, pues no acredita le promovente,
fas circunstancias de lugar fiempo y modo precisos en donde s distribuyt dicha nota.

V.- El hecho que se contesta, al igual que el anterior es falso, sin embargo solicito que obvio da innecesarias
repeticiones, se tengan por reproducidas fas razones expresadas en el hecho inmediato anterior a este gue se
contasia, af no tratarse solamente ds manifestaciones subjelivas realizadas por al promavents, sin que fa
misma ofrezca pruebas directas que hagan presumiblemente las afirmaciones que dofosamente se attibuyen
af candidato def Partido que reprasento, siendo en tal caso responsabilidad del autor de la nota y ef director
del mismo, a fos cusles son gjenos tanfo ef candidato def Partido del Trabajo cormo de este Partido.”

Que la Coalicidn “Alianza por México®, ofrecié como pruebas la Documental Privada consistente en la
edicién marcada con el numero cuarenta y uno, fechada el nueve de marzo del afio en curso, del
periddico “Volcanes®, la Documental Privada consistente en el informe que rinda el periddico Volcanes,
derivado del oficic que gird la autoridad electoral al peritdico Volcanes, la cual abra a fojas veinticinco de
autos; la Presuncional Legal y Humana, asl como la Instrumental de Actuaciones; por su parte el Partido
del Trabajo al presentar el escrito de contestacién la Presuncional Legal y Humana, asi como la
Instrumental de Actuaciones.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comision procede a realizar el estudio y andlisis del
fondo del presente asunto, donde la Coalicién “Alianza por México™ reclama del Partido del Trabajo,
actos consistentes en declaraciones que constituyen difamacién, calumnia y diatriba, v propaganda
difundida fuera del plazo lagal.

Es el momento procesal oportuno, para establecer que en cuanto al acto consistente en difamacién, calumnia y
diatriba, esta Comisién, no estudia el mismo, en vitud de que el érgano desconcentrado determing, no
proponer sancién aljguna por dicho acto.

En esa tesitura, conforme al articute 76 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, que sefiala:

“La Comisitn de Radicdifusién y Propaganda revisaré que las actuaciones se gjusten a las formalidades
procesalas denvades de los presentes Lingamisnlas; proponiendo al Consejo General, segun sea ef caso, la
ratificacién, modificacion o revocacitn de las propuestas de sancién.”
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Por lo anterior, ésta autoridad electoral, no realiza pronunciamiento alguno por el acto en comento.

Por otro lado, es importante resaltar el marco jurldico electoral relative al gcto que se reclama, por 1o que, en
cuanto a la difusion de propaganda fuera del plazp Iegal el articulo 159 parrafo segundo del Cddigo Electoral
dsl Estado de México, a la letra dice:

“El dia de la jomada y durante los tres dias anterores, no se pemnitirén reumones o actos piiblicos de
campafia, propaganda o de proselitismo electorales.”

Por su parte el articulo 8 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, acota:

*El dia de la jomada slectoral, y durante los tres dias anteniores, no se permilirdn reuniones o actos publicos
de campaiia, propaganda o de prosefitismo, por parte de los parlidos poffticos, coaliciones o candidatos.

Con lo anterior, queda claro que se encuentra prohibido por la legislacidon electoral e difundir'propaganda los
tres dias anteriores al de la jornada electeral, que en el caso que nos ocupa si las elecciones se llevaron a
cabo el dia doce de marzo del afio en curso, el periodo descritp comenzd el dla nueve del mismo mes y
anualidad.

Ahora bien, se procede a analizar los medios de prueba aportados, a fin de verificar si se actualiza |a hipdtesis
descrita con antelacion.

El promavente para probar su dicho ofrece como prebanza la Documental Prvada consistente en el periddico
Volcanes, Afio 4, nimero 41, sefalando como facha el nueve de marzo del afio en curso, en el apartado objeto
de la controversia, se observa en la pagina dieciséis del mismo, la fotografia del candidato por el Partido del
Trabajo por el Municipio de Ozumba, el C. Samuel Camerino, apareciendo dicho nombre y debajo la leyenda
*Presidente Ozumba", del lado izquierdo el emhlema del Instituto Polltico de referencia.

A la Documental Privada en andlisis, atendiendo al contenido del articulo 337 fraccion Il del Cédigo invocado,
sdlo haré prueba plena cuando a juicio de la auteridad electoral los demas elementos que obren en el
expedients, los hechos afirmados, |a verdad conocida y el recto raciecinio de la relacion que guarden entre si,
generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos.

Por lo que, se siguen analizanda los demas elementos probatorios.

También se ofrecié como prueba, la Documental Privada, consistente en el escrito que remite el C. Gilberto
Torres Galicia, a nombre de “Volcanes”, de fecha veintitrés de marzo del afio en curso, en respuesta al oficio
CM069-CPE/(11/06, de fecha catorce de marzo del afio en curse remitido por la Presidenta de la Comisitn de
Propaganda del Cansejo Municipal de Amecameca, el cual en lo conducente aduce:

“PRIMERO.- Nuestra Edicién No 42 aun ho se imprime, por lo que en base a fa fecha sefialada suponemos
qua se refiere a la edicion No. 41.

SEGUNDO.- La fecha que aparece en nuesltro gjernplar s embnea ya que cormesponde a la verdar! la fecha
de 8 de Marzo dal 2006, pues nuestro medio acoslurmbra & fochar en base a la fecha de impresién por ser un
madic quincenal.

TERCERQ.- La Fe de emralas comespondiente saldrd en la edicidén No. 42 de Volcanes.”

A 1a Documental Privada en andélisis, debe ctorgarsele el vaior prabatorio previsto en el articulo 337 fraccion |l
del Cdédigo invocado, ya estudiade con antericridad.

Lo expusesto, nos lleva a determinar que al no poderse adminicular las documentales privadas analizadas, con
ningun otro medio de prueba, las mismas no generan conviceion a esta autoridad, sobre la veracidad de lod
hechos afirmados, por lo tanto no hacen prueba plena, eh cuanto a demostrarse en acluaciones la difusion de
propaganda fuera del plazo legal.

En conclusién, ésta Comision determina que la Coalicién "Alianza por México™, con las probanzas aportadas no
demostré que el Partido del Trabajo, contraviniera el orden juridico electoral.

Por todo lo argumentado, ésta autoridad electoral propone al Consejo General, revocar la sancién propuesta
por el Consejo Municipal de Ozumba, México, consistente en una multa de quinientos dias de salario minimo
vigente en la capital del Estado de México.

- Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 ai 159 del Cadigo Electorat del Estado de México,
asl como los articulos del 78 al 80 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y
sar
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RESUELVE:

PRIMERO, Se propone al Conssjo General revocar la sancion econdmica propuesta por &l Consejo Municipal
de Ozumba, México, consistente en una multa de quinientos dias ge salario minimo general vigente
en |a capital del Estado para el Partido del Trabajo, en base & las razones expuestas en tarminos
del considerando V de la presente resolucién.

SEGUNDO. Remitase el presente proyacto de resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por e! articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, et drganc
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo rasolvieron, por unanimicad de votos, y con el consenso de los representantes de los partidos politicos, los CC.
Integrantes de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION ¥ PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)
MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE #. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL -
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA GOMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL 1EEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)

_@{IEEM

insthtuio Elecional de! Estada de Méxco
1a Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, en su Novena Sesién Ordinaria, celebrada ef
veintiuno de agosto de dos mil seis, se sirvié aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 58

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
VS,
PARTIDO ACCION NACIONAL
CONSEJO MUNICIPAL
DE VALLE DE BRAVO
EXP.: CRP/PE/44/08

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil sels.
VISTO para resolver el expadiente nimero CRP/PE/44/06 interpuesto por la Coalicion “Alianza por México”, a través
de quien se ostenia como representante propistario, el C. Juan Manuel Acevedo Herndndez, en contra de aclos
alribuibles al Partido Accidn Nacional en el Municipio de Valle de Bravo, México, inconformandose en contra de 1os
aclos consistentes en colocar dos vinilonas en plaza puablica; estando debidamende integrada la Comisién de
Radiedifusin y Propaganda del Consejo General def Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. En sesién ordinaria celebrada por el Consejo General el veintis¢is de agosto de dos mil cinco, mediante el
acuerdo numero 115, fue aprobada la integracién de las comisiones permanentes y especiales, entre ellas, la
Comision de Radiodifudién y Propaganda.
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La Comisitn de Radiedifusion y Propaganda, en su sesién celebrada el veinticinco da octubre de dos mil
cinco, mediante el acuerdo nimero 3, aprobd las reformas y adiciones a los Lineamientos en Matera de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por el Consejo General en su gesion celebrada el treinta y uno del
mismo mes y afio, mediante &l acuerdo nimero 143.

El catorce de diciembre de dos mil cinco, la LV Legislatura del Estado de México, emitid el decreto No. 180,
mediante el cual se convoca a las elecciones ordinarias de diputados que integraran la LVI Legislatura, y de
miembros de los ayuntamientos en los 126 municipios del Estado de México, publicéndose en la misma fecha
en la Gaceta del Gobierno. .

En fecha ocho de marzo de dos mil seis, la Coalicion "Alianza por México”, a través de su representante
propietaric ante e Consejo Municipal de Valle de Bravo, México, el C. Juan Manuel Acevedo Heméandez, se
inconformé en contra de los actos efectuados por el Partido Accidn Nacional, por acios consistentes en
colocar dos vinitonas en plaza publica, controversia que se presentd ante la Comisibn de Fropaganda del
referido Consejo Municipal de Valle de Bravo.

En fecha nueve marzo del presente afio, una vez recibido el escrito da inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Valle de Bravo, México, se radicé la
incenfarmidad, correspondiéndole el numero de expediente IEEM/CM111/CP/002/06, tal y como lo ordena el
articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

El nueve de marzo de dos mil seis, a las veintiin horas con diez minutos, se le otorgd la garantia de
audiencia, mediante el empiazamiento formal al Partido Accion Nacional, a quien se atribuyd el origen de la
controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a parlir de la notificacion, produjera su
contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademés, se le pravino
para que proporcionara el domicilic para ofr y recibir notificaciones dentro del ambito que te corresponde.

El frece de marzo del afo en curso, conforme la certificacion del Secretario Técnico de la Comisién, se tuvo
por no contestado el escrito inconformidad, por lo cual se procedié a acordar lo conducente.

Una fenecido el plazo para dar contestacién de la inconformidad y, toda vez que no medié allanamiento o
acuerdo conciliatorio entre las partes, habisndo sido desahogadas las prusbas ofrecidas por las partes, el
Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Conseje Municipal de Valle de Bravo, México, procedic
a formular el proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisidn, y aprobado en
sus términos por unanimidad de votos, al considerar que se encontraba apegadc a lo previsto por los
Lineamientos en Materia de Propaganda Elsctoral, en fecha siete de abril del presente afo.

El Consejo Municipal de Valle de Bravo, México en su sesion celebrada ¢l diecisiete de abril del presents afo,
aprobé el proyecto de resolucidn por unanimidad de votos, en el cual determind proponer una sancitn
consistente en una multa de setecientos cincuenta dias de alario minimo, por colocar dos vinilonas en plaza
publica.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicitn de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electorai y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral det Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado dé
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fractiones IV, XVIy XV
de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda y
ol Acuerdo numero 115 del Consejo General de fecha veintiséis de agosto de dos mil cinco, es
competente para conacer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda que hizo
valer la Coalicion “Alianza por México”, en contra de actes desplegados en materia elactoral imputados al
Partido Accitn Nacional,

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cusstion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determing ia Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Valle de Brave, México, y de la revision
efectuada por esta Comision, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por 10 que esta Comigion
debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tante, a continuacién se procede a realizar el andlisis sobre
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IV,

los hechos y motivos que originan la interposicion de la presente inconformidad en materia de
propaganda, asi como el procedimiento efectuado por el érgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por Ia Comision de Radiodifusion y‘&Propaganda del Consejo General,
gue las actuaciones de la Comision de Plopaganda de! Consejo Municipal de Valle de Bravo, se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, es menestsr apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama: -

‘2.- Es el caso que ef Partido Accidn Nacional ha colocado dos vinitonas {referidas comp ‘onas’ en ef Acts
Circunstanciada de Recorrido de la Comisidn de Propaganda dei Consejo Municipai Electoral de Valle de
Bravg, Méx., con medidas aproximadas de de 0.80 mis. De alto por 2.00 metros de largo, propaganda
electoral alusiva al C. ROSENDO VICTORIANG RODRIGUEZ REBOLLAR, candidato dsl Partido Accitn
Nacional a la Presidencia Municipal de Valle de Bravo, Méx.

Esta Comisién de Propaganda Electoral def Consejo Municipal de Valle de Bravo, Méx., valorard que con este
hecho se viola flagrantemente fo dispuesto por ef artfoulo 158 Fraccion Vil det Cédigo Electoral de! Estado de
México, asi como el articuio 24 en relacién con los artfcilos 86 inciso i} y 87 de los Lineamjentos
anteriormente citados.”

Por su parte, el Partido Accion Nacional, al no dar contestacion, no realizé manifestacidn alguna.

Que la Coaiicion “Alianza por México", ofrecié como pruebas la Documental Publica consistente en copia
certificada del acta circunstanciada del recorrido de fecha veintiséis de febrero del afic en cursg, la
Técnica consistenta en una fotografia, ka Presuncional Legal y Humana y la Instrumental de Actuaciones;
por su parte el Partido Accién Nacional no ofrecié prueba alguna.

Que una vez previstas estas consideraciones, asta Comisién procede a realizar el estudio y andlisis del
fondo del presente asunto, donde la Coalicidn “Alianza por México” reclama del Partido Accién Nacional,
actos consistentss en colocar propaganda electoral, consistente en dos vinilonas en plaza pubiica.

Es importante resaltar el marco jurldico electoral relativo, a la colocacion de propaganda en plaza publica,
donde tenemos el articulo 158 fraccién VIl del Cédigo Electoral del Estado de México, el cual & la letra dice:

“En la colocacidn de propaganda electorel, los partidos y candidatos observerén las siguienies regias:

VI. No podré colgarse, fiarse o pintar en monumentos, construcciones de valor histérico o cultural, ni
distribuirse al interior ds los edificios publicos, vehiculos oficiales y plazas publicas principales. Toda i
propaganda sera reciclable;

Asi como el articulo 24 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, que reza:

“No se podra colocar, colgar, fjar, o pintar propaganda electorel en plazas publicas de ios municipios del
Estade de México, a excepcion del dfa de mitin o cierre de campafa. Terminado ef evento el partido politico o
coalicidn de que se trale, retirard la propaganda.”

Con lo anterior, queda claro que se encuentra prohibido por la norma electoral colocar propaganda en una
plaza publica.

Ahora bien, se procede a analizar los medios de prueba aportados, a fin de verificar si se actualiza la hipétesis
descrita con antgfacion,

Se ofrece como prueba por parte de la Coalicion "Alianza por México”, el acta circunstanciada del recomido de
la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Valle de Bravo, de fecha vaintiséis de febrero del afic en
curso, la cual en o conducents establece:

“SEXTO.- EN TAL RECORRIDO SE PUDO CONSTATAR LO SIGUIENTE:
2.- DOS LONAS DEL PARTIDO ACCION NAGIONAL AMARRADAS EN UNA PLAZA PUBLIGA,”

Para determinar el valor del documento en andlisis es necesario tomar en cuenta que los recomidos
contemplados en los Lineamientos en materia de Propaganda electoral, tienan como finalidad gue la autoridad
tenga conocimiento de la forma en que los Partidos Politicos y Coaliciones colocan su propaganda, 'y
exhortarles al cumplimiento tanto del Codigo Electoral, como derlos Lineamientos respactivos, sin que esto
signifique que un recorrido de ravisién pueda constituir una prueba para acreditar con plenitud la existencia de
la propaganda al momento de la interposicion del escrito de inconfermidad, ya que el partido © coalicien pudo
haber dade cumplimiento a la exhertacion de la comislon.
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M4s aun que no existe constancia en autos que al Partido Accién Nacional, se le haya hecho del conocimianto
tal circunstancia, con &! cbjeto de realizar la exhortacion precisada por el articule 31 de los lineamientos en
mencidn, que sefiala: #

£

‘La Comisién de Propaganda deberd .,‘.ﬂeva;a'cabo cuando menos dos recomdos, con e objeto de realizar
revisiones en eof temiforio de su compelencia, con la fnalidad de verdficer que. los partidos polfticos y
coaliciones han coilocado su propaganda en los térmmincs y lugares seflalados por estos fineamientos.

Se levantara un acta circunstanciada en {a que conslen ios pormencres del recorrido, integrando un inventario
que deberd ser remitido a la Direccibn. A dichos recorridos se deberd citar a los integrantes de la referida
Comisién, debiendo notificérseles de manera personal,

En caso de enconlrarse propaganda electoral en los lugares y térmminos condrarios s io establecide por ef
Cddigo y los presentes lineamientos, se exhortaré a los representantes de los partidos polfticos y coaliciones,
a que /a reliren en un plazo no mayor a 48 horas.”

En mérito de lo expuesto, la Documental en analisis, sdlo arroja en términos de valoracidn indicios de que
existié la propaganda al momento del recorrido, pero no asi que en el desarrollo del procedimiento derivado de
una controversia en materia de propaganda electoral, todavia exista, ya que para ello es necesaric el desahogo
de diverso medio de prueba, con la debida citacidn y comparecencia de las partes en la etapa procesal
correspondiente.

Aunado a e anterior, aceptar el acta circunstanciada respectiva como de pleno valor probatorio significaria que
se admitid y desahogd una prueba sin el respeto a la garantia de audiencia hacia el partido a quien se le
atribuye el crigen de ia controversia, dando por instaurade un procedimiento sancionador de forma contraria a
lo establecido en los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, esto es, con la presentacion del escrito
de inconformidad.

También se ofrecié como prueba, la Técnica consistente en una fotografia, la cual no satisface en su totalidad
los requisitos a que se refiere el articulo 336 fraccion Il de! Cddigo Electoral del Estado de México, el cual
establece que en los casos de las pruebas técnicas, ef oferente debe sefalar aquelic que pretende probar,
requisito que satisface el inconforme; tampoco sefiala las circunstancias de lugar, modo y tiempo que
reproduce la prueba.

Aunado a lo anterior, atendiendo al contenido del articulo 337 fraccidn il del Cadigo invocado, las pruebas
técnicas sdlo hardn prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral los demés elementos que obren en
el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre
si, generen conviceion sobre la veracidad de los hechos.

Asi como al contenido de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electeral del Estado de México, del siguiente
tenor;

“FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los articulos 335 Y 336 fraccién If dei Gédigo
Electoral del Estado de México, Ias folograflas, por ser medios de reproduccidn de imdgenss, constituyen
prusba técnica que liene por obfeto crear conviccion en el juzgador scbre los hechog controvertides, por fo
que, f oferente de dichos medios deberd sefialar concratamente aquelio que pretende probar, identificando a
ias personas, los fugares y fas circunstancias de modo y Hfempe que en elfas se reproduce, debiendo ademas,
adminicularse con ofros medios de prusba que corroboren tanfo las imdgenes reproducidas como fa
identificacion que debe realizar el oferente, a fin de establecer la relacién que guardan entre si, con la verdad
conocide y of hecho a probar, pues de lo conltraro deben desestimarse debido a qie por si mismas no
generan ia conviccién en el juzgador sobre ia veracidad de los hechos que se pretenden demostrar. *

RECURSO DE INCONFORMIDAD Ri/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DFE 1946
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RIf31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULID DE 1998
FOR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/75/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS"

Lo expuesto, nos lleva a determinar que al no adminicularse las pruebas técnicas, consistente en la fotografia,

con algan otro medic probatorio, no genera conviccion a esta autoridad, sobre |a veracidad de los hechos

afirmados, por lo tanto no hace prueba plena, en cuantc a demostrarse en actuaciones que existe propaganda
» del Partido Accion Nacional, de forma contraria a lo sefiatado en la ley.
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En conclusién, ésta Comision determina que la Coalicién "Alianza por México”, con las probanzas aportadas no
demostrd que el Partido Accion Nacional, contraviniera el orden juridico elactorai

Por todo lo argumentado, ésta autoridad electora] propone revocar la éancnén propuesta por et Consejo
Municipal de Valle de Bravo, consistente en una multé de setecientos cincuenta dias de salario minimo vigente
en la capital del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundade en los articuios 93, 152 al 159 del Cédigo Electoral del Estado de México,
asi como los articulos de! 76 al 80 y 115 de los Lmeamtentos en Materia de Propaganda Electoral, €s de resolverse y
sg

RESUELVE:

PRIMERO. Se propone al Consejo General se revoque la sancién economica propuesta por el Consejo
Municipai de Valie de Bravo, consistente en una multa de setecientos cincuenta dias de salario
minimo propuesta para el Partido Accion Nacipnal, en base a las razones expuestas en términos
del considerando V de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resclucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érganc
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl lo resolviercn, por unanimidad de votes, y con el consenso de los representantes de los partidos politicas, tos CC.
Integrantas de la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante ia Secretarla Técnica gue da fe.

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISIGN
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LLA COMISION “INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA,

DEL CONSE.JO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)

@IEEM

instituts Eleetaral ded Estado de Mérico

La Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, en su Novena Sesién Ordinaria, celebrada el ,

veintiune de agosto de dos mil seis, se sirvio aprobar el siguiente:
ACUERDO No. 60

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
\' ]

PARTIDO ACCION NACIONAL
CONSEJO MUNICIPAL
DE TLALNEPANTLA
EXP.: CRPIPE/4E/06

Toluca de Lerdo, Estado de Mgxico, a veintiuno de agosto de dos mil seis.
VISTO para resoiver ! expediente numero CRP/PE/46/06 interpuesto por la Coalicidn “Alianza por México®, a través
de quieh se ostenta como Representante propietario de dicha coalicidn, el C. José Antonio Vargas Vera, en contra de



10. de septiembre del 2006 "GACETADEL GOBIERNO" Pagina 79

actos atribuibles af Partido Accidn Nacional, en el Municipio de Tlalnepantla, México, inconformandese en contra de
los actos consistentes en pintar propaganda en muros de contenclon, asi como en edificio publico; estando
debidamente integrada la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejp General del Instituto Electoral del
Estado de México, y - g

10.

RESULTANDO

En sesién ordinaria celebrada por ! Consejo General el veintiséis de agosto de dos mil cinco, mediante e
acuerdo numero 115, fue aprobada la integracion de las comisiones permanentes y espaciales, entre ellas, la
Comisién de Radicdifusién y Propaganda. .

La Comision de Radiodifusion y Propaganda, en su sesion celebrada el veinticinco de octubre de dos mil
cinco, mediante el acuerdo nimerc 3, aprobd las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por el Consejo General en su sesidn celebrada el treinta y unc del
mismo mes y afio, mediante el acuerdo nimero 143.

E] catorce de diciembre de dos mil cinco, la LV Legislatura del Estado de México, emiti¢ €l decrelo No. 190,
mediante el cual se convoca a las elecciones ardinarias de diputados que integraran la LVI Legislatura, y de
miembros de los ayuntamientas en los 125 municipios del Estado de México, publicandese en la misma fecha
en la Gaceta del Gobierno.

En fecha veintisiete de febrerc del afic en curso, la Coalicidn “Alianza por México®, a fravés de su
representante propistario ante el Consejo Municipal, el C. José Antonio Vargas Vera, se inconforma en contra
de los actos efectuados por pintar propaganda en muros de contencion, asi como en edificios propiedad de
Organismos Publicas, controversia que se presentd ante la Comisidn de Propaganda del Consejo Municipal
de Tlalnepantla, México.

En fecha veintiocho de febrero del aflo en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Tlalnepantia, México, se radicé la
inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente CM/CP105/006/2006, tal y como lo ordena el
articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

El uno de marzo del afio que transcurre, a las veintidds horas, mediante el emplazamiento formal al Partido
Accién Nacional, a guien se atribuyd el origen de la controversia, para gque en un plazo de sstenta y dos horas
contadas a partir de Ta notificacion, produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o
blen, si por asl convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con
su contraparte; ademas, se le previno para que proporcionara el domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro del ambito que les coresponde.

El cuatro de marzo del afo en curso, conforme la certificacion del Secretaric Técnico de la Comisién, se tuvo
por contestado el escrito inconformidad, par lo cual se procedié a acordar lo conducente.

Una vez fenecido el plazo para presentar la contestacién a la inconformidad y, toda vez que no medid
allanamiento o acuerdo concifiatorio entre las partes, habiendo sido desahagadas las pruebas ofrecidas por
las paries, el Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Conseje Municipal de Tlalnepantla,
México, procedic a formular el proyecto de resolucin, mismo que fue presentado ante el pleno de la
Comision, y aprobado en sus témminos por unanimidad de votos, al considerar que se encontraba apegado a
lo previsto por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha diez de marzo del presente
afio, .

El Consejo Municipal de Tlalnepantia, México, en su sesién celebrada el diecisiete de abril del afio que
transcurre, aprobd el proyecto de resolucion por mayoria de votos, en el cual determind proponer una sancién
consistente en una multa de ochacientos dias de salario minimo, por pintar propaganda en un edificio pUblico.

E! expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda dei Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccion. 1 inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Elscloral, 2, 4 fracciones IV, XVl y
XVil de Ios Lineamientos de Organizacidn y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y
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Propaganda y el Acuerdo nimero 115 del Conssejo General de fecha veintiséis de agasto de dos mil
cinco, @s competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda
que hizo valer la Coalictdn “Alianza por México®, por actos desplegades en materia electoral imputados
en contra del Partido Accién Nacional. . ’

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
pablico, las aleguen o no las partes, y como en |a especie se desprende que, conforme a derecho lo
determing la Comisién de Propagandz del Consejo Municipal de Tlalinepantla, México, y de la revisién
efectuada por esta Comision, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por io que esta Comisién
debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacion se procede a realizar ef anélisis sobre
los hechos y motivos que originan la interposicion de la presente inconformidad en materia de
propaganda, asi como el procedimiento efectuado por el érgano desconcentrade de referencia.

Que una vez que fue verificada por la Comision de Radiodifusion v Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Tlalnepantta, México, se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Linsamientos en Materia de Propaganda
Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama;

"... vengo a intetponer Controversia de Propaganda Electoral con motivo de los actos que han viclentado
disposiciones tanto del Codigo Elecloral del Estado de Méxica como de los Lineamiantos en Materia de
Propagande Electoral que rigen las campafias electorales, en perjuicio de le Coalicién Alienza por México,
cometidas por &l Parlido Accién Nacional y su candidalo a Presidente Municipal, en razén de que han
ejecutado acciones consistentes en pintar propaganda electoral de su candidalo en lugares prohibidos como
fo es en, Muros de Contencién y de proteccitn, asf como en edificaciones de inmueblas propiadad de
Organismas Publicos Descentralizados del Gobiemo Federal, que entraftan una infraccién...”

Por su parte, el Partido Accién Nacienal, manifestd en su escrito de contestacion:

“Niego que fengan apficabilided of presente asunlo el derecho que refiere la actora en su capitulo
comespondiente, en virtud de que no existen motivas para su aplicacion ya que ias bardas que refiere fa actors
que se encuentra pintada propagands elecloral del candidsato del Partido Accidn Nacional, se encuentran
limpias de toda propaganda.”

Que la Coalicion “Alianza por México™, ofrecié como pruebas la Documental consistente en copia
certificada de! acta levantada con metive del recorrido reatizado en facha doce de fabrero dal afio en
curso, la Técnica consistente en veintitrés fotografias, la Inspeccitn Ccular la cual se desahogt en fecha
siete de marzo del afo en curso; la Presuncional Legal y Humana, asi como la Instrumental de
Actuaciones; por su parte, el Partido Accién Nacional, ofreci¢ come prueba la Inspeccidn Ocular, la cual
80 desahogd en la misma fecha de su contraparte, la Presuncional Legal y Humana, asi como la
Instrumental de Actuacicnes.

Gue una vez previstas astas consideraciones, esta Comision procede a realizar el estudio y anlisis del
fondo del presente asunto, donde la Coalicion “Alianza por México™, reclama, actos consistentes en pintar
propaganda en muros de contencion, asl como en edificio publico.

Es el momento procesal oportuno, para establecer que en cuanto al acte consistente en pinta de propaganda
en muroz de contencion, esta Comisidn, no estudia el mismo, en virtlug de gue el drgano desconcentrado
determiné, no proponer sancién alguna por dicho acto.

En esa tesitura, conforme al articulo 76 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, que sefala:

*La Comisién de Radiodifusion y Propeganda revisard que las acfuaciones se sjusien a las formalidades
procesales derivadas de los presantes Lineamientos; proponiendo al Consejo General, segiin sea ef caso, fa
ratificacion, modificacion o revocacion de las propuestas de sancion.”

Por lo anterior, ésta autoridad electoral, no realiza pronuncitamiento alguno por el acto en comento.

En ese orden de ideas, es importante resaltar el marco juridico electoral relativo al acto de pintar propaganda
en edificios pablicos, et artlculo 158 fraccién V del Cédigo Electoral del Estado de México, a la letra dice:

“En la colocacitn de propaganda electoral, los partides y candidatos observaran las siguientes reglas:

V. No podrd colgarse, fijarse ni pintarse en monumentos, construcciones ds valor histérico o cultural, ni en
edificios publicos;”
-

Por su parte el articulo 20 da los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, acota:
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" a propaganda electoral no s8 podré adherr, colocar, fjar, pintar ni distribuir en las oficinas, edificios y locales
ocupades por fos poderes piblicos o fos edificios ascolares, vehictlos oficiales, as! como en monumentos,
construcciones de valar histérico cultural, edificios destinados al cuite religioso, edificios publicos, ¥ edificios
de organismos descentralizados y desconcentrados del Goblemo Fedem!,vEsfata.' o Municipal.”

-
En esa tesitura, el glosario anexo a los Linsamientos en materia de Propaganda Electoral, a este respecto,
define 1o siguiente: .

"Edificios Publicos: Son aquelios inmuebles destinados a las institucionies publicas péﬁa fa prestacién de
servigios ptiblicos.” o

Con lo anterior, queda claro que se encuentra prohibide por 1a legislacion electoral la pinta de propaganda en
edificios publicos; en el caso que no ocupa, la Compafiia de Luz y Fuerza, al prestar un servicio piblico, es un
edificio de este carécter.

Ahora bien, se procede a analizar los medios de prueba aportados, a fin de verificar si se actualizaron las
hipdtesis descritas con antelacion.

Se ofrece como prueba por parte de la Coalicion “Alianza por México”, el acta circunstanciada del recarrido de
la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Tialnepantia, de fecha doce de fahrero del afio en curse,
la cual en lo conducente establece:

“DURANTE EL RECORRIDO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL EN LUGARES ¥ TERMINOS
CONTRARIOS A LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO Y, EN LOS
L INEAMIENTOS EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL, ENLOS SIGUIENTES SITIOS8! - ------=~

AVENIDA SANTA MONICA, EN EL PASO A DESNIVEL DEL PARIFERICO (SIC) NORTE, SE ENCONTRO
NG PINTA DEL CANDIDATO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, MARCO ANTONIO RODRIGUEZ
HURTADO - = w — < - nmmmmmmmcmmmmmmammsmnsmmsamsssomrm e n oo SRR

AUTOPISTA MEXICO-QUERETARQ, ... PARTE BAJA COLONIA TEQUESQUINAHUAC, EN EL MURO DE
CONTENCION PINTA DEL CANDIDATO DEL PARTIDO ACCION NAGIONAL, MARCO ANTONIO
BODRIGUEZ HURTADO.m - - = =4 = = 2= = mmm = 7= o o n = 2 om0 20

AUTOPISTA MEXJCO-QUERETARO, PARTE BAJA COLONIA TEQUESQUINAHUAC EN LA BARDA
PERIMETRAL DE CAMINOS Y PUENTES FEDRALES, PINTA DEL CANDIDATO DEL PARTIDO ACCION
NACGIONAL, MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO..*

“AVENIDA GUSTAVO BAZ PRADA ESQ. RECURSOS HIDRAULICOS, EN LA BARDA PERIMETRAL DE LA
COMPARIA DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO. PINTA DEL CANDIDATO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO.+ = - == == = s r=m=mmwammsomomsmmmsonsoneos

PAR VIAL DR, MANUEL PEREZ GiL, EN EL MURO DE CONTENCION, PINTA DEL CANDIDATO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADG. .

“PAR VIAL ARSOBISPO DR. MANUEL PEREZ GIL, ESQ. CON AVENIDA DE LAS CULTURAS, PINTA EN
£L MURO DE CONTENCION DEL CANDIDATO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, MARCO ANTONIO
ODRIGUEZ HURTADO A =< = w2 m s s nmemmmn s mmmmsmmnm s msrmom e r e mo 2 m

PAR VIAL ARSOBISPQ DR. MANUEL PEREZ GIL, ESQ. CON AVENIDA DE LAS CULTURAS, PINTA DE
CANDIDATO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, MARCO ANTONIC RODRIGUEZ HURTADO, EN LA
CUAL, NO APARECE EL CARGO AL QUE SE POSTULA EL CANDIDATQ.- - = === === === -==o=m=n 2o0s

PROLONGAGION TOLTECAS ESQ. MARIO COLIN, BARDA PERIMETRAL DE LICONSA, PINTAS DEL
CANDIDATO ACCION NACIONAL, MARCO ANTONIC RODRIGUEZ HURTADQ...”

*AVENIDA REYES HEROLES ESQ AVENIDA MARAVILLAS, BARDA PERIMETRAL DE LA UNIDAD
MARAVILLAS, PINTAS DE LOS CANDIDATOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, MARCO ANTONIO
RODRIGUEZ HURTADO...”

“pLAZA CIVICA DR. GUSTAVQ BAZ PRADA, EN LA QUE SE OBSERVO COLOCADA EN LOS POSTES
QUE LA CIRCUNDAN, PROPAGANDA DEL PARTIDC ACCION NACIONAL ..." :

"ACUEDUCTO TENAYUCA, EN LA BARDA DE CONTENCION SE OBSERVARON, PINTAS DE LOS
CANDIDATOS DEL PARTIDO ACCION NAGIONAL, MARCO ANTONIQ RODRIGUEZ HURTADO...”

Para determinar el valor del documento en analisis es necesario tomar en cuenta que los recomidos
contempiados en log Lineamientos en materia de Propaganda electoral, tienen como finalidad que |a autoridad
tenga conocimiento de la forma en que los Partidos Politicos y Coaliciones colocan su propaganda, ¥
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exhortarlas al cumplimiento tante del Cédigo Electoral, como de los Lineamientos respectivos, sin que esto
signifique que un recorrido de revision pueda constituir una prusba para acreditar con plenitud la existencia de
la propaganda al momento de la interposicién del escrito de inconformidad, ya que el partido o coalicién pudo
haber dade cumplimiento a la exhortacian de ta cornision. -

Mds aun que no existe constancia en autos que al Partido Accitn Nacional, se le haya hecho del conocimiento
tal circunstancia, con el objeto de realizar la exhortacién precisada por el articulo 31 de los lineamientos en
mencidn, que sefiala: -

‘La Comisidn de Propaganda deber"é Hevar a cabo cuando menos dos recomidos, con ,Iel ohbjefo de realizar
revisiones en el terrforio de su competencia, con la finalidad de verificar que jos partidos politicos y
coaliciones han colocado su propaganda en los términos ¥ lugares seflalados por estos lingamientos.

Se lgvantara un acta circunstanciada en la que consten los pormenores del recomido, integrando un inventanio
Que dabaré ser remitido a la Direceidn. A dichos recorridos se debsrd citar a jos integramtes de ia refarida
Comisi6n, deblendo notificdrseles ds manera personal.

En caso de encontrarse propaganda electoral en los lugares y térmminos contrarios a o establacido por ef
Cddigo y los presentes tineamientos, se exhoriars & los representantes de los partidos polfticos y coaliciones,
& que fa retirent en un plazo no mayor a 48 horas.”

En mérite de lo expuesto, la Documental en andlisis, sélo arrcja en términos de valoracion indicios de que
existit la propaganda al momento del recomrido, pera no asi que en el desarrollo del procedimiento derivado de
una confroversia en materia de propaganda electoral, todavia exista, ya que para ello es necesario el desahogo
de diverso medic de pruaba, con la debida citacién ¥y comparecencia de las partes en la elzpa procesal
correspondiente.

Aunedo a lo anterior, aceptar el acta circunstanciada respectiva como de pleno valor probatorio significaria que
se admiti6 y desahogd una prueba sin el respeto a (a garantia de audiencia hacia el partido a quien se [e
atribuye el origen de ia controversia, dando por instaurado un procedimiento sancionador de forma contraria a
lo establecido en los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, esto es, con la presentacisn del escrito
de inconformidad.

Ahora bien, se ofrece como prueba la Inspeccion Ocular, por la Coalicion *Alianza por México", ia cual se llevd
a cabo el siete de marzo del afio en curso, destacando lo siguiente:

“En Tlainepantia, México, siendo tas 17 horas con 45 minutos def dia 7 del mes de Marzo del afio dos mit seis,
la C. Julla Barrera Amaro, Secretario Técnico de la Cornisicn de Propaganda dal Consejo Municipal, con
fundamento en los arifculos 55 fraccion Xi y 61 de los Linsamientos en Materia de Propaganda Electorsl, y en
cumplimienfo al acuerdo del dfa de la fecha, me constitul en ef domiciio ubicado en 1. Avenida de lps
Maestros y Mario Colin, Colornia San Andrés, 2.- Avenioa Dr. Manuei Péroz G, Frace. Los Reyes Iztacala, 3.-
Avenida Gustavo Baz frente al nimers 305, Fracc. Industrial La Loma, lugares seflaladas para of desahogo de
la presente Inspeccién Ocular.-

Se hace constar fa presencia de Jos C. C. José Antonio Vargas Vera y Hugo Atberto Cervantes Raodriguez, en
su cafidad de Representante Propietario y Suplente de la Coalicidn *Alisnza por México” respeciivamente,
Instituto que ofrecié lp ProbANZE QUE NOS OCUDPE.= === = = = = - —m e @ e e e e meemmme oo
Asimismo se hace constar la presencia del Representante Suplente def Partido Accicn Nacional, Jorge Adridn
Gémez Elizarrards, quien ofrecié como medio de prueba la inspeccicn ocular, para que sa constalara Gque ala
facha fas bardas motivo de la CORIOVEISa S8 ONCUBNIIAN BOMAUAS.- - <« - =« = =< = e a - m e mmseeom e

For lo que una vez cerciorado de ser los domicillos comectes, se proceds al desahogo de la probanza de
MmSAito, 811 108 SiGUIBIIES I6IMMINGS: - = < = = == = a m e e e e i,

En cuanto al punto nimero uno, se observa que 8l muro de contencion esta blanqueado.- « -« =« - - - oo ___
En cuanto al purto nimero dos: el muro de contencidn de fas vias del ferrocami, se encuentra bianqueado. - -

Con respecta al punto niimero tres; Ja barda perimetral de la subestacion La Loma, de & Compafiie de Luz y
Fuerza, se encuentra bIanqueaue. - - - - = <« - oo o oe e eiie o "

De la cual se desprende que los lugares en donde se denunclé la existencia de propaganda ireguiar, se
encuentran blanqueados, tal como lo asienta el Secretario Técnico en la Inspeccién Ocular.

Para puntualizar |3 anterior, no pasa inadvertida para esta autoridad gue la Coalicion inconforme reclamé los
siguientes lugares, los cuales comparados con los enunciades en la Inspeccién Ocular, se deduce que el
Secretario Técnico no acudié a todos los lugares que indict el promovente, como a continuacién se indica:
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Lugar indicado para el desahogo de |a Inspeccion Ocular

Lugar al que se acudié en la Inspeccitn
Qcular

1- Avenida Prolongacion Hidalgo (sentido de sur a norts, lado
derecho) en &l tramo que comprende: frente a los numeres 1B,
21, 42,9 y 132 de la Colonia lsidro Fabela.

5 - Plaza Dr, Gustave Baz, vialidad inferior al puente periférico,
Av. De los Maestros y Maric Colin , Colonia San Andrés.

1- Avenida de los Maestros y Maric Colin,
Colonia San Andrés

3. Avenida Ayuntamiento (direccién de norte a sur, lado
derecho), en el tramo comprendido entre Avenida Mario Colin y
calle Galeana, Colonia Rancho San Antonio

4.- Avenida Dr. Manuel Pérez Gil, Fraccionamiento Los Reyes
Ixtacala

2. Avenida Dr. Manuel Pérez Gil, Fracc.
Los Reyes Iztacala

5. Avenida Dr. Manuel Pérez Gil, Unidad Habitacional el
Rosario

6.- Avenida Gustavo Baz, Colonia Valle Hermoso

7.- Avenida Gustavo Baz, Fraccionamiento Industrial La Loma

3.- Avenida Gustavo Baz, frente al namero
305, Fracc. Industrial La Loma.

B- Avenida Maric Colin, esquina Avenida Toltecas
Fraccionamiento Los Reyes Ixtacala

De lo expuesto con antelacion, se desprende que el Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del
Consejo Municipal de Talnepantla, no acudié a la totalidad de lugares sefialados para el desahogo de la

Inspeccion Ocular, toda vez que la Coalicidn “Alianza por México™,
sobre los puntos consistente en los lugares que se describen tanto

los enunciados en su escrito inicial.

textuaimente ofrece dicho medic de prueba,
en los anexos exhibidos por la misma, como

Por su parte el Partido Accion Nacional, ofrece |a inspeccién Ocular, a efecto de demostrar que se habian

blangueado los lugares donde se denuncid la existencia

de propaganda irmegular; por lo que el servidor

elactoral facultado, debi6 acudir a los lugares indicados, y no desahogar la probanza parcialmente.

Ahora bien, también se advierte en el medio de conviccién en estudio que se desahogé en fecha siete de
marzo del afio en curso, indicandose en dicho documento que se realizaba en cumplimiento a un acuerdo del
dia de la fecha aiudida, lo cual es falaz, toda vez que no existié un auto de esa fecha.

£l proveido que antecede al desahoge de la multicitada Inspeccion, es de fecha cuetro de marzo del afio en
curso, donde si bien es cierto se admiten las pruebas ofrecidas por las partes y se hace raferencia a que los

contendientes ofrecieron para probar su dicho la Inspeccion de meérito; tambié
hora para su desahogo, ni tampoco consta en &l sumaric que nos ocupa,

n lo es que no se sefialé fecha y
la citacién 2 las partes, lo cual

constituye una irregutaridad en la comrecta substanciacién del procedimianto.

En esa tesitura, al contener la Documentai en analisis, diversas imeguiaridades, no se le otorga valor probatorio
alguno, en virtud de que cerleramente el articulo 337 fraccion | del Codigo Electoral de! Estado de México,
otorga pleno valor probatoric a las Documentales Publicas, sin embargo también prevé como excepcién a la

regla, si existe prueba en contrario sobre su contenide; hipdtesis que en elp

resente asunto se satisface, ya que

como ha quedado demostrado la Documental observa diversidad de anomalias.

Bajo ese contexto, fambién se ofrecié como prueba, la Técnica consistente en veintitrés fotografias, las cuales
no satisfacen en su totalidad los requisitos a que se refiere el articulo 336 fraccion 1l del Cddigo Electora del
Estado de México, el cual establece que en los casos de las pruebas técnicas, el oferente debe sefalar aguello
que pretende probar, requisito que satisface el incenforme: el lugar al indicarse el domicilio, el modo al describir
Io que se ve en la fotografia; sin ambargo, no satisface las circunstancias de tiempo que reproduce la prueba.

No obstartte lo anterior, atendiendo al contenido del artfculo 337 fraccion (I del Codigo invocado, las pruebas

téchicas sblo harén prusba plena cuando a juicio de la autori
oi expedients, los hechos afirmados, la verdad conocida y el

si, generen conviceion sobre la veracidad de los hechos.

dad electoral los demds elementos que obren en
recto raciocinio de la relacion que guarden entre

Asi como al contenido de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, del siguiente

tenor:

"FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a lo
Electoral def Estado de México, las fotograffas, por ser medios
prueba técnica que tiene por objelo crear ponviccion en el juzga
que, of oferente de dichos medios deberd seflalar concrelemente agu
las personas, l0s lugares ¥y Ias circunstancias de modo y tiempo 4

s articufos 335 Y 336 fraccion Jl det Codigo
de reproduccién de imagenes, consfituyen
dor sobra los hechos controvertidos, por lo
ello que pretende probar, idantificando a
e en ellas se reproduce, debienda ademas,
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adminicularse con ofros medios de prueba que corroboren tanto jas imdgenes reproducidas como la
identificacion que dabe realizar el oferents, a fin de establecer fa relacicn que guardan entre i, con fa verdad
conocida y el hecho a probar, pues de lo contrario deben desesiimarse debido a que por si mismas no
genaeran la conviccién en el juzgador sobre la veracidad de los hechos zfze se pretenden demostrar,

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE vOTOS

RECURSO DE INCONEGRMIDAD Rif31/99
RESUELTO EN SESIGN DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD Ji79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS"

En conclusion, ésta Comisién determina que no se demostrd con las probanzas aportadas gue el Partido
Accigén Nacional, contraviniera el orden juridico electoral.

En ese orden de ideas esta Comisién propone al Consejo General se revogue la sancidn propuesta por al
Consejo Municipal de Tlelnepantla, México, consistente en cchocientos dias de salanio minimo vigante en la
capital del Estado de México.

Por lo anteriorments expuesto y fundado en Ios articulos 93, 152 al 159 del Codigo Electoral del Estado de México,
asi'como los articulos del 76 al 80 ¥ 118 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resclverse y
se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se propone al Consejo General, revocar la sancién econdmica propuesta por el Consejo Municipal
de Tlalnepantta, México, consistente en multa de ochacientos dias de salario minimo general
vigente en ia capital del estado, para el Partido Accitn Nacional, por pintar propaganda en un
edificio publico, en base a las razones expuestas en términos del considerando V de Ia presante
rasolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para gue en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamiantos en Materia de Propaganda Electoral, el érganc
superior de direccién acuerds lo conducente para todos ios efectos legales a que haya lugar,

Ast lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de |os representantes de los partidos politicos, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Insiituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

{RUBRICA)}

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D, RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJC GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA} {RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA) -

-
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Instititgn Riectoral del Kstado de Méxice o

La Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, en su Novena Sesitn Ordinaria, celebrada sl
veintiuno de agostode dos mil seis, se sirvié aprobar el siguiente: >

ACUERDO No. 61

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
VS.
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL DE LUVIANOS
EXP.: CRP/PE/49/06

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil seis.
VISTO para resolver et expadiente nimero CRP/PE/49/06 interpuesto por la Goalicién “Alianza por México™, a través
de quien se ostenta como representante propietario de dicha coalicién, ei C. Daniel Gutiérrez Zufiiga, en contra de
actos atribuibles al Partide de la Revolucion Democratica, en el Municipio de Luvianos, México, inconforméndose en
contra de los actos consistentes en distribucién de propaganda en bolsas de agua y despensas,; estando debidamente
integrada la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, v

RESULTANDO

1. En sesion ordinaria ceisbrada por el Consejo General el veintiséis de agosto de dos mil cinco, mediante e
acusrdo numero 115, fue aprobada la integracién de las comisicnes permanentes y especiales, entre ellas, la
Comisién de Radiodifusién y Propaganda.

2. la Comisién de Radiodifusion v Propaganda, en su sesién celebrada el veinticince de octubre de dos mil
cinco, mediante el acuardo nimero 3, aprob6 las reformas vy adiciones a los Lineamientos en Mataria de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por el Consejo General en su sesion calebrada el treinta ¥ ung del
mismo mes y afo, mediante el acuardo nimero 143.

3. El catorce de diciembre de dos mil cinco, la LV Legislatura del Estado de México, emitié el decreto No, 190,
mediante el cual se convoca & las elecciones ordinarias de diputados que integrarén fa LV Legislatura, y de
miembros de los ayuntamientos en los 125 municipios del Estado de México, publicAndose en la misma fecha
en la Gaceta del Gobiemo.

4. En fecha tres de marzo de dos mil seis, la Coalicion "Alianza por México”, a través de su representante
propietaric, el C. Daniel Gutiérrez Zufiga, se inconformé en contra de los actos efectuados por sl Partido de la
Revolucion Democratica, por actos consistentes en distribucién de propaganda ‘en bolsas de agua vy
despensas, controversia que se presentt ante la Comisién de Propaganda de! referido Consejo Municipal en
Lerma.

5. En fecha tres de marzo del presenie afio, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Lerma, México, se radico la inconfermidad,
correspondiéndole e numero de expediente CPM/123/001/2008, tal ¥ como lo ordena el ariculo 58 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral. .

6. El cuatro de marza de dos mil seis, a las dieciséis horas con cincuenta y dos minutos, se le otorgd la garantia
de audiencia, mediante el emptazamiento al Partide de la Revolucidn Democratica, a quien se atribuyt el
origen de la controversia, para que en un plaze de setenta y dos horas contadas a partir de la netificacién,
produjera su contestacion y expusiera o que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus
intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se le
previno para que proporcionara el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del ambito que le
corresponde.

7. En fecha nueve de marzo del aflo en curso, a las dieciséis horas con diez minutos, el Partido de la Revolucion
Democratica presentd su escrito de contestacion.

8. En fecha once de marzo del presente afio, a las diecinueve horas con cinco minutos, se llevo a cabo un
segundo emplazamiento, acotando en el mismo que se dejaba sin efeclo el anterior, toda vez que en el que
* antecedié no se comid traslade con la totalidad de las pruebas exhibidas por el inconforma.
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10.

1.

12

El catorce de marzo del afio en curso, conforme |a certificacién del Secretario Técnico de la Comisién, se tuvo
por no contestado el escrito Inconformidad por haber sido presentado en forma extemporanea; por o cual se
procedié a acordar lo conducente. o 2

Una vez vencido el plazo para que se diera contestacién a la inconformidad, y toda vez que no medid
alianamiento o acuerdo congciliatorio entre las-partes, habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por
las partes, el Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Luvianos, México,
procedié a formular el proyecto de resolucién, mismo que fue presentado ante el pleno da la Comision, y
aprobado en sus témines por unanimidad de votos, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto
por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha treinta y uno de marzo dei presente afio.

El Consejo Municipal de Lerma, México en su sesion celebrada el diecisiete de abyril del presente afio, aprobd
el proyecto de resolucian por unanimidad de votos, en @l cual determind proponer una sancién consistente en
una multa de mil dias de salaric minimo, por distribucién de propaganda en bolsas de agua,

El expedients de la presents Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la
Secretarla Técnica de la Comision de Radiodifusidn y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de Ios Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraceion | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, X\ y XVII
de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comisitn de Radiodifusion y Propaganda y
el Acuerdo numero 115 del Consejo General de fecha veintiséis de agosto de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda que hizo
valer la Coalicién “Alianza por México®, en contra de actos en materia electoral imputados al Partido de la
Revolucién Democratica.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determing la Comisidn de Propaganda del Consejo Municipal de Luvianos, México, y de la revision
efectuada por esta Comision, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comisién
debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacién se procede a realizar el analisis sobre
los hechos y motivos que originan la interposicion de la presente inconformidad en matera de

propaganda, asi como el procedimiento efectuado por el érgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificade por la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General,
gue las actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Luvianos, México, se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, s menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

2. Madiante actos proselitistas los militantes del partido de Ia revalucion democrética en cada milin politico
de su candidato del Dr. Zeferino cabrera Mondragon hacen entrega a la ciudadania de unas boisas con agua
ostantando fa leyenda PRD gobiema para tu bien, Dr. Zeferino, los hechos hablan candidato del pueblo. Vota
esta 12 de marzo. Hecho que pruebo con las placas fotogrificas que anexo cOMo numero 2

"4 . En fecha 26 de febrero del afio en curso se lievo a cabo Ia fina! de fithol en la comunidad de! Estanco
municipio de Luvianos, México. Enire los aquipos dal estanco y el Pueblito, donde militantes del PRD
repartieron el vital liquido con su emblema a todas las personas que estaban presentes en dicho campo
deportivo, Hecho que prusbo con una boisa flena de agua GUS anexo como numere 4.

5.- En fecha 24 de febrero dei afio en curso, en la comunidad de EL S$AUZ PALO GORDO alrededor de las 5
de Ia tards, la esposa del candidato del PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DR. ZEFERINO
CABRERA MONDRAGON, se encontraba haciendo un mitin polifico en donde se estaban repartiendo
articulos de primera necesidad (despensa), dentro de una boisa amarilia, con el eslogan ‘Di 51 AL SOL’, hecho
que pruebo con un video gue anexo como NUMmern 58"

Por su parte, al Partido de la Revolucién Democratica, se le tuvo por no presentada su contestacién.

. Que la Coalicidn “Allanza por México®, ofrecié como pruebas la Documental consistente en copia

ceriificada del acta de sesion extraordinaria de fecha veintiséis de febrero del afic en curso, la Técnica
consistents en tres impresiones de fotografias digitales, la Técnica consistente en un video formato VHS,



10. de septiembre del 2006 "GACETA DEL GOBIERNO" Pigina 87

la Presuncional Legal y Humana, asl como ta Instrumental de Actuaciones; por su parte al Partido de la
Revolucién Democrética, se le tuvo por no presentado su escrito de contestacion.

V. Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comisidn pro’cade a realizar el estudio y andlisis del
fondo del presente asunto, donde la Coalicién "Alianza por México” reclama del Partido de la Revolucion
Democrética, actos consistentes en distribucidn de propagandsa en bolsas de agua y despensas.

No pasa inadvartido para esta autoridad que obran en actuaciones, dos constancias de emplazamiento, de
fechas cuatro de marzo del afio en curso, y la Gitima de fecha once del misme mes y afio,

En la actuaci6n citada con antelacién, se acota que se deja sin efecto el emplazamiento realizado en fecha
cuatro de marze de la anualidad que transcurre, toda vez que no se entregd en diche acto el traslado
carrespondiente a las pruebas aportadas por la Coalicion actora, realizandose nusvamente el llamamiento
correspondients.

En mérito de lo expuesto, el Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de
Luvianos, realizd la certificacién correspondiente, indicando que el plazo para que el Partido de la Revolucién
Democratica presentara contestacién a la inconformidad, comenzaba el dia seis de marzo del afo en cursc a
las dieciséis horas con cincuenta y dos minutos y fenecla el nueve de homélogo mes y afio con identidad de
horario.

A lo argumentado, el Partide de la Revolucidn Demacratica presentd su escrito de defensa, conforme a la firma
del Secretario Técnico de ta Comisién en fecha nueve de marzo del afio que transcurre, a las dieciséis horas
con diez minutos; sin embargo el érgano desconcentrade desecho diche escrito aduciendo que su exhibicién
resuitaba extemporanea.

De lo expuesto en lineas anteriores, se deduce que fue correcto sf no atender al escrito de contestacion del
Partido a quien se atribuye la irmegularidad, en virtud de que si bien es cierlo en el emplazamiento realizado en
fecha cuatro de marzo del presente afio, se le hizo saber al Partido de la Revolucion Democratica que existia
un escrito de inconformidad en su contra, también lo es que no se le commid traslado con todas las probanzas
aportadas por la parte actora.

En ese orden de ideas, el drgano desconcentrado, realiza nuevamente &l emplazamiento en fecha once dei
mes y afic citados, acotando que deja sin efecto el consumado con anterioridad: constancia que el
representante del Partido a quien se atribuye la irregularidad recibi, asentando en la misma ef sello del
Instituto Poiltico, nombre, firma y describid la documentacidn que recibla al efecte.

Lo expuesto, nos lleva a concluir que al desechar el escrito de contestacisn prasentado por el Partido de la
Revolucién Democratica, en fecha nueve de marzo del afio que transcurre, a las dieciséis horas con diez
minutos, fue correcto, en virtud de que al quedar sin efectos juridicos el emplazamiento de fecha cuatro de
marzo del afio en curso, el efecto de la contestacién es el mismo; por lo que al hacerse sabedor el Partido
presuntamente infractor, de la circunstancia aludida, debit presentar diverso ocurso o indicar a Iz autoridad que
se tomara en cuenta el ya exhibido.

En conclusion, fa substanciacién del sumaric en cuestion, fue en términos legales.

En ese tenor, an primera instancia, es importante resaitar el marco juridico electoral relativo al acto que se
reclama, por lo que, en cuanto ia distribucidn de propaganda en bolsas de agua y despensas, tenemos el
articuto 25 de los Lineamisntos en materia de Propaganda Electoral, que acola: :

“Los partidos polfticos y coaliciones deberdn abstenerse de distribuir propaganda electoral que se contenga o
estd impresa en despensas, alimentos enlatados, empaquetados o embotsliados; asf como en matenales de
construccion, incluyendo los bienes gue pretendan la coaccién del voto.”

Con lo anterior, queda claro que se encuentra prohibide por la legislacion electoral la distribucién de
propaganda electoral en alimentos y despensas.

Ahora bien, se procede a analizar los niedios de prusba aportados; a fin de verificar si se aclualiza la hipotesis
descrita con antelacion.

La Coalicién “"Alianza por México", ofrecié como prueba la Documental Publica consistente en la copia
certificada del Acta de Sesién Extraordinaria del Cansejo Municipal Electoral de Luvianos, México, de facha
veintiséis de febrero del afio en curso.

En el acta en comento, se aprecia en la pagina ccho que el representante de la Coalicién “Alianza por México®,
en la Sesién del Consejo Municipal de Luvianos, reclama ante el pleno, la reparicion de bolsas de agua,
* cuestionando al representante.del Partido de |la Revolucion Democrética dicha sircunstancia.
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A Ia Documental Publica en comento, debe otorgarsels el valor probatorio previste en el artfculo 337 fracelon |
del Codigo Electoral del Estado de México, gin embargo dicho medio de prueba, no comprueba la hipotesis
prevista en el marco legal electoral, toda vez que como se ha indicado 44 controversia se constrifie a la
distribucion de despensas y bolsas de agua.

También, se ofrece como prueba, la Técnica consistente en un video VHS, donde en la partg inferior izquierda
se observa “2 24 2008", en el cual se observa algo que parece ser un parque con una milpa en el fondo, se
trata de una camicneta de color azul, al lade de fa misma una persona del sexo femenino de tez moreno clara,
cabello oscuro, ondulado y largo, vestida con un saco rosa, la cual entrega a las personas que se encuentran
formadas frente a ella, la mayoria de sexo femenino también, una despensa, asi como una boisa amarilla, con
asas blancas.

No obstante o anterior, dicha probanza no satisface en su totalidad los requisitps a que se reflere el articulo
336 fraccién Il del Cédigo multicitado, el cual indica que en los casos de |as pruabas técnicas, €l oferente debe
sefialar aquello que pretende probar; requisito que si aporta el inconforme, el lugar, el promovents aduce el
domigilio donde ocurrié el hacho; las circunstancias de modo, también es indicado por el ccursante; y las de
tiempo que raproduce 1a prueba.

El valor probatorio gue debe ctorgdrsele a la probanza de mérito, debe ser conforme al articulo 337 fraccion ]
del Cédigo invocado, cuyo contenido ha sido estudiado con antelacién.

Asi como al contenido de 1a jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, del siguiente
tenor:

*AUDIOCASETES y VIDEOCASETES, PRUEBAS TECNICAS CONSISTENTES EN. VALOR PROBATORIO
DE LOS. Conforme a fos articulos 335 y 336 fraccidn il del Codigo Efectoral def Estado de México, los
gudiocasetes y videocasetes por ser medics de reproduccién de imédgenes y sonidos que tienen por objeto
crear conviceion en ef juzgador acerce de los hechos controvertidos, constituyen una prueba técnica, por lo
gue el oferente de dichos medios debers sefialar concretamente aquello que pretende probar, identificando a
las personas, Jos lugares y las circunstancias de modo y tiempo que en elfos se reproduce; debiendo ademds,
adminiculerse con otros medios de pruebe que corroboran tanto las imégenes y sonidos reproducidos, como
la identificacién que debe realizar el oferente, a fin de establecer la relacion I6gica y jurldica que guardan entre
si, con la verdad conocida y la verdad por conocer, pues de lo contrario no generan la conviccion en el
juzgador sobre la veracidad de los hechos afirmados. En consecuencia, si el oferenfe de uno o varios
videocasefes o audiocasetes omite identificar las personas, lugares y las circunstancia de modo y Hempo que
en eilos se reproduce y no existen otros elementos con los que se debe adminicular, no se les debe dar valor
probatario, debido a que por sf solos carecen de eficacia jurfdica.

JUICIO DE INCONFORMIDAD Ji/18/2000
RESUELTO EN SESION DE 15 DE JULIC DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD Ji/70/2000
RESUELTO EN SESION DE 15 DE JULIQ DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI151/2600
RESUELTO EN SESION DE 3 DE AGOSTQ DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS"

En el caso gue nos ocupa, al no poderse adminicular, las pruabas técnicas, con otro medio de prueba, no
generan conviccion a esta autoridad, sobre la veracidad de los hechos afirmados, por lo tanto no hace prueba
piena, en cuanto a demostrarse en actuaciones la distribucién de propaganda consistente en despensas y
bolsas de agua.

En conclusidn, ésta Comisién determina que la Coalicién “Alianza por México”, con las probanzag aportadas no
demostr6 que el Partido de la Revolucidn Demogratica, contraviniera el orden juridico electoral.

En ese orden de ideas, esta Comisian propone al Consejo General se revoyue la sancién propuesta por el
Consejo Municipal de Luvianos, consistente en una multa de mil dias de salaric minimo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 al 159 del Cédigo Electoral del Estado de México,
asi como los articulos del 76 al 80 y 119 de fos Lineamientos en Materia de Propaganda Elecloral, es de resolverse y
se:

RESUELVE:

»
PRIMERO. Se propone 2l Consejo General revocar 1a sancion acondmica propuesta por el Consejo Municipal
- de Luvianos, México, consistente en una multa de mil dias de salario minimo vigente en ta capital
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del Estado para el Partido de la Revolucién Demacratica, en base a las razones expuestas en
términos del considerando V de la presente resolucién.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucién al Consejo Gerjéral, para que en cumplimiente a Jo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el drgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, ¥ con'el consenso de fos representantes de los partidos politicos, los CC.
Integrantes de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General def Instituto Electeral del Estado de
México, ante la Secretaria Técnica que da fe. o

LIC. BERNARDQ BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJQ GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D, RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

: {RUBRICA)

@ IEEM

Institito Electoral def Estaro de Méxlco
La Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, en su Novena Sesion Ordinaria, celebrada el
veintiuno de agosto de dos mil seis, se sirvio aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 62

PARTIDO ACCION NACIONAL Y COALICION
“ALIANZA POR MEXICO”

VS,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL
DE TEXCOCO
EXP.: CRP/PE/24/08

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil seis.
VISTO para resolver el expediente nimerc CRP/PE/24/06 interpuesto por &l Partido Accion Nacional, a través de
quien se ostenta como Representante suplente de dicho partido, el C. Celso Garcla Lépez, acumulado al escrito de
inconformidad presentado por |a Coalicién “Alianza por Meéxico”, compareciendo el representante propietario de dicha
Coalicién, @l licenciado Joel Sanchez Pedraza, ambos ocursos en contra de actos atribuibles a! Partido de la
Revolucion Democratica, en el Municipio de Texcoco, México, incanformandose en contra de los actos consistentes
en colocar propaganda en equipamiento urbano, especificamente en puentas vehiculares y peatonales; en
construcciones de valor historico; adhesién de propaganda en puentes carreteros, vehiculares y peatonales; adhesion
de propaganda en sefialamientos y postes, en plazas plblicas, y en estacién de ferrocarril, estando debidamente
integrada la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral de! Estado de
México, y

RESULTANDO

1. En sesidn ordinaria celebrada por el Consejo General et veintiséis de agosto de dos mil cinco, madiante el
acuardo numero 115, fue aprobada la integracion de las comisiones permanentes y especiales, entre ellas, la
Comisién de Radiodifusion y Propaganda.
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La Comisidn de Radiodifusion y Propaganda, en su sesién celebrada el veinticinco de octubre de dos mil
cince, mediante el acuerdo nimero 3, aprobb las reformas v adiciones a los Lineamientos en Matetia de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por el Consejo General en su s;;idn celebrada el treinta y uno del
mismo mes y afio, mediante el acuerdo nimero 143.

El catorce de diciembre de dos mil cinco, la LV Legislatura del Estado de México, emitié el decreto No. 190,
mediante el cual se convoca a las elecciones ordinarias de diputados que integraran la Lvt Legislatura, y de
miembros de lod ayuntamientos :en los 125 municipios del Estado de México, publicAndose en la misma fecha
en la Gaceta del Gobietno. ’

En fecha siete de marzo del afio en curso, el Partido Accidn Nacional, a través de su representanie suplente
ante el Consejo Municipal, el C. Celsd Garcia Lépez, se inconformé en contra de los actos efectuados por el
Partido de la Revolucién Democrédtica, consistentes en colocar propaganda en eguipamiento urbano,
especificamente en puentes vehiculares y peatonaies; en construcciones de valor histérico; controversia que
se presentd ante la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Texcoco, México.

En fecha siete de marzo del afo en cursc, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Texcoco, México, se radictd la
inconformidad, corresponadiéndole el nimero de expediente CME100/CP/001-06, tal v como io ordena el
articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Elestoral.

El siete de marzo del afic que transcurre, a ias veintidn horas con cincuenta y ocho minutos, se le otorgd Ia
garantla de audlencia, mediante el emplazamiento formal al Partido de la Revolucién Democratica, & quien se
atribuy6 el origen de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la
nofificacién, produjera su contestacién y expusiera lo que a su deracho conviniera, o bien, si por asi convenir a
sus intereses, manifestara su deseo de ailaparse a la inconformidad o conciliar con su contraparte, ademas,
se le previno para que proporcionara el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del ambito que les
corresponde.

El diez de marzo del afio en curso, a las diecinueve horas con treinta y dos minutos, el Partido de la
Revolucidn Democréatica, presentd su escrito de contestacion.

El diez de marzo del afio en curso, conforme la certificacion del Secretario Técnico de la Comisién, se tuvo por
contestado &l escrito inconformidad, por lo cual se procedio a acordar lo conducente.

En fecha nueve de marzo dei afio en curso, la Coalicién “Alianza por México”, a través de su represantante
‘propietario ante el Consejo Municipai, el licenciado Joel Sanchez Pedraza, se inconformé en contra de los
actos efectuados por el Partido de la Revolucidn Democratica, consistentes en adhesion de propaganda en
puentes carreteros, vehiculares y peatonales; adhesién de propaganda en sefialamientos y postes, en plazas
publicas, y en esiacion de ferrocaril; controversia que se presentd ante la Comisién de Propaganda del
Consejo Municipal de Texcoco, México,

En fecha nueve de marzo dsl afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisidn de Propaganda del Consejo Municipal de Texcoco, México, se radicd la
inconformidad, correspondiéndole el numero de expediente CME100/CP/002-08, tal ¥ como lo ordena el
articulo 58 de Jos Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

El diez de marzo del afio que transcurre, a las diez horas, se le otorgé la garantia de audiencia, mediante el
emplazamiento formal al Partide de la Revolucién Democrética, a quien se atribuyd el origen de la
controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion, produjera su
contestacion y expusiera lo que a su derecho cenviniera, o bien, si por asl convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademés, se le pravino
para que proporgionara el domicilio para ofr y recibir notificaciones dentro del &mblto que les corresponde.

El doce de marzo det afio en curse, a las dieciocho horas con cincuenta v siete minutos, ¢ Partido de la
Revolucidn Democratica, presenté su escrito de contestacisn,

Eil trece de marzo del afio en curso, conforme la certificacién del Secretario Técnico de la Comision, se tuvo
por contestado el escrito inconformidad, por ko cual se procedié a acordar lo conducente.

En fecha diecinueve de marzo dei presente afic, se dictd proveido por medio del cual se ordena acumular los
expedientes CM100/CP/001-06 y CM100/CP/002-06, ai considerarse que existe identidad de objeto y
demandado. .

En virtud de que no médié allanamiento o acuerdo conciliatorio entre las partes, habiendo sido desahogacas
{as pruabas ofrecidas por las partes, en cada unos de los expedientes acumulados, el Secretario Técnico de la
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GComisién de Propaganda del Consejo Municipal de Texcoco, procedié a formular el proyecto de resolucion,
mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisidn, y aprobado en sus términos por unanimidad de
votos, al considerar que se encontraba apegado a io previsto por 10s Linsamientos en Materia de Propaganda
Electoral, en fecha veinticinco de marzo del presqgte afio,

Ei Consejo Municipal de Texcoco, en su sasidn celebrada el diecisiete de abril del afo. que transcurre, aprobd
sl proyecto de resolucion por mayoria de votos, en el cual determind propener una sancion consistente en una
muita de quinientos setenta y cinco dias de salario minimo. '

El expediente de la presente Inconformidad en maiteria de propaganda electoral, fue pliestp a disposicién de la
Secretaria Téchica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Institute Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al BO de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que 1a Comisién de Radiodifusitn y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 83 fraccién | inciso d) del Cdodigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 y 119 de Ios Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracclones IV, XVl y
XVIl de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo nimero 115 del Consejo General de fecha veintiséis de agosto de dos mil
cinco, es compstente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda
que hizo valar al Partido Accién Nacicnal y la Coalicién “Alianza por México”, por aclos desplegados en
matsria electoral imputados en contra del Partido de la Revolucién Democrética.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
ptiblico, las aleguen o ho las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determind fa Comisiéh de Propaganda del Conseje Municipal de Texcoco, México, y de la revision
efectuada por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comision
debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacién se procede a realizar el andlisis sobre
los hechos y mofivos que originan la interposicién de la presente inconformidad en materia de
propaganda, asi como e! procedimisnto efectuado por el drgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General,
gue las actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Texcoco, Mexico, se
ajustarcn a las formalidades procesales derivadas de los Linsamientos en Materia de Propaganda
Elactoral, es menester apuntar que en la inconformidad nimero CM100/CP/001-06, el Partido Accion
Nacional reciama:

“ Viofacion a lo dispuesto por la fraccién IV del articulo 158 def Cédigo y 23 de ios Lineamientos en virfud de
qgue se encontrd propaganda de los candidatos del Partido de la Revolucion Democréiica a diversos cargos de
alaccion popular del municipic de Texcoco en diversos puentes vehiculares y peatonales del equipamiento
urbano en carrefera... :

il Violacion a lo dispuesto por el articulo 158 fracciones V, VI del Cédigo y 20 de I6s Linsamisnios en virtud
de que se encontrs propaganda de los candidatos del Partido de la Revolucién Demaocrética a diversos cargos
de sleccion popular del municipio de Texceco en diverses monumentos, construccionss de valor hisidnicos yo
culturaf...

I, Violacién a lo dispuesto por el erticulo 157 del Codigo y 28 de los Lineamiontos por difundir logros de
gobiemo dentro de los 20 dias anteriores al dia de la jornada elactoral (12 de marzo del 2006) en virtud de quo
se encontré propagenda de los candidatos dol Partido de la Revoiucién Democrdlica a diversos cargos de
aleccion populer del municipio de Texcoco en diversos puentes vehiculares y peatonales del equipantiento
urbano en carretera.

Cabe hacer mencién que el Partido Accion Nacional, exhibe como anexo | una lista especifica de los lugares
que reclama, siendo [os siguientes:

*1.1.- Puente en la caretera México Veracruz a la aftura de Ja comunidad de Sentiaguito.
1.2.- Puente en la cametera México Veracruz a la altura de {a cornunidad de Santiaguito.
1.3.- Puents en Ia carretera México Veracruz a /a altura de ia comunidad de Santiaguito.
1.4.- Puente en ia carretera Méxica-Veracruz a ia alfura de la comunidad de Santiaguito. .
1.5.- Calle teneria y Nicolds Romero frenfe al parque nifios héroes dal barrio La Conchita.
1.6.- Calle teneria y Migue! Alemén entrada al fraccionamierito de ia trinidad.

1.7.- Calle Nezahualcdyotl y Degoilado estacidén de ferrocarriles
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1.8.- Nezahualcdyolf con esquine Juérez amiba de los portales.

1.8.- Calie Coldn entre cafle Judraz y Fray Pedro de Gante.

1.10.- Carretera Texcoco los reyes parada de aufobis entrada a cooperativo.
1.12.- Cammetera México-Lecherfa puente vehicwlar frente & la comercial mexicana.”

Por su parte, el Partido de a Revolucién Democratica, contests ei escrito de inconformidad en los siguientss
términos: _ .

"... debe entenderse como notonaments improcedante y comesponde por Jo tanto como resolucitn, of que ef
Consgjo actuando con apego & la ley, proceda sin més, a desechar de pleno ef escrito del-.ciudadano CELSO
GARCIA LOPEZ, por la excepcién que invocemos a nuestro favor de FALTA DE PERSONALIDAD DEL
ACTOR,..."

De igual forma acotd:

“Asimismo, resulta menester el precisar con toda objetividad que ef seflor CELSO GARCIA LOPEZ, se ostenta
er la inconformidad que se contesta como representante del Partido Accién Nacional en el Estado de Méuico,
fo que a todas Juces resulta, por ser dei dominio publico, FALSO, ya que eparentemente el ciudadano citado
8s representante suplente ants el Consejo Municipal Electoral de Texcoco, Estado de México, y esto se
constituye por 8i mismo, en olra causal de noforia improcedencia, ..”

En el sumario CM100/CP/002-06, la Coalicién “Alianza por México”, reciamd:

“.. existencia de propaganda elscforal realizada por el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA on
los lugares que me penmito precisar con las correspondientes infracciones al Cédigo Electoral de la Entidad 1%
de los lineamientos emitidos en esta maleria:

A.- EN EQUIPAMIENTO CARRETERO. El partido de la Revolucién Democrética adhirié propaganda electoral
en o puenie en construccion ubicado en a carratera México-Veracruz, en el perimetro del barric Santiaguito,
pertenecients a este municipio, consistente en panfletos en los muros interfores de! puente que correspénde al
tunel de acceso dl ferrocami, referente a la eleccién de ayuntamisnto con Ja imagen del candidato y la
redaccion: DI 5! AL SOL CONSTANZO DE LA VEGA, PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEXCOCO y el fogotipo
del PRD, en color blanco al fondo, con lineas amarillas y letra negras aproximadamente treinta centimetros de
ancho por sesenta centimelros de fargo y con la imagen del candidalo fver foto nomero 1)

B.- EN EL EQUIPAMIENTO CARRETERQ. Ef pariido de la Revolucién Democratica adhinit propaganda
electoral en el puente carmeloro y vehicular que se encuentra en la cametora Texcoco-Lacheria, en el
perimetro del poblado de San Felipe de esle municipio, consistente en panfiatos de las dimensiones anctadas
on ol apartado anterior con la lsyenda: DI S| AL SOL, CONSTANZC DE LA VEGA PRESIDENTE MUNICIPAL
DE TEXCOCQ, ol logotipo del PRD y la imagen del candidato, con los colores y caracteristicas indicadas en ef
apartado anterior. (ver foto dos)

C. EN EQUIPAMIENTO URBANO. Ei Partido de g Revolucién Democrética ha adherido propagands elactoral
en of puente peatonal ubicado sobre la carretera Texcoco-Lecheria en el perfmetro del bamio de Santa Ursuia
de este municipio a un costado de la comercial mexicana, con la leyenda: D! ST AL SOL CONSTANZO DE LA
VEGA PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEXCOCO con la imagen del candidsto, panfieto con color blanco of
fondo, frenjas amarillas y letras negras de aproximadamente freirts centimetros de ancho por
aproximadamente sesenta cantlmelios de largo y el logotipo del PRD. (ver foto tres).

D.- EN EQUIPAMIENTO URBANQ.- Ei Partido de la Revolucion Democrética, adhirié propaganda electors! en
el pusnie peafonal y casata de vigilancia ubicados en la entrads del poblado de San Bernardino do este
municipio, con la leyenda: Df S AL SOL CONSTANZQ DE LA VEGA PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TEXCOCO, en color blanco sl fondo, franjas amarillo y letras negras, logotipo del PRE ¥ la imagen def
candidato, del mismo famafio de las sefialadas en los puntos anterionss. (ver fofo cuatro).

E.- EN EQUIPAMIENTC URBANQ - El Parfido de Ia Revolucién Democratica, adhind propaganda efectoral en
ol puente peafonal ubicado en la carretera Texcoco-los Reyes en el perimetro del poblado de Lomas de Cristo
de este Municipio, consistenite en panfletos con la leyenda Di Si AL SOL CONSTANZO DE LA VEGA
PRESIDENTE MUNICIFAL DE TEXCOCO, en color blanco ef fondo, franjas amariflas y letras negras, logotipo
del PRD y la imagen del candidato, del mismo tamafio de las seflaladas en ol apartado anterior. (ver folo
cinco)

F.- EN EL EQUIPAMIENTO URBANO.- Ef Partido de la Revolucidn Democrélica, adhiné propaganda electoral

en of seffalamiento de transite ubicado en ls entrada al poblado de Montacillo de aste Municipio, siendo de las
mismas caraceristicas & la indicada en los gpartados anfericres (ver foio seis)

G.- EN EL EQUIPAMIENTG CARRETERO.- El Partido de la Revolucitn Democrdtica, adhiré la misma
propaganda electoral de las caracteristicas especificadas en los apartados anteriores, en el puents vehicular y
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peatonal ubicade en la caretera Texcoco-Los Reyes, en el perimetro del poblado del Tejocole, de esle
Municipio. (ver fofo siele)

4
H.- EN EL EQUIPAMIENTG URBANO.- Ei Partide de Ia Revolucion Democratica, adhind propaganda elecioral
de ias caracteristicas que hemos indicadc en fos apartados antericres en los postes de alumbrado piblico y
parada de autobuses en ef perimetro del poblado de! Tejocote de aste municipio. (ver folo ocho)

1.- EN EL EQUIPAMIENTO URBANQ.- El Partido de la Revolucién Democrética, adhiné propaganda electoral
des las mismas caractoristicas seflaladas en los apartados antericres en los postes y parada de autobuses que
5e encuenira en fa entrada del poblado de cooperalivo de este municipio. (ver fofo nueve)

J.- EN PLAZAS PUBLICAS.- El Partido de lg Revoiucién Demaocrética, coloctd propaganda electoral en la parte
superior de los portales, especificamente ariba del seién fos arcos ubicade en ef lado sur del jardin principal
en ef centro da este municipio, de ias Hamdas mantas y/o panorémicos con la leyenda: DI S/ AL SOL
CONSTANZO DE LA VEGA PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEXCOCO, con fa imagen del candidato, en color
blanco ef fondo, franjas emarillas y negras, de aproximadamente cuatro metros de ancho por cuatro de largo.
(ver foto diez)

K- EN EQUIPAMIENTO FERROVIARIO.- El Partidc de la Revolucitn Democrélica, pinié propaganda
electoral en los muros del inmuehbie conocido como la estacion del ferrocaml, ublcados en las calles
Nezahualedyol! y Allende, ambas entre las calles de dos de Marzo y Degollado en el centro de esta ciudad,
con fa leyenda: CONSTANZO presidente municipal, doce de Marzo, PRD, de aproximadamente veinte metros
de iargo por dos metros cincuenta centfmelros de &fto, en colores blanco de fondo, lefras rojas y negras y 8!
logotipo PRD dentro de un cuadro cofor amarilio y fetras negras {ver folo oncs) )

Por su parte, el Partido de la Revolucién Democrética, contestd el escrito de inconformidad en los siguisntes
términos:

°... debe entenderse como notoriamente improcedente y corresponds por 1o tanto como resciucion, of que e!
Conssjo actuando con apego a la ley, proceda sin més, a desechar de plano el eschito def ciudadano JOSEL
SANCHEZ PEDRAZA, por la excepcitn que invocamos a nuesiro favor de FALTA DE PERSONALIDAD DEL
ACTOR,..."

Que el Partido Accion Nacional ofrecid como pruebas la Inspeccién Ocular, la cual se desahogé en fecha
trece de marzo del afio en curso, asi como la Técnica consistente en doce impresicnes de fotografias
digitales; la Coalicibn “Alianza por México® ofrecié comg prueba la Documental Publica consistente en
copia certificada del acta circunstanciada del segundo recorrido de ta Comision, veintiin fotografias y
cuatro impresiones a color de fotografias digitales, la Inspeccién Ocular, la cual se verificd el dia
dieciocho de marzo del afio en curso, Presuncional Legal y Humana, asi comeo Instrumental de
Actuaciones; por su parte el Partido de la Revolucién Democrética ne ofrecid prueba alguna.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comision procede a realizar e estudio y andlisis del
fondo del presente asunto, donde el Partido Accién Nacional y la Coalicion "Alianza por México”,
reciaman, actos consistentes en la pinta y adhesién de de propaganda en egquipamiento urbano,
carreterc y ferroviario, ast como en plazas puablicas.

En primera instancia, es importante resaltar el marco juridice electoral ralativo al acto que se denuncia, por lo
que, en cuanto & 2 pinta y adhesitn de propaganda en equipamiento urbano, carretero y ferroviario, el articuio
158 fraccion IV del Codigo Electoral del Estado de México, a la lefra dice.

“En {a colocacién de propaganda elecloral, los partidos y candidatos observardn las siguientes regias:

V. No podré achenrse o pintarse en elemenios del equiparniento wrbano, carreterc o farroviaric ni en
accidentes geograficos, cualquiera que sea su régimen juridico,” .

Por su parte el articulo 23 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, acota:

“La propaganda electoral no podrd adherirse o pintarse en elementos de equipamiento urbano, carretero o
ferroviario ni en accidentes geogréficos, cuelqisiera que sea su régimen jurfdico.”

En esa tesitura, el glosario anexo a los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, a este respecto,
define lo siguiente:

“Equipamiento Urbano: Es aguella infraestructura que comprende. Instalaciones hidréulicas para la
distribucion de agua potable, depisitos de agua, aicantarillados, cistemas, bombas y redes de distribucién;
instalaciones hidrduficas psre ef drensja de aguss negras y piuviales, lineas de conduccion, y
almacenamientos; instalaciones eléctricas, estacionas, formes, posfes y cableado, banguelas y guamiciones,
puentes peatonales y vehiculares; alumbrade piblico, postes, faroles; carpeta asféltica de calles y avenidas;
tanques elevados y contenedores de basura.
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Equipamiento Camatero: Es aquelia infraesiructura infegrada por cunslas, guamiciones, teludes, muros de
contencién y proteccion; puentes pealonales y vehicifares; vados, lavaderos, pretifes de puentss, mallas
protecloras de deslave, seffalamientos y carpeta asféitica. /‘

_ Equipamiento Ferroviario: Es fa infraes\hetum integrada por bocas de tineles, durmientes, puentes de

estructura metalica, sefiglamientos y:plumas e infraestructura de cruceros.”

De donde se observa que 5@ encuenira. prohibido por la norma juridica, tanto pintar como adherir propaganda
tanto en equipamiento urbano, (puentes peatonales y vehiculares, y postes) carretero y ferroviario.

Ahora bien, el Partido Accién Nacional ofrece como prueba la Inspacclén Ocular, la fue se Hevé a cabo el trece
de marzo del afic en curso, con la debida citacion de las partes, destacando lo siguiente:

*... ¥ en cumplimiento al acuerdo de fecha siete de marze de dos mil seis, me constitul en los lugares
Y R R R b e e e LR E L LR e e R

1. Parte Superior de ios Portales, lado sur del Jardin Prineipal de Texcoc0.- —---~--- - - - - -mncnenan -
2. Estacién de Ferrocamil, calle Nezahualctyofl esquina con Degollado, Texcoco. - =« «ecavaocmvunan

3. Puente vshicular en construccion carrelers México-Veracniz en ¢ perimetro del bamo de Santiaguito,
TexooCo, == == mrv-n B e e R I L LT

4. Parada de aufobus y postes, Carretera Texcoco-Los Reyes, poblado el Cooperativo, Texcoco.- ««- - -« - --
5, Equipamiento carretero, Carretera Texcoco-Lecheria en ef parimetro del barrio de Santa Ursuia, Texcoco.- -
Los lugares seflalados para el desahogo de Ia presente Inspeccion Ocufar-- -« ---- - - - r e cemcaeaaa-

Se hace conslar la presencia def Lic. Manue! Carriflo Jara, en su calided de representante propietario del
Partido de la Revolucidn Democrélica a quien se atribuye la imeguliaridad.

Por lo que una vez cerciorado de ser el domicilio correcto, se procede al desahogo de la probanza de ménio,
on lo5 SigUientes t6minos. = =« =- ==« = -roroc oo e e rnceaceecaeae amae

En cuanto al lugar sefialado con ef numero uno, una voz apersonados en el mismo, sa obsernd que la
propaganda rolativa o mantas panordmicas, 8stdS ya NO S8 BRCUBNINEN. = - ===+ = === -cmemnmuccnaen .t

£n relacion al luger sefalado con el numero dos, une vez apersonados en el mismo, se observe que las
pintas con ia irregularidad atribuidas af Partido de la Revolucion Democrética ye habfan sido blanqueadas. - - -

En ol lugar seftalado con ef miimero tres, una vex aperscnados en ef mismo, 56 observé que las pintas con la
irregularidad que se encuentran en los muros laterales del puente vehicular en construccidn atribuidas. al
Partido de ia Revolucién Democrética ya hablen sido blanqueadas. Sin embargo en los mutos interfores del
puente que comesponden al tinel de acceso def ferrocarnl, se encontraron vanos carteles de papel adheridos
con engrudo, en un érea aproximada de fres metros de Jargo por ochenla centimetros de ancho, relativos a la
oleccidn de ayuntamiento, con la imsgen del candidato a prasidente municipal def Partido de la Revolucion
Demogralica con la leyenda ‘di si af sol Constanzo de la Vega, Presidente municipal de Texcoco'. Pudiéndose
apreciar que dichos carleles estaban pegados a todo lo fargo del muro, sin embargo éstos ya habian sido
cubiertos por propaganda de un baile publigg.- - - - - e e - m st mt e e

En relacion al cuarto fugar, se observd que en fa parada de aufobuses se encontraban varnios carleles de papel
adheridos con engrudo, & sf como también en dos postes uno de teléfona y ofro de alumbrado piiblico
rolativos a la eleccidn de ayuntamiento, con la imagen del candidato & presidente municipal del Partido de la
anda del candidato a Presidente Municipal por Texcoco, por el Partido de fa Revolucién Democrélica con Jla

leysnda 'di si al sol Constanzo de la Vega, Prasidento municipal de Texcogo' -~ ---- - -+------ PR
Y por dltimo en relacion al punto ndmerc cinco, se observd que las pintas con la imegularidad aMbuidas a!
Partido de la Revolucidn Democrética ya habian sido blanqueadas - - - == - === —----ccceommoaoan - -

La Coaliclén “Alianza por México®, iambién ofrece como prueba la Inspeccion Ocular, la que se llevé a cabo el
trece de marzo del afio en curso, con Ia debida citacién de las partes, destacando lo siguiente:

*... an cumplimiento al acuerdo de fecha trece de marzo de dos mil seis, me constitui en siguientes lugares.
A. Fuente vehicular en construcoion, carretera México-veracruz en e perimetro del bario de Santiaguito,
Texcoco, B. Equipamiento carrstero, Camelera Texcoco-Lecheria en of parimetro del poblado de San Felipe,
Texcococ; C. Equipamiento carretero, Carretera Texcoco-Lecheria, en ef perimetro dei Barrio da Santa Ursula,
Texcoco; D. Puente peatonal y caseta de vigllancia en la entrada del poblade de San Bemardino, Texcoco; E
Puente peatonal ubicado en la Carrstera Texcoco-Los Reyes en ef perimeiro del poblado de Lomas de Crisio,
Texcoco, F. Seflalamiento de Trénsito ubicado en fa entrada def poblado de Montecillos, Texceco, G. Puenie
peatonal ubicado en la Carretera Texcoco-Los Reyes en el perimetro del poblado del Tejocote, Texcoco; H.
Postes de alumbrado publico y parada de autobiis en el perimeiro del poblado del Tejocote, Texcoco; .
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Fostes de alumbrado peblico y parada de autobds en la entrada del poblado del Cocperative, Texcoco; J.
Parte superior. de los Portales, lado sdr def Jardin Principal de Texcoct, Texcoco; k. Estacion de Ferrocarrl,
calle Nexahusfotyoll esquina con Degofladoe, Texcoco. Lugares seﬁa!}dos para of desahogo de la presente
Inspeccion OCtHar=««=-=sreerrrazarns A GRAOL AL R EEELEREECEEET T et Am e

Se-hace constar Ia presencia del Lic. Manue! Carmilio Jara, en cardcter de represenlante propietario del Parlido
de fa Revolucién Democréfica a quien se atribuye lg imeguiaridad - - = =« c v m v wwwu s R L LT T

Por lo que una vez cerciorado de ser el domicifio correcto, se procede al desahogo de [ probanza de ménito,
en fos siguientes t6rminos. - = v v nne= B e R LI R

En cuanto a la propaganda que reflere el punfo sefialado con la lefra A una vez apersonado en & mismo, se
observé que en Jos murcs inferiores del puente que cormesponden al tinel de accésc dal ferrocarmil, habla
vaifos carteles de papel adheridos con engrudo, en un érea aproximada de tres metros de largo por ochenta
cenfimetros de encho, refativos a la eleccién de ayuntamiento, con la imagen del candidafo a presidente
municipal def Partido de la Revolucién Democrédtica con la feyenda ‘di si al sol Constanzo de la Vega,
Presidente municipal de Texcoco'. Pudiéndose apreciar que dichos carleles esfaban pegados a todo lo largo
del muro, sin embargo éstos ya hablan sido cubierfos por propaganda de un baile poblicg.- = === caee- o

En cuanto a la propaganda que refieren los punfos sefialados con las letras B, C, D, E, F, G, H, I se obsenvd
gque efeclivamente se encuentran cafteles adheridos con engrudo, tal como lo refiere an las folografias
exhibidas por &l PromMOVeN B - - = - = s s rm e oo m e e anaseeamaa oo

En cuanto al punto marcado con la letra J se observé que los panordmicos de plastico que sefalan las
fotografias ofracidas por Ia coalicién promovente ya fueron retirados en su totalidad. - -- - - - =< cameaaaua

Y al respecto a la propaganda referida en el punto K se observd que Ias pintas que muestran las fotografias
exhibidas por ef oferente, ya han sido Dlangueadas - = =« « v e - oo oo oo oo

De las Documentales Publicas anteriores, consistente en las Inspecciones Oculares desahogadas en los
expedientes CM10Q/CP/001-068 y CM100/CP/002-06, se desprende que se encontrd propaganda adherida en:

1) Puente vehiculer en construccion camretera México-Veracruz en e perimetro del barrio de Santiaguito, Texcoco

2) Paradg do aufobus y postes, Carretera Texcoco-Los Reyes, poblado ef Cooperative, Texcoco, asf como fambién
an dos postes uno de teléfono y otro de alumbrado pibiico

3) Puente vehicular en construccién, caretera México-veracruz en & perimetro del bamio de Sénﬁaguiﬂo, Texcoco

4) Equipamiento cametero, Carrefera Texcoco-Lecheria en el perimetro del poblado de San Felipe, Texcococ,
puente vehicular

5) Equ;'pa.r;aienro carrefero, Carretera Texcoco-Lecheria, en el perimetro def Barric de Santa Ursula, Texcoco,
puente peatonal

6) Puente peatonal y caseta de vigitancia en la entrada def poblade de San Bsmardino, Texcoco

7) Puente peatonal ubicado en la Carretera Texcoco-Los Reyes en el perimetro del poblado de Lomas de Cristo,
Texcoco

8) Sedalamiento de Transito ubicado en la entrada def poblado de Montecilios, Texcoco

9) Puente peatonal ubicado en la Carretera Texcoco-Los Reyes en el perimetro del poblado de! Tejocote, Texcoco
10} Postes de alumbrado piiblico y parada de autobiis en el perimetro del poblado del Tejocots, Texcoco

11} Postes de alumbrado pliblico y parada de aulobtis en la entrada del poblado def Cooperativo, Texcoco

En resumen se encontro propaganda irregular adherida en cuatro puentes vehiculares, cuatro peatonales, en
postes, (sin especificarse sl niimero en actuaciones) parada de autobuses y sefialamientos de trénsito.

A las Documentales en analisis, se les concede pleno valor probatorio conforme al articulo 336 fraccion | dei
Cédigo Etectoral del Estado de México y se demuestra con las mismas, la existencia de propaganda irregular
adherida del Partido de la Revolucidn Democréatica, en los términos especificades en el pardgrafo anterior.

Bajo ese contexto, también se ofrecié como prueba, la Técnica consistente en doce impresiones de fotografias

digitales, por parte del Partido Accidn Nacignal, asl como veintion fotografias, y cuatro impresiones de

fotograflas digitales, exhibidas por la Coalicién "Alianza por México®, las cuales no satisfacen en su totalidad

los requisitos a que se refiere el articule 336 fraccidn il del Cédigo Electoral del Estado de México, el cual

establece que en los casos de las prusbas técnicas, el oferente debe sefialar aqueilo que pretende probar,

requisito que satisfacén los inconformes; e lugar al indicarse el domicllio, el modo al describir o que se ve en la
* fotografia; sin embargo, no satisfacen las circunstancias de tiempo que reproduce la prueba.
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No obstante lo anterior, atendiendo al contenido del articulo 337 fraccién |i del Cddigo invocado, las pruebas
técnicas sélo harén prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral los demas elsmentos que cbren en
ol expediente, los hechos afirmados, 1a verdad conocida y el racto ramocmgp de la relacién que guarden entre
sl, generen conviccion scbre la veracidad de los hechos.

Asi como al contenido de la jurisprudencia emitida per el Tabunal Electoral del Estado de México, del siguiente
tenor: .

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los artfculos 335 Y 336 fraccidn I dei Cédigo
Electoral del Estado de México, las fofografias, por ser medios de reproduccitn de imagenes, constituyen
prueba técnica que tiene por objete crear conviccion en el juzgador sobre Ios hechos controvertidos, por io
que, ef oferente de dichos medios deberd sefialar concretarnente aquelio que pretende probar, identificando a
ias personas, Jos lugares y fas circunstancias de modo y tiempo que en ellas se reprodice, debiendo ademés,
adminicularse con ofros medios de prueba que cormmoboren tanto las imédgenes reproducidas come la
identificacién que debe realizar sl oferente, a fin de establecer fa relacién que guardan entre si, con ia verdad
conocida y el hecho a probar, pues da lo contrario deben desestimarse debido a que por si mismas no
ganeran fa conviccién en ef jJuzgador sobre Ia veracidad de los hechos que se pretenden demostrar.

RECURSQ DE INCONFORMIDAD RI/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/78/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS"

Lo expuestc, nos leva a determinar que al adminicularse las pruebas técnicas, consistente en doce
impresiones de fotografias digitales, por parte del Partido Accion Nacional, asi como veintitn fotografias, y
cuatro impresiones de fotografias digitales, exhibidas por la Coalicién “Alianza por México”, con las
Deocumentales Puablicas consistentes en las Inspecciones Oculares, generan conviccidn a esta autoridad, sobre
la veracidad de los hechos afimados, por lo tanto hacen prueba plena, en cuanfo a demostrarse en
actuaciones que existe propaganda del Partido de la Revolucién Democrética adherida en elementos del
equipamiento urbano y carretero.

En conclusion, ésta Comisidon determina que se demostré con las probanzas aportadas que el Partido de la
Revolucién Democratica, contravino el orden juridico electoral.

Por todo lo argumentado, ésta autoridad electoral procede a revisar, si la sancidn que propone el Consejo
Municipal de Texcoco, México, consistente en una multa de quinientos setenta y cinco dlas de salario minimo
vigente en la capital del Estado de México, se determind conforme a deracho, para lo cual es necesario resattar
el contenido del articulo 87 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, que a la letra estipula:

“En cualquier otro supuesto no previsto, violatoric de las disposiciones de Ia ley electoral, se impondrd una
sancién scondmico administrativa de 150 a 500 dias safario minirmo gensral vigente en ig capital del Esfado
de México, sin excluir que la Comision de Radiodifusién y Propaganda def Consejo General proponga al
érgano superior de direccidn sancitn diversa que se contempie en ef Codigo.”

El érgano desconcentrade, no indicéd el sustento legal que le sirvié de pardmetro para determinar la sancion;
sin ambargo en el caso que noe acupa, el numeral aplicable {o s el transcrito. .
En ese orden de Ideas esta Comisidon determina que el Partido de la Revolucién Democrética quebrantt el
orden juridico electoral; en tal sentido, se propone al Consejo General se modifique la sancldn propuesta por el
drgano desconcentrado, consistente en quinientos setenta y cinco dlas de salario minimo vigente en la capital
del Estado de México, y se sancione con una multa de trescientos veinticinco dias de salario minimo.

Se considera una sancidn leve, en razén de gue por un lado el érgano desconcentrado se excedis en la
propuesta da sancién, al sobrepasarse originaimente del pardmetro marcado por Ja legislacidn; y por otro lado,
atendiendo a que no e demostrd la iregutaridad en la totalidad de los lugares en que se denuncié la misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 83, 152 al 158 del Cédigo Electoral del Estado de México,
asi como los articulos del 76 al 80 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resclverse y

se:
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RESUELVE:

PRIMERO. Se modifica la sancién econdmica propuesta por el Consejo Municipal de Texcoco, México,
consistente en multa de quinientos setenta y cinco dias y.de propone al Consejo General se
sancione con una muita de trescientos veinticinco dias de salario minimo general vigente en la
capital del estado, para el Parido de la Revalucién Democratica, por adherir propaganda en
equipamiento urbano y camretero, en base a las razones expuestas en términos del considerando V
de la presente resclucién, cantidad que deberd ser ingresada a la Direccién de Administracin del
Instituto Electoral del Estado de Mexico.

SEGUNDOQ. Se apercibe al Partido de la Revolucién Democrética que, en caso de ser aprobada la presente
propuesta, ¥ de no ingresar la sancidn econdmica impuesta en el resolutivo que antecede, se
procedera en los términos del articulo 357 del Cédigo Electoral del Estado de México.

TERCERO. Remitase el presente proyecto de resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a fo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccldn acuerde lo conducente para todos los efectos legales & que haya lugar.

Asl 1o resclvieron, por unanimidad de volos, y con €l consenso de los representantes de los partidos politicos, los CC.
Integrantes de la Cornisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante 'a Secretaria Técnica que da fe.

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D, RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA - DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL [EEM
{RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIQ ANGUIANQ MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL |EEM
(RUBRICA)

_@IEEM

Insthuto Electoral dei Estado de Méxica

La Comisidn de Radiodifusidon y Propaganda del Consejo General, an su Novena Sesion Ordinaria, celebrada el
veintiuno de agosto de dos mil seis, se sirvid aprobar ¢l siguiente:

ACUERDO No. 83
COALICION “ALIANZA POR MEXICO”

vs.
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
CONSEJG MUNICIPAL.
DE COCOTITLAN
EXP.: CRP/PE/28/06

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiunc de agosto de dos mil seis.
VISTO para resolver-el expediente nimero CRP/PE/28/08 interpuesto por la Coalicion "Alianza por México”, a través
de quien se ostenta como Representante propietario de dicho partido, el C. Angsl Ramirez Fonseca, en contra de
actos atribuibles al Partider de la Revolucién Democratica, en el Municipio de Cocolitlan, México, inconformandose en
conira de los actos consistentes en adherir propaganda en postes y puentes peatonales; estando debidamente
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integrada la Comision de Radiodifusion ¥ Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral dsl Estado de
México, y

10.

RESULTANDO v

L . -
En sesién ordinaria celebrada por el Consejo General e! veintiséis de agosto de dos mil cinco, mediante el
acuerdo nimero 115, fue aprobada ia integracion de las comisiones permanentes y especiales, entre ellas, Ia
Comisién de Radiedifusion y Propaganda.

La Comision de Radiodifusion y Propaganda, en su sesion celebrada el veinticinco dé octubre de dos mil
cinco, mediante el acuerdo nimero 3, aprobt las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por el Consejo General en su sasion celebrada el treinta y uno dei
mismo mes y affo, mediante el acuerdo nimero 143

El catorce de diciembre de dos mil cinco, la LY Legislatura del Estado de México, emitié el decreto No. 190,
mediante el cual se convoca a las elecciones ordinarias de diputados que integraran la LV! Legistatura, y de
miembros de los ayuntamientos en ios 125 municipios del Estado de México, publicandose en la misma fecha
en la Gaceta del Gobierno,

En fecha tres de marzo del afio en curso, la Coalicion "Allanza por México®, & través de su representante
propietario ante el Consejo Municipal, el C. Angel Ramirez Fonseca, se inconformd en contra de ios actos
efectuados por el Partido de la Revoiucidn Democratica, consistertes en adherir propaganda electoral en
postes y pusntes peatonales, controversia que se present6 ante la Comision de Propaganda del Consejo
Municipal de Cocotitlén, México.

En fecha cuatro de marzo del afio en curso, una vez recibido ¢l escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Cocotitian, México, se radics la
inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente CM22/CPE/EIf001/2008, tal y come lo ordena el
articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

El cuatro de marzo del aflo que transcurre, a las dieciocho horas, con veintisiete minutos, mediante el
emplazamiente formal al Partido de la Revolucion Democrética, a quien se atribuys el origen de la
controversia, para que en un piazo de setenta y dos horas contadas a partir de ia notificacion, produjera su
contestacién y expusiera o que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se le previno
para que proporcionara el domicilic para oir y recibir natificaciones dentro del ambito que les corresponde.

El siste de marze del afio en curso, a ias dieciocho horas con catorce minutos, el Partido de la Revolucién
Democratica, presentd su escrito de contestacion.

Una vez presentada la contestacién de la inconformidad y, toda vez que no medié allanamiento o acuerdo
conciliatoric entre las partes, habiendo sido desahogadas las prusbas ofrecidas por las partes, el Secretario
Técnhico de la Comisitn da Propaganda del Consejo Municipal de Cocotitlan, México, procedis a formular el
proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisién, y aprobado en sus téminos
por unanimidad de votos, al considerar que se encontraba apegado a lo previste por los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, en fecha trece de marzo del prasente afio.

El Consejo Municipal de Cocolifldn, en su sesidn celebrada el diecisigte de abril del afo que transcurre,
aprobo el proyecto de resolucién por unanimidad de votos, en el cual determind proponer una sancidn
consistente &n una multa de quinientos dlas de salario minimo, por adherir propaganda en postes y puentes
peatonales.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusin y Propaganda del Instituto Etectoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico, 74 al 80 y 119 de fos Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y
XVIl de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo numero 115 del Consejo General de fecha veintiséis de agosto de dos mil
cinco, es competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda



1o. d¢ septiembre del 2006 "GACETADEL GOBIERNO" Pégina 99

que hizo valer la Coalicién “Alianza por México”, por actos desplegados en materia eiectoral imputados
en contra del Partido de 1a Revolucién Democratica,

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferastemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, v com‘&‘en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determiné la Comisién de Propaganda. del Consejo Municipal de Cocofitian, Méxica, y de la revision
efactuada por esta Comision, no se acfualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comisién
debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacién se procede a realizar sl analisis sobre
los hechos y motivos que originan i interposicion de la presente inconformidad en materia de
propaganda, asi como el procedimiento efactuado por el drgano desconcentrado de refarencia.

‘Que una vez que fue verificado por la Comision de Radiodifusién y Propaganda de| Consejo General,

que las actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Cocotitian, México, se .
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

“2 _ En focha, 28 da febroro del afio 2006, al trasladanme para hacer un recorrido por varias calfes def
municipic de Cocotitlén siendo 1as nueve horas con treinta minutos iniciando dicho recomido por las calles de
Abasolo, dando vuelia hacia la calle de Bemiozabal hasta la celle Miguel Hidaigo. Posteriormente me trasfade
a I calle Benito Judrez desde la calie de Morelos hasta la calle de Cuervo, posteriommente & ia calie de
Cantanario de la educacion hasta la calle Galeana, posteriormente sobre {a calle Salto de Agua, recorrido que
duré aproximadamente unas dos horas, terminando a fas 11:30 a.m., obsarve que en postes de alumbrado
pliblico y postas de cableado de Serviclos publicos, asf como en un puente peatonal que forman parte del
equipamiento urbano so encuenltra acherida propaganda electoral del PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA , por la que promocionan & la candidata YOLANDA LOPEZ SUAREZ, ya que todos los
postes antes descritos en los lugares donde hice el recorrido contiene ef logotipo del sol azteca con la
leyenda. Y los colores del partido en cuestién en la cual contiene leyendas alusivas ‘Di si &l sol Yolanda Lépez
Sudrez’ ‘Voluntad para trabajar por amor a Cocolitldn’ tal y come lo demostraré con las folos 1,2, 3, 4,5y 6,
que se agregan a la presente {ANEXO No 2}, lo cual presupone violacién a io dispussto en los articulos 23 de
los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, asi también alo esiablacidas (sic) por e fraccién 1V, del
artfoulo 158 del Cédigo Electoral del Estado de México, ...

Por su parte, el Partido de la Revolucién Demecratica, contestd ¢l escrito de inconformidad en los siguientes

términos:

»  EN RELACION A LA INCONFORMIDAD POR LO QUE HACE A LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
PROPAGANDA ELECTORAL, MANIFIESTO QUE SOLICITO LA CONCILIACION PARA LLEGAR A UN
ACUERDO CON EL ACTOR DE LA MENCIONADA INCONFORMIDAD, EN ARAS DE MANTENER EL
ORDEN JURIDICO DEL PROCESO ELECTORAL EN EL QUE NOS ENCONTRAMOS; POR LG TANTO,
DESDE ESTE MOMENTO PROPONGO COMO MEDIO DE CONCILIACION, EL RETIRAR LA
PROPAGANDA INDEBIDAMENTE ADHERIDA AL EQUIPAMIENTO URBANO DE LOS LUGARES
DESCRITOS,, UNICA Y ESPECIFICAMENTE, EN EL ANEXO 2 DEL ESCRITO DE INCONFORMIDAD
PRESENTADO POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA ALIANZA PARA TODOS Y QUE SE
PRESENTA COMO PRUEBA BAJO EL NUMERAL If, SOLICITANDO DA Y HORA PARA LLEVAR A CABO
LA DILIGENGIA DE RETIRO DE LA PROPAGANDA REFERIDA.."

Que la Coalicién “Alianza por México", ofrecit como pruebas la Inspeccion Ocular, la cual se llevé a cabo
en fecha nueve de marzo del afio en curso, la Técnica, consistente en seis impresiones de fotografias
digitales; la Presuncional Legal y Humana, asl come ia Instrumental de Actuaciones; por su parte, al dar
contestacion al escrito de inconformidad, el Partido de 1a Revolucién Democrética, no ofrecié prueba
alguna.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comigién procede a realizar el estudio y andlisis dd
fondo del presente asunto, donde !a Caalicion “Alianza por México™, reclama, actos congistentes en ia
adhesién de de propaganda en postes y puentes paatonales.

En primera instancia, es importante resaltar el marco juridico electoral refativo al acto gque se denuncia, por lo
que, en cuanto a la adhesion de propaganda en aquipamiento carretero, el articulo 158 fraccidn IV del Codigo
Electoral de! Estado de México, a [a letra dice:

“En la colocacion de propaganda electoral, los partidos y candidatos observardn las siguientes reglas: ...

V. No podrd adherirse o pintarse en glementos del equipamientu urbano, carretero o farroviaric ni en
accidentes geograficos, cuslquiera que sea su régimen juridico; :

s Por su parte el articulo 23 de |os Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, acota:
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‘La propaganda electoral no podré adherirse o pintarse err elementos de equiparmiento urbano, carretero o
ferroviario ni en accidentes geogréficos, cualquiera Que sea su régimen juridico.”

En esa tesitura, el glosario anexo a los Lineamientos en materia de Propa‘banda Electoral, a este respecto,
define lo siguiente: . .

*Equipamiento Urbano: Es aquela infraestructura que comprende; Instalaciones hidréulicas para ia
distribucién de agua potable, depdsitos de agua, slcantarilados, cisternas, bombas y rides de distribucion;
instalaciones hidrdulicas para ef drenaje de aguas negras y pluviales, liness de conduccidn, y
almacenamionios; instelacionss eléctricas, estaciones, tores, postes y cableado; banquetas y guamiciones;
buentes peatonales y vehiculares; alumbrado publico, postes, faroles; carpeta asféltica de calles y avenidas:
tanques elevados y contenedores de basura.”

De donde ss observa que se encuentra prohibido por la norma juridica, pintar propaganda tanto en
equipamiento urbano, y que dentro de éste se encuentran los postesy puantes peatonales.

Ahora bien, se ofrece como prueba la Inspeccién Ocular, por la Coalicion “Allanza por México™, la cual se llevé
a cabo el nueve de marzo del afio en curso, con |a debida citacién de las partes, destacando lo siguiente:

“Por fo que una vez cerciorado de ser el domicilio correcto, se procede al desahogo de la probanza do mérito,
en los siguientes términos: Se inicié fa inspeccidn ocular en Calle Centenario de la Educacidn, esquina con
calle Galeana en direccién al sur hasta calle Emiliatio Zapata, para posteriormente dirigirse & la Avenida Saffo
del Agua con dirsccitn al Norte, en Ia calle de Benito Judrez, abarcendo desde fa calle Pipila hasta Ia calle 5
de Mayo y por iiltimo calte Abasoio, iniciando an calle Zaragoza hasta la cafle Tepeyac.

En cuanto af punto nimero uno consistente en la inspeccion ocular de los postes de equipamiento urbano do
{a Calle Centenario de la Edicacidn, esguina con calle Galeana, se observa que: existen propaganda adherida
a los postes de equipamiento urbano en los cusles se confiene los fogotipos def sof azteca con la foyenda y
tos colores del partido en cuestién, of cual contiene leyendas alusiva 'Di Si Al Sof Yolanda Ldpez Susrez’, lo
cual se observa en nueve postes.

En cuanlto al punto nimero dos, en lg inspeccidn de los postes da equipamiento urbano en el puente
peatonal sobre fa Avenida Salto def Agua, se observa que: existe propaganda adherida a los postes de
aguipamiento urbano, en la cual contieng los logotipos del sol azteca con ia leyenda y los colores del partido
en cuestion, la cuaf contiene las leyendas alusivas ‘Di $i al Sof’ Yolanda Ldpez Sudrez, ia cual se observa en
quince postes y en ef puente peailonal en ambas columnas, esf como en su estructura; en ests lugar ef C.
José Luis Diaz Gdmez, en su carécter de representante propiatario del Partido de la Revolucién Democrétics
solicita la conciliacion al Lic. Angel Ramirez Fonseca, en su cardcter de rapresentante suplente de la Coalicién
Alianza por México, quien expresa su voluntad de conciliar, en ef momento gue ses rotirada fa propaganda
ongen de fa controversia,

En cuanto al punto ndmero tres, en Ia inspeccién de los postas de equipamiento urbano de la calle Benito
Judrez, se obsetva que. existen propaganda adherida a los postes de equipamiento urbano, le cual contiene
fos logotipos del sol azfeca con la lsyenda v los colores def partido en cuestion, Ia cual contiene leyendss
alusivas ‘Di Si Al Sof’ Yolanda Lépez Sudrez’, ia cual se observe nueve postes.

En cuanto al punto nimero cuatro, en Ja inspeccion de los postes de equipamiento urbano de Iz calle
Abasolo, se observa que, existen propaganda adhericla a los postes de equiparmiento urbano, la cual contiene
fos logotipos del sl arteca con fa leyenda y Ios colores del partide en cuestién, la cusl contisne leyendas
alusivas Di Si Al Sof" Yolanda Lopez Sudrez’, la cual se observa en veintidés postes. ”

De la cual se desprende que existe propaganda electoral adherida en cincusnta ¥y cinco postes, y en un puente
peatonal, tal como lo asfenta el Secretario Técnico en la Inspeccién Ocular.

Bajo ese contexto, también se ofrecié como prueba, la Técnica consistente en seis impresiones de fotografias
digitales, ias cuales nc satisfacen en su totalidad los requisitos a que se refiere el articulo 338 fraccion Il del
Codigo Elactoral del Estado de México, el cual establece que en los casos de las prusbas técnicas, el oferente
debe sefialar aguello que pretende probar, requisito que satisface ef inconforme; el lugar al indicarse el
domicilio, el modo al describir o que se ve en cada una de las impresiones de folografias digitales; sin
embargo, no satisface fas circunstancias de tiempo que reproduce la prueba.

No obstante lo anterior, atendiendo al contenido del articulo 337 fraccion It del Cédigo invocado, las pruebas
técnicas sélo hardn prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral los demés elementos que obren en
&l expediente, los hechos afimados, [a verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién gue guarden entrg
si, generen conviccion sobre la veracidad de 105 hechos.,

Asi como al contenido de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral dei Estado de Méxica, del siguiente
tepor:
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‘FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los articulos 335 Y 336 fraccion H def Cédigo
Electoral del Estado de México, las fotografias, por ser medios ds reproduccion de imégenes, constifuyen
prueba fdcnica que tiene por objete crear conviccion en el juzgador sgbre los hachos controvertidos, por io
que, el oferente de dichos medias deberé sefiglar concretamente aquelio que pretende probar, identificando a
fas personas, los lugares y las circunstancies dé modo y tiompo que en ellas se reproduce, debiendo ademdés,
adminicutarse con otros medios de prueba que comoboren fanto las imégenes reproducidas como la
identificacion que debe realizar el oferents, a fin de establecer Ia relacion que guardan antre si. con la verdad
conocida y el hecho a probar, pues de lo contrario deben desestimarse debido a que por si mismas no
generan la conviccién en ef juzgador sobre la veracidad de jos hechos que se pretenden demosirar.

RECURSOQ DE INCONFORMIDAD RIf106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/9%
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS”

Lo expuesto, nos lleva a determinar que al adminicularse las pruebas técnicas, consistente en sels impresiones
de fotografias digitales, con la Documental Plblica consistente en la inspeccién Ocular, generan conviccion a
esta autoridad, sobre |a veracidad de los hechos afirmados, por lo tanto hacen prueba plena, en cuanto a
demostrarse en actuacionas que existe propaganda del Partido de la Revolucién Democrédtica adgherida en
#lementos del equipamiento urbano, consistente en cincuenta y cinco postes y un puente peatonal,

En conclusion, ésta Comision determina que se demostré con las probanzas aportadas que el Partido de fa
Revolucion Democrética, contraving el orden juridico electoral, al haber adherido propaganda electoral en
cincusnta y cinco postes y un puenta peatonal.

Por tode lo argumentado. ésta autoridad electoral procede a revisar, si la sancién que propone el Consejo
Municipal de Cacotitlan, México, consistente en una multa de quinientos dias de salario minimo vigente en la
capital del Estado de México, se determiné conforme a derecho, para (o cual es necesario resaltar el contenido
del articulo 87 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, que a la letra estipula:

“En cualguier otro supuesto no previsto, violalorio de las disposiciones da la ey electoral, se impondrg una
sancion econdmico administrativa de 180 a 500 dias saiario minimo general vigente en la capital del Estado
de México, sin excluir que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Conssjo General proponga af
érgano superior de direccion sancion diversa que se confempie en of Cédigo,

El érgano desconcentrado, fundé la propuesta de sancién en el articulo 86 inciso j) de los Lineamientos en
Materia de Propaganda electoral, no obstante dicho numeral no es aplicable, en virtud de gue el mismo se
refiere a cuando se dafia &l equipamiento urbang; en el caso que nos ocupa, el abjeto de la controversia, se fijo
en adherir propaganda en equipamiento urbang, no en consumar un dafio.

En ese orden de ideas esta Comisién determina que el Partido de la Revolucién Democratica, quebranté el
orden juridico electoral; en tal sentido, se propone al Consejo General se confirme la sancién propuasta por el
organe desconcentrade, consistente en quinientos dias de salario minimo vigente en la capital def Estado de
México.

Se considera una sancidn grave mayor, en razén de que el numero de postes en los cuales se encontré®
propaganda adherida, o fueron cincuenta y cinco.

Por lo anteriormente expueste y fundado en los articulos 93, 152 al 158 del Cédigo Electoral del Estado de México,
asl como los articulos del 76 al 80 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resclverse '

RESUELVE:

PRIMEROQ, Se propone al Consejo General, confirmar la sancién econémica propuesta por el Consejo

Municipal de Cocotitlan, México, consistente en multa de quinientos dias de salaric minimo generai
vigente en la capital del estado, para el Partido de la Revolucidn Democritica, por adherir
propaganda en equipamiento urbano, en base a las razones expuestas en térmminos del
considerando V de la presente resolucion, cantidad que debera ser ingresada a la Direcsion de

" Administracion del Instituto Electoral del Estado de México.
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SEGUNDO. Se. apercibe al Partido de la Revolucién Democrética, que en caso de ser aprobada la presente
propuesta, y de no ingresar la sancidn econdmica impuesta en el resolutivo que antecede, se
procederd en los términos del articulo 357 del Codigo Electoral dg.l,eEstado de México.

TERCERO. Remitase el presente proyecto de rasolﬁcién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articuio 78 de ips Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccidn acuerde lo conducente para todos ios efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de tos representantes de |os parlidos politicos, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radiedifusion y Propaganda del Consejo General del institute Electoral del Estado de
México, ante ia Secretaria Técnica que da fe.

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

{RUBRICA)

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA, DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)

La Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, en su Novena Sesién Ordinaria, celebrada el
veintiuno de agosto de dos mil seis, se sirvié aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 64

COALICION “ALIANZA POR MEXICO"
Vs,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL DE AMECAMECA
EXP.: CRP/PE/41/06

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil seis.
VISTO para rasolver el expediente nomero CRP/PE/41/06 interpuesto por la Coalicién “Alianza por México™, a fravés
de quien se ostenta como representante propietario de dicha coalicion, la C. Maria Verénica Pérez Ramirez, en contra
de actos atribuibles al Partido de la Revolucién Democratica, en el Municipio de Amecameca, México,
inconforméandose en contra de los actos consistentes en distribucién de propaganda en tortillas, focos y gel, bienes
que pretenden la coaccién del voto; estande debidamente integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral det Estado de México, y

RESULTANDO

1. En sesién ordinaria celebrada por al Consejo General el veintiséis de agosto de dos mil cinco, mediante el
acuerdo niimero 115, fue aprobada la integracion de las comisiones permanentes y especiales, entre ellas, la
Comisién de Radiodifusién y Propaganda.

2. La Comision de Radictifusion y Propaganda, en su sesidn celebrada el veinticinco de octubre de dos mil
ginco, mediante el acuerdo nimero 3, aprobé las reformas y adicicnes a los Lineamientos en Materia de
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10.

11.

Propaganda Electoral, siendo aprobadas par el Consejo General en su sesién celebrada el treinta y uno del

mismo mes y afio, mediante el acuerdo numero 143. .

El catorce de diciembre de dos mil cinco, la LV, Legistatura del Estado’de México, emitié el decreto No. 190,
mediante ef cual se convoca a las elecciones ordinarias de diputados que integrarédn la LVI Legislatura, y de
miembros de los ayuntamientos en los 125 municipios del Estado de México, publicdrdose en la misma facha
en la Gaceta del Gobierno.

En fecha veintitrés de febrero de dos mil sels, la Coalicién “Alianza por México®, a través de su representantes
propietario, la C. Maria Verdnica Pérez Ramirez, se inconformd en contra de los actés efectuados por el
Partido de fa Revolucidén Democratica, por actos consistentes en distribucién de propaganda en tortillas, focos
y gel, bienes que pretenden la coaccion del voto, controversia que se presenté ante la Comision de
Propaganda del referido Consejo Municipal en Amecameca.

En fecha veinticuatro de febrero del presente afio, una vez recibide el escrito de inconformidad por el
Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Amecameca, México, se radicé la
inconformidad, correspondiéndole ef nimero de expediente CM/DO/CPE/EXP/004/20086, tal y como lo ordena
el aticulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

E! veinticuatro de febrero de dos mil seis, a las dieciocho horas con treinta minutos, se le otorg6 la garantia de
audiencia, mediante af emplazamiento al Partido de la Revolucién Demecratica, a quien se atribuy6 el origen
de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion, produjera
su contestacidn y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparts; ademas, se le previno
para gue proporcionara el domicilic para alr y recibir notificaciones dentro det 4mbito que le corresponde.

En fecha veintisiete de febrero del afo en curso, a las dieciocho horas con veinticinco minutos, el Partido de la
Revolucién Democratica presentd su escrito de contestacion.

Ei veintisiete de febrero del afic en curso, conforme la certificacién dei Secretario Técnico de la Comisién, se
tuvo por contestado el escrito inconformidad; por 1o cual se procedié a acordar io conducente.

Una vez presentada la contestacidn a la inconformidad, y toda vez que no medié allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes, habiendo side desahogadas tas pruebas ofrecidas por las partes, el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Amecameca, México, procedié a formular el
proyecto de resolucidn, mismo que fue presentado ante el plenc de la Comision, y aprobado en sus témminos
por unanimidad de votos, al considerar gue se encontraba apegado a lo previsto por los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, en fecha cinco de marzo del presente afio.

El Consejo Municipal de Amecameca, México en su sesitn celebrada el diecisiete de abril del presente afio,
aprobd el proyecto de resciucion por mayoria de votos, en el cual determind proponer una sancién consistente
en una multa de mit quinientos dias de salario minimo, por distribucién de propaganda en tortiltas, focos v gel,
en bienes que pretenden la coaccion del voto.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de Ia
Secretarfa Técnica de 1a Comision de Radiodifusién y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral v,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Cadige Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones (V, XVI y XVl
de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y Propaganda y
el Acuerde nimero 115 del Consejo General de fecha veintiséis de agosto de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de {a presente inconformidad en materia de propaganda que hizo
valer la Coalicion “Alianza por Méxice”, en contra de actes desplegados en materia electoral imputados al
Partide de la Revolucién Democrética.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las paries, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho o
determind la Comision de Propaganda del Consejo Municipat de Amecameca, México, v de la revisién
efectuada por esta Comision, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comisién
debe ds entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacién se procede a realizar el andlisis sobre
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los hechos y motivos que originan la interposicién de la presente inconformidad en materia de
propaganda, asi como el procedimiento efectuado por el érgano desconcentrado de referencia.

E]
Que una vez que fue verificado por la Comjsién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General,
que._las actuaciones de |a Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Amecameca, México, se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, £s menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama; -

“2- Con fecha 22 de Febrsro del presente aflo al ir @ comprar las tortilas el representante suplente de la
‘Coalicién Alianza’ PRI, PVEM, recibié un paquete de tortilfas con envoliura de propagenda politica por parte
de! partido de la Revolucidn Democrética, actos de Camparia del dicho Partido Polfitico que han comenzado &
desarroliarse fuera de los cauces legales, en virtud de que E! Paitide en comento, por conducto de su
candidato & la presidencia municipal ¢. Juan Manuel Guerrero Gutiérrez, ha Proporcionado a g fortilleria
denominada ‘La Rosa' papel para envolver ias lortillas que expenden, propaganda del candidato impresa en el
papel con dimensiones da 40 x 50 cm. Aproximadamente, Ddnde se aprecia la leyenda ‘Nuestro compromiso
con amecameca Guemero Prasidente Municipal 2006, jHonestidad y Expenencia hacen la diferencia
COMPROBADC an recuadro, la foto del Candidato a presidente Municipal Juan Manue! Guerrero, Un circulo
que dice Goblemo para fu bien en medio un sol y las siglas del PRD, Vota 12 de Marzo, en colores rojo,
nagro, blanco y amarifio’, como se acredita con las pruebas técnicas consistentes en 2 fotografias., un video y
ef pape! que se utiliza para envoltura de tortilfas.”

*Por otra parte, esta representacidn presenta recurso de inconformidad con ia distribucion de productos
denominados ‘Gel' y focos en cafa’ en virtud de que los mismos carecen de las normmas de calidad que como
productos terminados se requieran para su distribucion al piblico, ya que pusden por su elaboracion contener
substancias toxicas y dafiinas para los ciudadanos que han recibido dichos productos.”

Por su parte, el Partido de la Revolucion Democratica, adujo en el escrito de contestacion:

1. Negamos los hechos que se nos atribuyen por la supuesta envolfura de lortillas en papel que contiene
impresa propaganda d nuestro partido pues de las documentales publicas ofrecidas por ningtn iado se
encuentra algun diche o argumento fidedigno en ef que se pueda responsabilizar en forma directa a nuestro
pertido de una accidn que presumiblements fue hecha por mutuo propio del duefio ¢ encargado de dicho
establecimiento pues de le lectura del escrite en comento no se desprende alguna circunstancia que nos
involucre en forma directe como partido y mucho menos que se este haciendo proselitismo en una forma
directa como partido y mucho menos que se este haciando proselitismo en una forma tan grofesca e
inadecuada alejada de los cauces legales, porque esto darfa como resultado que no conociéramos en forma
corracla la matenia electoral y los lineamientos en materia de propaganda electoral por fo que no es posible
reconocer {a falta que se nos atribuye poniendo en duda la actuacion de (sic} del Partide Revolucionario
Institucional.”

Que la Coalicidn “Alianza por Méxica”, ofrecié como pruebas la Documental consistente en la fe de
hechos reaiizada por parte del Notario Publico 126 del Estado de México, la Inspaccign Ocular, la cual se
realizd en fecha uno de marzo del afio en curso, la Documental consistente en copia certificada de la fe
de hechos que realice el Secretario Técnico, la Técnica consistente en dos impresiones de fotograflas
digitales, un paquste de tortillas de aproximadamente medio kilogramo, un recipiente cuyoc contenido es
gel, una caja que contiene un foco de luz incandescente de 100 wats, la Presuncional Legal y Humana,
asi como la Instrumental de Actuaciones; por su parte el Pantido de la Revolucidon Democratica, ofrecio la
Inspeccién Ocular, la cual se desarrollo en e mismo acto que la solicitada por su contraparte, la
Presuncional Legal y Humana, asi como la Instrumental de Actuaciones.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comision procede a realizar el estudio y analisis del
fondo de! presente asunto, donde la Coalicidn "Alianza por México® reclama del Partide de la Revolucion,
Democratica, actos consistentes en distribucidn de propaganda en torillas, focos y gel, bienes gue
pretenden la coaccion del voto,

En primera instancia, es importante resaitar el marco juridico electoral relativo al acte que se reclama, por lo
que, en cuanto |a distribucién de propaganda que pretende la coaccidn del voto, tenemos el articulo 25 de los
Linsamientos en materia de Propaganda Electoral, que acota:

“Los partidos polfticos y cosliciones deberdn abstenerse de distribuir propaganda electoral gue se contenga o
astd impresa en despensas, alimentos enfatados, empaquetados o embotellados; asf como en mataeriales de
construccién, incluysndo los bienes que prefendan la coaccidn del voto.”

Con lo anterior, queda claro que se encuentra prohibide por la legislacién electoral la distribucion de
propaganda electoral en alimentos, materiales de construccién, asl como de bienes que pretendan ia coaccion
* del voto.
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Ahora bien, se procede a analizar los medios de prueba aportados, & fin de verificar si se actualiza la hipétesis
descrita con antelacién.

El promovente, ofrece la Fe de hechos que realizo el Notario Pblico 128 'del Estado de México, la cual en lo

conducente dice: -

< _ . UNICO.- CERTIFICO Y DOY FE.- Que siendo las nueve horas con freinta minutos, del dia en qus se
actya, me constitf en la Calle da la Rosa, enire al segundo caflefon de Ia Rosa y Calle Xicotencatl, en
Amecameca, Estado de México, encontrandose presente el olorgante, quien se identificé con su credencial
para votar, documento que agrego en copia a la presente acta asi como a los lestimonics que de elfas se
expidan bajo fa fetra ‘B, y una vez que me cerciors de su identidad, procedf a identificar el local comerciat
ubicado en el ndmero cuarenta de la Calle de referencia, visto lo enterior me percate que en el mismo se
ocupa a la venta de tortilla al pablico, por fo que llegaron varias perscnas a comprar e producto en el
mencionado proyecto, percatandome que el material con el que se snvuelven las tortillas a vender es un papel
amarifio, en el cual se aprecia propaganda del Partido Politico de ia Revolucién Democrétice, & lo cual ef
oforgante efectud la compra de un paquele de todiflas en ef local de referencia v es por lo cual af
desenvolvario es nolorio que si es propaganda del candidato a la Presidencia Municipal de Amecameca, por el
Partido de fa Revolucicn Democratica, por el Partido de la Revalucién Democrélica, lo antardor es ilustrado con
ocho fotograflas que se agregan a la presente acta y a los testimonios que de ella se expidan bajo la letra 'C"."

La Documental en comento, es considerada por la ley como Documental Publica, atento al contenido del
articulo 336 fraccion | apartado D, el cual aduce::

“Artfculo 336.- Para ios efectos de este Codigo:
{. Serén pruebas documentales publicas:
A ...

D. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la Ley, siempre y
cuando en ellos se consignen hechos que les consten.

Al Acta nimero 14, volumen 2, transcrita, a! tratarse de una Documental Publica, se le otorga pleno valer
probateric en términos del articulo 337 fraccidn | del Codigo en cita, y en la misma el Notario Publico Nomero
126 del Estado de México, hizo constar un heche que visiumbré directamente por quien tiene fe publica.

Es decir, el fedatario cbservé directamente la distribucion de p}apaganda en la envoltura de tortilias.

La Coalicion “Alianza por México” y el Partido de la Revolucion Democratica, ofrecen como prueba la
Inspeccion Ocular, la cuai se desahogé al mismo tiempo, en fecha uno de marzo del afio en curso, y de ia que
se destaca lo siguiente:

“En cuanto al punto nimero uno consistents en que con fecha 22 de febrero del presente ario al ir a comprar
tortillas ol representante suplente de la ‘Coalicion Aflanza por México' PRI-PVEM, recibié un paquete de
tortillas con envoltura de propaganda politica por parte def Partido de la Revolucién Democrélica, se observa
que en calle de la Rosa entre segundo callgjon de la rosa y calfa Xicontecal! se liene a ia vista un local con
vista al poniente dastinado a Tortilleria, mismo que esta cerrado, ef cual mide de frente cuatro metros
aproximadamente cuenta con fachada blanca que en su lado norte tiene Ia leyenda tortilleria’, en su fado sur
se aprecia la leyenda La Rose, La lorlifla es rica, hacha con MAIZ es mas rica, unicaments MAIZ
Nixtamalizado', dicha fachada es da color blanco, con naranfa en su parte inferfor. Cuenta al centro con corlina
da material Herrerla la cual mide dos metros de ancho por dos melios con treinta centimetrog de alto
aproximadamente de color blanco con franje amarilia y verde en Ia parte inferior de ésfa, cuenta con pestafa
de lona de colores la cual esta recogida, frente & esta forlilleria se encuentra un poste de madera de cableado
telefdnico, el cual tiene gallardetes de propaganda del Partido del Trabajo y del Partido de fa Revoluckn

Democralicg. - - =~ --===-u== =-==c===- M mmemroe—c- - --sssmEEroc-o-c-sssssss-smsssonsossss

En cuanto al punto mimero dos, en las Insialaciones que ocupa asta Junta Municipal precisamerite en la
oficina de fa Voca! de Organizacion y sobre un escritorio, se tiene a la-vista una caja de material carton tipo
rectangular que mida aproximadamente diez centimetros de alfo por seis centimetros de ancho, por seis
centimatros de fondo. En su fedo anferior y posterior se aprecia en fa parte superior la leyends ‘Nuestro
compromise con Amecameca Guerrero Presidente Municipal 2006", bajo esta se aprecia otra leyenda que dice
i Trabajo cumpliendo a mi gente!, en la parte infarior de fado izquiendo se aprecia una fotografla de medio
cuerpo def C. Juan Manusl Guerrero Gufiérsz, da fado derecho a esta fotografia la leyenda ‘COMPROBADCY,
an Ia parte inferior de lado derecho ig leyenda “Vota 12 de Marzo', y an e lado infarior se aprecia el emblema
del Partido de-la Revolucién Democrética, en su lado izquierdo se aprecia en la parle superior la-leyenda que
dice ‘Vecinos (as) de Amecameca: Soy un cludadano que quisre y respeta a su tierre y a su gents, intsgro una

familia con valores y principios, con mi esposa y mi hije y somos mily folices. Estemos comprometidos y
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consientes de esta gran responsabifidad que juntos vamos a ernprender, ya hemos trabajado a Io large de
mas de 3 aflos y todavia nos falta mucho por hacer. Contigo haremos una propuesta real para gue nuestro
Municipio siga avanzando, sabemos que no es una tarea facil pem Juntos fo fograremos, solo gueremos
pedirte que nos des tu confianza que sepas que no te vamos a fallar ¥'Gue si nos favoreces con tu preferencia
fortaleceremos ef progreso de Amecameca’, bejo esta se aprecia la fotografia del C. Juan Manuel Guerrero,
su hijo y su esposa, las tres fotografias de medio cuerpo, de lado inferior derecho se aprecia la feyenda
‘Nuestro compromiso con Amecameca Guermero Presidente Municipal 2006, en el lado izquierdo de ia caja en
cita se aprecia en ia parte superior una flecha de color negro con direccidn hacls amba, bajo esta se aprecia
una ieyenda que dice 'ESTE LADQ HACIA ARRIBA', bajo esta y al centro de {a caja se apracia otra leyenda
que dice ‘manéjese con cuidado frégil' y en Ia parte inferior se aprecia una Gitima lsyenda que dice ‘NO
ESTIBAR MAS DE TRES CAJAS', en ias tapas superior e inferior de esta caja se aprecis la leyenda ‘Nuestro
compromiso con Amecamaca Guerrero Presidente Municipal 2006° asi como el emblema def Partide de ia
Revolucién Democrética, en colores amariflo y negro, se tiena a la viste la feyenda ' Trabajo cumpliendo a mi
gente! COMPROBADOQ', en la parte inferior se aprecia una feyenda que dice Vola 12 de Marzo’, toda la caja
tiene fondo amariio, en el interior de esta se tiene la vista un foco de 100 walts, 1560/m, 125 volts, 5408, - - - -

En cuanto al punto namero tres en las Instalaciones que ocupa esta Junta Municipal precisamente en la
oficina del Vocal de Organizacién y sobre un escriforio: Se ene a la vista un recipiente de pldstico
transparenta, de fipo cono of cual mide de didmetro en su parte Superior aproximadamente ocho centimetros,
¥ en su parte inferfor cince centimetros aproximadamente, en la tapadera se aprecia una etiqueta circular
adherida a diche tapa, la cual en su parle supernior se apracia con la leyenda ;Con honestidad el progreso as
unga realidad!, al centro de dicha etiqueta se aprecia una fotografia de medio cuerpo del C. Juan Manuel
Guerrero, al Iado derecho a ésta se aprocia fa leyenda 'di si al SOL PRD, Nuestro compromiso con
Amacameca Guermero Presidenta Municipal 2006", en la parte inferior de esta etiqueta se aprecia la leyenda
‘COMPROBADC, diche etiquela cusnta con fondo amariflo asf mismo se aprecia alrededor del envase ofra
etiqueta rectangular de lado derecho cuenta con la fotograila de medio cuemo del C. Juan Manuel Guerrerop.
En seguida con la leyends 'jCon honestidad, ef progreso es una realidag!’ bajo ésta el emblema dei Partido de
fa Revolucion Democrdtica, y la feyenda 'COMPROBADO', en seguida fa leyenda ‘Nuestro compromiso con
Amecamecs Guerreo Presidente Municipal 2606, de lado derecho se aprecia una leyenda que dice Vota 12
de Marze, otra leyende que dice 'di si af sol’, al final de dicha etiguela izquierdo se aprecia una folografia de
un nifio, ef recipiente en cita contiene gel para ef cabelio do ColOr BIANCO.- - = — - — - =« s e o evemcome e mwe

En cuanto al punto nimero cuatro: en las instalaciones que ocupa esta Junta Municipal precisaments en ia
oficing de la Vocal de Organizacién y dentro de un closett de madera en su parte superior se liana a /a visla un
televisor de la marca Panasonic de veinte pulgadas, asf mismo un video casefte formato vhs de la marca
BROS-sonic, una vez que se infroduce en una videocasettera VHS ¥ 58 empieza & reproducir se tiene a la
vista una caile con piso de cinfa asféltica en esta de lado izquiertio se aprecian vanas casas entre estas un
focal que mide de frente cuatro metros aproximadamente cuenta con fachada blancs cen naranja en la parte
inferior, cuenta con marguesina que mide de ancho aproximadaments cchenta centimetros, a este local se
acerca un sujeto de sexc masculino de complexidn robusta de estatura aproximada de un metro con setenta
centimetros, y se queda en ia entrade de esta unos segundos, después sale de este establecimiento,
acercandose a la cdmara que esta filmando, y este sujsto trae en su brazo ¥ mano izquierdos un pagquete
onvuelto con propaganda def Partido de la Revolucién democrifica, en este momento se corta la cinta ¥ sin
hacer pausa continug y se flene & la vista ef local antes mencionado el cual se aprecia gsta construido de de
concrelo, cuenta con fachada blanca con naranja, ol cual de su lado izquierdo tisne Ia feyenda ‘Tortilleria’, de
su fado derscho so0lo se aprecia ia leyenda ‘inicamente MAIZ nixtamizado’ al centro de esie local se aprecia
una enirada que mise (sic) aproximadamente dos melros de ancho por dos metrog con treinta centimetros de
affo y tiene el espacio en donde core de amba hacia abajo fa cortina de herreria, e lado darecho venlia
entrada de el local se aprecia un mostrador biance gue mide aproximadamente un metro con diez centimetros
de ancho por un melro con veinte centimetros de affo, siendo de color bianco, ef cual en su parte frontal tiene
adherida propaganda del Candidato a la Presidenicia Municipal por el Partido de la Revolucion Democrética,
sobre ef mostrador hay algo sin poder precisar lo que es, este local se aprecia con pestadia de lona v da .
colores, so obseirvan fuera del local dos mesitas pequefias una de lado derscho ¥ una de lado izquierdo, del
lado izquierde del local en descripcidn se aprecia una Casa Habitacion gue cuenta con Zagudn de material
Herreria de color verde, en la parte superior de este Zagudn se aprecia Propaganda del Partido de la
Revolucidn Democrética y en fa parta superior de iado izquisrdo se aprecia una placa en color vino y con
lotras blancas tiene la lsyenda ‘C. de fa Rosa N. 40 FAM RIVAS VELAZQUEZ' de fado derecho & esta placa
se aprecia en borde y en color dorado el ndmerc ‘102°, en seguida se tiens & fa vista otra vez ef mostrador def
local en mencidn y sobre este se apracia un monton de algo cubierto con papel de estraza, en oste momento
se corta ol video y sin hacer pausa continua y se apracie sobre una superficie plana ¥ bajo un mantel blanco
con adomos navidefios, de derecha a izquierda un foco en un paquete qus tiene adhen'ds propaganda del
Candidato Juan Manue! Guerrerc a la Presidencia Municipal por ol Partido de fa Revolucion Democritica, en
seguida dos envases fipo cono con tapadera y en la tapadera se aprocia propagands del Candidato Juan
Manuel Guerrero a la Presidencia Municipal por el Partido de la Revolucién Democréiica y de la siguiente
forma: se aprecia una efiqueta circular adherida a dicha tapa, la cual en su parte superior se aprecia con la
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leyenda jCon honestidad el progreso es una realidad!, al centro de dicha etiqueta se aprecia una fotografia de
medio cuerpo del C. Juan Manuel Guerrero, al lado derecho a ésta se aprecia la feyenda 'di si al SOL PRD,
Nuestro compromiso con Amecameca Guemero Prosidente Municipal - 2006°, an la parte inferior de esle
atiqueta se aprecia fa leyenda ‘Vota 12 de Marzo' de lado izquierdo y d¢f fado derecho se aprecia la layenda
‘COMPROBADC’, dicha etiqueta cuenia con fomdo amarillo, de lado izquierdo se aprecia un paquele envueito
conpapel que fiene impresa propagenda del Candidato Juan Manuse! Guerrero a fa Presidancia Municipal por
ol Partido de ia Revolucién Democrélica, y se aprecian las manos de un sujeto que toma esfe empaque y
muestra lo que dice el papel que envuelve tortillas hechas en tortilerta, y dicho papel con propaganda impresa
tiens ol emblema del partido de la Revolucién Democrélica, la fotografia de medio cueipo def C. Juan Manuel
Guerrero, asf como ias siguientes leyendas ‘'COMPROBADQ' 'Nuestro compromiso con Amecameca Guerrero
Presidente Municipa! 2006! jHonestidad y experiencia hacen la diferencie!’, se aprecian ofra vez fos dos
envases con tapa y 6l foco ya mencion8do.- - - - --- -~ =-----tsssesmsmoeraoosmoas s m e sanns

La Decumental en comento, se le otorga el valor previsto en el articulo 336 fraccion | del Cédigo Electoral del
Estado de México; sin embargo con la misma no se demuestra la distribucién de propaganda alguna, ya que
sélo 58 constrifie & demostrar la existencia de una tortilleria en el domicilic que fue indicado por el oferente de
ja prueba.

De igual forma, sdlo se describe en €l documento en cita, el contenido de un video que no fue ofrecido como
prueba, donde se observaron las caracteristicas de la propaganda exhibida por el promovente.

Se ofrecié como prueba por parte de la Coalicidn *Alianza por México”, la Documental Privada consistente en
un gjemplar de la propaganda Ia cual es un pliego de papet imprenta con el que se envuelvan las tortillas que
se distribuyen, dicho papel mide cincuenta y cinco por treinta y ocho centimetros, en colores rojo y naranja y
que contiene una fotografia, asi como la siguiente leyenda: "Nuestro compromiso con Amecamaca, Guerrerg,
Presidente Municipal 2006, jHonestidad y Experiencia hacen 18 diferencia!, Comprobado”, con un circulo en la
parte inferior derecha en colares negro y naranja que reza: “Gobierna para tu bien”, en el centro de dicha
cireunferencia el emblema y las siglas det Partido de a Revolucién Democratica, en la parte final “Vota 12 de
Marzo”.

La Documental Privada en analisis, se trata de propaganda electoral, la cual contiene diversos elementos para
ser considerada y valorada coma tal, ya que el Partido de ia Revolucion Democrética publicita a su candidato a
la Presidencia Municipal, conteniendo una folografia del candidato, el emblema y las siglas del partido,
sefialando ademas |a fecha de la eleccion.

Mo cbstante lo anterior, atendiendo al contenido del articulo 337 fraccion Il del Codigo invocado, las
documentales privadas solo haran prueba plena cuandg a juicis de a autoridad alectoral los demas elementos
que obren en el expediente, los hechos afimnados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guarden entre s, generen conviccion sabre |a veracidad de los hechos; en consecuencia se procede a valorar
los demés medios probatorios ofrecidas por el inconforme.

También se ofrecid coma probanza un recipiente con tapa de plastico de sels centimetros de largo por siete de
ancho, en forma circular, donde aparece adherida una etiqueta con las siguientes caracteristicas, es de color
amarillo con blanco, al principic aparece una fotografia en la parte superior derecha de ia misma, la leyenda
*;Con honestidad, el progreso es una realidad?”, en un recuadro la palabra “Comprobade”, enseguida “Nuestro
compromiso son Amecameca’, en letras grandes “Guerrera, Presidente Municipal 2008, postericrmente “Vota
12 de Marzo *, “di si al Sol* y al dltimo |a fotograffa de un nifo, dentra del recipiente contiene una sustancia
tranaparenie, pegajosa que a simple vista parece ser gel para el cabello.

En la tapa de dicho reciplente, también puede observarse adnerida propaganda con 'as caracteristicas ya
citadas.

A la probanza gue nos ocupa, debe otorgarsele ¢l valor probatorio contenido en el articulo 337 fraccién Il del
Cédigo invocado, cuyo contenide ha sido establecido con antelacién; por lo que se siguen estudiando los
demas elementos que cbran en actuaciones. -

Por lo tanto, se siguen analizando los demas medias probatorios aportados en el sumario que nos ocupa,

También, para probar su dicho se ofrece como probanza una caja de cartdn, de diez punto cinco por seis
centimetros, en calor amarillo, que contiene un foco de luz incandescente de 100 watts, con una fotografia y la
leyenda: “Nuestro compromiso con Amecameca, Guerrero, Presidente Municipal 2006, jTrabajo cumpliendo a
mi gente!, Comprobado”, con un girculo en la parte inferior derecha en colores negro ¥ amarillo que reza:
“Gobierna para tu bien”, en €l centro de dicho circulo el emblema vy las siglas del Partido de la Revolucion
Democratica, en la parte final “vota 12 de Marzo™.

Del otro lado de la caja, se lee lo siguiente: “Vecinos (as) de Amecameca: Soy un ciudadano que quiere y
respeta a su fierra y"a su gente, integro una famitia con valores y principios, con mi esposa y mi hijo y somos
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muy felices. Contigo haremos una propussta resf para que nuestro Municipio siga avanzando, sabemos que ne
5 una tarea facil pero juntos Io lograremos, solo queremos pedirte que nos des tu confianza que Sepas que no
te vamos a falfar y que si nos favoreces con tu preferencia fortaleceremos el Rrogreso de Amecameca.”

Fl

Ahora bien, a la Prueba Privada en cita, debe ofergarsele ef valor probatoric contenido en el articulo 337
fraccion Il del Cddigo invocado, ya multicitado. ..

En esa tesitura, se ofrecié la Técnica consistente en dos impresiones de fotografias digitales, la cual safisface
en su totalidad los requisitos a gue se refiere el articulo 336 fraccian i1l del Codigo multicitade, el cual indica
gue en los cases de las pruebas técnicas, el oferante debe sefialar aguello que pretende probar; el lugar; las
circunstancias de mado; y las de tiempo que reproduce la prusba. :

El valor probatorio que debe oforgérseie a la probanza de mérito, debe ser conforme al articulo 337 fraccién N
del Cédigo invocado, cuye contenido ha sido estudiado con antelacion.

Asi como al cortenido de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Etectoral del Estado de México, del siguiente
tanor;

“FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los articulos 335 ¥ 336 fraccion I del Codigo
Electoral del Estado de México, las fotografias, por ser medios de reproduccion de imédgenes, constituyen
prueba técnica que tiene por objeto crear conviceidn en el Jjuzgador sobre los hechos controvertidos, por io
que, el oferente de dichos medios deberd sefialar concretamente agquelto que pretende probar, identificando a
las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tismpo que en silas se reproduce, debiendo ademds,
adminicularse con ofros medios de prueba que comoboren tanfo las imégenes reproducidas como la
identificacion que debe realizar el oferente, a fin do establecer la relacion qiie guardan entre sf, con ia verdad
conocida y el hecho a probar, puss de jo contraric deben desestimarse debido a que por si mismas no
generan la conviccion en ef juzgador sobre la veracidad de los hechos que se pratenden demostrar,

RECURSGQ DE INCONFORMIDAD RIF106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD Rif31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

© JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/79/2000
RESUELTOQ EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS”

En el caso que nos ocupa, al adminicularse, la propaganda exhibida, consistente en pliego de papel con el que
se envuelven las toriillas y las fotografias, con la Documental Publica consistente en el acta Numero 14,
volumen 2, levantada por Notario PUblico 128 del Estado de México, generan conviccion a esta autoridad,
sobre la veracidad de los hechos afirmados, por lo tanto hace prueba plena, en cuanto & demostrarse en
actuaciones la distribucion de propaganda, a través del empague de alimentos como son las torillas.

En cuanto a las demas probanzas exhibidas, consistente en un recipiente de plastico Gue contishe un gel y la
caja con propaganda que contiene un foco, no se demostré en actuaciones la distribucion de la misma, asi
como tampoco st coaccionaba y de que manera, el voto.

En conclusidn, ésta Comisién determina que la Coalicién “Alianza por México”, con las prebanzas aportadas
demestrd que el Partido de la Revolucién Demacratica, contravino el orden juridico electoral.

Por todo lo argumentado, esta autoridad electoral procede a revisar, si la sancién que propone el Consejo
Municipal de Amecameca, consistante en una multa de mil quinientos dlas de salaric minimo vigents en ia
capital del Estado de México, se fundamenté atendiendo al articulo 86 inciso ¢} de los Lineamientos en materia
de Propaganda Electoral, el cual a |a letra estipula;

“Torando en consideracion ta gravedad de la conducta, el dafo causado v demas circunstancias que
caractericen un hecho, con fundamento en el articulo 355 dei Codigo Electoral, se impondran las
siguientes sanciones at partido politico o coalicién, que motive la controversia:

ay ...

c)Elabore y distribuya propaganda electoral que contenga o esté impresa en alimentos enfatados,
empaquetados, embotellados, eceites comestiblas y en despensas; asi como en malerigles para
construccion o enccualquier tipo de bien que pretanda la coaccion de! voto, el equivaiente de 1000 a 2000
dias salario minimo general vigente en la capital del Estado de México.”
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En ese orden de ideas, esta Comisién determina que el Partido de la Revolucién Democratica quebrantd et
orden juridico electoral, por lo anterior, se propone al Consejo General se lj:mdifique la sancién propuesta por el
Consejo Municipal de Amecameca, consistente en.mil quinientos dias de salario minimo y se sancione con una
multa de mil dias de salario minimo vigente en |a capital del Estade de México.

Se considera una sancidn levisima, en razén de que no se demostrd en actuaciones ia cantidad de propaganda
que se distribuyd, ni el impacto que tuvo a los electores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 al 158 del Codigo Electoral deII'Estado de Meéxico,
asl como los articulos del 76 al 80 y 116 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, s de resolverse y

s,

PRIMEROQ.

SEGUNDO.

TERCERO.

RESUELVE:

Se propone al Consejo General modificar la sancién econdémica propuesta por el Consajo Municipal
de Amecameca, México, consistente en una multa de mil quinientos dias de salaric minimo, y se
sancione con una multa de mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado para
el Partido de la Revolucion Democratica, en base a las razones expuestas en términos del
considerando V de |a presente resolucion.

Se apercibe al Partido de Iz Revolucion Democrética que en caso de ser aprobada la presente
propuesta, y de no ingresar la sancién econdmica impuesta en el resolutivo que antecede, se
procederd en los términos del artfculo 357 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a io
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el drgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi 1o resolvieron, por unanimidad de votos, y con ef consenso de 1os representantes de los partidos politicos, los CC.
intagrantes de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

México, ante la Secretarfa Técnica que da fe.

LIC. BERNARDC BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL [EEM

{RUBRICA)
MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA,
DEL GONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA) (RUBRICA}
DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SEGRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION ¥ PROPAGANDA .
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)

_@/IEEM

Institirto Eiectoral del Estado de Moy

La Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, en su Novena Sesién Ordinaria, celebrada el
veintiuno de agosto de dos mil seis, se sirvio aprobar el siguiente:

s
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ACUERDO No. 66

COALICION "ALI%&ZA POR MEXICO"
- PARTIDO DEL TRABAJO

CONSEJO MUNICIPAL DE VILLA DEL CARBON
EXP.: CRP/PE/50/06

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil seis.
VISTO para resolver el expediente numerc CRP/PE/S0/06 interpuesto por la Coalicion "Alianza por- México’, a traves
de quien se ostenta como representante propietario, la C. Concepcidn Miranda Espinosa, ‘en contra de attos
atribuibles al Partido del Trabajo, en el Municipio de Villa del Carb6n, México, inconformandose en contra de los actos
consistentes en ostentarse como una Coalicion, siendo candidatura comln y propaganda colocada en arboles;
estando debidamente integrada la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. En sesi6n ordinana celebrada por el Consejo General el veintiséis de agosto de dos mil cinco, mediante el
acuerdo nimero 115, fue aprobada la integracion de tas comisiones permanentes y especiales, entre ellas, 1a
Comisidn de Radiodifusion y Propaganda.

2. La Comision de Radiodifusion y Propaganda, en su sesion celebrada el veinticinco de octubre de dos mil
cinco, mediants el acuerdo nimero 3, aprobd las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por e! Consejo General en su sesion celebrada el treinta y uno del
misme mes y afic, mediante el acuerdo nGmero 143,

3. El catorce de diciembre de dos mil cinco, la LV Legislatura del Estado de México, emitio el decreto No. 180,
" mediante el cual se convoca a las elecciones ordinarias de diputados que integraran la LV Legislatura, y de
miembros de los ayuntamientos en los 125 municipios del Estado de México, publicandose en la misma fecha

en la Gaceta del Gobierno.

4. En fecha fres de marzo de dos mil seis, la Coalicidn *Alianza per México®, a través de su representante
propietario ante el Consejo Municipal de Villa del Carbén, México se inconformd en contra de los acios
efectuados por el Partido del Trabajo, por actos consistentes en no ostentarse con el emblema registrado y
colocar propaganda en arboles, controversia que se presento ante la Comision da Propaganda del referido
Consejo Municipal de Villa def Carbén.

5. En fecha cuatro de marzo del presente afio, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Villa det Carbén, Mexico, se radico la
inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente CM113/CPE/004/2006, tal y como o ordena el
articuto 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral,

6. El cuatro de marzo de dos mil seis, a las catorce horas, se le otorgd |2 garantia de audiencia, mediante el
emplazamiento formal al Partido del Trabajo, a quien se atribuyo el origen de la controversia, para que en un
plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion, produjera su contestacion y expusiera lo que
a su deracho conviniera, o bien, si por asl convenir & sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la
inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se le previno para que proporcionara el domicilio para
oir y recibir notificaciones dentro del &mbito que le corresponde.

7. El siete de marzo del afio en curso, a las trece horas, el Partido del Trabajo presentd su escrito de
contestacién a la inconformidad. *

8. El siete de marzo del presente aflo, el drgano desconcentrado, dictd proveido teniendo por presentada la
contestacién a la inconformidad.

9. Una vez que fenecié el plazo para dar contestacién a la inconformidad y, toda vez que no medi¢ allanamiento
o acuerdo conciliatorio entre las partes, habisndo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el
Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Villa del Carbdn, México,
procedi¢ a formular el proyecto de resolucidn, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comision, y
aprobado en sus términos por unanimidad de votos, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto
por ios Lineamiertos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha catorce de marzo del presente afig.

10. El Consejo Municipal"de Villa del Carbén, en su sesién celebrada e diecisiste de abril del presente afo,
*aprobd el proyecto de resclucién por unanimidad de votos, en el cual determind proponer una sancidn
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consistente en una multa de trescientos dias de salario minimo, por ostentarse como una Coalicién, siendo
candidatura comuin.

S
El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda é'iectoral, fue puesto a disposicion de ia
Secretaria Técnica de la Comisidn de Radiodifusidn y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuasto por los articulos 74 al 80 de los Lmeamlemos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que ia Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los artfcutos 93 fraccion | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XVI y XVII
de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda y
el Acuerdo nimero 115 del Consejo General de fecha veintiséis de agosto de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda que hizo
valer la Coalicidn “Alianza por México”, en contra de actos desplegados en materia electoral imputados al
Partidc del Trabaje.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de orden
poblico, fas aleguen o no las partes, y como en |la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determind la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal, con sede en Villa del Carbén, México, y de
la revisién efectuada por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que
esta Comision debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacidn se procede a realizar
el analisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicién de la prasente inconformidad en
materia de propaganda, asi como el procedimiento efectuado por el drgano desconcentrado de
referencia.

Que una vez que fue verificado por ta Comisidn de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comisidn de Propaganda del Consejo Municipal de Villa del Carbon, México se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, et actor reclama:

“Hif.- EL PARTIDO DEL TRABAJO, & través de su Candidalo Registrado a Presidente Municipal por este
municipio de Villa del Carbdn, ef C. Jorge Arturo Sanlilién Lopez, ha estado distnbuyendo propaganda impresa
consistente an dipticos y def cual se exhibe un ejempiar anexo al presente escnio, fa cual es violatoria de ia
legislacion elactoral, ya que en elios se puede apreciar que en la parte posterior del mismo se encuentra
impresa la folfografia del candidato asi como el emblema del PARTIDO DEL TRABAJQ, sin embargo al
interior de dicho diptico se puede apreciar el emblema de una coalicién, la Coalicion '‘POR EL BIEN DE
TODGS', la cual fue aprobada por ef Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México en Sesidn
Ordinaria efectuada el dos de diciembre def afic dos mil cinco, mediante Acuerdo Nimaera 152, publicado ef
dfa cinco del mismo mes y afic en la Gacala de Goblemo, por el que se regisira el Convenio de Coalicién
que celebran el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y EL PARTIDO DEL TRABAJO, para
postufar candidatos a Diputados Locales a Ia LVI Legisiatura del Estado, por ef principio de Mayoria
Relativa aen los 45 distritos uninominales para la eleccién ordinaria 2005-2008, ef cuaf se exhibe anexo af
presente, con of que se acredita plenamente que el PARTIDO DEL TRABAJO, ha estado distribuyendo
propaganda impresa en léminos conlrarios a lo establecido por ia legistacion electoral, violando lo establecido
por los artfculos 52 fraccién I, 76 fraccion It y 156 primer pérrafo def Cédigo Electoral del Estado de México,
asf como los articulos 18, 42 y 44 de los Lineamientos en Malernia de Propaganda Efectoral, ya que ol C. J
Arturo Santillén Lopez fue megistrado como Candidato Comun por ef PARTIDG DE LA REVOLUC?gl:
DEMOCRATICA, PARTIDO DEL TRABAJC Y PARTIDO CONVERGENCIA, no as! por la Coalicién ‘Por ef
Bien de Todos', por lo que no solo no se ha respetado ef emblema y color o colores del partido postulante,
sino que incluso ha estado ostenténdose como una coalicidn, por lo que & faltado a la conservacion de su
identidad, violando fos ordenamientos legales anteriormente citados.

V.- Como se acredita con la fotografia tomada por la suscrita, la cual se anexa sl presente, se acredita
p!enamenre que ef FARTIDO DEL TRABAJOQ, ha colgado y colocade propaganda en los drivoles, asto en ef
camino que va de la comunidad de Los Arsna a fa comunidad de El Aguila, en este Municipio de Villa del
Carhdn, Estado des México, enconirdéndose un galiardete del candidato registrado de! PARTIDO DEL
TRABAJO, Jorge Arturc Santiltén Lépez, coigado de un érbol, violando lo establecido en los articulos 7, 17, 21
¥ 23 de los Lineamientos en Materla de Propaganda Electoral, asi como lo establecido por el anfcu!o 158
fraceitn [V def Codigo Efectoral del Estado de México.”

, Porsu parte, el Partido del Trabajo, adujo en su escrito de contestacion & la informidad.
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‘EN CUANTO A LO RELATIVO AL NUMERQ Ift QUE SE LE DEMANDA A Mi REPRESENTADO PARTIDO DEL
TRABAJO LO NIEGO TOTALMENTE...

COMO BIEN LO DICE ART. 52 EN LA FRACGION I. EN NINGUN MOME&TO SE ESTA VIOLENTANDO DICHO
ARTICULG Y FRACCION I EN NINGUN MOMBNTO SE ESTA VIOLENTANDO DICHO ARTICULO Y FRACCION
PUESTO QUE SE ESTA CUMPLIENDO CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO EN SU TOTALIDAD Y EN
NINGUNA FRACCION INDICA LO QUE LA ALIANZA POR MEXICO BASA SU INCONFORMIDAD.

DENTRO DEL MISMO NUMERAL SE -'HACE MENCION DE QUE DE ESTA OSTENTANDO.COMO COALICION ¥
MO APORTA PRUEBAS DE DICHA OSTENTACION. :

. EN RELACION AL NUMERAL IV DONDE HASEGURA LA ALIANZA POR MEXICO QUE EL FARTIDO DEL
TRABAJO HA COLGADO PROPAGANDA EN ARBQLES, LO NIEGO ROTUNDAMENTE YA QUE HEMOS
DISTRIBUIDO DICHA PROPAGANDA POR TODQ EL MUNICIPIO Y ES MUY FACH QUE UN TERCERO LA
QUITE DE DONDE SE COLOCA Y LA COLOQUE EN LUGARES NO PERMITIDOS.”

IV. Que la Coalicion "Alianza por México", ofreciéd como pruebas la Documenta! consistente en el Acuerdo
195, aprobado por el Consgjo General, en Sesion de fecha veinte de enero del aflo dos mil seis; la
Documental consistente en la lista de integrantes de planilla del Municipic de Villa del Carbdn; la
Documental consistente en el Acuerdo 152, aprobado por el Consejo Gensaral, en Sesitn de fecha dos de
diciembre de dos mil cinco; la Documental Privada consistente en un diptico color rojo; la Técnica
consistente en una fotografia; 1a Inspeccion Ocular, 1a cual se desahoge en fecha nueve de marzo del
afio en curso; por su parte el Partido del Trabajo no ofrecid pruebas de su parte.

V. Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comisidn procede a realizar el estudio y analisis del
fondo del presente asunto, donde la Coaiicidn “Alianza por México™ rectama del Partido de la Revolucién
Democrética, actos consistentes en cstentarse como una Coalicion y no como candidatura comun y
propaganda colocada en arboles.

En primer lugar cabe decir que por lo gque hace al acto denunciado consistente en colocar propaganda en
arbales, el Conseio Municipal de Villa del Carbén, determind no proponer sancion alguna por dicho acto, en
consecuencia, esta Comision no realiza pronunciamiento alguno al respecto, conforme al articulo 78 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el cual establece;

‘ta Comisién de Radiodifusion y Propaganda revisard que las actuaciones se.ajusten a las formalidades
procesales derivadas de los presentes Lineamientos; proponiendo al Consejo General, seguin sea ef caso, la
ratificacién, modificacion o revocacion de las propuestas de sancién.”

En ese tenor, al solo tener facultades esta Comisién de Radiodifusion para conocer de las propuestas de
sancion, se continda en el estudio correspondiente al acto de ostentarse como una Coalicion, siendo una
candidatura comun.

Es importante resalter el marco juridico electoral relative, ostentarse como una Cealicién, siendo una
candidatura coman, donde tenemos el articulo 44 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
cual a la letra dice:

"L og partidos politicos que postulen candidatura comin no podran ostentarse como una coalicion.”

Con lo anterior, queda ¢lare que si se registra una candidatura com(n, |a misma no puede ostentarse como
una Coalicion.

De igual ferma, una candidatura comun, define &l Cédigo en el numeral 76, asi:

“Por candidatura comun se entiende la postulacion de un mismo candidato, por dos o més partidos politices,
sin madiar convernio.”

Ahora bien, serprocede a analizar los madios de prueba aportades, a fin de verificar si se actualiza la hipdtesis
descrita con antelacion.

{a Coalicién “Alianza por México”, ofrece como prueba la Documental consistente en el Acuerdo 195 del
Consejo General, denominado *Registro de Candidatos a Miembros de los Ayuntamientos del Estado de
México para el proceso electoral 2005-2006", aprobade en la Sesién Extraordinaria celsbrada en fecha veinte
de enero del afic dos mil seis, por medio de dicho fallo, la autoridad electoral otorgé el registro de las planillas
de candidatos a miembros de los Ayuntamientos del Estade de México, postulados por los partidos politicos
contendientes.

Conla probanza en cita, se demuestra que el Partido del Trabajo registré ante el Maximo Organo de Direccitn
" del Instituto, la planilla de candidatos a miembros de los Ayuntamientos de ia Entidad, la cual fue registrada.
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De iguai forma se ofrecidé como prueba la planilla registrada por los partidos politicos contendientes en el

Municipio de Villa del Carbén, y con la misma se demuestra que el Partido del Trabajo y el Partido de la

Ravolucion Democratica registran al mismo candidato, siendo el C. Jorge Arturo Santilkan Lépez, por lo que se
F

constituye una candidatura comuin. .

También se ofrece como prueba el Acuerdo 152, denominado “Registro del Convenio de Coalicién que
celebran el Partido de la Revelucién Democratica y el del Trabajo, para postular candidatos a Diputades
Locales a la LVI Legislatura del Estado por el Principio de Mayoria Relativa en los cuarenta y cinco Distritcs
Uninominales para la Eleccién Ordinaria 2005-2006." :

Con el Documento en andlisis se demuestra que el Partido de la Revolucién Democralica y el Partido del
Trabajo, celebran convenio de Coalicién para postular candidatos a Diputados Locales en los cuarenta y cinco
Distritos, no as! por lo que hace a fin de postular candidatos con dicha figura juridica para los Ayuntamientos
del Estado de México.

A los medios de prueba en comento, se ie otorga el valor probatorio previsto en el articulo 337 fraccion | del
Cédigo Electoral del Estado de México, al tratarse se Documentos Publicos, y demuastran lo gue ya se ha
externado con antelacion,

Por parte del actor, ofrece la Inspeccion Ocular, la cual se desahogd en fecha nueve de marzo del afic en
curso, y la Técnica consistente en una fotografia, no obstante dicha prueba tuvo como objsto cerciorarse de la
existencia del acto denunciado consistente en colocar gallardetes en arboles; en consecugncia no se atiende a
su contenido, ya que como ya se dijo, esta Comisién, no entra al fondo de dicho apartado, al no haber sido
motivo de sancion por parte del Consejo Municipal de Villa del Carbon,

En cuanto a la Documental Privada, consistente en un diptico, donde aparecs en la primera parte con un fondo
en color rojo una fotografia, abajo del lado izquierdo el emblema del Partido del Trabajo y del derecho “Jorge
Arturo. Presidente Villa del Carbon”

En la parte posterior, de igual forma aparece 1a fotografia del candidato del lado derecho, del izquierdo ocho
diversos postulados y promesas de campafia, distribuidos en ocho puntos, debajo de io anterior, a la izquierda
el emblema de la Coalicién "Por el Bien de Todos®, enseguida “Jorge Arturo. Presidente Villa del Carbén’”.

Lo anterior, evidencia que efectivamente el candidato registrado en forma comun, por el Parido de la
Revolucion Democrética y el Partido del Trabajo, se ostenta cdn ¢l emblema de la Coalicién *Por el Bien de
Todos™, lo cual es contrario a lo previsto en ta normatividad electoral, puesto que textualmente se estipula que

los partidos politicos que postulen candidatura comin no podran ostentarse como una coaficién.

No obstante lo anterior, atendiendo al contenido del articulo 337 fraccion Il del Cddigo invocado, las
documentales privadas s6lo haran prueba plena cuando a juicio de la autorided electoral los demaés elementos
que obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y ei recto raciocinio de la relacién que
guarden entre s, generen convicciodn sobra Ja veracidad de los hechos.

En el caso gue nos ocupa, al adminicularse, la propaganda exhibida, consistente en un diptico, con las
Documentales Publicas consistentes en ef Acuerdo 195, aprobado por el Consejo General, en Sesién de fecha
veinte de enerc del afio dos mil seis; la Documental consistente en la lista de integrantes de planiila del
Municipio de Villa del Carbon; a Documental consistente en el Acuerde 152, aprobado por el Consejo General,
en Sesién de fecha dos de diciembre de dos mil cinco, generan canviceién a esta autoridad, sobre la veracidad
de los hechos afirmados, por lo tanto hacen prueba plena, en cuanto a demostrarse en actuacignes |a
ostentacién de una Coalicion, siendo en realidad una candidatura comun,

En conclusién, 4sta Comision determina que la Coalicidn *Alianza por México", con las probanzas aportadas
demostrd que el Partido del Trabajo, contravino el orden juridico electoral.

Por todo lo argumentado, esta autoridad electoral procede a revisar, si la sancién que propone el Consejo
Municipal de Villa del Carbon, consistents en una multa de trescientos dias de salario minimo vigente en la
capital del Estado de México, se fundamenté atendiendo al articulo 87 de los Lineamientos en materia de
Propaganda Electoral, el cual a la letra estipula:

“En cualquier ofro supuesta no previsto, violatorio de las disposiciones de ia ley electoral, se impondrd ung
sancién econdmico administrativa de 150 a 800 dias salario minimo general vigente en la capital del Estado
de México, sin excluir que la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General proponga al
érgano superior de direccion sancion diversa que se conlemple en el Cddigo.”

En ese orden de ideas, esta Comisién determina que el Partido del Trabajo quebrantd el orden juridico
* glectoral, por lo anterior, se propone al Consejo General se madifique la sancién propuesta por el Consejo
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Municipal de Villa del Carbén, consistente en trescientos dias de salario minimo y se sancione con una multa
de ciento cincuenta dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México.

#
Se considera una sancion levisima, en razén de que no se demostrs en aftuaciones la cantidad de propaganda
que sa distribuyé, ni &l impacto que tuvo a los electores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 al 159 del Codigo Electoral del Estado de México,
asi como los articulos del 76 al 80 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y
se; .

RESUELVE:

PRIMERO. Sa propane al Consejo General modificar la sancién econémica prepuesta por el Consejo Municipal
de Villa del Carbén, consistente en una multa de trescientos dias de salario minimo, y se sancione
al Partido del Trabajo con una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo, en base a las
razones expuestas en términos del considerando V de la presents resolucion.

SEGUNDO. Se apercibe al Partido del Trabajo que en caso de ser aprobada la presente propuesta, y de no
ingresar la sancién econdmica impuesta en el resclutivo que antecede, se procederd en los
términos del articulo 357 del Codigo Electoral del Estade de Mexico.

TERCERQO. Remitase el presente proyecto de resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electorai, el drgano
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los representantes de los partidos politicos, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante |a Secretaria Técnica que da fe.

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA)

J@IEEM

instiiuio Eloctoral dei Estade de México
La Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, en su Novena Sesion Ordinaria, celebrada el
veintiuno de agosto de dos mil seis, se sirvid aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 66
COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
Ve

PARTIDO AGCION NACIONAL
CONSE.IO MUNICIPAL
B DE NAUCALPAN
EXP.: CRP/PE45/06
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil seis.
VISTO para resolver el expediente nimere CRPIPE/45/08 interpuesto par la Coalicién “Alianza por México”, a través
de quien se ostenta como Representante propietario de dicha coalicion, el C. Alfrado Tecontero Montafio, en cohtra
de acios atribuibles al Partido Accidn Nacional, en el Municipic de Naucalpan, Mé;ko. inconforméndose en contra de
jos actos consistentes en una pinta de propaganda en mues de contencién y difusion de logros de gobiemo; estando
debigamente integrada la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de México, ¥

RESULTANDO

1. En sesi6n ordinaria celebrada por el Consejo General el veintiséis de agosto de dos rnﬂ cinco, mediante el
acuerdo numero 115, fue aprobada la integracion de las comisiones permanentes y especiales, entre ellas, la
Comisién de Radiodifusién y Propaganda.

2. La Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en su sesion celebrada el veinticinco de octubre de dos mil
¢cinco, mediante el acuerdo numero 3, aprobd las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de
Propaganda Eiectoral, siendo aprobadas por el Consejo General en su sesidn celebrada el treinta y uno del
misme mes y afio, mediante el acuerdo nimero 143.

3. El catorce de diciembre de dos mil cinco, la LV Legislatura del Estado de México, emitit el decreto No. 190,
mediante el cual s@ convoca a las elecciones ordinarias de diputados gue integraran la LVI Legislatura, y de
mismbros de los ayuntamientos en los 125 municipios del Estado de México, publicandese en la misma fecha
an la Gaceta del Gobisrno.

4. En fecha tres de marzo del afic en curso, 1a Coalicién "Alianza por México®, a través de su representante
propietario ante el Consejo Municipal, el C. Alfredo Tecontero Montafio, se inconfarmé en contra de los actos
efectuados por pintar propaganda en muros de contencién y difundir logros de gobiemo, controversia que se
presenté ante la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Naucalpan, México.

5. En fecha cuatro de marzo del aflo en cursq, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Tacnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Naucalpan, México, se radict a
inconformidad, correspondiéndcle el numero de expediente CP/005/058/20086, tal y como lo ordena el articulo
58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

8. E! veintiuno de marzo del afio que transcurre, a las veintidgs horas, con cincuerta minutos, mediante el
emplazamiento formal al Partido Accién Nacional, a quien se atribuyé el origen de la controversia, para que en
un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion, produjera su contestacion y expusiera lo
que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir & sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a
la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se le previno para que proporcionara el domicilic
para oir y recibir netificaciones dentro del Ambito que les corresponde.

7. El cuatro de marzo del afio en curso, conforme la certificacion del Secretario Técnico de la Comisidn, se tuvo
por no contestada el escrito inconformidad, por lo cual se procedid a acordar lo conducente.

8. Una vez fenecido el plazo para presentar la contestacién a la inconformidad y, toda vez gue no medid
allanamiento o acuerdo cenciliatorio entre las partes, habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por
las partes, el Secretario Técnico de la Comisi6n de Propaganda del Consejo Municipal de Naucalpan, México,
procedid a formular el proyecto de resolucion, mismo que fue presentade ante el plenc de la Comisidn, y
aprobado en sus términos por unanimidad de votos, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto
por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha uno de abril del presente afio. .

9. El Conssjo Municipal de Naucalpan, en su sesion celebrada el diecisiete de abril del aflo que transcurre,
aprob¢ el proyecto de resalucién por unanimidad de votos, en el cual determind proponer una sancion
consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo, por pintar propaganda en un muro de
contencion.

10. El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electaral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por ios articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General de! Instituto Electoral del Estado
s de México, con fundamento en los articulos 93 fraccion 1 inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de
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México, 74 al 80 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, Xviy
XVl de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamients de |a Comisién de Radiodifusion y
Fropaganda y el Acuerdo nimero 115 del Consejo General de fecha veintiséis de agosto de dos mil
cinco, es competente para conocer y resolver de la presente incomformidad en materia de propaganda
que hizo valer la Coalicion “Alianza por Mégico”, por actos desplegados en materia electoral imputados
en contra del Partido Accion Nacional,

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de orden
publico, las aleguen o no fas partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determinog la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Naucalpan, México, y de la revision
efectuada por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comision
debe de entrar al fondo de este asunto: per io tanto, a continuacion se procede a realizar ef andlisis sobre
los hechos y motivos que originan la interposicién de la presente inconformidad en materia de
propaganda, asi coma el procedimiento efectuado por el érgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por Iz Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comisién ds Propaganda del Consejo Municipal de Naucalpan, México, se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de jos Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, es menester apuntar que en ia inconformidad pianteada, el actor reclama:

*2.- Durants ef desarrolio de la Campafia Electoral para la eleccién de miembros ef Ayuntamiento para e
Municipio de Nuacalpan de Judrez, el Partido Accién Nacional, su candidato y la presidenta Muricipal dei H.
Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juérez, han sjecutado aclos contrarios a la ley, consistentes en
la pinta de propaganda Electoral y de difusion de Logros de Gobiemo en lugares prohibides por el Cédigo y Ia
nomatividad complementaria.

3.- En efecto, existen bardas y muros e contencién pintadas en que comparten la difusién de agciones y del
Gobiemo Municipal y Propaganda efectoral del candidato del Partido Accidn Nacional siendo:

A.- Muro de contencion y proteccion, ubicado sobre los nimeros 8, 10, 12 y 14, de ia Avenida México, frents al
numero 22, de fa Avenida Judrez, Colonia Adoifo Lopez Mateos, que comparten al H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, por conducto de la C. Angélica Moya Marin, Presidenta Municipal Constitucionial, que
difunde acciones del gobiemo municipal, y propaganda del candidato a presidants municipal por Naucalpan de
Judraz del Partido Accidn Nacional el C. José Luis Duran Reveles, en este muro dice al inicio ‘Vamos por
mas Contigo —--En el Mirader' Remodefamos el Registro -Civil de Naucalpan Centro Angélica Moya M.
Fresidenta Municipal. En seguida dice '12 de Mzo, el emblema del PAN, DURAN presidente Moisés sup’

De los hechos antes narrados, resulta evidente que la conducta de Jas autoridades tanto del ayuntamiento de
Naucaipan de Juérez, son dolosas al difundir sus acciones de gobiemo junto a la propaganda daf candidato a
prasidents municipal del PAN por el municipio de Naucalpan de Judrez, y de esta manera inducen al
eleciorado a votar a favor de dicho candidato, utiizando recursos econdmicos publicos de la haciends
municipal.”

Por su parte, el Partido Accién Nacional, al no dar contestacion a la inconformidad, no realizé manifestacion
alguna.

Iv.

Que la Coalicién “Alianza por México”, ofrecié como pruebas la Inspeccion Ocular, la cual se llevd a cabo
en fecha veintisiete de marzo del afio en curso, la Técnica, consistente en tres imprasiones de fotografias
digitales; la Presuncional Legal y Humana, asi como la Instrumental de Actuaciones; por su parte, el
Partido Accidn Nacional, al no dar contestacion al escrito de inconformidad, no presenté prueba alguna.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comision procede a realizar el estudio y andlisis del
fondo del presente asunto, donde fa Coalicion "Alianza por México”, reclama, actos consistentes en Ia
pinta de propaganda en mures de contencitn y difusidn de logros de gobiemo.

Es el momento procesal oportuno, para establecer que &n cuanto al acto consistente en difusién de logros de
gobierno, esta Comisién, no estudia el mismo, en vitud de que el érgano desconcentrado determing, no
proponer sancion alguna por dicho acto.

En esa tesitura, conforme al articulo 76 de los Lineamientos en Materia de Fropaganda Electoral, que sefiala:

‘La Comisibn de Radiodifusion y Propaganda revisard que las actuaciones se gjusten a las formalidades
procesales denvadas de los presentes Lineamientos; proponiende al Consejo General, Segun sea sl caso, la
ratificacion, modificacitn o revocacion de las propuestas de sancitn.”

Por lo anterior, ésta autoridad electoral, no realiza pronunciamiento algune por el acto en comento.
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En ese orden de ideas, es importante resallar el marco juridico electoral relativo al acto consistente en pintar
propaganda en muros de contencién, es decir equipamiento carretero, eI artlculo 158 fraccién IV del Codigo
Electorat del Estado de México, a la letra dice:

5

“En la colocacidn de propagands electoral, fd‘s‘ parfidos y candidatos observardn las siguientes reglas: ...

IV. No podré adherirse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario ni en
accidentes geogrificos, cualquiera que sea su régimen juridico;

Por su parte el articulo 23 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, acota:

“La propaganda electoral no podré adherirse o pintarse en elementos de equipamienio urbano, cametero o
ferroviario ni en accidentes geogréficos, cualquiera que sea su régimen juridico.”

En esa tesitura, el glosario anexc a los Lineamientos en mataria de Propaganda Electoral, a este respecto,
define lo siguiente:

‘Equipamiento Camelero: Es aquella infraestructura integrada por cunelas, guamiciones, taludes, muros de
contencion y proteccicn; puenfes peatonales y vehiculares; vados, lavaderos, pretiles de puentes, mallas
profectoras de deslave, seflalamientos y carpeta asfélfica.”

De donde se observa que se encuentra prehibide por la norma juridica, pintar propaganda tanto en
equipamiento carretero, y gue dentro de éste se encuentran los muros de contencién.

Ahora bien, se ofrece como prueba I Inspeccion Ocular, por la Coalicion “Alianza por México”, Ia cual se lievo
a cabo el veintisiete de marzo del afio en curso, destacando lo siguiente:

"Por fo que una vez cerciorado de ser el domicilio corrscto, se procede al desahogo de la probanza de mérito,
BN 08 SIgUIeNE S fBHNI08, = = = = = = = e e e e e e e e e mmsmaio oo oo

Al estar constituidos en Jugar desciito en el hacho tres, nimeros 8, 10, 12 y 14 de la avenida México, frente al
nimero 22 de la Avenida Juérez y en relacidn con los términos solicitados por el promovente, consistente en
dar fe respecfo de la propaganda electoral que exista pintada en los lugares indicados y describir el contenido
o leyenda de la propaganda electoral que exista y pintada en los lugares mencionados, siendo una barda de
aproximadamente 1.50 m que dice vota el 12 de marzo con el iogotipo del Partido Accién MNacional y la
leyenda Durdn Prasidente, vamos a lo seguro en letras azules, y naranfa, asf mismo se aprecia que su funcion
es la de serun muro de confencion y proteccién respecto de la Avenida México.”

De la cual se desprende que existe propaganda electoral pintada en un muro de contencion, tal como o
asienta el Secretario Técnico en la inspeccidn Ocular.

A la Documental Publica en comento, se le otorga pleno valor probatorio en términos de! articulo 337 fraccion |
del Cédigo Electeral del Estado de México.

Bajo ese contexto, también se ofrecio como prueba, la Téchica consistente en tres impresiones de fotografias
digitales, las cuales no satisfacen en su totalidad los requisitos a que se refiere el articulo 336 fraccion Il del
Cédigo Electoral del Estado de México, el cual establece que en los casos de las pruebas técnicas, el oferente
debe sefialar aquello que pretende probar, requisito que satisface el inconforme; el tugar al indicarse el
domicilie, el modo al describir io que se ve en la fotografla; sin embarge, no satisface las circunstancias de
tiempo que reproduce la prueba.

No obstante lo anterior, atendiende al contenido del articuio 337 fraccidn Il del Coédigo invocado, las pruebas
técnicas solo haran prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral los demas elementos que obren en
el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de Ia refacién que guarden entre
si, generen conviccion sobre la veracidad de tos hechos.

Asl como al contenido de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Elgctoral del Estado de México, del siguiente
tenor:

“FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los articulos 335 Y 336 fraccion I del Cédigo
Electforal del Estado de México, fas fotografias, por ser medios de reproduccion de imdgenes, constituysn
prueba técnica que tiene por objefo crear convicoion en el juzgador sobre los hechos controvertidos, por fo
gue, of oferento de dichos medios debera seflalar concretamente aquelio que pretende probar, identificands a
las personas, fos lugares y las circunstancias de medo y tiempo gue en allas se reproduce, debiendo ademds,
adminicutarse con otros medios de prueba que coroboren tanfe las imdgenes reproducidas como la
identificacién que debe realizar ol oferente, & fin de establecer la relacién que guardan enfre si, con la verdad
conocida y el hecho a probar, pues de lo contrario deben desestimarse debido a que por si mismas no
s generan la conviceién en el juzgador sobre la veracidad de los hechos que se prefenden demastrar.
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RECURSQ DE INCONFORMIDAD Ri/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
4 FPORUNANIMIDAD DE VOTOS

14

ES RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/98
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTQS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI179/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTQS"

Lo expuesto, nos Heva a determinar que al adminicularse las pruebas técnicas, consistente en tres impresiones
de fotograffas digitales, con la Documental PUblica consistente en la Inspeccién Ocular, gsneran conviccion a
esta autoridad, sobre la veracidad de los hechos afirmados, por lo tanto hacen prueba plena, en cuanto a
demostrarse en actuaciones que existe propaganda de! Partido Accion Nacional pintada en equipamiento
carretero, es decir un muro de contencion.

£n conclusién, ésta Comisién determina que se demostrd con las probanzas aportadas que el Partido Accitn
Nacional, contravino el orden juridico slectoral, al haber pintado propaganda elsctoral en un murc de
contencion.

Por todo lo argumentado, ésta autoridad electoral procede a revisar, si la sancion que propone el Consgjo
Municipal de Naucalpan, México, consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minime vigente
en la capital del Estado de México, se determind conforme a dereche, para lo cual es necesario resaltar el
contenido del articulo 87 de los Lineamientos en materia de Fropaganda Electoral, que a |a letra estipula:

“Articulo 87 En cusiquier ofro supuesto no previsto, violaterio de las disposiciones de la ley electoral, se
impondrd una sancién econdmico adminisirativa de 150 a 500 dias salario minimo genaral vigenle en la
capital del Estado da México, sin exciuir que Ja Comisién de Radiodifusitn y Propaganda del Consejo General
proponga af drgano superior de direccién sancidn diversa que se contemple en el Codigo.”

Por lo que &l 6rgano desconcentrado, fundd coractamente la propuesta de sancién en el articulo citado.

£n ese orden de ideas esta Comision determina que el Partido Accion Nacional, quebranté el orden juridico
electoral: en tal sentido, se propone al Consejo General se cenfime la sancién propuesta por el érgano
desconcentrado, consistente en ciento cincuenta dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de
México.

Se considera una sancién levisima, en razén de que el tamafio de la pinta solo as de un metro con cincuenta
centimetros.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 al 159 del Cédigo Electoral del Estado de México,
asi como los artlculos del 76 al 80 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y

5.
RESUELVE:

PRIMERO. Se propone al Consejo General, confirmar la sancion econdmica propuesta por el Consejo
Municipal de Naucalpan, México, consistente en multa de ciento cincuenta dias de salario minimo
general vigente en ia capital del estado, para el Partido Accién Nacional, por pintar propaganda en
aquipamiento carretero, en base a las razones expuestas en términos de el considerando V de la
presents resolucion, cantidad que debera ser ingresada a la Direccién de Administracion del |
instituto Electoral del Estade de México.

SEGUNDOC. Se apercibe al Partido Accitn Macional, que en caso de ser aprobada la presente propuesta, y de
no ingresar la sancién econdmica impuesta en el resolutivo que antecede, se procedera en los
términos de!l articuls 357 del Codigo Electoral del Estado de México.

TERCERO. Remitase el presente proyecto de resclucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articufo 78 de los Lineamientos en Materia de Prapaganda Electoral, &l 6rgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl Io resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los representanies de los partidos politicos, los CC.
Integrantes de la Comisién dé Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Méxicd, ante la Secretaria Técnica que da fe.
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LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION ¥ PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL [EEM
(RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)

_@IEEM

Institiio Electoral def Bstady de Méxie
La Comisidn de Radiodifusion y Propaganda de! Consejo General, en su Novena Sesion Ordinaria, celebrada al
veintiuno de agosto de dos mil seis, se sirvié aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 67
COALICION “ALIANZA POR MEXICO”

Vs,
PARTIDO ACCION NACIONAL
- CONSEJO MUNICIPAL
DE TLALNEPANTLA
EXP.: CRP/PE/47106

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiunc de agosto de dos mil seis.
VISTOQ para resolver el expediente nimero CRP/PE/47/06 interpuesto por la Coalicion “Alianza por México®, a través
de quien se ostenta como Representante propietario de dicha Coalicion, el C. Huge Alberto Cervantes Rodriguez, en
contra de actes atribuibles al Partido Accion Nacional, en el Municipio de Tlainepantia, México, inconformandose en
contra de los actos consistentes en pinta de propaganda en muro de contencion y proteccién; estando debidamente
integrada la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, y

RESULTANDO

1. En sesién ordinaria celebrada por el Consejo General el veintiséis de agosto de dos mil cinco, mediante el
acuerdo nimero 1185, fue aprobada Ia integracién de las comisiones permanentes y especiales, entre ellas, la
Comisién de Radicdifusion y Propaganda.

2. La Comisién de Radiodifusion ¥ Propaganda, en su sesitn celebrada ef veinticinco de actubre de dos mil
cinco, mediante el acuerde numero 3, aprobé las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de

3. FE! catorce de diciembre de dos mil cinco, la LV Legislatura del Estado de México, emitid el decreto No. 180,
mediante el cual se convoca a las elecciones ordinarias de diputados que integraran la LVI Legislatura, y de
miembros de los ayuntamientos en los 125 municipios del Estado de México, publicandose en la misma fecha
en la Gaceta del Gobiemno.
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5.

10.

En fecha cuatro de marzo de! afio en curse, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretaric
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Tlalnepantla, México, se radicd la
inconformidad, correspandiéndole el nimero de expediente CM-CP-105-088-2008, tal y como lo ordena el
articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propganda Electoral.

El cinco de marzo del afo que transcurre, a las doce horas, mediante el emplazamiento formal al Partido
Accitn Nacienal,; a quien se atribuyd e! origen de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas
contadas a partir de la notificacion, produjera su contestacién y expusiera lo que a su derécho conviniera, o
bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con
su contraparte; adem4s, se le previno para que proporcionara el domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro del ambito que les corresponde.

El siete de marzo del afio en curso, a las trece horas con veinte minutos fue presentada la contestacion al
escrito inconformidad, por lo cual se procedid a acordar lo conducente.

Una vez presentada la contestacién a la inconformidad y, toda vez que no medid alianamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes, habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por Ias partes, el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipa! de Tlalnepantia, México, procedié a formular et
proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comision, y aprobado en sus términos
por unanimidad de votos, al considerar que se encontraba apegado a lo previsio por los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, en fecha diez de marzo del presente afio.

El Consejo Municipal de Tlalnepantia, en su sesién celebrada el diecisiete de abril del afio que transcurre,
aprobé el proyecto de resolucién por mayoria de votos, en el cual determiné proponer una sancion consistente
en una muita de quinientos dlas de salario minimo, por pintar propaganda en un mura de contencion.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicién de la
Secralarla Técnica de la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) det Codigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, Xy
XVl de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda y ¢l Acuerdo numero 115 del Consejo General de fecha veintiséis de agosto de dos mil
cinco, es competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda
que hizo valer la Coalicion “Alianza por México’, por actes desplegados en materia electoral imputados
en contra del Partido Accion Nacional,

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a deracho lo
determind {2 Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Tlalnepantla, México, y de |2 revision
efectuada por esta Comision, no se actualiza ninguna causal da improcedencia, por lo que esta Comiglon
debe de entrar a! fondo de este asunto; por o tanto, a continuacién se procede a realizar el andlisis sobre
los hechos y motivos que originan la interposicién de la presente inconformidad en materia de
propaganda, asi como el procedimiento efectuade por ef 6rgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comision de Radicdifusidn y Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Muricipal de Tlalnepantla, México, se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda”
Electoral,-es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

= . af Partido Accién Nacional han pintado propaganda elactoral en elementos del equipamiento urbano y
carretsro consistente en pinta de muro de contencidn y proteccién ubicado en lateral para ingrasar al puente
de Santa Monica a la altura del Fraccionamienfo de Santa Mdnica, en el sentido de sur a norte de lado
derecho...".

Por su parte, el Partido Accion Nacicnal, contesto:

“Niego que tenga aplicabilided al presente asunto el derechio que refiere la parte actora en su capituio
correspondiante, en virtud de que no existen motivos para su aplicacion.”

“No son aplicables jas consideraciones juridicas que pretende la actora, asl como lampoco es procedente fa

% jurisprudencia que pretende hacer valer en virtud dg gue los hechos que nara no los acredita con prueba

alguna.”
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. Que la Coalicién “Alianza por México”, ofrecié como pruebas la Técnica, consistente en cuatro
impresiones de fotografias digitales; Inspeccion Ocular, la cual se llevé a cabo en fecha siete de marzo
del afo en curso, la Presuncional Legal y Humana, asl como la Instrumental de Acluaciones; por su
parte, el Partido Accién Nacional, ofrecié como prueba la Inspecfién Ocular, la cual se desahogo en
forma conjunta con la actora, fa Presuncional Legal y Humana, asi como la instrumental de Actuaciones.

V. Que una.vez previstas estas consideraciones, esta Comision procede a realizar el estudio y andlisis del
fondo del presente asunto, donde 'a Coalicidn “Alianza por Mexico”, reclama, actos consistentes en la
pinta de propaganda en muro de contencidn y proteccion.

Es importante resaltar el marco juridico electoral relativo al acto consistente en pintar propaganda en muro de
contencién, es decir equipamiento carretero, el articulo 158 fraccion IV del Cédigo Elsctoral del Estado de
México, a la letra dice:

“En ia colocacién de propagarida electoral, fos partides y candidatos observaran las siguientes regfas: ...

V. No podré adherirse o pintarse en efemantos def equipamientoc urbano, carretero 0 ferrovianio ni en
accidentes geogréficos, cualquiera que sea su régimen furldico;

Por su parle el articulo 23 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, acota:

“ a propaganda electoral no podri adherirse o pintarse en slementos de equipamiento urbano, cametero ¢
fesroviario ni en accidentes geogréficos, cualguiera que sea su régimen juridico.”

En esa tesitura, el glosario anexo a los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, a este respecto,
define lo siguiente:

“Equipamiento Carretero: Es aqueila infraestructura integrada por cunetas, guamiciones, (aludes, muros de
comtencién y prateccidn; puentes peatonsles y vehiculares; vados, favaderos, pretiles de puentes, malfas
protectoras de deslave, sefialamientos y carpeta asfalfica.”

De donde se ohserva que se encuentra prohibido por la norma juridica, pintar propaganda tanto en
equipamiento carretero, y gue dentro de éste se encuentran los murops de contencién.

Ahora bien, se ofrece como prueba la Inspeccién Ocular, por la Coalicion “Alianza por México®, la cual se llevd
a cabo el siete de marzo del afio en curso, destacando lo siguiente:

“En Tlalnepantia, México, siendo las 17 horas 45 minutos def dia 7 del mes ds Marzo def afio dos mil seis, Ia
C. Julia Barrers Amaro, Secretaric Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal, con
fundamento en los articulos 55 fraccion X!y 61 de fos Lineamientos en Matena de Propaganda Electoral, y en
cumplimiento al acuerdo del dla de Ja fechs, me constitul en el domicilio ubicado en: latersl para ingresar af
puerie de Santa Monica a la aftura del Fraccionamiento de Santa Monica, lugar seftalada para 8l desahogo de
la presente Inspeccion OCUIAI- « = = - === =eme=sr---xensaroosscmmmmmmno oo m oo

Se hace constar ia presencia de los C. C. José Antonio Vargas Vera y Hugo Alberto Cervantes Rodriguez, on
su calidad de Representante Propietario y Suplente de fa Coalicidn "Alianza por México" respectivaments,
instituto que ofrecio la probanza que NOS OCUPA- - = -<=-<----<ssssemo--oco-oocooo--ssmemssssssnos

Asimismo, se hace constar la presencia de su contraparte ef C. Jorge Adridn Gomez Elizarrards, en cardcter
do Representanie Suplente del Partido Accion Nacional.- - -« == -n-essmonmamoneoomemommmomomsnes

Por io que uria vez cerciorado de ser el domicilio corecto, s8 proceds al desahogo de la probanza dg mérito,
an los siguientes términos: En cuanto a fa pinta de fa barda en el muro de contencion, ubicado en of domicifio
ariba sefinlado; se conslatd que este muro se encuentra pintado con la propaganda del candidato a
presidente municipal, Marco Antonio Rodrigusz Hurtado.- - - -* .

De la cual se desprende que existe propaganda electoral pintada en un muro de contencion, tal como lo
asianta el Secretaric Técnico en la Inspeccién Ocular.

A la Documental Publica en comento, se le otorga pleno valor probatorio en términcs del articulo 337 fraccién |
de! Ctidigo Electoral del Estado de México.

Bajo ese contexto, también se ofrecio como prueba, la Técnica consistente en cuatro impresiones digitales de

fotografias, las cuales no satisfacen en su fotalidad los requisitos a que se refiere el articulo 336 fraccion Il del

Codigo Electoral del Estado de México, ¢l cual establece que en los casos de las pruebas técnicas, el oferente

debe sefialar aquello que pretende probar, requisito que satisface el inconforme; el lugar al indicarse el

domicilio, el modo &l describir lo que se ve en la fotografia; sin embarge, no satisface las circunstancias de
* tiampo que reproduce la prueba.
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No obstante lo anterior, atendiendo al contenido del articuio 337 fraccién Il del Cddigo invocado, las pruebas
técnicas solo hardn prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral los demas elementos que obren en
of expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida v ef recto raciocinio de la relacién que guarden entre
si, generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos. ?

Asl como al contenido de |a jurisprudencia ernitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, del siguiente
tenor: )

"FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme & lus articulos 335 Y 336 fraccidn I del Cédigo
Electoral del Estado de México, las fotograflas, por ser medios de reproduccién de imdgenes, constituyen
prueba técnica que tiene par objeto crear conviceion en ef juzgador sobre los hechos controvertidos, por io
que, el oferente de dichos medios deberd sefialar concretaments aquello que pretende probar, identificando a
fas personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que en elfas se reproduce, debiendo ademds,
adminicularse con otros medios de prueba que coroboren tanto las imégenes reproducidas como la
identificacién que debe realizar al oferente, a fin de establecer Ia relacién que guardan entre §i, con Ia verdad
conocida y el hecho a probar, pues de lo confrerio deben desestimarse debido a que por si mismas no
generan la conviccion en el juzgador sobre fa veracidad de los hechos Gue se pretenden demostrar.

RECURSQ DE INCONFORMIDAD RIf106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMERE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSQ DE INCONFORMIDAD RI/31/99
RESUELTQ EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE vOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS”

Lo expuesto, nos lleva a determinar que al adminicularse las pruebas técnicas, consistente en cuatro
impresiones de fotografias digitales, con la Documental Publica consistente en la inspeccién Ocular, generan
conviccién a esta autoridad, sobre la varacidad de los hechos afirmados, por Io tanto hacen prueba piena, en
cuanto a demostrarse en actuaciones que existe propaganda del Partido Accién Nacional pintada en
equipamiento carretero, es decir un muro de contencion.

En conclusion, ésta Comisidn determina que se demostré con las p}obanzas aportadas que el Partido Accién
Nacional, contravino el orden juridico electoral, al haber pintado propaganda electoral en un murg de
contencidn,

Por todo lo argumentado, ésta autoridad electoral procede a revisar, si la sancién que propone @l Consejo
Municipal de Tlalnepantla, México, consistente en una multa de ciento cincuenta dlas de salario minimo vigente
en la capital del Estado de México, se daterminé conforme a derecho, para lo cual es necesario resaltar of
contenido del articulo 87 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electorai, que a la letra estipula:

“En cualquier otro supuesto no previsto, violatorio de las disposiciones de la lay slecloral, se impondré una
sancién econdmico administrativa de 150 a 500 dfas salario minimo general vigente en fa capital del Estado
da México, sin excluir que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consefo General proponga af
érgano superior de direccidn sancion diversa que se contemple en el Cédigo.”

El érgano desconcentrado, fundamentd la propuesta de sancién en el articuio 86 inciso j) de los Lineamientos
en Matsria de Propaganda electoral, no obstante dicho numeral no es aplicable, en virtud de gue el mismo se
refiere a cuando se dafia el equipamiento carretero; en el caso que nos ocupa, el objeto de la controversia, se
fijé an pintar propaganda en equipamiente carretero, no en consumar un dafo,

En ese orden de ideas esta Comision determina que el Parido Accién Nacional, quebrantd el orden juridico
electoral; en tal sentido, se propone al Consejo General se modifique la sancion propuesta por el drganc
desconcentrado, consistente en quinientos dias de salario minimo, y se sancione con ciento cincuenta dias de
salario minimo vigente en la capital del Estado de México.

Se considera una sancién levisima, en razén de que no se determina el tamaiio de la pinta, ni ef impacto hacia
los electores.

Por lo anteriormente expuesto y fundade en los articulos 93, 152 al 158 del Cédigo Electoral del Estado de México,
asi como los articulos del 76 al 80 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y
38
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PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

RESUELVE;

Se propone al Consejo General, modificar la sancién ecopémica propuesta por el Consgjo
Municipal de Ttalnepantia, México, consistente en multa de quinientos dias de salario minimo y se
sancione ¢con una multa de ciento cinclienta dias de salario minimo-general vigente en la capital del
Estado, para el Partido Accién Nacional, por pintar propaganda en equipamiento carretero, en base
a las razones expuestas en términos del considerando V de la presente resolucién, cantidad quae
deberd ser ingresada a ia Direccion de Administracién del Instituto Electoral del Estado de México.

Se apercibe al Partido Accitn Nacional, que en caso de ser aprobada la presente propuesta, y de
no ingresar la sancién econdmica impuesta en el resolutivo que antecede, se procedera en los
t&rminos del articulo 357 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para qua en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccién acuerds lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los representantes de los partidos politicos, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

México, ante la Secretarla Técnica que da fe.

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA) {RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TEGNICO DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL |EEM

{RUBRICA)

_%ZIEEM

Institute Electoral do! Estado de Méxice

ta Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, en su Novena Sesion Ordinaria, celebrada el
veintiuno de agosto de dos mil seis, se sirvié aprobar el sigulente:

Toluca de Lerds, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil seis.

ACUERDO No. 68

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
VS.
PARTIDO ACCION NACIONAL
CONSEJO MUNICIPAL DE LERMA
EXP.: CRP/PE/48/06

VISTO para resclver el expediente nimero CRP/PE/48/08 interpuesto por la Coalicion “Alianza por México®, a traves
de quien se ostenta como representante propietario, la C. Martha de la O Bracamonte, en contra de actos atribuibles
al Partido Accién Nacional, en el Municipio de Lerma, México, inconformandose en contra de los actos consistentes
en pinta de barda perimetral de la "Laguna de Salazar"; estando debidamente integrada la Comision de Radiodifusién
y Prdpaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Mexico, y
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10.

RESULTANDO

En sesion ordinaria celebrada por el Consejo General el veintiséis de agosto de dos mil cinco, mediante el
acuerdo numero 115, fue aprabada la integracién de las comisiones perrnar’ientes y especialies, entre ellas, la
Comisidn de Radiodifusion y Propaganda.

La Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en su sesion celebrada el veinticinco de octubre de dos mil
cinco, mediante el acuerdo nimero 3, aprobd las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por el Consejo General en su sesion celebrada el treinta y uno del
mismo mes y aflo, mediante el acuerdo numero 143. ;

El catorce de diclembre de dos mil cinco, la LV Legislatura del Estado de México, emitid el decreto No. 190,
mediante el cual se convoca a las elecciones ordinarias de diputados que integraran Ja LVI Legislatura, y de
miembros de los ayuntamientos en los 125 municipios del Estado de México, publicAndose en la misma fecha
on la Gaceta del Gobierno.

Er fecha veintitrés de febrerc de dos mil seis, la Coalicion “Alianza por México™, a través de su representante
propietaric ante el Consejo Municipal de Lerma, México, se inconformé en contra de los actos efectuados por
el Partido Accitn Nacional, consistentes en pinta de barda perimetral de Ia "Laguna de Salazar”, controversia
que se presentd ante la Comisién de Propaganda del referido Consejo Municipal de Lerma.

En fecha veinticuatro de febrero del presente afio, una vez recibido el escrito de inconformidad por el
Secretario Técnico de |a Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Lerma, México, se radico la
inconformidad, correspondiéndgle el nimero de expediente IEEM/CPE/CME/052/002/06, tal y como lo ordena
el articuio 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

El veinticuatro de febrero de dos mil seis, a las dieciséis horas, se le otorgd la garantia de audiencia, mediante
el emplazamiento formal al Partido Accién Nacional, a quien se atribuyd el crigen de la controversia, para que
en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion, produjera su contestacién y expusiera
lo gque a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su desec de alianarse
a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se le preving para que proporcionara el domicilio
para oir y recibir notificacionas dentro del ambito que le comesponde.

El veintisiste de febrero del afio en curso, a las quince horas con cuarenta minutos, el Partido Accién Naclonal
presenté su escrito de contestacion a la inconformidad.

Una vez presentada la contestacién a la incanformidad y, toda vez que no medié alianamiente o acusrdo
conciliatorio entre las partes, habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Lerma, México, procedié a formular el
proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisidn, y aprobado en sus términos
por unanimidad de votos, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto por los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, en fecha siete de marzo del presente afio.

El Consejo Municipal de Lerma, en su sesidn celebrada el diecisiete de abril del presente afio, aprob¢ el
proyecto de resclucion por unanimidad de votos, en el cual determind proponer una sancion consistente en
una multa de quinientos dlas de salario minimo, por pintar prapaganda en equipamiento urbanc.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la
Secretarla Técnica de la Comisidén de Radicdifusién y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Matera de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

. Que la Comisidén de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso-d) del Codigo Electoral del Estado de México,
74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XVI y XVII de los
Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y ef
Acuerdo nimero 115 del Consejo General de fecha veintiséis de agosto de dos mil cinco, es competente
para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda que hizo valer la
Coalicion "Alianza por México”, en contra de actes desplegados en materia electoral imputados al Partido
Accidn Nacional

). Que las causaies de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
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determiné la Comision de Propaganda del Consejo Municipal, con sede en Lerma, México, v de la revisién
efectuada por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comisién
debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacién g procede a realizar el andlisis sobre
los hechos y motivos que coriginan la igterpasicion de la présente inconformidad en materia de
prapaganda, asi como el procedimiento efectuado por el érgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del-Consejo General, que
las actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Larma, México se ajustaron a
las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es
menester apuntar gue en la inconformidad planteada, el actor reclama:

.. 58 ha detectado desde &l dia 20 de febrero del afio en curso, en el Municip;’o de Lerma, México una
inconsistencia en las formas publicitanas de la propaganda electoral de la campafia del Partide Accitn
Nacional, enconirando que éste partido polffico ha realizado una pinta en fa Barda perimetral de lado Norte de
la Formacion Natural denominada Laguna de Salazar. En el sitio invocado se encuentra una pinta def Partido
Accién Nacional cuya leyenda es ig siguiente. PAN, VOTA, ARTURQ MARIN GAYTAN UN GOBIERNO SE
REFLEJA CON TRABAJOS Y SIN DEUDA encontréndose ef distintivo electoral del Pariide Accion Nacional
en sus colores azul y naranja.”

Por su parte, el Partido Accién Nacional adujo:

“2.- El correiativo que se contasta es falso en virtud de que si bien es cierto que ef instituto Politico que
represento a realizado una pinta en la barda perimetral de la laguna de Salazar comunidad perteneciente a
esle municipio, no menos cigrio es que dicha pinta no constituye ninguna Inconsistencia en las formas
publicitarias de propaganda electoral realizada por mi representado en ef proceso electoral que esta en
desarrolio, toda vez que aun cuando y efectivamente se reconace la formacion natural de fa laguna, dicha
barda no es una formacin natural si no mas bien esta consiruida por habitantes de la comunidad de Salezar
pera diversos fines entre los que destaca: la promocion y anuncios publicitarios de diversos eventos realizados
por fa comunidad, asf como ef hecho de que también constituye una proteccién por un posible sumento y
desbordamiento de agua concenfrada en la referida laguna.

Al respecto debo decir que mi representado cuenta con el permiso correspondiente por parte de lg delegacion
Municipal de esa localidad a efecto de poder realizar la pinfa en dicha barda.

3.- Ef correlativo que se conlesta el falso y lo niego foda vez que no existe ninguna inconsistencia en fa pinta
de la barda antes descrita, y es falso también que la referida barda sirva para contener el agua de dicha
laguna puesto que mas bien se trata con elfa da protager un posible desbordamiento.

Por oire parte e referida barda en ningdn momento es considerada como elemento de equipamiento urbano
en virtud dg que para consideranta como lal necesariamente la aclora debié de haber acreditado con prueba
documantal que esta considerada Asf dentro def Programa de Desarrolio Urbano actual del H. Ayuntainienio
de Lerma y més aun se debié de haber acreditado que el referido bien se encuentra inscrito tento en ef
inventario de bienes propiedad del H. Ayuntamiento de Lerma, México, asi como en el registro publico e la
propiedad, circunstancias gque no acontecen ni tampoce obran referidas y mucho menos probadas en aulos,
dosde luego osta falta de prueba e inconsistencia juridica dnice y exclusivamemnte es atrbuible a la
promovente.

De io anterior se desprende que la referida laguna por su sola consfituye efectivamente un accidentfe
geogréfico pues debemos entender como tales las deformaciones, malformaciones, declives, elevaduras,
grietas o fallas que existan o se den de manera natural y que sean parte del suelo mismo sin que intervenga
fuerza ajena a la naluraleza, en un esiricto sentido de interpretacion lgica-juridica debemos decir que la
raferida pinta en donde se hace propaganda electoral a favor del candidato del pamdo que represenfo no
encuadra en la hipbtesis de que Ia misma se haya establecido en un accidente geogréfico,”

Que la Coalicidn “Alianza por México”, ofrecid come pruebas la Inspeccién Ocular, la cual se desahogd
en fecha dos de marzo def afio en curso; la Técnica consistente en dos fotografias, la Técnica
consistente en disco compacto, el cual contiene los archivos de las fotografias citadas con antelacién, la
Documental Privada consistente en el croquis de ubicacién de formacién natural objeto de la
controversia, la Presuncional Legal y Humana, asl como la Instrumental de Actuaciones; por su parte el
Partido Accién Nacicnal, ofrecid como prueba la Documental consistente en un oficio signado por el
Delegado Municipal de la Comunidad de Salazar, la Inspeccién Ocular, la cual se desahogé en forma
conjunta con la de su contraparte, la Presuncional, ast como la Instrumental de Actuaciones,

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comision procede a realizar el estudio y analisis del
fondo del presente asunto, donde fa Coalicién "Alianza por México™ reclama del Partido Accidn Nacional,
actos consistentes en pinta en equipamiento urbano.
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Es importante resaltar el marco juridico electoral refativo, al acto de realizar una pinta en equipamiento urbano,
donde tenemes el articulo 158 fraccion IV del Codige Electoral del Estado de México, a la letra dice:

“En la colocacitn de propaganda electoral, Jos pgrtidos y candidatos obssl’\:’a rér_r {as sigulentes reglas: ...

IV. No podré adherirse o pintarse en g!emem‘és del equipamiento urbano, carelero o farmoviario ni en
accidentes geograficos, cualquiera que sed su régimen juridico;”

Por su parte el articulo 23 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, acota:

“a propaganda electoral no podré adherirse o pintarse en elementos de equipamiento urbano, cametero o
forroviario ni en accidentes geogréficos, cualquiera que sea su régimen juridico.”

En esa tesilura, el glosario anexo a los Lineamientos en materia de Propaganda Elecloral, a este respecto,
define lo siguiente:

“Equipamiento Urbano: Es aquella infraestructura que comprende: Instelaciones hidraulicas para la
distribucion de ague potable, depdsitos de agua, afcantanfiados, cistemas, bombas y redes de distribucion;
instalaciones hidrdulicas para ef drenaje de aguas negras y pluviales, lineas de conduccidn, y
almacenamientos; instalaciones eléctricas, estacionss, forres, posles y cableado, benqueltas y guamiciones;
puenies peatonales y vehiculares; alumbrado plblico, postes, faroles, carpeta asfaltica de calles y avenidas;
tanques elevados y contenedares de basura.”

De donde se observa que se encuentra prohibido por la norma juridica, pintar propaganda en equipamiento
urbano.

En primer lugar, se atiende al argumento de defensa vertido por el Partido Accién Nacional, &l acotar que |1a
parda en controversia se trata de un iugar de use comun y que el Delegade Municipal de la Comunidad de
_ Salazar, otorgd permiso para su uso con fings electorales a dicho instituto politico.

Por o que, debe conceptuarse a la denominacion lugar de uso comin, para lo cual conforme al articulo 33 de
|os Lineamientos en Materia de Propaganda Elactoral, acota:

“En malsnia electoral, se enfenderdn como lugares de usc comun, todas las bardas, espectaculares o
simitares, susceptibles para la cofocacitn o fijacién de propaganda electoral, Gue perenezcan al municipio o al
Estade, no pudiendo agregarse a 6stos fas formaciones naturales que comprenden cerros, rocas, montarias,
fracturas, salienfes, riscos, drboles y demds manifestaciones orogréficas o naturales, cualquiera que sea su
régimen de propiedad.”

Dsal ordenamiento en estudio, se desprende que los lugares de uso comun tienen las siguientes caracterlsticas:
a) Son bardas, espectaculares o similares susceptibles de colocacién de propaganda electoral.

b) Dichos lugares deben pertenecer al municipio o al Estado.

€) No pueden considerarse como lugares de uso comun, las formaciones orogréficas o naturales,

Por atro lado, para la asignacién de lugares de uso comin, con fines propagandisticos, la normatividad
glectoral establece un procedimiento, el cual conforme a los numerales del 34 al 40 de los Lineamientos en
comento, se resume de la siguiente manera:

1) El Consejo Municipal pide a las autoridades estatales o municipales un inventario de lugares dé uso
comun.

2) En base al inventaric proporcionado por dichas autoridades, se realiza un sorteo, por medio del cual se
asigna a cada partido politico o coalicidn determinados lugares para |a colocacion de propaganda electoral,

En el casc concreto el Partido Accién Nacional, no demuestra que la barda en controversia, se le haya
otorgado en el sorteo mencionado, por la autoridad electoral.

No obstanie lo anterior, et Partido en cita, exhibe un permiso otorgado por el Delegado Municipal de la
Comunidad Salazar, del cual se observa que dicho funcionaric concedié permiso para su uso con fines
propagandisticos a dicha fuerza poiltica.

Sin embargo, aun cuando una autoridad municipal le otorgd permiso al Partido Accién Nacional para la
utilizacién de la barda ~documento que si bien es cierto es un documenio publico, también lo es que no se

bservé el procedimiento previsto en la nhormatividad electoral estudiade con antelacién, para la asignacién de
dicho lugar con fines slectorales.
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En consecuencia, resulta inatendible el argumento esgrimido en este sentido, pues no se trata de un lugar de
uso comin fa barda en controversia. -

A
Bajo ese contexto, le asiste la razon al que se gefiende, al apuntar qué ia barda objeto del sumario que nos
ocupa, no puede considerarse como accidente geografico, ya que como bien se acota, estos son las
formaciones naturales que comprenden cerros, rocas, montafas, fracturas, salientes, riscos, arboles y demas
manifestaciones crograficas (relativas a las montafias), es decir Ja barda que protege una laguna no tiene
relacidn con la orografia.

En ese tenor, al aducir e Partido presuntamente infractor que el lugar en cuestién, tampoco se trata de
equipamiento urbano, se determina que es una aseveracion incorrecta, por lo que a continuacidn se evidencia.

En el caso que nos ocupa, fo que se reclama es pintar propaganda en una barda gue protege a una laguna,

De acuerdo a la definicién transcrita, equipamiento urbano es aquella infraestructura fue comprende
instalaciones hidréulicas para el drenaje de aguas tanto negras como pluviales, lingas de conduccién y
almacenamientos, que de acuerdo af contexto son también de agua; encuadrandose la barda que protege a la
laguna, en la hipttesis de “almacenamiento”, esto es asi en virtud de que como se observa de las
manifestaciones vertidas por el propio Partido Accién Nacional, asi como por lo observado en las fotografias
exhibidas, y atendiendo a la i6gica, se concluye que la citada barda sirve de proteccién para un posible
aumento y desbordamiento del agua almacenada en ia laguna.

Por fo expuesto, no puede darse la razon al partido a quien se atribuye la irregwlaridad, cuando afirma que
dicha barda tiene como fin la promocién y anuncios publicitarios, ya que esa no fue la finalidad de la
construccidn de dicha barda, aunque en la practica uno de lo usos sea el qua se Indica.

Ahora bien, se procede a analizer los medios de prueba aportados, a fin de verificar si se actualiza la hipotesis
descrita con antelacién.

La Coalicion "Alianza por México”, ofrece como prueba la Documental Privada consistente an un croquis, a la
cual se la concede el valor probatorio previsto en el articulo 337 fraccién Il del Codige Electoral, al cual
establece que las documentales privadas sélo harén prueba plena cuando los demas elementos que obren en
el expediente generen conviccidn scbre la veracidad de los hechos denunciados.

En esa tesitura, se siguen analizando los demés elementos de prueba, ofrecidos por las partes.

Se ofrece también como prueba, la tnspeccién Ocular, la cual fue desahoga en fecha dos de marzo del afio en
cursg, en la que se acold lo siguiente:

‘Por lo que una vez cerviorado de ser el domicilio correcto, se procede al desahogo de la probanza de mérito,
on los siguientes términos; QUE CONSTITUIDOS EN LA BARDA PERIMETRAL DEL LADO NORTE DE LA
LAGUNA DE SALAZAR, SE OBSERVO QUE EN DICHO MURC DE LA LAGUNA ANTES MENCIONADA LA
SIGUIENTE LEYENDA: EL LOGOTIPO EL PARTIDO ACCION NACIONAL YVOTA ARTURO MARIN
GAYTAN, UN GOBIERNO SE REFLEJA CON TRABAJOS Y SIN DEUDA."

POR LO CUAL SE ASIENTA QUE SI ESTA PINTADA DIGHA BARDA.- = = == = e aee e e ccea e "

De ia Documental Publica en andlisis, se advierte que existe propaganda electoral pintada en la barda
perimetral de Ia “Laguna de Salazar”, a la misma se le concede pleno valor probatorio en términos del articuls
337 fraccion | del Cédigo Eiectoral del Estado de México.

Bajo ese contexto, también se ofrecié como prueba, la Técnica consistente en dos fotograflas, y un disco
compacto con 108 archivos de las mismas, las cuales no satisfacen en su totalidad los raquisitos a que se
refierg el articulo 336 fraccion HI del Codigo Electoral del Estado de México, ef cual establace que en los casos
de las pruebas técnicas, el oferente debe sefialar aquello que pretende probar, requisito que satisface el
inconforme; el fugar al indicarse el domicilio, el modo al describir o que se ve en la fotografia; sin embargo, no
satisface las circunstancias de tiempo que reproduce |a prueba.

No cbstante lo anterior, atendiendo af contenido del articulo 337 fraccion Il del Codige invocado, las pruebas
técnicas sélo hardn prueba plena cuande a juicio de la autoridad electorai los demas elementos que obren en
el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de ia relacién que guarden entre
si, generen conviccion sobre ia veracidad de los hechos.

Asi como al contenido de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, dal siguiente
tenor: .

“FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los articulos 335 Y 336 fracciéin If dal Cédigo
Electoral del Estado de México, las folograffas, por ser medios de reproduccion de imédgenes, constituysn
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prueba técnica que tiens por objeto crear conviceion en el juzgador sobre los hechos controvertidos, por o
que, el ofarente de dichos medios debers sefialar concretamente aguselio que pretende probar, identificando a
las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que en eﬁbs se reproduce, debiendo ademés,
adminicularse con otros medios de prueba “gue comoboren tanto fas imégenes reproducidas como la
identificacion que debe realizar el oferente, a fin tUe establecer fa relacion que guardan entre si, con la verdad
condcida y ef hecho a prober, pues de lo contrario deben desestimarse debido a que por si mismas no
generan Ia conviceion en el juzgador sobre la veracidad de los hachos que se pretenden demostrar.

RECURSOQ DE INCONFORMIDAD Rif106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 199%
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD Ji/78/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Lo expuesto, nos lleva a determinar que al adminicularse las pruebas técnicas, consistente en dos fotografias y
los archivos de las mismas, con la Documental Piblica consistente en la Inspeccion Ocular, generan
conviccitn a esta autoridad, sobre la veracidad de los hechos afirmades, por lo tante hacen prueba plena, en
cuanto a demostrarse en actuaciones que existe propaganda del Partido Accién Nacional pintada en
equipamiento urbana, es decir en una barda perimetral de una laguna.

En conclusion, ésta Comision determina que se demostrd con ias probanzas aportadas que el Partido Accion
Nacional, contravino el orden juridico slactoral, al haber pintade propaganda electoral en equipamiento urbano.

Por todo lo argumentado, ésta autoridad electoral procede a revisar, si la sancidn que propone el Consejo
Municipal de Lerma, México, consistente en una muita de guinientos dias de salario minimo vigente en la
capital del Estado de México, se determiné conforme a derecho, para lo cual es necesario resaltar el contenido
del articulo 87 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, que a la letra estipula:

“Articulo 87 En cualquier otro supuesto no previsto, violatorio de las disposiciones de fa ley electoral, se
impondrd una sancién econbmico administrativa de 150 a 500 dias salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México, sin excluir que la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General
proponga al brgano superior de direccion sancidn diversa que se contemple en el Coédigo.”

E! drgano desconcentrado, fundé la propuesta de sancion en el articulo 86 inciso ) de los Lineamientos en
Materia de Propaganda electoral, no obstante dicho numeral no es aplicable, en vitud de gue el mismo se
refiere a cuando se dafa el equipamiento carretero; en &l caso que nos ocupa, el objeto de la controversia, se
fijo en pintar propaganda en equipamiento urbano, no en consumar un dafioc.

En ese orden de Ideas esta Comisién determina que el Partido Accién Nacional, quebrant el orden juridico
electoral: en tal sentido, se propone al Consejo General se modifique la sancion propuesta por el érgano
desconcentrado, consistente en quinientos dias de salaric minimo, ¥ se sancione con ciento cincuanta dias de
salario minimo vigente en la capital del Estado de México.

Se considera una sancion levisima, en razén de que no se demostré en actuaciones el impacto que tuve la
propaganda irregular ante el electorado. .

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 al 159 del Codigo Electoral de! Estado de México,_
asi como los articulos del 76 al 80 y 119 de 1os Lineamientes en Materia de Propaganda Electoral, es de resclverse y
88:

RESUELVE:

PRIMERO. Se propone al Consejo General, modificar la sancién econbmica propuesta por el Consejo
Municipal de Lerma, México, consistente en multa de quinientos dlas de salaric minimo y se
sanclone con una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado, para el Partido Accién Nacienal, por pintar propaganda en equipamiento urbano, en base a
las razones expuestas en términos del considerando V de la presente resolucién, cantidad que
deber ser ingresada a la Direccion de Administracion del Instituto Electoral dal Estado de México.

SEGUNDO. Se apercibe al Parlido Accion Nacional, que en casc de ser aprobada la presente propuésta. y de
" no ingresar la sancidn econémica impuesta en el resolutivo que antecede, se procedera en los
términos del articule 357 del Cédigo Electoral del Estado de México.
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TERCERO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimisnto a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el 6rgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efe;p(os legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los representantes de los partidos politicos, los CC,
Integrantes de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral det Estado de
México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RAGIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANG MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA)

@ IEEM

Institote Blectoral oel Estad do Méxkr
La Comisién de Radicdifusién y Propaganda del Consejo General, en su Novena Sesion Ordinaria, celebrada el

veintiuno de agosto de dos mil seis, se sirvié aprobar el siguiente:
ACUERDO No. 6%

PARTIDO ACCION NACIONAL
VS,

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
CONSEJO MUNICIPAL
ALMOLOYA DE ALQUISIRAS
EXP.: CRP/PE/25/068

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil seis.
VISTO para resclver el expediente nimero CRP/PE/25/08 interpuesto por et Partido Accion Nacional, a través de
quien se ostenta como Representante propietario de dicho partido, el C. Fernando Flores Rodriguez, en contra de
aclos atribuibles a la Coalicién “Alianza por México®, en el Municipio de Almoloya de Alquigiras, México,
inconformandose en contra de los aclos consistentes en adherir propaganda en equipamiento urbano; estando
debidamente integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electorai del
Estado de México, ¥y R

RESULTANDO

4. En sesién ordinaria celebrada por ! Consejo General el veintiséis de agesto de dos mil cinco, mediante ol
acusrdo namero 115, fue aprobada la integracion de las comisionas permanentes y especiales, entre ellas, la
Comision de Radiodifusion y Propaganda.

2. La Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en su sesién celebrada el veinticinco de octubre de dos mil
cinco, mediante el acuerde ndmero 3, aprobd las reformas y adicionss a los Lineamientos n Materia de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por el Consejo General en su sesién celebrada el treinta y uno del
mismo mes y afo, mediante ! acuerdo namero 143. ]

3. El catorce da diciembre de dos mil cinco, la LV Legislatura del Estado de México, emitié of decreto No. 180,
mediante el cual se convoca a las elecciones ordinarias de diputados que integraran la LVI Legislatura, y de
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miembros de los ayuntamientos en los 125 municipios del Estado de México, publicandose en la misma fecha
en la Gaceta del Gobiemo.

En facha ocho de marzo del afio en curso, el Partido Accién Nacional, a través de su representante propietario
ante el Consejo Municipal, el C. Fermnando Flores Rodr{guez se inconformo en contra de Ios actos efectuados
por la Cealicion “Alianza por México" por adherir propaganda electoral en equipamiento urbano, controversia
que se presentd ante la Comision de Propaganda de! Consejo Municipal de Almoloya de Alquisiras, México.

En fecha ocho de marzo del afic an curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secratario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Almoloya de Alquisiras, México, se radict la
inconformidad, comrespondiéndole el nimero de expediente IEEM/CM-04/CPE/04/05-06, tal y como lo ordena
el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

El ocho de marzo del afio que transcurre, a las veinte horas, se le otorgd la garantia de audiencia, mediante gl
emplazamientc formal a la Coalicién “Alianza por México”, a quien se atribuyd el crigen.de ia controversia,
para que en un piazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacién, produjera su contestacién y
expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asl convenir a sus intereses, manifestara su deseo de
allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademds, se le previno para qua proporcionara el
domicilio para olr y recibir notificaciones dentro del 4mbito que les corresponde.

El nueve de marzo del afio en curso, a las veintiin horas con freinta minutos, la Coalicidn “Alianza por
México”, presentd su escrito de contestacion.

El nueve de marzo del afio en curso, conforme la certificacion del Secretario Técnico de la Comisidn, se tuvo
por contestado el escrito inconformidad, por lo cual se procedié a acordar o conducente.

Una vez presentada la contestacion de la inconformidad vy, toda vez que no medié alianamiento ¢ acuerdo
conciliatorio entre las partes, habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, al Secretario

" Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Almoloya de Alquisiras, México, procedid a

10,

11.

farmular el proyecto de resolucién, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comision, y aprobado en
sus términos por unanimidad de votos, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto por los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha catorce de marzo del presente afo.

El Consejo Municipal de Almoloya de Alquisiras, en su sesidn celebrada of diecisiete de abril del afio que
transcurre, aprobd el proyecto de resolucidon por unanimidad de votos, en el cual determiné proponer una
sancidén consistente en una multa de quinientos dias de salario minimo, por adherir propaganda en
equipamiento urbano.

El expediente de |a presente inconfermidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con fo dispuesto por los arliculos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comislén de Radiedifusién y Propaganda del Consejo General del institute Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccidn | inciso d) del Cddigo Elecloral del Estado de
Meéxico, 74 al 80 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XVI y
XVl de tos Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusién y
Propaganda vy el Acuerdo numero 115 del Consejo General de fecha veintiséis de agosto de dos. mil
cinco, 88 competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda
que hizo valer el Partido Accion Nacional, por actes desplegados en materia electoral imputados en
contra de la Coalicién “Alianza por México”.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas prefersntemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen ¢ no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determiné la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Almoloya de Alquisiras, México, y de la
revision efectuada por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta
Comision debe de entrar al fonde de este asunto; por lo tanto, a continuacién se procede a realizar el
anglisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicion de |a presente inconformidad en materia
de propaganda, asl como. et procedimiento efectuado por el 6rgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General,

que las actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Almoloya de Alquisiras,

México, se ajusteron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de
» Propaganda Electoral, s menester apuntar que en la inconformidad ptanteada, el actor reclama:
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]

.. se consto en la minuta de trabajo No 6 de la Comisién en comenio en el gpartado segundo que se
coniabilizaron 13 postes de equipamianto urbano en donde se encuentra adherida propaganda del candidato
a Presidenie Municipaf para la eleccién de Ayuntamientos del 2008, ...%

. ~
* .. me permito ilustrar Ia ilegalided en matara de propaganda elactoral que actualmente se observa en este
municipio por parte de fa COALICION ‘ALIANZA POR MEXICO', hecho que se puede coroborar y se acredita
con las placas fologréficas que a manera de anoxo se exhiben con el presente ocurso bsjo ef siguiente
esquema:

Anexo Ubicacion
3.- Posie considerado equipamientc wbanc donde se encuentra | Jaltepec, Alfnoloya de Alquisiras,
adherida propeganda electoral contrario y violatoric de el Codigo | Estado de México, frente a la Casa
Electoral Vigente en la enfidad; asf como en los lineamigntos én | de Campafia del Partido Accién
materia electoral vigente en la entidad Nacional

4.- 4 Postes considerados equipamiento urbano donde se encuentra | Jalfepec, Almoloya de Alquisiras,
adherida propaganda elecloral confrario y violatoric de el Cdédigo | Estado de México, Caming Antiguo
Etectoral Vigente en la entidad; &si como en fos lineamisnfos en | ala fundicidn

materia electoral vigente en fa enfidad

Por su parte, la Coalicion “Alianza por México”, contesto el escrito de inconformidad en los siguientes términos:

“Al prassntarse el escritc de inconformidad per parte del Partido Accién Naciona! el dia 08 de Marzo del
prasenta affo, la propaganda que se enconiraba colocada con irregularidad por parte de la Coalicidn que
represento, ya habla sido retirada, en consecuencia no se justifican ni plena ni legalments las pretensiones del
Partido Accion Nacional...”

De igual forma acoto:

" .. e5 procedente decreler ef SOBRESEIMIENTO del mismo en términos del articulo 60 inciso b) de los
Lineamientos en Matera de Propaganda FElectoral Vigentes, en rszén de que ha dejado de existir fa
irmegulanidad denunciada; ...”

Que el Partido Accién Nacional ofrecio como pruebas la Documental Publica consistente en la minuta de
trabajo No 6, de fecha seis de marzo del presente afio, de la Comisién de Propaganda Electoral del
Consejo Municipal de Aimoloya de Alquisiras, la Técnica, consistente en dos fotografias; la Presuncional
Legal y Humana, asi coma la Instrumental de Actuaciones; por su parte la Coalicién "Alianza por
México”, al dar contestacidn al escrito de inconformidad, ofrecid la Inspeccidn Ocutar, la cual se
desahogé en fecha diez de marzo del afio en curso, la Documental Publica consistente en la minuta No
6, exhibida por el actor, Instrumental de Actuaciones y la Presuncional tegal y Humana.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comisién procede a realizar el estudio y anélisis del
fonda del presente asunto, donde el Partido Accitn Nacional, reclama, actos consistentes en la adhesién
de de propaganda en equipamiento carretero.

En primera instancia, es importante resaltar el marco juridico electoral relativo al acto que se denuncia, por lo
que, en cuanto a la colocacion de propaganda en accidentes geograficos y equipamiento carretero, el articulo
158 fraccion 1V del Codigo Electoral del Estado de México, a la letra dice:

*En fa colocacion de propaganda electoral, los partidos y candidatos observaran las siguientes roglas.

IV. No podré adhberirse o pintarss en elementos del equipamienio urbano, carretero o ferroviario ni en
accidentes geogréficos, cusiquiora que sea su régimen juridico;

Por su parte el articulo 23 de los Lineamientcs en materia de Propaganda Electoral, acota:

“La propaganda electoral no podrd adherirse o pintarse en elementos de squipamientc urbano, carraler® o
ferroviario fil en accidentas geogréficos, cualquiora que sea su négimen juridico.”

En esa tesitura, el glosario anexo a los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, a este respecto,

define lo siguients:
*Equipamientoc Urbano: Es aquelia infrasstructura que comprende: Instalaciones hidréulicas para la
distribucion de agua poiable, depdsitos de aegus; alcantariiados, cisternas, bombas y redes de distnbucidn;
instalaciones hidrdulicas para ef drenaje de aguas negras y pluviales, lneas de conduccion, y
almacenamientos; Instalaciones eléclricas, estaciones, torres, postes y cableado; banquelas y guamiciones;
puentes peatonales y vehicilares; alumbrado piblico, postes, faroles, carpeta asféliica de calles y avenidas;
tanques elevados y contenadores da basura.” )

De donde se observa que se encuentra prohibido por la noma juridica, pintar propaganda tanio en
equipamiento urbano, y que dentro de éste se encusntran los postes.
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Ahora bien, el Partido Accién Nacional ofrece como prueba la Documental Publica consistente en la Minuta No
6, de fecha seis de marzo del afic en curso, levantada con motivo de! recorrido que realizé fa Comisién de
Propaganda del Consejo Municipal de Almoloya de Alquisiras, de la cynl se desprende en cuanto a la

controversia gue nos ocupa, lo siguiente: .

‘SEGUNDO.- ..., posteriorments, en la -comunidad de Jaltepec se encontrd adherida con maskin tape
propaganda de la Coalicidn Alianza por México en 13 pustes de elementos de equipamiento urbano, ...”

La probanza que nos ocupa, conforme al articulo 336 fraccitn | del Cédigo Electoral del Estado de México, se
le concede valor probatorio plene, y con ia misma se demuestra que en fa fecha indicada, es decir, el dia seis
de marzo del presente afo, se encontrd propaganda de la Coalicién *Alianza por México", adherida a trece
postes.

No obstante lo anterior, conforme al procedimiento instaurado para las controversias en materia de propaganda
alectoral, previsto en los Lineamientos de la materia, es menester demostrarse que dentro del procedimiento,
subsiste la irregularidad.

En esa tesitura, sa siguen analizando los medios de prusba aportados, acotando que la Coalicién “Alianza por
México™, ofrece la Inspeccion Ocular, a efecto de demostrar que habla dejado de existir la iregularidad
denunciada, la que se llevd a cabe el diez de marzo del afio en curso, con la debida citacion de las partes,
destacando lo siguiente:

“Por lo que una vez cerciorado de ser el domicilio correcto, se procede al desahago de la probanza de méritg,
@0 l08 SIGUIBLES [IMIMOS - - =~ - = e e o oo e el aeeooa.

En cuanfo al punto ndmero uno consistente en que una vez que se realizd la inspeccién ocuiar, se observa
que: s¢ encuentra propaganda adherida en 6 postes def candidaio a ia presidencia municipal de Almoloya de
AIGUISIAS. == = = = o o e o e oo o o e e e e eeeeiniemanan B

En cuanio al punto niimero dos, el G. Hugo Avilés Andrds, Secretario Técnico de la Comisidn de Propaganda
Electoral, hace constar que en fa minufa de trabaje No. 6, resfizada por la Comisidn de Propaganda, ss
confabilizaron 13 postes con propaganda adhesida con maskic tape de los cuales el dia de ho y 8e enconiraron
en & postes con imegularidad en la comunidad de Jaltepec de Abasjo, frente a la casa del Sr. Juan Sénchez a
un costado y e la calle fateral de fa casa de campafia del Partido Accitn Nacional- - - - =~ =<« ==« o . -

De la cual se desprende que existe propaganda electoral adherida en seis postes, tal como lo asienta el
Secretario Técnico en la Inspeccidn Ocular.

Bajo ese contaxto, también se ofrecid como prueba, la Técnica consistente en dos fotografias, ias cuales no
satisfacen en su totalidad jos requisitos a que se refiere el articulo 336 fraccidn Hi del Cddigo Electoral del
Estado de Méxica, el cual establece que en los casos de fas pruebas técnicas, el oferente debe sefalar aquello
que pretende prabar, requisito que satisface el inconforme; el lugar al indicarse i domicilio, el modo al describir
lo que se va an ia fotografia; sin embargo, no satisface las circunstancias de tiempo que repraduce la prueba.

No cbstante lo anterior, atendiendo al contenide del artlculo 337 fraccion il del Cédige invocado, las pruebas
técnicas s6lo harén prueba plena cuando a juicic de la autoridad electoral los demas elementos que obren en
el expediente, los hechos afirmados, |2 verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre
sl, generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos.

Asi como al contenido de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, dei siguiente
tenor: .

“FOTOGRAFIAS. YALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los articulos 335 Y 336 fraccion If def Cédigo
Elactoral del Estado de México, las fotografias, por ser medios de reproduccion de imdgenes, constituyen
prueba técnica gue tlene por objeto crear conviceidn en ef juzgador sobre los hechos controvertidos, por lo
que, el oferente de dichos medios debera senalar concratamente aquelio que pretende probar, identificando a
las personas, los lugares y fas cireunstancias de modo y fiempo que en slfas se reproduce, debiendo ademds,
adminicularse con ofros medios de prueba que comoboren tanto las imédgenes reproducidas como Ia
identificacidn que debe realizar el ofarente, a fin de establecer la relacitn que guardan entre sl con la verdad
conocida y el hecho a probar, pues de lo contrario deben desestimarse debido a que por Si rmismas no
generan la conviceion en el juzgador sobre Ia veracidad de lns hechos que se pretenden demostrar.

RECURSQO DE INCONFORMIDAD RI/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBERE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI31/99
. RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS
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JUICIO DE INCONFORMIDAD JI79/2000

RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000

)J,; POR UNANIMIDAD DE VOTOS”

Lo expuesto, nos lleva a determinar que al adminidularse ias pruebas técnicas, consistente en dos fotografias,

con la Documental Publica consistente en 1a Inspeccion Ccular, generan conviccién a esta autoridad, sobre la

veracidad de los hechos afirmados, por lo tanto hacen prueba plena, en cuanto a demostrarse en actuaciones

que existe propaganda de ia Coalicidén “Alianza por México™ adherida en elementos del equipamiento urbano,
consistente en postes. :

En conclusion, ésta Comisién determina que se demostré con las probanzas aportadaé que la Coalicidn
“Alianza por México", contravino el orden juridico electoral, al haber adherido propaganda electoral en postes.

Por todo lo argumentado, ésta autoridad electoral procede a revisar, si la sancidn que propone ef Consejo
Municipal de Almoloya de Alquisiras, México, consistente en una multa de quinientos dias de saiario minimo
vigente en la capital del Estado de México, se determind conforme a derecho, para o cual es necesario resaitar
el contenido det articulo B7 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, que a la letra estipula:

“En cualguier otro supuesto no previsto, violatorio da las disposiciones de la fey wlecforal, se impondrd una
sancitn econdmico administrative de 150 a 500 dias salario minimo gensral vigente en la capital del Estedo
de México, sin excluir que la Comisién de Radiodifusidn v Propaganda del Consefo General proponga al
srganc superor de direccidn sancion diversa que se contermnple e el Cédigo.”

El érgano desconcentrado, fundd la propuesta de sancidn en et articulo 86 inciso j) de los Lineamientos en
Materia de Propaganda electoral, no obstante dicho numeral no es aplicabie, en virtud de que el mismo se
refiere a cuando se dafia el equipamiento urbano; en ei caso que nos ocupa, el objeto de ta controversia, se fijé
en adherir propaganda en equipamiento urbano, no en consumar ur dafic.

En ese orden de ideas esta Comision determina gue = Coalicién “Allanza por México” guebrantd =i orden
juridico electoral; en tal sentido, se propens al Conseic Gereral se medifique fa sancién propuesta por el
4rgano desconcentrado, consistente en guinientes dias de salario minimo vigente en la capital del Esiado ce
México, ¥ se sancione con una multa de ciente cincuenta dias de salario minimo.

Se considera una sancién levisima, en razén del numerc de ocasiones en ips gque se demuestra la
irregutandad. -

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 al 159 del Cédigo Electoral del Estado de México,
asi como los articulos del 76 ai 80 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y
se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se modifica fa sancion econdmica propuesta por el Consejo Municipal de Almoloya de Alquisiras,
México, consistente en multa de quinientos dias y se propone al Consejo General se sancione con
una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital det estado, para
la Coalicién “Alianza por México®, por adherir propaganda en equipamiento urbano, en base a las
razones expuestas en términos del considerando V de la presente resolucion, cantidad que debera
ser ingresada a la Direccitn de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO. Se apercibe a la Coalicién “Alianza por México™ que, en caso de ser aprobada la prgsente
propuesta, y de no ingresar la sancidn econdmica impuesta en el resolutivo que anteceds, se
procedera en los términos del articulo 357 def Codigo Electorat del Estado de México.

-

TERCERO. Remitase el presente proyecto de resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, &l érgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los representantes de los partidos poaliticas, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Institute Electoral del Estado de
México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSIGN Y PROPAGANDA
NEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{(RUBRICA)
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MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA 0 DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL [EEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

"~ {RUBRICA) (RUBRICA)

DR, SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

{RUBRICA)

_%_/IEEM

insthuio Rectora! def Estado de Mixice

La Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, en su Novena Sesidn Ordinaria, celebrada el
veintiuno de agosto de dos mil seis, se sirvié aprobar el siguiente:

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil seis.

ACUERDO No. 70
PARTIDO ACCION NACIONAL
Vs

COALICION "ALIANZA POR MEXICO"
CONSEJO MUNICIPAL DE CHALCO
EXP.: CRP/PE/27/08

VISTO para resolver el expediente numero CRP/PE/27/06 interpuesto por el Partido Accion Nacional a través de
quien se ostenta como representante suplente, el C. Francisco Javier Garcia Montes de Oca, en conira de aclos
atribuibles a la Coalicién "Alianza por México™ en el Municipio de Chalce, México, inconformandose en contra de los
actos consistentes en colocar propaganda en un edificio poblico (mercado); estando debidamente integrada la
Comlsién de Radiodifusidn y Propaganda def Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

En sesion ordinaria celebrada por el Consejo General el veintiséis de agosto de dos mil cinco, mediante el
acuerdo nimero 115, fue aprobada la integracién de las comisiones permanentes y especiales, entre ellas, la
Comisidn de Radiodifusion y Propaganda.

La Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en su sesion celebrada el veinticinco de octubre de dos mil
cinco, mediante el acuerdo nimero 3, aprobé las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por el Consejo General en su sesi6h celebrada el treinta y uno del
mismo mes y afio, mediante el acuerde ndmero 143.

El catorce de diciembre de dos mil cinco, 1a LV Legislatura del Estado de México, emitié el decreto No. 180,
mediante el cual se convoca a las elecciones ordinarias de diputados que integraran la LVI Legislatura, v de
miembros de los ayuntamientos en los 125 municipios del Estado de México, publicandose en la misma facha
en la Gaceta del Gobierno, .

En fecha ocho de marzo de dos mil seis, el Partido Accion Nacional, a través de su representante propietario
ante el Consejo Municipal de Chalco, México, el C. Francisco Javier Garcla Montes de Oca, se inconformd en
contra de los actos efectuados por la Coalision “Alianza por Méxice”, por actos consistentes en colocar
propaganda en edificio publico, controversia que se present¢ ante la Comisién de Propaganda del referido
Consejo Municipal de Chalco.

En fecha nueve de marzo del presente ano, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisidn de Propaganda del Consejo Municipal de Chalco, México, se radico la inconformidad,
comespondiéndole el numero de expediente IEEM-CPE-CME26/012-08, tal y como lo ordena el articulo 58 de
los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral. :

El quince de marzo de dos mil seis, a as diez horas con quince minutos, se le otorgd la garantia de audiencia,
mediante el emplazamiento formal a la Coalicidn “Alianza por México®, a quien se atribuyt el origen de la
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controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion, produjera su
contestacién y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asl convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su dontraparte; ademas, se le previno
para que proporcicnara el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del &mbito que le corresponde.

Ei diecisiete de marzo del afic en curso, a las doce horas con cuarenta y cinco minutos, la Coalicién “Alianza
por México®, presentd su escrito de contestacion. :

El diecisiete de marzo del afe en curso, conforme ia certificacidn del Secretario Técnico de la Comisién, se
tuvo por contestado el escrito inconformidad, por lo cual se procedit a acordar lo conducente.

Una vez presentada la contestacién de la inconformidad v, toda vez que no medié allanamiento ¢ acuerdo
conciliatorio entre las partes, habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el Secretario
Técnico de la Comisidn de Propaganda del Consejo Municipal de Chalco, México, procedié a formular el
proyecto de resolucién, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisidn, y aprobado en sus términos
por unanimidad de votgs, al considerar gue se encontraba apegado a lo previsto por los Lineamientes en
Materia de Propaganda Electoral, en fecha veintidds de marzo del presente afio.

El Consejo Municipal de Chalco en su sesidn celebrada el discisiete de abril del presente afio, aprobé el
proyecte de resolucién por mayoria de votos, en el cual determiné proponer una sancién consistente en una
multa de trescientos velnticinco dias de salaric minimo, por la colocacidon de propaganda en un edificio
publico.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicién de la
Secretaria Téchica de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

. Que la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) del Codigo Electoral del Estade de México,
74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XVl y XVl de Ios
Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de ja Comisién de Radiodifusién y Propaganda y el
Acuerdo numera 115 del Conssjo General de fecha veintis®is de agosto de dos mil cinco, es competente
para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda que hizo valer el Partido
Accion Nacional, en contra de actos desplegados en materia electoral imputados a la Coalicién "Alianza
por México”.

N, Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
pUblico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende qus, conforme a dereche lo
dsterminé la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Chalco, México, y de la revision
efectuada por esta Comision, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comisidn
debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacion se procede a realizar el andlisis sobre
los hechos y motivos gue originan la interposicion de la presente inconformidad en materia de
propaganda, asi como el procedimiento efectuado por el drgano desconcentrado de referencia.

Hl. Que una vez que fue verificado por la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que
las actuaciones de la Comisién de Propaganda de! Consejo Municipal de Chalco, se ajustaron a las
formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es menester
apuntar que en la inconformidad pianteada, el actor reclama:

“.. por las instalaciones municipales hebilifadas como Mercados municipales, denominados Mercado
Municipal de Chalco, ubicado entre Calle Vicente Guemero, Ensefianza Técnice y Calle Riva Palacio, Col.
Ceniro; asi como en e Mercado Municipal 5 de Mayo ubicado en Calle J. M. Martinez S/N entre Calle Santa
Anita y Avenida Sclidaridad, Col. y Mercado Municipal Culturas de México, ubicado en domicilic conocido
entre Cailas de Mixtscas y Mayas, Col. Culturas de México, Todos de este Municipio de Chalco, México, me
percate junto con las personas antes mencionadas y ofras més, que se encuentran lonas adheridas al
equipamiento urbano ames mencionados por sus lados norle y sur, propaganda propla de la Coalicién Allanza
por México, con Fotografia de su Candidato GERARDO SANTILLAN RAMOS y los logotipos del PRI-Partido
Varde Ecologista de México, y las leyendas: Mf PRIORIDAD ES TU FAMILIA; M! PRIORIDAD ES TU NINEZ;
Mi PRIORIDAD SON LOS JOVENES. Garardo Santiltdn Ramos Prasidente Municipal por Chaleo y ulflizéndolo
indabidamente con su propaganda al pretender ufilizer la instalacibn urbana municipal con fines de preferencia
electoral, esto o8, utiliza las instalaciones propias del equipamiento Municipal *

"Por su parte, la Coalicién "Alianza por México”, al dar contestacidn al escrito de informidaid manifestd:
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"Es notoriamente improcedente, el escrto de inconformidad que presenta ef Partido Accién Nacional, a fravés
de quien se ostenta como su representante C. Francisco Javier Garcla Montes de Oca, en virtud de
encontrarse actuaiizada la hipatesis contenida en el articulo 59, inciso @ y 60, inciso b), de los Lineamientos
en Maleria Electoral vigenfe en ef Estado wWe Meéxico, por rio contener los hechos en que se funde fa
inconformidad, en consecuencia al ser noforiamente improcedente; el esciito de inconformidad debe ser
desechado de plano, por la causal referida, asi mismo la irregulandad snunciada no existe.

Estos hechos son falsos, ya que en ninguno de los Mercados municipales que sefala el actor, todos del
municipio de Chalco, se encuentre como fo manifiesta el actor: propaganda consistente en lonas adhenidas al
equipamiento urbano de la ‘Alianza Por México’, asi mismo las folografias que presenta la parte actora y que
softale en su hecho niimero dos como pruebas nc se encuentran relacionadas con los hechos, por no
confener una relacion de modo, iempo y lugar preciso de donde fueron tomadas dichas fotografias.

Por otro lade Jas pruebas que ofrece la parte actora no se encuentran debidamente relacionadas con los
hechos, por efemplo, traténdose la prueba de inspeccion ocular (tercera), no se sefiala con que hecho se
relaciona esa prueba, tal y como se observa en el escrilo de demanda de inconformidad en ef capitulo de
pruebas; por ofro fado la prueba técnica consisfente en fofografias (prueba primera), no seflala cuantas
fotografias y ademas no estén relacionadas con los hechos, por falta de eniace ldgico jurfdico de modo tiempo
y lugar, no se especifica hora, fecha, lugar exacto en el que hayan sido tomadas esas fotografias, ademas ios
lugares que menciona el aclor donde supuestamente se cometieron las irregularidades no se encuentra
propaganda alguna y menos lonas adherida en los mercadoes municipal como lo refiere, por lo tanto ef
presente asunto af carecer de materia se debe de sobraseer y ser improcadente.”

IV, Que el Partido Accién Nacional, ofrecié como pruebas la Técnica consistente en cinco impresiones de
folografias digitales, la Testimonial a cargo de dos personas, la Inspeccién Ocutar, la que fue
desahogada en fecha veinte de marzo del afio en curso; por su parte la Coalicidn “Alianza por México”, al
presentar su contestacién ofrecié como prueba la Inspeccién Ocular, la que se desahogé en la misma
fecha de su contraparte, Instrumental de Actuaciones y la Presuncional Legal y Humana.

V. Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comisién procede a realizar el estudio y anélisis del
fondo dei presente asunto, donde el Partido Accién Nacional reclama de la Coalicion “Alianza por
México”, actos consistentes en la adhesion de propaganda an mercados.

Al respecto, cabe decir que toda vez que se deduce de los heches narrades por el inconforme, que su gueja se
censtrife a que existe propaganda en un edificio pablico, siendo este un mercado, atenio al contenido del
articulo 68 de los Lineamientos en Mataria de Propaganda Electoral, el cual aduce:

*Al resolver la inconformidad, Ia Comisién de Propagaenda deberd suplir las deficiencias u omisiones
confenidas en el escrito cuando las mismas puedan ser deducidas de los hechos expuestos.”

Por lo anterior, se entiends que la queja del Partido Accion Nacicnal, se constrifie a denunciar propaganda en
un edificio pablico.

Es importants resalter ei marco juridico electoral relativo, a la colocacion de propaganda en un edificio pblico,
donde tensmos ei articulo 158 fraccidn V del Codige Electoral del Estado de México, el cual a la letra dice:

*En la colocacion de propaganda efectoral, los partidos y candidatos observarén las siguientes reglas:
V. No podrd colgarse, fijarse ni pintarse en monurnentos, construccionas de valor histrico o cutural, ni en
edificios pablicos,”

Asl como el articuio 20 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, gue reza:

“La propaganda electorel no se podré adherir, colocar, fijar, pintar ni distribuir en las oficinas, edificios y localeg
ocupados por Jos poderes publicos o Jos edificios escolares, vehiculas oficiales, asl como en monumentos,
construcciones de valor histérico cultural, edificios destinados al culto refigioso, edificios puiblicos, y edificios
de arganismos descentralizados y desconcentrados del Gobiemo Federal, Estatat o Municipal.”

Asi como el contenido del concepto visible en &l Glosario de los propios Lineamientos, el cual indica:
“Edificios Publicos: Son aguelios inmuebles destinados a las instituciones ptblicas para la prestacion de
servicios publicos.” .

Con lo anterior, queda clarc que se encuentra prohibido por la norma electoral colocar propaganda en un

edificio plblico; en el caso concreto un mercado publico, toda vez que &l mismo es destinadc a prestar un
servicio publico, a cargo del Ayuntamiento.

_ Ahora bisn, se procede a analizar los medios de prueba aportades, a fin de verificar si se actualiza Ia hip&iesis
" descrita con antelacion.
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Cabe acotar que el inconforme ofrece como prueba la Testimonial @ cargo de dos personas, sin embargo la
misma es inadmitida, en virtud de que el articulo 336 del Cédigo Electoral del Estade de México, no contempla
como probanza tal medio, tal como acertadamente lo determiné el érgano ti%sconcemrado.

Se desahogé la probanza consistente en la Inspeecion Ocular, ofrecida por ambas partes, en fecha veinte de
marzo delpresente anha, con la debida citacion da los contendientes, destacanda lo siguiente:

“PRIMERQ.- En cuanto al punto niimero urio de la Inspaccién Ocular admitida al Partido. Accién Nacional y a
la Coalicién Afianza por México, consistente en dar fe que se encuentran adherides indebidamente a las
instalaciones del Mercado Lonas con Propaganda Propia de la Coalicidn Affanze por México, con la folograffa
de su candidato Gerardo Santilian Ramos y los fogotipos del P.R.I.-P.V.E.M. y las layendas 'Mi prioridad es tu
nifiez” Gerardo Santilldn Ramos, Presidente Municipal de Chalco’, day fe que en la entrada Sur del Mercado
Municipal no se encuentra Lona de Propaganda de la Coalicion Alianza por México; doy fe que en la enfrada
Norte del Mercado Municipal, sobre la calle de Vicente Guerrero se encuentra una Lona que contiene los
siguientas elementos Gerardo Santilién Ramas, Presidente Municipal por Chaico, ‘Mi prioridad es i nifiez’,
una fotografia y e emblema ds Ja Coalicion Alianza por México, infegrada por el P.R. L-P.V.EM y dice Una
Nueva Genetacion de Mexiquenses’ v esta sujetada en el inmueble que ocupa el Mercado Municipal.-------

SEGUNDO.- Posteriormente me constitul en el Mercado Municipai 5 de Mayo, en la Av. J.M. Martinez S/N,
enira calle Santa Anita y Av. Solidaridad, Col. Jacalones Ji, lugar sefialado para el desahogo de la presente
INSpOCOIGN OCUIAT- -« @ r - - - st me s e nno oo sssssamesesssesraecsesssooomoo-

Por lo gue una vez cerciorado de ser el domicilio comrecto, s¢ procede al desahogo de la probanza da mérito,
o 108 SigUIOnIes tMINOS, ==~ <= - s e s asacccom e e oo cssemacemssmmmsessssm oo

En cuanto al punto numero unc da Ja Iinspeccion Ocular admitida af Partido Accién Nacional y a la Coalicion
Alianza por México, consistente en dar fe que se encuentran adheridas indebidamente & las instalaciones del
Mercado Lonas con Propaganda Propia de la Coalicién Alianza por México, con la fotografia de su candidato
Gorardo Santillén Ramos y los logotipos del P.R..-F.V.E.M. y las leyendas ‘Mi prioridad s tu niflez; Gerardo
Santilén Ramos, Presidente Municipal de Chalco’, doy fe que en la entrada Norte def Mercado Municipal 5 de
Mayo, no se encuenira Lona de Propaganda de la Coalicion Alianza por México; doy fe que en la entrada Sur
dei Mercado Municipal 5 de Mayo, sobre la calfe Prolongacidn 20 de Noviembre se encuentra una l.ona que
contiens los siguientes slementos Gerardo Senlilidn Ramoas, Presidente Municipal por Chalco, ‘Mi prioridad
son los Jovenes',. una fotografla y ef emblema de la Coalicion Alianza por México, integrada por ol P.R.I-
PV.EM. y dice ‘Una Nueva Generacion de Moxiquenses' y esta sujelada en.ef inmueble que ocupa ef
Morcado MUNiCipal e = = e == == - e e e o r o m s omamssmmm s

TERCERO.- Posteriormente me consiitul en el Mercado Municipal Culturas de México, en Domicilic Conocido
entre las Calles de Mixtecas y Mayas, Col Culturas de México, lugar sefialado para el desahogo de fa
prosente INSpeccion OCUlar- - - -« ==« < -~~~ ==--m----m-casssscmssmoossacoom oo

Por fo que una vez cerciorado de ser el domiciio comecto, se procede af desahogo de la probanza de mérito,
on I08 SIQUIBMMES I8MINGS: ~ == == = == == emme oo cemecon oo s mmsoossoocosess s

En cuanto af punto nimero uno de la inspeccitn Ocular admitida al Partido Accidn Nacional y a la Coalicion
Alianza por México, consistente en dar fs que se encuentran adheridas indebldamente a las instalaciones del
Mercado Lonas con Propaganda Propia de fa Coalicién Alianza por México, con la fotografia de su candidato
Gerardo Santiflén Ramos y los logotipos del P.R.I.-P.V.E.M. y Ias leyendas 'Mi prioridad es tu niftez'; Gerardo
Santitdn Ramos, Presidenio Municipal de Chalco’, doy fe que en la entrada Narte y Sur del Mercado Municipal
Cufturas de México, no se encuentran Lonas de Propaganda de la Coalicién Alianza por México. - - ------ "

A la Documental Publica en andlisls, en términos del articulo 336 fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de
México, se le otorga pleno valor probatorio, por cumplir con todos los requisitos legales exigidos por.la ley
electoral, y can la cual se evidencia la existencia de propaganda colocada en un edificio publico {mercado).

Bajo ese contexto, también se ofreci¢ como prueba, la Técnica consistente en cinco impresiones de folografias
digitales, las cuales no satisfacen los requisitos a que se refiere ei articulo 336 fraccién Il del Cédigo Electoral
dal Estado de México, el cual establece que en los casos de las pruebas técnicas, el oferente debe sefalar
aquello que pretende probar, requisite que si satisface el inconforme; se indican las circunstancias de modo y
lugar gue reproduce la prueba, pero no asi la de tiempo.

No ohstante lo anterior, atendiendo al contenido del articulo 337 fraccidn il del Cédigo invocado, las pruebas
técnicas sblo haran prusba plena cuanda a juicio de la autoridad electoral los demas elementos que obren en
@l expediente, los hechos afirmados, la verdad conacida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre
s, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos.

Asi como al conteniad de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, del siguiente
= tenor:
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“FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORID DE LAS. Conforme a fos artlculos 335 Y 336 fraccidn if del Cédigo
Elsctoral def Estado de México, las fotograflas, por ser medios de reproduccidn de imégenes, constituyen
prueba técnica que iene por objeto crear conviceién en el juzgador sobre los hechos confrovertidos, por lo
que, ef oferents de dichos medios deberd seflalar concretamente aquelio que prefende probar, identificando a
las personas, los lugares y las circunstancias de odo y tiempo que en ellds se reproduce, debiendo ademés,
adminicularse con otros medios de prusba Gue comoboren tanlo fas imégenes reproducidas como la
identificacidn que debe realizar el oferente, afin de establacer ia refacién que guardan entre si, con ia verdad
conocida y ef hacho a probar, pues de lo contraric deben desestimarse debido & que por si mismas no
generan la conviccién en el juzgador sobire la veracidad de los hechos que se prefenden demosirar.

RECURSQ DE INCONFORMIDAD RI/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
FPOR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD J79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE vOTOS"

Lo expussto, nos llsva a determinar que al adminicularse las pruebas técnicas, consistente en impresiones de
fotografias digitales, con la Documental Piblica consistente en la Inspeccion Ocular, gensran conviceion a esta
autoridad, sobre la veracidad de los hechos afirmades, por lo tanto hacen prueba plena, en cuanio a
demostrarse en acluaciones que existe propaganda de la Coalicién Alianza por Méxice® colocada en un
mercado, considerade como un edificio publico.

En conclusién, esta Comision determina que el Parido Accidén Nacional, con las probanzas aportadas
demostré que la Coalicién “Alianza por México®, contravino el orden juridico electoral, al haber colocado
propaganda en un adificio piblico, consistente an una mercado.

No pasa inadvertido el argumento de defensa hecho valer por la Coalicién “Alianza por México”, en el sentido
de gue es improcedente la inconformidad presentada por el Partido Accién Nacional, por actualizarse las
causales previstas en los articulos 59 inciso d) y 60 inciso b) de los Lineamientos de-la Materia, fos cuales
acotan lo siguiente: -

"Articuio 59. Se entenderdn como noloriamente improcedentes y serdn dosechados de plano los escritos de
inconformidad por las siguientes causales:

a) ...

d) Cuando no contengan los hechos en que se funde la inconformidad: o si no se ofrecen 0 se aportan
pruebas.”

“Articuio 80. Procede el scbreseimiento en los escrilos de inconformidad en los siguientes casos:

a ..
by Cuando deje de existir la iregularidad denunciada.”

En ese contexto, el argumento de la Coalicién a quien se atribuye la irregularidad, resulta inatendible, en virtud
de que como ha guedado expuesto, el escrito inicial si contiene los hechos en funda su inconformidad, y la
irregularidad denunciada si existe, tal y como se comprobd con la Documental Piblica consistente en la
{Inspeccién Ocular, la cual ha side analizada con antelacion.

Por todo lo argumentado, esta autoridad electoral procede a revisar, sl fa sancién que propone el Consejo
Municipal de Chalco, consistente en una multa de trescientos veinticinco dias de salario minimo vigente en ia
capita! del Estado de México, es certera; observande que se fundamenté atendiende al articulo 87 los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el cual establece como parametro para imponer una
sancidn, de 150 a 500 dias de salario minimo.

En ese orden de ideas asta Comisién determina que ta Coalicién “Alianza por México™, quebrantd el orden juridico
electoral: por lo que la propuesta del Consejo Municipal es correcta, ya que determind aplicar la sancién genérica
prevista en la legislacion electoral en materia ds propaganda electoral, la cual es una facultad de la propia autoridad.



10. de septiembre del 2006 "GACETADEL GOBIERNO" Pégina 139

Por lo anterior, sa propone al Consejo General se confirme la sancion propuesta por ol Consejo Municipal de Chalco,
consistente en trescientos veinticinco dias de salario minimo.

Se considera una sancion leve, en razén de que no se demostrd en actuacion'ps &l impacto que tuvo tal imegularidad
an los electores. ta _

Por lo anteriomente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 ai 159 del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como
los articulos del 76 al 80 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resciverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO, Se propone al Consejo General confirmar la sancion econdmica propuesta por el Consejo
Municipal de Chalco, consistente en una multa de trescientos veinticinco dias de salario minimo
vigente en la capital del Estado a la Coalicidn "Alianza por México”, en base a las razones
expuestas en términos de! considerando V de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se apercibe a la Coalicién “Alianza por México” gue en caso de ser aprobada la presente
propuesta, y de no ingresar la sancién econdmica impuesta en ¢l resolutivo que antecade, se
procedera en los términos del articulo 357 del Codigo Electoral del Estado de México.

TERCERO. Remitase el presente proyecto de resolucién al Consejo General, para que en cumplimlento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Elactoral, ¢ drgano
superior de direccién acuerds o conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los representantas de los partidos polificos, los CG.
integrantes de la Comisitn de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General de| Instituto Electoral del Estade de México,
ante la Secretaria Técnica que da fe. -

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

{RUBRICA)

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL - CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA GOMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJOQ GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA) {RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA)

La Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, en su Novena Sesién Ordinaria, celebrada &l
vaintiuno de agosto de dos mil seis, se sirvié aprobar el siguiente:

ACUERDQ No. 71
COALICION “POR EL BIEN DE TODOS”
VS

PARTIDO REVOLUCION;\RIO INSTITUCIONAL
CONSEJO DISTRITAL XX1¥ NEZAHUALCOYOTL
EXP.: CRP/PE/51/06

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil seis.
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VISTO para resolver el expediente nimero CRP/PE/51/06 interpuesto por la Coalicion “Por el Bien de Todos™, a
través de quien se ostenta como Representante Propietario de dicha coalicion, el C. Samuel Méndez Cruz, en contra
de actos atribuibles al. Partido Revolucionario Institucional, en el Distritgy XXIV Nezahualcoyoll, México,
inconformandose en confra de los actos consistentes en. adherir y pintar propagahda en elementos del equipamiento
urbano; estando debidamente integrada la Comision de Ridiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto
Elactoral del Estado de México, y

10.

1.

RESULTANDO

En sesién ordinaria celebrada por el Consejo General el veintiséis de agosto de dos mil cinco, mediante el
acuerdo numero 115, fue aprobada la integracién de las comisiones permanentes y especiales, entre ellas, ia
Comisién de Radiodifusion y Propaganda.

La Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en su sesion celebrada el veinticinco de octubre de dos mil
cinco, mediante el acuerde nimero 3, aprobd las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materiz de
Prepaganda Electorai, siendo aprobadas por el Consejo General an su sesin celebrada el treinta y uno del
mismo mes y afo, mediante el acuerdo nimero 143,

El catorce de diciemhbre de dos mil cinco, la LV Legislatura de! Estado de México, emitid el decrato No. 180,
mediante el cual se convoaca a las elecciones ordinarias de diputados que Integraran la LV Legislatura, y de
miermbros de los ayuntamientos en los 125 municipios del Estado de México, publicandose en la misma fecha
en la Gaceta del Gobierno.

En fecha once de febrero del afio en curso, la Coalicién “Por el Bien de Todos", a fravés de su representante
propietaric ante el Consejo Distrital XXIV con sede en Nezahualcéyotl, ol C. Samuel Méndez Cruz, se
inconformé en contra de los actos efactuados por el Partide Revolucienario Institucional, por pintar y adherir
propaganda slectoral en equipamiento urbano, controversia que se presentd ante la Comision de Propaganda
del Consejo Distrital XXIV Nezahualcéyotl, México.

En fecha doce de febrero del affo en curse, una vez recibido et escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico da la Comision de Propaganda del Consejo Distrital XXIV Nezahualcdyotl, México, se radict Ia
inconformidad, correspondiéndole el numero de expediente IEEM/CDE-24/CPOQ52005-2008, tal y como lo
ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral,

El trece de febrero del afio que transcurre, a las diecinueve horas con veinte minutos, se le otorgd la garantia
de audiencia, mediante el emplazamiento formal al Partido Revolucionario Institucional, a quien se atribuy6 el
origen de la confroversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de Ia notificacion,

produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asl convenir a sus

intereses, manifestara su deseo de allanarse a ia inconformidad o conciliar con sy contraparte; ademas, se le
previno para que proporcionara el domicilio para ofr y recibir notificaciones dentro del ambito que les
corresponde.

El Partido Revolucionario Institucional, presentd su escrito de contestacion en fecha dieciséis de febrero del
afio en curso, a las diecisiste horas con cuarenta minutos.

El dia dieciséis de febrerc dat presente afio, el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo
Distrital XXIV en Nezahuaicdyotl, procedié a acordar [o conducente,

Una vez presentada la contestacion de ia inconformidad y, toda vez que no medi6 allanamisnto o acuerdo
conciliaterio entre las partes, habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas, el Secretaric Técnico de la
Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital XXIV Nezahualcéyotl, México, procedid a formular ¢l proyecto
de resolucién, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisién, y aprobado en sus términos por
unanimldad de votos, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto por los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral, en fecha veinticuatro de febraro del presente afio,

E! Consejo Distrital XXIV en Nezahualcoyotl, México, en su sesién celebrada el tres de abril del afo que
transcurre, aprobd el proyecto de resolucién por mayoria de votos, en el cual determiné proponer una sancion
consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo, por adherir propaganda en equipamiento
urbano.

El expediente de ia presente inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a dispasicion de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,” .
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CONSIDERANDO:;

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo Gener?del Instituto Electorat del Estado de
Mexico, con fundamenta en los articulos 83 faceién | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de México,
743 80y 119 de los Lineamientos en Materie-de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XVI y XVII de
los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda y el
Acuerdo nimere 115 del Consejo General de fecha veintiséis de agosto de dos mil ¢inco, es competente
para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda que hizo valer la
Coalicién “Por el Bien de Todos”, por actos desplegados en materia electoral imputados en contra del
Partido Revolucionario Institucional, ' '

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestidn de orden
publico, las aleguen o no ias partes, y como en |a especie se desprende que, conforme a derecho lo
determind |la Comisidn de Propaganda det Consejo Distrital con sede en Nezahualcdyot!, México, y dela
revision efectuada por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por o que esta
Comisién debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacién se procede a realizar e
andlisis sobre los hechos y motivos que originan fa interposicidn de la presente inconformidad en materia
de propaganda, asl como el procedimiento efectuado por el 6rgano desconcentrado da referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, que
las actuaciones de la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital, se ajustaron a las formalidades
procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es menastar apuntar que
en la inconformidad planteada, el actor reclama:

°3.- Ef dia 11 de Febrero del afio dos mif seis la C. MARIA JOSE ALCALA trasgredi lo dispuesto por los
articutos 158 fraccidn IV del Codigo Electoral del Estado de México y el 23 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, en virtud de que adhiere y pinta propaganda sn elomentos del equivamiento urbano en
todo el distrito electoral y como prueba de ello se precisan

A} Enla Lateral de la Avenida Central esquina con la Avenida las Torres frente al nurmero 68 de la Colonis
Vergel de Guadalupe de este Disinto se encuentran adhendos carteles sobre los postes de Energla
Elgctrica, ...

B) Enla Lateral de la Avenida Cenltral esquina con Iz Avenida México de la Colonia Verge! de Guadalupe...
por adherir cartel en aquipamiento urbano, ...

C) Nuevamente en la Lateral de la Avenida Centra! esquina con la Avenida México frente a la
Telesecundaria de la Colonia Vergel de Guadalupe ... por adherir carteles en equipamiento urbano, ...

D) EnlaLaterai de la Avenida Central esquina con fa Avenida de las Torres frente a la peletoria ias Dalicias
de Ja Colonia Vergel de Guadalupe de este Distrifo se encuentran adhenidos carteles sobre los postas
telefdnicos y de Energla Eléctrica. ..

E) Enlia Lateral de la Avenida Central entre Ia Avenida de las Torres y Cerrada de Salfiffo frente al numero
39 de Iz Colonia Vergel de Guadalupe ..., por adherir cartelos en equiparriento urbano, ..,

F) En la Lateral de la Avenida Central entre la Avenida de las Torres y Cerrada de Saliillo México fronte al
niimero 39 de la Colonia Verge! de Guadalupe ..., por adhetir carteles an equipamiento urbang, ...

G) En el posie telefénico ubicado en Ja Lateral de la Avenida Central enfre la Avenida independapcia y
Consiitucion de la Republica frente al Vips de la Colanie Jardines de Guadalupe ..., por adherir carteles
en eguipamiento urbano, ...

H) En los postes de Alumbrado piblico ubicados frente a la Unidad Administrativa de la Zona norle ‘La
Bola’ en Ia Lateral de la Avenida Central SN de fa Colonia Campestre Guadalupana, ..., por adherir
carteles en equipamiento urbano...

Iy  Nuevamenie en ios postes de Alumbrado publico y energla eléctrica asi como la estrnictura del puente
pealonal ubicados en la Laferal de la Avenida Ceniral esquina con bosques de Argelia frente sl ‘Burger
king' de la Colonia bosques de Aragon, ..., por adherir carteles en equipamiento urbano, ...

J)  En las Columnas de la estacion del Metro Nezahualcoyolf ubicado en la Lateral do ia Avenida Central
esquina con Bosques de los continentes de la Colonis Bosques de Aragon, ..., por adherir carteles en
squipamiento urbano, ..."

»

G) En los postes ubicados en la Lateral Central esquina con Constitucion de la Repablica frente &f Vips de la
Colonia Jardines de Guadalupe. .., por adherir carteles en equipamiento urbano, ...
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Por su parte el Partido Revolucionario Institucional contestd:

“ 3.- El hecho correlativo que se contesta se niega rolundamente pp’:’" ser falso, toda vez que no existe
propaganda en Jos témminos, condiciones, ‘sircunstancias y lugares que rofiare el aclor en la presente
controversia, aiin mas, fods vez que de acuerdd a lo estipufado en el acta circunsianciade de recomido de la
comision de propaganda de fecha ocho de fabrero de 2006 se flego a un acusrdo entre los diversos partidos
paoliticos y la coalicién PRD-PT, ‘por.ef Bien de Todos', mismo acuerdo que me permito franscribir y anexo
como prusba documental piiblica desde este momento, documento del cual se desprende:

‘que todos los institutos Politicos Transgreden o Violan alguno o algunos de los preceplos Jegales en materia
de propaganda electoral, llegan al acuerdo que todos fos actos anferiores y posleriores en materia de
propaganda elactoral serdn siempre en conciliacion, respetando aguelflos que fueron utilizados y que los
postarioras se ajustan a lo seflatado por el Cddige Electoral del Estado de México'

Asi pues niego rotundamente que la C. Maria J0sé Alcald Izguerra, haya violade ef acuerdo suscrito por todos
fos partidos polfticos y coaliciones, ya que la propaganda & que hace referencia ia coalicion por el bien de
todos, bajo protesta de decir verdad manifiesto fue colada con anterioridad af dfa ocho de febrero del presente
afic por lo tanto no se vioclenta el acuerdo muilicitado con anterioridad y en consecuencla ef instituto polftico
que represento debera ser absuelto por no tener responsabilidad juridica aiguna.”

IV. Que la Coalicion “Por el Bien de Todos™ ofrecid como pruebas ia Documental Pablica consistente en el
racorrido, sin que obre en actuaciones o fuera exhibida por el promovente dicha probanza; la Técnica
consistente en quince impresiones fologréficas; la Inspeccién Ocular, ta cual se desahogé en fecha
dieciecho de febrero del afic en curso; la Presuncional Legal y Humana, asl como la Instrumental de
Actuaciones; por su pare el Parlido Revolucionario Institucional ofrece la Documental Publica
consistente en copia certificada del acta del recorride de fecha ocho de febrero del afio en curso, Iz cual
no obra en actuaciones, a pesar de que consta en la razén asentada por Secretario Técnico de que dicha
documental, es recibida por el drgano desconcentrado, la Presuncional Legal y Humana, asi como la
instrumental de Actuaciones.

V. CQue una vez previstas estas consideraciones, esta Comisidn procede a realizar el estudio y andlisis del
fondo del presente asunto, donde la Coalicién "Por el Bien de Todos", reclama, actos consistentes en
adhesion y pinta de de propaganda en equipamiento urbano.

En primera instancia, es importante resaltar el marco juridicod electoral relativo al acto que se denuncia,
encontramos el articulo 158 fraccién IV del Céddigo Electoral del Estado de México, a la letra dice:

“En la colocacibn de propaganda electoral, los partidos y candidatos observaran las siguientas reglas: ...

V. No podré adherirse o pintarse en elemenios del equipamiento urbano, cametero o ferroviaro ni en
accidentes geogréficos, cualquiera que 508 su régimen juridico;

Por su parte el articulo 23 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, acota:

“‘La propaganda efectoral no podré adhenirse o pintarse en elementos de equipamiento urbano, camstaro o
farroviatio ni en accidentes geograficos, cualquiera que sea su régimen jurlidico.”

En esa tesitura, el glosario anexo a tos Lineamientos en materia de Propaganda Eiectoral, a este respecto,
define lo siguiente:

“Equipamiento Urbano: Es aquelia infrassfructura que comprende: Instalaciones hidrdulicas para la
distribucién de agua potable, depdsitos de sgua, alcantarillados, cisternas, bombas y redes de distribucién;
instalaciones hidrdulicas para el drenaje de aguas negras y pluviales, lineas de conduccidn, y*
almacenamientos; instalaciones eléctricas, estaciones, tomes, postes y cableado; banquetas y guamiciones;
puentes peatonales y vehiculares; alumbrado pablico, postes, faroles, carpeta asféltica de calles y avenidas;
tangues elevados y confenedores de basura.”

De donde se observa que se encuentra prohibido por la norma juridica, adherir y pintar propaganda en
equipamiento urbane, y que dentro de éste se encuentran los postes.

Por otro lado, también se destaca que obra en ¢l sumario de mérito la Inspeccioén Ccular, la que se llevd a cabo
el dieciocho de fabrero del afic en curso, destacando lo siguiente:

“Por io que una vez cerclorado de ser el domicilio correcto, se procede al desahogo de la probanza de mérito,
80 108 SigUienles d8ImiN0Ss - = = = s cmr oo oo enemaicsmcecmoma e
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En cuanto &l punto ndmero 1.- En 1a lateral de Ia avenida Central esquina con la avenida de fas torras frente af
numero 68 de la Colonia Vergel de Guadalupe de este Distrito, se observa que: No se observe propaganda en
este punto. -

-
En cuanto al punto namero 2.- En la fateral de fa avenida Central esquina con la avenida Meéxico, de fa Colonig
Vergel de Guadalupe se observa que: No se observo propaganda en el lugar referenciado.

En cuanto al punto namero 3.- Nuevamente en la lateral da la avenida Central Esquina con la avenida Mézxico,
frentee a la Tele-secundaria de /a Colonia Verge! de Guadaiups se observa que: se observa que
efectivamente se encuentran un folal de ocho carteles (posters), de aproximadamente 90cm. For 60 cm. De
ancho, adhendos a postes de alumbrado pablico, (equipamiento yrbano), y tiene el nombra de fa fotografia de
Mari José Alcald, tienen la leyenda ‘Diputada Distrito XXIV', asl también se observa que feyenda ‘Ayer triunfe
por México, hoy trabajo por ti'; en la parte inferior fiene ef logotipo del Partido Revolucionario institucional, y la
leyenda ‘Hagamos equipo’.
En cuanto al punto ndmero 4.- En la lateral de la avenida Central esquina con fa avenida de Las Tomes frente
a la paleterfa ‘Las delicias’, de la Colonia Vergel de Guadalupe de este Distrifo, se observa que: No se
observe propaganda en este purto.

En cuanto al punto rniimero 5.- En la laferal de Ja avenida Central, ontre la avenida de Las Tomes y cerrada de
Saltillo, frente a numero 39 de la Colonia Verge! de Guadalupe, se observa que: Se encuentran nueve carteles
{postres), adheridos al equipamiento urbano, Que tiens el nombre y Ia fofografla de Mar José Alcald, tienen la
feyenda ‘Diputada Distrito XXIV', asl tambidn se observa que tianen la Ieyanda ‘Ayer triunfe por México, Hoy
trabajo por &', en la parle inferior tienen ef logotipe del Partide Revolucionaria institucionat ¥ la lsyenda
‘Hagamos equipo’.
En cuanto al punto ntimero 6.- En ia lateral de la avenids Centraf esquina con fa avenida de Las Torres ¥
cerrada de Saltillo, México, frente al numero 39 de la colonia Verge! de Guadalupe se observa que: No se
observo propaganda en este punto.

En cuanto al punto nimero 7.- En el poste telefénico ubicado en la lateral de la avenida Central entre la
avenida Independencia y Constitucion de la Republica, frente al VIPS, de la Colonia Jardines de Guadalupe,
se observa que: No se observé propaganda en esle punto.

En cuanto al punto nimero 8.- En los postes de Alumbrado Puablice y Energie Eléctrica asf como la estructura
del puenie peatonal, ubicados en la lateral de la avenida Central esquina con Bosques de Argelia, frente al
‘Burger King', de la Colonia Bosques de Aragén, se observa que: Hay cuatro postes de alumbrado pabiico,
que Henen pegados carteles de aproximadamente 90 cm. Por 60 cm. de ancho, y que tianen el nombre yia
fotografia de Mari José Alcald, tienen la leyends ‘Diputada Disirito XXIV, asi también se observa que tienen
las leyenda ‘Ayer triunfe por México, hoy trabsjo por I, en la parte inferior tienen el logotipo dsl Partido
Revolucionario Institucional, y la leyenda ‘Hagames equipo’ ( dos carteles pegados en cada poste), un total de
ocho carteles, también se observan un lolal de seis carleles con las mismas caracleristicas, que los
anteriores, pegados a las columnas gue se encuentran debajo del puente peatonal, ublcado en la direccitn
antes descrita.

En cuanto al punto nimero 10.- En las colurmnas de la estacion del metro Nezahualcdyot!, ubicado en Ia iateral
de Ja avenida central esquine con Bosques de los Continentes, en la Colonia Bosques de Aragén, se observa
que: No se observé propaganda en esle punto. v

Lo cual evidencia la existencia de freinta y un carteles adheridos a postes.

Por lo que hace a la Documental Poblica ofrecida por ambas partes, consistente en el acta levantada con
motivo del recorrido realizado por el drgano desconceantrado, en fecha ocho de febrero del afio en curso, esta
Comision no puede valorarla, en virtud de que materialmente fa misma no obra en al expediente.

No obstante lo anterior, atendiendo a que segun lo acotado por el Partide Revolucionario Institucional, en dicha
acta se asent6 que los partidos politicos contendientes en dicho Consejo Distrital, acuerdan que todos los actos
relativos & la materia de propaganda elecloral, se resolverdn a través de la conciliacién; en el caso de gue
realmante se indicara lo arglido en dicha acta, tal circunstancla no es ébice para pasar por aito la imegularidac
cometida, ya que es obligacion de la autoridad electoral vigilar el debide cumplimiento de la Ley Comicial.

Aunado a lo anterior, fa probanza de mérito, no resulta esencial para demostrar el acto denunciado, puesto que
conforme al estudio del medic da conviccion armiba estudiade, es decir la Inspeccién Ocular, se encontrd
propaganda imegular, en la etapa correspondienta ‘en el procedimiento que nos ocupa, la cual se realizé
cumpliendo los requisitos legales exigidos, asf como con la debida citacién de |as partes.

Bajo ese contexto, también se ofrecid como prueba, la Técnica consistente en quince impresiones de
fotografias digitales, las cuales satisfacen en su totalidad los requisitos a que se refiere ef articulo 336 fraccién
Il del Cadigo Electoral del Estado de México, el cual establece que en los casos de las pruebas técnicas, el
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oferente debe sefialar aquello que pretende probar, el lugar, las circunstancias de medo y tiempo que
reproduce la prueba, lo cual es satisfecho por el inconforme.

No obstante lo anterlor, atendiendo al contenido del articulo 337 fraccién ' det Cédigo invocado, las pruebas
téonicas s6lo hardn prusba plena cuando a juicio da-1a autoridad electoral los demas elementos que obren en
el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre
si, generen conviccion sobre la veracidad de lés hechos.

Asl como al\conlenldo de ia jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, del siguiente
tenor:

“FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los articulos 335 Y 336 fraccidn It del Cédigo
Electoral del Estadc de México, las fofografias, por ser medics de reproduccion de imdgenes, constifuyen
prueba técnica que tene por objeto crear conviccion en el juzgador sobre ios hechos controvertidos, por lo
que, e oferents de dichos madios deberd sefialer concretamente aquello que pretends probar, identificando a
fas personas, Jos lugares y las circunstancias de modo y tiempo que en eilas se reproduce, debiendo ademds,
adminicularse con ofros medios de prueba que corroboren tantc las. imagenes reproducidas como lg
identificacién que debe realizar ef ofsrente, & fin de establecer fa relacion que guardan entra si, con la verdad
conocida y el hecho a probar, pues de lo contrario deben desestimarse debido a que por si mismas no
generan fa conviccidn en el juzgador sobre fa veracidad de los hechos que se pretenden demostrar.

RECURSO DE INCONFORMIDAD Ri/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1896
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/9%
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIQ DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS”

Lo expuesto, nos lleva a determinar que al adminicularse las pruebas técnicas, consistente en quince
fotografias, con ofro medio de prusba, en este caso con la Inspeccién Ocular, generan conviccién a esta
autoridad, sobre la veracidad de los hechos afirmados, por o tanto hacen prueba plena, en cuanto a
demostrarse en actuacicnes que existe propaganda del Partido Revolucionario Institucional adherido en
equipamiento urbano, consistente en postes.

En conclusiéh, ésta Comisién determina que se demostréd con las probanzas aportadas que el Partido
Revolucionario Institucional, contravine el orden juridico electoral.

Por todo lo argumentado, esta autoridad electoral procede a revisar, si la sancion que propone el Consejo
Distrital XXIV con sede en Nezahualcéyoll, consistente en una multa de clento cincuenta dias de salario
minimo vigente en la capital del Estado de México, se fundamenté atendiendo al articulo 87 de los
Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, ¢l cual a la letra estipula:

“En cualquier otro supuesto no previsto, violatorio de las disposiciones de la ley electorsl, se impondra una
sancion econémico administrativa de 150 a 500 dias salario minimo genersa! vigenie en la capital de! Estado
de México, sin excluir que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General proponga al
érgano superior de direccién sancién diversa que se contemple en el Cédigo.”

En ese orden de ideas, esta Comisidn determina que el Partido Revolucionario Institucional quebrant$ ! erden
juridico electoral, por lo anterior, se propone al Consejo General se confirme la sancion propuesta por el
Consejo Distrital XXIV en Nezahualcéyotl, consistente en ciento cincuenta dias de salario minimo.

*

Se considera una sancién levisima, en razén de que no se demostré en actuaciones el impacto que tuvo a los
slectores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 al 169 del Cédigo Electoral del Estado de México,
asi como los articulos det 76 al 80 y 118 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y
se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se propone al Consejo General, se confirme la sancién econdmica propuesta por el-Consejo
Distrital Y04V en Nezahualcdyotl, México, consistente en multa de ciento cincuenta dias de salario
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minimo gereral vigente en !a capital del estado, para el Partido Revolucicnario Institucional, en
base a las razones expuestas en términos del considerando V de la presente rasolucién.

SEGUNDO. Se apercibe al Partido Revolucionario Institucional que en cpso de ser aprobada la presente
propuesta, y de no ingresar la sancidn econdmica impuesta en el resolutivo que aniecede, se
“procederé en los términos del articulo 357 del Cédige Electoral del Estado de México.

TERCERO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en.cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccién acuerde o conducente para todos los efectos lagales a que haya lugar.

Asl lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los representantes de los partidos politicos, los CC.
integrantes de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERC PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL. CONSEJO GENERAL DEL IEEM

{RUBRIGA)

- MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)} (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL 1EEM
(RUBRICA)

@ IEEM

Jnstiterto Elertarad del Estadp o Afdvioo
La Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, en su Novena Sesién Ordinaria, celebrada el
veintiuno de agosto de dos mil seis, se sirvié aprobar el siguiente:

ACUERDQ No. 72
COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
Vs

CONVERGENCIA
CONSEJO MUNICIPAL DE ZACUALPAN
EXP.: CRP/PE/52/06

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil seis. .
VISTO para resolver el expediente nimero CRP/PE/52/06 interpueste por la Cealicién “Alianza por México”, a través
de quien se ostenta como Representante propietaric de dicha coalicién, el C. Maria Enriquez Carbajal, en contra de
acios atribuibles a Convergencia, en el Municipio de Zacualpan, México, inconforméandose en contra de los actos
consistentes en |a colocacién de propaganda en accidentes geograficos; estando debidamente integrada la Comisibn
ds Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

4. En sesion ordinaria celebrada por el Consejo General el veintiséis de agosto de dos mil cinco, mediante el
acuerdo nomerc 115, fue aprobada la integracion de las comisiones permanentes y especiales, entre ellas, la
Comisién de Radiodifusién y Propaganda. .
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2. La Comisitn de Radiodifusion y Propaganda, en su sesién celebrada el veinticinco de octubre de dos mil
cinco, medianta el acuendo nimero 3, aprobd las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por el Consejo General en su sgsion celebrada el treinta y uno del
mismo mes y afio, mediante el acuerdo nimero 1 33. ’

3. El catoree de diciembre de dos mil cinco, la LV Legislatura del Estado de México, emitié el decreto No. 190,
mediante el cual se convoca a Jas elecciones ordinarias de diputados que integraran la LVI Legislatura, y de
miembroe de los ayuntamientos en los 125 muricipios del Estado de México, publicandose en la misma fecha
en la Gaceta dei Gobiemo. : !

4. En fecha once de marzo del afio en curso, la Coalicién “Alianza por México”, a través de su representante
propietario ante el Consejo Municipal, el C. Mario Enriquez Carbajal, se inconformé en contra de los actos
efectuados por Convergencia, por la colocacién de propagands en accidentes geograficos, controversia que
sa presertd ante la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal,

5. En fecha once de marzo dsl afio en curso, una vez recibido &l escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Zacualpan, México, se radicéd {a
inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente CPE/CM1T18/002/08, tal y como lo ordena el
articulo 58 de los Lineamientas en Materia de Propaganda Electoral.

6. El catorce de marzo del afio que transcurre, a las doce horas con treinta minutos, se le otorgo la garantia de
audiencta, mediante el emplazamiento formal a Convergencia, a quien se atribuyd el origen de la controversia,
para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion, produjera su contestacion ¥
expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo da
altanarse a la inconformidad o conclliar con su contraparte; ademas, se le preving para que proporcionara el
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del ambite que les corresponde.

7. El diecisiete de marzo del afio en curso, conforme la certificacion del Secretario Técnico de la Comision, se
tuvo por ne contestado el escrito inconformidad, por lo cual se procedio a acordar lo conducents.

8. Una vez fenecido el plazo para presentar la contestacién de la inconformidad y, toda vaz que no medit
allanamiento o acuerdo conciliatoric entre las partes, habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por
las partes, el Secretario Técnico de la Comision de Propaganda def Consejo Municipal de Zacualpan, México,
procedié a formular el proyecto de resolucidn, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisién, y
aprobado en sus términos por unanimidad ds votos, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto
por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha uno de mayo del presente afio.

8. El Censejo Municipal de Zacualpan, México en su sesion celebrada el tres de mayo del afio que transcurre,
aprobé el proyecto de resolucién por unanimidad de votos, en el cual determiné proponer una sancién
consistents en una muita de ciento cincuenta dias de salario minimo, por la colocacion de propaganda en
accidentes geograficos.

10. El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fus puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materla de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

. Que la Comisitin de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado da
México, con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de México,
74 al 80 y 119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XViy XVil de.
los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comisién de Radlodifusién y Propaganda y el
Acuerdo ndmero 115 del Consejo General de fecha veintiséis de agosto da dos mil cinco, es competente
para conocer y resolver de fa presents inconformidad en materia de propaganda que hizo valer la
Coalicidén “Alianza por México”, en contra de actos desplegados en materia electoral imputados a
Convergencia.

. Que ias causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determiné ia Comisién de Propaganda det Consejo Municipal de Zacualpan, México, y de la revisitn
efectuada por esta Comisidn, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, prevista en el articulo 59
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, per lo que esta Comisién debe de entrar al
fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacion se procede a realizar el andlisis sobre los hechos y
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motivos que originan la interposicion de la presente inconformidad en materia de propaganda, asl como el
procedimiento efectuado por ol drgano desconcentrado de referencia.

. Que una vez que fue verificado por la Comision de Radiodifusidn y Prgiaganda del Consejo General, que
las actuaciones de la Comisi6n de Propagand®del Consejo Municipal de Zacuaipan, México, se ajustaron
s las formalidades procesales derivadas .de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es
mienester apuntar que en la inconformidad planteada, &l actor reclama: :

*... interpongo ESCRITO DE INCONFORMIDAD en conira de los actos iregularas de propaganda realizados
por ef Partido ‘Convergencia’ y su candidato C. JUAN JOSE GAMA TOLEDO, violentanido las disposiciones en
materia de propaganda electoral, al colocar o fijar entre dos Arboles una vinilona, misma que se encuentra
amarrada, conducta que hago de su conogimiento ..." '

“4 . Que en fecha 10 de Marzo del presente afio, el suscrifo me dirigfa hacia ef Municipio de Zacuaipan,
Estado de México, v al conducir mi vehiculo sobre la carretera Sabinos-Zacualpan me percale que on la casa
de la SRA. CRISTAL VAENA N, N’ da la existencia de una vinilona con una medida de 5 metros de largo por
3 melros Ancho aproximadamente, la cual contiene propaganda del Partido Convergencia la cual flene la
fotografia del candidato JOSE JUAN GAMA TOLEDO, y viendo de frende dicha vinilona dsf lado derecho de la
fotografia se eprecia ol emblema de! partido Convergencia y en fa parte inferior de dicho embiema contiene el
nombre del Candidato por dicho partido 'JOSE JUAN GAMA TOLEDQ)', y debajo de! nombre def candidato la
leyenda ‘Candidato a Presidente Municipal por Zacualpan, vinilona que se encuentra amarrada enire en
medio de dos &moles en sus cuatro punfas...”

Por su parte, Convergencia no dic contestacion al escrito de inconformidad.

V. Quela Coalicién “Alianza por Méxice™ ofrecié como pruebas la Inspaccion Ocular, la cusl se desahogd en
fecha dieciocho de marzo del afio en curso, la Técnica consiste en una impresion de fotografia digital a
color; |la Presuncional Legal y Humana, asl como la Instrumental de Actuaciones;, por su pate
Convergencia, al no dar contestacion afa inconformidad no ofrecié prueba alguna.

V. Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comision procede a realizar el estudio y andlisis del
fondo det presente asunto, donde la Coalicion "Alianza por México” reclama de Convergencia, actos
consistentes en la colocacion de propaganda en accidentas geograficos.

En primera instancia, es importante resaltar el marco jurldico electoral relativo al acto que se denuncia, por lo
que, en cuanto a la colocacion de propaganda en accidentes geograficos, tenemos el articuio 86 inciso b) de
los Lineamiantos en materia de Propaganda Electoral, que a la letra estipuia:

“Tomando en consideracion ia gravedad de I conducta, ol daflo causedo y demés circunstancias gue
caractericen un hecho, con fundamento en ef artfculo 355 del Cédigo Electoral, se impondrén las sigulentes
sanciones al partido politico o coalicion, que motlive la controversia:

b} Adhiera, fije, coloque o pinte propaganda electoral en plantas, Arboles, y cualquier accidente geogréfico, el
equivalente ds 150 a 300 dias salario minimo general vigente en la capital del Estado do México.”

En esa tesitura, el glosario anexo a los propios Lineamientos, a este respecto, define lo siguiente:

“Accidentes Geogréficos: Son las formeaciones naluralas que comprendan COrros, rocas, montaflas, fracturas,
safientas, riscos, drboles y demés manifestaciones orograficas.”

De donde se obsarva que los drboles forman parte de los accidentes geogréficos.

Ahora bien, el promovente para probar su dicho ofrece como probanza la Inspeccién Ocular, la que se" liowé a
cabe el diecioche de marzo del aflo en curso, destacando lo siguiente:

En cuanto al punto mimero uno s¢ observa que. Existe una vinilona de aproximadamente dos metros de largo
por uno de ancho, on la cual aparece la fotografia del candidato a Presidente Municipe! Juan José Gama
Toledo con el emblema del partido Convergencia, Ia cual se encusntra atada por log cuatro exiremos de dos
drholes que se encuentran dentro de la propiedad de la sefiora antes mencionads, dicha vinilona no snforpece
le visibilidad de J0S franseuint@s.« - - - === -==s----s-=-=--wer—ssssmSssrssosTEEIIESTIoTIEETeS *

De la anterior probenza se desprende la existencia de propaganda consistente en una vinilona atada a dos
arboles. .

rs
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Bajo ese contexto, tambidn se ofrecié como prueba, la Técnica consistente en una fotografia, las cuales no
satisfacen en su totalidad los requisitos a que se refiere &l articulo 336 fraccion IHl del Cédigo Electoral del
Estado de México, el cual establece que en los casos de las pruabas técnigas, el oferente debe sefialar aquello
que pretende probar, requisito que satisface e inconforme; el lugar, el cutil se establece, lo que sl es aducido:

sin embargo, no satisface las circunstancias de tidmpo que reproduce la prueba,

No obstante lo anterior, atendiendo al contenido del articule 337 fraccion Il del Cédigo invocado, las pruebas
tecnicas sdlo haran prueba plena cuando 8 juicio de la autoridad electoral los demds elementos que obren en
el expediente, los hechos afimados, la verdad conocida y €l recto raciocinio de la relacién que guarden entre
i, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos. :

Asf como al contenido de la jurisprudencia emitida per ef Tribunal Electoral del Estado de México, del siguiente
tenor;

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conferme a los articulos 335 Y 336 fraccion If del Codigo
Etectoral del Estado de México, ias fotografias, por ser medios de reproduccién de imégenss, constituyen
Prueba técnica que tiene por objelo crear conviccién en ef Jjuzgador sobre jos hechos controvertidos, por lo
qua, e/ oferents de dichos medics daberd sefalar concretamente aguello que pratende probar, identificando a
las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que an ellas s reproduce, debiendo ademés,
adminicularse con oiros medios da prueba que comoboren tanto las imégenas reproducidas como la
identificacion que dsbe realizar ef oferents, a fin de establocer la relacion que guardan entre sf, con la verdad
conocida y ef hecho a probar, pues de io contrario deben dosastimarse debido 8 que por si mismas no
generan la conviceion en el juzgador sobre la veracidad de {os hechos que se prefenden demostrar.

RECURSQC DE INCONFORMIDAD RIf106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSQ DE INCONFORMIDAD Rif31/9g
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD Ji/79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS"

Lo expueste, nos lleva a determinar que al adminicufarse ia prueba técnica, consistente en una fotografia, con
la documental piblica consistente en Ia Inspeccidn Ocular, generan conviccion a esta autoridad, sobre la
veracidad de los hechos afirmados, por lo tanto hacen prueba plena, en cuante a demostrarse en actuaciones
que existe propaganda de Convergencia en accidentes geograficos.

En conclusion, esta Comisidn determina que la Coalicién “Alianza por México”, con las probanzas aportadas
demostré que Convergencla, contravino el orden juridico electoral, al haber colocado propaganda en dos
arboles.

Por lo que, esta autoridad electoral procede a revisar, si la sancién gue propone el Consejo Municipal de
Zacualpan, México, consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salaric minimo vigente en Ia capital
del Estado de México, se determiné conforme a derecho, para lo cual es necesario indicar que el articulo 86
inciso b) de ios Lineamientos en mencidn, cuyo contenido se ha trascrito en lineas que anteceden, enuncia
coma un pardmetro para la conducta de que se trata de 150 @ 500 dias de salarioc minimo general vigente en fa
capital del Estado de México.

En ese orden de ideas esta Comisién determina que Convergencia quebrants el orden juridico electoral; en tail
sentido, se propone al Consejo General se confirme la sancidn propuesta por el érgano desconcentrado,
consistente en ciento cincuenta dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México.

Se considera una sancidn levisima, en razén de que se fijé propaganda en sélo dos Arboles.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 al 158 del Codigo Electoral del Estado de México,
asl como los articulos del 76 al 80 y 118 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y
se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma la sancién econémica propuesta por el Consejo Municipal de Zacualpan, México,
consistente en multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital de
estado, para Convergencia, por fijar propaganda en dos arboles, en base a |las razones expuestas

*
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en términos del considerando V de la presente resolucién, cantidad que dabera ser ingresada a la
Direccién de Administracién del Instituto Electoral del Estado df México.

SEGUNDO. Se apercibe a Convergsncia que, em¢aso de ser aprobada Ja presente propuesta, y de no ingresar
la sancion econdmica impuesta en el resolutivo que antecede, se procadera en ios términos del
articulo 357 del Cédigo Electoral del Estado de México.

TERCERO. Remitase el presente proyecto de resolucién al Consejo General, para que'en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el ¢rgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resclvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de ios representantes de los partidos politicos, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radiodifusidn y Propaganda def Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERQ PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL (EEM

{RUBRICA}

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERQ ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA GOMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIQDIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA} (RUBRICA}

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA)

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion extracrdinaria del dia treinta y uno de
agosto del afio dos mil seis, se sirvié aprobar el siguiente:

ACUERDO N° 328

Dictamen del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral instaurado al Partido Unidos por México,
en cumplimiento a fa sentencia recalda al Recurso de Apelacién RA/28/05-06.

CONSIDERANDO

Que de confarmidad con lo dispuesto por la Constitucidn Politica det Estado Libre y Soberano de México,
en su articufo 11, el Instituto Electoral del Estado de México, es competente para conocer de ia fiscalizacion
del financiamiento pliblico y gastos de los partides politicos.

It Que la Constitucién Polltica del Estade Libre y Soberano de México, en el articulo 12 primer pérrafo,
determina que los partidos politicos son entidades de interés piblico que tienen como fin promover la vidg
democratica, contribuir a la integracion de la representacion popular y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos af ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan, su participacién en los procesos electorales estard garantizada y determinada por Ia
lay.

. Que el Codigo Electoral de la Entidad, en el articulo 34, de acuerdo a la Constitucién Federal y la
Constitucién Particular, determina los derechos y prerrogativas de que gozan los partidos politicos, asi
como las obligaciones a que guedan sujetos.

v Que el Codige Electoral del Estado de Méxice, en el articulo 36, dispone que los partides politicas, para el
logro de los fines establecidos en la Constitucién Federal y la Constitucién Particular, ajustaran sus actos a
las disposicionss establecidas en el Codigo aludido.
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V.

Vi

Vi

VL.

Xl

Xl

Xl

XV,

XV,

XV,

XVl
»

Que el articulo 51, fraccidn IV, del Codigo Electoral del Estado de México establece como derecho de los
partidos politicos, & disfrutar de las prerrogativas correspendientes.

Que el mismo Ordenamiento Electoral, en el anjculo 52, fraccianes XVl y XXI, determina que los partides
politicos se encuentran obligados a utilizar fas prefrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para
el sestenimiento de sus actividades ordinarias, y para sufragar los gastos de precampafia y campafta; asi
comeo proporcionar al Instituto, la informacion gue éste solicite por conducto del Consejo'y la Junta General,
en los términos sefialados por el propio Codigo. ‘

Que el articuio 53, del multicitado Codigo, brevé que &l incumplimiento de las obligaciones sefialadas por el
arllculo 52, se sancionara en los términos del capitulo relativo a las faltas administrativas y sanciones del
propio ordenamiento.

Que el articulo 54 de la legisiacidn en comento, establece que el Instituto vigilara permanentemente que las
actividades de los partidos politicos, se desarrollen con apego a la ley, y que cumplan con las cbligaciones
a que estan sujetos.

Que el articulo 55 de la Normatividad Electoral en cita, dispone que fos directivos y los representantes de
los partidos politicos, son respensables por los actos que ejecuten en ejercicio de sus funciones.

Que el artlculo 57 del cuerpo legal en cita, estipula que los partidos politicos tendran como prerrogativas,
entre ‘otras, la del financiamiento publico para el ejercicie de sus actividades ordinarias y para su
participacion en las precampafias y campahas electorales.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 58, en relacién con el articulo 9 de los
Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién, estipula gue los partidos politicos deberan contar con un érgano
interno, encargado de la percepcion y administracion de sus recursos generales, asi como |a presentacién
de los informes correspondientes.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 82 fraccion |li, establece gus la Comision de
Fiscalizacién tiene como facultad ordenar, previa acuerdo del Consejo General, |a realizacion de auditorias,
asi como |a revision de las auditorias practicadas por los partidos politicos; lo anterior en congordancia con
lo dispuesto por los articulos 2 y 3 inciso ¢) de les Linsamientos de QOrganizacién y Funcionamiento de ia
Comisién de Fiscalizacion,

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesién ordinarla de fecha veintidds-
de diciembre del afic dos mil cuatro, mediante su Acuerdo nimero 54, publicado en el periodico oficial
Gaceta del Gobiemnc en la misma fecha, otorgd al Partido Unidos por México, el registro como Partido
Polltico Local, por lo que, a partir de ese momento, se e reconocio personalidad juridica, concediéndosele
los derechos y prerrogativas de financiamiento publico correspondientes; asi como, por afladidura, las
obligaciones que la misma ley le impone.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesién extraordinaria de fecha
veintiséis de agosto del afic pasado, mediante acuerdo nimero 115, publicade en el peritdico oficial
Gaceta del Gobierno el dia veintinueve del mismo mes y afio, integrd la Comisién de Fiscalizacion, en
tarminos de lo dispuesto por fos articules 62 y 83 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Que el Coneejo Genaral del Instituto Electoral del Estade de México, en sesitn extraordinaria del dia treinta
y uno de octubre del afio dos mil cinco, mediante Acuerdo niimero 139, publicado en ol periddico oficial
Gaceta del Gobiemo el dia primero de noviembre de ese mismo affo, aprobd las reformas’a los
Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Fiscalizacién; de igual manera por
Acuerdo numero 140 eprobado en la misma sesion, se reformaron los Lineamientos Técnicos de
Fiscalizacian.

7 Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesion extracrdinaria celebrada en

fecha treinta de septiembre del afto dos mil cinco, aprobé el Acuerdo numere 130, intitulado “Investigacion
sobre 1a situacion juridica interna del Partido Unidos por México”, por medio del cual se acordd, el instruir a
la Junta General, a efecto de realizar una investigacion sobre la situacion interna en gue se encontraba el
partide politico en comento; se establecié como medida preventiva 12 suspensién de la entrega de
minisiraciones, hasta en tanto se determinara la situacion juridica interna del instituto politico, y se fijo un
plazo de guince dias a efecto de que la Junta General remitiera al Organo Superior de Direceitn el
resultado de la investigacion ordenada.

.

Que mediante Acuerdo numero 132, ef Consejo General en sesion ordinaria celebrada el catorce de
octubre del afio préximo pasado, aprobé el Dictamen sobre la investigacion ordenada por €l Organo
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Superior de Direccién, relativa a {a situacidn juridica interna del Partido Unidos por México, en el cual se
acordé aprobar el proyecto de dictamen que fuera presentado por.la Junta General, resuitado de |a
investigacién instruida at partidc mencionado; se ordend al Partido }hidos por México, celebrara en un
plazo de treinta dias una Asamblea Estatal, ya su vez lo informara a’esta autoridad electoral; se ordend a
la Comision de Fiscalizacion llevar a cabo la auditoria respecto del uso y destino de los recursos obtenidos
por el partido politico en mencidn, desdé su conformacion, hasta la fecha de aprobacién del Acuerdo en
cita, por cualquier modafidad de financiamiento de las previstas en el articulo 58 del.Cédigo Electoral det
Estado de México; y se impuso al citado partido dos multas consistentes en dos mil dias de salario minime
vigente en la capital del Estado, por incumplir las obligaciones previstas en las fracciones IV y V del artlcuto
52 del Cédigo Electoral del Estado de México. Asimismo, se especificd en el tranmsitorio tercero, se
continuara con la suspensidn temporal de [as ministraciones del financiamiento pablico ordinario
correspeondiente.

Que el Tribunal Electoral del Estado de México, emitié sentencia en fecha seis de diciembre del afio dos mil
cinco, recaida al expedienta marcado con el numero RA/04/05-06, promovido por el Partido Unidos por
México en contra del Acuerdo 132 aludido en el Considerando anterior, modificandolo unicamente en lo
concerniente a la suspensién de fos actos ordenados al referido partido para integrar sus drganos internos y
la revocacion de las multas impuestas, resultandg firme la auditoria ordenada al no haber sido materia de la
impugnacion.

Que el veinticinco de octubre de dos mil cinco, mediante oficios ndmeros IEEM/CFE55/05 e
IEEM/CF/854/05 se notificd personalmente al Lic. Alfonso Farrera Gonzalez Presidente del Partido Politico
Unidos por México, asi como a la C. Alma Pineda Miranda Secretaria General del mismo partido, de la
practica de la auditoria ordenada por el Acuerdo 132 y los términos en que se realizarla.

Que como resultado de 1a auditoria practicada al Partido Unidos por México, la Comisién de Fiscalizacién,
en su cuvarta sesién extraordinaria del dia cuatro de abril del afio en curso, aprobd el Acuerdo nomero 9
titulado “Proyecto de Dictamen sobre |a auditoria practicada al Partido Unidos por México™.

Que el Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizacién, mediante oficioc nimero IEEM/CF/425/08 de
fecha cinco de abril del aflo en curso, remitidé a la Secretaria General, la petlcion de someter a la
consideracion del Organo Superior de Direccién para en su caso, su aprobacion definitiva, el Acuerdo
numero 8 relativo al proyecto de Dictamen referente a la Auditoria practicada al Partido Unidos por México,
referido en el Considerando anterior. -

Que el Consejo General, después de analizar el Proyecto de Dictamen, gue contenia el resultado de la
Auditoria practicada al Partido Unidos por México, que fe remitié la Comisién de Fiscalizacidn, io aprob6 en
todos sus términos a través del Acuerdo nimero 265, en sesién ordinaria de fecha ocho de abril del afio en
curso, y publicado en la Gaceta del Gobiemo, ef diez del misma mes y afio.

Que con fecha quince de abril del presente afo, el C. Alfonso Farrera Gonzalez, Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Unidos por México, presentd Recurso de Apelacion, en contra del Acuerdo
referido en el Considerando que precede y en cuyos resolutivos se imponfan a dicho instituto pelitico,
diversas sanciones radicandose, por el Tribunal Elactoral del Estado de México bajo el expediente nimero
RA/2B/05-08.

Que con fecha siete de julic de dos mil seis, el Plenc del Tribunal Electoral del Estado de México resolvid el
Recurso de Apelacion citado en el Considerando que antecede, en cuyo Resolutive Cuarto ordeng que el
Consejo General, instruyera a la Junta General para que iniciara el procedimiento administrativo
sancionador electoral, previsto en el articulo 356 del Cédigo Electoral de esta Entidad, con base en los
resultados obtenidos en la Auditoria que le fue practicada al Partido Unidos por México. .

Que no obstante que el Partido Unidos por México ha perdido su registro como Partido Polftico Local,
mediante Acuerdos 279 y 280, emitidos en fecha veintinueve de junio y publicados en la Gaceta del
Gobierno el dia tres de julio del afie en curso, el Consejo General al encontrarse vinculado por la sentencia
emitida por el Tribuna Electoral del Estado de México, instruyd a la Junta General para que iniciara al
Parido Unidos por México el Procedimiente Administrative Sancionatorio, previsto en et articulo 356 del
Cédigo Electoral Local, mediante Acuerdo nimerc 312, aprobado en sesién extraordinaria de fecha
veinticuatro de julio dei afo en curse.

Que en fecha treinta y uno de julio del afio en curso, mediante oficio nimero IEEM/SG/5357/06 suscrito por
el Consejero Presidente del Consejo General y el Secretario Sustituto del Consejo General dal Instituto
Electoral def Estado de Méxicg, notificaron al Lic. Alfonsc Farrera Gonzalez, en su caracter de Presidente
del Comité Directive Estatal del Partido Unidos por México, el inicio del procedimiento administrative
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sancionador electorat derivado de la sentencia recalda en el Recurso de Apelacion RA/28/05-08 de fecha
siete de julio del presente afio, asi como del Acuerdo ndmero 312, aprobado por el Grgano Superior de
Direccion en fecha veinticuatro de julio del afio que transcurre, otorgandglt un plazo de cinco dlas para que
manifestara [o que a su derecho conviniera y apadtara las pruebas que estimara pertinentes.

Que mediante escrito ingresado en Oficialia de Parles del Instituto Electoral de |a Entidad, en fecha cinco
de agosto del afio en curso, el Lic. Alfonso Farrera Gonzalez, ostentandose como Presidente del Comite
Directive Estatal de Partido Unidos por México, desahogéd la garantia de audiencia respecte del
procedimiento administrativo sancionador efectoral que fuera notificado en términos del Considerando
anterlor, alegando lo que a su derecho convine y ofreciendo las pruebas que estimd pertinentes.

Que la Junta General en sesion extraordinaria de fecha veintinueve de agosto del aflo que transcurre,
aprobé el dictamen del procedimiento administrativo sancionador electoral instaurado al Partido Unidos pro
México, en cumplimiento a la sentencia recalda al Recurso de Apelacién RA/28/05-06, acordando remitiro
al Organo Superior de Direccién para su andlisis y en su caso, aprobacion definitiva,

Que ol Consejo General, después de estudiar y analizar exhaustivamente el dictamen remitido por la Junta
General, estima que el mismo ha ponderado debidamente fas iregularidades cometidas por el extinto
Partido Unidos por México, e individualizado las sanciones comrespondientes, por 1o que es precedente su
aprobacion definitiva,

En razén de lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General-aprueba en todos sus términos el proyecte de dictamen de la Junta General,

denominado Dictamen del Procedimianto Administrativo Sancionador Electoral instaurado al
Partido Unidos por México, en cumplimiento a la sentencia recalda al Recurso de Apelacién
RA/28/05-06, adjuntandolo al presente, formando parte del mismo.

SEGUNDO.- Se impone con base en los razonamientos expresados en &l Considerando ) del dictamen de la

Junta General, upa sancion al extinto Partido Unidos por México, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 355 fraccion |l, del Cédigo Electoral del Estado de México, consistente en la
reduccion del 40% Onica y exclusivamente por un mes de las ministraciones que le
correspanderian para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, en cantidad de $112,115.29
(ciento doce mil ciento quince pesos 25/100 M.N.).

TERCERO.- Se impone con base en los razonamientos expresado en e Considerando IV del dictamen de la

Junta General, una sancidn al axtinto Partido Unidos por México, con fundamente en lo dispuesto
por el articule 355 fraccién Il, del Codigo Electoral del Estado de México, consistente en la
reduccién del 40% uUnica y exclusivamente por un mes de las ministraciones que Ie
comesponderfan para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, en cantidad de $112,115.28
(ciento doce mil ciento quince pesos 28/100 M.N.}.

CUARTO.- Se impone con base a los razonamientos expresados en el Considerando V del diclamen de la

Junta General, una sancién al extinto Partido Unidos por México, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 355 fraccién I, del Codigo Electoral del Estado de Méxica, consistente en la
reduccién del 40% Unica y exclusivamente por un mes de las ministraciones que le
corresponderian para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, en cantidad de $112,115.29
{clento doce mil ciento quince pescs 28/100 M.N.). :

QUINTO.- Se impore con base a los razonamientos expresados en el Considerando VI del dictamen de la

SEXTO.-

Junta General, una sancian al extinto Partido Unidos por Méxica, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 355 fraccion il, del Cédigo Electoral del Estado de México, consistente en Ja
reduccibn de! 40% Unica y exclusivamente por un mes de ias ministracionss que ie
corresponderian para el sostenimiento de sus actividades ordinanas, en cantidad de $112,115.29
(clento doce mil ciento quince pesos 29/100 M.N.).

Se impone con base a los razonamientos expresados en el Considerando VI del dictamen de la
Junta General, una sancitn al extinto Partido Unidos por México, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 355 fraccidn Il, del Cédigo Electoral del Estadc de México, consistente en la
reduccidn del 40% Unica y exclusivamente por un mes de las ministraciones que le
comesponderfan para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, en cantidad de $112,115.28
(ciento doge mil ciento quince pesos 29/100 M.N.).
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Se impone con base a los razonamientos expresados en el Considerando VI del dictamen de la
Junta General, una sancién al extinto Partido Unidos por México, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 355 fraccion 1), del Cédigo Electoral del Estadp de Meéxico, consistente en la
reduccion del 50% Unica y exclusijamente por un mes” de las ministraciones que le

.corresponderian para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, en cantidad de $140,144.11
- (Ciento cuarenta mil ciento cuarenta'y cuatro pesos 117100 MN.).

Se impone con base & los razonamientos expresados en ol Considerando |X del dictamen de la
Junta General, una sancitn al extinfo Partido Unidos por México, con fundamento en lo dispussto
por el articulo 355 fraccion Il, del Cédigo Electoral de Estado de México, consistante en la
reduccidn del 30% unica y exclusivamente por un mes de las ministraciones que le
corresponderfan para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, en cantidad de $84,086.45
{ochenta y cuatro mil ochenta y seis pesos 46/100 M.N.).

Se impone con base 2 los razonamientos expresados en el Considerando X del dictamen de la
Junta General, una sancién al extinto Partido Unidos por México, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 355 fraccion !l, del Codigo Electoral dal Estado de México, consistente en la
reduccion del 30% unica y exclusivamente por un mes de las ministraciones que le
corresponderian para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, en cantidad de $84,086.46
{ochenta y cuatro mil cchenta y seis pesos 46/100 M.N.).

Se impone con base a los razanamientos expresados en el Considerando X del dictamen de la
Junta General, una sancién al extinto Partido Unidos por Méxice, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 355 fraccién Il, del Cédigo Electoral del Estado de México, consistente en la
reduccidn del 50% Gnica y exclusivamente por un mes de fas ministraciones que le
corresponderlian para et sostenimiento de sus actividades ordinarias, en cantidad de $140,144.11
{Cienlo cuarenta mil ciento cuarenta y cuatro pesos 14100 M.N.}.

Se impone con base a los razonamientos expresados en el Considerande Xli del dictamen de la
Junta General, una sancién al extinto Partido Unidos por México, con fundamento en lo dispuesto
por el artfeulo 355 fraccion |, def Cédigo Electoral del Fstado de México, consistente en la
reduccién del 50% unica y exclusivamenie por un mes de Jas ministraciones que e
correspanderian para el sostenimiento de sus aclividades ordinarias, en cantidad de $140,144.11
{Ciento cuarenta mil ciento cuarenta 'y cuatro pesos 11/100 M.N.).

Se impone con base a los razonamienios expresadoes en el Considerando XIII del dictamen de la
Junta General, una sancién al extinto Partido Unidos por México, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 355 fraccién I, del Codigo Electoral del Estado de México, consistente en la
reduccian del 25% Unica y exclusivamente por tres meses de las ministraciones que le
corresponderian para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, en cantidad de $70,072.05
(Sesenta mil setenta y dos pesos 05/100 M.N.).

Se impone con base a los razonamientos expresados en el Considerando XIV del dictamen de la
Junia General, una sancién al extinte Partido Unidos por México, con fundamento en o dispuesto
por el articulo 355 fraccién |, del Codigo Electoral del Estado de México, consisiente en la
reduccion del 10% Unica y exclusivamente por un mes de las ministraciones que le
comresponderian para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, en cantidad de $28,028.82
{veintiocho mil veintiocho pesas 82/100 M.NL).

Se impone con base a los razonamientos expresados en el Considerando XV del dictamen de a
Junta General, una sancion al extinto Partido Unidos por Mexico, con fundamento en lo dispuesto
por &l articulo 355 fraccion It, del Cédigo Electoral del Estado de México, consistente en la
reduccién del 50% unica y exclusivamente por un mes de las ministraciones que le
corresponderfan para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, an cantidad de $140,144.11
{Ciento cuarenta mil ciento cuarenta y cuatro pesos 11/100 M.N.).

TRANSITORIOS

Publiquesa el presente Acuerdo con su anexs, en el Periodico Oficial Gaceta del Gobiemo del
Estado de México.
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SEGUNDO.- Motifiquese personalmente al extinto Partido Unidos por México, para log efectos legales
conducentes. P

,
"~ Toluca, México, a treinta y uno de agosto de dos mil sais,

""TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE NUUNEZ CASTANEDA
(RUBRICA)

SECRETARIO SUSTITUTO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
(RUBRICA)

La Junta General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesidn extraordinaria del dia veintinueve de
agosto del afo dos mil seis, se sirvid aprobar el siguiente:

Dictamen del Procedimlento Administrativo Sanctonador Electoral instaurado al Partido Unidos por México,
en cumplimiento a la sentencia recaida al Recurso de Apelacién RA/28/05-06

En la ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los veintinueve dias del mes de agosto de dos mil seis, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 366 del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como al
Acuerdo nimero 312 aprobado por al Gonsejo General en sesién extraordinaria del dia velnticuatro de julio
del afio en curso, y como atribucién de la Junta General s¢ procede a dictaminar sobre el procedimiento
administrative sanclonador electoral instaurado al Partide Unidos por Méxice, conforme a la sentencia
recaida al Recurso de Apelacién RA/28/05-06 emitido por el Tribunal Electoral dsl Estado de Méxlco Yy

RESULTANDO

1. Que de conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Polltica del Estado Libre y Soberano de México, en
su articula 11, el Institute Electoral del Estado de México, es Gompetente para conocer de la fiscalizacion del
financiamiento publico y gastos de los partidos politicos.

2. Que 1a Constitucion Politica del Estade Libre y Scberano de Meaxico, en el articulo 12 primer parrafo,
determina que los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la vida
democratica, contribuir a la integracidn de la representacién popular y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan, su participacién en los procesos elsctorales estard garantizada y determinada por la ley.

3. Que el Cédigo Electoral de la Entidad, en el articulo 34, de acuerdo a la Constitucion Federal y la
Constitucion Particular, determina los derechos y prerrogativas de que gozan los partidos politices, asi come
las obligaciones a que queadan sujetos.

4, Que & Codigo Electoral del Estado de México, en el articule 38, dispone que los partidos politicos, para el
logro de los finee establecidos en la Constitucion Federal y la Constitucién Particular, ajustardn sus actos a
las disposiciones establecidas en el Cadigo aludide.

5. Que el articulo 51, fraccién IV, del Cadigo Electoral del Estado de México establece como derecho de los.
partidos politicos, el disfrutar de las prerrogativas correspondientes.

6. Que al mismo Ordenamiento Electoral, en ei articulo 52, fracciones XVIIl y XXI, determina que los partidos
politicos se encuentran obligados a utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para
€l sostenimiento de sus actividades ordinarias, y para sufragar ios gastos de precampatia y campafia; asl
coma proporcionar al instituto, la informacidn que éste solicite por conducto del Consejo v la Junta General,
en los términos sefialados por el propio Codigo.

7. Que &l articulo 53, del mutticitado Cddigo, prevé que el incumplimiento de las obligacicnaes sefialadas por el
articulo 52, se sancionara en los términos del capltuio relativo a las faltas administrativas y sancicnes del

propio ordenamiento.
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Que ol articulo 54 de la legislacion en comento, establece gue el Instituto vigilard permanentemente que las
actividades de los partidos politicos, se desarrollen con apego a la Yoy, y que cumplan con las obligaciones a
que estén sujetos.

"

Que el articulo 55 de la Normatividad Electoral efrgita, dispone gue los directivos vy los representantes de los
partidos politicas, son responsables por los actos que ejecuten en ejercicio de sus funciones.

Que el articulo 57 del cuserpo legal en cité, astipula que los partidos politicos tendran como prerragativas,
entre otras, la del financiamiento plblico para el ejercicio de sus actividades ordinarias y para su participacién
en las precampanas y campafias eleclorales.

Que el Codige Electoral del Estado de México, en su articulo 59, en relacion con el articulo 9 de los
Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, estipula que los partidos politicos deberan contar con un drgano
interno, encargado de la percepcion y administracion de sus recursos generales, asl como la presentacion de
los informes correspondientes.

Que &l Cédigo Electoral del Estado de Mexico, en su articuio 62 fraccion I, establece que la Comislon de
Fiscalizacion tiene como facultad ordenar, previo acuerdo del Consejo Ganeral, la realizacion de auditorias,
as| como la revision de las auditerias practicadas por los partidos politicos; lo anterior en concordancla con lo
dispuesto por los articulos 2 y 3 inciso ¢) de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento da la
Comisién de Fiscalizacion.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesion ordinaria de fecha veintidos
da diciembre del afio dos il cuatro, mediante su Acuerdo numero 54, publicado en al perigdico oficial
Gaceta del Gobiemno en la misma fecha, otorgd al Partido Unidos por México, el registro como Parlido
Politico Local, por io que, a partir de ese momento, se le reconoci¢ personalidad juridica, concediéndosels
los derechos y prerogativas de financiamiento publico correspondientes; asi como, por afiadidura, las
obligaciones que la misma ley le impone.

Que el Consejo General del Instituto Electorai del Estado de México, en sesion exiraordinaria de fecha
veintiséis de agosto del afio pasado, mediante acuerdo nimero 115, publicado en el periddice oficial Gaceta
del Gobiemno al dia veintinueve del mismo mes y afio, integrd la Comisién de Fiscalizacion, en términes de lo
dispuesto por los articulos 62 y 83 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesién extraordinaria del dla treinta y
uno de actubre del afic dos mil cinco, mediante Acuerdo nimeTo 139, publicade en el periddico oficial Gaceta
de! Gobiermna el dia primere de noviembre de ese mismo afio, aprobo las reformas a los Lineamientos de
Organizacién y Funcicnamiento de |a Comisién de Fiscalizacion; de igual manera por Acuerdo numero 140
aprobado en ia misma sesion, se reformaron los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion.

Que el Consejo Generat del Instituto Electoral del Estado de México, en sesion extracrdinaria celebrada en
facha treinta de saptiembre del afic dos mil cinco, aprobd el Acuerdo nimero 130, intitulado "Investigacion
sobre la situacién juridica interna del Partido Unidos por México”, por medio del cual se acordd, el instruir a la
Junta General, a efeclo de realizar una investigacion sobre la situacion intema en que se encontraba el
partido politico en comento, se establecid como medida preventiva la suspensién de la entrega de
ministraciones, hasta en lanto se determinara la situacién juridica interna del instituto politico, y se fijé un
plazo de quince dias a afecto de que la Junta General remitiera al Organo Superior de Direccién el resultado
de la investigacién ordenada.

Que mediants Acuerdo niimero 132, el Consejo General en sesién ordinaria celebrada el catorce de octubre
del aflo proximc pasado, aprobd el Dictamen sobre 13 investigacion ordenada por el Organo Supérior de
Direccion, relativa & la situacion juridica intema del Partido Unidos por México, en &l cual se acordé aprobar
& proyecto de dictamen que fuera presentado por la Junta General, resultade de la Investigacion instruida al
partidc mencionado; se ordend al Partido Unidos Por México, celebrara en un plazo de treinta dlas una
Asamblea Estatal, y a su vez 1o informara a esta autoridad electoral; se ordend a la Comision de Fiscalizaclon
llevar a cabo la auditoria respecto del uso y destino de los recursos obienidos por el partido politico en
mencion, desde su conformacion, hasta la fecha de aprobacion dej Acuerdo en cita, por cualquier modalidad
de financiamienta de las previstas en el articulo 58 del Cédigo Electoral del Estado de México; y se impLso al
citado parlido dos multas consistentes en dos mil dias de salario minimo vigente en la capital del Estado, por
incumplir las obligaciones previstas en las fracciones (Vy V del articulo 52 def Codigo Electoral del Estado de
México. Asimismo, se especifict an el transilorio tercero, se-continuara con la suspension temporal de las
miristraciones del financiamiento piblico ordinario comraspondiente.

Que o Tribunal Electoral del Estado de México, emitié sentencia en fecha seis de diciembre del afio dos mif
cinco, recaida al expediente marcado con el numero RA/04/05-06, promovido por el Partico Unidos por
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18.

20.

21,

22,

23.

24,

25,

26.

27,

Mexico en contra del Acuerdo 132 aludide en el Considerando anterior, modificandolo Unicamente en lo
concemiente a la suspension de los actos ordenados af referido partido para integrar sus 6rganos internos y
la revocacion de las multas impuestas, resultando firme la auditoria ordgnada al no haber sido materia de Ia
impugnacion. s

kN .
Que el veinticinco de octubre de dos mil cinco, mediante oficios nimeros IEEM/CF/855/05 e IEEM/CF/654/05
se notificd personalmante al Lic. Alfonso Farrera Gonzalez Presidente del Fartido Politico Unidos por México,
asi como a la C. Alma Pineda Miranda Secretaria General del mismo partido, de la préctica de la auditorla
ordenada por el Acuerdo 132 v los términos en que se realizaria. -

Que como resultado de la auditoria practicada al Partido Unidos por México, la Comisiéri de Fiscalizacién, en
su cuarta sesidn extraordinaria del dia cuatro de abril del arto en curso, aprobd el Acuerdo nimero 9 titylado
*Proyecto de Dictamen sobre la auditoria practicada al Partido Unidos por México",

Qus el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion, mediante oficio numero IEEM/CF/425/06 de fecha
cinco de abril del afie en curse, remitis a la Secretarfa General, {a peticién de someter a la consideracién del
Organo Superior de Direccién para en su caso, su aprobacion definitiva, e! Acuerdo nuimero ¢ relativo al
proyecto de Dictamen referente a la Auditorla practicada al Partido Unidos por México, referido en el
Considerando anterior,

Que el Consejo General, después de analizar ef Proyecto de Dictamen, que contenia el resultado de la
Auditcria practicada al Partido Unidos por México, que le remitié la Comisién de Fiscalizacion, lo aprob6 en
todos sus términos a través del Acuerdo nimero 265, en sesion ordinaria de fecha ocho de abril det aflo en
curso, y publicado en la Gaceta del Gobierno, el diez del mismo mes y arto.

Que con fecha quince de abrii del presente afio, el C. Alfonso Farrera Gonzalez, Presidents del Comité
Directivo Estatal del Partido Unidos por México, presentd Recurso de Apelacién, en contra del Acusrdo
referido en el Considerando que precede y en cuyos resolutivos se imponian a dicho instituto polftico,
diversas sanciones radicandose, por el Tribunal Electoral del Estado de México bajo el expediente nitmero
RA/28/05-06.

Qua con fecha siete de julic de dos mil ssis, el Plano del Tribunal Electoral del Estado de México resolvid el
Recurso de Apelacion citado en el Considerando que antecede, en cuyo Resolutiva Cuarto ordend que el
Consejo General, instruyera a la Junta General para que iniciara el procedimiente administrative sancionador
electoral, previsto en el articulo 356 del Cédigo Electoral de esta Entidad, con base en los resultados
obtenidos en |la Auditoria que le fue practicada al Partido Unidos por México.

Que no obstante que el Partido Unidos por México ha perdido su registro como Partido Politico Local,
mediante Acuerdos 279 y 230, emitidos en fecha veintinueve de junio y publicados en la Gaceta del Gobierno
el dia tres de julio del afio en curso, el Consejo General al encontrarse vinculado por la sentencia emitida por
el Tribunz Electoral del Estado de México, instruyé a la Junta General para que iniciara al Partido Unidos por
México el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, previsto en el articuio 356 del Cédige Electoral Local,
mediante Acuerdo nimero 312, aprobade en sesidn extraordinaria de fecha veinticuatro de julio del afic en
curso.

Que en fecha treinta y uno de julio del afio en curso, mediante oficio nimero IEEM/SG/5357/08 suscrito por el
Consejero Presidente del Consejo General y el Secretario Sustituto del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, notificaron al Lic. Afonso Farrera Gonzalez, en su caracter de Presidente def
Comité Directive Estatal del Partido Unidos por Meéxico, el inicic del procedimiente administrativo sancicnador
electoral derivado de la sentencia recaida en ef Recurso de Apelacidn RA/28/05-06 de fecha siete de julic del
presente aflo, asi como del Acuerdo niimero 312, aprobado por el Grgano Superior de Direccidn en fecha
veinticuatro de julio del afto que transcurre, otorgandale un plazo de cinco dias para que manifestara lo que a
su derecho conviniera y aportara lag pruebas que estimara pertinentes,

Que mediante escrito ingresado en Oficialia de Partes del Instituto Electoral de la Entidad, en fecha cinco de
agosto del afo en curso, el Lic. Alfonso Farrera Gonzdlez, ostentandose como Presidente del Comité
Directivo Estatal de Partido Unidos por México, desahogé la garantia de audiencia respecto del
procedimiento administrativo sancionador electoral que fuera notificado en términos del resultando anterior,
alegando lo que a su derecho convino y ofreciendo las pruebas que estimd pertinentes, mismas que se
tienen desahogadas dada su propia y especial naturaleza; y

CONSIDERANDO
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Que de conformidad con o dispuesto en el articulo 99, fraceién V del Cadigo Electoral del Estado de México,
la Junta General es competente para supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos
politicos y sus prerrogativas. i

E
Que tal y como lo dispone el articulo 356, sa@;_«do-pérrafo del Cédigo Electoral del Estado de México, con
fecha 31 de julic de! afc 2006, el instituto notificd al Partide Unidos por México, el contenido de las
irregularidades en que incurrié, a través del oficio nimere IEEM/SG/S357/06, para el efecto de que en un
plazo de cinco dias, aportara las pfuebas que estimase convenientes y alegara o que a su derecho
convenga.

Con facha siete de agosto del presente afio, el licenciado Alfonso Farrera Gonzalez, presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Unidos por México, dio respuesta a la notificacion mencienada en el parafo
anterior.

Que como consecuencia de lo anterior, esta Junta General procede a formular el Dictamen correspondiente
en los términos siguientes:

Coimo consta en la auditoria practicada por la Comisién de Fiscalizacién del Instituto Electoral dal Estado de
México, el Partide Unidos por México incumplié diversas obligaciones juridicas que se encuentran
establecidas tanto en el Codigo Electoral del Estade de México, como en los Lineamientos Técnicos de
Fiscalizacion del propio Instituto Electoral; en efecto, |as conductas imegulares que le fueron detectadas al
Instituto politico referido come resultado de la auditoria fueron trece.

Antes de iniciar el estudio de las irregularidades cometidas, por el Partide Unidos por México, por-razones
técnicas y metedologicas es conveniente establecer clertos criterio para determinar la gravedad de las faltas,
a fin de fijar e individualizar las sanciones correspondisntes; en primer lugar, entonces, procede analizar
coémo califica el Codigo Electoral, el incumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos.

A partir de una interpretacion sistematica de los articulos 48 fraccién Il 52, 53, 54, 55, 355 y 356 del Céodigo
Comicial Local, se observa que &ste contempla tres categorfas: a) la gravedad de la falta, b) la reincidencia y
c) la sistematicidad.

En este orden, se deben considerar como fallas reincidentes aguellas en que el incumplimiento de la
obligacion o la realizacion de la prohibicion reviste una conducta reiterada, que se vuelva a ejecutar; se
estiman como graves las conductas que trasnsegredan una porma que imponga una obligacién o prohibicién
expresamente establecida en los ordenamientos electorales iocales; son faltas sisteméticas aquellas en que
el incumplimiento, infraccion o prohibicion, revista una conducta constante, consecutiva o persistente,

Ahora bien, coma se aprecia en el tiitimo parrafe del articulo 356 del Cédigo Electoral del Estado de México,
{a gravedad de la faita tiene grades, de tal manera que para fijar la sancién podré determinarse sancionar
hasta con la cancelacion del registro del partido polltico.

En efecto, el articulo 355 del Cédigo Electoral Local, especifica diversas hipétesis normativas que contienen
distintas grados de gravedad y cuya realizacion determina, por ends, una sancidn jerarquizada. Asi, por
sjemplo, el articulo 48, fraccion |ll, dispone que incumplir de manera, grave o sistematica, a juicio del Consejo
General, las obligaciones que seffala el Codigo da lugar a la pérdida del registro, de fal manera que el
parametro para individuliazar las sanciones lo establece el articulo 355 del mismo crdenamiento que dice a la
letra:

Articulo 355. Los partidos politicos, sus dirigentes y candidatos, independienternente da las résponsabilidades en
que incurran, podran ser sancionados con:

A. Partidos Polfticos: .
| Multa de 150 a 2000 dias de salario minimo general vigente en la capital def Estado de México, por incumplir con
las obligaciones sefialadas en sl articulo 52 fraccionas [, i IV, V, VI, VII, VIl IX, X, X1, XI1, XIV, XV, XV Xvil,
XVHIL, XiX y XXH;

. Reduccién de hasta el 50% de la entrega de las ministraciones del financiamiento publico que les comesponda,
por ef periodo que seffale fa resolucitn, al que incumpla con la obligacién seflalada en la fraccitn X1l del articulo
52 de este Cédigo. O reincidan en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en las fracciones |, i, IV, V,
Vi VL VI DG G XK, X, XV, XV, XV XV, XV XEX y XXIT del mismo preceplo;

En cualguiera de los casos a que se refleren los parafos anteriores, el incumplimiento de fa fraccion XIV y XXii,
ademdas de fas sanciones sefialadas, dard motive para que fos candidatos def parlido de que se trale no sean
regisfrados; .
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#ii. Supresién total de la entrege de {as ministraciones del financiemiento que les commesponda por ef periado que
seflale Ja resolucidn por incumplir lo dispuesto en los articulos 58 fraccion |, ditimo parrafo, 60 y 160 de este
Cadigo; E

V. Suspensién del registro como parfido polltico gara gérh’cipar en las elecciones locales por reincidir en el
incumplimiento & lo dispuesto en los artfculos 58 fraccién |, tlfimo pérrafo, 60 y 160 de este Cédige;

V. Cancelacion de! registro como partido politico para participar en las elecciones locales por atentar de manera
grave contra las instituciones publicas, utilicen pare gestos ordinarios o de cempafia recursos pliblicos provenientes
de actividades ilicitas y de manera generalizada y reiteradas incumplan con las cbligaciones-que les impone ef
prasente Codigo o asuman actitud de rebeldia contra las resoluciones definitivas del Consejo General def Instituto o
del Tnibunai Electorai;

Vi. Multa equivalente al doble de la cantidad con la que algin partido o coaficion rebase el tope de gastos de
campafa;

Vif. Cancelacion del registro como candidato para participar en las eleccianes correspondientes, por incumplimiento
a lo dispuesto por ef segundoc paralo del articulo 159 de este Cédigo.

Asimismo, procedsrd la cancelacion del registro a que se refiere ef pémafo anterior, cuando se incumpla lo
dispussto por la fraccion Hit del articulo 52 de este Cédigo.

VI Pérdida dei derecho al regisiro da candidato, férmula o plenilla, por ef incumplimiento a lo establecido por el
articuio 144 G.

B. Dirigentes y candidatos: _
i. A quienes utificen para actividades ordinarias o para cualquier acto de campaiia, recursos publicos, ya sean de la

Federacion, de las entidades fedsralivas, o te fos municipios del Estado o de ofros Estados, se les impondré una
multa equivalente a dos veces la cantidad de recursos publicos ulilizados.

En al caso de a ulilizacion de recursos materiales, la base para determinar la multa seré el valor del avaltio de los
bienes muebles a inmuables ulilizados; y

i Cancelacidn del otorgamiento del registro como candidato, formuls o planifla a quienes hubleran utilizado
recursas proverientes de actividades ilicitas para ef fnanciamiento de campafla o actividades ordinarias del partido
pofitico o reincidan en Ia utilizacion de los recursos a que se rafiers fa fraccitn | de este apartado.

1. Pérdida de! derecho al registro de candidato, férmula o pianilla, por el incumplimiento a lo establecido por el
articulo 144 G.

Bajo este marco de referencia, es dable interpretar que nuestro Codigo otorga un margen de discrecionalidad
a la autoridad sancionadora, quien tiene el deber jurldico de ponderar la gravedad de la falta v la
consecuencia juridica o individualizacion de la sancién, es decir, si las faltas estdn jerarquizadas, la sancion
tendra que ser, necesariaments, proporcional a la comision de la falta; por tales razones, esta Junta General
considera que las diversas categorias de la gravedad de las faltas, obedece, primerdigimente, a diversos
valores que tutelan las normas y a los fines que persiguen por su jerarquia.

En ese orden de ideas, coresponde hacer una interpretacién axioldgica, teleclogica, y sistematica de los
articulos 48, fraccion IlI, 52, 53, 54, 55, 355 y 356 del Cédigo Electoral del Estado de México, en razén de
que las faltas y las sanciones que establecen tales articulos, obedece primordialmente a los diversos valores
fundantes gue por su jerarquia gozan de una tutela mas enérgica que ofras, por ejemplo, cualquier
incumplimiento, infraccidn o prohibicién en que incurran los partidos pollticos que alteren o pongan en peligro
los principios del Estado democrético, el orden piblico, perlurben el goce de las garantlas o impidan el
funcionamiento regular de los Organos de Gobieme, deben considerarse, como “graves en sumo grade®, por
tanto debe reprimirse con una sancidn més severa gque en aquellos casos en los que no se produce un
perjuicio de tal magnitud; lo anterior se desprende en razon de que el Cédigo Electoral Local, establece una
serie da hipStesis normativas de las cuales pueden deducirse determinados valores y apreciarse su,
jerarquizacion. En talas supuestos subyacen una serie de obligaciones gue vinculan a los partidos polfticos y
cuyo incumplimiento deviene en una sancién; en efecto, el articulo 52, del Cdodigo dispone:

Articulo 52. Son obligaciones dg los partidos polfticos:
[ Ostentarse con la denominacién, emblema y color o cofores gue fengan registrados,

Il Conducir sus aclividades dentro de los cauces lagales y ajustar sus acfos a los principios del estado
democrético, respetando la libre participacién polftica de los demas partidos v los derechos de los ciudaderos.
Asimismo, sujetarse a las disposiciones que con apego 4 Ia ley emifan fos drganos elecforales en cada efapa de!
proceso;

lil. Mantener ef minimo de afffiados requeridos para su constitucion y registro;

1V. Cumplir con sus normas intemas;

V. Mantener en funcionamiento sus érganos estatutarios;
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V1. Contar con un domicifio social para sus drganos directives;
V. Mantener un centro de forrmacion y educacion politica para sus afiliados; |

VIl Comunicar al Instituto cualquier modificaciép a su denominacién, declaracidn de principios, programa de
accién, estatutos, emblema, color o colores, dentro de los diez dfas siguientes a la fecha en que se tome ef acuerdo
correspondiente por el parfido. Las modificaciones no deberdn hacerse después de iniclado el proceso electoral y
no surtirén efectos hasta que sl Instituto declare la procedencia legal de las mismas. La resolucion deberd dictarse
en un plazo que no exceda de 30 dias contados a partir de ia presentacion de la documentacitn respectiva;

iX. Comunicar af Instituto los cambios en su domicilio social 0 el de sus drganos diractives;
X. Editar por lo menos una publicacidn bimestral de divuigacion;

X1. Coadyuvar con las autondades correspondientes para que se relire dentro de los sesenta dias sigulentes a la
eleccion en que parficipen, la propaganda que 8n apoyo de sus candidatos hubiesen fijado;

Xil. Abstenerse de realizar actos de presidn o coaccion que limiten o condicionen el libre ejercicic de lps darechos
politicos constitucionales;

X1l Raspetar los reglamentos que expida el Consejo General y los fineamientos de las comisiones siempre que
éstos sean sancionados por aquél;

XIV. Respetar los topes de gastos de precampana y de campafia que se establecen en el presente Codigo;

XV. informar al Institulo del proceso de seleccion inlema de candidatos, el perfodo, los sistemas y formas para la
postulacién de sus candidatos, asf como, el nombre de sus aspirantes a los diferentes cargos de eleccién popular;

XVi. Abstenerse en su propaganda, publicaciones y mensajes impresos, asf coma da los transmitidos en medios
elecironicos, eschitos y altemos de cualquier expresion que impligue diatriba, cafumnia, infamia, injuria, difamacion
o alguna otra que denigre a los ciudadanos, a fas inslituciones publicas, a ofros partidos pollticos, aspirantes y
candidatos, particularmente durante las precampafias y campanas electorales y en la propaganda que se utilice
durants las mismas,

XVii. Elegir a sus candidatos a los diversos puestos de eleccion popular de manera democrétice, conforme a jos
lineamientos, macanismaos y procedimientos que sus estatutos establezcan;

XVili. Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinanas, y para sufragar los gastos de precampafia y camparia;

XIX. Abstenerse de ulilizar simbolos de carécter religiose en su propaganda;

XX. Presentar en tiampo y forma establecidos por este Codigo la plataforma electoral que sus candidatos
sostengan en campafias politicas para fa eleccidn de Gobemador, diputadas o ayuntamientos;

XXi. Proporcionar al Instifuto, Ia informacion que éste solicite por conducto del Consejo y la Junta General, an los
términos del presente Codigo;

XXii. Abstenerse de realizar aclos anticipados de campaflia en los términos del presente Cédigo; y
XXiil. Las demés que sefiale este Cédigo.

De acuerdo con el contenido de los articulos anteriormente descritos, es claro que el legislador impuso a los
partidos politicos deberes juridicos con el fin de orientar su participacion dentro del marco del imperio de la
ley, pero como ya se ha dicho, no todas las normas protegen valores o bienes de la misma jerarquia, porque
mientras en unos supuestos se tutela el valor gue tiene Ia difusién de la cultura polltica democratica o la
igentidad e identificacién de los partidos politicos y sus programas de accion; en otros preceplos, se protegen
los principios del Estado Democratico, |a libertad, v derechos de los ciudadanos; en otras se hace hincapié en
el recto manejo de los recursos que reciben dichas instituciones politicas por concepto de financiamiento
publico; en este orden, resulta idoneo clasificar la gravedad de las faltas en:

A) Levisimas. N
B) Leves.

C) Graves ordinarias.

D)  Grave especial 0 mayory,

E) Particularments grave.

Bajo estas premisas, acreditada la infraccidn, la autoridad determinaré si la faita es levisima, leve o grave, y
en esta Ultima hipStesis determinara si se trata de una gravedad ordinaria, especial 0 mayor, para deducir si
alcanza o no el grado de particularmente grave; todo ello atendiendo a las circunstancias especificas de la
conducta y razoneas particulares del partido infractor, para que la autoridad pueda ponderar prudentemente la
calidad de |a falta.

Lo anterior, acorde con lo que al efecto establece la siguiente tesis de jurisprudencia de la Sala SLlperior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuya trascripcion es la siguients:
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SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION — | a responsabilidad administrative comesponde al derecho administrativo sancionador, gue
es una especie def ius puniendi, y consiste en la impufacién o atribuibifi rdsd a una persona de un hecho
predetarminada y sancionado normativamente, por loque no puede darsele un'cardcter objetivo exclusivamente, en
que tomen en cuenta linicamente los hechos y consecuencias materales y los efectos permnicicsos de las faitas
cometidas, sing también se debe considerar fa conducta y la situacidn del infractor en la comisitn de fa falta
{imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una inferpretacion sisfemdtica y funcional de los Articulos 270,
apartade 5, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Efectorales, y 10.1 del Reglamento gue establece
los lineamientos aplicables en la integracidn de los expedientes y la substanciacién del procedimienfo para la
afencién de las guejas sobre el origen y aplicacidn de los recursos derivados del financiamiento de los padidos y
agrupaciones poiiticas, el cual conduce a establecer que la referencia a las circunstancias sufetas a consideracion
del Consejo General, para fijar la sancién que comesponda al pariido polftico por fa infraccion cometida, comprende
tanto a las de cardcter objetivo (la gravedad de Jos hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de
gjecucidn), como a las subjetivas (el enlace personal o subjefivo entre ef autor y su accibn, verbigracia ef grado de
intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la contravencion de la norma administrativa. Una vez
acreditada la infraccidn cometida por un partido politico y su imputacion subjefiva, la autoridad electoral debe, en
primar jugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ullimo supuesto, precisar si se frata de tuna
gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber s/ alcanza o no el grado de particularmente grave, asf como
dilucidar si se esté en presencie de una infraccién sistemdtica, y con fodo esto, debe proceder a localizar la clase
de sancion que legaimente corresponda, entre las cinco previstas por el Articufo 269 del Codigo Federal de
Instituciones v Procedimientos Electoraies. Finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y un méximo,
se procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los mdrgenes admisibles por fa fey, atendiendo a las
circunstancias antes apuniadas.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-029/2001. — Partido Revolucionario Institucional. —13 de julio de 2001, —
Unanimidad de seis volos.

Racurso de apelacion. SUP-RAP-024/2002. —Partido Revolucianario institucional. —31 de octubre de 2002, -
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002. —Agrupacion Politica Nacionai, Agrupacién Politica Campesina. —31
de octubre de 2002. —Unanimidad de voltos.

Sala Superior, tesis SIEL.J 24/2003.

En el analisis del presente asunto, y teniendo como punto de referencia la auditoria practicada por la
autoridad de este Instituto, al Partido Unidos por México, todas las faltas cometidas por dicho Instituto se
ubican, dentro del pardmetro previsto, en la fraccién XHI del articulo 52, y se sancionan de conformidad con
lo que establece la fraccién ! del articulo 355, ambos del Codigo Electoral del Estado de México.

Establecidos estos criterios y las técnicas de interpretacion idéneas, se procede al andlisis de las faltas
comatidas por el Partide Unidos por México, que corresponde a la primera imegularidad y su consecuente
observacion que arrojé la auditoria practicada a dicho instituto politico, misma que se hizo consistir en lo
siguiente:

“1. Durante el mes de septiembre de 2005, se realizaron pagos por concepto de honoranos los cusles no
cuentan con documentacion sopoerte, siendo estos los siguientes:

POLIZA CHEQUE IMPORTE

20 $20,000.00
a7 $5,000.00
3 $57,500.00

La Comision de Fiscalizacion solicité al Parlido Unidos por México que dentro del plazo concedido para la
realizacion de aclaraciones y rectificaciones, presentara fa documentacion comprobatoria correspondiente.

Ante lo cual el C. C.P. Salvador Sierra Vargas, en su calidad de integrante del organc Interno del partido,
mediante escrito dirigido al Secratario Técnico de las Comisién de Fiscalizacion manifestd:

*{- SE PRUEBA Y JUSTIFICA ESTE PRIMER PUNTO CON LOS ANEXOS RESPECTIVOS:
A)- RECIBO DE HONORARIOS QUE AMPARA LA POLIZA CHEQUE 20, POR $20,000.00
B)- RECIBO DE HONORARIOS QUE AMPARA LA POLIZA CHEQUE 27, POR $5,000.00
C).- RECIBO DE HONORARIOS QUE AMPARA LA POLIZA CHEQUE 31, POR $57,500.00°

Por su parte, la C. Alma Pineda Miranda, en su calidad de Secretaria General del Partido, mediante escrito
dirigido al Presidente de la Comisién de Fiscalizacion sefialé: .

Il
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“. LA DOCUMENTACION PROBATORIA CORRESPONDIENTE Y SOLICITADA ESTA EN MANDO DE
RESPUESTA POR EL C.P. SALVADOR SIERRA VARGAS. EN EL MES DE SEPTIEMBRE DEL 2005, YA
ESTABA DESLINDADA DEL MANEJD DE CUALQUIER RECURSC FI ANCIERO DEL PARTIDO.”

En el presente caso, la auditoria sefala que dursate el mes de septiembre de 2005 , se realizaron pagoes por
concepto de honorarios {en cantidades de veinte mil, cineo mil v cincuenta y siete mil quinientos pesos) los
cuales no contaron con documentacién soporte, en razén de gue el C.C.P. Salvador Slerra Vargas, en su
calidad de integrante del Organo Interrio del Partido, no acreditd tales erogacicnes con la documentacion
idonea ya que sblo presentaron los recibos de honorarios y las respectivas pélizas de los cheques, pero nola
fuente de tales obligaciones, esto es, los contratos de prestaciones de servicios que determinaron la
obligacion de hacer pagos a favor de los C.C. Alfonso Farrera Gonzélez y de la C. Lidia Elizabeth Sosa
Marguez, en suma: falto el contrato que contemplara los derechos y obligaciones de las partes contratantes.

Por todo o anterior, es indudable que esta falta cometida por ¢l Partido Unidos por México, debe calificarse
como grave especial, ya que se incumple con la obligacién de utilizar las prerrogativas y aplicar el
financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de actividades ordinarias, y para sufragar los gastos de
precampafias y campaiia a que se refiere el articulo 52, fraccion XV, del Cédigo Comicial, incumplir con tal
disposici6n trastoca y desvia el recto manejo de los recursos gue reciben dichas entidades juridicas por
concepto de financiamiento pablico.

Por ofra parte, se aprecia la gravedad de la falta, porque los partidos politicos saben que en materia de
fiscalizacion, ademas de los preceplos dei Codigo los vinculan ordenamientos especiales como lo son los
Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, y en éstos claramente se determina, entre otras, la documentacion
soporte y justificatoria que debe acreditar todo egreso que hagan los partidos politicos; en tal virtud, cuando
se incumple con estos Lineamientos, como en el caso en que se violan los articulos 52, 53 y 55 es ostensible
el animo de incumplir con tales mandatos, la intencion de la conducta se revela intencional y vulnera valores
y bignes fundamentales que protegen las normas mencionadas, como lo son el recto manejo de los recursos
plblicos que tienen como propésito consolidar 1a democracia. Asimismo, la puntual garantfa de audiencia,
que en todo momento tuvo el partido ¢itado, revela la mayor facilidad que en todo momento tuvo para cumnplir
cabalmente con los ordenamientos narmativos.

Por todo lo anterior, se acreditan las infracciones a los articulos 52, fracciones Xl y XVill del Codigo
Electoral y 52, 53 y 55 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacidn, en consecuencia, lo procedente es
indtvidualizar la sancion al tenor de los pardmetres que contempla el articulo 355, fraccion I, primer pérrafo
del Cédigo en cita, entre un minime y un maximo: del 1% hasta el 50% de la entrega de las ministraciones del
financiamiento poblico que corresponda, cuande se incumplan esta clase de deberes juridicos; ahora bien,
tomando en consideracién gue no hay una conducta reincidente en el caso del partide auditado, esta
cireunstancia debe tomarse en cuenta, sin que ello signifique soslayar la irregularidad grave especial del
Partido Unidos por México; por lo tanto, se estima no aplicar |a sancion maxima sino aplicar como sancion un
40% de reduccion Unica y exclusivamente por un mes de las ministraciones que les corresponden para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias gue se traduce en $112,115.29 (ciento doce mil ciento guince
pesos 29/100 M.N ), dado que &n su momento recibia por parte del Instituto la suma mensual de $280,288.33
(doscientos cchenta y seis mil doscientos ochenta y ocho pesos 33/100 M.N.), como parte del financiamiento
pablico para gastos ordinarios.

La segunda conducta irregular cometida por el Partido Unides por Méxica, consistid substancialmente en lo
siguiente:

“La péliza cheque numero 61 de fecha 02 de mayo de 2005 en la que se contabilizé la renta del mes por un
importe de $15,000.00, se encuentra sin documentacion probatoria®,

Durante el plazo oforgado para solventar dicha observacion, tanto el C.P. Salvador Sierra Vargas, miembro
del Organo Interno del partide politico facultado para administrar los recursos generales, como la C. Alma
Pineda Miranda, Secretaria General del Partido Unidos par México, manifestaron, tratando de subsanar la
irregularidad detectada por la auditoria, [0 siguiente;

El C.P. Salvador Sierra Vargas manifestd en su escrito que:

“3. SE PRUEBA Y SE JUSTIFICA ESTE PUNTO ANEXANDO COPIA DEL RECIBO DE
ARRENDAMIENTO CON NUM. DE FOLIO 452 A NOMBRE MARIA DEL SOCORRO VALDEZ
HERNANDEZ."

Por su parte, la C. Alma Pineda Miranda, precisé en su escrito que:
»
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2. LA POLIZA DEL CHEQUE NUM. 61 SE ENCUENTRA EN PODER DEL C.P. SALVADOR SIERRA
VARGAS."

- o4
Como puede percibirse, estas documentales ng subsanan la falta notificada en su momento al instituto
politico, en razon de las consideraciones siguientés:.

Respacte de la copia de recibo de arrendamiento nGmero 452, presentado por el C.P. Salvador Sierra
Vargas, y a la vez expedido por la C. Maria del Socorro Vaidez Hernandez, de fecha primero de mayo del
afto dos mil cinco, se observa que el mismo tiene vigencia fiscal al dia tres de febrero del afio dos mil cinca,
situacion que resulta contradictoria con la fecha de su expedicién que fue el dia primere de mayo de dos mil
cinco, por lo que no se cumple con lo dispuesto por el ariculo 81 de los Lineamientos Técnicos de
Fiscalizacion, donde se determina que los documentos probatorios del gasto deben cumplir con los requisitos
fiscales contemplados en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién; asl mismo, de la
valoracion de dicho documento se dasprende que la direccién sefalada en dicho recibo, es ia de Miguel
Hidalgo Oriente 605, Toluca, México, y no corresponde con el domicilio que fue comunicado por e Partido
Unidos por México ante el Instituto Electoral, que es el de Miguet Hidalgo Oriente 708, Toluca, México. De
igual forma, el documento no cuenta con la autorizacién que para tal efecto debe otorgar el Organo Intemo,

Por ofra parte, el partido politico no presenté &l contrato de arrendamiento que sustentara al gasto aludido
como fuante originaria de derechos y obligaciones y que ademas debiera estar autorizado por el 6rgana
interno del partido; en tal virtud, no se justificé la obligacion de hacer el pago por concepto de la ceiebracion
de un contrato de arrendamiento, por lo que es evidente que se contraviene lo dispuesto en los articulos 52,
53, 55 y 81 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion: que a al letra dicen:

Articulo &1: Toda comprobacion do gastos serd registrada y soportada con la documentacicn original
comprobatoria que cumpla con los requisitos fiscales contemplados en los articulos 29 y 294 dei Codige Fiscal do
la Federacitn y el articulo 37 del Reglamento del Cédigo referido.

Partiendo de estas premisas, es claro que el Partido Unidos por México, incumplié con la obligacién contenida en el
articulo 52, fraccion Xill que expresa:

Articulo 52.- Son obligaciones de los partidos politicos:

Xili. Respetar los reglamentos que expida el Consejo General y los lineamientos de las comisiones siempre gue
ésfos sean sancionados por aquél;

E! incumplimiento de este precepto tiene como efecto juridico, ta sancion que contempla el articulo 355,
apartado A fraccion II del Cédigo Electoral del Estado de Maxico.

Ahora bien, una vez acreditada Ia infraccién cometida por el partido politico, esta autoridad administrativa
Pondera la gravedad de la falta y determina que se trata de una falta grave especial, segin el marco juridico
de refarencia que se expone en el predmbulo de este dictamen, en razdn de la intencionalidad del partido, del
propésitc deliberado de no cefiir su conducta o los ordenamientos juridicos que lo vinculan, tal y como ha
quedado debidamente probado; no obstante lo anterior, debe decirse gue la conducta omisa del Partido
Unidos por México, no es reincidente ni sistematica; por ello, lo razonable no es aplicar el méximo de la
sancion prevista en el articulo 355, apartado A, fraccion I, det Gédigo Electoral del Estado de México, &ino un
40% de las ministraciones mensuales que le correspondian para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, dicho porcentaje es en cantidad de $112,115.29 (ciento doce mil ciento quince pesos 29/100
M.N.}, dado que recibia $280,288.33 (doscientos ochenta mil dascientos ochenta y ocho pesos 33/100 M.N)
de forma mensual.

La tercera irregularidad y su consecuente observacion consistio en:

“3.  E! partido politico realizé gastos por concepto de renta de oficinas con las CC. Marla Elena Padilla
Huerta y Maria de Guadalupe Bobadila Marlinez, de los cuales no se presentaron los contratos
corraspondientes,

La autoridad fiscalizadora solicité al Partido Unidos por México, que durante el plazo otorgado para realizar
las aclaraciones o rectificaciones, presentara los contrates de arrendamiento respectivos.

El C.P. Saivader Sierra Vargas manifestd en su escrito que:

“3.- SE PRUEBA Y SE JUSTIFICA ESTE PUNTO CON:

A)- CONTRATO ESCRITO DE ARRENDAMIENTO CELEBRADO ENTRE EL ARRENDADOR MARIA ELENA
PADILLA HUERTA, Y EL ARRENDATARIO EL PARTIDO UNIDOS POR MEXICO, SIENDO SU
REPRESENTANTE EL C. ALFONSO FARRERA GONZALEZ, DOCUMENTO QUE SE ANEXA A LA PRESENTE Y
QUE TIENE COMQ VIGENCIA DEL 01 DE ENERO DEL 2005 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2005.
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8)- CONTRATC ESCRITO DE ARRENDAMIENTO DE LAS OFICINAS EN LA CIUDAD DE TOLUCA, SIENDO EL
ARRENDADOR LA SERORA MARIA GUADALUPE BOBADILLA MARTINEZ, ¥ FIRMO COMO ARRENDATARIA
LA C. ALMA PINEDA MIRANDA, ¥ QUE DEBIDO A LOS PROBLEMAG QUE SON DEL COMINIO PUBLICO.
DICHA PERSONA NO LO HA QUERIDO ENTREGARLO PARA JUSTIMCAR ESTE REQUERIMIENTC, POR LO
QUE ATENTAMENTE LE RUEGO QUE POR-SL CONDUCTO SE SOLICITE A LA MENCIONADA QUE LO
FRESENTE Y ASI PROBAR Y JUSTIFICAR DICHA SOLICITUD AL 100 %."

Por su parte, la C. Alma Pineda Miranda, indicé mediante escrito que:

3. LOS GASTOS REALIZADOS POR CONCEPTO DE LA RENTA DE OFICINAS PRESENTO EL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO DE MARIA GUADALUPE BOBADILLA MARTINEZ DEL CUAL UNICAMENTE SOY
RESPONSABLE, EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE LA C, MARIA ELENA PADILLA HUERTA ES
RESPONSABILIDAD DEL C.P. SALVADOR SIERRA VARGAS™.

En la auditoria practicada al Partido Unidos por México, se le atrlbuye como conducta antijuridica que “realizé
gastos por concepto de rentas de oficinas con los C.C. Marla Elena Padilla Huerta y Maria de Guadalupe
Bobadilla Martinez, de los cuales no se presentaron os gastos correspondientes”.

Al hacer el andlisis y estudio de esta tercera falta cometida por el referido partido, esta Junta General observa
que el contrato de arrendamiento celebrado entre la arrendadora C. Maria Elena Padilla Huerta v el
arrendatario, Lic. Alfonso Farrera Gonzélez, representante legal del Partido Unidos por México, amen de que
no cumple con los requisitos y formalidades que contempla el Cédigo Civil para el Estado de México, vicla
preceptos de los Lineamientos Téchicos de Fiscalizacion, especificamente los articulos 52, y 55, los cuales
como ya estén citados en el contenido de este dictamen se tienen por reproducidos para no ser redundantes;
asimismo, debe decirse que los gastos de arrendamiento, entre otros, deben contar con el soporte
documental autorizado por €l responsable del Organo Intema del partido, situacién que no acontece en el
presente caso.

En relacién con el contrato de arrendamiento, realizado entre |a ciudadana Guadalupe Bobadilla Martinez, en
su calidad de arrendado y la arrendataria, ciudadana, Alma Pineda Miranda, Sacretaria General def partido
referido, éste presenta anomalias tales como tachaduras y enmendaduras en sus clausulas segunda décimo
tercera, décimo guinta y décimo novena, lo cual infringe los articulos 52 y 55 de los Lineamientos Téchicos
de Fiscalizacion, ademas que de acuerdo con los Estatutos del Partido, no se autoriza o faculta a la
Secretaria General del partido para efectuar tales contratos, por tanto, carece de personalidad juridica que le
impide gue algun acto de esa naturaleza produzca consecuencias juridicas, de igual forma sl merncionado
contrato no estad autorizado por el drgane interno del partido politico citado.

En esas condiciones, una vez que las faltas se encuentran plenamente acreditadas, lo conducente es
proceder a sancionar al Partido Unidos por México, al actualizarse el incumplimiento de la hipdtesis
normativa prevista en la fraccion Xl del articulo 52 del Codigo Electoral Local, que se tiene por reproducida,
en relacion con los articulos 52 y 55 de los Lineamientos de Fiscalizacion, que igualmente se tisnen como
insertados a la letra en este espacio.

A juicio de éste Organo Central, la falta en que incurrié el Partido Unigos por México, debe calificarse como
grave especial puas independientemente de los artliculos transgredicdos por el multicitado partido, se observa
una conducta contradictoria en €l manejo de fos recursos publicos que le fueron asignados; no se vislumbra
tampoco el animo de atender a las normas sino, por el contrario, se revela un desdén por ellas; por ello
resulta evidente la conducta deliberada de no cumplir con las obligaciones que vinculan a dicho partido; en
consecuencia, por todas estas consideraciones, se estima que la falta del partido no es por negligencia sino
intencional, no obstante, obra en su favor, que su accidn no es reicidents, por o gue no es dable imponerie la
sancioh maxima a que alude el articulo 355, apartado A, fraccion I, del Cédigo Electoral del Estado de
México es decir, hasta el 50% de las ministraciones que le correspondan por el pericde que sefiala ia
resolucion, sino lo prudente es fijar la sancidn en la reduccién de un 40% unica y exclusivamente por un mes
de las ministraciones que le correspondian para el sostenimiento de sus actividades ordinarias. Asl, si recibla
$280,288.33 (doscientos ochenta mil doscientos ochenta y ocho pesos 33/100 M.N.) de forma mensual por
parte de este Instituto para este tipo de actividades, el 40% de esta cantidad da comao resultado $112,115.29
{ciento doce mil clento quince pesos 25/100 M.N.).

La cuarta iregularidad cometida por el partido auditado, consistio en lo siguiente:

“4, La poliza Num. 17 de fecha 19 de febrero de 2005, muestra un registro del cheque 015 por un imports de
$7,000.00 por concepto de anticipo en la adquisicion de un conmutador que esta contabilizado en cuenta de
gastos, cheque a nombre del proveedor C. Oscar J. Rios Cuevas”.

>
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La Comigién de Fiscalizacién solicité al Partido Unidos por México, que dentro del plazo concedido para
realizar aclaraciones o rectificaciones, efectuara la reclasificacién contabie a la cuenta de anticipo a
proveedores e informara de la localizacion de este bien para su correspondiente inspeccion flsica.

El C. C.P. Salvador Sierra Vargas, pretendid ébbsanar la irregularidad mencionada manifestando en su
escrito gue:

"4- SE' PRUEBA Y SE JUSTIFICA ESTE PUNTO, ANEXANDO POLIZA DE DIARIC CON LA
RECLASIFICACION CONTABLE SOLICITADA, Y EN CUANTO A LA PRESENTACION DEL
CONMUTADOR, RUEGO A USTED SOLICITARLE A LA C. ALMA PINEDA MIRANDA.” .

Por su parte la C. Alma Pineda Miranda, expresé en su escrito lo siguiente:

‘4. LA POLIZA NUM. 17 DE FECHA 19 DE FEBRERC DEL 2005 PERTENECE A UN GASTO POR REPAP A
NOMBRE DEL C. OSCAR J. RIOS CUEVAS "

De la lectura de ambas manifestaciones, resulta avidente la flagrante contradiccién entre ambas versiones,
debido a gue el C.P. Salvador Sierra Vargas pretende atender la reclasificacisn contable, requerida por la
autoridad auditora, exhibiendo una péliza de diario por la cantidad de $7,000.00 (siete mil pesos 001100 M.N.)
en |a que se percibe la leyenda “reclasificacién de Ia pdliza de cheques numero 17 de fecha diecinueve de
febrero de dos mil cinco, conforme a la observacion de auditoria”, en la pdliza antes referida; en contradiceidn
con el REPAP-2 (reconocimiento por actividades paliticas) exhibido por la C. Alma Pineda Miranda de fecha
diecinueve de febrero de dos mil cinco, por la misma cantidad, ambos movimierttos a favor del simpatizante
C. Oscar Javier Rlos Cuevas, pero lo mas grave es que nunca se acreditd la existencia fisica del cohmutador
aludido, io que hace injustificable el gasto; tal y como se menciona en Ia pdliza en fa que se dice que fue un
anticipo para la adquisicion de un conmutador; asimismo, en la péliza del cheque nimero 17 que exhibié el
ciudadano C.P. Salvador Sierra Vargas, para acreditar el gasto del conmutador, se aprecia que la firma del
beneficiario no es la misma que aparece en la copia de la credencial de elector que en su momento anexd el
referido contador puablico.

Por todo lo anterior, se observa gue se exhiben documentos distintas para subsanar la irregularidad
detectada, que vulnera fo dispuesto por el articulo 52 de los Lineamientos de Fiscalizacion, que ya se ha
citado, al no proporcionar los documentos idoneos que sustentaran el gasto erogado.

Aunado a lo anterior, cabe subrayar lo afirmado por Alma Pineda Miranda, en el sentido de que desconoce la
compra del conmutador, pues afirma que ef gasto erogado fue por REPAP a nombre de Oscar Rios Cuevas;
por ello, nunca se pudo constatar la existencia del conmutador, con lo cual, se incumplié con el articulo 23,
inciso a) de los Lineamigntos de Fiscalizacion, como se puede observar

Artieulo 23: Los partidos polificos y coaliciones debersn instaurar y aplicar, tanto en acltividades ordinanas como de
campafia, un sistema de control de activo fijo que les pemita reducir riasgos, tales como: desvios, conductas
inapropiadas, errores o irmegularidades que conlleven g la salvaguanda de ios mismos. Para effo, fos partidos
polfticos y coaliciones deberan seguir las siguientes politicas de control interno:

a) Los bignes muebles e inmuebles existentes deberdn ser utilizados exclusivamente en ef cumplimiento de
fos fines para los cuales estd constituido el partido polftico y 1a coalicidn. La Comision podra inspecoionar y verificar
Ia existencia y ulilizacién de los mismos.

Como ha quedado constatado, el Partide Unidos por México, incumplié con lo ordenado en los articulos 23
inciso a), 53, y 55 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién y, en consecuencia es fundado imponerle
una sancién, por no atender lo estipulado en el articulo 52, fraccién XIll DEL Cédigo Comicial que dice:

Articulo 52. Son obligaciones de los pariidos politicos:

Xilf. Raspetar los reglamentas que expida ef Consejo General y los finearientos de las comisiones siempre que
éstos sean sancionados por aquél;

Ahora bien, como este tipo de conductas anémalas las contempla expresaments ol articulo 355 del Codigo
Electoral Local, en su fraccién W, en la que se sefiala que la sancidn puede ser de hasta el 50% de Ia entrega
de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponde a los institutos politicos por e| periodo
que sefale fa resolucién, y atendiendo al hecho de que la falta cometida por el multicitado partido debe
calificarse como grave especial, ya que no se tiene certeza de que los recursos publicos asignados al partido,
se hayan destinade para los propésitos que pretende justificar el partido auditado, ademas de que para
ponderar |a falta, se percibe que la conducta transgresora es a todas |uces intencional, existe un dalo patente
en la conducta del partido, y si bien este Organo Central, con todas esas iregularidades probadas no aplica
el maximo de la sancién permitida, elio se debe a que el partido no es reicidente y es0, desde luego, atenda
Ja sancién, de tal manera que lo prudente es sancionar al Partido Unidos por México, con un 40% en I3
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reduccién de las ministraciones mensuales que en su momento le correspondian para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias, Unicamente por un mes, esto es, $112,115.29 (ciento doce mil ciento quince
pesos 29/100 M.N.), dade que percibla $280,288.33 (doscientos ochartta mil doscientos ochenta y ocho
pesos 33/100 M.N) como parte de financiamientd*piblico.

En relacion con la quinta irregutaridad que. cometid el Partido Unidos por México, substancialmente consistié
en la ausencia de la factura que sustentara una erogacién en cantidad de $8,800.00 (dcho mil novecientos
pesos) por concepto de mantenimiento de transporte; el partido, en cambio, traté de comprobar ese gasto
con una nota de remision que no cumplié con los requisites fiscales minimos. ;

En efecto, se lee en la quinta observacion del resultado de la Auditeria practicada por la Comisién de
Fiscalizacion que:

“5. En la pdliza Num. 69 de fecha 15 de marzo de 2005, se realizé el registro contable por un monto de
$8.,900.00 por concepto de mantenimiento de transporte, la cual sole la soportan con nota de remisién que no
cumple con los requisitos fiscales minimos”.

La Comisién de Fiscalizacion solicitd al Partido Unidos per México recabara la factura correspondisnte.
El C.P. Salvador Sierra Vargas, al desahogar |a aclaracion solicitada en su escrito apunté:

"5.- REFERENTE A ESTE PUNTO, MUY RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE LE REQUIERA A LA C. ALMA
PINEDA MIRANDA, PRESENTE DICHA FACTURA, YA QUE EL VEHICULO DE REFERENCIA ELLA LO HA
TOMADO PARA SU USC EN LA GIUDAD DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, TENGO ENTENDIDO QUE
EL PRESTADOR DEL SERVICIO TAMBIEN SE ENCUENTRA EN LA MISMA CIUDAD."

La C. Alma Pineda Miranda en su escrito correspondiente adujo:

"5, LA POLIZA NUM. 69 DE FECHA 15 DE MARZO DEL 2005 TAMBIEN ES RESPONSABILIDAD POR
COMPROBACION DEL C.P. SALVADOR SIERRA VARGAS.”

Como puede verse, el Partido Unidos por México, durante el periodo concedide para que solventara las
observaciones, que se ie realizaron no regularizd la falta atribuida, ya que ambos miembros del Partido
Unidos por México, el Contador Publico Salvador Sierra Vargas, en su calidad de integrante del Organo
interno del instituto politico, y la C. Alma Pineda Miranda, Secretaria General del mismo, se responsabilizan
mutuamente de la obligacién de exhibir la factura sclicitada por autoridades del Instituto, sin que ninguna de
ellas finalmente entregara dicha factura que corrobora el gasto que habian registrado contablemente.

En esas condiciones, debe decirse que tampoco se regulanizd la falta con la péliza del cheque numearo 69,
pues carece de los requisitos fiscales que exigen los artfculos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién,
por tanto, 1a péliza no es un documento probatorio del gasto retenido, sino que e documento legalmente
atinente es la factura; por tal motive, la autoridad fiscalizadora no pudo determinar si el gasto se realiz6 para
el cumplimiento de los fines del partide, estimando por eflo que en su conducta andémala el partido auditado
incumplié lo ordenado en los articufos 52, 53 y 61 de los Lineamientos Téchicos de Fiscalizacién y articulo
52, fraccién XlIl, del Cédigo Electoral del Estado de México, ordenamiento que por estar insertado en el
contenido de este dictamen se dan por reproducides en esta parte.

Una vez probado que el partido no cumplié con los mandamientos que contienen los preceptos citados, lo
procedente es calficar primeramente la gravedad de la falta para estar en aptitud, de individualizar la
sancion.

Las conductas irregulares del partido aludido, encajan en fa hipdlesis normativa que prevé el articulo 52,
fraccién XM, del Cédigo Electoral del Estado de México, en concordancia con lo previsto en los articulo 52,
53, y 61 de los Lineamientos ya citados, por tal motivo esta Junta General estima como grave especial las
omisiones en que incurrid e Instituto politico auditade, en consecuencia, es fundado y justificado imponerle
una sancidn severa acorde a las circunstancias y al medo en que violentd de manera intencional los articulos
que estd obligado a cumplir a sabiendas de que con su informacién no solo no probaban que su conducta
haya sido conforme a derecho, si no que, por ef contrario, exhibian frente a la autoridad fiscalizadora, las
fuertes contradicciones internas del partido en la administracién de los recursos financiercs asignados para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, y el indebido registro de sus gastos contable; por todas esas
condiciones objetivas y subjetivas del Partido Unidos por 'México, lo razonables es imponer una sancién
rigurosa, con la atenuante de que como ésta conducta ha side cometida por primera vez, dentro de ios
pardmetros que contiene el articulo 358, apartado A, fraccion II, del Cédigo Electoral del Estado de México,
asta Junta General estima fijar la sancién en la reduccién de un 40% Unica y exclusivamente por un mes de
las ministraciones que le corresponderian para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, 1o que da
coma resultado la cantidad de $112,115.29 {ciento doce mil ciento quince pesos 28/100 M.N.}, en razdn de
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Vitl.

que recibirfa $280,288.33 (doscientos ochenta mil doscientos ochenta y tres pesos 33/100 M.N), como parte
del financiamiento publico para gastos ordinarios de forma mensuat.

En relacién con la sexta irregularidad y su consgcuente observacion quét le hizo la autoridad fiscalizadora al
Partido Unidos por México, ésta consistio en |o siguiente:

“8. En las polizas de cheques Num. 38 y 39 comrespondientes a los cheques Nam. 072 y 073 del mes de
marzo de 2005, existen gastos relacionados con mantenimiento de equipo de transporte, dichos bienes no
estan considerados en el inventario de activo fijo asi como tampoco en los bienes relacionados con los
contratos de comedato”. :

La Comisidn de Fiscalizacisn le notifics y le solicité al Partido Unidos por México, la aclaracién y la aplicacion
de dichos gastos.

El integrante del Organa Intemo, C.P, Salvador Sierra Vargas, en su respectivo escrito manifest:

“5.- CONFORME A ESTE PUNTO, SE ANEXAN

A).- UNCONTRATO DE COMODATO, REFERENTE AL VEHICULO DODGE RAM.

B)- UN CONTRATO DE COMODATO REFERENTE AL VEHICULO VW SEDAN MODELO 1987, CON
NUMERO DE PLACAS LIC.-5646, VEHICULOS QUE SE ENCUENTRAN TAMBIEN EN PODER DE LA C
ALMA PINEDA MIRANDA, EN LA CIUDAD DE TOLUCA Y QUE NO SE CONSIDERAN COMO ACTIVO
FIJO DEL PARTIDO."

La C. Alma Pineda Miranda en su escrito indicé:

“6. LAS POLIZAS NUM. 38 ¥ 39 DE LOS CHEQUES NUM. 072 Y 073 DEL MES DE MARZO DEL 2005
GASTOS RELACIONADOS CON EL MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE TRANSPORTE, TAMBIEN SON
RESPONSABILIDAD DE JUSTIFICACION DE GASTOS DEL CONTADOR C.P. SALVADOR SIERRA
VARGAS."

Como pueds observarse, para cumplir con la sclicitud que les hiciera la autoridad fiscalizadora, jos miembros
del Organo Interno presentaron dos coniralos de comodato cuyas paries contratanies, es el propio Lic.
Alfonso Farrera Gonzéalez, quien firma ambos contratos con las calidades de comodante y comodatario; en
efecto, an el primero de elios el blen objeto del contrato es una camioneta Dodge Ram, modelo 1997, colar
blanco sin que se precisen las piacas, nimero de motor y serie que permitan identificar el bien muebie de
que se trata; tampoco el documento que acredite ia propiedad del mismo. En este contrato se lee que fue
celebrado por una parte en su calidad de Comodante, por el Lic. Alfonso Farrera Gonzélez, y por la otra parte
como Comodatario, el Partido Unidos por México, representado por el Lic. Alfonso Farrera Gonzélez, contrato
que fue firmado en el mes de enero del 2005; por consiguiente, estos documentos no avalan la veracidad de
lo reportado, ni se puede determinar si los egresos realizados se destinaron para al cumplimiento de los fines
del partido.

El segundo contrato de comodato, se celebrd en el mes de enero del afio dos mil cinco, respecto del vehlculo
V. W. Sedan 113, modelo 1987, color gris, motor AF941770, serie 11H0001513, placas LYF 931, nimerc de
factura 28061 a favor de Santos Flores Lozano, segun tarjeta de circulacién folio 0880912. Dicho contrafo fue
celebrado con el Partide Politico Unidos por México, representado por el Lic. Alfonso Farrera Gonzalez, en su
calidad de comodatario, y por otra parte, ef comodante lo es el mismo Lic. Alfonso Farrera Gonzalez.

En la misma forma, la ciudadana Alma Pineda Miranda exhibe dos pélizas de cheque. Se describe a
continuacion la primera de ellas: péliza nim. 39, de fecha 11 de marzo del 2005, expedida a favor de la C.
Alma Pineda Miranda, por la cantidad de $4,000.00 {(Cuatro mil pesos 00/100 M.N.}, por conceptos de
gasolina y lubricantes, mantenimiento de equipo de transporte, correspondiente al cheque ndm. 073,

La segunda de las pélizas es la nim. 38, de fecha 14 de marzo del 2005, a favor de la C. Norma Angélica
Tores Avilés, por un monto de $6,900.00 (Seis mil novecientos pesos 001100 M.N.), por concepto de
mantenimianto de equipo de transporte, correspondiente al cheque nam. 072,

Como se obsetva, los miembros del Organo Interno no regularizaron las observacicnes que les habia hecho
la autoridad verificadora; sus argumentos vy los documentos que anexaron no aclararon ni probaron la
aplicacion de los gastos referidos.

En efecto, el contrato de comodato relativo a la camioneta Dodge Ram no es idénea para demostrar que el
gasto de mantenimiento de equipo de transporte, amparado por la poliza numero 38, por un importe de
$6,800.00 (Seis mil novecientos pesos 00/100 M.N.), pagados con el cheque ndmero 72 girado a favor de la
C. Norma AngélicarTorres Avilés, se hubiese realizado en bienes propiedad dal parlide o que estuvieran al
servicio del mismo, ya que el contrato de comodate, como ha quedado establecido, no identifica el bien de
que se trata y, ademas, los documentos gue se exhiben para justificar el gasto presentan las siguientes
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imegularidades; en primer término, se presenta |a factura nimero 154 a nombre de la C. Norma Angélica
Torres Avilés con RFC TOAN720325-L.T7 con la razén sccial “Transmisiones Automaticas Gémez”, por un
importe total de $8,900.00 (Seis mil novecientos pesos 00/100 M.N.), ingfuyendo 1. V. A.; dicho documento
fue expedido en fecha 25 de febrero de 2005, sendo que su vigencia fiscal era hasta el 22 de enero del
mismo afio. Ademas no cumple con los requisitos fiscales establecidos en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacién, consistentes en que todo comprobante fiscal debe contener el nombre o razén social,
domicilio y ¢lave del Registro Fedaral de Contribuyentes de la persona a favor de quien se expide a factura.

Derivado de lo anterior, se deduce que |a suma de los precios unitarios $3,706.00 (Tres mil setecientos seis
pesos 00/100 M.N.), ne coincide con el importe total de la factura incluido . V. A; que es de $6,800.00 (Seis
mil novecientos pesos).

Estas deficiencias se trataron de solventar, presentando una nueva factura numero 502, expedida por ef
proveedor Maria Alejandra Legorreta Pérez, con clave de registro federal de contribuyentes LEPAGB0626-
619 y razon social "Taller de Transmisiones Automaticas Gomez”, la que presenta las siguientes
iregularidades: no se anoté la fecha en que se expidid, solamente dice marzo del 20085, lo cual no permite
conocer con certeza, si se expidié dentro del plazo de su vigencia fiscal que es a partir de 11 del mismo mes;
ademas no contiene fos precios unitarios tal y como lo previene el articulo 29-A del Cdédigo Fiscal de la
Federacion; por lo antarior, se estima que el partido politico incumplié con lo dispuesto por el articulo 61 de
Jos Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, al no soportar su comprobacion de gastos con la documentacion
que cumpla con los requisitos fiscales contemplados en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion; ademas no existe cheque expedido a favor de la C. Marla Alejandra Legorreta Pérez, lo cual
viola lo dispuesto en el Articulo 52 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién, al no haberse expedido
cheque nominativc a favor del proveedor prestador del supuesto servicio.

Asimismo, el contrato de comodato se refiere a un vehiculo marca V. W. con placas de circulacion LYF 831y
la factura nomero 9562 que soporta un pago de $452.50 (Cuatrocientos cincuenta y dos pesos 50/100 M.N.)
expedida por "Automotriz |. Farda, S.A. de C.V." que ampara parcialmente el gasto consignado en la pdliza
nimero 39 de egresos, relacionada con el chegue nimero 73, por un importe de $4,000.00 (Cuatro mil pesos
007100 M.N.), se refiere a servicios prestados a un vehlculo con placas de circulacion LYC 5649, mismas gue
no corresponden al vehiculo identificado en el contrato de comedato (LYF 831}, razon por la cual no se
puede determinar si el gasto se realizé para cumplir con los fines del partido, ya que no se prueba que el
mantenimiento se haya realizado en bienes propiedad de este instituto politico o bienes legalmente puestos a
su servicio; en tal virtud, se infringe lo dispuesto por el articulo 53 de los Lineamientos Téchicos de
Fiscalizacion.

A la péliza descrita en el parrafo anterior, para soportar la parte restante de los gastos en ella consignados,
se anexan las facturas nimeros 9584 y 9585 expedidas en fecha 7 de marzo del 2005, por el prestador de
servicio “Automotriz i, Farda, S. A. de C.V." que amparan servicios 2 una camioneta Ram, por lo que ho se
puede determinar si el gasto se realizé para cumplir con 10s fines del partido, ya que no se prueba que al
mantenimiento se haya realizado en bienes propiedad de este instituto politico o bienes legalmente puestos a
su servicio, toda vez que no se acredita plenamente con tal documental que se trate del vehiculo que se dice
esta a servicio de! partido, en consecuencia, se transgrede lo dispuesto por el articulo 53 de las Lineamientos
citados.

Por otra parte, cabe resaltar, que la suma de las tres facturas antes descritas amparan |a cantidad de
$3,609.28 (Tres mil seiscientos nueve pesos 28/100 M.N.), lo cual no corresponde con la cantidad total
consignada en la poliza de referencia, que es de $4,000.00 {Cuatro mil pesos 00/100 M.N.), ademés da que
el cheque fue girado a favor de la C. Alma Pineda Miranda, persona distinta al prestador del servicio
“Automotriz |. Farda, S. A de C.V.", con lo cual se infringe lo dispuesto en los articulos 52 y 55 de los,
Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién, en razdn de que los documentos que proporcicna el Partido Politico
Unidos por México, no avalan la veracidad de lo reportado como gasto al existir diferencias entre lo
consignado en la multicitada péliza y las cantidades que amparan dichas facturas, amén de que e! cheque no
se giré a favor del proveedor del servicio.

Ahora bien, dentro de la auditoria se presenta por parte del partido politico la factura nim. 9562, de fecha 23
de febrero del afio 2005, expedida por Automotriz Farda S.A. de C.V. a favor del Partido Unidos por México,
que sustenta la cantidad de $452.50 (Cuatrocientos cincuenta y dos pesos 50/100 M.N.) respecto de un
vehiculo V.W. Sedan, modelo 1987, placas LYC-5649, por lo que si se atiende al contrato de comodato como
referencia, no hay coincidencia respecto del vehiculo, ya que las placas son distintas; ahl se hace mencién
de las placas L'YF-931; por tanto, existe incongruencia de los datos reportados conforme a las pélizas
exhibidas por la C. Alma Pineda Miranda,
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Asimismo, el contrato de comodato celebrado en el mes de enero del afio 2005, respecto del vehiculo marca
Dodge, tipo Ram, automética, modelo 1997, color blanco; fue celebrada con el Partido Unidos por México,
representado por el Lic. Alfonso Farrera Gonzdlez, en su calidad dgfcomodatario, y por otra parte, et
comodante lo es el Lic. Alfonso Farrera Gonzédlez, con lo cual el comodante carece de legitimacién para
realizar el contrato en comento, por no acredilar ta propiedad del vehiculo mencionade y no se identifica el
vehiculo en forma especifica con el nimero de serie, placas y motor.

Cabe resaltar, que el contrato sefiala la existencia de un vehicuto marca V.W, Sedan 1 13, modelo 1987, color
gtis, motor AF841770, serie 11H0001513, placas LYF 931, namero de factura 29061 a favor del C. Santos
Flores Lozano, segun tarfjeta de circulacion folio 0880912, y la factura que ampara servicios de
mantenimiento efectuados a un vehiculo con placas de circulacién LYC 5649, o que impide conocer si el
gasto se realizé para los fines del parlido, con lo que se viola lo dispuesto por el articulo 53 de los

‘Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion sefalados.

Por otra parte las facturas nimeros:; 9584, 8585 y 9562 expedidas por "Automotriz Farda S.A. de C.V", las
tres a favor de Partide Unidos por México, que en su totalidad representan la cantidad de $3,609.28 (Tres mil
seiscientos nueve pesos 28/100 M.N.), en contraposicidn de la pdliza cheque nim. 39 de fecha 11 de marzo
del 2005, y a favor de persona distinta como lo es la C. Alma Pineda Miranda, por lo cual no hay identidad
respecto del beneficiario, contraviniendo lo estipulado por el articulo 54 de los Lineamientos Técnicos de
Fiscalizacion que a la letra dice:

Articulo 54: Todos los gastos deberdn contabilizarse en pdiizas de egresos o de diario, de acuerdo con ef
movimiento realizado; por regla general, los cheques se oxpediran de forma nominativa.

Para aquellas erogaciones superores a $2,000.00 {Dos mil pesos 00/100 MN.), deberén cubrirse a través de
chegue nominativo a favor del proveedor, salvo en los casos a comprobar, viaticos, pasajes, y erogaciones
efectuadas por cuenta dal partido polftico y fa coalicién a través del personal aulorizado, los cuales emitirdn a
nombre del beneficiario directo, quien los comprobarén a més tardar dentro de los 30 dias siguientes.

No obstante que en el contrato de comodato que se exhibe en relacién con la camioneta marca Dodge tipo
Ram, modelo 1987, éstos son los Unicos datos que tiene el propio documento, en el cual firma
simultaneamente como Comodante y Comodatario el Lic. Alfonso Farrera Gonzalez, jamas acredita con
documental fehaciente la titularidad del propio vehiculo, asi como los datos especificos de identificacién; en
tal virtud, dicho documento al no ser validado por el Organo Interno se le resta credibilidad, por tanto, no es
atendida la observacién que en su oporlunidad fuera ndtificada, trasgrediendo el articulo 52 de los
Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion.

De lo anteriormente expuesto, resulta evidente que con sus conductas y con los documentos que exhibieron
los C.C.P. Salvador Sierra Vargas y 1a ciudadana Alma Pineda Miranda, transgredieron los articulos 52, 53,
54 y 61 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion y se incumplié con ta obligacidn prevista en la fraccién
XIll, del articulo 52, del Codigo Electoral del Estado de México; por [0 tanto, la consecuencia logica es
sancicnar este tipo de conductas, de conformidad con lo que prescribe el articulo 355, apartado A, fraccion Il
del mimo Cddigo Electoral.

De acuerdo con el criterio establecido en el proemio del presente dictamen, esta conducta anémala del
Partido Unidos por México, que hemos analizado pormencrizadamente, debe calificarse como
particularmente grave, fundamentalmente porque, independientemente de la violacion a los preceptos antes
citados, las acciones de los miembros del Organo Interno no se muestran ni siquiera negligentss, sino
ostensiblemente dolosas; hay, ademas, un afan manifiesto por querer engariar a la autoridad del Instituto con
documentos que no $6lo no prueban la veracidad de los gastos reportados, sino que, en sentido contrario,
refuerzan la contradiccion y la mentira como ha quedado claro al analizar dichos documentos; por estas
consideraciones, esta Junta General estima, una vez calificada la gravedad de a falta que se e debe aplicat
al Partido Unidos por México, la sancién maxima prevista en el articufo 355, apartado A, fraccion Il de!
Cadigo Electoral del Estado de México: {a reduccion del 50% dnica y exclusivamente por un mes de las
ministraciones que le corresponderian para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, lo cual arroja la
cantidad de $140,144.11 (Ciento cuarenta mif ciento cuarenta y cuatro pesos 11/100 M.N.), en razon de que
este Instituto recibia, como parte del financiamiento publico para gastos ordinarios, la cantidad de
$280,288.33 (doscientos ochenta mil, doscientos ochenta y ocho pesos) de forma mensual.

En relacién con la séptima irregularidad y su observacién que en su momento se le seflald al Partido Unidos
por México por [a Comisién de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México, consistié en io
siguiente:

*7. En la péliza chéque Nim. 02 del mes de abril de 2005, se contabilizé un gastos por conceple de material
promocional por el monto de $34,500.00 la cual no tiene documentacion probatoria”.
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La autoridad fiscalizadora de! Instituto le solicité al partido auditado, la documentacién comprobatoria del

gasto que habia contabilizado el instituto politico: r

El C.P. Salvador Sierra Vargas, en su escritc acotd:,

“7.. PARA CUMPLIR ESTE PUNTO, SE ANEXO LA FACTURA ORIGINAL A LA POLIZA NUM.2 FECHADC MES
DE ABRIL DEL PRESENTE ANO QUE AMPARA LA CANTIDAD DE $34.500,00, MISMA QUE FUE

ENTREGADA ULTIMAMENTE, POR LA C. ALMA PINEDA MIRANDA EL 14 DE NOV|EMBRE DE ANO EN
CURSO, (SE ANEXA COPIA A ESTE ESCRITO).”

La Secretaria General del partido en su escrito puntualizd:

“7. LA POLIZA DEL CHEQUE NUM. 2 DEL MES DE ABRIL ES RESPONSABILIDAD DE EMISION DEL C.P.
SALVADOR SIERRA VARGAS.”

Al respecto, debe decirse que el partido presentd documentacion carente de los requisitos legales, como
puede observarse de sus escritos con los que pretendieron regularizar la observacion sefialada por la
autoridad fiscalizadora, como a continuacién se demuestra:

En relacién a la factura nimero 096 expedida por Martin Cesar Olera Jiménez con clave del Registro
Federal de Contribuyentes OEJMG30223 LLS con la que se pretende acreditar ol page de la cantidad de
$34,500.00 (Treinta y cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.) es de apreciarse que |a misma presenta una
sefie de inconsistencias, en el renglén uno, se anota en el rubro de cantidad la de $20,000.00 (Veinte mil
pesos 00/100 M.N.) y en &l comespondiente a precio unitaric la cantidad de $12,000.00 {Doce mil pesos
00/100 M.N.), to que no corresponde con el importe del renglén que sefiala 1a cantidad de $12,000.00 (Doce
mil pesos 00/100 M.N). De igual forma de la factura se desprende que la cantidad que se sefiala con letra
.como total por un importe de $34,000.00 (Treinta y cuatro mil pesos 00/100 M.N) no corresponde a la que an
el rubro de total se ancta con ndmera, que es de $34,500.00 (Treinta y cuatro mil guinientos pesos 00/100
M.N.).

Ademas de lo anterior, no existe dentro del comprobante del supuesto gasto, la autorizacién respectiva, ni la
firma de quien recibié el material que generd el egreso.

Como puede observarse, la factura con la que el partido auditado pretende acreditar el supuesto gasto,
contiene diversas incongruencias que infringen los articulos 52 y 60 de los Lineamientos Técnicos de
Fiscalizacién ya citados, articuios cuye cumplimiento permiten a los partidos politicos auditados comprobar
efactivamente sus gastos en los rubros correspondientes; en este orden, es claro el incumplimiento a lo
establecido por el articulo 52, fraccién |1, del Codigo Electoral Local que obliga a dichos partidos a respetar
los reglamentos y los lineamientos de las Comisiones, siempre y cuando sean sancionados y expedidos por
el Consejo General, como es el caso.

El incumplimiento de los articulos 52 y 60 de los Lineamientes de Fiscalizacion, en relacion con el 52,
fraccion XlII, del Cdédigo, son el supuesto jurfdico o condicidn para que se actualice la sancién prevista en el
articulo 355, apartado A, fraccion I, del Codigo Electoral Local.

Al analizar la falta, este Organo Central considera que coma cansecuencia de que el partido precitado, dejo
de observar los articulos anteriores que los documentos que presentd para validar 1o reportado como egresos
carecen de veracidad y ademas de que en dicho documento no consta la autorizacion de quien esta
facultade para ello y de gue se carece de |a firma de quien recibi6 el material, bien o sefvicio, a juicio de esta
Junta General, |a falta debe considerarse grave ordinaria;, por ello, lo razonable es aplicarle una sancion
consistente en la reduccion del 30%, unica y exclusivamente por un mes de las ministraciones que le
corresponderia para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, que dan por resuliado la cantidad
$84,086.48 (ochenta y cuatro mil achenta y seis pesos 46/100 M.N.), toda vez que el Partido Unidos por
México, recibla como parte dal financiamiento plblico para gastos ordinarios a través de este Instituto la
cantidad de $280,288.33 (doscientos ochenta y ocho mil, doscientos ochenta y ocho pesos 33/100 M.N) de
forma mensual.

La octava irregularidad cometida por el Partido Unidos por México y su consecuente observacion sefialada
por la Comisién de Fiscalizacién, consistio en lo siguiente: -

“8. En la péliza cheque Nam. 86 del mes de marzo de 2005, se observa que la copia del cheque Num. 120
contiene la firma de la C. Alma Pineda Miranda en original”.

El drgano fiscalizador. le sclicitd al partido auditado que explicara por qué recabd en copia slmpfe firma
original.
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El C.P. Salvador Sierra Vargas, en su escrito de contestacién a la autoridad fiscalizadora sefiald:

“8.- S0LO PARA ACLARAR; ESTO FUE MOTIVADO POR LAS PRISAS DEL MOMENTO, PRIMERO LO FIRMO
EL SUSCRITO Y ELLA ORDENO SACAR AL MOMENTO UNA €DPIA FOTOSTATICA DEL CHEQUE
ORIGINAL CUANDO ESTE AUN NO HABIA FIRMADO POR LA C. ALMA PINEDA MIRANDA, AL DARSE
CUENTA ELLA DECIDIO FIRMAR TANTC EL ORIGINAL DEL CHEQUE COMO EN LA COPIA

Por su parte, Ia C. Alma Pineda Miranda, en su contestacién a la misma autoridad fiscalizadora explico:
La C. Alma Pineda Miranda, en su contestacién Indic6:

‘8. LA POLIZA DEL CHEQUE NUM. 85 DEL MES DE MARZO DEL 2005 EN LA CUAL CONTIENE LA
APARENTE FIRMA DE LA C. ALMA FINEDA MIRANDA SE DESCONOCE EL MOTIVO POR EL CUAL
APARECE LA APARENTE FIRMA POR LA MENCIONADA."

Del estudio y andlisis de los escritos en que Salvador Sterra Vargas, en su calidad de integrante del Orgario
Interno del partido y Alma Pineda Mirandza, Secretaria General del mismo partido, pretendieron aclarar las
imegularidades gue encontrd la autoridad fiscalizadora, es evidente la contradiccion de ambas versiones:
pero no solo son patentes las iregularidades y las inconsistencias de sus manifestaciones escritas, sino que
reiteradamente se observa la escision que existe entre la conducta del drgano intemo v la conducta de Ia
Secretaria General, en el buen manejo de los hienes y recursos publicos que les correspondisron por
concepto de financiamiento para sus actividades ordinarias, de tal forma que queda claro que con tales
escriles no subsanaron las irregularidades que se le imputan al Partido Unidos por México.

El punto esencial de Ia irregularidad estriba en que un cheque que debid ser girado en forma mancomunada,
solo tiene la fima del C.P. Salvader Sierra Vargas y este mismo anexa una copia del cheque donde aparece
la firma de la Secretaria General, firma que por clerlo ésta desconoce, dicho lo cual es dable deducir que
existe violacidn a ia normatividad que vincula al caso; en efecto, los articulos 29 y 52 de los Lineamientos
Técnhicos de Flscalizacidn rezan:

Articulo 29.- Todos los ingresos en efectivo que reciban los partidos polfticos y las coaliciones debersn depositarse
en cuenta bancaria especifica, lanto para aclividades ordinarias como de campafia a nombre del partido politico o
coalicidn, ademds serdn manefadas mancomunadamente por quienas designe el Comité Directivo Estatal, no
teniendo injerencia de ninguna Indofe el Comité Directivo Nacional.

Articulo 52.- Los partides politicos y las coaliciones deberén proporcionar los datos y documenios que avalen la
veracidad de lo reportado como egresos, conforme a las disposiciones contenidas en este ordsnamiento y demés
disposiciones aplicables, debiendo ser en fodo tiempo verificables y razonables, presentando is documentacion
soponta sin tachaduras ni enmendaduras.

Como puede percibirse, el Partido Unidos por México, incumple con el deber juridico de manejar
mancomunadamente su cuenta bancaria, de tal forma gue hacerlo de ofra manera constituye un ilicito
administrativo, en consecuencia, debe sancionarse, al no atender al partido o ordenade en los lineamientos
precitados y la obligacion contenido en el articulo 52, fraccion XIN, del Cédigo Electoral del Estado de México.

La sancitn en el caso, se ubica dentro del margen de discrecionalidad que estipula el articulo 355, apartado
A fraccion I}, del Codigo Electoral del Estado de México.

Da conformidad con los pardmetros establecidos al interpretar la gravedad de las faltas administrativas
electorales que sefiaia ef Codigo Electoral de la Entidad, este Organo Central estima que la conducta
realizada por ef Partido Unidos por México en este tdpico estudiado, debe calificarse como grave ordinaria ya
que omitié presentar los documentos idoneos y la expedicion del cheque mencionado se realiza en forma
personal y no mancomunada, lo cual provocd en la autoridad fiscalizadora la conviccion de que con esa
conducta andmala del partido, no hay certeza dsl manejo de los recursos asignados; ne obstante lo anteriof,
en abono de la conducta del instituto politico auditade, debe considerarse que como su conducta no es
reincidente, lo razonable no es aplicarle la sancidn méxima, sing un 30% del 50% que establece el articulo
355, apartado A, fraccién il del Cédigo, como sancidn extrema.

El 30% que se fija como sancidn es Unica y exclusivamente por un mes de las ministraciones que le
corresponderian para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, |0 cual da come resultado la cantfidad de
$84,086.46 (ochenta y cuatro mil ochenta y seis pesos 46/100 M.N.), habida cuenta que recibia como parte
de financiamiento publico para gastos ordinarios $280,288.23 (doscientos ochenta mil doscientos ochenta y
ocho pesos 23/100 M.N.) de forma mensual.

La novena irregularidad y su consecuente observacion que detecté la autoridad fiscalizadora al partido
politico auditado, ef la siguiente:
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“g. En la poliza cheque Num. 63 del mes de agosto, con cheque Num, 469 a favor de Horacio Alegria Trejo
se registra contablemente por concepto de bardas un importe de $5,750.00, sin embargo, la factura con
E

folio Num. 0704 se anexa en bianco. ;

La Comisién de Fiscalizacién det Instituto Electoral del Estado de México solicité al instituto politico explicar
por qué motivo tania la factura en original y sus copias comrespondientes sin que estuvieran requisitas
debidamente por el proveedor. .

En relacidn a lo anterior, el C. P. Salvador Sierra Vargas integrante del Organo Interno informé lo siguiente:

“g. EN RELACION A ESTE PUNTO SE SOLVENTA LA OBSERVACION ANEXANDO, A SU ESCRITO DE
CUENTA COPIA DE LA FACTURA DEL PRESTADOR DE SERVICIO, DEBIDAMENTE REQUICITADA,
POR LA CANTIDAD DE $5,750.00."

Por su parte la C, Alma Pineda Miranda, sefialo:

"9 EN LA POLIZA NUM. 83 DEL MES DE AGOSTO DEL CHEQUE NUM. 466 POR CONCEPTO DE BARDAS A
NOMBRE DE HORACIO ALEGRIA TREJO ES TAMBIEN UN GASTO DE JUSTIFICACION POR EL C.P.
SALVADOR SIERRA VARGAS"

De lo anterior, esta Junta General no puede deducir otre juicio que no sea la afirmacién de que el
comporamiento del Partido Unidos por México a través de Salvador Slerra Vargas, integrante de! Organo
Interno de dicho partido, es claramente doloso. Ei tener una factura original en blanco y sus copias sin que
estas estén debidamente requisitadas por el supuesto proveador, revela la ostensible intencidn de trastocar
la ley, es decir, de pader utllizar esa faclura en un memento dado como mejor le conviniera al partido, y no
conforme a derecho, ademas de que los datos insertados en la factura que supuestamente expidid el
contribuyente, Horacio Alegria Trejo, no cumplen con lo estipulado por el articulo 28-A, fraccién | del Cédigo
Fiscal de la Federacion que establece:

Articulo 26-A.~ Los comprobantes a que se refiere of Articulo 29 de este Codigo, ademas de los requisilos que e
mismo establece, deberdn reunir lo siguients:

I.- Contener impresc el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y clave del registro federal de
conlribuyente de quien los expida, Traténdose de contribuyenies que tengan més de un local o establecimiento,
debaran sefaiar en los mismos ef domicilio del lacal o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

De lo antes mencionado y observado, se desprende que el Partido Unidos por México, no solvents la
irregularidad notificada en su debido momento, en atencién a que derivado de las aclaraciones presentadas
por el C.P. Salvador Sierra Vargas en ningun momento manifiesta el motivo por el cual presentd inicialmente
a los auditores la factura nim. 0704 del supuesto proveedor el C. Horacio Alegria Trejo, cuyo giro es
“Comercializadora y Transpories®, en original y sus copias en bianco lo que constituye una grave
irregutaridad, considerando que tal circunstancia hace presumir que el partido podia requisitar dicho
documento como mejor le conviniara, lo anterior hace imposible tenerlo como ciero y veraz, cuando
posteriormente se presentd para pretender justificar un gasto por la caniidad-de $5,750.00 {Cinco mil
setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), de lo cual se desprenden las siguientes observaciones:

El partido politico presenté la factura antes requisitada, para tratar de justificar el importe del cheque
expedido por la cantidad de $5,750.00 (Cinco mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.}, de fecha
dieciocho de agosto del dos mil cinco, presumiblementa con nomero de factura 0704, supuestamente
expedida por el C. Horacio Alegria Trejo, la cual presenta irregularidades en los siguientes rubros: La clave
del Registro Federal de Contribuyentes impreso en la factura, la cantidad y clase de mercancias o
descripcion de servicia que ampara, valor unitario consignado en nimera, el importe total, vigencia fiscal de
la factura, asimismo presenta una leyenda impresa que no corresponde con lo dispuesto por la ley de ia-
materia, consistente en una retencion por dicho concepto dei 4% de |.V.A, en congecuencia no cumple con
los requisitos fiscales exigidos por los articulos 28 y 28-A del Cadigo Fiscal de la Federacién, en relacion con
el diverso 61 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, ademas en el importe total existe discrepancia
entre lo asentado en €l importe total con letra que sefiala “Cinco mil setecientos pesos 00/100 MN." y lo
asentado con numero que indica $5,750.00.

De lo antes expuesto, queda claro que la comprobacion del manejo de los recursos financieros otorgados al
Partido Unidos por Méxice, por concepto de financiamiento plblico, no se acreditd conforme a los
Lineamientos Téchicos de Fiscalizacion ni acorde a ‘o establecido por el Cédigo Electoral Local y el Cédigo
Fiscal de la Federacién, porque esta conducta dolosa, con clara intencidn de violar la ley, transgrede los
articulos 52, fraccion XII, del Cédigo y lo dispuesto en los articulos 52, 60 y 61 de los Lineamientos antes
citados; por lo tanto, esa accién andmala amerita una sancién; en el caso, esa conducta debe calificarse
¥ como de suma gravedad, en virtud de que en el presente asunto esta nitidamente demostrado el caracter
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intencional de !a conducta, maxime que cuando quiere corregir la ilicitud de su proceder, &l CP. Salvador
Sierra Vargas, miembro del Organo interno del Partido Unidos por México, lo Gnico que hace es dejer ver las
multiples anomalias que presenta |a factura con la que se pretende jusificar el importe del cheque expedido
por la cantidad de $5,750.00 (cinco mil setecientos cincuenta 00/100 M.N.) a favor del supuesto proveedor
ciudadano Horacio Alegria Trejo y, sobre todo, el propésito de manejar una factura en blanco como mejor
conviniera a sus Intereses y no como lo exigen los ordenamientos que disponen el recto manejo de los
recursos publicos que se les proporcionan para que los partidos alcancen sus fines inherentes que siempre
deben ser licitos; a ello hay que agregar que la Secretaria General Alma Pineda Miranda, desconoce
expresamente el gasto por concepto, de "bardas” a nombre de Horacio Alegria Trejo.

En este orden de ideas, se estima prudente en el presente caso, calificar la irregularidad cometida como
particularmente grave, y por tanto, aplicar una sancién en concordancia con |a Hicitud de la conducta, por ello,
este Organo Central determina proponer, dentro del margen de discrecionalidad, la méaxima sancién que
establece el articulo 355 apartado A, fraccion I, esto es, ia reduccién del 50% de la emtrega de las
ministraciones del financiamiento publico que le correspenderia por el periodo Onicamente de un mes, lo cual
se traduce en la cantidad de $140,144.11 (Ciento cuarenta mil ciento cuarenta y cuatro pesos 11/100 M.N),
dado gue ef partido auditado recibia como parte de financiamiento publico para sus gastos ordinarios, la
cantidad ya citada en los Considerandos anteriares y que se da por reproducida en este espacio.

En lo que concierne a la décima irregularidad y su consecuente observacién, ésta es consecuencia de lo
siguiente:

“10. En |a péliza de diario Nim. 2 se registré un cheque de caja de fecha 25 de enero de 2005 por un monto
de $50,000.00 a nombre de C. Alma Pineda Miranda, donde se observa un comprobante por cargo del
cheque firmado unicamente por la C. Alma Pineda.

Asimismo, en la péliza de diario Niim. 2 se registrd un cheque de caja con fecha 11 febrero de 2005 por
$166,000.00 a nombre de C. Alma Pineda Miranda donde se observa (nicamente el talén de! cheque de
caja’. )

La Comision de Fiscalizacion le requirio al Partide Unidos por México, presentar la solicitud ante el banco de
la expedicion de los cheques anteriormente descritos, asl como explicar el motivo que origind el libramiento
de los mismos.

Por lo que hace al C.P. Salvador Sierra Vargas, indicd en su escrito de desahogo de observacicnes, lo
siguiente:

*10.- CONFORME A ESTE PUNTQ:

A)- EL CHEQUE DE CAJA NUMERD 453 DE FECHA 25 DE ENEROC DEL 2005, POR LA CANTIDAD DE
$50,000.00 SE JUSTIFICA CON LAS FACTURAS NUMEROS 2598 Y 3748 FECHADAS 11 DE FEBRERO DEL
ANO EN CURSO, LAS CUALES SE ENCUENTRAN ANEXADAS A LA POLIZA DE DIARIO NUMERO 3 DE LA
MISMA FECHA. (SE ANEXAN COPIAS A ESTE ESCRITO).

8)- EL CHEQUE DE CAJA NUMERC 8768, EXPEDIDO POR LA CANTIDAD DE $168, 000,00 MUY
RESPETUOSAMENTE LE SOLICITO SE LE REQUIERA A LA C. ALMA PINEDA MIRANDA, PRESENTE YIO
ACLARE, PRIMERD, PORQUE SOLO LO FIRMA ELLA CUANDO DEBERIA SER MANCOMUNADA, SEGUNDO;
PORQUE LO SUSCRIBIO A SU NOMBRE."

Asl mismo, la C. Alma Pineda Miranda refirié en su ocurso de cuenta que:

“10. LA POLIZA DE DIARIO NUM. 2 CON CHEQUE DE CAJA DE FECHA 25 DE ENERO DEL 2005 POR LA
CANTIDAD DE 50,000.00 PESOS M.N., TAMBIEN ES UN GASTO DE USC Y JUSTIFICACION POR EL C.P.
SALVADOR SIERRA VARGAS. ASI MISMO LA POLIZA CON NUM. 2 CON FECHA 11 DEL MES DE FEBRERO
DEL 2005 POR $168,000.00 PESOS M.N., TAMBIEN ES UN GASTQ DE JUSTIFICACION DEL C.P. SALVADOR
SIERRA VARGAS."

De lo manifestado en los escritos firmados por el C.P. Salvador Garcla Vargas y por la C. Alma Rineda
Miranda, a través de los cuales trataron de corregir las imegularidades que le encontrd la Comision de
Fiscalizacién, se deduce que la pruebas que aportaron y los argumentos que esgrimieron no subsanan la
trasgresion de los articulos 28, 52, 54, 60 y 81 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién, ni del articufo
52, fraccion XlIl, del Codigo Electoral del Estado de México, ya que este impone como obligacién a los
partidos politicos, respetar los reglamentos y los lineamientos de las comisiones que estén sancionaos por el
Consejo General.

Ello es asi, porque la autoridad fiscalizadora al analizar el cheque de caja numero 453 emitido por el Banco

% Santander Mexicano S. A., por la cantidad de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), de fecha
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veinticinco de enero del dos mil cinco, a favor de la C. Alma Pineda Miranda, explica que el motivo que
eoriginé dicha expedicién o trato de justificar con la factura nimero 2598, expedida per la C. Juana Jiménez
Tinajero, teniendo la razdn social de ISCORT MUSIC en favor de PartidgUnidos por México, por la cantidad
de $36,022.60 (Treinta y seis mil veintidds pesos 60/100 M.N.) por concepto de matarial diverso de sonido.
En tat! virtud y para mejor aclaracion, se soligité a la C. Juana Jiménez Tinajero, por parte de la Comisién de
Fiscalizacién, informara sobre la situacién que guardaba dicho documento, a lo que la misma manifestd
mediante escrite de fecha diecinueve de noviembre del dos mil cinco, que la misma no-fue expedida en su
establecimiento, a favor del partido pelitico auditade, remitiendo copia de Ia factura con el mismo numero que
le fue expedida a su cliente, BUKRISA COMERCIO INTERNACIONAL, 8. A. de C. V., con fecha primero de
diciembre del dos mil tres por concepto de cableado diverso de sonido, sin tener cantidad liguida total a
pagar en virtud de que s& encuentra con una leyenda “cancelada”.

Asimismo, en relacién con fa segunda factura que el C.P. Salvador Sierra Vargas presentd en su escrito de
cumplimiento a las cbservaciones, corresponde al nimero 3748 C, de fecha 11 de febrero del 2005, expedida
por la C. Janneth Aguilar Montalvo, con razon social de la negociacion PYRAMID DIGITAL, donde séio
acredita un gasto por la cantidad de $18,500.00 (Dieciocho mil quinientos pesos 00/100 M.N.), en favor de
Partido Unidos por México, por 1o que existe una falta de comprobacién de gaste por la suma de $31,500.00
(Treinta y un mil quinientos pesos 00/100 M.N.), lo que es reprobable, pues se incumple con lo preceptuado
en los articulos 52, 54 y 680 de los Lineamientos Téchicos de Fiscalizacidn, ya que el contenido de estos
preceptos impone al partido auditado la obligacion de proporcionar los datos y documentos que validen lo
reportado como egresos; que los gastos superiores a $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N.) deban cubrirse
a través de cheque nominativo a nombre del proveedor, situacién que ne acontecié en el caso; asi mismo,
exigen que ia obtencién de recursos materiales o suministros cuenten con autorizacidn por escrito o firma
dentro del comprobante de la persona que autorizo y de quien recibe el material o el bien, circunstancias y
pormenores gue no se perciben en las facturas mencionadas con anterioridad; en conclusién, tales facturas
carecen de fos requisitos legales precisados.

Por lo que respecta, al cheque de caja 8768, por la cantidad de $168,000.00 (ciento sesenta y ocho mil pesos
00/100 M.N.}, de fecha once de febrero de dos mit cinco, a favor de Alma Pineda Miranda, ninguno de tos dos
requeridos por la autoridad fiscalizadora, regularizaron las anomalias sefialadas y netificadas oportuna y
legalmente; tampoco explicaron por qué se expidio el cheque, es decir cual fue el propdsitc de su expedicién
para acreditar asi el gasto. El incumplimiento y |a falta de respuesta a estas interrogantes, revela que no hay
certeza de que los egresos del Partido Unidos por México, se hayan destinado para alcanzar los fines del
partido politico,

El C.P. Salvador Sierra Vargas en su escrito a través del cual pretendié desahogar y aclarar los
requerimientos que le hizo la Comision de Fiscalizacién, durante ef plazo de garantla de audiencia, adjunto
una poliza de diario, fechada el veinticinco de enero de dos mil cince, con numero D-12, por la cantidad de
$60,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) en'1a cual se especifica que es para pagar gastos a comprobar
a deudores diversos; en cambio, la C, Alma Pineda Miranda, nuevamente en discordancia con el contador
publico Salvador Sierra Vargas, no dio explicacidn alguna a pesar de referirse a fondos manejados por ella,
circunstancia que prueba et incumplimiento contable del partido.

Por todo lo anterior, una vez que sea han estudiado y analizado las argumentaciones y los documentos que
exhibisron el contador plblico Salvador Sierra Vargas y la ¢iudadana Alma Pineda Miranda, resulta evidente
que con ello no justificaron ni regularizaron fas faltas cometidas, sino que, por el contrario, tales documentos
y argumentaciones hicieron mas notorio el cUimulo de iregularidades en que se incurri6, toda vez que el
cheque referido, por la cantidad de $50,000.00 (cincuenta mii pesos 00/100 M.N.}, incumple con &l contenido
del articulo 28 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién que dice:

“Todos los ingresos en efectivo que reciban los partidos pofiticos y las coaliciones debarén depositarse en cuenta
bancarna especifica, tanto para actividades ordinarias como de campafia a nombre def parfido politico o coalicidn,
ademds serdn manejadas mancomunadamente por quienes designe ef Comité Directivo Eslatal, no teniendo
injerencia de ninguna indole el Comité Directivo Nacional.”

Como puede verse, los partidos tienen la obligacidn de manejar sus cuentas en forma mancomunada, por
tanto, se incurre en violacion de este ordenamiento, cuando se expiden cheques firmados por una sola
parsona.

lgualmente, la factura 2598, expedida el once de febrere de dos mil cinco, a favor del Partido Unidos por
México, infinge los articulos 52, 53, 54, 60 y 61, primer parrafo, de los Lineamientas Técnicos de
Fiscalizacién que a continuacion se citan: .
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Artlculo 52.- Los partidos polfticos y las coaliciones deberdn proporcionar los datos y documentos que avalen fa
veracidad de lo reportado como egrescs, conforme a las disposiciones conlenidas en este ordenamiento y demés
disposicrones aplicables, debiendo ser en todo tiempo verificables y razonag.'es presentando la documentacién
soporte sin tachaduras ni enmendaduras.

Articulo 53.- Todos los egresos realizados deberén destinarse para el cumplimiento de Jos fines de los paitidos
politicos y de fas coaliciones.

Articulo 54.- Todos los gastos deberdn contabdrzarse en pdlizas de egresos o de diario, de acuerdo con el
movimienio realizado; por regla general, los cheques emilidos se expedirdn de forma nominativa. Para aquelias
erogaciones superiores a $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100 M.N.) deberédn cubrirse a través de cheque nominativo
& favor del proveedor, salvo en los casos de gastos a comprobar, vidlicos, pasajes y erogaciones efectuadas por
cuenta del partido politico y fa coalicién a través de personal autonzado, los cuales se emitirdn a nombre def
baneficiario directo, quien comprobard a mas lardar dentro da los trointa dias siguienies.

Arieulo 61.- Toda comprobacion de gastos serd registrada y soportada con la documentacién onginal
comnprobatoria que cumpla con los requisifos fiscales contemplados en Ins articulos 29 y 28A del Cédigo Fiscal de
la Fedaracién y ol articuio 37 de! Reglamento dsl Codigo referido.

La comprobacion de los gasfos también podréa Hevarse a cabo a lravés de la facturacion electrénica, siampre y
cuando cumpla con las disposiciones fiscales que establece fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los comprobantes que ef pariido presente como sustento de sus gastos que indiguen que Se tralé de erogaciones
realizadas fuera del lemiforio nacional, deberdn eslar acompaftados de los documentos probalonos
correspondiontes.

Ello en razén de que dicha factura, ampara la cantidad de $36,022.80 (treinta y seis mil veintidés pesos
360/100 M.N.) por materiat diverso de sonide, que el nimerc de la factura 2598 es colocado mediante un
foliador manual, {o que constituye una irregularidad fiscal, e incluso no se encuentra en posicién correcta, por
lo cual este decumento debera tomarse como dubitable o cuestionable. En contraposicién, la factura con el
misme numero de folio 2598 estad impreso, siendo de fecha primero de diciembre del afio dos mil tres, sin
precisar cantidad liquida a pagar, toda vez que presenta una leyenda que a la letra dice: “cancelada”,
axpedida en favor de BUKRISA COMERCIO INTERNACIONAL S.A. de C.V., documento que debers ser
tomado como indubitable; por tanto, se vicla el Codigo Fiscal de la Federacidn al reproducir sin autorizacién
alguna, la factura que en este caso se exhibe por parte del Partido Unidos por México.

Como puede observarse, se trata de justificar con dos facturas sumas importantes de egresos, como lo son
la cantidad de $18,500.00 (Dieciochc mil quinientos pesos-00/100 M.N.) expedida por Janneth Aguilar
Montalvg, y la suma de $36,022.60 (Treinta y seis mil veinte dos pesos 60/100 M.N.), que aoja una suma de
$54,522.60 (Cincuenta y cuatro mil quinientos veintidés pesos 60/100 M.N.}, lo cual no comresponda a la
cantidad que representa el cheque nom. 453, que scporta la cantided de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos
00/10 M.N.), en consecuencia no hay cohsarencia en las cantidades a conciliar, viokandose de nueva cuenta el
articulo 52 antes mencionado de los Lineamientos Téenicos de Fiscalizacién,

Por ofra parte, la pdliza de diario D-12, de fecha veinticinco de enero del dos mil cinco, presenta las
siguientes imegularidades: no contiene firmas de autorizacidn y revision por parte del dérgano interno
respectivamente, y su soporte documental, es dacir de las facturas 2598 y 3748, no son coincidentes con la
cantidad que sefiala el chaque que trata de soportar la pdliza, lo gue la hace reprobable ya que no avala con
veracidad los gastos reportados.

Bajo esas premisas, s& genera la conviccidn en esta Junta General, de que el Partide Unidos por México,
incumplié con el deber juridico que contiene el articulo §2, fraccién X del Codigo Electoral del Estado de
México, y con los articulos 52,53, 54, 55, 60 y 61 de los Lineamientos Té&cnicos de Fiscalizacion, y como
consecuencia légica debe aplicarse la sancién prevista en el articulo 355, apartado A, fraccién |l del mismo
Cddigo. .

De acuerdo al criterio establecido en el inicic del presents dictamen, la falta debe calificarse como grave en
sumo grado, en razén de las argumentaciones anteriores y tomando en consideracion la conducta intencional
de transgredir los ordenamientos normativos por parte del Partide Unidos por México, ya que sabedores de
que es una grave falta de expedir cheques en forma personal y no mancomunada, el C.P. Salvader Sierra
Vargas y la C. Alma Pineda Miranda, libraron dos chegues con una solo firma, cuya suma fue por la cantidad
de $218,000.00 (doscientos dieciocho mil pesos 00/100 M.N), ademds con las agravantes de no prasentar
documenios que sustentaran y validaran lo reportade como egreso, tampoco aportaron prusbas que
justificaran que los mencionados egresos hayan sido utilizados para cumplir los fines legales del partico;
también hay que subrayar que no se expidieron los cheques a favor de proveedor alguno, ni existe firma de
autorizacién del gasto, ni mucho menos recibo del material adquirido; aln mas los comprobantes que
presentaran no rednen los requisitos fiscales establecidos por el Cddige Fiscal de la Federacion, segun se ha
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XIH.-

expresade en los parrafos anteriores; por lo tanto, se califica a irregularidad cometida como particularmente
grave y en consecuencia la sancién se individualiza al Partido Unidos por México, aplicandele la maxima
establacida en el articulo 355 apartado A, fraccion Il del Cédigo Electoral del Estado de México, que consiste
en la reduccion de 50% de las ministraciones qye le corresponderia al partido Gnicamente por un mes; de tal
forma que si el instituto politico recibia, como ya antes se ha afirmado, como parte del financiamiento pablico
para gastos ordinarios la cantidad de $280,288.33 (doscientos ochenta mil, doscientos ochenta y ocho pesos
33/100 M.N) de forma mensual, la sancién se materializa en |a cantidad de $140,144.11 (Ciento cuarenta mil
ciento cuarenta y cuatro pesas 11/100 M.N.).

La Comisidn de Fiscalizacién al auditar al Partido Unidos por México, detecté la décimo primera irregularidad
que consistid en:

“11. Los susldos pagados a la C. Alma Pineda Miranda del mes de enero de 2005 a la primera guincena de
agosto del mismo afio, ascienden a $150,000.00 los cuales se encuentran sin documentacién probatoria
{n6mina), asimismo, no se realizan las retenciones del impuesto Sobre la Renta comrespondiente™

De lo anterior, [a Comisién de Fiscalizacion le nolificd y solicitd al Partido Unidos por México, lo siguiente:

*Se solicita se elaboren las néminas correspondientes por concepto de sueldos v se reclasifiquen a la cuenta
de gastos respectivas, de igual manera determinar la retencién por concepto de impuestos federales y
realizar el entero respectivo ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.

El C.P. Salvador Sierra Vargas, en su ocurso de respuesta a las observaciones, expreso:

“11.- SE ANEXA COPIA DE LA POLIZA DE DIARIO, EN LA CUAL SE RECLASIFICA EN IMPORTE DE
$160,00000 DE DEUDORES DIVERSOS (ALMA PINEDA MIRANDA} A LA CUENTA DE GASTOS DE
HONORARIOS; ASIMISMO SE ELABORARA LA RETENCION DEL IMPUESTO RESPECTIVO Y SE
REALIZARA EL ENTERO EN EL MOMENTC OPORTUNO EN QUE LOS RECURSOS SEAN
REESTABLECIDOS. SE ANEXAN COPIAS DE LOS CHEQUES DE HONORARIOS DE ENERO AL MES
DE AGQOSTO DEL 2005."

Mientras que la C. Alma Pineda Miranda sefiald:

“41.  ANEXO PRIMER Y SEGUNDO DEL MES DE ENERO, PRIMER Y SEGUNDO DE FEBRERO, PRIMERO Y
SEGUNDO DEL MES DE MARZOQ, SEGUNDO DEL MES DE ABRIL, SEGUNDC DEL MES MAYO,
SEGUNDO DEL MES DE JUNIO, SEGUNDOC DEL MES DE JULIO Y PRIMER DEL MES DE AGOSTO, LOS
FALTANTES YA FUERON ENTREGADOS A ESTA COMISION.”

De la lectura de ambas respuestas, $¢ infiere que el Partido Unidos por México no corrigié las irregularidades
que le habia seiialado la Comision de Fiscalizacion del Instituto, como a continuacién se observa:

La péliza de diario del veintidés de noviembre de dos mil cinco, no se encuentra autorizada por el Organo
Intermo del partido, como debe ser; los recibos de honorarios también carecen de la autorizacion del Organo
Intemo; tampoco se corrobord la existencia del contrato de prestacién de servicios de la ciudadana Alma
Pineda Miranda, de manera tal que se carece de dicho documento como fuente de deraechos y obligaciones,
que le de validez a la relacitn contractual; tampoco se precisa ef monto a pagar ni la forma en que sera e}
apago a la beneficiaria; asimismo, en las pélizas de los cheques se repiten dos nlimero en su consecutivo
coma lo son el 06 y 87, ademas se observa también que no cuentan todas conla firma del acuse de recibo
del beneficiario, tales son las marcadas con sus consecutivos nimercs 38, 60, 04, 87, 38, 75, 08 y 06,
subrayando que todas carecen de la validacién del Organo Intemo, con lo cual se transgreden, los articulos
52 y 55 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién, toda vez que estos prescriben que los -partido
politicos deberan proporcionar los datos o documentos que avalen lo reportado como egreso con toda
veracidad y que debe ser autorizado por el responsable del Grgana Interno la documentacitn que sustenta gl
gasto, lo cual, como ya hemos manifestado no acontecid en el presente caso. Los articulos mencionados
precisan lo siguiente:

Articulo 52. Los partidos politicos y las coaliciones deberdn proporcionar los datos y documentos que avalen la
veracidad de los reportado como egresos, conforme a las disposiciones contenidas en este ordenaniento y demas
disposiciones aplicables, debiendo ser en todo tiempo verificables y razonables, presentando Ia documentacitn
soporta sin tachaduras ni enmendaduras.”

Articulo 55. Los gastos por arrendamiento, asl como los seivicios personales pagados por némina y honorarios
deherdn contar con ef soporte documental autorizado por ef responsable del Organo Intemo, asf como con las
retenciones de orden fiscal gue correspondan de conformidad caon su modaiidad.”

Bajo este marco jurfdico, es evidente, que se transgreden por el Partido Unidos por México, los articulos 52,
fraccion XMl del Cédigo Electoral Local, en relacidn con los diversos 52 y 55 de los mencionados
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Lineamientos; por lo tanto, el incumplimiento de tales normas ameritan la sancién que dispcne el articulo 355
apartado A, fraccién ll del Codigo Electoral del Estado de México.

Ahara bien, de acuerdo con el eriterio antes expuesto y que sirve de pardmetro para calificar y ponderar la
sancién, este Organo Central estima que la falta~debe considerarse como grave simple, en virtud de que es
evidente que todo partido debe realizar gastos para cubrir honorarios por requerir de prestacion de servicios
profesionales o tacnicos, pero esto debe hacerse conforme a las normas que establecen tanto fos
Lineamiento Técnicos de fiscalizacion como el Cadigo Electoral,

En este sentido, como ha quedado demostrado que se violaron las normas anteriormente mencionadas y que
los ciudadanos Salvador Sterra Vargas y Alma Pineda Miranda, no probaron con sus documentales ni con
sus argumentos, que hubiesen actuado dantro del marco legal que los vincula, siendo una ireguiaridad leve,
por tanto lo procedente es imponer una sancién consistente en la reduccion de! 25% por tres meses de las
ministracionas que le corresponderian para el sostenimiento de sus actividades ordinarias ¥ que dan como
resultado la cantidad de $70,072.05 (Sesenta mil setenta y dos pesos 05/100 M.N.}, por cada mes, en razén
de que como ya se ha dicho, el Partido Unidos por México recibié del Instituto, como parte del financiamiento
publico para gastos ordinarios la suma de $280,288.33 (doscientos ochenta mil doscientos ochanta ¥ ocho
53/100 M.N.), tode ello atendiendo al margen discrecional que establece el articulo 355, apartado A, fraccién
Il del Cadigo Electoral del Estado de México.

La decimo segunda irregularidad y su relativa observacion consistié en lo siguiente:

"12. La péliza Num. 11 de fecha 13 de abril de 2005 muestra el registro del cheque Nim. 162 por un importe
de $201,000.00 correspondiente a la compra de un camién Ford modelo 2005 serie 3FDKF36L45MA17510
color blance, 1a cual no cuenta con el respaldo de la factura original®.

La Comisién de Fiscalizacién solicité al Partido Unidos por México, que presentara la factura original del
camigén que adaquirié; asimismo, le pidid que informara de la ubicacion dsl vehiculo con el fin de realizar Ia
inspeccidn fisica comespondiente.

El C.P. Salvador Sierva Vargas, al dar contestacion a las observaciones, precisé:

"12.- CON RESPECTO A ESTE PUNTO, CABE MENCIONAR QUE LA FACTURA ORIGINAL DEL CAMION
FORD, NO SE TIENE CONOCIMIENTO DE LA MISMA, TODA VEZ QUE LA C, ALMA PINEDA MIRANDA,
SE ENCARGO DE REALIZAR LA COMPRA Y HASTA LA FECHA LO TIENE EN SU PODER DICHO
CAMION, POR LO QUE RESULTA SER ELLA LA RESPONSABLE Y LE CORRESPCNDE A LA C, ALMA
PINEDA MIRANDA DETERMINAR LA FECHA Y LUGAR PARA LA INSPECCION FISICA DEL
MENCIONADO VEHICULO."

Por su parte la C. Alma Pineda Miranda refirié:

“12. CON LO QUE RESPECTA A ESTE PUNTO HAGO ENTREGA DE LA FACTURA DEL CAMION FORD
MODELQ 2005 SE ENCUENTRA EN PODER DEL C.P. SALVADOR SIERRA VARGAS. Y LA UBICACION
DE DICHO BIEN SE ENCUENTRA EN CALLE CERRADA EMILIANO ZAPATA NUM. 205- B COLONIA SAN
JUAN BUENAVISTA TOLUCA MEXICO.”

Det andlisis de las anteriores repuestas, se observa que no se solventaron las iregularidades nofificadas en
su debida oportunidad, habida cuenta de las contradicciones que existen en ambos escritos y a través de los
cuales, pretendieron subsanar las iregularidades que les imputé la autoridad fiscalizadora.

En efecto, la ciudadana Alma Pineda Miranda, compra un vehiculo marca Ford, modelo 2005, tipo F-350
super duty XL RG CHS CAB, catélogo KEB, en color blanco Oxford, serie 3FDK36L45MA17510, clave
vehicular 248011, con un valor de $201,000.00 {doscientos un mil pesos 007100 M.N.)segon carta factura que
presenté y que le fue expedida por la empresa “Sanchez Automotriz S.A de C.V": ahora bien, con este
documento pretendid sustentar el importe de una péliza de cheque, pero con dichos documentos no se
desahoga el requerimiento hecho por la autoridad fiscalizadora, ya que lo que ésta solicité fue la factura
original en razén de que el camién habia sido pagado en su totalidad: en consecuencia tiens |a obligacién de
contar con un documento iddneo que represents 1a titularidad de la propiedad, como lo es la factura ynola
carta factura que exhibe, méxime cuando en ésta se contiene una reserva de dominio sobre dicho vehiculo a
favor de un tercero, lo que implica que dicho bien no ha ingresado al patrimonio del partido auditado, por lo
que resulta que la observacion, se insiste, no se encuentra solventada, lejos de ello se axpone una
irregularidad.

La conducta coniradictoria de los miembros responsables del Organo Interno del Partido Unidos por México,
y sus escritos con ips que pretendieron regularizar las observaciones que les hizo la Comisisn de
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Fiscalizacién del Instituto, violenta lo dispuesto en los articulos 23, inciso f} y 52) de jos Lineamientos
Técnicos de Fiscalizacion, que establecen:

#4
Articulo 23: Los partides politicos y cosliciones deberan instaurer y aplicar; tanto en actividades ordinarias como de
campaiia, un sistema de control de activo fijo que les pemmita reducir nesgos, tales como. desvios, conductas
inapropiadas, errores o irreguiandades que confleven a la salvaguarda de fos mismos. Para ello, los partidos
politicos y coaliciones deberdn seguir las siguientes politicas de controf intamo: -

Que se integren los expedientes con la informacidn que se geners en el manejo y control de los activos fijos
incluyendo la factura original cuidando que estén actualizados y correctamente archivados.

Articulo 52: Los parfidos politicos y las coaliclones deberdn proporcionar los datos y documentos que avalen fa
veracidad de lo reportado como egresos, confonme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento y demés
disposiciones aplicables, debiendo ser en fodo tiempo verificables y razonables, presentando la documentacion
soporte sin tachaduras ni enmendaduras.

De conformidad con éstos articulos, les paridos tienen la obligacién de mantener en resguardoe la
documentacion relativa a sus activos fijos y que los bienes va sean mueble o inmuebles, daben ser utilizados
para los propésitos dei partido, obligaciones que no cumplié el instituto politico auditado, en esas condiciones
la falta se ubica en la hipétesis normativa prevista por el articulo 52, fraccién XIli del Cadigo Electoral del
Estade de México, en relacidén con los artfculos de los financiamientos Técnicos de Fiscalizacion ya
transcritos.

De acuerdo con el marco de clasificaciones realizado, interpretando las disposiciones deéticas del Codigo, la
falta debe clasificarse como levisima, tomando en consideracion las condiciones objetivas de la faita y la
conducta subjetiva de los responsables de no tener debidamente el resguardo de la factura original, aungue
camo atenuante de esta conducta, debe decirse que la auteridad fiscalizadora si constatd la existencia fisica
del bien mueble; en consecuencia es prudente y razonable tomando en consideracion la calificacion de la
falta, imponer una sancién al Partido Unidos por México, consistente en la reduccion dei 10% unica y
exclusivamente por un mes de las ministraciones gue le corresponderian para ¢l sostenimiento de sus
actividades ordinarias esto es, la cantidad de $28,028.82 (veintiocho mil veintiocho pesos 82/100 M.N.),
porque como ya se eslablecid reiteradamente, el Partido Unidos por México recibib por parte del Instituto
Electoral del Estado de México, la cantidad de $280,288.33 (doscientos ochenta mil doscientos ochenta y
ocho pesos 33/100 M.N.), como parte de! financiamiento publico para gastos crdinarios, de forma mensual.

Respecto de la décimo tercera irregularidad y su respectiva obssrvacin gue ie hizo la Comisién de
Fiscalizacion al Partido Unidos por México, esta consistié en lo siguiente:

*3. Segln péliza de diario (Dr 3) del mes de febrero de 2008, se adquirié equipo de sonido y video por un
monto de $54,522.00 sequn facturas, el cual no fue posible llevar a cabo su inspeccion fisica™

La Comision de Fiscalizacion notificé y le solicité al Partido Unidos por México, que le indicara la ubicacién
del equipo de sonido y video para lievar acabo la inspeccion fisica correspondiente.

E1 C.P. Salvador Sierra Vargas, en su escrito de desahogo de observaciones, manifestd:

"{3.. PARA DESAHOGAR ESTE PUNTO RUEGO A USTED TENGA A BIEN ORDENAR A QUIEN
CORRESPONDA SE CONSTITUYA AL DOMICILIO PARA LA INSPECCION FISICA DEL EQUIPC DE
SONIDO QUE SE ENCUENTRA EN CUSTODIA POR EL PRESIDENTE DEL COMITE MUNICIPAL DE
NEZAHUALCOYOTL, A CARGO DEL C. JOSE LUIS VALDETANC PEREZ, CON DOMICILIO EN CALLE 30
NUM. 48 COL. SOL CIUDAD DE NEZAHUALCOYOQTL TELEFONO 15-58-07-48. CABE ACLARAR QUE LA
COMPRA FUE UNICAMENTE POR UN EQUIPQ DE SONIDO."

Asi mismo, la €. Alma Pineda Miranda en su ocurso, puntualizd:

"13, E£N LO QUE REFIERE AL PUNTO 13 ES RESPONSABILIDAD DEL C.P. SALVADOR SIERRA VARGAS YA
QUE SE ENCUENTRA EN $U PODER EL EQUIPO DE SONIDO Y VIDEO."

De la lectura y analisis de |os escritos de los ciudadanos miembros del Organe Intero de! Partido Unidos por
México, se infiere que no solventaron las iregularidades sefialadas, debido a que del contenido de sus
aclaraciones sobre todo de Ja documentacion gue aportaron para sustentar el gaste mencionado, se perciben
serias inconsistencias como a continuacién se describen:

*

Se verificd la existencia del equipe de sonido, mediante la revision fisica que practict la Secretaria General
del Instituto Electoral del Estado de México y se pretendid soportarla con la factura ndmero 2598 por un valor
de $386,022.60 (treinta y seis mil veintidds pesos 60/100 M.N.), sin embargo esta misma factura ya habla sido
aportada para sustentar la observacién niimero 10 gue le habia hecho al partido {a autoridad fiscalizadora,
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ameén de que esa factura habfa sido puesta en duda en la misma cbservacién 10 por la autoridad auditada,
como puede constatarse leyendo dicha observacion. .

En este orden, es indubitable el dolo con que agtud el Partido Unidos ﬂjir México, al querer sustentar un
gasto con una factura por demas ilegal, ademas que una factura sefialada como idénea se anota en su
contenido’ que es cancelada, por lo tanlo, no. hay certidumbre para acreditar la propiedad del equipo que se
inspecciono. :

La conducta délosa descrita, infringe lo dispuesto por el ariculo 52 de los Lineamiéntos Técnicos de
Fiscalizacién que precisa: :

Articulo 52: Los parlidos pdliticos y las coaliciones deberdn proporcionar los datos y documantos que avalen la
veracidad de fo reportado como egresos, conforme a las disposiciones conlenidas en este ordenamiento y demés
disposiciones aplicables, debiendo ser en fodo fiempo verificables y razonables, presentando la documentacion
soporte sin tachaduras ni enmendaduras.

Como puede observarse el Partido Unidos por México, incumple con el contenido del precepto citado, porque
no proporciona datos v documentos que sostenga la veracidad de 1o que reportaron a la autoridad auditora; lo
verdaderamente grave es la intencién premeditada del Partido Unidos por México, de sorprender a las
autoridades del Instituto, al querer pretender comprobar &l gasto del equipo de sonide mencionado con una
factura que carece de todo valor probatorio, haciendo ostensible la conducta dolosa; por ello, resulta claro
que esta falta se subsume en el incumplimiento a io ordenade por el articulo 52, fraccidn Xlil del Cédigo
Electoral del Estade de México, en relacion al articulo 52 supracitado de los Lineamientos Técnicos de
Fiscalizacién y comeo consecuencia de ello, el Partido Unidos por México, se hace acreedor a lo que
establece el articulo 355, apartado A, fraccién Il del mismo Cadigo.

Por todo lo expuesto, @s incuestionable que la falta debe calificarse como particularmente grave, en razén de
las condiciones y circunstancias subjetivas de los encargados del Organo Intemo, que na sélo incumplieron
la ley, sinc que la falta es efectuada con toda la intencién de engafiar a la autoridad fiscalizadora, en
consecuencia, lo razonable y prudenie es imponer el maximo de sancidn que prevé el articulo sancionador
precitado, es decir, el 50% de las ministraciones que le correspondian para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, Unica y exclusivamente por un mes, lo que se traduce en la cantidad de $140,144.11
{Ciento cuarenta mil ciento cuarenta y cuatro pesos 117100 M.N.), si tomamos en cuenta, que el partido
auditado recibid por parte del Instituto por concepto de financiamiento publico, para gastos ordinarios la
cantidad de $280,288.33 (doscientos ochenta mit doscientos ochenta y ocho pesos 331100 M.N.) en forma
mensual.

La conducta dolosa descrita, infringe lo dispueste por el articulo 52 de los Lineamientos Técnicos de
Fiscalizacion.

Ahora bien, por tratarse de conductas relacionadas con el ambito fiscal, se solicita al Consejo General, haga
de su conocimiento al Servicio de Administracidn Tributaria de las irregularidades detectadas.

Por ultimo, cabe hacer mencidn que de conformidad con el resolutivo Cuarte de la Resolucion dictada el seis
de julio de dos mil seis, por el Pleno del Tribunal Electoral det Estado de México, en el que ordené que el
Consejo General instruyera a la Junta General para que iniciara el procedimiento administrativo sancionador
electoral, previsto en el articulo 356 del Cdédigo electoral de esta Entidad, en base a los resultados obtenidos
en la auditoria que le fue practicada al Partido Unidos por México, y habida cuenta de que los resultados de
la misma guedaron firmes al no haber side motivo de impugnacién las irregularidades detectadas, no ha lugar
a tomar en consideracion las nuevas pruebas documentales que aporta el Lic. Alfonso Farrera Gonzdiez, en
su escrito recibido en la Oficialla Partes del Instituto Electoral, el cinco de agosto de dos mil seis, toda vez
que la oportunidad para exhibir las pruebas que solventaran las irregularidades detectadas, fue en el plazo de
dos dias que se le otorgé al Partido Unidos por México y que se le notificd oportunamente en fecha veintiuno
de noviembre de dos mil cinco, a los responsables de subsanardas, mediante oficios nimeros
IEEM/CF/677/05 e IEEM/CF/678/05, suscritos por el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacién, en
el procedimiento de auditoria y en el cual no se solventaron adecuadamente las referidas irregularidades ante
{a Comisién de mérito, es decir, los resultados de tales irregularidades son ireversibles.

Por otra parte, no le asiste |la razén al Lic. Alfonso Farrera Gonzalez cuando afirma en el escrito precitado
que “debe reponerse el procedimiento sancionador a efecto de que tenga la oportunidad de defenderse sobre
los hechos que potencialmente puedan originar una sancidn”, porque las irregularidades quedaron firmes en
el procedimiento de auditorfa, en donde el Partido WUnidos por México, tuve la oportunidad, en ejercicio de la
garantia de audiencia, de defenderse y aportd las pruebas que en esa fase procedimental considerd idéneas,
resultados de ta auditoria que gozan de firmeza, toda vez que no fueron materia de impugnacion en el
Recurso de Apelacién RA/28/05-06 que en su momento se hizo valer en contra def Acuerdo que aprobd
dicha auditoria; adem4s de que las pruebas que acompana en el escrito de referencia no tienen la calidad de
pruebas supervenientes. Asi mismo, conforme a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
*México ya citada, los efectos del presente dictamen se deben traducir en la calificacién de las irregularidades

IS



1o. de septiembre del 2006 "GACETADEL GOBIERNO" Pagina 179

que se detectaron en la auditoria practicada para que esta Junta General procediera @ proponer e
individualizar las sanciones que se deban imponer con motivo de dichas irregularidades al Consejo General.

Adem4s, no existe procedimiento sancionador que reponer &n tanto ?Je |z base del presente dictamen se
deriva de un procedimiento cuyas etapas y refuraleza resulta ser distinto como lo es el procedimientc de
Auditorfa que se practicé al Partido Unidos por México, que se reitera, sus resultados una vez agotada y
aprobada por el Consejo General mediante Acuerdo nimero 265 de fecha ocha de abril del afic en curso, al
no haber sido impugnada, goza de firmeza absaoluta. .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Junta General del Instituto Electoral del Estado de México,
DICTAMINA ’

PRIMERQ.- Se propone al Consejo General, de acuerdo a los razonamientos argumentativos expresados en el

Considerando 1ll, imponer &l extinto Partido Unidos por México, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 355 fraccion I, dei Codigo Electoral del Estado de México una sancidn consistente
en la reduccion del 40% dnica y exclusivamente por un mes de las ministraciones que le
corresponderian para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, en cantidad de $112,115.29
(ciento doce mil ciento guince pesos 29/100 M.N.).

SEGUNDO.- Se propone al Consejo General, de acuerdo a los razonamientos expresados en el Considerande

IV del presente dictamen, imponer al extinto Partido Unidos por México, con fundamento en lo
dispueste por el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 355 fraccién I, una sancién
consistente en la reduccion del 40% Unica y exclusivamente por un mes de fas ministraciohes que
le corresponderian para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, que se traduce en

$112,115.2¢ (ciento doce mil cienta quince pesos 29/100 M.N.).

TERCERO.- Se propone al Consejo General, de acuerdo a los razonamientos expresados en el Considerando

V det presente dictamen, imponer al extinto Partido Unidos por Mexico, con fundamento en lo
dispuesto por el Cadigo Electoral del Estado de México, en su articulo 355 fraccién II, una sancién
consistente en la reduccion del 40% unica y exclusivamente por un mes de las ministraciones que
le cormesponderian para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, que se traduce en
$112,115.29 (ciento doce mil ciento quince pesos 28/100 M.N.).

CUARTO.- Se propone al Consejo General, de acuerdo a |os razonamientos expresados en el Considerando

VI, del presente dictamen, imponer al extinto Partido Unidos por México, con fundamento en lo
dispuesto por el Codigo Electoral del Estade de México, en su articule 355 fraccion I, una sancidn
consistente en la reduccién del 40% Unica y exclusivamente por un mes de las ministraciones que
le corresponderian para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, que se traduce en
$112,115.2¢ (ciento doce mit ciento quince pesos 28/100 M.N.).

QUINTO.- Se propone al Consejo General, de acuerdo a los razonamientos expresados en el Considerando

SEXTO.

VI, del presente dictamen, imponer al extinto Partido Unidos por Meéxice, con fundamento en lo
dispuesto por el Cédige Electoral del Estado de Mexico, en su articulo 355 fraccién |l, una sancion
consistente en la reduccion del 40% unica y exclusivamente por un mes de las ministraciones que
le corresponderian para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, que se traduce en
$112,115.29 (ciento doce mil ciento quince pesos 29/100 M.N.).

Se propone al Consejo General, de acuerdo a los razonamientos expresados en el Considerando
VIl del presente dictamen, imponer al extinto Partido Unidos por Meéxico, con fundamento en lo
dispuesto por el Cadigo Electoral del Estado de México, #n su articula 355 fraccion |1, una sancidn
cansistente en la reduceion del 50% unica y exclusivamente por un mes de las ministracionas que
le coesponderian para el sostenimientc de sus actividades ordinarias, que se traduce en
$140,144,11 (Ciento cuarenta mil ciento cuarenta y cuatro pescs 114100 M.N.).

SEPTIMO.- Se propone al Consejo General, de acuerdo a los razonamientos expresados en el considerando

IX del presente dictamen, imponer al extinto Partido Unidos por México, con fundamento ert lo
dispuesto por el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 355 fraccién ll, una sancion
consistente en ta reduccién del 30% Unica y exclusivamente por un mes de las ministraciones que
le comesponderian para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, que se traduce en
$84,088.48 (ochenta y cuatro mil ochenta y seis pesos 46/100 M.N.).

OCTAVO.- Se propone al Consejo General del instituto Electoral del Estado de México, de acuerdo a los

razonamientos expresados en et Considerando X del presente dictamen, imponer al extinto Partido
Unidos por México, con fundamento en lo dispuesta por el Cédigo Electoral del Estado de México,
en su ariculo 355 fraccion Il, una sancién consistente en la reduccién del 30% Unica y
exclusivamente por un mes de las ministraciones que le corresponderian para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias, gue se traduce en $84,086.46 (ochenta y cuatro mil ochenta y seis
pesos 46/100 M.N.).
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NOVENO.-

DECIMO.-

DECIMO
PRIMERO.-

pDECIMO
SEGUNDO.-

DECHO
TERCERO.-

DEGIMO
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Se propone al Consejo General, de acuerdo a los razonamientos expresados en el Considerando
Xl del presente dictamen, imponer al extinto Partido Unidos por México, con fundamento en lo
dispuesto por el Cadigo Electoral del Estado de México, en su articulo 355 fraccién I, una sancion
consistante en la reduccin del 50% unica y exclusivamente posin mes de las ministraciones que
le corresponderian para el sostenimisnto de sus actividades ordinarias, que se traduce en

-$140,144 11 (Ciento cuarenta mil ciento cuarenta y cuatro pesos 11/100 M.N.).

Se propone al Consejo General, de acuerdo a los razonamientos expresados en el Considerando
Xl del presente dictamen, imponer at extinto Partido Unidos por México, con fundamento en lo
dispuesto por el Cadigo Electoral del Estado de México, en su articulo 355 fraceién |l una sancion
consistente en la reduccion del 50% Unica y exclusivamente por un mes de las ministracionas que
le corresponderian para el sostenimienio de sus aclividades ordinarias, que se traduce en
$140,144 11 (Ciento cuarenta mil ciento cuarenta y cuatro pesos 11/100 M.N.),

Se propone al Consejo General, de acuerde a los razonamientos expresados en el Considerando
Xl del presente dictamen, imponer al extinto Partido Unidos por México, con fundamente en lo
dispuesto por el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 355 fraccion I, una sancién
consistente en la reduccion del 25% por tres meses de las ministraciones que le corresponderian
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, que se traduce en $70,072.05 (Sesenta mil
setenta y dos pesos 05/100 M.N.).

Se propone al Consejo General, de acuerdo a los razonamientos expresados en el Considerando
XIV, del presente dictamen, imponer al extinto Partido Unidos por México, con fundamento en lo
dispuesto por el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 355 fraccién, una sancién
consistente en la reduccion del 10% anica y exclusivamente per un mes de las ministraciones que
le comresponderfan para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, que se traduce en
$28,028.82 (veintiocho mil veintiocho pesos 82/100 M.N.).

Se propene al Consejo General, de acuerdo a los razonamientos expresados en el Considerando
XV del presente dictamen, imponer al extinto Partide Unidos por México, con fundamento en lo
dispuesto por el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 355 fraccién Il, una sancién
consistente en |a reduccion del 50% Gnica y exclusivamente por un mes de las ministraciones que
le corresponderian para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, que se traduce en
$140,144.11 (Ciento cuarenta mil ciento cuarenta y cuatro pesos 11100 M.N.).

Sométase a consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el
proyacto del presente dictamen para su andlisis, discusion y en su caso aprobacién definitiva.

Toluca, México, a veintinueve de agosto de dos mil seis,
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