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"2006. ANO DEL PRESIDENTE DE MEXICO, BENITO PABLO JUAREZ GARCIA"
SECCION TERCERA .

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesidn ordinaria del dia guince de septiembre

del afo dos mil seis, se sirvio expedir el siguiente:

ACUERDO N° 329
Modificacion al Programa Anual de Actividades ‘2006 de la Unidad de Comunicacion Social
CONSIDERANDO

L Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo 11, determina que el
Instituto Electoral del Estado de México serd el organismo publico encargado de la organizacion, desarrolla,y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobemador, Diputados a 'a Legislatura del

Estado y Ayuntamientos, otorgandole

educacion civica; geografia electoral; derechos,

ademas, entre otras atribuciones las relacionadas con la capacitacion y

prerogativas y fiscalizacion de financiamiento publico y

gastos de los partidos politicos vy, vigilancia, auditaria y actualizacidn del padrén electoral y lista nominal de

elactores.

1. Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en &l arliculo 81, establece como fines del Instituto: contribuir

al desarrollo de la vida democratica; contribuir al

fortalecimiento del régimen de partidos polfticos; garantizar

a los ciudadanos el ejercicio de les derechos polltico-eléctorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

garantizar la velebracién peridica y pacifica de las

glecciones para renovar a los integrantes del Poder

Legistativo, cel titular del Poder Ejecutivo y los integrantes de los ayuntamientos; velar per la autenticidad y
efectividad del sufragio y coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica democratica,
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. Que para el cumplimiento de los postulados vy fines que sefialan la Constitucion Politica det Estado Libre ¥

" SBoberano de Méxice y .ekCodigo Electoral del Estado de México, asi como para el desarrollo de las

actividades ordingrias qué establece la ley, es necesario para el Instityd Electoral del Estado de México,

contar con Ja herramienta que le permita cumplireficaz y puntuatmente con la responsabilidad que tiene a su
encomienda y que se deriva de los ordenamientos legales.

V. Cue el Consejo General aprobd el acuerdo namere 117, en sesidn extraordinaria de fecha treinta de agosto
del aric dos mil cinco, publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno en fecha treinta y uno de agosto
dei afte proximo pasado, por el que se autoriza el Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del
Estado de México para el afic dos mil seis, estableciendo dentro de sus Lineas Programaticas, una serie de
actividades institucionales que tienen como objetivo disefiar, desarrollar ¥ promover programas tendientes a
la consolidacién de la vida democrética en la entidad a partir de la difusion y fortalecimiento de la cultura
politica democratica.

V. Que la Junta General en sesitn Ordinaria de fecha doce de septiembre del afto dos mil seis, aprobs la
propuesta de la Diteccién General relativa a la modificacion al Programa Anual de Actividades dos mil seis,
de la Unidad de Comunicacion Social, acordando remitirla a la consideracién del Consejo General, para su
estudio, analisis y, en su caso aprobacién definitiva.

V1. Que el Consejo General, después de analizar y estudiar, la propuesta de modificacion al Pregrama Anual de
Actividades 2008 de la Unidad de Comunicacién Social, considera necesario el establecer las medidas y
controles necesarios para el cumplimiento de las actividades que han sido programadas para este afio, porig
anterior aprueba en todos sus términos la propuesta de reprogramacion de diez actividades que no han side
cumplidas o no tienen avance y que deberan realizarse por la Unidad de Comunicacién Social para lo que
resta del presente ario.

En mérito de lo anterior, ¢l Consejo General del Instituto Electoral det Estado de México expide el siguiente:

ACUERDO
PRIMERQ.- Se aprueba la Modificacion al Programa Anual de Actividades 2006 de Ja Unidad de Comunicacién
Social, documento que forma parte del presente Acuerdo.
SEGUNDO.- La Junta General def Instituto Electoral procedera a ejecutar las acciones, conforme al cronegrama

de la Modificacion al Programa Anual de Actividades 2008 de la Unidad de Comunicacion Social,
que permitan la consecucion de los fines y objetivos planteados en el mismo.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado
de México.

Toluca, México, a quince de septiembre de dos mil seis.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION®
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJQ GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA
(RUBRICA)
SECRETARIO SUSTITUTO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
(RUBRICA)

MOTIVACION, FUNDAMENTACION ¥ RAZONAMIENTOS AL REQUERIMIENTO DE LA DIRECCION GENERAL
DEL IEEM SOBRE EL PUNTQ SEXTO DE LAS OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA,
VERTIDAS EN EL OFICIO IEEM/CI/1438/08, DE FECHA 21 DE AGOSTO DE 2006, QUE A LA LETRA DICE:

*De igual manera exisle un incumplimiento en 10 actividades por parte de fa Unidad de Comunicacién Social,
soiicitando ef replanteamiento y la reprogramacion de éstas, sin embarga, tampoco se aprecia evidencia por parte def
Consejo General de dicha aprobacion. Por lo que se deberd obtenek en lodos los casos de modificaciones af
Progragra Anual de Actividades, debidamente justificadas, ia auforizacién del Consejo General.
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ANTECEDENTES

Esta Unidad de Comunicacién Social tuvo a bien enterar, en su oportunidad, a Ia Direccidn General del Instituto,
mediante oficic IEEM/UCS/0264/06. de fecha 7 de febrero de 2008, diversas precisiones y situaciones probleméticas
identificadas para la consecucién.de las metas pstablecidas y que tienen que ver con ei sefalamiento que hace fa
Unidad de Centraloria Interna al incumplimiento o ine)gﬁjgncia de avances enjo actividades programaticas de la
Unidad de Comunicacién Social, como consecuencia de™a revisién del segundo trimestre al cumplimiento de metas
fisicas ¢el Programa Anual de Actividades 2006". -

_ Es importante mencionar gue eh la citada comunicacién remitida por la Unidad de Comunicacién Social en la fecha
antes referida, se resaltarcn los siguientes aspectos: y

1.- Se reportaron fuera de alcance de realizacidn por parte de esta Unidad de Comunicacion Social 23 actividades de
las 39 que le correspondieron en el Programa Anual de Actividades 2008. ‘

o - Se identificaron entre éstas, actividades cuya planeacion, en cuanto a su unidad de medida y meta prograryada,
no considero |a brevedad del Proceso Etectoral de Ayuntamientos y Diputados locales en su tramo temporal 20086.

3.- Se solicitd el replanteamiento de la meta y la reprogramacion de nuevas actividades, para (o cual se anexé un
documento con la descripoion de 23 actividades con distinta problematica a tratar, en aras de procurar soluciones
desde el inicio del afic y evitar el desfasamiento o incumplimiente que a la fecha es objeto de observaciones por parte
de la Unidad de Contraloria Interna del Instituto.

4.- Entre los principales problemas identificados se encontraron deficiencias de planeacién relacionadas,
principalmente, con las cantidades programadas, incongruencias en los periodos de realizacion, asi como unidades
de medida incompatibles con los términos generalmente empleados en actividades de comunicacidn,

5. Asimismo, se identificaron diversas duplicidades entre las actividades propuestas en el Programa Anual de
Actividades 2008, relativas a la Direccién de Capacitacion y que se repredujeron para la Unidad de Comunicagion
Social.

Vale |a pena precisar que, en congruencia con las politicas de austeridad y aprovechamiento racional de |0s recussos
presupuestales instrumentadas por el Instituto desde el afio 2003, ias propuestas de modificacion sugeridas en el
oficic IEEMAJCS/026/06, se realizaron atendiendo dichos criterios, de ahi que se puso especial énfasis en no
impactar el techo presupuestal asignado a la Unidad de Comunicacion Social con motivo de las modificaciones
propuestas.

En aras de generar altemativas a tal situacitn, la Unidad de Comunicacitn Sccial solicité de manera verbal la
realizacion de una reunidn con el drea de seguimiento al Programa_Anual de Actividades, la cual tuvo lugar en el
Centro de informacién Electoral el pasado mes de abril, de la que se desprendid el compromiso de la Unidad de
Comunicacion Social de realizar todos los esfuerzos posibles para dar cumplimiento a las 23 actividades reportadas
con problemas de consecucion de metas, pues una vez que concluyeran todas las etapas del Proceso Electoral 2005-
20086, se abriria el espacio gue permitiera el logro en la realizacién de ias actividades mencionadas.

Aunado a ello, se esperaba también la aprobacion en abril del Programa de Educacién Civica, Promocidn y Difusion
de la Cultura Politica Democratica que daria entrada a una importante cantidad de actividades vinculadas con os
rubros de difusién programados por la Unidad de Comunicacion Social en el Programa Anual de Actividades 2008,
ubicados en situacién de desfase o incumplimiento al no tenerse la aprobacién de dicho programa.

Sin embargo, como resultado de los esfuerzos emprendidas por la Unidad de Comunicacién Sccial, en aras de
solvertar los desfasamientos programaticos, la afectacién de 23 actividades se redujo a tan solo 10, que son
precisamente las identificadas en calidad de incumplimiento por parte def organo de control interno del IEEM.

Cabe resaltar que de las 10 aclividades referidas anteriormente, el incumplimiento sefialado en cuatro actividades,
obedece & la simple razén de que por eslar vinculados a la aprobacion del Programa de Educacién Clvica, Prgmocion
y Difusion de la Cultura Politica Democratica, y toda vez que no se aprobs sinc hasta el mes de agosto del presente
afo, es decir, fuera del pericdo de evaluacién trimestrat realizado al Programa Anual de Actividades, observan dicho
incumplimiento. .

SITUACION ACTUAL

Una vez que el Programa de Educacién Civica fue aprabado por el Organo Superior de Direccién del Instituto, es de
preverse la realizacion de las actividades pendientes conectadas con dicho programa, .del cual, al mes de agosto del
presente afio, se han recibido ya las primeras sclicitudes de apoyo por parte de la Direccién de Capacitacion para la
gjecucion de actividades programaticas de difusion, vinculadas al citado Programa.

Si bien es cierto gue. con la aprabacion del Programa en mencién sobreviene la cobertura de las metas pendientes,
también lo es que, al reducirse el periodo de realizacion de las mismas es necesario reajustar las metas de las
acciones de difusién planeadas originalmente, pues existen metas cuya cantidad programada seria inviable e incluso

>
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comprometeria la ejecucion de programas y actividades institucicnales que actualmente la Unidad de Comunicacion
Social mantiene en curso.

Asimismo, dentro de las actividades propuestas en el Programa de Educacitn Civica, Promocion y Difusién de la
Cultura Politica Democréatica 2006, se advierte la realizacion de actividades como scn platicas y celebracién de
convenics, realizacion de programas de radio y televisién; asi como capsulas de radio y television mismas que estan
planteadas en el-Programa Anual de Actividades, correspondiente a la Unidad de Comunicacion Social, aspecto que
continuara generando duplicidades con las actividades de la Direccién de Capacitacion, que también vale la pena
considerar para su posible eliminacién o ajuste en la parte correspondiente a las actividades de la  Unidad de
Cormunicacion Social.

Per lo que toca a las restantes cinco actividades, esta Unidad de Comunicacion, emprendié un nuevo esfuerzo para
revertir favorablemente su estatus de incumplimiento, no obstante, la atencidn de las actividades de difusion
inherentes a la organizacion de la Eleccién Extraordinaria de Ocoycacac, han complicado la realizacién de dicho
proposito y, al mes de julio, se reportaron avances en una actividad, quedando aun pendientes cuatro actividades, las
cuales se propuso su reprogramacion en el informe correspondiente a junio del presente afio.

PROPUESTAS DE ADECUACION Y SOLVENTACION

Dadas las consideraciones vertidas anteriormente y en virtud de la necesidad de establecer medidas y controles
necesarios para minimizar los riesgos asociados al cumplimiento del Programa Anual de Actividades 2006 de la
Unidad de Comunicacion Social, se adjunta la siguiente propuesta de programacion de las 10 actividades ubicadas en
incumplimiento o sin avance y que deberan realizarse por la Unidad de Comunicacién Social para lo que resta del
presente ejercicio presupuestal, aspecto que hace imprescindible que la Direccién General del Instituto disponga de
los elementos correspondientes y conjunte dicha propuesta con la que elaboren y remitan las demas areas del
Instituto, como alternativa viable para que sea elevada al conocimiento de la Junta General ¥, en su momento
procesal, remitirla al Consejo General para su aprobacion definitiva y puesta en ejecucién.

ANEXO 1
Linea | Actividad prcoz':;'gfa‘ia ‘Problemética Propuesta
sEjstari?\?a acnwgﬁg Suprimir esta actividad, en
Elaborar y corresponde al grtud de que el Consejo
Ambito de eneral ya aprobo el
presentar para atribuciones de la | Lrograma de Educacion
u aprobacion : e Civica, Promocion y
Siap Direccion de | Difusién de la  Cult
el Programa Capacitacién, no de 13 a . wditura
3 32 1 P Programa 1 Politica  Democrética, vy
de Difusién de la Unidad de :
Comunicacion toda vez que las acciones
la Cultura Social con | €€ difusion en apoyo a
Palitica- fundamento  en el dicho rograma  estan
Democratica articulo 107 fraccion | Sontempladas  en  las
I del Coédigo gctwl ades 3.3.2-2 y 3.3.2-
Electoral. .
Elaborar ]
capsulas
informativas
para radio y Si bien es cierto que
te!gwsusn | su realizacion | Ante  la  problematica
iyt Df, dependia de la | expuesta, se solicita
accicnes  del aprobacion del | eliminar esta actividad,
Programa de Programa, el | dado que la linea 4.4.4-3
3 3.2 4 Difusion de la Cépsula 10 problema central es | concentra la realizacién de
E‘?\Eg:c'cn que esta aclividad | ésta y ofras tareas, a
o ion v estd triplicada en las | través  del Centro de
Difusién de la lineas  4.44.3 y | Produccién Audiovisual
Cultura 4.4.4-23.
Politica-
Democratica
2008,
Elaborar )
programas En el mismo caso | Con base en la
:easfggmales dg ggteerior!a aotlwdzg problemética planteada, se
television  del realizacion no sélo | Solicita  eliminar  esta
Programa de dependia de la | actividad, puesto que las
3 3.2 5 Educacion Programa 6 aprobacién del | actividades 4.4.4-3.2 y
gfvica. " EL%%L?QL?‘ sino ng 44434 son suficientes
romocion Y (=] .
Difusién_de la encuentra duplicada | Para cumplimentar esta
Cultura Politica en las actividades | tarea desde el Centro de
Democratica 4.4.4-3.2y4.4.4-3.4. | produccion Audiovisual
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Linea | Programa | Nimero Actividad prco;“r::;‘:m Problematica Propuesta
Esta actividad esta |
Promaver contemplada en las | A efecto de evitar |
convenios coh acciones a | duplicidad se sugiere su |
empresas para desarrollar dentro del | cancelacion y dejar vigente |
el Programa Programa de | esta actividad en el |
s ‘de DESS'O" ffha o . 12 Educacion  Civica, | Programa correspondiente,
3 3.2 Civicaueacon | Convenio Promogion y Difusion | en’su programa especifico
Promocién  y de la Cultura Politica | 4, - actividad 431
Difusion de 1a Democrética, por lo | “Celebracion de convenio”,
Cultura Politica tanto  hay una | para ser ejecutado por la
Demacratica duplicidad con la | Direccion de Capacitacion.
actividad 4.4.4-24.
. | Por tratarse de una linea
g(;::m ya Z?tg\laagéer? que se_solicita concentre
efectivamente, existe | 135 acciones de apoyo al
duplicidad con  la Programa de Educacion
aclividad 3.3.2-4. Sin | Sica,  Promocion  y
embargo, es Difusion de la Cultural
Operar el necesario que esta zo\iﬂ?naor?qfér:t%crétécna ZODuGé
Centro de | Capsula actividad se ) _que
4 4.4 3-3 " ) S/IC comiencen a realizarse |
Produccién radio mantenga, PUBS | cilicitudes de  servicio
Audiovisual. ggg:ggg;m de }: vinculadas  con  dicho
actividad F‘rogram.a\‘é esta ‘flim;ea
N comenzar: a manifestar
gﬁ&?&%@ada 4y4<1f2:\3a movimientos para pasar de
mismas que se ha su _incumplimiento a una
sugerido eliminar actividad con avance ¢ en
' proceso.
Por tratarse de una linea
que se solicita concentre
IPas acciones de apoyo al
Del mismo moedo que rograma  de Educacién
; Civica, Promocion
la_aclividad previa, | Gifucién de Ia Cultura
Operar ol existe duplicidad con | polilica Democratica 2006,
Centro de | Programa la activided 3.3.2-5, | al momento en gue
4 4.4 3-4 Produccion radio SIiIC no  obstante es | comiencen a realizarse
roduccl necesaric que se | solicitudes de  servicio
Audiovisual. conserve para dar \’;II'ICU[HGEIS con clhcho
P rograma,  esta inea
cumplimiento @ 12 | oo tenzacy a manifestar
actividad movimientos para pasar de
su incumplimiento a una
actividad con avance o en
proceso. ]
Por las razones expuestas,
se solicita modificar la
cantidad por el concepto |
Sin  Cuantificar  S/C: |
ademés se requiere
modificar la unidad de
medida denominada
Accién por Espacios
L Promaocicnales.  Asimismo
Esta es una actividad | sg peticiona modificar la
cuya realizacion | descripcion de actividad en
depende de la | los siguientes términos:
Gestionar disponibilidad de | Gestionar espacig_s de
espacios  de espacios que | Promosion —en dlversos
4 44 8 promocion  en | 4 ¢ isn 300 proporcionen ~al | edos 9, Somuncacidn
' medios_ ) de instituto  instancias | gqigita que se programe
comunicacién externas, por lo tante | gnicamente hasta el mes
masiva. no es posible | de marzo, para que sea
precisar una | considerada como una
cantidad, ni su act\v(ijdad clonc\uida que
i atendié exclusivamente el
programacion. Proceso Electoral
Ordinario 2005-2008,
siendo que durante dicho
proceso, se gestionaron
espacios ante RTC y el
Gobierno del Estado de
México que no  se
consideraron en los
informes respectivos,
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Cantidad
grog?gggami

. &btematica

Debido a que la
Unidad de
Comunicacién  tuvo

que atender ¥
: atiende en estos
Instrumentar ?gmi;?:s de | g lici
Media Training h €. it »Balicita su
cardcter emergente | reprogramacion para
para ‘persolnaE como  loes  1a | epizarse en el mes de
de primer nivel realizacion de diciembre tiempo
4 a4 15 del Instituto, | Presentaci sic monitoreos a medios bl ’ P
que permitira | on electronicos de las | [2zonave para
una mejor campafias de los | INstrumentar la fase de
interaccion con partidos politicos y | Preparativos gue
P candidatos, no ha | conduzcan a su
camunicacién. realizado dicha | cumplimiento,
actividad, no
obstante, hay
posibilidades de
cumplirla, posterior a
la  conclusién  del
periodo electoral.
Esta actividad se
vincula  con las
tareas de la
Direccion de
Capacitacion, que
realiza
concertaciones ¥
Promover anuencias para
platicas en desarrollar  platicas
universidades, con diversos grupos
Ong's, medios de la comunidad. En .
S ' este  sentido, el | Cancelar esta actividad
comunicacién Programa _de para evitar la duplicidad de
escuelas, os Promosin ¥ Dfusin | Brasni ce Capaciacir.
tres niveles de de la Cultura Politica | o Ay e;w:jﬁ?":ﬁ“f’gi
gobierno, -Democratica 2006, | o del Programa de
4 44 21 asociaciones | pigiica 9% responsabildad  de | Eqcacion Civica
! sociales, dicha Direccion, 5 Loy .
ermpresas, conternpla la | Promocién y Difusion d_e_ la
comunidadeas, realizacion de | Cultura - Palitica
grupos sesiones de didlogo Democratica 2006, en su
alternativos con diversos grupos | programa  especifico 4,
toatera Iara e instituciones. Por lo actw\da_d 4.3 "Sesiones de
elcetéra, s tanto, la existencia | dialogo”.
promover  las de dos actividades
acciones  que con caracteristicas
realiza el similares genera
Instituto. duplicidad ¥
dispersion de
objetivos
institucionales, entre
las lineas 3.3.1-15,
3.3.1-17 y 3.3.1-21
del Programa Anual
de Actividades 20086. |
Elaborar
f}gfn‘;':‘tswas Dabidc a la similitud | Se solicita su eliminacion,
Sava.- radio.. o que guarda esta | en virlud de que Ia linea
television . actividad con las | 44.4-33 permite cubrir
eb I lineas 4.4.4-33 y la | dichas necesidades, a |
4 4.4 23 :Se:ﬁos 08 Cépsula 10 3.3.2-4, se presenta | través del Centro de
Y un  problema de | Produccion  Audiovisual.

acciones  del
Instituto,  con
las diversas
areas v
programas.

duplicidad que hace
indispensable su
cancelacion.

Esto significa que no se
dejaran de atender estas
tareas.
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Instituto.

Promocion y Difusién
de la Cultura Pelitica
Democratica, por lo
tanic se presenta
una duplicidad.

e o i Unidad de o
e ‘Programa | Nimero Af.tlwd_ad Medida - *rohlemadtica 4
Al igual que en la
linea 3.3.2-6, esta | Por el razonamiento
actividad esta | expuesto se solicita su
Promo: contemplada en 1as | cancelacion y dejar vigente
romover acciones a .
. esta_ actividad en el
convenios con desarrollar dentro del Programa correspondients,
4 4.4 24 empresas para | Convenio 12 Programa de en p p '
pramotionar al Educacion  Civica, su programa especifico

4, actividad 4.3.1
"Celebracién de convenio”,
a través del drgano
ejecutor del Programa.

ANEXO 2
o Unidad de Cantidad L
Programa.: Medida programada Problematica Propuesta
Se solicita cambiar
La unidad | !a unidad ejecutora
ejecutora de esta | actual por la UCS ya
actividad es la | Que es esta drea la
Direccion de | que  realiza  |a
Atender las Partidos Politicos | actividad. Asimismo,
solicitudes  de ; ' licit difi
Ofic L sin embargo, en la | S solicita modificar
disefio gréafico i la redaccién de |
2. - practica es la lon de la
1 1.2 3 y aplicacion de | Solicitud SIC Unidad de | actividad  por la
imagen que los Comunicacién siguiente:
par’m;los Sccial la que ha Atender las
requieran. realizado o | solicitudes de disefio
informado sobre el g{reaflco,ima;ggcamor;
deisarro!io de servicios de
estas tareas. impresién que los
partidos soliciten.
B Con relacion a
esta actividad, la
problematica
radica en que la
cantidad - .
programada ya ha Se solicita modlﬁcar
sido rebasada y | 12, cantidad
Difundir las continuara PrOQerada por Sin
actividades aulmentando por la thantmcar Sﬁc, para
. - ] relevancia que | evitar su aclaracién
4 44 -1 ﬁwﬁftuﬁahceeﬁ‘ Boletin iz tiene esta tarea | mensualmente,
P para la estrategia | debido a que ya ha
raves de: de comunicacién | sido  una  tarea
gglemés Insmuégi superada  en  su
desarrollo de las programacion.
actividades del
Procesos electoral
Extraordinario de
| Qcoyoacac
Al igual que la
actividad  anterior,
la cantidad | Se solicita modificar
prograréwa ya fue | |g cantidad
superada en ;
; _ ! ! programada por Sin
Difundir  Jas vitud  de & | ¢ antificar S/C, para
actividades generacion de | Ciitar su aclaracién
4 4.4 1-3 que realice el | Insercién 312 informacion  que | |
instituto a ha derivado del | MENsuaimente,
través de: diseio  de los debido a gue ya ha
planes de medios | Sido  una  tarea
de los procesos | superada en  su
electorales programacion.
1 ordinario y
| | extraordinario.
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incremento se da
porque “ante la
ausencia de
conferencias - de
prensa, se suple el
flujo de
informacién  con
boletines.

Linea | mi blematica
j Se solicita modi

la cantidad
programada por Sin
Cuantificar S/C, para
.| evitar el
Debido a que el incumplimiento  de
cumplimiento  de |-ésta actividad y, en
esta actividad | cambio, estar en
Atender  las depende de las | condiciones de
solicitudes  de solicitudes ~ que | reportar la cantidad
disefio grafico realicen las 4reas reT_hgtada zes‘-"_n se
y aplicacion de i del Instituto, existe | solicite. SImismo,
a4 5 imagen que las Solicitud 650 incongruencia con | Se requiere
areas del la cantidad | modificar la
instituto programada que | redaccion de la
requieran. rebasa, por | actividad  por la

mucho, la | siguiente:
posibilidad de | Atender las
lograrla. sohqtudes deldlseﬁo
grafico, aplicacién
de imagen y
servicios de
impresién que las
areas del instituto

soliciten.

% La cantidad | Se soclicita modificar
Ela_ il programada ya se | la cantidad
ana\\§\s ; superd porque | programada por Sin
cuar]lna.tlvos ¥ anteriormente  se | Cuantificar S/C, para
cualitativos realizaban cuatro | evitar su aclaracion

4.4 13 sobre la | Documento 40 documentos erslaette.
phesencta, mensuales y | debido a que ya ha
mstltucw_nal 21 ahora se ha | sido una tarea
los me_d|os_ de duplicado su | superada en su
Eanication: produccién. programacion.

La cantidad
programada de
esta actividad se
ha superado,
porque al igual
que la actividad
444 1-1, se ha
generado mas
Alimentar  la informacién
pagina web del g?c:g':goas delos Con_ bgase en la
IEEM y electorales. explicacion anterior,
particularmente Asimismo, se | se solicita modificar
el micro sitio habilité una nueva | 18 cantidad
de Atencién a seccion para | programada por Sin
Medios, con - boletines Cuantificar S/C, toda
¢ Rk 455 informacion Edetn o especiales vez que el Instituto
para los denominada tiene la necesidad
medios de ‘Detras de tu Voto | apremiante de
comunicacién, hay  buenas | gontinuar '
iodi noticias aue | informando  sobre
pogodistas -y incrementé  las =
publico en eaidadas. De | SUs actividades.
general. igual modo, el
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Nimero pr?:;:':iri::i .| Problematica Propuesta
Esta actividad se
i ha  estancade en
Alimentar  la ;‘;rqugump“m'e?;: N
pagina web del versiones Se sol_lc_lta mantener
IEEM y estenogréficas la actividad con la
particularmente corresponden  al- salvedad de que se
el micro sitio posicionamiento pueda cambiar la
de Atencién a que es hace en las | cantidad
Medios,  con | Version 48 conferencias  de | programada por Sin
4 44 152 informacion estenografica prensa, sin | Cuantificar SI/C, lo
para los embargo,  dado | que permitiria cubrir
medios de que dejaron de | gventuales
comunicacion, realftzarse. d‘C”a‘S necesidades de
periodistas gggt%rggc'as' d: informacion a través
publico en VErsiones de esta tarea.
general. estenograficas
disminuyo
sensiblemente.
La cantidad de
Alimentar la esta actividad ya | Se solicita cambiar
pagina web del se superd por las | la cantidad
IEEM ¥ mismas  razones | programada por Sin |
particularmente expuestas en las | Cuantificar SIC,
el micro sitio actividades 4.4.4. | njes s preve
de Atencion a ;13;)1r yla 4'4'4‘;‘;’;;'; continde
Medios, con X h aumentando la
4 4.4, 15-3 informacion Fotograflas 300 Sil;?:it\aa?aegte pubhcagnén de
para los Ademas, con el | fotografias en la
medios de cambio a | pagina de Internet
comunicacion, fotografia  digital | del IEEM, en apoyo
periodistas  y se generan | @ los  boletines
publico en ahorros ¥y mayor | informatives que se
general. cap:cidagi de | generen
produccion.
Alimentar  la Esta aclividad se -
pagina web del ha estancado en Se solicita mantarer
IEEM y su  cumplimiento | 12 actividad con Ia
particularmente por las mismas | Salvedad de que se
el micro sitio razones expuestas | pueda cambiar la
de Atencion a en la actvidad | cantidad g N
Medios, con . 4.4.4.15-2, pues | programada por Sin
4 4.4. 15-4 informacion Audios 48 se encuentran | Cuantificar S/C, lo
para los directamente que permitiria cubrir
medios de vinculadas. Es | aventuales
comunicacién, decir, el audio | hacesidades de
pelr}i‘odistas y 32'[:;'2;2‘5‘9 a las | jnformacion a través
ublico en
Seneral. estenograficas. deestaterea.
Puesto que la
unidad de medida
programada es
variable, se tom¢é
Elaborar un la decision de que ‘
medio. ”de fuera un boletin | Se solicita cambiar
COMURICACIon publicado en algin | la cantidad
”?te”“” que . medio de | programada por Sin
sirva de enlace | Boletin, comunicacién Cuantificar  SIC,
4 4.4 17 aon las | periddico 12 impreso como | pues se continuara
‘ diversas dreas | mural e “Nola del Dia’, el | con la publicacion
del ‘.”5‘“”‘0- volante que ‘se diera a | de dichas piezas de
para |nf9rmar conocer dentro del | comunicacion
de las acciones Instituto para | interna.
que e informar  de las
realizan. acciones que
realiza el |EEM
entre sus diversas
L | areas. _
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Unidad de
Medida

“Cantidad

programada

Problemética

. Propuesta

44

18

Elaborar display de la
informacién del dia del
instituto.

Display

200

Si bien es cierto
que 2006 es el

afio del X
aniversario del
Instituto, la

pregramacion  de .

esta actividad
debid  ser sdlo
durante los meses
de marzo y abril
en que se
realizaron los
eventos formales
para  celebrarlo,
pues en ambos
meses se
elaboraron los 200
displays, de modo
que se cumplio en
su totalidad esta
actividad.

Se solicita que la
programacion, se
ajuste al mes de
abril v se dé por
concluida esta
actividad, una vez
que se cubrié en su
totalidad la actividad
programada ¥
concluyeron las
actividades relativas
al  aniversario del
Instituto.

4.4

19

Concertar reunicnes con
lideres de opinién v
actores de la sociedad
para crear, de forma
directa, una imagen del
instituto

Reunion

48

Existe un rezago
en el cumplimiento
de esta actividad,
principalmente,

derivado de a
atencion que han

requerido las
tareas
sustanciales  de
los procesos
electorales
ordinario y

extracrdinario, sin
que  se  haya
dejado de atender
esta actividad.

Se solicita cambiar

la cantidad
programada por Sin
Cuantificar SIC,

debido a o
avanzado gque se
enhcuentra el periodo
programatico 2008,
pues dificultaria su

consecucion en
términos de cantidad
programada. Se
sugiere vincular esta
actividad al
reforzamiento del
Programa de
Educacion  Civica,
Promocion

Difusién de la
Cultura Palitica |

Democratica 2006.

4.4

22

Programar visitas de los
periodistas a los eventos y
acciones que organice el
instituto

Evento

La cantidad
programada se ha
superade por la
propia  dindmica
de trabajo  del
institute, la  cual
esta supeditada a
sus actividades
ordinarias, a las
de los procesos
electorales y a las
vinculadas con
eventos

académicos, el X
Aniversario del
Instituto y al XXV

Encuentro
Nacional de
Presidentes de
Organos

Electorales, entre

| otros.

Se solicita cambiar
la cantidad
programada por Sin
Cuantificar S/C,
pues se continuara
con la realizacion de
eventos durante el
resto del afio.
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El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesién ordinaria del dia quince de septiembre
del ano dos mil seis, se sirvié expedir el siguiente:

1H.

VI

Vil

R ACUERDO N° 330 p
Dictamen de la Comisién de Radiodifusign y Propaganda sobri inconformidad en
- materia de propaganda electoral.

CONSIDERANDO

Que la LV Legislatura de! Estado, en ejercicio de las facultades que le olorga la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, en su articulo &1 fraccion Xll, expidié mediante Decreto numero 180
publicado en la Gaceta del Goblerno el dia catorce de diciembre del afio dos mil cinco,’la Convacatoria a
Elecciongés Ordinarias de Diputados gue integraran la LVI Legislatura para el pericdo constitucional
comprendido det dia cinco de septiembre del afio dos mil seis al cuatro de septiembre del afio dos mil nueve
y de miembros de los Ayuntamientos en los 125 municipios det Estado para el periodo constitucional
comprendido del dieciocho de agosto det afie dos mil seis al diecisiete de agosto del afio dos mil nueve.

Que el Codigo Electorat del Estado de México, en su articulo 52 fracciones |1, XIII, XIV, XV1 y XVill establece
como obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus aclos a los principios del Estado
democratico, respetando ta libre participacion politica de los demas partidos y los derechos de los
ciudadanos. Asimisme, sujetarse a las disposiciones que con apege a la ley emitan los drganos electorales
en cada etapa del proceso.

b} Respetar los reglamentos gque expida el Consejo General y los lineamientos de las comisiones siempre
gue éstos sean sancionados por aguél;

¢} Respetar los topes de gastos de precamparia y de campafia que se establecen en el propie Cadigo;

d) Abstenerse en su propaganda, publicaciones y mensajes impresos, asl.como de los transmitidos en
medios electronicos, escritos v alternos de cualauier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia,
injuria, difamacién o alguna ofra gue denigre a (os ciudadanos, a las instifuciones piblicas, a otros partidos
politicos, aspirantes y candidatos, particularmente durante las precampafas y campafas electorales y en la
propaganda gue se utilice durante las mismas,

e) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, y para sufragar ios gastos de precampafia y campafa.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 95 fraccidn XL, faculta al Consejo General para
aplicar las. sanciones gue le competen de acuerdo con ese ordenamiento, a los Partidos Politicos,
Coaliciones, Dirigentes o Candidatos, y a quienes infrinjan las disposiciones del propio ordenamiento
electoral.

Que el Codige Electoral del Estado de México, en su articulo 158 y los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral en su articulo 7, establecen las reglas gue deben observar los Partidos Politicos y los
candidatos para la colocacién de su propaganda electoral.

Que el Consejo General en su sesion extraordinaria de fecha veintiséis de agosto del afio dos mil cincg,
aprobt el Acuerdo nimero 115 mediante el cual se inlegré, entre otras, la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda, para los Procesos Electorales 2005-2008, con el proposito de iniclar los trabajos relativos a la
organizacion y vigilancia de! proceso electoral por el cual se eligieron Diputados & la LVI Legislatura y
miembros de los 125 Ayuntamientas de los municipios del Estade de México.

Que la Comisién de Radicdifusién y Propaganda quedd instalada formalmente el dia veintiocho de
septiembre del afio dos mil cinco, iniciande sus actividades ordinarias a partir de ese momento.

.

Que el Consejo General del Instituto, en sesién extraordinaria del dia treinta y uno de octubre del afio dos mil
ginco, mediante Acuerdo nimero 141, publicado en el peritdico oficial Gaceta del Gobierno el dia primero de
noviembre dei afo pasado, aprobd los Lineamientos de Organizacion y Funciohamiento de la Comision de
Radicdifusion y Propaganda del instituto Electoral del Estado de México, estableciendo en el articulo 2 de los
Lineamientos que la Comisian tendré& como Objeto: Atender todo lo relacicnado con la prerrcgativa de accesc
de los Partidos Politicos, Coaliciones y Candidaturas Comunes a los medios de comunicacion social
propiedad del Gobierno del Estado; vigilar el cumptimiento de lo dispuesto por el Codigo Electaral del Estade
de México y los Acuerdos del Consejo General en todo (o relacionado con |a propaganda electoral; dirimir
controversias que se presenten en esta materia; coadyuvar con la fiscalizacion de los gastos de campafta;
asi como la cbservancia del Plan de Medios aprobado por el Gonsejo General para los procesos efectorales
locales correspondidhtes y proponer las adecuaciones que estife necesarias. '
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VL.

X

Que dentro de las atribuciones de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda otorgadas por & Consejo
General, a través de los Linegmientos de Organizacién y Funcionamiento de la Cormisitn, se encuentran las

de: A

- .
a) Vigilar que 1os contenidos de la propaganda electoral y de la difusién de los Partidos Politicos, Coaliciones
y Candidaturas Comunes en medios de comunicacion, se encuentren apegados a los requisitos exigidos por
el Codigo Electoral del Estado de México, como son promaocion del voto, difusién de documentos hasicos,
programas y acciones, asi como el debate de ideas.

b) Proponer al Consejo General las sanciones que se consideren convenientes por la violacién a las
disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de México y de los fineamientos que expida el Consejo
General, en que incurran los Partidos Politicos, Coaliciones ¢ Candidaturas Comunes en el ejercicio de sus
transmisiones de radio y television, y enfa distribucion, publicacion o fijacién de su propaganda electoral.

¢) Ratificar, modificar o revocar, y en su caso, emitir un nuevo proyecto de las propuestas de sahciones que
presenten los conssjos distritales y municipales.

Que el Cansejo General del Instituta Electoral del Estado de México en sesion extraordinaria del dia treinta y
uno de octubre del afio proximo pasado, mediante acuerde numero 143, pubiicado en el Peri¢dico Oficial
Gaceta del Gobierno el dia primero de noviembre del afio dos mil cinco, aprobé los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral.

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda en sesion extracrdinaria de fecha siete de septiembre del
afo en curso, aprobé el proyecto de Dictamen que declara el sobreseimiento del escrito de inconformidad
relative al expediente CRP/PE/39/06, promovide por la Coalicion “Alianza por México” en contra de
Convergencia, ante el Consejo Municipal de Otumba, por actos consistentes en no ostentarse con el
embiema registrado.

Que del andlisis y revision cuidadosa del Proyecto de Resolucion remitido por 1a Secretaria Técnica de |a
Comision de Radlodifusion y Propaganda, a la Secretaria General mediante oficio numero IEEM/CRP/872/06
da fecha ocho de septiembre del afic en curso, el Consejo General estima que |a propuesta presentada se
encuentra debidamente fundada y motivada, por lo que es procedents aprobarlo en definitiva, formando parte
de! presente Acuerdo.

En razén de lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERQC.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, aprueba e! Proyecto de Dictamen

relativo al expediente CRP/PE/39/06, presentado por la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda
y lo convierte en definitivo, adjuntandose al presente Acuerdo y formando parte del mismo.

SEGUNDO.- Se declara el sobreseimiento del escrito de inconformidad, derivadeo del desistimiento expreso por

parte de la Coalicidn “plianza por México”, teniendo como fundamento para ello, las
consideraciones vertidas en el Proyecto de Dictarmen recaide al expediente CRP/PE/39/06 emitido
por la Comision de Radiodifusion y Propaganda.

TRANSITORIOS
PRIMERO.~ Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Gobierno det Estado de Méxics, con el Dictamen
que se adjurta. ;
SEGUNDO.- Notifiquese a Ya Coalicién "Alianza por México” y a Convergencia, para os efectos legales a gue

haya lugar.
Teoluca de Lerdo, México, a quince de septiembre de dos mil sais.

*T{ HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSE.JO GENERAL

LIC. JOSE NUREZ CASTANEDA
{(RUBRICA}

SECRETARIO SUSTITUTO DEL CONSEJO GENERAL .

LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS

{RUBRICA) ' '
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Institto Flectaral del Bitado de México A

La Comisién de Radiodifusion y ‘Propaganda dei Conséjc» General, en su Décimo Primera Sesidn Extraordinaria,
celebrada el siste de septiembre de dos mil seis, se sirvié aprobar el siguiente: .

ACUERDO No. 73

COALICION “ALIANZA POR MEXICO"
V8.
CONVERGENCGIA
CONSEJO MUNICIPAL
OTUMBA
EXP.: CRP/PE/38/06

ACUERDO QUE DECLARA EL SOBRESEIMIENTO
DEL ESCRITO DE ISCONFORMIDAD RELATIVO
AL EXPEDIENTE CRP/PE!39/06

ANTECEDENTES

En sesién ordinaria celebrada por el Consejo Generat el veintiséis de agosto de dos mil cinco, mediante el
acuerdo numero 115, fue aprobada la integracidn de lag comisiones permanentes y especiales, entre ellas, la
Comisién de Radiodifusién y Propaganda.

La Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en su sesion celebrada el veinticinco de octubre de dos mil cinco,
mediante el acuerdo numere 3, aprobé las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, siendo aprobadas por et Consejo General en su sesion celebrada el treinta y uno del mismo mes y
ario, mediante el acuerdo numero 143,

El catorce de diciembre de dos mit cinco, la LV Legislatura del Estado de Mexico, emitid ef decreto No. 190,
mediante el cual se convoca a las elecciones ordinarias de diputados que integraran la LV Legislatura, y de
miembros de los ayuntamientos en los 125 municipios del Estado de Meéxico, publlcéndose en la misma fecha
en la Gaceta del Gobierno.

En fecha tres de marzo de dos mil seis, la Coalicién “Allanza por México”, a través de su representante
propietaric ante el Consejo Municipal de Ctumba, se inconformé en contra de los actos efeciuados por
Corvergencia, por aclos consistentes en no ostentarse con et emblema registrado, controversia que se
presenté ante la Comision de Propaganda del referido Consejo Municipal de Otumba,

En fecha tres de marzo del presente afo, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario Técnico
de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Otumba, México, se radicd la inconformidad,
correspondiéndole e numero de expediente RYCPECME6/001/2006, {al y como io ordena el articulo 58 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral. )

Ei cuatro de marzo de dos mil seis, a las dieciocho horas con veinticinco minutos, se le otorgé la garantia de
audiencia, mediante el emplazamiento formal a Convergencia, a quien se atribuyé el origen de la controversia,
para que en un plazo de setenta y dos haras contadas a partir de la notificacion, produjera su contestacion y
expusiera lo que a su derecho conviniera, ¢ bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su desec de
allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se le previno para que propormonara el
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del 4mbito que le corresponde.

El siete de marzo del ato en curse, conforme la certificacion del Secretario Técnico de la Comision, se tuvo pot
no contestado el escrito de inconfermidad, por o cual se procedié a acordar lo conducente.

Una que fenecid el plazo para dar contestacion a la inconformidad y, toda vez que no medi6 altanamiento o
acuerdo conciliatorio entre las partes, habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el
Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Otumba, México, procedio a
formular el proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comision, y aprobade en sus
t&rminos por mayoria de votos, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto por los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, en fecha treinta de marzo del presente afio.

El Consejo Municipal de Otumba en su sesién celebrada el diecisiete de abril del presente afio, aprobé el
proyecto de resolucion por unanimidad de votos, en el cual determind proponer una sancidn consistente en una
multa de ciento cincugnta dias de salario minimo, por no ostentarse con el emblema registrado.
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10.

1.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México,
para que se cumpliese cor lo dispuesto por los arlculos 74 al 8C de los Lineamientos en Materia de

Propaganda Electoral: ¥ (.1

El veintidds de agosto del afio en curso, mediaﬁfe escrito presentado por el C. Miguel Ramiro Gonzélez,
representante suplente de la Coalicidn 'Allanza por México”, ante el Consejo GeneraF fue presentado el
desistimiento al escrito de inconformidad motlvc Je la presente resolucion y,

CONSIDERANDO

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso dy del Cddigo Electoral del Estado de México, 74 al
80 de los Lingamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV1 y XVII de los Lineamientos
de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y e Acugrdo numero 115
del Consejo General de fecha veintiséis de agosto de dos mil cinco, es competente para conocer de la
inconformidad en materia de propaganda que hizo valer la Coalicién "Alianza por México', en ¢entra de actos
desplegados en materia electoral imputados a Convergencia.

Que ¢l escrito presentado por el C. Miguel Ramiro Gonzélez, representante suplente de la Coalicion "Alianza
por México®, ante el Consejo General, indica:

“Que con fundamento en lo dispuesto por el Ariculo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, con esta fecha vengo a DESISTIRME, a nombre de la Coalicién que Represento respecto al
ESCRITO DE INCONFORMIDAD EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL en confra del Parido
Convergencia consignado en el expediente No. CRP/PE/39/06, Presentado en fecha 03 de marzo del afio en
curso, ante el Consejo Municipal de Otumba, Esfado de México, lo anterior por asi convenir a los intereses de
la Coalicién que represento.”

En lo expuesto, es menester tener en cuenta lo preceptuado por los Lineamientos en materia de Propaganda
Electoral, que en su artlculo 60 a la letra dice:

“Procede ef sobreseimiento en los escrifos de inconformidad en los sigtientes casos:

a) Cuando el promovente se desista expresamente; y

b) Cuando deje de existir Ia iregularidad denunciada.

No procederd el sobreseimiento si del escrifo de inconformidad se desprenden cuestiones de orden pubiico.”

En ese orden de ideas, como se ha evidenciado, la legislacitn electoral prevé el derecho a desistirse a los
sujetos gue interponen escritos de inconformidad, acotando come Unica salvedad cuando se desprenda la
denuncia de cuestiones de orden piblico.

Que es de destacar en el caso que nos ocupa, que el actor rectama en su escrito de inconformidad:

“...interpongo ESCRITO DE INCONFORMIDAD en contra de los actos llegales de Propaganda realizados por
el Partido CONVERGENCIA a través del C. Pabio Rodriguez Sénchez, Militancia y Equipo de Camparia, en
razén de efecutar acciones que entrafian una infraccion POR INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS; ..."

‘4.- Que ef dia 02 de Marzo del 2006 el partido convergencia sigue colocando los galfardetes y reafizando
pinta de bardas violatonios de los preceptos en comento, mismos que Se encuentran en las principales calfes y
avenidas del municipio de Ofumba: en la comunidad de Santiago Tolman en su avenida principal en postes de,
luz y de teléfono en un tofal de 65 postes. En Otumba centto en la calle Emilic F Montafio, Av. Judrez, caile
Hidalgo, en postes de {uz y teléfono con un tofal de 350 postes con uno o dos gallardetes por poste entre otras
calles.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

a). Que el registro del partido convergencia indica como Emblema: Aguita color Naranja, Circulo Azul y
leyenda Convergencia en el pecho de el dguila.

b).Que en 'a campafia del candidato a Diputado por el Distrito XXXIX, esta mansjando: Bardas, Galiardetes,
Vinilonas, Banderas, Calcomanias, Colgantes (chorizos). En los que cambiart imresponsablemente los colores
de su emblema, ’pnncjpafmen!e en ef dguila. Este hecho se Reve a cavo en las principales avenidas y cafles
el municipic de Otumba, México.
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¢). Que & capricho pmtan ef emblema de color Azul, Café, e incluso incluyendo ef color Amanﬂo en el pico del
Aguila def emblema.”

De lo anterior se derlva qﬁe el promovente no denuncia cuestiones degﬁrden pubiico, en consecuencia se
concluye la inexistencia dé viclaciones al mism®.motivo por el cual es procedente aplicar el inciso a) del
articulo 60 de los citados lineamientos.

Que bajo lo antes indicade, esta Comisién declara el sobreseimiento del escrito de inconformidad presentado
por la Coalicion “Alianza por México” en contra de Convergencia, ante |a Comisién de Propaganda del Consejo
Municipal de Otumba, dandose por terminado el presente asunto, previa aprobacion del Consejo General.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 al 158 del Cédige Electoral def Estado de México,
ast como los articulos de! 60, 76 al 80 y 119 de tos Lineamientes en Materia de Propaganda Electoral, se:

ACUERDA:

PRIMEROQ. Se declara el sobreseimiento del escrito de inconformidad, derivado dei desistimiento expresc por

parte de la Coalicidn “Alianza por México”.

SEGUNDOQ. Remitase el presente acuerdo al Consejo General, para gue en cumplimiento a lo establecido por

el articulo 83 del Cédigoe Electoral del Estado de México, el drgano superior de direccion acuerde lo
conducente para todos los efectos legales a gue haya iugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los representantes de los partidos politicos, los ©C.
Consejeros integrantes de la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LiC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(Ribrica)

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL - CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIORIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION ¥ PROPAGANDA
DEL CONSEJQ GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(Rubrica) (Rubrica)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJC GENERAL DEL IEEM

{Rubrica}

Ef Consejo General del Instituto Electoral del Estade de México, en su sesion ordinaria del dia quince de septfembre
del afic dos mil seis, se sirvid expedir e siguiente:

ACUERDO N° 331

+

Proyecto de Acuerdo de Aprobacion del Informe Anuai de Actividades en Materia de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica y Politico Electoral, para su envio al Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica del Estaco Libre y Soberano de México, en su articulo 5° parrafos cuarto y
quinto, determina que el derecho a la informacion seré garantizado por el Estado: que la ley establecera las
previsiones que permitan asegurar |& proteccion, el respeto y 1a difusidn de este derecho; asimismo, que los
poderes puablicos y los drganos auténomos transparentarars sus acclones, garantizardn el acceso a la
informacién y protegran los datos personales, de acuerdo conla ley.
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it.

VI

VL.

VI

Xl

Xl

Que la propia Constitucién Particular del Estado en su articulo 11 parrafo primero, sefala que e Instituto
Electoral del Estado de México, es ef organismo poblico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, _enca$g:ado de la funcién estatal de organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales
para las elecciones de’Gobernador, Diputados a la Legislatura del¥Estado y Ayuntamientos, bajo los
principios rectores de cerfeza, legalidad, indeperlencia, imparcialidad y objetividad.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México establece en su articulo 78, que el Instituto Electoral del
Estado de México, es el organismo puhlico auténomo, dotado de personalidad jurfdica y patrimonio propios,
responsable de la funcién estatal de organizar, desarrollar y vigilar las elecciones. .

Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, en su articulo 1,
dispone. que ésta es reglamentaria de los parrafos segundo y tercero del articulo' 5° de la Constitucian
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y su objeto es tutelar y garantizar, a toda persena, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y proteger los datos persenates que posean los
sujetos obligados.

Que el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la nformacion Pdblica del Estado de México dispene
que, para efactos de |a misma, la informacion publica generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persons,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién, debiendo poner en practica politicas y
programas de acceso a la informacién apegados a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia, en beneficio de los solicitantes.

Que el articulo 7 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México, dispone que son Sujetos obligados los 6rganos autonomos estatales; asimismo, este dispositivo
legal, determina que la informacién relativa a los partides politicos, sera proporcionada por el instituto
Electora} del Estado de México, conforme al Codigo de la materia.

Que para dar cumplimiento al articulo Cuarto transitorio, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Imformacién Publica del Estado de México, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
en su sesidn ordinaria del veintinueve de julic de dos mil cuatro, aprobd, mediante Acuerdo N° 37, los
Lineamientos de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica y Politico Electoral del Instituto Electoral
del Estado de México, mismos que fueron reformados mediante Acuerde No. 307 del propio Consejo
General, aprobado en su sesién exiracrdinaria del veinticuatro de julio de dos mil seis y publicado en fecha
veintisiete del mismo mes y afio, en la Gaceta del Goblerno.

Cue los articulos 9 y 30 fraccidn VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México, disponen que las sujstos obligados, a través de su respectivo Comité de Informacion, deberan
informar anualmente por escrito al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
México, sobre las actividades realizadas en cumplimiento de las obiigaciones que se deriven de la Ley
referida, disposicién que en el dmbito de este Organo Electoral, tiene la correspondiente complementariedad
con lo que sefialan los articulos 20 inciso ¢) y 23 fraccion VI, de los Lineamientos de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y Politice Electoral del Instituto Electoral del Estado de México, &n el sentido de gue
es atribucién del Consejo General de este Instituto, conocer y aprobar el informe que rinda ef Comité de
Informacién al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México, para el
informe anual de éste. )

Que el articulo 30 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México, sefiala coma funcién del comité de informacién de los sujetos obligados, la de elaborar un pregrama
para facilitar la sistematizacion y actualizacion de la informacion, Programa que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Meéxico aprobd mediante Acuerde No. 193, en su sesidn extraordinaria del
veinte de enero de dos mil seis, v que oportunamente remitio al Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estade de México, '

Que de |a sjecucién det Programa de Sistematizacitn y Actualizacién de la Informacion aprobado y que sg
menciona en el Considerando anterior, derivan }as actividades realizadas por el Instituto Electoral det Estado
de México, para dar cumplimiento a los deberes que sefiala a este Organismo, como sujeto abligado, el
aricuio © de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico.

Que el Comité de Informacién del Instituto Electoral del Estado de México, en su-sesidn ordinaria del veinte
de jutio del afio en curso, aprobd la recopilacién de ios datos para la integracion del Inferme anual que ef
Presidente de dicho Organo, en su oportunidad y una vez que $ea solicitado, debe enviar al institutc de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

Que mediante Oficio niimero 400K/CP/1033/08, de fecha veintinueve de agosto de dos mil seis, el Consejero
Presidente del instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, solicitd al
Consejero Prasidente del Consejo General y del Comité de Informacion de este Organo Electoral, envie a
aquel Organismo, @ Informe de las actividades realizadas en éumplimiznto de las obligaciones gue sefiala la
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Ley de Transparencia y Acceso 4 la Informacion Publica del Estado de México, a efecto de integrarlo al

Segundo Informe, que ese

En mérito de

UNICO.-

PRIMEROQ.

SEGUNDO.-

Institute presentara al Pleno de la H. Legislatura del Estado.
o anterior, se expidée ;l siguiente:
- ACUERDC

El Consejo General aprucba en forma definitiva, el Informe Anual de Actividades que debe
remitirse al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica det-Estado de México,
mismo que se adjunta y que forma parte del presente Acuerdo.

TRANSITORIOS

A
4

Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periddico Oficial Gaceta det Gobiemno.

Remitase al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México, a
través del Comité de Informacion, el Informe aprobado con el presente Acuerdo.

Toluca, México, a quince de septiembre de dos mil seis.

*T() HAGES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJOQ GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA
(RUBRICA)

SECRETARIO SUSTITUTO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
(RUBRICA)

2% IEEM '

Instituto Efectoral def Bstade de Mo

ANEXO DEL ACUERDO No. 331,

APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE

ESTADO DE MEXICO, EN SU SESION ORDINARIA DEL QUINCE DE SEPTIEMBRE DEL ANOC DOS MIL SEIS,

CORRESPONDIENTE AL INFORME ANUAL

DE ACTIVIDADES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA iNFORMACION PUBLICA Y POLITICO ELECTORAL, REALIZADAS POR EL INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE MEXICO, QUE SE ENVIA

AL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A _LA'INFORMACION

PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO -

I. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

1. SOLICITUDES DE INFORMACGION.

(DEL 25 DE JULIO DE 2006 AL 25 DE JULIO DE 2006}

»

SOLICITUDES RECIBIDAS Y
MEDIO A TRAVES DEL GUAL SE CONCLUIDAS
PRESENTARON TRAMITE | CANCELADAS | yepny) po
TIFO DE ESCRITO | FORMATO | TOTAL RESPUESTAS | RESPUESTAS | TOTAL [184] f(n]]
S50LICITUD LIBRE OFICIAL {A) POSITIVAS NEGATIVAS {B)
Acceso @ .
Informacidn 19 28 t AR 2 13 45 0 0 4]
Plblica
Acceso a
Datos ] 0 ] 0 ¢ o o 0
Personales
| Correccitn
de Datos 0 2 o ¢ 4] b 4] 0 o
personales |
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(DEL 26 DE JULIO DE 2006 AL 23 DE AGOSTO DE 2006

SOLIGI UDES RECIBIDAS
MEDIO A TRAVES DEL GUAL SE CONGLUIDAS
PRESENTARON : - TRAMITE | CANCELADAS VERBALES
TIPODE | ESCRITO | FORMATO | TOTAL | RESPUESTAS | RESPUESTAS | TOTAL | ,{Q) (0}
SOLICITUD | LIBRE OFICIAL | . (A} POSITIVAS _| }NEGATIVAS (B)
Acceso a .
Informacién o 4 4 a3 1 4 0 o 0
Poblica .
Accosoa
Datos
Personales 0 o 0 0 0 0 o 0
Correccidn
de Datos 0 [ 0 o 0 0 0 o
parsonales
2. RECURSOS DE REVISION.
{DEL 25 DE JULIO DE 2005 AL 25 DE JULIO DE 2006)
RECURSOS RESUELTOS RECURSOS €N érggl?;s%es
A FAVOR DEL PROCESO DE
AFAVOR DEL | IMPROCEDENTE INTERPUESTOS POR
Ogl:ilg;go PARTIGULAR s TOTAL RESOLUCION SOLICITANTES
1 0 1 z [ 2
{DEL 26 DE JULIO DE 2006 AL 23 DE AGOSTO DE 2006)
RECURSCS RESUELTOS REGURSOS EN JSJ.?#S %Es
PROG
Ao | AFAVORDEL | MPROCEDENTE | o REoors0 be INTERRUESTOS PR
OBLIGADO PARTICULAR ) ]
0 0 o 0 2 2

3. MEDIOS DE IMPUGNACION,
St usted conoce de algun recurso interpueste ante el Tribunal-de lo Contencioso Administrativo (TRICA) u
otro tribunal, con motivo de una negativa de acceso, por favor anotelo a continuacion.

INSTANCIA ANTE LA CUAL SE PRESENTQ LA

IMPUGNACION

MEDIO DE IMPUGNACION

TOTAL

$in informacién

Sin informacién

Sin Informacion

l. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA.

1. APROBACIGN DE LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 4° TRANSITORIO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

FEGHA DE FECHA OF
DISPOSICION REGLAMENTARIA APROBADA APROBACION PUBLICACION
{dd/mmianaa) {dcimm )
Lineamientos de Transparencia y A a fa Informaclén Boblica y Politco
Electaral del Instituto Elactoral del Estado do México 2910712004 30:07/2004
2. [NTEGRACION Y OPERACION DE LAS INSTANCIAS DE LEY.
FITULAR OE
COMITE DE INFORMAGION LA UNIDAD DE 35"";‘;‘;’,‘5?:5‘3;“’"5 MODULO DE ACCESD
INFORMAGION
FECHA B TOTAL OE FECHA DE FECHADE | HUMERD
INSTALACION | JOTALOE | actag ™ [ TOTALOE | pegiGNACION | TITULARES | SUPLENTES | OPERAGION DE
[ddimm/aana) LEVANTADAS {ddimm/aaaa) {ddi ) | PERSONAL
15/0112005 3 6 13 18/01/2006 13 ) 22/07/2008 2
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3, INTEGRAGCION DE LA INSTANCIA QUE RESUELVE LOS RECURSOS DE REVISION.

FECHA DE
GENOMINAQIEN NUMERO DE . INSTALACION
: @ g INTEGRANTES 4 (dcimmiaana)
- )a_ N
Coordinaclén de Transparencia y Acceso a la Informaclon ’ 3 08/08/2006

4. VALORACION DE LOS INDICES DE LOS CATALOGOS DE LA INFORMACION RESERVADA Y

CONFIDENCIAL. _
CATALOGO DE INFORMACION RESERVADA CATALOGO DE INFORMACION CONFIDENCIAL
B i LCOMPLETO? | ,FECHADE | (PUBLICADOEN PAG. | ,coMPLETO? FECHA DE

. AL ACTUALIZACION

8l NO s1 o | g 51 NO sl NO (ddmmvasaa)
X X

5. AVANCES DEL PROGRAMA DE SISTEMATIZACION Y ACTUALIZAGION DE LA INFORMACION,

TOTAL DE AVANCES PORGCENTAJE DE
PROYECTOS AVANCE
PRYECTOS CONGLUIDOS EN PROCESO
3 1 2 56

. PBOMOCION Y DIVULGACION DEL DERECHO A LA INFORMACGION Y TRANSPARENCIA DE LA GESTION
PUBLICA.

1. ORGANIZACION DE CURSOS, FOROS, SEMINARIOS, GONFERENCIAS, COLOQUIOS, ETC.

FECHA LUGAR NUMERO DE
No. DENOMINACION DEL EVENTO i } ) (MUNICIPIQ} ASISTENTES
Primera Semana de la Transparencia y
1 Acceso a la Informacién 28/03/2006 Toluca 200
2. MATERIALES DE DIFUSION ELABORADOS ¥ DISTRIBUIDOS. -
{POSTERS, TRIPTICOS, FOLLETOS, ETC.)
NUMERO DE PIEZAS

No. DESCRIPCION DEL MATERIAL DISTRIBUIDAS

1 Folleto de los Lineamientos de Transparencia y Acceso a {a Informacién Piblica y Politico 100

Electoral del Instituto Electoral de! Estado de México.

Iv. OBSERVACIONES

1. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADC DE MEXICO, EN $U-SESION EXTRAORDINARIA
DEL DIA 24 DE JuLIO DE 2006, MEDIANTE ACUERDC No. 307, APROBO REFORMAS A LOS LINEAMIENTOS DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PoLiTICO ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
peEL ESTADO DE MEXICO.

2. DERIVADO DE LAS REFORMAS A LOS LINEAMIENTOS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y POLITICO ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, FUE CREADA LA
COORDINACION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DE ESTE INSTITUTO, LA CUAL CONOCE
AHORA DE LOS RECURSOS DE REVISION EN LA MATERIA. .

3. CON MOTIVO DE LA REALIZACION DE LA PRIMERA SEMANA DE LA TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMACION, ORGANIZADA POR EL ITAIPEM, EN FORMA COORDINADA, ESTE Y EL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO, REALIZARON LAS ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES AL 23 DE MARZO DE 20086, CON
EL TEMA ACCESO A LA INFORMACION Y PROCESOS ELECTORALES, EN LOS QUE PARTICIPARON TRES
PONENTES EN SENDAS CONFERENCIAS.

Et Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion ordinaria del dia quince de septiembre
dei afic dos mil seis, se sirvié aprobar el siguiente:

ACUERDO N° 332 '

rs



Pagina 20 "GACETA DEL GOBIERNO™" 20 de septiembre del 2006

Autorizacién para la transferencia y utilizacién de recursos dal presupuesto del Instituto Electoral del Estado
de México, de las partidas presupuestales 1307 “Compensacién por servicios especiales”, 2101 “Materiales y
atiles de oficina”, 3602 “Impregién y Elaboracién de Publicaciones Oficlales” y 8600 “Adeudo de ejerciclios
anteriores” para incrementar las partidas 3301 “Asesoria y capacitacion’y 3508 “Adecuaclones de locales,
almacenes, bodegas y edificios”, 5101 “Muebles y ehseres”, 5102 “Equlpe eléctrico ¥ ¢lectrénice de oficina™
5202 “Equipo y aparatos de telecomunicacién y.radio transmisién”, 5203 “Equipo de foto, cine ¥ grabacién”,
5204 “Equipo médico y de laboratorio” y 5205 “Equipo de ¢omputo” y del aumento de la reserva

~ financiera del Instituto : ‘

CONSIDERANDO

I Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 11 primer parrafo, dispone
que el Instituto Electoral del Estado de México, es el organismo piblico auténome, dotado de personalidad
juridica y patrimonic propios, encargado de la funcién estatal de organizar, desarrollar y vigilar los procesos
electorales; auteridad en la materia, independiente en sus decisiones ¥ funcionamiento, y profesional en su
desempefio; rigiéndose bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividag.

L. Que el Codigo Electoral del Estado de México, sefiala en su articulo 78, que el Instituto Electoral del Estado
de México, es el organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de la funcién estatal de organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales.

. Que ¢l Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 80, establece que el patimonio del instituto se
integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su cbjeto y las partidas que
anualmente se le sefialen en el Presupuesto de Egresos del Estacio de México.

V. Que el Codigo Local de la Entidad, en el articulo 85, determina que ¢l Consejo General de! Instituto es el
Organo Superior de Direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, de promover la cultura politica democratica, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto.

V. Ques el articulo 85, fraccién XXX, faculta al Conssjo General para aprobar ¢l Programa Anual de Actividades
gue le presente el Director General, asi como ¢l anteproyato del presupuesto de egresos del Instituto, a
propuesta del Consejers Presidente.

VI Que ef mismo Ordenamiento Electoral Local, en el articulo 95, fraccion XXXIV faculta al Consejc General
para aprobar las politicas generales, los programas y los procedimientas administrativos del Instituto que le
proponga la Junta General.

VI Que de conformidad con el articulo €9, fraccion | del Codigo, la Junta General est4 facultada para proponer al
Consejo General las politicas generales, los programas y procedimientos administrativos del Instituto.
VI Que el Codigo Electoral del Estado de México sefiala, en el articulo 102, fracciones V, X, Xl y XVII, que

son facuitades del Director General las de someter al conecimiento v, en su caso, a la aprobacién del
Consejo General ios asuntos de su competencia; ejercer las partidas presupuestales aprobadas por el
Consejo General; y proveer a los organos del Instituto de los elementos necesarios para ef cumplimiento de
sus funciones y someter a la consideracion del Presidente del Consejo General el ante proyecto anual del
presupuesto del Instituto.

1X. Que el Cédigo Electoral de la Entidad, en el articulo 109, sefiala como atribuciones de la Dirsccidn de
Administracién, el formular el anteproyecto anual de presupuesto del Instituto y atender las necesidades
administrativas de los Organos del mismo.

X. Que la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos Humanos, Financieros *
Materiales y Servicios Generales, del Instituto Electoral del Estado de México, en el artfcuio 8 fraccion I,
incisos b) y d), dispone que el Consejo General, en materia de recursos financieros, puede autorizar
traspasos presupuestarios autorizados no gjercides, a programas sustantivos del Instituto,

Xl. Que la Normatividad y Procedimientos para la Administracién de los Recurses Humanos, Financieros,
Materiales y Servicios Generales, del Instituto Elactoral del Estade de México, en el articulo 59, determina
que los recursos presupuestarios no ejercidos podran reasignarse a programas sustantivos del Instituto,
siempre y cuande correspondan a los fines del mismo, previe dictamen que emita la Jurta para su
aprobacion por el Consejo.

Xl Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de:Méxicoe, en su sesién extraordinaria del dia
treinta agosto del afip dos mil cinco, aprobé, mediante su acuerdo nimero 118, el Proyecto de Presupussto
del Instituto Electoral del Estado Méxicu para el Ejercicio Fiscal del aiic dos mil seis,
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X

XIv.

XV

XVI

Que una vez aprobado por el Consejo General, e Proyecto de Presupuesto fue remitido al Gobernador
Constitucional del Estadoe de Mexico por el Consejero Presidents, solicitandole al mismo tiempo, su
incorporacién al Presupugsto Consolidado del Estado de México cue se ;emmria en su oportunidad, a la LV
Legislatura local para su aprobacion. .

Que lalV Legislatura del Estado de México, en sesién celebrada el dia quince de diciembre del afio dos mil
cinco, aprobd mediante Decreto niimero 186, el Presupuesto de Egresos del Gobierno de! Estade de México,
correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2006, publicandose en el periddico oficial Gaceta de Gobiernc el dia
veintisiete del mismo mes y affo. .

Que la Junta General, en sesién crdinaria de fecha doce de septiembre del presente afo, estudio, aprobd y
autorizd la propuesta formulada por la Direccibn General, de realizar transferencias del presupuesto del
Instituto Electoral del Estado de México, de las partidas presupuastales 1307 "Compensacion por servicios
especiales”, la cantidad de $35,000,000.00 {treinta y cinco millones de pesos 00/100 M.N.}, para aumentar la
reserva financiera del Instituto, asimismo de las partidas 2101 "Materiales y datiles de oficina”, la cantidad de
$4,000,000 (cuatro millones de pesos 00/100 M.N), 3602 “Impresién y elaboracion de publicaciones oficiales”
la cantidad de $8,480,828.12 (oche millones cuatrocientos ochenta mil ochocientos veintiocho peses 124100
M.N), y 8800 "Adeudo de ejercicios anteriores”, la cantidad de $9,615,879.22 {nueve millones seiscientos’
quince mil ochocientos setenta y nueve pesos 22/100 M.N), cantidades que sumadas dan como resultade,
$57,096,707.34 (cincuenta y siete millones noventa v seis mil setecientos siete pesos 34/100 M.N,), para
incrementar las partidas 3301 “Asesoria y capacitacion®, por la cantidad de $3,000,000.00 (tres millcnes de
pesos 00/100 M.N.), 3508, “Adecuaciones de locales, almacenes, bodegas y edificios” por la cantidad de
$3,000,000.00 (tres millones de pesos 00/100 M.N.), 5101 “Muebles y enseres” por la cantidad de
$520,093.75 (quinientos veinte mil noventa y tres pesos 75/100 M.N), 5102 "Eguipo eléctrico y electronico de
oficina”, por la cantidad de hasta $10,388,110.95 (diez millones trescientos ochenta y ocho mil ciento diez
pesos 96/100 M.N.), 5202 "Equipo y aparatos de telecomunicacion y radio transmision, por |a cantidad de
$3,203,602.80 (tres millones doscientos tres mil seiscientos dos pesos 80/10 M.N), 5203 "Equipo de foto, cine
y grabacion” por la cantidad de $1,260,394.83 (un millon doscientos sesenta mil trescientos noventa y cuatro
pesos 83/100 M.N}, 5204, ‘Equipo médice y de laboratoric” por |a cantidad de $42,005.00 (cuarenta y dos mil
cinco pesos 007100 M.N) y 5205, “equipo de cdémputo” por la cantidad de $682,500.00 (seiscientos ochenta y
dos mil quinientos pesos 00/100 M.N), lo anterior con el proposito de que las areas del Instituto cuenten con
los recursos &ptimos y puedan realizar las funciones sustantivas y operativas inherentes a su naturaleza,

tales como que se lleven acabo diversos programas de asesoria y capacitacidén, y realizar diversas
adecuaciones af inmueble adjunto al edificio sede, propiedad del Instituto Electoral para fa creacion,

instalacién y funcionamiento del Centro de Capacitacion y Desarrolle det Instituto Electoral; ai Centro de Post
produccion del Institute; a las oficinas que ocupa el Centro de Informacién Electoral, asi como adecuar las
instalaciones del consultorio médico y hacer idéneas las instalaciones del area de partidos politicos,
acordando remitir tal autorizacién al Organo Superior de Direccion.

Que el Consejo General, una vez que analizé acuciosamente la propuesta de transferencia de recursos
puesta a su consideracién, y habida cuenta que ha tenido ahorros, como consecuencia de medidas de
disciplina presupuestal y, por ende, en el uso racional de los recursos financieros y materidles, considera que
es posible efectuar las trasferencias de las partidas presupuestales referidas en el Considerando anterior, asf
como el aumente a la reserva financiera del Instituto.

£n razén de lo anterior, el Consejo General de! Instituto Electoral del Estado México, expide el siguiente:

ACUERDO N

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto, aprueba el aumento de ia reserva financiera del Institute,” por la

cantidad de $35,000,000.00 (treinta y cince millones de pesos 00/100 M.N.), autorizando al efectt
la transferencia de la partida presupuestal 1307 "Compensacién por servicios especiales”.

SEGUNDO- Se autoriza transferir de las partidas 2101 “Materiales y Utiles de oficina”, la cantidad de

$4,000,000 (cuatro millones de pesos 00/100 M.N), 3602 “Impresion y elaboracién de
publicaciones oficiales” la cantidad de $8,480,828.12 {ocho millores cuatrocientos ochenta mil
ochocientos veintiocho pesos 12/10C M.N), 8600 "Adeudo de ejercicios anteriores’, la cantidad de
$9,615,879.22 (nueve millones seiscientos quince mi! ochocientos setenta y nueve pesos 22/100
M.N}, cantidades que sumadas junto con la cantidad referida en el resolutivo anterior dan como
resultado $57,008,707.34 {cincuenta y siete millones noventa y seis mil setecientos siete pesos
34/100 M.N), para incrementar las partidas 3301 "Asesorfa y capacitacion’, por la cantidad de
$3,000,000.00 (tres millones de pesos 004100 M.N}, 3508, “Adecuaciones de locales, almacenes,
bodegas v edificios” por la cantidad de $3,000,000.00 (tres millones de pesos 00/100 M.N), 5101
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*“Muebles y Enseres” por la cantidad de $520,083.75 (quinientos veinte mil noventa y tres pesos
75/100), 5102 “Equipo eléctrico y electronico de oficina’, hasta por ta cantidad de $10,388,110.96
{diez millones %ur‘escientos echenta y ocho mil ciento diez pesos 96/100 M.N.), 5202 “equipo v
aparatos de tefecomunicacian y radio transmision”, por la canilad de $3,203,602.80 (tres millones
doscientos tres mil seiscientos dos pegbs 80/100 M.N}, 5203 “Equipo de foto, cine y grabacion por
la cantidad de $1,260,394.83 (un millén doscientos sesenta mil trescientos noventa y cuairo pesos
83/100 M.N), 5204, “Equipo médico y de laboratorio” por la cantidad de $42,005.00 cuarenta y dos
mil ¢cinco pesos 07100 MN) y 5205 “Equipo de computo™ por la cantidad de $682,500.00
{seiscientos ochenta y dos mil quinientos pesos 00/100 M.N). E

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquess ! presente Acuerdo y su anexo en el periddico oficial Gaceta del Gobiemno del Estado
de México.
SEGUNDO.- La Direccion General proveers [o necesario para et cumplimiento del presente Acuerdo.

Toluca, México, a quince de septiembre de dos mil seis.

*r) HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERQ PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA
(RUBRICA)

SECRETARIO SUSTITUTO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
(RUBRICA)

_/@IEEM | :

sticute Eheturad ded Estado de Mévey

La Junta General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesidn ordinaria del dia doce de septiembre del
afio dos mil seis, se sirvid aprobar el siguiente:

ACUERDO

Autorizacién para la transferencia y utilizacién de recursos del presupuesto del Instituto Electoral del Estado
de México, de las partidas presupuestales 1307 “Compensacién por servicios especiales”, 2101 “Materiales y
ditiles de oficina”, 3602 “Impresitn y Elaboracion de Publicaclones Oficiales” y 8600 “Adeude de ejercicios
anteriores” para incrementar las partidas 3301 “Asesoria y capacitacion”, 3508 “Adecuaciones de iocales,
almacenes, bodegas v edificios”, 5101 "Muebles y enseres”, §102 “Equipo eléctrico y electrénico de oficina’
5202 “Equipo y aparatos de telecomunicacién y radio transmisién”, 5203 “Equipo de foto, cine y grabacién”,
5204 “Equipo médico y de laboratorio” y 5205 “Equipo de cémputo” y det aumento de la reserva financiera
del Instituto. :

CONSIDERANDO

l.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México establece en el articulo 1%, gue el
Instituto Electoral del Estado de México es el organismo publice auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, responsable de ia funcion estatal de organizar, desarrollar y vigilar los procesos
electoraies para las elecciones de gobernador. diputados a la legistatura del Estado y ayuntamientos.

El institutc sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y fuficionamiento y profesional en
su desempefio.

I.- Que el Codigo Electoral del Estado de México en el articulo 78, determina que el Instituto Electoral del Estado
de México es el crganismo publico autdnomo, dotado de personaiidad juridica y patrimonio propics
responsable de la organizacion, desarrallo y vigitancia de los procesos electorales.

.
» . 1



20 de septiembre del 2006 "GACETA DEL GOBIERNO" Pégina 23

V.-

ViIL.-

VHE.-

Xl .-

Xi.-

X -

XV .-

Que &l Codigo Electoral de la Entidad en el articulo 80, sefiala que ef patrimonio del Instituto se integra con
los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiente de su objeto v las partidas que anualmente
se le sefialen en el Presuguesto de Egresos del Estado.

Que el ordenamiento electoral en cita, en- el adiculo 95 fraccidn XXX/ establece como una atribucion del
Consejo. General Ja de aprobar el anteproyecio de presupuesto de egresos del Instituto, a propuesta del
Consejero Presidente. .

Asimismo, ja Normatividad y Procedimientos para la Administracién de los Recursos Humanos. Financieros,
Materiales y Servicios (Generales del Institutc Electoral del Estado de México, en el articulo 8 fraccion Il
incisos b) y d). dispone gue ¢ Consejo General, en cuanto a materia de recurses financieros, puede autorizar
traspasos presupuestarios autorizados no ejercidos, a programas sustantivos def Instituto.

Que la legislacion electoral en cita, en el artfculo 96 fraccidn V, sefala come atribucién del presidente del
Consejo General, la de someter oportunamente a la consideracién del titular del Poder Ejecutivo el proyecto
de presupuesto del Instituto, una vez aprobado por el Consejo General.

Que la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos Humanos, Financieros,
Materiales y Servicios Generales del Institute Electoral del Estado de Méxice, en el articulo 59, determina que
los recursos presupuestarios no ejercidos podran reasignarse a programas sustantives dei Instituto, siempre
y cuando correspondan a los fines del mismo, previo dictamen que emita la Junta, para su aprobacién por el
Consejo.

Que el Cédigo Electerat del Estado de México, en el anticulo 99 fraccion |, prevé que es facultad de la Junta
General propener al organo superior de direccién, las politicas generales, los programas y procedimientos
administrativos del Instituto.

Que el ordenamiento legal aludido, en el articulo 102 fracciones V, XK, Xl y XVII, establece como
atribuciones del Director General las de someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo
General los asuntos de su competencia; ejercer las paridas presupuestales aprobadas por el Consejo
General, proveer a los organos del Instituto de los efementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones; y someler a la consideracion del Presidente del Consejo General el anteproyecto anual de
presupuesto del Instituto,

Que el imperative electoral referido, en el articulo 108 fracciones il y IV, ordena a la Direccion de
Administracion formular el Anteproyecto Anuai de Presupuesto def Instituto y -atender las necesidades
administrativas de los Grganos del mismo. -

Que el Consejo General del Instituto Electeral del Estado de México, en su sesion extraordinaria del dia 30 de
agosto del afto 2005, aprobd, mediante su acuerdo N° 118, el Proyecto de Presupuesto del Instituto
Electoral del Estado de México, para el ejarcicio fiscal del afo 2008,

Que una vez aprobado por el Consejo General, el Proyecto de Presupuesto fue remitido al Gobernador
Constitucional del Estade de México por el Consejero Presidente, solicitandole al mismo tiempo, su
incorporacion at Presupuesto Consoclidado del Estado de México que se remitiria, en su oportunidad. a la LV
Legislatura local, para su aprobacion,

Que la LV Legistatura del Estado de Mexico en sesidén celebrada el dia 15 de diciembre del aflo 2005,
aprobt mediante su Decreto nimero 196, el Presupuesto de Egresos del Gebierno del Estado de México
correspondiente af Ejercicio Fiscal de 2006, publicandose en el periddico oficiai Gaceta del Gobierno el dia 27
del mismo mes y aiio.

Que el Institute Electorai det Estado de México ha tenido una serie de ahorros derivados de las medidas de
disciplina que el personal de [as unidades administrativas y organos desconcenfrados mostraron en la
optimizacion y use racional de los materiales de Utiles de oficina y de utiles para el procesamiento en equipo
y bienes informaticos; derivado de lo anterior es posible efectuar la transferencia y utilizacién de recursos del
presupuestc del Instituto Electoral de! Estado de Meéxico, de las paridas presupuestales 1307
"Compensacion por servicios especiales”, 2101 “Materiales y (tiles de oficina®, 3602 “Impresitn y Elaboracion
de Publicaciones Oficiales” y 8600 "Adeudo de ejercicios anteriores” a las partidas 3301 “Asesoria y
capacitacién®, 3508 "Adecuaciones de locales, almacenes, bodegas y edificios”, 5101 "Muebles y enseres”,
5102 “Equipc eléctrico y electronico de oficina”, 5202 “Equipo y aparatos de telecomunicacion y radio
transmisién”, 5203 “Equipo de foto, cine y grabacion®, 5204 “Equipo médico y de laboratoric” y 5205 “Equipo
de computo™ y aumentar la reserva financiera def Instituto.

Que el Director General y el Director de Administracion, en cumplimiento a las obligaciones que les impone el
Codigo Electoral del Estado de México en sus articutos 102 fracciones Xt y XXHI y 108 fracciones Vi y X,
respactivamente, consideraron cenveniente someter a considenacion de la Junta General, la propuesta para

L]

la transferencia y utilizacidn de recursos del presupuesto del Instituto Electorai del Estado de México, de las
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xV.-

partidas presupuestales 1307 “Compersacion por servicios especiales”, 2101 “Materiales y Utiles de oficina”,
3602 “Impresion y Elaboracion de Publicaciones Oficiales” y 8600 “Adeudo de ejercicios anteriores” a las
partidas 3301 “Asesoria }tapacitacién“. 3508 "Adecuaciones de locales, almacenes, bodegas vy edificios”,
5101 “Muebles y enseres”, 5102 “Equipo eléctrico y electronico de oﬁdna"‘ 5202 “Equipc y aparatos de
telecomunicacién y radio transmisién®, 5203 "Eduipo de foto, cine y grabacian®, 5204 “Equipo médico y de
laboratorio” y 5205 “Equipo de codmputo” y. aumentar la reserva financiera del Instituto, lo anterior con la
finalidad de llevar a cabo diversos programas de asesoria y capacitacion, realizar diversas adecuaciones al
bien inmueble, conocide come “El Roble”, propiedad del Instituto Electoral, para la creacién, instalacion y
funcionamiento del Centro de Capacitacién y Desarroflo del Institute Electoral; a tas oficinas que ocupa el
Centro de Informacion Electorai, adecuar las instaiaciones del consultorio médice, y adecuar las instalaciones
del grea de partidos politicos. .

Que la Junta Ganeral, después de valorar los argumentos fundados y motivados, estima conveniente aprobar
en sus términos ia propuesta formulada por la Direccion General, que se anexa a este Acuerdo, de transferir
del presupuesto del Instituto Eiectoral del Estado de México, de las partidas presupuestates 1307
“Compensacién por servicios especiales”, 2101 *Materiales y Utiles de oficina’, 3602 “Impresion y Elaboracion
de Publicaciones Oficiales” y 8600 “Adeudo de ejercicios anteriores” a las partidas 3301 “Asesoria y
capacitacion”, 3508 “Adecuaciones de locales, almacenes, bodegas y edificios”, 5101 “Muebles y enseres”,
5102 *Equipo eléctrico y electrénico de oficina”, 5202 *Equipo y aparatos de telecomunicacion y radio
trangmision”, 5203 “Equipo de foto, cine y grabacion”, 5204 "Equipo meédico y de laboratorio” y 5205 “Equipo
de computo” y aumentar la reserva financiera del Instituto, remitiéndola ai Consejo General para su discusién
y analisis y, en su caso, aprobacidn definitiva.

En mérito de o anterior, la Junta General del Instituto Electoral del Estado de México aprueba el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Junta General de! Institute, aprueba transferir, del presupuesto del Instituto Electoral del Estato

2

de México, de las partidas presupuestales 1307 “"Compensacién por servicios especiales” la
cantidad de $35'000,000.00 {treinta y cinco millones de pesos 00/100 M.N.), para aumentar |a
reserva financiera del Instituto, asi mismo de las partidas 2101 "Materiales y utiles de oficina’ la
cantidad de $4'000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100 M.N.), 3602 “Impresitn y Elaboracion
de Publicaciones Oficiales” la cantidad de $8°480,828.12 (ocho millones cuatrocientos ochenta mil
ochocientos veinticcho pesos 12/100 M.N.), y 8600 "Adeudo de ejercicios anteriores” 1a cantidad
de $9'615,879.22 (nueve millones seisclentos quince mil ochocientos setenta y nueve pesos
221100 M.N.) cantidades gue sumadas arrojan un resultado de $57'096,707.34 (cincuenta y siete
millones noventa y seis mil setecientos siete pesos 34/100 M.N.), para incrementar las partidas
3301 “Asesoria y capacitacion” por la cantidad de $3'000,000.00 (fres millones de pesos 001100
M.N.), 3508 “Adecuaciones de locales, almacenes, bodegas vy edificios” por la cantidad de
$3'000,000.00 (tres millones de pesos 00/100 M.N ), 5101 “Muebles y enseres” por la cantidad de
$520,003.75 (quinientos veinte mil noventa y tres pesos 75/100 M.N.), 5102 "Equipo eléctrico y

" elactrénico de oficina” por la cantidad de hasta $10°388,110.96 (diez millones trescientos ochenta
y ocho mil ciento diez pesocs 96/100 M.N.}, 5202 "Equipo y aparatos de tetecomunicacion y radio
transmision” por la cantidad de $3,203 602.80 (tres millones doscientos tres mil seiscientos dos
pesos 80/100 M.N.},.5203 “Equipo de folo, cine y grabacion” por la cantidad de $1,260,394.83 {un
millén doscientos sesenta mil trescientos noventa y cuatro pesos 83/100 M.N.}, 5204 “Equipo
médico y de laboratorio” por Ja cantidad de $42,005.00 {cuarenta y dos mil cinco pesos 00/100
M.N.) y 5205 “Equipc de computo” por la cantidad de $682,500.00 (seiscientos ochenta y dos mil
quinientos pesos 00/100 M.N:) segun documento que se anexa formando parte del presente
Acuerdo.

SEGUNDO, Remitase esie Acuerdo al Consejo General del [nstituto Electoral, para su discusion y analisis yr

en su caso, aprobacion definitiva.
Toluca, México, a doce de septiembre del dos mil seis.

“TUl HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERQ PRESIDENTE
Y PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA .
. (RUBRICA)
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DIRECTOR GENERAL Y SECRETARIO GENERAL SUSTITUTO Y
DIRECTOR EJECUTIVO SECRETARIO DE ACUERDOS
LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
. (RUBRICA)
DIRECTOR DE ORGANIZACION DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS
LIC. LUIS REYNA GUTIERREZ DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
(RUBRICA) : (RUBRICA)
DIRECTOR DE ADMINISTRACION DIRECTOR DEL SERVICIO ELECTORAL
PROFESIONAL
LIC. SERGIO OLGUIN DEL MAZO 1.8.E. FRANCISCO JAVIER LOPEZ GORRAL
(RUBRICA) (RUBRICA)

El Consejo General del Instituto Electoral del Estade de México, en su sesion ordinaria del dia quince de septiembre
del afio dos mil seis, se sirvié expedir el siguiente:

ACUERDO N° 333

Transferencia de la Cuenta Contable 4400-006 “Multas a Partidos Politicos” a las partidas 3301 “Asesoria y

V1.

vil.

Capacitacién” y 3304 “Capacitacion de Estructuras Partidarias”
CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México, en su articulo 11 primer parrafo, dispone
que el Instituto Electoral del Estado de México, es el organismo publico, auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, encargado de |a funcion estatal de organizar, desarroltar y vigilar los procesos
electorales; autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiente, y profesional en su
desempefo; rigiéndose bajo los principios de centeza, legalidad, independencia, imparcialidad y cbjetividad;
asimismo, en el penditimo parrafo determina que el organismo electoral tendra a su cargo, ademas de fas
gue determina la ley, las actividades relalivas a la capacitacién y educacion civica; geografia electoral,
derechos, prerrogativas vy fiscalizacidn del financiamiento publico y gastos de los partides pollticos.

Que el mismo Ordenamiento Supremo, sefiala en el articuio 12, parrafos primero y segundo, que los partidos
politicos son entidades de interés publico que tiene como fin promover la vida democratica, contribuir a la
integracidn de la Representacién popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder pUblico, de acuerdo ¢on los programas, principios & ideas gue postuian; asimismo,
que la ley garantizard que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar
acabos sus actividades.

Que el Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 80, establece que el patrimonio del Instituto se
integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que
anualmente se le sefalen en el Presupuesto de Egresos del Estado de México.

Que ef mismo ordenamiento precitado, en el articulo 81, fracciones I, Il y VI, dispone gue son fines del
Instituto, contribuir al desarrollo de la vida democratica, al fortalecimiento det régimen de partidos politicos y
coadyuvar en ta promacion y difusion de la cultura politica democratica.

-

Que el Cadigo Comicial de la Entidad, en el articulo 85, determina que el Consejo General del Instituto es el
Grgano Superior de Direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, de promover la cultura politica democratica, asl como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objefividad gulen todas las actividades del
Instituto.

Que el articulo 986, fraccién V del Cédigo Electoral de la Entidad, contempla como afribucion del Presidente
del Consejo General, el someter oportunamente a la consideracion del titular del Poder Ejecutivo el proyecto
del presupuesto del Instituto, una vez aprobado por el Consejo General.

Que & articulo 102, fracciones XII, XlIl y XVIIt del Cédigo de la Materia, establece como atribuciones del
Director General del Instituto Electoral, la de ejercer las partidas presupuestales aprobadas por el Consejo
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General, proveer a los 6rganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones; asi como el someter a la consideracidn det Presidente del Consejo General el anteproyecto anual
del presupusesto del Institu;lo. :

4
Que el articulo 109, en sus fracciones 1, IV y Vi'del Codigo Comicial de ig Entidad, se encuentran plasmadas
las atribuciones de la Direccidn de Administracion, la de formular el anteproyecto anual de presupuesto del
Instituto, el establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y control del presupuesto y
atender las necesidades administrativas de los érganos del Instituto, ’

Que el Codigo Electoral del Estado de México &n el articulo 358, enumera |as sanciones que se impondran,
en su caso, a los partidos politicos, sus dirigentes y candidatos, en tanto que en @1 articulo 357, determina
que las multas impuestas por el Consejo General que no hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confirmadas por el Tribunal, deberén ser pagadas en la Direccion de Administracion del Instituto, en un plazo
improrrogable de guince dias habiles contados a partir de la notificacion. Transcurrido el plazo sin que el
pago se haya sfectuado, el Instituto podré deducir el monto de la multa de la siguiente ministracion del
financiamients publico que comesponda. Los ingresos obtenidos por este conceplo seran aplicados a la
ejecucion de programas de cultura politica.

Que |a Direccién General y la Direccidn de Administracion en uso de sus facultades y respensabilidades son
las encargadas de establecer los mecanismos legales aplicables para el ejercicio del presupussio que le ha
asighado |a Legislatura Local af Instituto Electoral del Estado de México.

Que al cierre contable informado por el Director de Administracion en los Estados Financieros del Instituto y
el Informe del Avance Presupuestal del mes de agosto del afio en curso, |a cuenta contable 4400-006 "Multas
de Partidos Politicos” tiene un saldo positivo por la cantidad de $7'419,710.65 (siete millones cuatrocientos
diecinueve mil setecientos diez pesos 65/100 M.N.), derivade del salde al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
2005 que fue de $6'709,247.21 (seis millones setecientos nueve mil doscientos cuarenta y siete pesos
21/100 M.N.}, mas los siguientes impontes:

¢ ACUERDO DEL PARTIDO SANCIONADO T IMPORTE .
; CONSEJO GENERAL | ! DE LA SANCION |
265/2006 " ['PARTIDO UNIDOS POR MEXICO "§105,00608 !
26512008 " [ PARTIDO UNIDOS POR MEXICO i $105,006.08
28372006 T I'PARTIDO AGCION NACIONAL = 5 2081450
. 28312006 ["PARTIDO ACCION NACIONAL RN ¥ g’
{"383/2008 “"{"PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 1§ 68,631.20
{"283/2008 {"PARTIDO DEL TRABAJD '$ 4374855
| 28312006 | CONVERGENCIA ' I§EET BT
[Zgai2006 [PARTIDO VERDE ECOLOGISTAD EMEXICO | $ 97,151.74

Gue la Junta General en sasion ordinaria del dia doce de septiembre del afio en curso, considerd, que la
totalidad de los recursas financieros que existen en [a partida 4400-008 “Multas a Partidos Politicos” al cierre
del mes de agosto, son susceptibles de transfersncia a una partida especifica, con la intencién de ser
utilizados en la Promocion de la Cultura Politico Democratica y Capacitacion del Instituto y por los Partidos
Politicos en el Fortalecimiento y Capacitacion a las Estructuras Partidarias, acorde a lo dispuesto en la Ultima
pane del articulo 357 del Codigo Electoral del Estado de México.

En razén de lo anterior, el Consejo General dei Instituto Electoral det Estado de México expide el siguiente:

*

ACUERDO

PRIMERO- Se aprueba la Transferencia de la cuenta contablie 4400-008 "Multas de Partidos Politicos” a la

partida 3304 “Capacitacién de Estructuras Partidarias™ por la cantidad de $5'935,768.52 (cinco
millones novecientos treinta y cinco mil setecientos sesenta y ocho pesos 521100 M.N.) que
representa el 80% de la totalidad de los recursos con que cuenta ditha cuenta contable, mismos
que seran utiiizados por los Partidos Politicos con registro ante el Instituto Electoral del Estado de
México, en la Promocién de la Cultura Politico Democrética v en el Fortalecimiento v Capacitacion
a las Estructuras Partidarias, y el restante 20% que es la cantidad de $1'483,942.13 {un millon
cuatrocientos ochenta y tres mil novecientos cuarenta y dos pesos 13/100 M.N.) a la partida 3301
“Asesoiia y Capacitacién® para que el Instituto Electoral del Estado de México lo dedigue a la
Promoci¢m y Difusion de la Cultura Polftico Demacratica, acorde a lo dispuesto en la Gitima parte
del articulo 357 del Codigo Electoral del Estado de México.
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SEGUNDO- La asignacién de los recursos financieros de la partida 3304, se efectuara tomando en
consideracian los criterios de distribucion consagrados en el articulo 58, fraccion I, incisos a) y b}
del delgo Electoral del Estade de México.

TERCERO.-. La Pres:dencla del Consejo Generpl y la Direccion Geﬁéral, en forma conjunia. con los
representantes propietarios de los partidos politicos ante el Consejo General, elaboraran el
calendario de ejecucion de programas de Cultura Politica que corresponda para el ejercid
financiero de la Partida 3304. . :

CUARTO- La Direccion Genera formularé los lineamientos administrativos de solicitud, ejercicio y
comprobacidn de los recursos que se utilizaran en la aplicacién de los Programas de la Cultura
politica que realicen los partidos politicos referentes a la partida 3304, e instruird a la Direccién de
Administracién, la liberacion de los recursos econémicos que se ministrardn a cada Partido

Paolitico.
TRANSITORIO -
UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo y su anexe, en e periddico oficial Gaceta del Gobierno del Estado
de México.

Toluca, México, a quince de septiembre de dos mil seis.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERQ PRESIDENTE DEL CONSEJC GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA
(RUBRICA}

SECRETARIO SUSTITUTO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
(RUBRICA}

M@IEEM

Tnstitute Electoral del Bstado de Méxica

PROYECTO DE ACUERDO

La Junta General dei Instituto Electoral del Estado de México, en su sesién extraordinaria del dia doce de septiembre
del afio dos mil seis, se sirvié aprobar el siguiente:

ACUERDO

Transferencia de la cuenta contable 4400-006 “Multas de Partidos Politicos” a la partida 3304 “Capacitacién
de Estructuras Partidarias” por la cantidad de $5'935,768.52 que representa el 80% de la totalidad de los
recursos con que cuenta dicha cuenta contable, mismos que seran utilizados por los Partidos Peliticos con
registro ante el Instituto Electoral del Estado de México, en la Promocién de la Cultura Politico Democrética y
en el Faortalecimiento y Capacitacién a las Estructuras Partidarias, y el restante 20% que es la cantidad de
$1°483,942.13 a la partida 3301 “Asesoria y Capacitacién” para que el instituto Electoral de! Estade de México
lo dedique a la Promocién y Difusidn de la Cultura Politico Democratica.

CONSIDERANDO

l.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico, en el ariculo 13 parrafo primerg,
) determina que la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de
Gobernador, Diputades a la Legislatura del Estado y Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico autonomo, dotado de persenalidad juritica y patrimonio propios,
denominade Instituto Electoral del Estado de México. Agregando que en el gjercicio de esta funcidn, la

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

-

.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México en ¢! parrafo pendltimo del articulo

indicado en el Considerando anterior, establece que el organismo electoral tendra a su cargo, ademas de las

que determine la ley, entre otras actividades las refativas a- I‘a capacitacion y educacion civica; Geografia
electoral; derechos, Brerrogativas y fiscalizacion def financiamiento piblico y gastos de los pamdos politlcos
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Que la Constitucion Polltica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo 12 parrafo primero, sefiala
gue los partidos politicos son entidades de interés pablico que tienen como fin promover la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacion popular v como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al e}a}rclcm del poder publico, de acuerde con los programas principios e ideas que
postulan.

;

Que la Constitucion PolItlca del Estado Libre y Soberano de México, en el parrafo segundo del artfculo citado
en el Considerando anterior, precisa que la ley garantizara que los partidos politicos cuenten de manera
equitativa con elemenios para llevar a cabo sus actividades.

Que al Cadigo Electoral def Estado de México, en el articulo 80, determina que el patrimonio del Instituto se
integra con los bienes muebles & inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto'y las partidas que
anualments se le sefiaten en el Presupuesto de Egrescs del Estado

Que el Cddigo Electoral del Estado de México, en el articulo B1 fraccion |l, contempla como uno de Jos fines
del Instituto, el de contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos politicos y la promociodn y difusién de la
cultura politico democratica.

Que el Cadigo Electoral del Estado de Méxice, en el articulo 95 fraccién XL, precisa como una atribucion del
Consejo General la de aplicar las sanciones que le competan de acuerdo a lo establecido en el propio
Cédigo Electoral, a los partidos politicos, coaliciones, dirigentes ¢ candidatos, y a quienes infrinjan las
disposiciones del citado Cddigo.

Que el Cédigo Electoral del Estade de México en el articulo 356, enumera las sanciones que se impondrén,
en su caso, a los partidos politicos, sus dirigentes y candidatos, en tanto que en el articulp 357, determina
que las multas impuestas por el Consejo General que no hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confimadas por el Tribunal, deberén ser pagadas en la Direccién de Administracién del Instituto, en un plazo
imprarrogable de quince dias habiles contados a partir de la notificacién. Transcurrido el plaze sin que el
pago se haya efectuado, el Instituto podra deducir ef monto de la multa de la siguiente ministracidn del
financiamiento publico que corresponda. Los ingresos cbtenidos por este conceplo seran aplicados a la
sjecucion de programas de cuitura politica.

Que al cierre contable informado por el Director de Administracion en los Estados Financieros del Instituto v
el informe del Avance Presupuestal det mes de agosto de! afio en curso, |a partida 4400-006 “Multas de
Partidos Politicos” tiene un saldo positive por la cantidad de $7'419,710.65 derivado del saldo al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal 2005 que fue de $6'709,247.21, més los siguientes importes:

ACUERDO DEL PARTIDO SANCIONADO " IMPORTE
CONSEJO GENERAL | DE LA SANCIOM
[ 28512006 | PARTIDO UNIDOS PORMEXICO | $105,096.08
[ 265/2008 "'PARTIDO UNIDOS POR MEXICO $105,006.08
[ 283/2006 { PARTIDO ACCION NACIONAL I's 2061450
| 28372006 | PARTIDO ACCION NACIONAL - |s26225379
| 283/2006 [ PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA $ 69,631.20
(28312006 ["PARTIDO DEL TRABAJO ['$ 4374855
[ 283/2006 I CONVERGENCIA s 687150
V"és4;2006 "7 I'PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO | $ 97,151.74

Que la Junta General considera, que Ia totalidad de los recursos financieros que existen en la partide 4400- *
006 “Multas a Partidos Politicos” al cierre del mes de agosto, son susceptibles de transferencia a una partida
especifica, con la intencién de ser utilizades en la Promocion de la Cultura Politico Democratica y
Capacitacion del Instituto y por los Partidos Politicos en el Fortalecimiento y Capacitacién a las Estructuras
Partidarias.

En mérito de ko anterior, la Junta General del Instituto Electoral del Estado de México, expide el siguiente;

ACUERDO

PRIMERO.- La Junta General del Institutc Electoral del Estado de México, aprueba la Transferencia de la

cuenta contable 4400-008 “Multas de Partidos Pdliticos” a la partida 3304 *Capacitdcion de
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Estructuras Partidarias’ por la cantidad de $5'035,768.52 que representa el 80% de |a totalidad de

los recursos con gue cuenta dicha cuenta contable, mismos que seran utilizados por los Partidos

Poiiticos con registro ante el Instituto Electoral del Estado de México, en la Promocion de la

Cultura Politico Democratica y en el Fortalecimiento y Capacitacion a las Estructuras Partidarias, y

el restante 20"/{1que es la cantidad de $1°483,942.13 a |a partija 3301 "Asesoria y Capacitacién”

para que el Institute Electoral del Estado de México lo dedigde a la Promacién y Difusion de la
_ Cultura Politico Democratica. -

SEGUNDO.- La asignacién de los recursos financieros de la partida 3304, se efectuara tomando en
consideracion los criterios de distribucibn consagrados en el articulo 58 fraccidn Il incisos a) y b)
del Cédigo Electoral del Estado de México. .

TERCERQ.- La Presidencia del Consejo General y la Direccién General en forma conjunta con los
representantes propictarios de los partidos politicos ante el Consejo General, elaboraran el
calendaric de ejecucién de programas de cultura politica que corresponda, para el ejercicio
financiero de la partida 3304.

CUARTO.- La Direccién General formulard los lineamientos administrativos de solicitud, ejercicio y
comprobacidn de los recursos que se utilizardn en la aplicacion de los programas de la cultura
politica que realicen los partidos politicos referentes a la partida 3304, e instruird a la Direccitn de
Administracién, Ja liberacion de los recursos econdmicos que se ministrarén a cada Partido
Politico.

TRANSITORIO
UNICO.- Remitase el presente Acuerdo a la Secretarla General del Instituto Electoral del Estadc de

México, para que por su conducto sea incluido en el orden del dia de la préxima sesién del
Consejo General para su valoracién, discusion y en su caso aprobacion definitiva.

Toluca, México, a doce de septiembre de! dos mil seis.
“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

CONSEJERO PRESIDENTE
Y PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTARNEDA

(RUBRICA)
DIRECTOR GENERAL Y SECRETARIO GENERAL SUSTITUTO Y
DIRECTOR EJECUTIVO SECRETARIO DE ACUERDOS
LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
{RUBRICA)
DIRECTOR DE ORGANIZACION DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS
LIC. LUIS REYNA GUTIERREZ DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)
DIRECTOR DE ADMINISTRACION DIRECTOR DEL SERVICIO ELECTORAL
PROFESIONAL
LIC. SERGIO OLGUIN DEL MAZO 1.5.E. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
{RGBRICA) {RUBRICA)

L]

El Conssjo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion ordinaria del dia quince de septiembre
del afio dos mil seis, se sirvid expedir & siguiente:

Acuerdo N° 334 .
Programa de Retiro Voluntario 2006 para Servidores Electorales Permanentes
CONSIDERANDC

I. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 11 primer parrafo, dispone
que el Instituto Electoral del Estado de México, es el organismo plblico, auténomo, dotado de personalidad
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juridica y patrimonic propios, encargado de la funcion estatal de organizar, desarrollar y vigilar los procesos
electorales; autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempenio; rigiéndose bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, gefala en su arliculo 76‘,'4 que el Instituto Electoral del Estado
de México, es €l organismo plblico autdnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de la funcion estatal de organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales.

Que el Cédig"c\ Electoral del Estado de México en su artlculo 80, establece que el patrirhonio del Instituto se
integra con los bienes muebles & inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objete y las partidas que
anualmente se la sefialen en el Presupuesto de Egresos del Estado de México. K

Que el Cadigo Comicial de la Entidad, en ef articulo 85, determina que el Consejo General dei Instituto es el
Organo Superior de Direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, de promover la cultura politica democratica, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad gulen lodas las aclividades del
Instituto.

Que el articulo 102, fraccion Xl del Cédige de la Materia, establece come atribucién del Director General del
Instituto Electoral, la de ejercer las partidas presupuestales aprobadas por e! Consejo General.

Que el articulo 109, en su fraccion IV del Cadige Comicial de la Entidad, plasma la de la Direccidn de
Administracion relativa a establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y control del
presupuesto.

Que el Manual de Organizacién del Instituto Electoral del Estado, prevé come funciones de |a Direccién de
Administracién, organizar, dirigir y controlar los recursos humanos, materiales, tecnicos y financieros,
cumpliendo con los mecanismos, nermas, politicas y procedimientos que garanticen y aseguren su mejor
aplicacion, uso y canalizacion; y aplicar adecuadamente las politicas de administracidn de sueldos, de
estimulos y recompensas al personal del Instiluto

Que la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos Humanos, Financieros,
Materiales y Servicios Generales del Instituto Electoral del Estade de México. en el articulo 13 fraccién |,
inciso ¢} establece que la Direccién General tiene la atribucion de fijar la retribucion que le corresponda a
cada servidor electoral con base en ef tabulador de sueldos y_plantilla del personal; y en el incisc f) someter a
consideracién de la Junta el tabulador de sueldos y piantilla del personal.

Que la Narmatividad citada en el Considerando anterior, en su articulo 14 fraccion |, inciso b) sefala que |a
Direccidn de Administracian tiene la atribucion de aplicar las normas, politicas y procedimientos para la
administracién de los recursos humanos del Instituto.

Que el articulo 36 de los Lineamientos referidos en los dos Considerandos anteriores, dispone que una de las
causas para la terminacion de la relacién de trabajo, s el mutuo consentimiento de las partes. En atencidn a
esta disposicion, el instituto esta facultado legalmente para celebrar convenio con sus-servidores, para la
terminacién de la relacion laboral en forma voluntaria.

Que la Direccién General y la Direccién de Administracion en uso de sus facultades y responsabilidades son
las encargadas de establecer los mecanismos legales aplicables para el del presupuesto gue le ha asignado
la Legislatura Local al Instituto Electoral del Estado de México, y en especial aguellas de caracter laboral.

Que la Junta General, en sesion ordinaria del dia doce de septiembre del presente afio, aprabd la Er_eacién
del “Programa de Retiro Voluntaric 2006 para servidores electorales permanentes” y las caracteristicas de su
aplicacién que se sefialan en el acuerdo adjunto, mismo gue forma parte del presente Acuerdo. *

En razén de lo anterior, el Consejo General dei Instituto Electoral del Estado de México expide el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO.- El Conseje General aprueba la creacion del “Programa de retiro voluntario 2006 para servidores
electorales permanentes”
SEGUNDO.- La asignacion de recursos financieros para el ejerciéio del “Programa de retiro voluntaric 2006

para servidores electerales permanentes’, emanara de lo autorizado por el Consejo General para
sjercer gn la partida 1317 “Contingencias Iabordlles" y no podrd exceder en su monto de lo
autorizado para esta partida.
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TERCERO.- La Direccion General sera la responsable de ia autorizacion y ejercicio de éste programa a peticion
del Titular dei area administrativa en que se encuentre adscrito el servidor electoral permanente
que desee adherirse al programa de retiro voluntario,

: A
CUARTO.- El monte autorizado por servidor elegtoral, se integrara por flioventa dias de salario, mas veinte
. dias de salario por afio de antigiedad, asi como la parie proporcional de aguinaldo y vacaciones,
reteniendo el Instituto Electoral del Estado de México, el impuesto sobre ia renta para su entero
ante la instancia correspondiente. :

QUINTO.- Se limita la aplicacién del pregrama que se aprueba, hasta un total de servidotes electorales que
no exceda el veinte por ciento de la Plantila Autorizada y ¢l monto de recursos financieros
existentes en la partida 1317 “"Contingencias laborales”. i

SEXTO.- El presente Acuerdo tendra vigencia, del primere de octubre y hasta el treinta y uno de diciembre
de dos mil seis.

SEPTIMO.- La Direccién General dictars las politicas y lineamientos administrativos de ejercicio de la partida
1317, para la aplicacién del programa que se aprueba.

OCTAVO.- La Direccién General del Institute, informara a ia Junta General y a la Comisién de Vigilancia de
las Actividades Administrativas v Financieras, de manera mensual, sobre €] nimero de soficitudes
recibidas y el estado que guarde el ejercicio del “Programa de retiro voluntaric 2006"

TRANSITORIGS
PRIMERO.- Publiguese el presente Acuerdo y su anexo en el peritdico oficial Gaceta del Gobierno del Estade
de México.
SEGUNDO.- La Direccién General, proveera lo necesario para el debido cumplimiento del presente Acuerdo.
TéRCERO.- Hagase del conocimiento la aprobacion del programa que se aprueba, a los servidores electorales

del Instituto Electoral del Estado de Mexico.

Toluca, México, a quince de septiembre de dos mil seis.
"TU HACES LA MEJOR ELEGCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA
(RUBRICA)

SECRETARIO SUSTITUTO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
(RUBRICA}

_@_/IEEM

IRstiuto flecloral del Ksiado de Méxice

La Junta General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion extracrdinaria del dia doce de septiembré
del afio dos mil seis, se sirvid aprobar el siguiente:

ACUERDO
“Programa de Retiro Voluntario 2006 para Servidores Electorales Permansentes”.
CONSIDERANDO

b Que la Constitucibn Politica del Estado Libre y Scberano de Mexico establece en et articulo 11, que el
Instituio Electoral del Estado de México es el organismo publi¢o autdnomo, dotado de perscnalidad juridica y
patrimonio propios, responsable de la funcién estatal de Yorganizar, desarraltar y vigilar los” procesos
electorales para las elecciones de Gobernador, Diputades a ia‘Legislatura del Estado y Ayuntamientes.
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El Instituto sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempefio.

Que el Codigo Electoraldel Estado de México, er el articulo 78, detgimina que el Instituto Electoral del
Estado de México es sl organisme publico autdnomo, dotade de personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de la organizacién, desarrolla y vigilancia de los procesos electorales.

Que el imperétivo electoral del Estado de México, en su articule 80,sefiala que el patrimonio del Instituto se
integra con los bienes muebles e inmueblas que se destinen al cumplimiente de su objeto y las partidas que
anualmeante se le sefalen en el Presupuesto de Egresos del Estado.

Que el Codigo Electoral de la Entidad, en su articula 102, fraccién XIll mandata a la Direccién General
proveer a los 6rganos del Instituto de fos elementes necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que ¢l Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México, en el apartado de la Direccion
General, establece como sus funciones, dar a conocer al Consejo General fos informes de la Junta General,
planear y programar cenjuntamente con las respeclivas Direcciones, los programas de actividades anuales;
evaluar permanentemente el desarolto y avance de las actividades encomerxladas a las Direcciones que
integran |a Junta General, y las demds que le confiere et Codigo Electoral del Estado de México y las que Is
asigne el Consejo General del Instituto.

Que el Manual referido en e Considerando que antecede, prevé como funciones de la Direccion de
Administracién, organizar, dirigir y controlar los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros,
cumpliendo con los mecanismos, normas, politicas y procedimientos gue garanticen y aseguren su mejor
aplicacién, uso y canalizacion; y aplicar adecuadamente las politicas de administracion de sueldos, de
estimulos y recompensas al personal del Instituto.

Que la Normatividad y Procedimientos para la Administracidn de los Recursos Humanos, Financieros,
Materiales y Servicios Generales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo 13 fraccion |,
inciso ¢) establece que la Direccion General tiene la atribucién de fijar la retribucién gue le corresponda a
cada servidor elactorat con base en el tabulador de sueldos y plantilla del personal; y en el inciso f} someter a
consideracion de 1a Junta el tabulador de sueldos y plantilla del personal,

Que la Normatividad citada en el Considerando anterior, en su articule 14 fraccién |, inciso b) sefiala que la
Direccion de Administracion tiene la atribucién de aplicar las normas, politicas y procedimientos para la
administracién de tos. recursos humanos del Instituto.

Gue el articuto 36 de los Lineamientos referidos en los dos Considerandos anteriores, dispone que una de
las causas para Ja ferminacién de la relacién de trabajo, es el mutuo consentimiento de las partes. En
atencion a esta disposicién, el instituto esta facultado legalmente para celebrar convenio con sus servidores,
para la terminacién de la relacion laboral en forma voluntaria. :

Que la Direccidn General y la Direccidn de Administracién en uso de sus facultades y responsabilidades son
las encargadas de establecer ios mecanismos legales aplicables para el debido ejercicio del presupuesto gque
le ha asignado la Legislatura Local al Instituto Electoral del Estado de México, y en especial aquellas de
caracter laboral.

En mérito de lo anterior, 1a Junta General del Instituto Electora; del Estado de México, expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- La Junta Generai del Instituto Electoral del Estado de México, aprueba la Creacion del *Programa

de Retiro Voluntario 2008 para Servidores Electorales Permanentes”,

SEGUNDO.- La asignacién de recursos financieros para el ejercicio del “Programa de Retiro Voluntario 2006

para Servidores Electorales Permanentes’, emanara de lo autorizado por el Consejo General para
gjercer en la partida 1317 "Contingencias Laborales” y no podré exceder en su monfo de o
autorizado para esa partida.

TERCERO.- La Direccitn General serd la responsable de la autorizacion y ejercicio de este programa a

peticién del Titular del drea adminisirativa en que se encuentre adscrito el servidor electoral
permangnte que desee adherirse al “Programa de Retiro Veluntario™.

CUARTO.- El monto que se autoriza por servidor electoral se integrara por noventa dlas de salario, mas

veinte dias de salaric por afio de artigliedad, asi como la parte proporcional de aguinaldo y
vacaciones, reteniendo el Instituto el impuesto sobre la renta para su entero ante la instancia
correspondiente.

QUINTO.- Se limita la aplicacién desprograma, hasta un total de servidores electorales gque no exceda el

veinte por ciento de la plantilla autorizada y el mohto de los recursos financiercs existentes en la
partida 1317 “Contingencias laboralas’.



20 de septiembre del 2006 "GACETADEL GOBIERNO" Pagina 33

SEXTO.- La Direccidn General del Instituto, informara a la Junta General y a la Comisién de Vigilancia de
las Actividades Administrativas y Financieras, de manera mensual, sobre el nimero de solicitudes
recibidas y el estado que guarde el ejercicio de la partida 1317.

TRANSITORIO A

UNICO.- . Remitase &l pI:esente Acuerdo a la Setretaria General del Instituto Electoral del Estado de México,
para que por su conducto sea’incluide en el orden del dia de la proxima sesion del Consejo
General para su valoracién, discusion y en su caso aprebacién definitiva.

Toluca, México, a 12 de septiembre del 2006.

“T{) HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE
Y PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA

(RUBRICA)
DIRECTOR GENERAL Y SECRETARIO GENERAL SUSTITUTO ¥
DIRECTOR EJECUTIVO SECRETARIO DE ACUERDOS
LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
{RUBRICA)

DIRECTOR DE ORGANIZACION DIRECTOR DE PARTIDOS POLITIGOS
LIC. LUIS REVNA GUTIERREZ : DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)
DIRECTOR DE ADMINISTRACION DIRECTOR DEL. SERVICIO ELECTORAL

PROFESIONAL
LIC. SERGIO OLGUIN DEL MAZO 1.5.E. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA) (RUBRICA)

El Conssjo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion ordinaria del dia quince de septiembre
del afio dos mil seis, se sirvié expedir el siguiente:

ACUERDOQ N° 3386
Dictamen de la Solicitud de Investigacién relativa al Expediente identificado con la clave CG-JG-DI-44/05
CONSIDERANDO '

I Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 11, establece que la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos eleciorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y Ayuntamientos, es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimanio propios, denominado nstituto
Electoral del Estado de México, en cuya integracion participaran los Partidos Pollticos y los ciudadanos, en
Ios términos dispuestos por la Constitucién y |a ley de ta materia. En el gjercicio de esta funcion, la certezm,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios reclores.

. Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 51 fraccién VI, otorga a los partidos politicos el
derecho de acudir al instituto para solicitar que se investiguen las actividades realizadas dentro del termitoric
del Estado por cualquier otro partide, con el fin de que actue dentro delaley. -

Itl. Que confarme a lo dispuesto por 52 fraccion [1 del ordenamiento legal en cita, es obligacion de 1os partides
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, asi como la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los deméas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos, y de igual forma, sujetarse a las disposiciones que con
apego a la tey emitan los 6rganos electoraies en cada etapa del procese electoral.
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Vi

Vil

VIl

Xl

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su artfculo 54 establece que el Instituto vigitara
permanentemente dque las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a ia ley ¥ gue
cumplan con las: obligat ohes a que estan sujetos. Asimismo, verificarg que fas autoridades estatales y
municipales respeten el libre gjercicio de los derqﬁhos de los partidos polfticos.

Que el Consejo General tiene las atribuciones que le otorga el articulo 95 fracciones XIV y XXII del Codigo
Electoral del Estado de México para vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego al propic Coédigo Electoral, supervisar et cumplimianto de las normas que le son aplicables, asi como
sus prerrogativas y obligaciones a que estén sujetos.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 99 fraccion V, sefala que es atribucién de la
Junta General supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus
prerrogativas.

Que el articulo 356 del ordenamiento legal en cita, establece que el Instituto Electoral del Estado de México
conccerd de las irregularidades en que haya incurrido un partido politico; y que una vez gue tenga
conocimiento de tales irregularidades, notificard al partide politico de gue se trate para que en un plazo de
cinco dias conteste por escrito lo que a su derechg convenga y aporte |as prusbas que considere pertinentes,
de las previstas por el articulo 335 del ordenamiente legal invocado.

Que con fecha velntiséls de noviembre def presente afio, el C. Luls César Fajardo de la Mora, Representante
Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General, solicité mediante escrito -se
investigaran al Partido de la Revolucion Democratica, por hechos presuntamente realizados por dicho partido
y por su mifitante, el C. Aurelio Rojo Ramirez, fundando dicha salicitud en los articulos 51, fracciones I, llf y
Vil, 52 fraccion I, 54, 95 fracciones XIV y XL, 99 fraccidn V y 356 del Codigo Electoral del Estade de México,
seflalando especificamente como motive de la investigacién formulada “las actividades irregulares que esta
llevando a cabo el Partido de la Revolucion Democratica y su militante C, Aurelio Rojo Ramirez, por Ia
realizacién de actos anticipados de campaiia que viene efectuando el Partido de la Revolucidn Democratica a
través del citado militante de ese partido, por aparecer como candidato a ese Instituto Politico a la
Presidencia Municipal de Tlatlaya, México (sic); escrito que fue turnado a la Secretaria General para efectos
de dar tramite procedente en términos de lo dispuesto por el Cédigo Electoral del Estado de México,

Que junto con su escrito de solicitud de investigacion, el promovente ofreci diversas probanzas para
demostrar su dicho, fundandese en lo dispuesto en los articulos 355 fraccion | y 356 del Cédigo Electoral del
Estado de México.

Que fa Junta General, de confermidad con lo dispuesto en los articulos 99 fraccion V y 356 del Cédigo
Electoral del Estado de México procedio a analizar los argumentos de hecho y de derecho, asl como los
documentos y demas actuaciones preseniadas en el escrito de solicitud de investigacion, resolviendo emitir
el proyecto de Dictamen correspondiente y acordando declarar e desechamiento de plano por la
improcedencia del mismo, asi como su remisién ai Consejo General para en su caso, su aprobacion
definitiva,

Que el proyecto de Dictamen que se adjunta al presente Acuerde abunda en |a forma y térmings en que fue
integrado el expediente con motivo del escrito de solicitud de investigacion de mérito, siendo procedente su
aprobacién definitiva.

En mérito de lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral det Estade de México aprueba en todos sus términos el .

proyecto de Dictamen presentado por la Junta General y lo convierte en definitive derivado del
expediente nomero CGAIG/DI044/2005, formando parte integrante del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se desecha de plano por improcedente la solicitud de investigacién de irregularidades interpuesta

por el C. Luis César Fajarde, Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo General del Instituto Electorai del Estado de México, en contra de Jos actos realizados
por el Partido de la Revolucién Democratica y su militante, el C. Aurelio Rojo Ramirez, con base
en lo manifestado en los Considerandos | a IV del Proyecto de Dictamen y en consecuencia se
declara el no ejercicio de 1a facultad de investigacidn por parte de la Junta General.

TRANSITORIOS

UNICO.- Publiquesé el presente Acuerdo con el dictamen qué se aprueba en la Gaceta del Gobierno del

Estado de México.
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Toluca, México, 2 quince de septiembre de dos mil seis.

*TU HACES LA MEJOR ELECCION"
. L ATENTAMENTE i
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERA_L

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA
| (RUBRICA)

" SECRETARIO SUSTITUTO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
(RUBRICA)

_@IEEM JUNTA GENERAL

Instifine Efectoral de? Estado de México )
EXP, NO. CG-JG-DI1-44/2005

PROYECTO DE DICTAMEN SCBRE LA SOLICITUD DE INVESTIGACION, CONTRA PRESUNTAS
" ACTIVIDADES IRREGULARES QUE ESTA LLEVANDO A CABO EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y SU MILITANTE C. AURELIO ROJO RAMIREZ, POR LA REALIZACION DE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA..."(sic.), INCOADA POR EL PARTIDO REVOLUCIQNARIQ INSTITUCIONAL .

En la ciudad de Toluca de Lerdo, Meéxico, a los doce dias del mes de septiembre del afio dos mil seis, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 358 del Cddigo Electoral del Estado de México, el cual contempla [a
facultad imperativa de la Junta General para conocer y dictaminar las solicitudes de investigacién, se procede a
dictaminar sobre la solicitud de investigacion contra *...actividades irregulares que esta llevando a cabo el Partido de
la Revolucién Democratica y su militante C. Aurelio Rojo Ramirez, por la realizacién de actos anticipados de
campaiia..."(sic.) Incoada por el Partido Revolucionario Institucional, en los siguientes términos:

RESULTANDO

1. En fecha veintiséis de noviembre del afic dos mil cinco, mediante escrito fechado el mismo dia, presentado
ante fa Oficialia de Pates de este Organismo Electoral, suscrito por ef C. Luis César Fajarde de la Mora,
Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General, se interpuso formal
solicitud de investigacién en contra del Partido de la Revolucién Democratica, por aclividades presuntamente
desplegadas por dicho instituto polltico ¥ su militante Aurelio Rojo Ramirez, fundamentada en los articulos 51
fracciones II, NI y VI, 52 fraccidn If, 54, 95 fracciones XIV y XL, 99 fraccidén V y 356 del Cddigo Electoral del
Estado de México, sefialando especificaments como el motive de la investigacion formulada, *..las
actividades irregulares que esta llevando a cabo el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y SU
MILITANTE C. AURELIO ROJO RAMIREZ, por la realizacion de actos anticipados de campana que viene
efectuando el Partido de [a Revolucién Democratica a través del citado militante de ese partide, por aparecer
como candidato de ese Instituto Politico a la Presidencia Municipal de Tiatlaya, México"(sic); escrito que fue
turnado a la Secretaria General para efectos de dar el tramite procedente en 1érminos de lo dispuesto por el
Cédigo Electoral del Estado de México.

2. En el ocurso de mérito, se desprende que !as irregularidades denunciadas pueden ser sintetizadas, para
efectos de la presente causa y de una comprension y valoracion adecuada, como a continuacién se indiea:

A Que en fecha cuatro de noviembre dei afo en curso, aparecieron en diversos inmuebles de las®
comunidades de Santa Ana Zicatecoyan, San Antonio del Rosario, el Paso del Jiquinicuil y Ja Cabecsra
Municipal, diversas pintas de bardas que promocionan la candidatura a la Presidencia Municipal de
Tlatlaya, a una persona de nombre Aurelio, que en diche del promovente, es plblico y notoric gue se
trata del C. Aurelio Rojo Ramirez, en razon de que se desempefia en una diputacion local por el Partido
de la Revolucion Democratica. Dicha persona, en términos de o dispuesto por el articulo 147 del Cédigo
Electoral del Estado de México, no ha sido registrado por algun partido politico para contender por la
Pregidencia Municipal de Tlallaya, Estado de México, ni mucho menos ha sido aprobado su registro,
actualizéndose como consecuencia la realizacién de actos anticipados de campafia.

B. Que aunado a lo anterior, el dia cuatre de noviembre de dos mil cinco, en la comunidad de San Pedro
Limén, perteneciente al Municipio de Tlatlaya, Estado de México, aparecieron en vehiculos y domicilios
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particulares, estampas adheribles que promocionan la candidatura de una persena de nombre Aurelio, lo
cua!, en dicho del promovente, constituye actos anticipados de campafia, en atencién a los términos de
registro de candi_datd%,_‘?seﬁaiados en el articulo 147 del Codigo Electoral vigente en la Entidad.

’r
Gue derivado de lo anterior, y bajo el concepe del promovente, la conducta desplegada por el Partido de
la Revolucién Democrética y/o su militante Aurelio Rojo Ramirez, respecto del despliegue de propaganda
electoral para contender al cargo de' Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tlatiaya, Estado de
México, sin que medie registro de dicho candidato ¢ panido politico para la contienda electoral 2005-
2006, debe considerarse come un acto anticipado de campaiia, ya que su conducta encuadra en (o
estipulado por el articulo 144 E, del Cédigo Electoral del Estado de México.

Afiade el solicitante que el Partido de ta Revolucion Democratica, de forma por demas adelantada,
solicita el voto a la ciudadania a favor de una perscna, para acceder a la Presidencia Municipal de
Tiatlaya, Estado de México, y que de manera anticipada realiza actividades que el articule 144 E sefiala
como ilegales; por lo anterior, ¥ a su consideracion el instituto politico denunciade resulta ser acreedor a
una de las sancianes que establece &l artlculo 355 del Codigo Comicial, y como censecuencia de ello,
corresponde a esta autoridad etectoral levar a cabo la investigacion correspondiente.

Gue dadas las anteriores consideraciones, Ja Junia General del Instituto Electoral det Estado de Meéxico,

consideré pertinente elaborar una inspeccion ocular, tomada comao una diligencia para mejor proveer en el
asunto de cuenta, dado que dicha actividad es una facultad potestativa de la autoridad electoral, cuando en
autos no se encuentren elementos suficientes para resolver, y su reafizacion no agravia a las partes ya que
con la misma no se altera lo sustancial del procedimiento, y se elatora con la Unica finalidad de conocer la
verdad sobre los puntos controvertides, come le establecen los siguientes criterios jurisprudenciales que se
insertan a la letra:

"DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER, SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER

UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR.—EI hecho de que la autoridad responsable no haya

ordenado la prictica de diligencias para mejor proveer en la controversia que le fue planteada, no puede irgar

un perjuicio reparable por ese iribunal, en tanto que ello es una facultad potesiativa del drgano resolutor,

cuando considere que en autos no se encuentran elementos suficientes para resolver. Por fanto, si un

tribunal no manda practicar dichas diligencias, ello no puede considéerarse como una afsctacion al derecho de

defansa de los promoventes de un medio de impugnacién, al constituir una facultad potestativa de ta autoridad
que conoce da un corflicto. :

Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-061/97.-Partida

Revolucionario Institucional -- 19 de agosfo de 1997 —-Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-039/89 --Partido Revolucionario Inslitucional.—14 de abri!

de 1998, — Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3, pagina 14, Sala Superior, tésis S3EL.S 09/95.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pégina 75.

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER, SU REALIZACION NO AGRAVIA A LAS PARTES.—Cuando ios
drganos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ja Federacion, ordenan deshogar pruebas para mejor
proveer los asuntos de su compelencia, enfendidas estas difigencias como aguelios actos realizados por propia
iniciativa del érgano responsable, conforme a sus exclusivas facultades, con ef objeto de formar su
propia conviceién sobre la materia del litigio, no puede considerarse que con ese proceder causen
agravio a los contendientes en el fuicio, habida cuenta que con esas diligencias no se alteran las partes
sustanciales del procedimiento en su perjuicio, ya que o hacen con el Unico fin de conocer la verdad
sobre los puntos controvertidos,

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-061/87 -~Partido

Revolucionanio Institucionai -- 19 de agosto de 1997.--Unanimidad de votos.—~Ponente; Alfonsing Berla Navarro
Hidalgo.—Secretania:

Esperénza Guadalupe Farias Fiores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1, paginas 37-38, Sala Supetior, tesis S3EL
025/97.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 391°

Lo anterior, en virtud que a dicho del Representante Suplgnte del Partido Revolucionario institucional,
existian medios propagandisticos consistentes en bardas rotulddas y estampas adheribles, en diversos sitios

del municipio de Tlaflaya, Estado de México, pero resulta necesario a la Junta General, constatar que
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afectivamente dichos medios propagandisticos se encontrasen en los sitios referidas, y de este modo,
confirmar las aseveraciones vertidas por e! promovente, para entohces valorar |a posibilidad de una
conculcacion al Cadigo Elgetoral del Estado de Mexico.

Es asi, que mediante los_oficios identificados cx}n los nimeros IEEMIS(gf393?.'05 y IEEM/SG/3938/05, de
fecha veintiuno de diciembre del dos mil cinco, [3 Secretarla General del Instituto Eiectoral del Estade de
Meéxico, comisiond a los CC. Licenciados Gustavo Garcia Varon y Juan José Franco Cuervo, para ilevar a
cabo la inspeccion ocular antes mencionada, y consecuente supervision de las presuntas actividades
propagandisticas del Instituto Pelitico denunciado, en el contexto del Proceso Electoral Interno, con €l cual se
elegira al candidate del Parlido de la Revolucion Democratica para Presidente Municipal de Tiatlaya, Estado
de México, en el Proceso Electoral 2005-2008. E

Para dicha actividad, los servidores electorales comisionados se hicieron acompafar del Licenciado
Francisce Arce Ugarte, Notario Publico Numero 121, con sede en Tejupilco, Estado de México, a efectos que
findiera Fe Publica de la inspeccién ocular de cuenta, y 'a misma constara en un instrumento notarial camo
prueba documental publica del presente dictamen, que aportase elementos convictivos a la autoridad
electoral.

4. Como ha sido descrito en el numeral que antecede, y con la finalidad de allegarse de mayores elementos
para resciver €l expediente que nos ocupa, la Junia General del Instituto Electoral del Estado de México,
estimé pertinente acudir a fa Representacion del Partide de la Revolucién Democrética ante el Organo
Superior de Direccién, y mediante el oficic IEEM/SG/3983/2005 de fecha veintiocho de diciembre de dos mif
cinco, le solicitd atentamente al Licenciade Rubén Islas Ramos, Representante Propigtario del instituto
politico en mencién, la informacian relacicnada con los integrantes de sus planillas contendientes en el
proceso de seleccién interna de candidatos para presidente municipal de Tlatlaya, Estado de Mexico.

5. En el mismo sentido, y a efectos de compulsar informaciones, mediante oficio IEEM/SG/3984/2005 de fecha
veintiosho de diciembre de dos mif cinco, se solicitd al Dr. Sergio Anguiano Meléndez, Director de Partidos
Politicas de este Instituto, 1a lista de candidatos y planilias a contender n el procesn interno cel Partido de la
Revolucién Democratica, para elegir el candidate a la Presidencia Municipal de Tlatlaya, México, para las
elecciones a verificarse en marzo de dos mil seis en diche municipio.

6. En respuesta a ias solicitudes realizadas por la Junta General, por medio de! oficio identificado con el nimere
IEEM/DPP/2938/05, de fecha treinta de diciembre de dos mil cinco, se dio respuesta a la solicitud realizada a
la Direccion de Partidos Politicos, en la que se destaca que por cuanto hace al municipio de Tlatlaya, México,
¢l Parlido de la Revolucion Democratica reporto ios siguientes aspirantes a candidatos a la Presidencia
Municipal: Crisoforo Hernandez Mena y Aurefio Rejo Ramirez.

7. Siendo el dia tres de ensro de dos mil seis, a través del oficio identificado con el nlmero
[EEM/PRD/ 20/2008, et Partido de la Revolucién Democratica dio respuesta a ta solicitud realizada por la
Secretaria de Acuerdos de la Junta General, manifestando que en el Municipio de Tlatiaya, Estado de
México, no existe un procedimiento de seleccion interna de candidato a la Presidencia Municipal, debido a
que el mismo se cancels, y aduciendo que la postulacién referida serd tomada por acuerde del Comité
Ejecutivo Nacional de dicho instituto politico.

Ademas, el Partido de la Revolucién Democratica sefiald su inconformidad por cuanto hace el tramite de la
presente salicilud de investigacidn, debido a que en su dicho, representa un acto de molestia que le sea
reguerida informacién en el contexto de una solicitud de investigacion cuando no se les ha notificado
formalmente ta misma, argumentando por afadidura, gue dicha solicitud de informacién ne puede ser tomada
como el desahogo de una garantia de audiencia, por una supuesta falta de fundamento y motivacién.

8. Una vez que se integrd |a totalidad de las actuaciones del presente asunto, efectuado el andlisis de todos y
cada uno de los elementos gue conforman el mismo, y realizada ia investigacion sobre la procedencia del
mismo, la Secretaria procedié a elaborar el presente prayecto de dictamen, para efeclos de ser sometido a la
consideracion de la Junta General, por o que en mérito de lo anierior y,

CONSIDERANDO

1 Que de la inferpretacion gramatical y sistemética de los articulos 51 fraccion V11, 85, 95 fraccion XIV, 96, 97,
98, 99 y 356 del Cédigo Electoral del Estado de México, se desprende que el Consejo General del Instituto
Fiactoral del Estado de México, como Organo Superior de Direccién responsable de vigitar el cumpliriento
de las disposiciones constitucionaies y legales en materia electoral de esla entidad federativa, asi como de
vigilar que los partides politicos conduzcan sus actividades dentro de los causes legales, respetando los
principios del estado democratico, se encuentra plenamente facuitado para ordenar gue se realicen todas las
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diligencias necesaria para investigar las actividades de los partidos politicos dentro del territorio del Estado,
determinar lo que corresponda y, en su caso, fijar la sancidn que en derecho proceda; y que asimismo,
corresponda a la - Junta, General del propio Institute fa integracion del expediente, la sustanciacién del
procedimiento administrativo de investigacién y la formulacién del Dicdmen comespondiente, mismo que
debe ser sometido a consideracion del Consejoygeneral para su determiinacion, por o gue en consecuencia,
esta Junta General esta facultada, en términos de lo dispuesto por los articulos 99 fraccién VIl y 356 del
Cadigo Electoral del Estado de México, para proceder el andlisis y revision de los argumentos de hecho y de
derecho, los documentos y demas actuacionas contenidas en el presante expadiente. -

Del andlisis que esta Junta General realiza de las constancias que obran en el presente expediente se
desprende que, por cuanto hace a la personalidad del C. Luis César Fajardo de la Mora, se tiene por
reconocida como Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional, en términcs de la
acreditacién que en copia certificada agrega al escrito de solicitud de investigacién que nos acupa.

Que por tratarse de una cuestidn de orden publico y en virtud de que conforme a la jurisprudencia emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de Meaxico, se ha establecido que las causales de improcedencia gue
produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la presente solicitud de investigacion deben ser cuestiones
de previo y especial pronunciamiento, es necesario entrar a su estudio para determinar si en el presente caso
se actualiza alguna de ellas, por lo que de oficio, se hace necesario para esta Junta General, analizar
previamente estas causales, y en ese sentido se observa que en la solicitud de investigacion de merito se
actualizan causales de improcedencia, razén por la que este Organo Central se encuentra impedide de entrar
al fondo del presente asunto y realizar ef analisis de las consideraciones de hecho y legales, en virtud de que
conforme al derecho que les asiste a los partidos politicos, establecido en el articulo 51 fraccién VI del
Codigo Electoral del Estado de México, se desprende que el Partido Revolucionario nstitucional, soficita se
investiguen las actividades desptegadas por ¢l Partido de la Revolucién Democrética, mismas que fueron
sefialadas por el partide actor como supuestas conductas irregulares y contrarias a las obligaciones
establecidas en el ordenarmiento legal invocado.

Sin embargo, su planteamiento adolece el cumplimiento de los extremos previstos en el aniculo 332 fraccion
V del Céadigo Electoral del Estado de México, en virtud de que este organismo electoral, al tener conocimiento
de supuestas irregularidades cometidas par un Partido Politico, tiene |la obligacién de corroborar, de acuerdo
a las premisas de procedibilidad establecidas por el Tribunal Eiectoral del Estado de México que han sido
sefialadas, que los hechos aducidos por el promovente sean reales y objetives, para posteriormente
desprender de ellos una posible concuicacién de la norma, pudiendo sclicitar fa informacién y documentaci6n
necesaria que tengan las instancias competentes del propic Institutc a efectos de conducir exhaustiva y
adecuadamente el dictamen correspondiente.

Bajo este ésquema‘ es claro que en el expediente gue nos acupa, se desprende la causal de improcedencia
contemplada en la fraccidén V del articule 332 del Codigo Comicial, que resuita de aplicacion analégica ai
presente asunto que a la letra dispone:

Articulo 332.- Los medios de impugnacion se entenderdn como notoriamente improcedentes y serén
desechados de plano por las siguientes causales:

[

V. No se ofrezcan ni se aporten las pruebas en los plazos sefialados por este Codigo, salvo que, por razones
justificadas, no obren en poder del promovente. No se requerira de pruebas cuando el medic de impugnacion
verse en faorma exclusiva sabre punios de deracho;

[ .
Lo antericrmente dicho se robustece con la siguiente jurisprudencia, emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de México, que resulta aplicable al casc que noes ocupa, y que a la letra dispone: N

“IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE  OFICIQ. Conforme al articulo 1° del Cédigo
Electoral del Estado de México, que establece que sus disposiciones son de orden piblico y de observancia
general y con base en que la procedencia de tode medio de impugnacion es un presupuesto procesal que
debe estudiarse en forma previa, el Tribunal Electoral de! Estado de México, debe examinar con antelacidn y
de oficic Ia procedencia de los recursos de apetacion e inconformidad, con independencia de que sea alegada
o 1o por las partes.

Recurso de Inconformidad RI/1/36

Resuelto en sesién de 22 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Votos

Recurso de jnconformidad RIF6/96

Resuelto en sesidn de 21 de noviembre de 1996

Y TS
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Por Unanimidad de Votos

Recurso de Inconfoemidad RIG2/96

Resuelto en sesidhde 23 de noviermbre e 1996 *
Por Unanimidad de Votos N ’

No obstante todo lo anteriormente manifestado, esta Junta Genera! considera que se debe precisar que las
argumentacionies del denunciante, pretenden ser acreditadas solamente con una estampa acherible que
promociona la campana para presidenté municipal de Tlatlaya per ! Partido de la Revdlucién Democratica
de una persona de nombre Aurelic, asf como siete placas fotograficas en las que se aprecian tomas de
bardas con pintas de propaganda electoral, que contienen una serie de elementos a través de los cuales se
difunden mensajes politico-electorales con el logotipo del Partido d2 la Revolucidn Demacratica.

Esta Junta Generai sistematicamente, ha sostenido el criteric jurisdiccional, refarente a que las placas
fotograficas no generan plena conviccién de los hechos denunciados como presuntamente irregulares, ya
que es claro gue las placas fotograficas Onicamente genera ciertos indicios respecto de la verdad que
esgrime el parido quejosc y la verdad por conocer, en el sentido de que efectivamente, en diversas
ubicaciones del territoric del Municipio de Tlatlaya, Estado de México, se encuentran estos elementos de
difusion. Estos hechos afirmadcs por e promovente, fueron confirmados parciaimente por e! Notario Publico
Numero 121 del Estado de México, en su Testimonic de fecha veintitrés de dictembre de dos mil cinco, perc
por ofro lado, se advierte gue dichas pintas no se pueden atribuir como autoria de fa persona imputada, es
decir, que tales bardas no se comprueban como producte de una campaha anticipada del C. Aurelio Rojo
Ramirez, en virtud gue las bardas aludidas, solo tienen el nombre de “Aurelio”, con lo que exisie vaguedad
en jas argumentaciones vertidas por el actor, respectc que se trate de la misma persona.

Para robustecer dicho criterio sostenido por esta Junta General, cabe citar texivalmente la siguiente
jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, aplicable al casc concreto, misma que
a la letra dispona:

“FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los articulos 335 y 338 fraccicn 1l de! Codigo
Electoral del Estado de México, las fotografias, por ser medics de reproduccion de fmagenes, constituyen
prugba técnica que tiene por objeto crear conviccion en el juzgador sobre los hechos conlrovertidos, por fo que
el oferente de dichos medios debera sefialar concretamente agueffo gue prefende probar, identificando a fas
personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que en elias se reproduce, deblendo ademas,
adminicularse con olros medics de prueba que corroboren tanto las imdgenes reproducidas como la
identificacion que debe realizar el oferente. a fin de establecer la relacicn que guardan entre si, con la verdad
conocida y el hecho a proba, pues de io contrario deben desestimarse debido a que por si mismas no generan
la conviccion en el juzgador sobre ta veracidad de ios hechos que se prelenden demostrar.

Recurso de inconformidad Ri/106/96

Resuefto en sesion de 24 de diciembre de 1996 por unanimidad de votos
Recurso de Inconformidad RI/31/99

Resuelto en sesion de 21 de julic de 1999 por unanimidad de vofos
Recurso de inconformidad RI79/2000

Resuelto en sesitn de 17 de julic de 2000 por unanimidad de vetos”

Atento a lo anterior, es preciso verificar gue las manifestaciones del recurrente, coincidan con la realidad y
con los supuestos hechos que reclama, por io que esta Junta General debe verificar si en efecto, es
procedente ejercer las facultades investigadoras que tiene conferidas si es el caso de que se actualicen los
requisitos de procedibilidad para poder iniciar la facultad investigadora; en este orden de ideas se progedit a
llevar acabo una inspeccion ccular y supervision de diversas actividades llevadas a cabo por los instilutos
politicos contendientes en el proceso electoral 2005-2006, para lo cual se instrumenté Fe Motarial por el‘
Notario Piblico Nomero 121 del Estade de México; de igual forma mediante sendos cficios girados al Director
de Parlicos Politicos y al Representarte Propistario ante el Instituto Electoral del Estado de México del
Partido Revolucionaric Institucional, se solicitd informacion relacionada con |0s integrantes de las planillas a
contender en el proceso interno del Partido de la Revolucion Democratica, para elegir al candidalo &
Presidente Municipal de Tlatlaya, Estado de México, a contender en las elecziones de marzo de dos mil seis,
lo anterior, a fin de verificar 1o aducido por el partido quejose, cotejando sus manifestaciones y pruebas
aportadas, con el contenido de tales constancias.

Atento a lo anterior, la Junta General considera que la denuncia que es materia de presente dictamen, tiene
como ohjetivo, tal y coma lo afirma expresamente el Partide Revolucionario Institucioral, comprabar que el
Partido de fa Revolucién Democratica, a través de un militan‘l'p de nombre Aurelio, se encuentra fealizando
actos anticipados de campana, al tenor de los siguientes preceptos, del Cédige Electoral del Estado de

% México:
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Articulo 144 E.- Se entenderd por aclos anficipados de campafia, aqueilos que realicen los partidos
politicos, dirfigentes, militantes, afiliados y simpatizantes, fuera de los plazos que se establezcan para realizar
actos de campafia electoral que trasciendan al conocimiento de la comunidad cuva finalidad consista en
ostentarse como candidatos, solicifando el vofa ciudadano para accsdsr’l un cargo de eleccion popular y
publicitar sus plataformas electorales o programasge goblemo.

. Articulo 147.- Los plazos y érganos competentes para fa recepcion de la solicitud del registro de
candidaturas .son fos siguientas: ..Ill. Para miembros de los ayuntamientos, deniro del plazo de quince dias
contados a partir del vigésimo dia de haberse publicado la convocaloria para esa eleccién, ante los Consejos
Municipales Respectivos; K

De lo anterior, 5& puede concluir, que si bien es cierto, en fecha cuatro de noviembre del afio en curso, que
refiere el denunciante se llevaron acabo actos tendientes a la obtencion del voto a favor de un militante del
Partido de la Revolucion Democratica, en atencion de aparecer pintas y pegotes en diversas comunidades
del Municipio de Tlatlaya, México, y que ello estaba fuera de los plazos establecidos por el Codige Electoral
para llevar a cabo actos de campafta electoral, también 1o es el necho de que dichos medios publicitarios
estaban en el contexto de la época de precampaiia interna del Partido de la Revolucién Democratica en
Tlatlaya, y adn asi, de la propaganda sefialada como ilegal por el impetrante, no se puede desprender por si
una irregularidad, en virtud que las pruebas aportadas por el mismo, no genera! conviceidon que se trate de
aclos anticipados de campafia, y maxime si se trata de meros indicios, por lo que las aseveraciones vertidas
en |a sclicitud de investigacian, son simples apreciaciones subjetivas carentes de todo sustento juridico.

Para reforzar lo anteriormente descrito, se sefiala que con las pruebas técnicas aporiadas por el
denunciante, consistentes en siete placas fotograficas de bardas rotuladas, asi como una muestra de un
pegote, no puece acreditarse de forma alguna el hecho pretendido, en razén de que en términos de lo
dispuesto por el articulo 337 del Cadigo Electoral vigente en la Entidad, tanto las pruebas documentales
privadas, como las técnicas, solo hacen prusba cuando estan adminiculadas con algun oirc medio de
conviccién, lo que en el caso gue nos ocupa NG ocurrid.

Por lo que en términos de lo que dispone el articulo 51 fraccién VI, en correlacién con el articulo 356,
ambos del Codigo Electoral del Estado de México, esta Junta General estima que no resulta procedente
realizar la investigacion solicitada por el Partido Revolucionario Institucional, toda vez gue no existe indicio
alguno que la persona de la que se esta hablando como candidato sea la misma persona que muestra en la
copia de la credencial de elector ya que ne se constata con constancia alguna.o probanza comprebatoria
que éste, sea el presunto candidato y la certeza de que es €l que el promovente infiere, por lo tanto el que
haya llevado a cabo actos anticipados de campafia en el Municipio de Tlatlaya, México, por el Partido de la
Revolucién Demecratica, a fin de actualizar el supuesto a que se refiere el articulo 147 del Cadigo Electoral
del Estado de México: lo que conlleva a tener por no trastocada dicha disposicién legal.

Por lo anterior y aunado a que en términcs de lo resuelto por el Tribunal Electoral del Estado de México,
mediante sentencias emitidas en fecha nueve de agecsto del ano dos mil cinco, recaida a los expediantes
identificados con los ndmeros RAJI2/2005, RA/33/2005, RA/34/2005, RA/35/2008, y RA/36/2005, determing
revocar los Acuerdos nimeros 108, 110, 108, 109 y 111 respectivamente, del Consejo General del Instituto
Electorat del Estado de México, estableciende como premisa para resolver una solicitud de investigacion
diversas consideraciones de hecho y de derecho que han de tomarse en cuenta como parte esencial del
procedimiento administrativo sancicnador electoral, ejersido por el Institute Electoral del Estado de México.
Dichas consideraciones son, a saber:

« se estima valido el deferminar que en el procedimienfo del que se viene hatfando deben acfualizar requisitas
minimos para que se ejerza la facultad investigadora. En primer término resulta indispensable la narracidn de un
hecho concreto y preciso que permita a fa autoridad electoral circunscribir la investigacion a fa comprobacién de los
elementos constitutivos del hecho alegado, atendiendo al principio de objetividad a que se encueniran constrefiidas
todas las autoridades electorales, es decir, los hechos cuya investigacion se soficita deben ser concrelos y
namados de manera clara, con ef objeto de facilitar a la autoridad investigadora el cumplimiento de sus obligaciones
medianta la comprobacién de cada una de la circunstancias de tiempo, modo, lugar y persona que deben ser
precisadas por el solicitante.

1 o anterior e5 asi debido a que, si la autordad administrativa actuara partiendo de hechos narrados de manera
vaga o general, el resultado de la indagatoria resuitaria igualmente impreciso, propiciando el incumplimiento del
objeto de fa investigacion.

De igual modo, para proceder a la investigacidn soficitada, no basta ia narracidn precisa de un hecho que en
concepfo del solicitante se lraduzca en una falta a la normaetividad electoral, sinc que, dicha copducta debe
traducirse de manera paricular en la inohservancia de las obligaciones impuestas a los partidos politicos. Esto es
asi, principalmente por dos motivos; ef primero, porque ef articulo 51 fraccion Vilf del Codigo Electoral de la Enlidad
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establece como condicién para soficitar fa investigacicn, que la misma tenga por objeto que ef partido o coalicidn
cuyos actos se soficita sean investigadas, aciue denfro de la ley: y segundo, porgue caruceria de foda utilidad
préclica fa comprobacion -de. hechos ajustados a la ley, o aquellos realizados por entes distintos a los partidos
politicos. Co & :

Fn ese lenor, es posible concluir que no cuaiqﬁ!er solicitud de invesligacion puede dar como resultado la
realizacion de la misma, sino que es imperioso que los hechos aducidos, en primer lugar sean precisos y
concretos, identificando con claridad las circunstancias tiempo, mado, fugar y persona en.que se verificaron: y
segundo, que de ser corroborados puedan resulfar en una viclacién a la normatividad electoral por e! partido
denunciado, para proceder en consecuencia a la instauracion del procedimiento administrativo sancionador
previsto en el artfculo 356 del Cédigo Electoral local, ef cual tiene por objefo sancionar a los parfidos politicos, a sus
dirigentes y candidatos por infracciones a lo previsto por los articulos 52, 58 fraccion 1, 60 y 160 0el propio Codigo y
reestablecer ef orden juridico que se hubiera viclentado.

En adicién a lo anterior, para iniciar fa tramitacin de todo procedimiento de investigacion para el conacimiento de
posibies faltas y aplicacién de sanciones administrativas en materia electoral, se requiere un principic de prueba
minimo para considerar como probable la comision de los hechos que se denuncian.

Bajo este orden de ideas, ia autoridad electoral administrativa debe determinar en primer lugar si existen a $u juicio,
con los elementos que iniciaiments le fueron allegados, una presunta irreguiaridad o contravencion a las
disposiciones del Cédigo de Ja materia y de ser asi iniciar su facutad investigadora para culminar con una
resolucién de fondo por lo que, con los elementos de prueba suficientes e iuéneos defermine fa cOmision ¢ ho de
Ios hechos denunciados asf como si eslos fueron realizados por el partido a quien se le imputan; en caso contrarnio,
cuando no existe este elemento de prueba minimos, no hay causa que justifique el inicic de las facuitades de
investigacion por parte de la autoridad electoral, toda vez que ello se traduciria en un exceso en el gfercicio de sus
facultades discrecionales af carecer de fundamentacion y sobre todo de motivacion de los actos de molestia que
pudieran emitirse.

El criterio que se sostiene cbedece a juicio de ese Organismo Jursdiccional, al imperativo de evitar quejas o
soficifudes de investigacién que inspiradas en diversas motivaciones, no se encuentren fundadas en prueba
alguna, 0 Siquiera en aigun indicio sobre Ja veracidad de los hechos gue se pretenden denunciar...

... ¥y se REVOCA ef Acuerdo... para el efecto de que el Consejo General emita un nuevo acuerdo tomando en
consideracion fo expueste an la presente resolucion, y ordene a la Junta General, valorar de nueva cuenta ios
elamentos de prueba aporfados en el procedimiento primigenio seguido ante fa misma y deferming si es
procedente o no el ejercicio de sus facuitades de Inve.sﬁgacfén...‘gsic). )

Los criterios denominades “Requisitos Minimos para gjercer la Facultad Investigadora” establecidos por la
instancia jurisdiccional en materia Electoral del Estado de México, precisados en ios parrafos que anteceden,
establecen que no cualquier soficitud de investigacién puede dar como resultado |a realizacion de ta misma, y
que a efectos de llevar a cabo el procedimienta administrativo sancionador de forma més adecuada por &l
Instituto Electoral del Estade de México, han de seguirse las siguientes premisas de forma pretiminar.

1) Que los nechos aducidos por el solicitante, sean precisos y concretos, identificando con claridad la
circunstancias de tiempo, modo, lugar y persona en que ¢ verificaron, ya que la narracién de un hecho
concreto y preciso, permite a fa autoridad electoral circunseribir la investigacion a.la comprobagion de!
hecho alegado. '

2) Que de ser corroborados 08 hechos descritos, los mismos pueden resuitar en una violacion 2 |a
normatividad electoral por el partido denunciado, de modo que la simpie conducta narrada debe
traducirse de manera particular, en la inobservancia de las obligaciones impuestas a los Partidos
potiticos.

3) Se requiere un “Principio de Prueba Minimo” para considerar como probable la comision de los hechas
que se denuncian, Es decir, que ta autoridad electoral administrativa debe determinar en primer lugar si
existen a su juicio, con los elementos que iniciaimente le fuercn allegades, una presunta irregularidad o
contravencién a las disposiciones det Codigo de la materia y de ser as, iniciar su facultad investigador
apara culminar con una resolucion de fondo, con los elementas de prueba suficientes e idoneos para
determinar dos cosas, a saber: 1.- La efectiva comision o no de los hachos denunciados; y 2.- §i estos
fueron realizacos por el partido a quien se le imputan.

En atencion a las anteriores disposiciones emitidas por el Tribunal Electoral del Estado de México, y para
efectos de dar el debido cumplimiento al procedimientc a que se’ha hecho alusién, esta Junta General estima
pertinente, en primer iugar, determinar si conforme a los hechos narrados por el Partido Revolucionario
Institucional, las pguebas aportadas, y el contenido de los prepeptos legales que segun su coneepto, han sido
trastocados por et Partido de la Revolucidn Democratica y su'militante el C. Aurelic Rojo Ramirez, 5 posible
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determinar si es 0 no procedente, realizar la investigacién que se solicita, con el objeto de no incurrir en un
abuso de las facultades inquisitivas que el Cédige Electoral del Estado de México que le confiere a esta
autoridad electoral, y parficularmente dilucidar si resulta en Iz especie, ‘inoficioso investigar actos que de
acuerdo a las circunstaricias de tiempo, mode, lugar y persona que,"%n SU caso se describan, no se
encuadren en conductas .o aspectos que no resylte viclatorias de los preceptos legales invocados por el
Partido Revolucionario institucional. B

Aunado a lo anterior, esta Junta General debe de pronunciarse en ¢! sentido de que los  hechos denunciados
constituyen meras apreciaciones subjetivas carentes de todo sustento juridico; en consecuencia, no existe
tausa para que se ejerzan las facultades de investigacion respecte ds |a soficitud de investigacion que nos
ocupa, presentada por el Representante Suplente dgl Partido Revolucionario Institucional, en términos de lo
que ha establecido el Tribunal Electoral del Estado de México al resolver los recursos de apelacion
RA/32/2005, RA/33/2005, RA/34/2005, RA/35/2005 ¥ RAJ36/2005, de fecha nueve de agoste del dos mil cinco,
y mismos criterios han sentado jurisprudencia, misma que se transcribe para robustecer o anteriormente
{rascrito.

FACULTADES DE INVESTIGACION, REQUISITOS MINIMOS PARA QUE LA AUTORIDAD ELECTORAL
ADMINISTRATIVA EJERZA SUS. La fraccion VIl del articulo 51 del Cédigo Electoral del Estado de México,
establece que los partidos politicos tienen derecho a acudir ante el Instituto Electoral det Estado de México a fin
de solfciter se investiguen las actividades realizadas por ofros partidos politicos a fin de que actien con apego
ala ley. £n el ejercicio de tal derecho, los partidos politicos pueden presentar una solicitud de investigacion de
hechos o queja adminisirativa, a efecto de que el Instituto Electoral de la Entidad haga uso de las facultades
que prescriben los articulos 54 y 95 fraceidn XIV del Cédigo Elgctoral Estatal, relativa a vigilar que Jas
actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la codificacion en comento. Dicha facuitad,
iniciada por ia soficifud de investigacién que se menciona, se desarrolia a través de la actuacién de uno de sus
organcs cenfrales, a saber la Junta General, toda vez que de conformidad con Ia fraccidn V def articulo 99 fe
corresponde supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos palfticos y sus prerrogativas. Ef
objeto genérico de tal facultad se traducird entonces, en la investigacion de una presunta irrequiaridad o
infraccidn administrativa a la ley electoral, determinar la responsabilidad del sujeto investigado v el grado de ia
misma, Conforme al principio inquisitivo, a la autoridad suslanciadota le es permitido allegarse de las
probanzas necesarias para arribar al conocimiento de la verdad histérica de los hechos denunciados, con
independencia ds os elementos que le ofrezcan as partes involucradas en el procedimiento respectivo, Ahora
bien, tomando la interpretacion funcional de los preceptos legales en cila, se estima véalido determinar que en el
procedimiento defl que se viene fratando deben actualizarse requisitos minimos para que se ejerza la facultad
investigadora. En primer témmino, resulfa indispensable la narracion de un hecho concreto y preciso que
permita a la autoridad electoral circunscribir fa investigacion a la comprobacion de fos elementos constitutivos
del hecho alegado, atendiendo al principio de objelividad a que se encuentran constredidas todas las
avtoridades efectorales, es decir, fos hechos cuya investigacion se solicita deben ser concretos ¥ nmarrados de
manera clara, con e objefo de facilitar & la autoridad investigadora el cumplimiento de sus obligaciones
mediante Ja comprobacion de cada una de Jas circunstancias de tiernpo, modo, fugar v persona que deben ser
precisadas por el solicitante. Lo anterior es asi debido a que, si la autoridad investigadora actuara partiendo de
hechos narrados de manera vaga o general, el resullado de a indagatoria resuitaria igualmente impreciso,
propiciando el incumplimienta del objeto de la investigacidn. De tal modo, para proceder a la investigacidn
soficitada, no basta la narracién precisa de un hecho qie en concepto del solicitante se traduzca en una falta a
la normatividad electoral, sino que, la conducta debe fraducirse de manera particular en la inobservancia de las
obligaciones impuestas a los partidos politicos, principalmente por dos motivos: ef primero, porque el articulo
51 fraccién Vill del Codigo Electoral de Ja Entidad establece camo condicidn para soficitar la investigacion, que
tenga por objeto que el partido o coalicion cuyos actos solicita sean invesfigados, acttle dentro de fa ley, o
aquelios realizados por enies distintos a los partidos pofiicos. En ese tanor, se concluye que no cualguier
solicitud de investigacién puede dar como resultado fa realizacion de Iz misma, sino es imperioso gue los
hechos aducidos, en primer jugar, sean precisos y concrelos, identificando con claridad a las personas
involucradas y precisando lag circunstancias de tiempo, modo, lugar en que se verificaron; y an segundo, que
de ser comoborados, puedan resultar violatorios a la nomatividad electoral por un instituto pofitico, para
progeder en consecuencia a la instauracion del procedimiento administrativo sangionador indicado en ef articulo
356 del Codigo Electoral local, que tigne por objeto sancionar & los partidos politicos, sus dirigentes y
candidatos, por infracciones a jos articulos 52, 58, fraccién |, 60 ¥ 160 del propio Cddigo y restabiecer el orden
jfuridico efectoral del Estado de México. .

RA/32/2005
RESUELTO EN SESION DE 09 DE AGOSTO DE 2005
POR UNANIMINAD DE VOTOQS

. RA/34/2005
RESUELTO EN SESION DE 09 DE AGOSTO DE 2005
POR UNANIMINAD DE VOTOS
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' RAIS/2005
RESUELTQ EN SESION DE 69 DE AGOSTO DE 2005
~ POR UNANIMINAD DE YOTOS

En mérito de lo anteriormente egﬁuesto y fundado, la J;{Ita General del InstitutorEiectoral del Estado'de México:
_RESUELVE

. PRIMERO: Se desecha de plano por notoriamente improcedente ia solicitud de investigacion efectuada por el
. Partido Revolucionario Institucional, respecto actos anticipados de campafia, en virlud de las
argumentaciones vertidas en los considerandos | al IV del presente proyecte de dictamen.

SEGUNDO: Se declara el no ejercicic de la facultad de investigacion respecio de la solicitud efectuada por el
Partido Revolucionario Institucional, relativa a actos imputados al Partido de la Revolucion
Democratica y su militante Aurelic Rojo Martinez, por los razonamientos verlide en los
considerande V del presente acuerdo.

TERCERO.. Se propone al Consejo General, dejar a salvo los derechcs inherentes del Partido Revolucionario
Institucional & efecto de que ejercite las acciones legales que considere pertinentes ante lag
autoridades competentes, para los efectos que en derecho procedan.

CUARTO: Se instruye a la Secretaria General a efecto de que el presente dictamen, sea remitido al Consejo
General para efectos de su determinacion correspondiente, conforme a 1o previsto en el articulo
356 del Cadigo Electoral del Estado de México.

Asi 1o acordaron por unanimidad de votos los CC. Integrantes de la Junta General del Instituto Electoral del Estado de
México, en sucesion de fecha doce de septiembre de dos mil seis, ante la Secretaria General que da fe.-—-—-—-—--—--

“T{) HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE
Y PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA

(RUBRICA) .
DIREGTOR GENERAL Y ‘SECRETARIO GENERAL SUSTITUTO Y
DIRECTOR EJEGUTIVO SECRETARIO DE ACUERDOS
LIC. JUAN GARLOS VILLARREAL MARTINEZ LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
{RUBRICA)
DIRECTOR DE ORGANIZACION DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS
LIC. LUIS REYNA GUTIERREZ DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
(RUBRICA) (RUBRICA}
DIRECTOR DE ADMINISTRACION DIRECTOR DEL SERVICIO ELECTORAL PROFESIONAL
LIC. SERGIO OLGUIN DEL MAZO 1.5.E. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA) {RUBRICA) .

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesién ordinaria del dia quince de septiembie
del afio dos mil seis, se sirvié expedir el siguiente:

ACUERDO N° 336
Dictamen de ta Solicitud de Investigacion relativa al Expediente identificadg con la clave CG-JG-DI-45/05
CONSIDERANDO

I. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articuio 11, establece que ia
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernader,
Diputados a la Legislatura de! Estado y Ayuntamientos, es upa funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publices auténomo, dotado de personalidad jurld!_ca y patrimonio propios, denominado Instituto
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i,

V1.

VIl

VI

Xl.

XN

Electoral del Estado de México, -en cuya integracién participaran los Partidos Politicos ¥ los ciudadancs, en
los términos dispuestos paor la Constitucién y la ley de la materia. En el ejercicio de esta funcién, la certeza,
legalidad, independenciay imparcialidad y objetividad seran principios rect?res,

Que el Codigo Elecioral gel Estado de México ap su articulo 51 fraccién"vrll otorga a los Partidos Politicos el
derecho de acudir al Instituto para solicitar que s& investiguen las actividades realizadas dentro del territorip
del Estado por cualquier otro partido, con ef fin de que actde dentro de la ley.

Que conformé a lo dispuesto par 52 fraccién Il del ordenamiento legal en cita, es obligacion de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y afustar su conducta, asi como la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando ia libre participacion politica de los demas
partidos. politicos y les derechos de los ciudadancs, y de iguat forma, sujetarse a las disposicicnes que con
apego a la ley emitan los organos electorales en cada etapa del proceso electoral.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 54 establece que el Instituto vigilara
permanentemente que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la ley y que
cumplan con las obligaciones a gue estan sujetos. Asimismo, verificara que las autoridades estatales v
municipales respeten el libre ejercicio de los derechos de los partidos politicos.

Que el Consejo General tiene las atribuciones que le otarga el articulo 95 fracciones XIV y XXil del Codigo
Electoral del Estado de México para vigilar que las actividades de los pattidos politicos se desarrollen con
apego al propio Codigo Electoral, supervisar el cumplimiento de las normas que le son aplicables, asi como
sus prerrogativas y obligaciones a que estan sujetos.

CQue el Cédigo Eiectoral del Estado de México, en su articulo 99 fraccién V, sefiala que es atribucién de la
Junta General supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a fos partidos politicos y sus
prerrogativas.

Que el articulo 356 del ordenamiento legal en cita, establece que el Instituto Electoral del Estado de México
conccerd de las iregularidades en que haya incurrido un partide politico: Y gue una vez que tenga
conocimiento de tales irregularidades, notificard al partido politico de que se trate para que en un plazo de
cince dias conteste por escrito (o que a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes,
de las previstas por el articulo 335 del ordenamiento legal invocado.

Que con fecha catorce de diciembre del ana dos mil cinco, el C. Eduardo Lépez Garcia, promoviendo por su
propio derecho, formuld solicitud de investigacion por presuntos hechos violatorios de la normatividad,
durante la precampafia electoral por parté del Diputado Federal, el C. Rubén Maximiliano Alexander Rabago,
solicitando se diera el trAmite correspondiente, y se desarrollara fa investigacion de 10s hechos basados en &
inicio de una precampafa sin manifestar su calidad de precandidato para la candidatura a la Presidencia
Municipal de Ecatepec de Morelos, Estado de México, y por usar el lema de “DIPUTADOS FEDERALES", y
la supuesta utilizacion de recursos plbiicos por parte del cludadano de referencia ¥y que en caso de ser
procedente se impongan las sanciones electorales que cerrespondan conforme a derecha.

Que junto con su escrito de selicitud de investigacion, el promovente ofrecié diversas probanzas para
demostrar su dicho, fundandose en |a dispuesto en los articulos 355 fraccion | y 356 del Cadigo Electoral del
Estado de México.

Que ta Junta General, de conformidad con lo dispuesto en Ios articulos 99 fraccién Vi y 356 del Codigo
Electoral del Estado de México procedio a analizar los argumentos de hecho y de derecho, asl como los
documentos y demds actuaciones presentadas en el escrito de solicitud de investigacion, resolviendo,emitir
el proyecta de Dictamer: correspondiente y acordando declarar la improcedencia del mismo.

Que el proyecto de Dictamen correspendiente fue turnado a la Junta General, que en su sesion del dia doces
de septiembre de dos mil seis la hizo del conocimiento de sus integrantes, habiendo sido aprobada por
uranimidad, acordandose asimismo, remitirla al Consejo General para su aprobacién definitiva, en su caso.

Que et proyecto de Dictamen que se adjunta al presente Acuerdo abunda en la forma y términos en que fue
integrado el expediente con motivo del escrito de solicitud de investigacion de mérito, siendo procedente su
aprobacién definitiva.

En mérito de io anterior, se expide el siguients:

ACUERDO

PRIMEROQ.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México aprueba en todos sus términos el

proyecto de Dictamen presentado por la Junta Gengral v lo convierte en definitivo derivado del
expediente nimero CGAJG/DIV045/2005, formando parte integrante del presente Acuerdo. A
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SEGUNDO.- Se desecha de plano por improsedente la solicitud de investigacién de irregutaridades interpuesta
por el C. Eduardo Lépez Garcia, en contra de los actes realizados por el Diputado Federal, el C.
Rubén M_aximjliano Alexander Rabago, con base en |o manifgstado en los Considerandos Il y it
del Proyecto 'de Dictamen y en cgnsecuencia se declard el no ejercicio de la facultad de
investigacién por parte de la Junta Gerferal. ’

"TRANSITORIO

T UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo con el dictamen que se aprueba en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México. .

Toluca, México, a quince de septiembre de dos mil sais.

"T( HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE NUREZ CASTANEDA
(RUBRICA)

SECRETARIO SUSTITUTO DEL CONSEJO GENERAL

LIC, ARMANDO LOPEZ SALINAS
(RUBRICA)

_@I{IEEM JUNTA GENERAL

frntitette Fectota! ded Bstado de Mdxieo
ACUERDO

EXPEDIENTE. No. CG/JG/DI045/2005

PROYECTO DE DICTAMEN SOBRE LA DENUNCIA DE HECHOS VIOLATORIOS DE PRECAMPANA
ELECTORAL POR PARTE DEL DIPUTADO FEDERAL RUBEN MAXIMILIANO ALEXANDER RABAGO,
PRESENTADA POR EL C. EDUARDO LOPEZ GARCIA,

En la ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los doce dias del mes de septiembre del afic dos mil seis, en
cumplimiente a lo dispueste por el articulo 356 del Cédigo Electoral de! Estadc de México, y como atribucion de la
Junta General, se procede a dictaminar sobre la denuncia de hechos violatorios de precampafa electoral por parte
del Diputado Federal C. Rubén Maximiliano Alexander Rabago, presentada por el C. Eduarde Lépez Garcia, persona
que promueve por su propio derecho, en los siguientes términos:

RESULTANDO

1. Que en fecha catorce de diciembre def ano dos mil cinco, el C. Eduarde Lépez Garcia, promoviendo por su
propio derecho, solicitdé mediante escrito se le tuviera por presentade haciendo denuncia de hechos
violatorios de precampana electoral por parte del Diputado Federal C. Rubén Maximilianc Alexander Rabago,
solicitando se diera el framite de ley correspondiente, y se desarrollara la investigacion de les hechos
basados en el inicio de una precampana sin manifestar su calidad de precandidato para la candidatura a la
Presidencia Municipal de Ecatepec de Morelos, Mexico, y por usar ¢l lema de "DIPUTADOS FEDERALES”, ¥
la supuesta utilizacidn de recursos piblicos por parte del ciudadano de referencia v que en caso de ser
procedente se impongan las sanciones electorales que correspondan conforme a derecho.

2, En el escrito de denuncia de hechos violatorios de precampafa electoral, se destaca entre ctras
argumentacienes que a partir del diecinueve de noviembre de dos mil cinco, empezaron a aparecer en todo el
municipioc de Ecalepec de Morelos, México promocionales del Diputado” Rubén Maximilianc Alexander
Rabago en espectaculares y bardas, bajo los lemas de “Diputados Federales’, “Buen Gobierno’ y “LIX
Legislatura”, utilizando el emblema y colores del Partido Accion Nacional, lo cual es publico y notorio,
manifestando que en esa fecha se encontraba abierto el periodo electoral interno del Partido Accion Nacional
para las precandidaturas a la Presidencia Municipal del municipic de referencia.

El C. Eduardo Lopez Garcia aduce que respecto a la forma en E]ue el Diputade Rubén Maximilianc Alexander
Réabago presentd s propaganda electeral debe entenderse como actos de simulacion y que pusden ser
» constitutives de una evasién a la normatividad que regula los gastos de campana, ya gue al utilizar publicidad
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con el caracter de Diputado Federal no se sometié al conirol de los topes de camparia que establece e!
articulo 144 G del Cédigo Electoral del Estado de México, ademds que dicha propaganda tuvo como objetivo
promover su candidaturg, a fin de ser electo candidate a Presidente Municipal de Ecatepec de Morelos,
Mexico por el Partido Adcion Nacional, ya que con fecha ocho de diq&émbre de dos mil cinco, &l partido
politice en cita emitié un Boletin en gue se informa.gua participara como unico candidato el Diputado Federal
C. Rubén Maximiliano Alexander Rabago, debiéndose considerar como actos anticipados de campaita, ya
que realizd proselitismo electoral de precampafia sin manifestar su calidad de precandidato y al presentar su
propaganda electoral lo hizo con el lema "DIPUTADOS FEDERALES", y que por elle haya utilizado recurscs
plblicos. ' E

En el caso, la presente denuncia de hechos violatorios de precamparta electoral presentada, como ya se ha
mencionado, por el C. Eduardo Lopez Garcla, lo hace por su propio derecho, y con fundamento en el articulo
8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 3° del Cddigo Electoral gel
Estado de México, sin embargo en dicha solicitud no acredita con documental expresa la personalidad y el
interés legitimo en términos del articule 305 de (a Legislacion Eilectoral del Estado de México, asimismo, para
demostrar su dicho el denunciante ofreci6 la copia simple de su Credencial de Elector, al igual que las
prugbas marcadas como anexos: 1) oficio publicado en Internet en la pagina oficial del Partido Accion
Nacional Estado de México; 2) la prueba técnica, consistente en cuatro fotografias con los promacionales del
Diputado Federal C. Rubén Maximiliano Alexander Rébago; 3) la documental privada, consistente en un
ejemplar original det diario local “Mexiquense® de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil cinco; 4) la
documental privada, consistente en ¢inco volantes con promacionales del Diputado Federal C. Rubén
Maximiliano Alexander Rabago; 5) la impresién de la pagina de Internet de fecha acho de diciembre de dos
mil cinco, ademas del ofrecimiento de tres pruebas testimoniales para efecios de perfeccionar las
documentales ofrecidas en el caso de gue no existan informes relativos a la propaganda desplegada por el
Diputado Federal C. Rubén Maximiliano Alexander Rabago, los informes que existan en ¢l Instituto Electoral
en cumplimiento del articule 54 del Cédigo Electoral del Estado de México, sobre propaganda existente en el
municipio de Ecatepec de Morelos, México durante los meses de noviembre y diciembre det presente afio, los
informes que expidan las empresas propietarias de los medios de publicidad denominados “espectaculares”,
ubicades en el municipio y en las fechas en cita y que contenian anuncios del Diputado Federal C. Rubén
Maximiliano Alexander Rabago, asl como los informes que deben existir en ef Instituto Electoral del Estado
de México, respecto del proceso de eleccion interna del Partido Accion Nacicnal en el municipic de merito;
relacionadas con todos y cada uno de los hechos que manifiesta y las consideraciones de derecho que hace
valer de su parte. :

3. Que mediante oficio nimero IEEM/PCG/1625/2005 de fecha catorce de diciembre del afio en curso, el
Consejero_Presidente del Consejo General, remitié en la misma fecha el escrito originat referido en los dos
numerales que anteceden a la Secretarla General para la realizacién de los tramites legales a que hubiere
lugar.

4, Que fue turnado el presente expediente debidamente sustanciado por parte de la Secretaria General, y para
consideracion de la Junta General, la cual, de conformidad con los artfculos 98 y 89 fraccién VIl del Codigo
Electoral del Estado de México, fuese analizado en sus términos y en su caso, emitir €l Proyecto de Dictamen
que resulte procedente; por (o que, en mérito de lo anterior y

CONSIDERANDO

I Que esta Junta General esta facultada, en términos de lo dispuesto por jos articulos 99 fraccion VIl y 356 del
Cadigo Electoral def Estado de México, para proceder al andlisis y revision de los argumentos de hecho y de
derecho, los documentos y demds actuaciones contenidas en el presente expediente, presentada por el C.
Eduardo Lépez Garcia, sin embargo, dado que las causales de improcedencia deben ser estudiadas
previamente al estudio de la controversia planteada por ser cuestiones de orden publico, se deben analizar
dichas causales que en ta especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de orden plbiico de
acuerde con el articulo primero del Cédigo Electoral del Estado de Maxico y al criterio de Jurisprudencia que
sento el Tribunal Electoral del Estado de México, que a la letra dice:

IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIC Y DE OFICIO. Conforme al articulo 1°
def Cédigo Electoral def Estado de México, que establece que sus disposiciones son de orden
poblico y de observancia general y con base en que fa procedencia de todo medio de
impugnacion es un presupuesto procesal que debe estudiarse en forma previe, el Trbunal
Flecloral del Estado de México, debe examinar con antelacion y da oficio la procedencia de los
recursos de apelacion e inconformidad, con independencia de que sea alegade o ro por las
parntas. H .
r .

1

Recurso de inconformidad RI/1/86
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Resuelfo en sesidn de 22 de noviembre de 1996

Por Unanimidad de Votos

Recurgo de Inconformidad RI/6/96

. Resuslto en sesicrde 21 de noviembre de 1998
e Por Unanimidad de Volos
Recurso de Inconformidad RI/62/96

Resuelto en sesién de 23 de noviembre de 1996

Por Unanimidad de Votos

v e

Si bien es cierto, que el promovente acompaiia a su escrito inicial, copla simple de su credencial para votar
con fotografia, resulta de especial trascendencia el ardlisis de este documento en-cuanto a su eficacia
probatoria; en este sentido cabe precisar que evidentemente las copias simples no hacen prueba piena,
conforme a o que dispone el siguiente criterio de jurisprudericia emitido por la Sala Superier del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

COPIA FOTOSTATICA SIMPLE. SURTE EFECTOS PROBATORIOS EN CONTRA DE SU
OFERENTE.—En términos de lo dispuesto por of articuio 16 de fa Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electorai, los medios de prueba serén valorados por el drgano
resolutor, atendiendo a fas reglas de la Idgica, a la sana critica ¥ a la experiencia. Asi, un
docurnento exhibido en copia fotostatica simple, surte efactos probatorios en contra de su oferente
al generar conviccion respacto de su contenido, ya que su aporlacion a la confraversia, lleva
impifcito el reconocimiento de que tal copia coincide plenamente con su origingl, puesto que fas
partes aportan prusbas con la finalidad de que ef juzgador, ai momento de resoiver, verifique las
afirmaciones producidas en sus escritos fijatorios de fa iitis.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP- JRC-015/99.—Partids det Trabajo.—10 de febrero
de 1999.-—Unanimidad de volos.

Juicio de revisitn constifucional electoral, SUP-JRC-150/2000 —Partido Accién Nacional.—16 de
agosito de 2000.—Unanimidad de volos.

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-gleciorales del sivdadanc. SUP-JDC-
1180/2002.—Trinidad Yescas Mufloz.—28 de marzo de 2003.— Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis $3ELJ 11/2003.

Atento a lo anterior, y en virtud de que las copias simples que se anexan al escrito inicial de denuncia de
hechos viclatorios de precampafia electoral no hacen prueba plena en el presente asunto, en términes de lo
dispuesto por el articulo 337 fraccion Il del Cédigo Electoral del Estado de México éste debe tenerse como
rotoriamente improcedente y por lo tanto debe desecharse de planc.

Que las causales de improcedencia son supuestos procesales de previo ¥ especial pronunciamiento, y en
ese contexto, esta Junta General al efectuar el anslisis de las actuaciones que obrarv en el presente
expediente, por tratarse de una cuestion de orden publico y que conforme a la jurisprudencia emitida por el
Tribunal Electorat de la Entidad, bajo el rubro IMPROCEDENCIA, SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE
OFICIO, el cual ha establecide que las causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o
sobreseimientc deberan ser examinadas de oficio, se debe entrar a su estudio para determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de ellas, se hace necesario por esla Junta General, analizar previamente
estas condiciones y en ese sentido se observa que en el presente expediente se aclualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccién Iil def articulo 332 del Cédigo Electoral del Estado de México, que al
tenor literal dispone:

“Articulo 332. L os medios de impugnacién se entenderén como notoriamente improcedentes
y seran desechados de piano por las siguientes causales:

L.
ill. Sean Promovidos por quienes no tengan interés legitimo”.
VaWvil ...

Toda vez, que si bien el ariculo refiere las causas de improcedencia en ef andlisis de los medios de
impugnacién, por analogia son aplicables al caso que no acupa, tomando en cuenta gue en |a especie resulta
que la denuncia o solicitud de investigacion presentadas por el C. Eduardo Lopez Garcia, deviene en una
notoria improcedencia en virtud de que el quejoso no ostenta en su escrito inicial ia representacion de partido
pafitico alguno, ni mucho menos adjunta documento alguno que acradite la legitimacian y la personeria para
instaurar la presents causa, por lo que esta autoridad slectoral cpn fundamento en la fraccion it del numerat
332 de la Ley antes citada debe proceder a desechar de plano la presente denuncia interpuesta por et

ciudadano antes referido por la notoria improcedencia de la misma.
Y
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Asimismo, que del andlisis de las constancias que cbran en autos en el presente expediente, se desprende
que el C. Eduardo Lépez Garcia, suscripio el escrito inicial de denuncia de hechos viclatorios de precampaia
electoral por parte del Diputade Federal C. Rubén Maximiliane Alexander Rabago, promoviends por su propio
derecho y con fundamento en el articulo 8° de la Conetitucién Palitica dé los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 3° det Cddiga Electoral del Estado de Mexico, sin acreditar con documental expresa la personalidad
con que se ostenta y el interés legitimo en t&rminos del articuio 305 de la Legislacion Electoral del Estado de
México, toda vez que como lo manifiesta en su escrito inicial, dice promover por su propia derecho, ahora que
si bien es cierto que es una-atribucién impiicita del Instituto Electoral del Estado de México investigar las
actividades realizadas dentro del territorio del Estado por un partido politice, con el fin de que actlue dentro de
la Ley, también es cierto que, la solictud de investigacion que se haga valer como es el asunto que nos
ocupa, €8 un derecho expresamente otorgadc per el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 51

fraccién Vill, a los partidos peliticos, numeral que a la letra dispone:
Articulo 51. Son derechos de los partidos politicos:
Lawvi ..

Vill. Acudir al instituto para solicitar que se investiguen las actividades realizadas dentro dei
territorio del Estado_por cualquier otro partido, con ef fin gue actiien dentro de Ja ley: y,

X ..

Por tanto, el compareciente en el presente expediente, carece de interés legitimo y personalidad para
promover la denuncia de hechos violatorios de precampana, toda vez que a legitimacién, es la identidad y
calidad de la persona fisica o moral que promueve, con Una ge las que la ley autoriza en general y en
abstracta, para combatir el tipc de actos 0 resoluciones como el gue se reclama, por lo tanto, al carecer el
ciudadano actor de legitimacion para promover la presenie denuncia, razones por las cuales, este Organo
Colegiado se encuentra impedido para analizar el fondo de la presente denuncia de hechos violatorios de
precampafia electoral por parte del Diputado Federal C. Rubén Maximiliano Alexander Rébago, y en esa
virtud se hace necesario proponer el desechamiento ge plano del mismo por ser notoriamente improcedente
en virtud de actualizarse la causal de improcedencia relativa a la falta de interés legitimo establecida en el
articulo 332 fraceién |Ii del Cédige Electoral del Estado de México.

independientemente de lo anterior, es de destacarse que el Tribunal Electoral dei Estado de Meéxico,
mediante sentencias emitidas en fecha nueve de agosto detvafio préximo pasado, recalda a los expedientes
identificados con 1os numeros RBA/22/2005, RAA3/2005, RA34/2005, RA/35/2005, RA/36/2005 determinc
revosar los Acuerdos numero 108, 110, 106, 109 vy 141 respectivamente, del Consejo General del Instituto
Ejectoral del Estado de México, astablecido como premisa para resciver una solicitud de investigacion
diversas consideraciones de hecho y de deracho g han de tomarse como parte esencial del procedimiento
administrativo sancionader electorai, gjercido por el Instituto Electoral del Estado de México.

Dichas tonsideraciones son, a saber.

* se eslima valido el deferminar que en el procedimiento del que se viene hablando deben
actualizar requisitos minimas para que se ejerce la facuitad investigadora. En primer lenmine resuffa
indispensable la narracisn de un hecho concrefo y preciso que permita & la autonidad electoral
circunsenibir fa investigacion a fa comprobacion de los elementos constifulivos del hecho alegado,
atendiendo al principio de objetividad a gue se ancuentran constrefiidas fodas las auforidades
slactorales, es decir, los hechos cuya investigacion se solicita deben ser concretos ¥ narrados de
manera clara, con & objeto de facilifar a ia autoridad investigadora el cumplimiento de sus
investigaciones mediante la comprobacion de cada una de fas circunstancias de tiempo, modo, idgar
y persona que deben sar precisadas por ef salicitante. ' ’

Lo anterior es asi debido a que, sf la autoridad administrativa actuara partienda de hechos narrados
de manera vaga o general, el resulfado de la indagatoria resuitaria igualimente impreciso,
propiciande el incumplimiento de! objefo de la investigacion. i

De igual modo, para proceder a la investigacion solicitada, no basta la narracion precisa de un hecho
que en concepto del solicitante se traduzca en una falta a la normatividad elecloral, sino que, dicha
conducta debe traducirse de manera particuiar en la inobservancia de fas obligaciones impuestas a
los partidos politicos. Esfo es asi, principalmente por dos motivos; el primero porgue ef articulo 51
fraccion Vil del Cédigo Electoral de e entidad esfablece como condicion para solicitar la
investigacian, que fa misma tenga por objeto gue el partido o coaficion cuyos acfos se soficita sean
investigados, actué dentro de fa ley: y segundo, porgue careceria de foda actividad practica fa
comprobq,cién de hechos ajustados a la ley, ¢ aqueﬂ‘t’ils realizados por entes distintos & los parfidos
politicos. .
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En ese tenor, es posible conclulr que no cuelquier solicitud de investigacion puede dar como
resullado Ia realizacion de la misma sino que s imperivso que los hechos aducidos, en primer lugar
sean precisos y. gancretos, idemtificando con claridad fas circunstancias de iempo, modo, lugar y
persena en que e verificaron; y segundo, que de ser corroborados'ﬂuedan resultar en una violacitn
a la normafividad electoral por ef pa%? denunciade, para proceder en consecuencia a la
- instauracion del procedimiento administralivo sancionador previsto en ef articulo 356 det Cddigo
Elecloral jocal. el cual liene por.objele sancionar & los perfidos politices, a sus- dingentes y
candidfatos por infraccionas a lo previsto por tos articulos 52, 58 fraccién 1, 60 y 160 del propio codigo
¥ reestablecer of orden juritico giie se hubiera violentado. '

.

En adicion a fo anterior, para inigiar fg tramitacién de fodo procedimiento de investigacion para el
conocimiento de posibles faltas y aplicacion de sanciones adminisirativas en materiz electoral. se
reqiiere un principio de prueba minimo para considerar como probable la comision de los hechos
que se denuncian.

Bajo este orden de ideas, la autoridad electoral administrativa debe deferminar en primer lugar si
existen a su juicio, con los elemenios que inicialmente le fueron allegados, una presunta
frregularidad o contravencion a las disposiciones del Codigo de la materia v de ser asi iniciar su
facultad invesligadora para cuiminar con una resolucién de fondo por lo que con los elementos de
prueba suficientes e idéneos determina la comisién o no de los hechos denunciados asi como si
estos fueron realizados por el partido a quien se le imputan; en caso Gonirario, cuando no existe este
elemento de prueba minimos, no hay causa que justifique el inicio de las facuftades de investigacion
por parte de fa autoridad elecloral, foda vez que elfo se traduciria en un exceso en el ejercicio de sus
facultades discrecionales al carecer de fundamentacion y sobre lodo de motivacidn de los actos de
molestia que pudieran emitirse.

El criterio que se sostiene obedece al juicio de ese Organismo Jurisdiccional, al imperativo de evitar
quejas o solicitudes de investigacidn que inspiradas en diversas motivaciones, no se encuentren
fundadas en prueba alguna, o si quiera en algun indicio sobre la veracidad de ios hechos que se
pretenden denunciar. ..

... ¥ s8 REVOCA ol Acuerdo... para el efecto da que el Consejo General emita un ntuevo acuerde
tomando er: consideracion Io expuesto en la presente resolucidn, y ordene a la Junta General,
valorar de nueva cuenta los elementos de prueba aportados en ef procedimiento primigenio seguido
ante Ja misma y delermine si es procedente o no el egercicio de sus facultades de
investiqacicn. .. "(sic}

Los criterios denominades “Requisitos minimos para ejercer la facultad investigadora®  establecides por la
Instancia Jurisdi¢cional en materia e'ectoral del Estado de México, precisando en los parrafos que antaceden,
establecen que no cualquier solicitud de investigacion, puede dar como resultado Iz realizacion de fa misma, y
que a efecto de llevar a cabo el procedimiento administrativo sancionador de forma més adecuada por el Instituto
Electoral del Estado de México, han se seguirse las siguientes premisas de forma preliminar.

1) Que los hechos aducidos por el solicitante, sean precisos y concretos, identificando con claridad las
circunstancias de tiempo, modo, lugar y persona en gue se verificaron, ya que la narracién de un hecho
concreto y preciso, permite a la autoridad electoral circunscribir ta investigacién a fa comprobacién del hecho
alegado.

2) Que de ser corroberados los hechos descritos, (os mismos pueden resultar en una violacion a la normatividad
electoral por el partide denunciado, de mode que |a simple conducta narrada debe traducirse de manera
particular, en la inobservancia de |as obligaciones impuestas a los partidos politicos.

3) Se requiere un "Principio de Prueba Minimo™ para considerar como probable la comision de los hechgs que
se denuncian. Es decir, que la autoridad electoral administrativa debe determinar en primer lugar si existen a
su julcio, con los elementos que inicialmente le fueron allegadoes, una presunta irregularidad © contravencion
a las disposiciones del Cddigo de la materia y de ser asi, iniciar su facultad investigadora para cuiminar con®
una resolucion de fondo, con los elementos de prueba suficientes e idéneos para determinar dos cosas, a
saber: 1.- La efectiva comision ¢ no de los hechos denunciados; vy 2.- Si estos fueron realizados por el partido
a quien se le imputan.

En atencion a las anteriores disposiciones por el Tribunal Electoral del Estado de México, no es suficiente con la
sclicitud de investigacién o denuncia de irregularidades, presentada por un Partidd Politico, sing que se tiene
determinar si conforme a fos hechos narrados, las pruebas aportadas, y el contenido de los preceptos legales que
segun su concepto, han sido trastocados es posible determinar si es o no procedente accionar el aparato
electoral en la tramitacién de un procedimiento administrativo sancicnador, con €l objeto de no incurrir en un
abuso de ias facultades inquisitivas que el Cédigo Electoral del Estado de México le confiere a esta autoridad
electoral; per lo que en caso en particular, al no haber reunido et reguisito esencial de ser presentada la denuncia

*
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de irregularidades por un Partido Politico, como ha quedado indicado, resulta de igual forma improcedente el
indicio de 1al facultad investigadora solicitada por el quejoso.

En mérita de jo anteriormenta expuasto v fundado, la Junta General del Instituto Eiegoral del Estado de México:
’ RESUBLVE

PRIMERO: Se desecha de plano por improcedente la presente denuncia de hechos violatorios de precampana

. electoral interpuesta por el C. Eduardo Lépez Garcia, en contra del Partido Accidn Nacional, a
ravés de sus militante C. Rubén Maximiliano Alexander Rabago por las razones de hecho v
derecho que se establecen en los Considerandos Il y 1il del presente Proyecto de Dictamen.

SEGUNDO: Se declara 8l no ejercicio de la facultad de invesﬁgacién respecto de la solicitud efectuada por el
C. Eduardo Lépez Garcia, relative a actos imputados al Diputado Federal GC. Rubén Maximitiano
Alexander Rabago, por los razonamientos vertidos en el considerando Il del presente Acuerdo.

TERCERO: Se instruye a 1a Secretarla General a efecto de que el presente proyecto de dictamen, sea
remitido al Consejo General y puesto a su consideracion para su dictamen definitivo en una
proxima sesion.

Asi io acordaron por unanimidad de votos los CC. Integrantes de la Junta General del Instituto Electoral del Estado de
México, en su sesion de fecha doce de septiembre de dos mil seis, ante el Secretaria General que da fe.

«T() HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE
Y PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA

(RUBRICA}
DIRECTOR GENERAL Y SECRETARIO GENERAL SUSTITUTO Y
MRECTOR EJECUTIVO SECRETARIO DE ACUERDOS
LiC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ _LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
(RUBRICA}
DIRECTOR DE ORGANIZACION DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS
LIC. LUIS REYNA GUTIERREZ DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
{RUBRICA) {RUBRICA)
DIRECTOR DE ADMINISTRACION DIRECTOR DEL SERVICIO ELECTORAL PROFESIONAL
LIC. SERGIO OLGUIN DEL MAZO 1.5.E. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA) (RUBRICA)

Ei Consejo General del Instituto Electoral det Estado de Mexico, en su sesion ordinaria del dia quince de septiembre
del afto dos mil seis, se sirvié aprobar el sigulente: *

ACUERDO N° 337
Dictamen de la Solicitud de Investigacién relativa al Expediente identificado con 1a clave CG-~JG-DI-01/06
CONSIDERANDO

L Que e! Cadigo Electoral del Estado de México en su articule 51, fraccion VI, otorga a los partides politicos el
derecho de acudir al Instituto Electoral para solicitar que se investiguen las actividades realizadas dentro dei
territoria del Estado por cualquier otro partido, con el fin de que actien dentre de |a ley.

il Que conforme 2 lo dispuesto por 52 fraccién Il del ordenamierto legal en cita, es obligacién de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, ast como la de sus
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Vi

Vil

VIl

militantes a los principios del Estado democrético, respetando Ia'libre participacién politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos, y de igual forma, sujetarse a las disposiciones que con
apego a la ley emitan Ioss_d%‘ganos electorales en cada etapa det proceso électoral,

Que el articulo 54 det Codigo Electoral dak Estado de México establece que el Instituto vigilara
permanentemente que las actividades de los partidos polfticos se desarrollen con apego a la ley v que
cumplan con las obligaciones a que estén sujetos. De igual manara establece que este organismo electoral
verificaréd que las autoridades estatales y municipales respeten el libre ejercicio de tos derechos de los
partidos politicos.

Que el articulo 85 def Cadige Electoral del Estado de México establece que ef Consejo General &s el trgano
superior de direccion, responsable de vigllar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asl como de velar porque. los principios de cerleza, legalidad, imparcialidad,
independencia y objetividad, guien todas 1as actividades del Instituto.

Que el articulo 95 del Cédigo Electoral del Estado de México, en sus fracciones XIV, XXIl y XL dispone gue el
Consejo General tiene como afribuciones tas de vigilar que las actividades de tos partidos politicos se
desarrollen con apego al ordenamiento legal en cita y cumptan con las obligaciones a que estan sujetos; por
ofro tado que el Consejo General debe supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos
politicos y sus prerrogativas y por tltime, aplicar las sanciones que le competan al érgano superior de
direccion de acuerdo al Cédigo comicial, a los partidos politicos, coaliciones, dirigentes o candidatos y a
quienes infrinjan las disposiciones del mismo.

Que el articulo 356 del ordenamiento legal en cita, establece que el Institutc Electoral del Estado de México
conocerd de las irregularidades en que haya incurrido un partido politico; y gue una vez que tenga
conocimiento de tales irregularidades, notificara al partido pelitico de que se trate para gue en un plazo de
cince dias conteste por escrito lo que a su derecho convenga y aporie las pruebas que considere perinentes,
de las previstas por ef articulo 335 del crdenamiente legal invocado.

CQue con fecha veintitrés de diciembre de dos mil cince, mediante escrito presentado ante la Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral del Estado de México, suscrito por el C. Rubén Islas Ramoes, Representante
Propietario del Partido de la Revelucién Democratica, ante el Consejo General, presentd solicitud de
investigacion por irregularidades y faltas adminisirativas en contra del Partido Unidos por México, por el
incumplimiente grave de las obligaciones constitucionales y legales a gque esta sujelo, apoyandose para ello
en lo dispussto en los articulos 130 incise e) de la Constitucidn Paolitica de tos Estados Unides Mexicanos, 11
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, 52, 53, 54, 355 y 356 del Cédigo Electoral
del Estado de México, solicitando se investigara al mencionado Partido Unidos por México por sus posibles
vinculos con ascciaciones religiosas e irragularidades en sus estatutos.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articwlo 51, fraccion VIil, en correlacion con el articulo 358, ambos
del Cédigo Electoral del Estadc de México, la Junta General, en sesion ordinaria de fecha doce de
septiembre det ano en curso, considerd que no resultaba procedente realizar la investigacion solicitada por el
Partido de la Revolucién Democratica, en virtud de que no se cuenta con tos elementos necesarios para
determinar el gjercicio de la facultad investigadora, por tratarse ademas de hechos que fueron conocidos y
resueltos en diversos Acuerdos y Resoluciones previas emitidas por el Conssjo General del Instituto Etectoral
del Estado de México, emitiendo el correspondiente Dictamen y acordando la remision de! mismo al Consejo
General para en su caso, su aprobacion definitiva.

Que el Consejo General, después de revisar y analizar cuidadosa y exhaustivamente los hechos motivo de la
soticitud de investigacién, probanzas y constancias que obran en el expediente CG/JG/DI/01/06, estima que
la Junta General estudio y razond juridicamente todos los elementos hipotéticos legales en relacién con log
hechos denunciados y realizd la valoracién de las constancias existentes, por lo que es procedente aprobar
en forma definitiva el respectivo proyecto de Dictamen.

En mérito de Io anterior, se expide &l siguiente:

ACUERDOC

PRIMERO.- El Consejo General aprueba en todos sus términos el Proyecto de Dictamen derivade de!

expediente CG/JG/DI/C1/06, presentado por |2 Junta General y o convierte en definitivo, formando
parte integrante del presente.

SEGUNDO.- Se desegha de plano y se declara improcedente fb solicitud de investigacion presentéda por el

*

Partido de ta Revolucion Democrética, relativa a actos imputades al Partido Unidos por Méxice,
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UNICO.-

confarme a lo expuesto en el Considerando |1l del citado Proyecto de Dictamen y en consecuencia
se declara el ng gjercicio de la facultad de investigacion por parte de la Junta General.
' b TRANSITORIO #

- Publiquese el presente Acuerdo, con éi Dictamen de la Junta General, en el Periddico Oficial
Gaceta del Gobierno del Estado de México.

Teluca, México, a quince de septiembre de dos mil seis.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

CONSEJEROQ PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA
{RUBRICA)

SECRETARIO SUSTITUTO DEL CONSEJO GENERAL
LIC. ARMANDQ LOPEZ SALINAS

(RUBRICA)

_@IEEM JUNTA GENERAL

Instituty Etcoloral dof Bstade de Adxicy

ACUERDO
EXPEDIENTE. No. CG/JG/DIf01/2008

PROYECTO DE DICTAMEN SOBRE LA QUEJA POR IRREGULARIDADES Y FALTAS ADMINISTRATIVAS
PRESENTADA POR EL C. RUBEN ISLAS RAMOS EN CONTRA DEL PARTIDO UNIDOS POR MEXICO, POR EL
INCUMPLIMIENTO GRAVE DE LAS OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES A QUE ESTA SUJETO.

En la ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los doce dias del mes de Septiembre del afio dos mil seis, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 356 del Cédigo Eiectoral del Estado de México, et cual contempla la
facultad imperativa de la Junta General para conocer y dictaminar las selicitudes de investigacion, se procede a
dictaminar sobre: la Queja por Irregularidades y Faltas Administrativas presentada por el C. Rubén Islas Ramos, en
su caracter de Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica, ante el Consejo General, en
contra del Partido Unidos por México, por el incumplimiento grave de las obligaciones constitucicnales y legales a que
esta sujeto. Por lo que se procede a resolver en los siguientes términos;

RESULTANDO

Que mediante escrito presentado en fecha veintitrés de dictembre de dos mil cince, en Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Estado de Meéxico el C. Rubén Islas Ramos, promoviendo con el caracter de
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Demogratica, ante el Consejc General, presento
Queja por Irregularidades y Faltas Administrativas en contra del Parlido Unidos Por México, por el
incumplimiento grave de las obligaciones constitucionales y lagales a que esta sujeio; apoyéndose para ello
en lo dispueste por los articulos 130 inciso e) de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 11
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 52, 53, 54, 355 y 358 del Cddigo Electoral*
det Estado de México, solicitando esencialmente que sea investigade el Partido Unidos por Méxice y sus
posibles vinculos que tiene con asociaciones religiosas y las irregularidades que presentan sus estatutos,
violentando el articulos 52 del Cédigo Cornicial para la entidad, con la pretension concreta de que se verifigue
la inconstitucionalidad e ilegalidad de los estatutos del partldo Unidos por México y por todas las
irregularidades que sefala, se le cancele su registro como partido politico local.

Que de! escrito de queja por irregularidades y faitas administrativas descrito en el Resuitando que antecede,
se advierte claramente que las irregularidades denunciadas por el €. Rubén Islas Rames en representacion
del Partido de |2 Revolucion Democratica y cuya ejecucién material se atribuye ai Partido Unicos por México,
radican basicamente en los supuestos vinculos que tiene gon dirigentes de asociaciones religiosas e
iregularidades que presentan sus estatulos; en virtud de loicual y para mejor proveer la tramitacion y
esclarecimiento de la presente denuncia de irregularidades, deben precisarse las argumentaciones vertidas
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por el promovente tendientes a acreditar la existencia de dichas irregularidades, y que del contenido de su
ascrito se deducen las siguientes manifestaciones: Que a partir def mes de agosto de dos mil ¢inco y ante la
disputa por la dirigencia w controf del Partido Unidos por México, entre sus dirigentes, del seno dei mismo
surgi6 la afirmacion de qué este partido politico estaba vinculado a dirigerps de asociaciones religiosas, por
lo que solicité se diera vista a la Secretaria de Gokesnacién y fo cual pretende acreditar con un CD en formato
DVD que contiene la filmacién de una reunion de ministros de culto religioso con los dirigentes del Partido
Unidos por México; asimisme, alude que con relacién a los documentos basicos de dicho Institute Politico,
especificamente con relacion & sus estatutos, estos confienen una serie de irregularidadés como 16 son, que
no coinciden en su texto los registrados ante este Organisma Elecloral y los que .se imprimieron y
distribuyeran entre los parfides politicos, con lo cual incumple lo establecido por el articulo 52 del Codigo
Electoral del Estado de México; asi como la falta de integracion de sus érganos internos a los que se refieren
sus estatutos, como lo es la denominada Comisién Estatal de Honor y Justicia y la omision de un
procedimiente disciplinario para el desahogo de las inconformidades que se presenten ante dicha comision,
aunado al hecho de que no se encuentre integrade el drganc de seleccion interna de candidatos que seran
propuestos a los diferentes cargos de eleccion popular.

Por otro tado sefiala el quejosa, que aunado a gue no se han integrado los respectivos ¢rganos de direccion
como las Comisiones de Asuntos Eiectorales, de Administracion y Finanzas, de Hener y Justicia, con el
establecimiento de gue el Presidente del Comite Estatal es el encargado de firmar los nombramientos de los
directores y comisionadas previa aprobacion del Comité Directivo Estatal, no $¢ e da participacién a los
militantes en la integracién de estos érganos, asi como la falta de un procedimiento de revocacion de algun
dirigente por deficiencias en su gestién, esto es, que los propios estatutos no contemplan medio alguno de
salvaguarda para que los afiliados pusdan hacer efectivos sus derechos politico electorales, lo que deviene
en una ilegalidad de los estatutos del Partido Unidos por Mexico.

Una vez turnado a ia Secretaria de Acuerdos de la Junta General, el escrite de Solicitud de Investigacion
interpuesto en contra del Partido Unidos por México, incoado por el Partido de la Revolucién Democrética, al
cual se le asignd el nimero de expediente CG/JG/DI01/2008, con fecha veintitrés de diciembre de dos mil
¢inco, y consecuentemente a elio fue turnado a la Secretaria General para la practica de las diligencias
necesarias hasta lograr su debida integracién con los eiementos pertinentes que permitan el esclarecimiento
de los hechos controvertidos .

Que una vez que se practico el andlisis exhaustivo de todos y cada uno de los elementos que conforman el
expediente de investigacion que nos ocupa, debidamente agotada la secuela procesal que corresponde al
procedimiento administrative sancichador, |a Secretaria General procedid a elaborar el presente proyecto de
dictamen para efectos de ser sometido a consideracion de la Junta General; por lo que, en mérito de lo
anterior y

CONSIDERANDO

Que la Junta General del Instituto Electaral dei Estado de México, estd facultada y es competente, en
términos de lo dispueste por los articulos 98, 99 y 356 del Cédigo Electoral del Estado de Mexico, para
conocer de la presente denuncia de irregularidades presentada por el C. Rubén.Islas Ramos en
representacion del Partido de la Revolucion Democrética, v de ser legalmente procedente practicar la
investigacion solicitada y emitir el dictamen respective, por lo que con la finalidad de verificar si es procedente
gjercer la facultad investigadora de la Junta General, a fin de que, #n su caso, se lleven a cabo ias diligencias
gue se requieran y sen pertinentes para el esclarecimiento de los hechos, resulta necesario establecer si los
hechos planteados por el denunciante se ajustan a lo dispuesto por el Codigo Electoral del Estado de Méxicg,
en sus articulos 355, 1355 bis y 356, sin periuicio de gue en su momento y a través de los medios
permisibles por ia ley se comobore la veracidad de los hechos denunciados. :

Que del analisis realizado par esta Junta General de todas ¥ cada una de las constancias que forman parté
del presente expediente se desprende que, por cuanto hace a la personalidad del C. Rubén Islas Ramos,
como representante propietario del Partide de la Revolucién Democratica ante el Consejo General, si bien es
cierto no acompafa a su escrito los documentos necesarios que acrediten la personalidad con la que
promueve, de los documentos que obran en el archivo del Conseje General. se advierte gue el promovenie si
tiene debidamente acreditada y reconacida su personalidad ante & instituto Electoral del Estado de México,
por lo que cusnta con la condicion juridica necesaria y requerida por la ley electoral para actuar en la
presente solicitud de investigacion y reclamar la violacion de un derecho.

Que por tratarse de una cuestidn de orden publico y ser un imperativo legal, conforme a la jurisprudencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, se ha gstablecido que las causales de improcedencia
en materia etectoral son supuestos procesales de previo y éspecial pronunciamiento, por 1o que previo al
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estudio de fondo de los hechas planteados se deben analizar para determinar si en la especie se actualiza o
ne alguna de ellas, misma gue por analogia es de observancia para. este Congeio General del Instituto
Electoral del Estado de-México, cuyo rubro y contenido es del siguiente te;nor literal:

“IMPROCEDENCIA, SU ANALIS!S DEB{ESER PREVIO Y DE OFICIO. Conforme ef articulo 1°

. del Cddigo Efectoral del Estado de Méxich) que establece que sus disposiciones son de orden
piblico y de observancia general 'y con base en que la procedencia de fodo medio de
impugnacién es un presupuesto procesal que debe esfudiarse en forma previa, el Trbunal
Electoral del Estado de México, debe examinar con antelacién y de oficio la procedencia de los
recursps de apelacién e inconformidad, con independencia de que sea alegado o no por las
partes. ' N

RECURSQ DE INCONFORMIDAD RI/1/96
RESUELTO EN SESION DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/6/96
RESUELTO EN SESION DE 21 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/62/96
RESUELTO EN SESION DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS".

Aunado a lo anterior, resulta trascendente en ta actuacion de esta autoridad electoral y por lo que hace a las
referidas causales de improcedencia, que si bien es cierto se encuentran previstas en ef articulo 332 del
Cédigo Comicial vigente en la entidad, la propia normatividad electoral contiene inmersas en diversos
preceptos legales disposiciones que por si 5olas y dado su incumplimiento constituyen causa suficiente para
no entrar al estudio de las cuestiones planteadas, ya sea en un medio de impugnacion o solicitud de
investigacion que amerite |a tramitacion a través de un procedimiento sefialado por la propia normatividad, en
el cual se observaran las reglas procesales que de manera genérica aplican en materia electoral, por tal
motive debe tenerse en cuenta que la sola inobservancia de las disposiciones legales diversas al numeral
referide, constituyen un obstaculo para entrar al estudio de fondo de las cuestiones controvertidas que se
plantean y sujetan al conocimiento de una autoridad electoral, como lo es el caso de esta Junta General, tal y
como lo establece el Tribunal Electoral del Estado de México en la jurisprudencia §ue es def siguiente rubro y
contenido;

“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. NO SON TAXATIVAS LAS ENUNCIADAS EN EL
ARTICULO 332 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADQ DE MEXICO. Ei catdlogo de
causales de improcedencia que contiene el articule 332 del Cédigo Elecloral del Estado de
México, no es taxalivo, en razon de que la inobservancia de ofros arficulos del propio
ordenamiento legal relativos al procedimiento contencioso electoral, puede fraducirse en un
obsticuio que impida realizar el estudic de fondo de la controversia planteada, por Ic que la
declaracion de improcedencia no necesariamente debe fundamentarse en el articulo
mencionado.

JI/38/2003 y JI/40/2003 Acumirados
Resuelto en sesion de 17 de abril de 2603
Por Unanimidad de Volos

12772003 y Ji/1282003 Acumulados *
Resuelfo en sesién de 17 de abnil de 2003 -
Por Unanimidad de Votos .

RA/12/2005
Resuelto en sesién de 19 de abril de 2005
* Por Unanimidad de Vetos.”

En atencién a lo anterior y de conformidad con los criterios jurisprudenciale’ transcritos, que se emiten como
resultado reiterado de un andlisis l4gico-juridico 1as disposiciones legales contenidas en el Codigo Electoral
del Estado de México y su aplicacidn andloga a los supuestos en particular; esta Junta General anteponiendo
un andlisis previo de dichas causales, llega a la conclusion de que en a especie se actualiza ef supuesio de
inobservancia a 1as disposiciones normativas contenidas en el Cédige Electoral del Estado de México, gue no
se refieren propiamente a una causal de improcedencia... sino gque encierran las reglas referentes al
planteamiento de les hechos contenidos en el escrito de queje que se atiende, y cuya inobservancia a todas
luces deviene en un impedimento legal por esta autoridad electoral para entrar al estudio de los hechos
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planteados v o que conlieva a una improcedencia legal de la presente denuncia de irreguiaridades y faltas
administrativas, de conformidad con el criterio jurisprudencial asumido por la autaridad jurisdiccional local; lo

anterior es asi en razon de;_las siguientes consideraciones:
razt .

Como se deduce concrstamente en el resuMando numero dos dél presente dictamen, los puntos
controvertidos que plantea el promovente como motivo de la investigacién que solicita y origen de una posible
sancién administrativa, y para efectos de facilitar su trato y comprension se resumen de fa siguiente manera:

1. El posible vinculo del Partido Unidos por México con dirigentes de asociacicnes religiosas o ministros de
culto religioso;

2. La falta de integracién de sus érganos internos a los que se refieren sus estatutos, como o es la
denominada Comision Estatal de Honer y Justicia y la omisién de un procedimiento discipiinario para el
desahogo de las inconformidades gue se presenten ante dicha comision, y el hecho de que no se
encuentre integrado el érgano de seleccidn interna de candidatos que seran propuestos a los diferenles
cargos de eleccion popular, asi como los respeclivos organos de direccion como las Comisiones de
Asuntos Electorales, de Administracién y Finanzas, de Honor y Justicia, con el estabiecimiento de que el
Presidente del Comité Estatal es el encargado de firmar los nombramientos de los directores y
comisionados previa aprobacién del Comité Directivo Estatal, no se le da participacion a los militantes en
la integracién de estos érganos, y la falta de un procedimiento de revocacion de algun dirigente por
deficiencias en su gestion, esto es, que los propios estatutos no contemplan medio alguno de
salvaguarda para que los afiliados puedan hacer efectivos sus derechos politico electerales, I que
deviene en una ilegalidad de los estatutos del Partido Unidos por México,; y

3. Diferentes irregularidades que contienen sus estatutos, consistentes en |z discrepancia en su texto entre
los registrados ante este Organismo Electoral y los que se imprimieron y distribuyeren entre los partidos
politicos, con la cual incumple lo establecide por el articulo 52 del Cédige Electoral del Estado de
México;

De Io anterior se debe destacar, que es imperativo para esta Junta General analizar las pretensicnes de la
parte solicitante a efecto de definir su viabilidad juridica de acuerdo a la descripcion de los hechos y pruebas
aportadas, y especialmente si se actualizan las circunstancias de modo, tiempo, lugar y persona gque
permitan adecuarse a uno de los supuestos que prevé la legislacion comicial para la entidad, como premisa
elemental para el ejercicic de la facultad investigadora.

En ese orden de ideas, se procede a analizar cada uno de los puntos denunciados, en relacién con la
situacion que impera en torno al Partido Unidos por México come resultado de los diferentes acuerdos ©
resoluciones emitidas en relacién a su situacion juridica y vida interna, en este sentido, el instituto Politico
actor en primer término y como se ha destacado en punlos precedentes, denuncia el posible vinculo del
Partido Unidos por México con dirigentes de asociaciones religiosas o ministros de culto religioso. En este
planteamiento, partiendo de los antecedentes que se tisnen de la intervencion de esta Junta General y los
acuerdos emitidos por el Consejo General del Instiluto Electoral del Estado de México, tomando como base la
identificacion de la causa u origen de las pretensiones planteadas por las parles en cada asunto en particular,
as| como del estudio que se ha realizado en uso de la facultad investigadora gue tiene legalmente conferida,
ya han sido objeto de estudio por parte de esta autoridad electoral y aprobades en definitiva por Ceonsejo
Generan, mediante acuerdo nimero 280, denominado ‘Declaratoria de Pérdida del Registro como Partide
Poiitico Local del Partido Unidos por México, por la causal prevista en la fraccion 1l del articulo 48 del Cadigo
Elecioral del Estado de México”, en su caso, por las autoridades jurisdiccionales de orden local y federal,
siendo que en el Proyecto de Dictamen sobre la Pérdida de Registro como Partido Politico Local del
Partido Unidos por México, elaborado por esta Junta General y puesto a consideracion del Consejo
General v que sirvié de base y sustento en la emisidn del acuerdo referido, se atiende puniualmente dicha,
infraccion en la que incurre et Partido Unidos por México, de tat forma que conslituye una causa de la perdida
de su registro, como se seflata en el referido dictamen que para mayor comprensién y en lo conducente se
cita textuaimente:

“Por ofra parle, existe también en autos, Ja copia certificada del eficio numero DGAR/M723/2006
de focha trece de febrero del affo en curso emitido por la Direceibn General de Asotiaciones
Religiosas, por of que se comunica al Consejero Presidente de! Consejo General def Institulo
Elegtoral de la Entidad, o siguiente!

“.. me permito hacer de su conocimiento que la Comisién Sancionadora a que se refiere el
articulo 30 de la Ley oo Asociaciones Religiosas y Culfe Pibfico emitid las resoluciones
corespondientes en fos procedimientos administrativos instaurados en contra de jos ministros de
culte Carlos Joaquin Quiroa Cifuentas, Abner Ldpez Pérez, Roberto Frias Cobos y Gerardo
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Tal documental pablica, genera a esta Junta General, con base en lo dispuesto por los articulos 335 fraccian
!, 336 fraccion | y 337 fraccién |, del Cédigo Electoral del Estado de Méxica la convictitn plena de que ef
Partlda Unidos por México fue obJeto de proselitismo por parte de ministros de culto religidse, hecho que le es
imputable toda vez que consintit tal actividad irregular pues no existe el mas minimo indicio que demuestre
que el referido partido politico denuncié tal actividad itegal, 0 bien que haya solicitado la intervencién de las
autoridades competentes para que se suspendieran tales actos irregulares o por lo menos deslindarse de los
mismas, por o que le es aplicable el principio de imputabilidad por culpa in vigitando, tal criterio se encuentra
sustentado en la siguiente tesis relevante sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Acevedo Verazaluce, en las que se determind aplicar a las citadas personas la sancién prevista
en la fraccion | del articulo 32 de dicha Ley, consistente en apercibimiento para que se
abstengan de realizar proselifismo o propaganda a favor ¢ en contra de algun candidato, partido
o asociacion poilica, y cumplan cabalmente con fas lsyes del pais; o antenor en virtud de haber
quedado acredifado en los procedimigntos respectivos que ids mtados ministros de culto

_ realizaron prosefitismo politico & favor def¥artido Unidos por México..

Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

"PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—La inferpretacion de los articulos 41,
segundo parrafo, bases | y I, de fa Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38,
apartado 1, inciso &) y 269, del Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos polificos son persohas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través ge sus dirigentes. militantes, simpatizantes.
empleados ¢ incluso personas ajenas al partido politice. Para arribar a esta conclusion, se
tiene en cuenta que las personas juridicas {entre las que se cuentan ios partidos politicos) por su
nafuraleza, no pueden acfuar por si solas, pero 50n susceptibles de hacerio a través de acciones
de personas fisicas, razdn por la cual, la conducta legal o Hegal en que incurra una persona
jurfdica sdlo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano
reconoce a los partidos politicos como entes capaces de comeler infracciones a las
disposiciones electorales a través de personas fisicas, fanfo en la Constitucion federal, ai
establecer en el articulo 41 que Ios partidos politicos serédn sancionados por el incumplimiento de
fas disposiciones referidas en el precepto, como en ef ambilo legal, en ol articulo 38, que preve
como obligacitn de los partidos politicos conducir sus actividades denfro de fos cauces legales y
ajustar su conducta Y la de sus militantes a los principios del estado democrético; este precepto
reguia: &) ef principio de respeto absoluto de fa norma, que destaca /a mera transgresion a la
norma como base de la responsabifidad def partido, lo Gue es acorde con el articulo 269
mencionado, el cual dispong que al partido se le impondrd una sancion por la violacién a la fey y,
b} la posicion de garante del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerie la obligacién de velar porque ésla se ajusie a los principios del
estado democrético, entre los cuales destace el respelo absolufo a la legalidad, de manera que
fas infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacién del garante —partido politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado
o al menos tolerado fas conductas realizadas dentro de las aclividades propias del insfitufo
palitico; esto conlleva, en Glfimo caso, la aceptacién de las consecuencias de la conducta ilegal y
posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual El partido politico
puede ser responsable fambién de la actuacion de ferceros que no necesariamenie se
encuentran dentro de su estructura intemna, si le resulla /a calidad de garante de la conducta de
tales sujetos. Lo anferfor sobre la base de que, tanto en fa Constitucién como en la loy electoral
secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las nomas que contienen los
valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea fa imposicién de sanciones; estos valores consisten en la conformacion de fa voluntad
general y la representalividad a través del cumplimiento de la funcion publica conferida a los
partidos polfticos, la transparencia en el mangjo de los recursos, especialimente los de orgen
bublico, asi como su independencia ideocidgica y funcional, razén por la cual es posible
establecer que el partide es garanfe de la conducta, tanfo de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus
funiciones, asf como en la consecucion de sus fines. Lo ‘anterior se ve reforzado con lo
establacido en la doctrina, en el senfido de que los actos que los drganas estatutanios ejecutan
en el desempefio de las funciones que les compelen se consideran como aclos de la propia
persona juridica, v del deber de vigilancia de Ja persona juridica —culpa in vigitando— sobre las
personas que acfian en su ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003.—Partido Revolucionaric Insfitucional —13 de mayo
de 2003 —Mayorla de cuatro vofos.—Engrose: Leonel Gastillo Gonzélez y Mauro Miguel Reyes
Zapata—Les Magistrados Alfonsina Berfa Navarro Hialgo, José Femando Ojesfo Martiner
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Parcayo y Eloy Fusntes -Cerda, no se pronunciaron sobre ‘ef tema de la fesis.—-Secretaria:
Beairiz Claudia Zavala Pérez. : .

Sala Superior, te;u_’s‘ S3EL 034/2004. s
Compilacién Oficlal de Jurisprudencia k‘[es(s Relevantes 1 997—5305,7 paginas 754-756".

‘La determinacién adoptada por la autoridad competente, que para ef caso lo fue la Secrataria de
Gobemacion a través de la Subsevretaria de Poblacidn, Migracion y Asuntos Religiosos y la
Direccion de Asociaciones Religicsas, es por demas clara y conlfundente en sefalar una
violacion a la Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito Publico, cuya infraccion le resulta imputable
como ya se ha dicho al Partido Unidos por México, conlleva a concluir validamente que tal
instifuto politico desarmolié actividades que no se afustaron al cauce legal, en este caso a la
normatividad citada en ef presente parrafo, violacion que en efecto resuita ilegal para los efectos
del prasente dicfamen, toda vez que la obligacion impuesta a los partidos politicos meodiante la
fraccion Il del articuic 52 del Codigo Electoral de la Entidad, no se encuenira constrafida al
dmbito de! cumplimiento de la legalidad electoral dnicamente, sinc a toda aquella normalividad
que resulte aplicable a las actividades que desarrollen los partidos pofiticos.

Con esla conducta, el partido politico agrede a uno de los principios fundacionales del Estado
Mexicanc como fo es la separacion de la iglesia del Estado.”

Visto lc anterior, es evidente que en la presente solicitud de invesligacion se plantea el mismo problema que
en el asunto precedente a que nos referimos, ante estas circunstancias es de explorado derecho que una
misma cuestién no debe ser tratada dos veces por la misma autoridad, y mas aun si sobre dichos actos se
han agotade las instancias correspondientes de tal forma que se ha emitido la resolucién final que no admite
recurso alguno, esto es, ya se encuentra firme e inatacable para todos los efectos legales conducentes; razén
por demas suficiente para que prevalezca lo resuelto en primer térming por |a autoridad electoral, ya que con
ello se tiende a evitar que una misma cuestion se lleva a conocimiento de las autoridades competentes en
repetidas o diversas ocasiones, [0 cual es asi en vitud de que en materia electoral cpera el principio de cosa

4 juzgada y tuyos efectos es dar definitividad y firmeza a los aclos resueltos en definitiva, y asi poder evitar
una duplicidad de rescluciones o en su caso contradiccion en el criterio adoptado por la autoridad electoral,
por lo que dichos actos son firmes e atacables y no pueden ser tratados nuevamente por las autoridades
administrativas y jurisdiccionales competentes.

Lo anterior se robustece con el siguiente Criterio de Jurisprudencia sustentada -per la Sala Superior dal
Tribunal Electeral del Poder Judicial de la Federacion, en ra2én de que los elementos gue en la misma se
¢itan, se actualizan en el caso que nos ocupa y especialmente por lo que hace al punto gue se controvierte:

“COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.—La cosa juzgada encuentira
su fundamento y razon eén la necesidad de preservar y mantener ta paz y la tranquilidad en fa
saciedad, con medidas que conserven la estabilidad vy la seguridad de los gobemados en ef goce
de sus libertades y derechos, y tiene por objeto primordial proporcionar cerfeza respecto a las
refaciones en que se han suscitado litigios, mediante fa inmutabilidad de lo resuelto en una
senfencia efecutonads. Los elementos uniformemente admitidos por la doctina y ia
jurisprudencia, para ia determinacion sobre la eficacia de la cosa juzgada, son los sajetos que
intervienen en el proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen las pretensiones delas partes de
la controversia y la causa invocada para sustenfar dichas pretensienes. Empero, la cosa juzgada
puede surtir efectos en otros procescs, de dos maneras distintas: La primera, que es la més
conocida, se denomina eficacia directs, y opera cuando ios citados elementos. sujefos, objefo ¥
causa, resultan idénticos en las dos controversias de que se frate. La segunda es la eficacia
refleja, con la cual se robustece la seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza y credibilidad  »
a las resoluciones judiciales, evitando que criterios diferentes o hasta confradictorios sobre un -
mismo hecho ¢ cuestion, puedan servir de sustento para emitir senlencias distintas en asuntos
gstrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la misma causa; esto es, la tendencia
e&s hacia la inexisfencia de faflos contradictorios en temas que, sin constifuir el objeto de ia
contienda, son determinantes para resolver liligios. En esta modalidad no as indispensabie la
concurrencia de las tres cfésicas identidades, sino sblo se reguiere que las partes del segundo
proceso hayan quedado vinculadas con la sentencia efeculoriada del primero, que en ésta se
haya hecho un pronunciamiento o tomado una decision precisa, clara e indubitable, sobre afgin
hecho o una situacién determinada, que constituya un elemento o presupuesto ldgico, necesario
para sustentar juridicarnente la decisidn de fondo del objeto de! conflicto, de manera tal, que sclo
en el casc de que se asumiera criterio distinto respecio a ese hecho o presupuesto idgico
relevante, budiera vanar el sentido en que se decidid la contienda habida entre las partes; y que
en un segundo proceso que se encuanitre en estmchiiefacién o sea inlerdependienie con ¢f
pimero, se yequiera nueve pronunciamiento sobre aquel hecho o presupuesto 1dgico, como
elemente jguaimente determinante para el sentido de fa resolucion del liligio. Eslo ocurre
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especialmente con relacidn a la causa de pedir, es decir, @ 108 hechos ¢ actos invocados por las
partes como constitutives de sus acciones o excepciones. Los elementos que deben concurrir
para que se produrca la eficacia refleja de la cosa juzgada, son ios siguientes: a) La existencia
de un proceso rasuelto ejecutoriadamente; b) La existencia de otr;fprocesa en trdmile; c) Que
los objetos de ios-dos pleitos sean conexas, por estar estrechamente vinculados o tener relacion
- sustancial de interdependencia, a grado el que se produzca la posiblidad de fallos
contradictorios; o) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con Id gjecutoria del
primero; 8) Que en ambos se prasente un hecho o situacién que sea un elemento o presupuesto
légico necesario para sustentar ef senfido de la decision del litigio; f) Que en l§ sentencia
gjecuforiada se susfenle un criterio preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o
presupuesto dgico, y ¢) Que para la solucién def segundo juicio requiera asumir tambign un
criteric sobre el elemento o presupuesto Iégico-comiin, por ser indispensable para apoyar fo
fallado.

Tercera Epoca:

Juicio de revision conslitucional elactoral. SUP-JRC-155/88 —Partido  Revolucionario
Institucional—23 de diciembre de 19898 —Unanimidad en el ctiterio.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-023/2000.—Aquiles Magafla Garcia y otro.—21 de junio de
2000.—Unanimidad de volos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-017/2003.—Fartido de la Sociedad
Nacionalista.—27 de febrero de 2003 —Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 9-11, Sala Supoerior, tesis S3ELY
12/2003.

Compliacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Refaevantes 1997-2005, piginas 67-69".

Por lo que hace al punto referente a la falta de integracion de los ¢rganos internos del Partido Unidos por
Mexico a los que se refieren sus estatutos, como o es la denominada Comisién Estatal de Honor y Justicia y

' la omisién de un procedimiento disciplinario para el desahogo de Jas inconformidades que se presenten ante
dicha comisién, y el hecho de que no se encuentre integrado el drgano de seleccion interna de candidatos
que serdn propuestos a los diferentes carges de eleccion popular, asi como los respectivos drganos de
direccién como las Comisiones de Asuntos Electorales, de Administracién y Finanzas, de Honor y Justicia,
con el establecimientd de que el Presidente del Comité Estatal es el encargado de firmar los nombramientos
de los directores y comisionados previa aprobacion del Comité Directivo Estatal, no se le da participacion a
los militantes en la integracién de estos érganos, v la falta de un procedimiento de revocacion de algon
dirigente por deficiencias en su gestion. De manera analoga al planteamiento que se trata en el punto
anterior, ha sido objeto de estudio en procedimiento diverso seguido en contra del Partido Unidos por México
y resueltos mediante los acuerdos respectivos, especificamente por los acuerdos 130 y 132 del Consejo
General, denominados “Investigacién sobre la situacién juridica interna del Partido Unidos por Méxica”, y
“Dictamen sobre la investigacion ordenada por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, relativa a la situacién juridica interna del Partido Unidos por Méxice®, respectivamente, ya que en
primer término el acuerdo numero 130 se refiere a dichas cuestiones de la siguiente manera:

XXIV.- Que el arficulo 356 del Codigo Electoral del Estado de México establece que e! Instituto
conocerd de las irreguiandades en que haya incurrido un partido politico; que una vez que tenga
conocimiento de la imegularidad, el Instifuto notificard al partido politico denunciada para que en un
plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que
consitere pertinentes, previstas por el articulo 335 del ordenamiento legal invocado.

XXV.- Que ef precepto legal citado en & Considerande que antecede establece que para fa
infegracion dei expediente, Ja Junfa General podré solicitar la informacion y documentacion .
necesaria que lengan las instancias competenfes del Inslitulo, y que una ver concluido el plazo a

que se refiere el segundo pdrrafc del anticulo 356 de! Codigo comicial vigente en fa entidad, se
formutard el dictamen correspondionto, el cual se someterd a consideracion del Consejo General

para su deferminacién procedente,

XXVI- Que el Reglamento de Sesiones de la Junta General, aprobado por el Consgjo General en
su sesion de fecha 29 de octubre de 2004 mediante el Acuerdo nimero 49, establece en su articulo
7 fracciones Il y XX, que son atribuciones de la Secretarfa de Acuerdos de la misma, integrar los
expedientes de los asunfos que deben tratarse por la propia Junfa, asi comec aquellas que fe
confieran el Codigo, e Consefo General y el propio Reglamento.

XXVIl- Que el Parlido Unidos par México obtuvo Su registro como partide politico local mediants el
Acuerdo nufero 54 del Consejo General, aprobacdo en sesidn de fecha 22 de diciembre de 2004;
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acuerdo que en el Transiforio Segundo establecid que se notificara personalmente a los
representantes del instituto politica de referencia dentro de los fres dias siguientes para los efecfos
legales a que hublera lugar, gozando desde ese momente de fodos Jos derechos y prerrogativas
que le olorga fa kegfs.facidn electoral vigente en [fa entidad, as/ ,-domo quedando sujeto a las
obligaciones que la misma le impone. Y :

XXVIIL.- Que conforme a los documeéntos aprobados por of Acuerdo mimere 54 def Consejo
General a que se hace referencia en ¢ Considerando que antecede, los Estatutos vigentes
del Partido Unidos por México’ sefalan en su articulo 17 que los 6rgancs de Gobierno del

partido son:

al La Convencidn Estatal.

b} La Asamblea Estatal.

c) E! Comité Directivo Estatal.

d) EI Consgfo Estatal.

:)] La Comisién Estatal de Administracion y Finanzas.
f) La Comision Estatal de Honor y Justicia.
g) La Comisién Estatal Electoral.

h) La Asamblea Distrital.

i La Asamblea Municipal.

B Los Comités Directivos Municipales.

XXIX.- Que la Presidencia, la Direccidn General, la Secretaria General y la Direccion de Paridos
Politicos del Instituto Electoral del Estado de México, en fechas recientes han recibido diversos
ascritos en los cuales se advierte que diferentes ciudadanos, niembras o presuntamente miembros
del Partido Unidos por Méxica, han comunicado a este organismo elactoral la conformacion tanto
del Comite Directivo Estatal como del Consejo Estatal, de fos cuales se aprecia que existe
discordancia en la informacion de referencia. paticularmente por cuarito hace a quienes se sefialan
como infegrantes los Organos de gobiemo en mencion, de cuya integracion se destaca
particularmente la supuesta existencia de dos conformaciones de ambos érganos eslatutanios.

XXX.- Que por olra parle, se advierte discordancia entre Jos CC. Alfonso Farrera Gonzdlez y
Gustavo Belmonfe Rodriguez, ya que esle lfimo afirma que en sesion del Consejo Polilico
celebrada en facha ¢ de septiembre del presente afio, se destituyé af primero de los ciudadanos de
referencia como Presidente del Comité Directivo del Partido Unidos por México, circunstancia que
por comunicados recibidos en el Institufo, suscritos por diversos civdadanos, presuniblemente
miembros def instituto politico en mencion, desconocen, v por ok lado mediante diversos oficios.
el C. Alfonso Farrera Gonzédler nolifict la integracidn de! Consejo Folitico Estatal, diferente al
previamenie hecho del conocimiento por la C. Alma Pineda Miranda; adicicnalmente a lo anterior,
el C. Alfonso Farrera Gonzalez nolific fambién modificaciones a fa estructura del! Comité Directivo
Estatal, de la infegracion de fa Comision de Honor y Justicia del partido politico y fa celebracion de
17 asambleas municipales celebradas para integrar el mismo nimero de Comités Directivos
Municipales.

XXXI.- Que aunado a lo anterior son de destacarse las deciaraciones que se han venido
realizando en diverses medios de comunicacidn, elecironicos e impresos. en Jos cuales han
existido denuncias pablicas por supuestos actos de desviacion de recursos al inferior del Partido
Unidos por México, recibiendo inciuso la Oficialia de Paries del Instituto, un escrito firmado por el C.
Gustavo Belmonte Rodriguez, quien se ostenta como Presidente del Consejo Estatal del Partido
Unidos por México, en el que solicitd la realizacion de una investigacion del desfino de los recursos
que por financiamiento pablico, han sido entregados al institilo politico de referencia.

XXXi.- Que para efecfos del presente Acuerdo, y tomando en cuenta las circunstancias que se
describen en ios Considerandos XXVIIl, XXX, XXX y XXXI del mismo, es de resaltarse que, con
excapcion de la aprobacién correspondiente a la infegracién del Comité Directive Estatal en la
Asamblea Estatal Constitutiva, celebrada en fecha 10 de octubre def afio 2004, en ninguno de ios
casos en los cuales se ha pretendido notificar al Instifuto la conformacion ¢ modificacién de los
drganos estatutarios del Partida Unidos por México, el instituto politico de referencia ha
acompafiade la documentacion probaforia que acredite que las designaciones relativas a la
integracién de los 6rganos en mencion, se realizaron conforme a los procedimientos establecidos
en los Estatutos vigentes del propio partido politico.

XXXiii.- Que como consecuencia de lo anterior, y si bien es cierto, fos aspectos que se describen
en el presenite Acuerdo, constituyen aclos que forman parfte de la vida inferna del Partido Unidos
por México, también lo es gue, en virtud de la documentat J6r que obra en este organismo electoral
y de las declaraciones a que se hace referencia en el Consideranda XXXi de este documento,
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existe fa falta de cerleza para ef Instituto Electforal del Estado de México, respecto a quién o
quiénes son jos c;udadanos que fegalmente forman parte de los drganos de Gobleme del instituto
politico de referefcia; lo que trae como consecuencia que para es!eprgemsmo electoral se genere
una prob{eméﬂca respecto & fos. srguaenteiaspectos

-a) Al no saber con certeza quiénes son fos ciudadanos que legalmente se encuentran
infegrando Ios drganos estafutarios del Pantido Unidos por México, no es postbie dilucidar con
claritfad quiénes son ias personas facuitadas para acreditar jegalmente representantes ante los
organos electorales. s

k) Tampoco es posible para el instituto tener Ia certeza de que las personas designadas para
percibir las ministraciones de financiamiento pabiico, seen las legalmente facultadas, de acuerdo a
fos Estatutos vigentes def Partido Unidos por México.

c) Al no contar con documentacion Jegalmente suficiente para determinar que fa
conformacion notificada por fos ciudadanos de referencia sea conferme a su nonmativa intema,
este organismo electoral no puede determinar con cerfeza quidnes son las perschas que
estatutariamente estan legitimadas para ocupar los cargos que se sefialan en los drganos de
gobiemo, especificamente el Comité Directivo Estatal, ef Consejo Estatal y la Comisién de Honor v
Justicia, de los cuales se tienen comunicades en el Instituto, comao ha quedado debidamente
asentado, de dos conformaciones diferentes, notificadas por distintas personas.

d) Del cumulc de escritos presentadcs por las diversas personas que se ostentan con
diferentas cargos direclivos, o bien, como militantes del Partida Unidos por México, en ninguno de
los casos acreditan la personalidad con que se ostenfan, ni documentalmente prueban la
celebracién de los actos que describen en sus comunicados, y en los que supuestamente se
llevaron a cabo las designaciones de los organos de gobiemao de referencia, por lo que desde st
punto de vista juridico, no es posible tomar determinacion alguna al respecto.

XXXIV.- Que de los antecedentes que se han descrito, se evidencia la necesidad para el Consegjo
General, de realizar diversas acciones, efectuadas en términos de las atribuciones que la
legistacion electoral vigente en la entidad le confiere, tendientes a vigilar que el Partido Unidos por
México conduzca sus acfividades confarme a los cauces legales; que esté cumpliendo con sus
normas internas en lo relativo a fa integracién o modificacién de sus drganos directivos; que
las prerrogativas que percibe el instituto politico de referencia se entregusn a la2 persona
estatutanamente faculiada para eflo, y que su aplicacion se realice exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, con ef objefo de permitir a este orgahismo electoral
cumplir con fos fines y obligaciones que le impone ef Cadigo Electoral del Estado de México, ¥ que
se circunscriben a la relacién juridica ordinaria que este organismo electoral mantiene con todos los
pantidos politicos.

XXXV.- Que en este senfido, la Junta General del instituto Electoral del! Estade de México, en
gjervicio de la atribucion que ie confiere la fraccion V del articulo 99 del Codigo Electoral del Estado
de México, estimd procedente en su sesidn de fecha 28 de sepliembre del afio 2005, proponer al
Consejo General la adopcion de las siguientes medidas a efecto de que, preventivamente, se
tomen las determinaciones conducentes y se realicen las acciones necesarias con el objetfo de
evitar un posible dafio que afecte la esfera del interés publico:

a) Con fundamento en fo dispuesto por los articulos 33, 34, 36, §2 fracciones if, IV, V. Xil y XX!,
53, 54, 55, 85, 85 fracciones XiV, XVII, XXli y XL. y 89 fraccién V del Codigo Efectoral del
Estado de Méxice, el Consejo General instruya a la Junta Generai a efecto de gque. se integre
un expediente con lodos y cada uno de los documentos que obran en el inslituto, -
refacionados con la conformacién de los organos estatutarios del Partido Unidos por
México, particularmente la que obra en la Direccidn de Partides Politicos del instituto,
incluyendo también la relativa a la entrega de las ministraciones de financiamiento piblico que
se fe han otorgado dfesde su registro como partido politico local ante ef Consejo General, asf
como el nombre de la persona o parsonas que fas han recibido.

b) Parafelamente a fa integracién del expediente de referencia, que {a Sécretaria General, al dia
siguiente de /a aprobacidn del presente Acuerdo, nolifigue personalmente, a los CC. Alfonso
Farrera Gonzélez, Alma Pineda Miranda y Gustavo Belmonte Rodriguez, en las oficinas de la
Representacion del Partido Unidos por México, en ef local que ocupan las instalaciones del
institto politico de referencia, cuyo dormicilio se encuentra nofificado en este organismoc
electoral, y en los estrados dai edificio seds def Insitufo Electoral dei Estado de México, para
el efecp de que dentro de las setenta y dos hiras siguientes a partir de efectuada la
notificacion correspondiente, entregue a la propia Secretaria General, fa documentacion que
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acredite o soporfe fodos y cada ung de Jos comunicados que respecio a la corformacion de los
érgancs de gobiemo del Parlido Unidos por México, han efectuado ante este organismo
electoral. ‘e

c) Quea manera;_‘ de prevencion, se suspenda Ja ministracion de !atfgrermganva de financiamientc
pubiice correspondiante al Partido UriMas por México, hasta en tanto sean determinadas las
personas que legal y esletutariamente se encuentren facuitadas pare integrar los érganos de
gobiemo de! instiluto politico de referencia, y particularmente aquéilas gue estalutariamente se
encuentren también facultadas para su recepcién y manejo. p

d) Que una ver integrado el expediente y analizado su contenido, se realice una investigacion en
términcs de o dispuesto por el articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de México, y
consecuenterente con gile, se dictamine por la Junta General io procederite respecto a la
integracion legal de sus organos de gobiemno, para efectos de someterio a la consideracidn def
Consejo General, y en su caso, s& restifuya el disfrte de la prerrogativa de financiamiento
publico; ademas, en caso de advertirse conductas irreguiares. se apliquen las sanciones que
rasulten conducentes; incluyendo también ia posibilidad de que, si asi fo estima el Consejo
General, la Comision de Fiscalizacion efectie una auditoria al Partide Unidos por México, en
términas de lo estipulado en ef articulo 62 fracciones il y V del Codigo Efectoral del Estado de
México”.

En mérito de lo anterior, se expide ei siguiente:
ACUERDO

PRIMEROQ.- El Consejo General ordena la realizacion de la investigacion respecto a la situacidn juridica interna
del Partido Unidos por México, instruyendo a la Junta General para que actie en términos de lo
sefalado en el Considerando XXXV del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- El Consejc General acuerda, como una medida preventiva, se suspenda la entrega de las
ministraciones de financiamiento publico al Partido Unidos por Mexico, en tanto se determine legal
y estatutariamente la situacion juridica interna del instituto politice de referencia.

TERCERO.- La Junta General debera someter a la consideracién del érgano supetior de direccién, &n un plazo
no mayor a quince dias naturales contados a partir de la aprobacion de este Acuerdo, el dictaman
que en derecho resulte procedente, una vez integrado &l expediente y debidamente analizado,
proponiendo en su caso, la aplicacion de las sanciones gue resulten procedentes, las acciones
pertinentes para el restablecimiento del orden juridico, e inclusive, la remision del expediente
formado con motivo de la investigacion a que se refiere el presente Acuerdo, a la Comisién da
Fiscalizacion, para efectos de |a realizacion de una auditoria al Panido Unidos por Méxice.”

Por lo que hace al acuerdo numere 132 del Consejo General, que también trata y resuelve lo relacionado con la
integracion de los Organos internos estalutarios del Partido Unidos por México, cuyo estudio o contiene en los
siguientes puntos: :

“l.- Que el ordenamienfo legal en cita en su articulo 42 dispone en sus fracciones It y IV que los
estalutos de los partidos politicos establecerdn los procadimientos democrdticos infemos para la
renovacion de sus cuadros dirigentes, asi como las funciones, obligacionas y faculfades de sus
organcs, entre los cuales debera contar, cuando menos con os siguientes:

a) Una asamblea estatal o equivalente.

b) Un comité estatal o equivalente, que sea el representante del partido.

c) Comités 0 equivalentes en los municipios.

d) Un érganc responsable de la administracion de su patiimonio y recursos financieros. s

XH.-

Xll.- Que el articulo 52 del Codige Elecloral del Estado de México establece que son obligaciones
de los partidos politicas, entre otras, las siguientes: .

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, ajustando sus actos & los principios del
astado democrético, respetando Ja libre participacion poiftica de los demas partides politicos, y los
derechos de fos ciudadanos. Asimismo sujetarse a las disposiciones que con apege a la ley emitan
los drganos electorales en cada etapa del proceso.

b)yCumplir con sus normas internas. .

c)Mantener en funcionamiento sus érganos estatutarios.

d). ..
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8. ..
a.

XiV.- Que el articulo 53.det Cddigo Electoral del Estado de México, ordeng que el incumplimiento de
fas obligaciones seflaladas por el articulo sefialago en el Considerando qug antecede, se sancionara
an los términos del capitulo refativo a las faltas administrativas y sanciones del propio
ordenamiento legal en cita. B :

XV,-
Xvi- ...
XViL- ..
XV

XiX.- Que el articuto 59 del Codigo Electoral def Estado de México ordena que los partidos politicos
deberdn contar con un érgano intemno, encargado de la percepcidn y administracidn de sus recursos
generales y de camparia, asi como de la presentacion de los informes correspondientes

XX.-
XXi- ...
D¢ ([
XXIit -
XXV~

XXxV.- Que el articulo 356 del Cédigo Efectoral del Estado de Méxice establece que el Instituto
conocerd de las imegularidades en que haya incuniido un partido polifico; que una vez que tenga
conocimiento de fa imegularidad, el Institulo notfficard al partido politico denunciado para que en un
plazo de cinco dias conteste por escrifo Jo que a su derecho convenga y aporte fas pruebas que
considere pertinentes, previstas por el articuio 335 dei ordenarmiento legal invocado.

XXvl.-
XXV~

XXVill.- Que. el Partido Unidos por México obtuve su registro como parfido politico focal
mediante ef Acuerdo ndmerce 54 del Consejo General, aprobado en sesion de fecha 22 de diciembre
de 2004: acuerdo que en el Transitorio Segundo establecid que se nolificara personalmente a los
representantes del instituto poiftico de referencia, dentro de los tres dias siquientes para los efectos
legales a que hubiera fugar; gozando desde ese momento de todos los derechos y prerrogativas que
fe otorga la legisfacion electoral vigente en la entidad, asi como quedendo sujefo a las obligaciones
que la.misma le impone.

XXX~ Que conforme a Jos documentos aprobados por el Acuerdo nimero 54 del
Consejo General a que se hace referencia en el Considerando que antecede, los Estatutos
vigentes del Partido Unidos por México sedalan en su articulo 17, que los drganos de
Gobiernc del partido son:

k) La Convencién Estatal.

i) La Asamblea Estalal.

m)  El Comité Directive Estatal.

n} El Consefo Estatal.

o) L a Comisién Estatal de Adminisiracion y Finanzas. .
P} La Comiisién Estatal de Honor y Justicia.

q) La Comisitn Estatal Electoral.

) La Asamblea Distrital.

s) La Asamblea Municipal.

t) Los Comités Directivos Municipales. -

XXX~ Que Ja Presidencia, la Direccién General, la Secretaria General y la Direccion de

Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado do México, en fechas diversas recibieron distintos

escritos en ios quales se advierte que varios ciudadanos, miembros o presuntamente miembros del

Partido Unidcs por México, han comunicado a este organismo electoral la conformacion del Comité

Directivo Estatal, del Consejo Esiafal y de la Comisién de Hor'v?r'y Justicia, de los cuales se aprecia -
» -
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que existe discordancia en la informacion de referencia, particularmente por cuanfo hace a quienes
se sefialan como integrantes de los 6rganos de gobierno en mencion.

XXXI.- Que ¢l Consejo General del Instituto Electoral del Estado ge Mexico, en su sesion
extraordinaria ceiebrada’en fecha 30 de sepfiembre def afio en curso, #robo el Acuerdo nimero
130, denominado “Inveskigacién sobre la Situace. juridica interna dei Partido -Unidos por México”,
mediante el cual instruyen a ia Junta General para efectos de que se integrase un expediente con
{odos y cada uno de los documentos que obran en el instituto, relacionados con ia conformacion de
log drganos estatutarios del Partido Unidos por Mexico, particulanmente la que obra en ia Direccién
de Partidos Politicos dei Instituto. incluyendo tambiér la relativa a la entrega de las ministraciones de
financiamiento ptibfico que se le han otorgado desde su registro como partide politico focal ante ef
Consejo General, asi como el nombre de la persona o personas que fas han recibido.

XXXH.-

X0 - Que de conformidad al Acuerdo numero 130 aprobado por el Consejo General, se
ordent a la Junta General que, una vez integrado el expedionte y onalizadc su conferido, se
dictaminara lo procedente respectc a la integracion legal de sus érganos de gobierno. para
afacios de sornelerlo a fa consideracicn del Consejo General, y en su ¢asp. se resiiluya el disfrute de
la prerrogativa de financiamiento publico; ademas, en caso de advertirse conduclas irregulares, se
aplicasen las sanciones que resuiten conducentes; incluyeride fa posibiiidad de que. si as! lo estima
el Consejo General, la Comisién de Fiscakizacion efactie una audiioria al Partido Unidos por México,
en ténminos de fo estipulado en ef articulo 62 frecciones I y V del Codigo Etectoral det Estado de
México.

XXXIV. - Que en cumplimiento al Acuerdo nimero 130 del Consejo Gereral, la Secretaria
General, en ejercicio de las funciones que fe confiere el articulo 7 fracciones Hl y XXX del
Regiamenio de Sesiones de la Junta General, integro el expediente ordenado por el Consejo
General, con los documentos que se encontraban en los archivos de este organismo electoral,
incluyendo las que fueron proporcionades por la Direccidn de Partidos Politicos previo requernimiento
de los mismos, y los aportados por los CC. Alfonso Farrera Gonzélez, Alma Pineda Miranda y
Gusiavo Belmonte Rodriguez, previo requerimiento y notificacion correspendiente af desahogo de su
garantia de audiencia, llevados a cabo por fa Presidencia y la Secretaria General, en fechas 30 de
septiembre y 5 de oclubre dei afic en curso, respectivamente.

XXXV.-

XXXV~ Que una vez integrado en su lotalidad e! expediente identificado con fa clave
CC/AIGHO/01/2005, realizadas todas las diligencias necesarias y efectuada la investigacion ordenada
por e Consejo General mediante el Acuerdo numero 130, ia Secretarie General efaboro el proyecto
de dictamen correspondiente, mismo que fue aprobado por los integrantes de la Junte General, en su
sesién de fecha 11 de octubre del presente afio, y de cuyas conclusiones se destacan fas siguientes:

a) Con reiacion a los érganos de gobiemo del Partido Unides por México, la Junta Generaf amibc
a la conclusion de que, conforme a los documentos que se analizaron en conjunto, se advierte que
se ha notificado al Instituto Electoral del Estado de México, fa conformacién de.dos Comités
Directivos Estatales, de dos Consejos Estatales y de dos Comisiones de Honor y Justicia; asi
también se notifico la conformacion de veinte Comités Directivas Municipales por ef C.
Alfanso Farrera Gonzilez.

Del andlisis conjunto que se ha efectuado por fa Junta General se datermind que tanto el C. Alfonso
Farrera Gonzalez, fa C. Alma Pineda Miranda y el C. Gustavo Belmaonte Rodriguez, a través de
distintos eseritos, mismos que se hicieron legar en desahogo del requerimiento que les fue efectuado
por esta autoridad efectoral y de la garantia de audiencia que les fue concedida en términos del
articulo 356 del Codigo Elecloral del Estado de México, presentaron documentacion diversa con fa *
intencicn de acreditar su diche, es decir, particularmente acreditar que los actos realizados por los

mismos y los organos de gobiemo del Partido Unidos por México que fueron enferados a esta

auforidad electorai en cuanto a su conformacion, fueron realizados con apego a la legalidad.

De ia documentacion de referencia, la Junta General flegd a la conclusion de que ningunio de los
tres ciudadanos acreditaron de manera fehaciente que, fos érganos estatutarios a quo se ha
heche mencion, fueron integrados o modificados, en su caso, conforme a los procedimientos
que norman la vida interna del Partldo Unidos por México, y que se contienon en fos Estatutos
vigentes del instituto politico de referencia.

Bajo estas premisas, fa Junta General estimé que, conform al andlisis y valoracién de todos |
los documentos. en mencién, los unicos drganos de ghhierno que para este organismo

. alectoral estin legalmente constituidos, son la Asamblea Estatal que se convocd para ef
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efecto de constituirse como bartr‘do politico loccal, en fecha diézx de octubre del ano dos mil
cuatro, y asf también, el Comité Directivo Estatal que se intagré en Ia referida Asamblea
Estatal. b .

b} De la anterior co:g_‘cfusién se desprendid tgmbién, de forma indubitalile que, los actos Hevados
a cabo, en primer término por los CC. Alma Fineda Miranda y Gustave Belmonie Rodriguez,
particularmante 10s relativos a la supuesta integracidn del Consejo Estatal, da la cefebracion de
una sesién de dicha érgano de gobiernio en la que se conformd una Comisién de Honor y
Justicia, y asi también, la consecuente expulsion del C. Aifonso Farrera Gonzilez, son nufgs v,
por lo fanto, considerd necesario establecer algunas medidas para ef efecto de resrableceﬁ el orden
Juridico al interior del Partido Unidos por México.

Por cuanto hace a los acfos realizados por el C. Alfonso Farera Gonzélez, mismos que
presumtamente realizé a través del Comité Directivo Estafal, y que dicho sea de paso, no se
acreditaron fehacientemente las modificaciones a su integracién conforme a los Estatutos
vigentes de! Partido Unidos por México, relativos a fa conformacién del Consejo Estatal, de la
Comisién de Honor y Justicia y de los Comités Directivo Municipales, en virtud de gue
osvidentemente adolecen de las farmalidades esenciales, Ja Junta General concluyd que deben
ser también considerados como nulos por este organismo electoral, incluyendo los relacionados
al procedimiento de expulsion de fa C. Alma Pineda Miranda, del instituto politico en mencidn.

c) La Junta General dictamind que para el efecto de restablecer el orden juridico &l interior del
Fartido Unidos por México, y particularmente con ef objefo de que para este organismo electoral
exista la certeza respecto a los ciudadanos que deban ser reconocidos coma representantes ante el
Consejo General, considerd preciso proponer una setie de medidas, las cuales se detallan a
confinuacion:

. Es necesario gue se celebre a mas tardar, dentro de los treinta dias naturales posteriores
a fa aprobacién del presente dictamen por el Consgjo General, a una sesion de Asambiea Esfatal del
Partido Unidos por México, en términos de lo que ordenan los Estatufos vigentes, aprobados en la
Asamblea Estatal Constifutiva celebrada ei dia diez de octubre del afic dos mil cuatro y que se
encuentran registrados ante este organismo electoral, con los ciudadanos que participaron en la
referida Asamblea Esfatal Constitutiva.

. Que en la misma sesién, y con fundamento en lo dispuesto en el articufo 52
fraccionas IV y V del Cddigo Electoral def Estado de México, el Comité Directivo Estatal haga
fas propuestas procedantes para el efecte de designar a los integrantes de los Grganos de
gobierno que se detallan en los incisos d), &), f), y g) del articufo 17 de jos Estatutos vigentes
del Partido Unidos por México, es decir, ef Consejo Estatal, la Comisién Estatal de
Administracién y Finanzas, la Comisién Estatal de Honor y Justicia y la Comisién Estatal
Electoral, evidentemente, en términos de los procedimientos que se establecen en los propios
Estatutos.

Que en la misma sesion, para dar cumplirniento a la fraccién IIf y parrafo final del articulo
86 def Cédigo Electoral de la entidad, y en témninos de lo establacido en ef articulo 41 de los
Estatutos vigentes def Parfido Unidos por México, se determine por ef Comité Directivo Estatal, la
dasignacidn de los Representantes ante el organe supetior de direccion del Instifuto; asi tambien, en
acatamiento del articulo 59 del ordenamiento legal en cita, Se designe a los responsabies del érgano
interno para la percepcién y administracién de los recursos que obtenga el partide politico por
cualquier modalidad de financiamiento.

. Que todas estas acciones sean vigitadas y supervisadas por la Secretaria General del
Instituio Electoral del Esiado de México, desde /a emisidn de la Convocaloria respecfiva a fa
cefebracion de la sesidn de Asamblea Estatal y hasfa fa celebracién de la misma, en la cual se
debers contar con la asistencia de un Notario Publico, para el efecto de verificar el debido
cumplimiento de las presentes disposiciones.

Lo anterior, con el objeto de restablecer debidamente el orden juridico al interiop del Partido Unidos
por México, y a Ia vez, se penmifa que este organismo electoral tenge la cerfeza-de quiénes seran las
personas que mantendrén el vinculo juridico, polftico y administrativo, entre of instifuto polifico en
mencién y el Instituto Electoral del Estado de México; consacuentemente con ello, la Junta General
eslimé procedente proponer que subsista la suspensidn temporal de la representacin del partido en
mencion anfe el Organo Superior de Direccidn, las Comisiones y fos érgenos desconcenirados de!
Instituto Electoral de fa Entidad, asi como fa enfrega de las rmigisireciones de financiamiento publice .
al Partide Unidoswpor México, hasta en fanto el Consejo Gengral deciare e! cumpiimiento de estas
disposiciones, en caso de que las apruebe en los témminos que se proponen por esta Junta General.
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d) Que atendiendo a las consideraciones que se han vertido, respecto a la percepcion de las
ministraciones de financiamiento publico que han sido olorgadas al Partido Unidos por México, desde
su conformacion, es necesario que se envie una copia certificada del expediente que nos ocupa, & fa
Comision de Fiscalizacidn del instituto Electoral del Estado de México, con el objelo de que se realice
una auditoria al Pariido Unidos por México, en téminos de lo dispuesto pcp'%r articuto 62 fraccion ilf
def Cédigo Efectoral del Estado de México, y se ¥vestigue en ese sentido, of uso y destino de los
recursos que han sido oblenidos por ef partido politice en mencion, por cualquier modalidad de
financiamiento de las previstas en el articulo 58 de! Codigo Electoral del Estado de México. .

e} Que fomando en consideracién fodas y cada una de fas manifestaciones de hecho y de
derecho, que se vierten en el referido dictamen, la Junta General concluyé de manera cafegorica,
que se aprecian diversas conduclas irmegulares comelidas por el Partido Unidos por México, y-que en
términos de lo dispueste por el aiticulo 355 del Codigo Electoral del Estado de México, ameritan la
imposicién de algunas de fas sanciones que en el precepto legal invecado se prevén.

En ese orden de ideas, se advierfe por la Junta General que, el Partido Unidos por México ha
incumplido con la obligacidn prevista en el articulo 52 fraccidn IV del Cddigo Elecforal del Estado de
México, relativa a que los partidos politicos deben cumplir con sus nommas infemas, io anterior 6s asl,
en atencion a que, derivado de la investigacion que ha llevado a cabo la Junta General apreci6 con
absoluta claridad, que ef Partido Unidos por México, a través de quienes se ostentan como sus
miembros activos o dirigentes, no han observado en la conformacion de los drganos de gobiemo
previstos en ef artfculo 17 de Jos Estatutos vigentes, las normas que al interior del instituto politico
rigen Ia forma y términas en que fos mismos deben ser instalados; bajo este esquema, y fomando en
consideracién que tales conductas han propiciado la intervencion de esta autoridad electoral
administrativa, ésta falta es considerada por la Junta General como grave, ya que ha puesto en
riesgo cuestiones de intergs publico.

Asimismo se estimé por la Junta General gue ef incurnplimiento de Jas nommas estatutarias def
Partido Unidos por México, en la conformacion de sus érganos de gobiemo afecta al interés piblico,
pueste que la ilegal integracién de aquefios drganos gener6 dentro del Srgano electoral la falta de
certeza juridica sobre el actuar del propio partidc pofitico, permitiendo conciuir que se apartd de la
fines que la Constitucicn Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 12 le
establece como entidad de inferés publico. En ese contexto la Jumla General propone al Consejo
General la imposicién de la sancidn prevista en el articulo 355 literal A fraceion | def Codigo Electoral
de! Estado de México, consistente en muita de dos mil dias de salario minimo general vigente en la
capital def Estado de México.

f Que por cuanto hace al referido incumpliriento de fa§ obligaciones a que estd sujeto el
Partido Unidos por México, la Junta General advirtid también que se actualiza la inobservancia a lo
previsto en ia fraccion V del articule 52 def Cddigo Electoral def Estado de México; lo anterior es asf
debido a que, independientemente de que guedé claramente demostrado que en la
canformacion de los érganos de gobiemo del Partido Unides por Méxice, no se observaron
los procedimientos estatutarios vigentes para su integracién, tampoco se mantuvieron en
furicionamiento los mismos, y mas atn, porque de diversas manifestaciones realizadas por ios
propios  ciudadanos requenidos, se aprecid gque los mismos expresamente rmanifestaron la
inexistencia del Consejc Estatal y, la ausencia de la celebracion de las presuntas Asamblaas
realizadas tanto por la Asamblea Estatal como por ef propio Gonsejo Estatal.

Por otra parte, la Junta General concluyd que en la supuesta eleccion de digcisiefe Comités
Directivos Municipaies, nunca se exhibié &l padron vigente de afiliades al partido politico, ni fa lista de
Jos delegados municipales con Jos cuales debio haberse integrado el qudrum de las referidas
asamhbleas municipales; puntualizando que, por ofro fado, se notificd a este organismo electoral hasta
el dia veinte de septiembre dei afio en curso, la supuesta conformacién de diecisiete asambleas
municipales, lo que permitid inferir a la Junta General que hasta ese momento, las comités directivos
municipales en comento, no se encontrabarr funcionado, independientemente de que no se hace
mencién algune o se acredita fa existencia de un mayor nimero de Comités Directivos Municipales.

Por estas razones, la Junta General sefialé que esla conducta irreguiar debe ser considerada
como grave, atendiendo nuevamente & la afectacién que con efla se produce en la esfera de
derecho y particufarmente al interés pdblico por lo que, en ese sentido consideré adecuado
proponer al Consejo General la imposicion de una sancion mas al Partido Uhidos por México,
de las previstas en ef articulo 355 literal A fraccion | del Cadigo Electoral del Estadoe de
México, consisterte en multa de dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, por el referidc incumplimiente a lo previste en la fraceién V del articulo 52 del
ordenamierto legal invocado.

-

En mérito de lo expuesto, la Junta General estimé procederite proponer al Consejo General, la
imposicién de do& sanciones al Partido Unidos por Moxico ‘de fas previstas en ef articulo 355
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literal A fraccion | del Cédigo Electoral de! Estado de Méxice, consistentes cada una de ellas,
en muita da dos mil dias de salario minimo general vigente en Ia capital del Estado de México,
por incumplimiento a Jo dispuesto por las fracciones IV y V, raspectivamente, def articulo 52
del crdenamianto lega) en cita; en razén de que estas conduclas, a la }az de la valoracién de sus
alcances y el actuar iregular del insiitutc poljtico en mencién, permitieron a ia Junta General
aflucidar que se omite ef cuidado que especiaimente deben tener los partidos politicos, de vefar por
no viefentar cuestionss que afecten a la esfera del orden publico ¢ al interds general.”

. Aunado a lo anterior, deben considerarse lo resuelto sobre el mismo tema en las respectivas sentencias recaidas a
‘los recursos de Apelacion emitidas por el Tribunal Electoral del Estado de México v a las dicladas en los Juicios de
Revision Constitucional Electoral por la Sata Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como
resultado de las impugnaciones presentadas en contra de dichos acuerdos; lo gue nos lleva a concluir que, al tratarse
de hechos resueltos gozan de difinitividad y firmeza para todos los efectos legales, a mayor abundamienta, como es
de notarse en el texto de los citados acuerdos del Consejo General transcritos, trataron v resolvieron la cuestion que
por esta via se alegan, en ese sentido resulta inadecuado entrar al estudic de Ios hechos planteados, ya que de
hacerlo existe la posibilidad de generar una duplicidad de resoluciones, y mds aun criterios contradictorios scbre el
mismo tema, lo que se traduciria en una inconsistencia e incertidumbre legal respecto de la resolucién de esta
autoridad, en tal sentide y a efecto de privilegiar el principio de certeza que impera en materia electoral y que sin lugar
a duda se observo en las resoluciones emitidas scbre los hachos ahora planteados, no es posible entrar al fendeo del
asunto por ser notoriamente improcedente en atencion a las consideraciones legales anteriormente plarteadas.

Resulta de especial relevancia para robusiecer ef criteric adoptado por esta autoridad electoral, que el Tribunal
Electoral del Estado de México, mediante sentencias emitidas en fecha nueve de agosto del presente afio, recaida a
los expedientes identificades con los nimeros RA/32/2005, RA/33/2005, RA/34/2005, RA/35/2005, y RA/36/2005,
determind revocar los Acuerdos numeros 108, 110, 106, 108 y 111 respectivamente, del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, estabieciendo como premisa para resolver una solicitud de investigacién diversas
consideraciones de hecho y de derecho que han de tomarse en cuenta comc parte esencial del procedimiento
administrativo sancionador electoral, ejercido por el Instituto Electoral del Estado de México. Dichas consideraciones
son, a saber:

"...s8 estima vélido ef determinar que en el procedimiento del que se viene hablando deben actualizar
requisitos minimos para que se ejerze la facullad invesitigadora. En primer témmino resulla
indispensable fa namacion de un hecho concreto y preciso que penmita a la auloridad electoral
circunscribir la investigacion a la comproSbacion de ios efementos constitutivos def hecho alegado,
atendiende al principio de objelividad a que se encuenirarr consitrefiidas fodas tas autoridades
electorales, es decir, los hechos cuya invesligacion se solicita deben ser concrefos v narrados de
manera clara, con el objeto de facilitar 2 la autoridad invesligadora el cumplimiento de sus
cbligaciones mediante la comprobacién de cada una de la circunstancias de tiempo, modo, fugar y
persona que deben ser precisadas por el solicitante.

Lo anterior es asi debido a que, si la autoridad administrativa actuara partiendo de hechos narrados
de manera vaga o general, 8f resultado de la indagatoria resulfaria igualmente impreciso, propiciando
el incumplirniento dei objefo de la investigacion.

De igual modo, para proceder a la investigacion solicitada, no basta la narracion precisa de un hecho
que en congepto del solicitanfe se traduzea en una falta a fa normatividad electoral, sino que, dicha
conducta debe traducirse de manera particular en la inohservancia de las obfigaciones impuestas a
Ios partidos polifico8s. Esto es asi, principalmente por dos motivos; el primero, porque el articulo 51
fraccién Vill del Coédigo Elecforal de la Entidad estabiece como condicidon para solicitar Ja
investigacién, que la misma tenga por objeto que el partido o coaliciBon cuyos actos se solicita sean
investigados, actue dentro de Ja ley: y segundo, porque careceria de toda wlilidad prdctica la
comprobacion de hechos ajustados a la ley, o aquellos realizados por enles distinfos a los partidos .
politicos.

En ese ltenor, es posible concluir que no cuslquier solicitud de investigacion puede dar como
resultado la realizacion de la misma, sino que es imperioso que los hechos aducidos, en primer lugar
sean precisos y concrelos, identificando con claridad las circunstancias fiempo, modo, lugar y
persona en gue se verificaron; y segunde, que de ser corroborados puedan resultar en una violacién
a la nommatividad electoral por el partido denunciado, para proceder en consecuencia a la
instauracion del procedimiento administrativo sancionador previsto en el anticulo 356 del Godigo
Electoral local, el cual tiene por objeto sancionar a los partidos politicos, a sus dirigentes y candidatos
por infracciones & fo previsto por los articulos 52, 58 fraccidn I, 60 y 180 de! propio Cddigo y
reestablecer el orden juridico gue se hubiera violentado.

En adicidn a lo anfetior, para iniciar fa tramitacién de todo précedr‘miento de investigacidn para el
conocimiento de posibles faltas y aplicacitn de sanciones administrativas en materia electorsl, se



20 de septicmbre del 2006 "GACETADEL GOBIERNO" P4gina 67

requiere un principio de prueba minimo para considerar como probable la comisidn de jos hechos
que se denuncian,

Bajo este orden de idead, la autoridad electoral administrativa debe detepininiar en primer lugar si
existen a su juicio, con los elementos que inicialmgnte le fueron allegades, una presunta irmegulandad
o contravencion a las disposiciones del Codigo de fa materia y de ser asl iniciar su facuftad
investigadora para culminar con una resolucién de fondo por lo que, con los efementos de prueba
suficientes e iddneos determine la comisién o no de los hechos denunciados asi como si estos fueron
realizados por ef partido a quien se le imputan; en caso confrario, cuando no existe este elemento de
prueba minimos, no hay causa que justifique el inicio de las facultades de investigacion por parte de
la autoridad elecforal, foda vez que ello se traduciria en un exceso en el ejercicio de sus fatultades
discrecionales al carecer de fundamentacion y sobre todo de motivacién de los actas de molestia que
pudieran eritirse.

Ei criterio que se sostiene obedece a juicio de ese Organismo Jurisdiccional, al imperalive de evitar
quejas o solicitudes de investigacitn que inspiradas en diversas motivaciones, no se encuentran
fundadas en prueba aiguna, o siquiera en aigun indicio sobre fa veracidad de los hechos gque se
pretenden denundciar...

... ¥ se REVOCA el Acuerdo... para el efecto de que el Consgjo General emita un nuevo acuerdo
tomando en consideracion lo expuesto en la presente resolucion, y ordene a la Junta Geneal, valorar
de nueva cusmnta los elementos de prueba aportados en el procedimiento primigenio seguido ante la
mista y determine si 83 procedente o no el efercicio de sus facultades de investigacion,,. "(sic).

Les criterios denominados “Requisitos Minimos para ejercer la Facultad Investigadora™ establecides por |a instancia
jurisdiccional en materia electoral del Estado de México, precisados en los parrafos que anteceden, establecen gue
ne cualguier solicitud de investigacion puede dar como resultado fa realizacién de la misma, y que a efectos de llevar
a cabo el procedimiento administrative sancionador de forma més adecuada por el Instituto Electoral del Estado de
México, han de seguirse las siguientes premisas de forma preliminar.

1) Que los hechos aducidos por el solicitante, sean precises y concretos, identificando con claridad la
circunstancias de tiempo, modo, lugar y persona en que se verificaron, ya que {a narracion de un hecho
concreto y preciso, permite a la autoridad electoral circunscribir la investigacion a la comprobacidn del
hecho alegado.

2) Que de ser corroborados los hechos descritos, los mismos pueden resultar en una violacion a la
narmatividad electoral por el partido denunciado, de modo gue la simple conducta narrada debe traducirse
de manera particular, en la inobservancia de [as obligaciones impuestas a los partidos politicos.

3 Se requiere un “Principio de Prueba Minimo” para considerar como probable la comision de los hechos que
se denuncian. Es decir, que la autoridad electoral administrativa debe determinar en primer lugar si existen
a su juicio, con los elementos que inicialmente te fueron allegados, una presunta iregularidad o
contravencién a las disposiciones del Cédigo de ta materia y de ser asi, iniciar su facultad investigador
apara culminar ¢on una resclucion de fondo, con ios elementos de prueba suficientes e idéneos para
determinar dos cosas, a saber: 1.- La efectiva comisién o no de los heches denunciados; y 2.- Si estos
fueron realizados por ef partido a quien se le imputan. :

En atencion a las anteriores disposiciones emitidas por el Tribunal Electoral del Estado de México, y para efectos de
dar el debido cumplimiento al procedimients a que se ha hecho alusién, esta .Junta General estima pertinente, en
primer lugar, determinar si conforme a los hechos narrados por el Partido de la Revolucion Democratica, 1as pruebas
aportadas, y el contenido de los preceptos legales que segun su concepto, han sido trastocados por el Partido Unidos
por México, es posible determinar si es o no procedente realizar ta investigacion que se soficita, con el objeto de no
incurrr en un abuso de las facultades inquisitivas que el Cédigo Electoral del Estado de Méxice fe confiere a esta,
autoridad electaral, y particularmente dilucidar si resulta en la especie, inoficioso investigar actos que de acuerdo a las
circunstancias de tiempo, modo, lugar y persona que en su caso se describan, no se encuadren en conductas o
aspectos gque no resulte violatorias de los preceptos legales invocados por el Partide de la Revolucion Democrética
actor.

Por ofro lado, en cuanto al punto controvertido gue se plantea en el escrito de cuenta, consistente en presuntas
iregularidades gue contienen los estatutos del Partido Unidos por México, referentes a la discrepancia en su texto
entre los registrades ante este Organismo Electoral y los que se imprimieron y distribuyeron entre los partidos
politicos, con lo cuat incumple lo establecido por el articulo 52 del Codigo Electoral del Estado de México; se debe
sefialar gque esta Junta General considera que ia proposicion relativa a su estudio o en su caso a su investigacion,
debe establecerse como resullade del estudio previo que se haga én vista del escritc de denuncia o queja de
irregularidades presentada yas pruebas que aporte, lo cual no solo implica la admisin y tramitacién de la denuncia,
sino gue también se debe considerar el supueste de la improcedencia que puede ser detectada en la etapa inicial por
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ser manifiesta e indudable, sin que esto implique inobsarvancia a las disposiciones normativas atinentes a la
tramitacion de las denuncias de frregularidades, negacion & la justicia electoral o contradiccion a algan principio
juridico. . b 4

P
Por otro lado, aln cuando el Codigo Electoral del Estadh de México na establece el procedimients a seguir en caso
de que, previa la presentacién de una denuncia de irregularidades por parte de un Partido Politico, en cuyo caso,
deberan aportar las pruebas conducentes para acreditar sus aseveraciones, |o cual nes lleva a establecer gue no solo
basta que se ofrezcan y aparten pruebas para cumplir con et requisito legal de forma, sino gue deben de ser las
-idéneas y eficaces para acreditar el hecho planteddo, de lo contraric esta Junta General actuando en uso de la
facultad que le confiere el articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de Meéxico, y que es una facultad potestativa
ne limitativa, por lo que puede no solo investigar, sino también decretar el ne gjercicio de dicha facuitad cuando sea
evidente ¢ inoportuna su actuacion.

Visto lo anterior y considerando que actualmente el Instituto Politico que se solicita sea investigado, ha dejade de
existir en la vida juridica por haber perdido su registro como Partido Politico Local, tomando en consideracian que la
finalidad de toda solicitud de investigacion ¢ |a realizacion de la misma, imglica corroborar les hechos imputados a
determinado partide politico, asimismo puede resultar una violacién a ia normatividad electoral por el partido politico
denunciado, luego entonces, al instaurarse el procedimiento administrativo sancionador previsto en el articulo 356 del
Cedigo Electoral del Estado de México, cuyo objeta final seria ta imposicion de una sancién al Partido Palitico, a sus
Dirigentes o Candidatos a quienes se les acredite la gjecucién material de las conductas atribuidas, lo cual debe ser
reat y juridicamente posible de lo contraric se estaria ante una ineficacia legal, ya que al no existir juridicamente
sujeto sancionado se haria imposible su cumplimiento, en tal sentido esta Juta General considera que en cuento a
estos hechos es pertinente determinar el no ejercicio de la facultad investigadora en mérito a las consideraciones
planteadas.

En térmings de lo anterior, esta Junta General estima que de acuerdo a io dispuesto por el articulo 51 fraccién VI, en
cerrelacion caon el articulo 356, ambos del Cédigo Electoral del Estado de México, no resulta procedente realizar la
investigacién solicitada por el Partido de la Revolucidn Democratica, toda vez de gue no se cuenta con los elementos
necesarios que determinen el ejercicio de la facultad investigadora de esta autoridad, ya que de los slementos
aportados por el solicitante no se acredita la causa fundada para emprender la investigacién solicitada, dade que el
planteamiento que se refiere a supuestas irregularidades que presentan los estatutos del Partido Unides por Meéxico,
se hace de manera genésica a imprecisa, aunade a que el promovente omite sefialar con claridad las circunstancias
de maodo, tiempo, lugar y persona en que aconteciercn los referidos hechos, por lo que ante tales circunstancias no es
procedente entrar at estudio de fundo de los hechos planteados en lapresente denuncia de iregularidades, ya que e!
actuar de esta Junta General en el gjercicio de su facultad investigadora se encuentra limjitada a las manifestaciones
vertidas por el promovente y los medios de prueba aportados, de conformidad con los criterios establecides por el
Tribunal Electoral del Estade de México, al resolver los recursos de apelacion identificados con las claves
RA/32/2005, RA/33/2005, RA/34/2005 y RA/35/20035, de fecha nueve de agosto del dos mil cinco, que lleva por titule
“FACULTAD INVESTIGADORA, REQUISITOS MINIMOS PARA QUE LA AUTORIDAD ELECTORAL
ADMINISTRATIVA EJERZA SU.", de la cual se destaca el criterio de que 1a atribucion conferida a la Junta General,
relativa a investigar la verdad de los hechos denunciados, resulta indispensable en primer término, ta narracion de un
hecho concreto y preciso que permila a ia autoridad electoral circunscribir la investigacion a la comprobacion del
hecho denunciado, atendiendo al principio de objetividad a que se encuentran constrefidas todas las autoridades
electorales; cuyo texto es pertinente citar para mayor comprension y entendimiento at criterio adoptado por el Organo
Jurisdiccional del Estado de México, y que es del siguiente tenor literal:

“FACULTADES DE INVESTIGACION, REQUISITOS MINIMOS PARA QUE LA AUTORIDAD
ELECTORAL ADMINISTRATIVA EJERZA SUS. La fraccion VI de} articulo 51 del Cédigo Electeral
del Estado de México, establece que los partidos politicos tienen derecho a acudir ante el Instituto
Electoral del Estado de México a fin de solicitar se investiguen las actividades realizadas por otros .
partidos politicos a fin de que actlen con apego a la ley. En el ejercicio de tal dereche, los partidos
politicos pueden presentar una solicitud de investigacian de hechos o queja administrativa, a efecto de
que el Instituto Electoral de la Entidad haga uso de las facultades que prescriben los articulos 54 y 95
fraccion XIV del Codigo Electoral Estatal, relativa a vigilar que las actividades de fos partidos politicos
se desarrollen con apego a la codificacion en comento. Dicha facultad, iniciada por la solicitud de
investigacion que se menciona, se desarrolla a través de la actuacién de uno de sus drganas
centrates, a saber la Junta General, toda vez que de conformidad con la fraccion V del articulo 99 le
corresponde supervisar el cumplimienio de las normas aplicables a los partidos politicos y sus
prerrogativas.  El objete genérice de tal facultad se traducira entonces, en la investigacion de una
presunta irreqularidad o infraccién administrativa a la ley electoral, determinar la responsabilidad del
sujeto investigado vy el grade de la misma. Confarme ak principio inquisitive, @ lta auteridad.
sustanciadora le e permitido allegarse de las probanzas necesarias para arribar al conocimiento de la
verdad histérica de los hechos denunciados, con independencia de los elementos que le ofrezcan las
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partes involucradas en el procedimiento respectivo. Ahora bien, tomando la interpretacién funcional
de los preceptos jegales en cila, se estima vélido determinar que en el procedimiento del que se viene
tratando deben actualizhfse requisitos minimos para que se ejerza la facultad investigadora. En
primer término, resulta dispensable la narracién de un heche concrem.q?' preciso que permita a la
autoridad electoral circufiscribir la investigacion #-la comprobacion de los elementos constitutivos del
hecho alegado, atendiendo al principio de objetividad a que se encuentran constrefiidas todas las
autoridades electorales, es decir, los hechos cuya investigacion se solicita deben ser concretos y
narrados de manera clara, con el objete de facilitar a la autoridad investigadora el cumplimiento de
sus obligaciones mediante la comprobacion de cada una de las circunstancias de tiempo, maedo, lugar
y persona gue deben ser precisadas por el solicitante. Lo anterior es asi debido a que, si la autoridad
investigadora actuara partiendo de hechos narrados de manera vaga o general, el resultado de la
indagatoria resultaria igualmente impreciso, propiciands el incumplimiento del objele de la
investigacion. De tal modo, para proceder a la investigacion solicitada, no basta la narracién precisa
de un hecho que en concepto del solicitante se traduzca en una falta a la normatividad electoral, sino
que, la conducta debe traducirse de manera particular en la inchservancia de las obligaciones
impuestas a los partidos politicos, principalmente por dos motivos: el primero, porgue el articulo 51
fraccion VIl del Cédige Electoral de la Entidad establece como condicién para solicitar 1a
investigacion, que tenga por objeio que el partido o eoalicién cuyos actos solicita sean investigados,
actie dentro de la ley, o aguellos realizados por entes distintos a los partidos politicos. En ese tenor,
se concluye que no cualquier solicitud de investigacion puede dar como resultado la realizacion de la
misma, sinc es imperioso que las heches aducidos, en primer lugar, sean precisos y concretos,
identificando con claridad a las personas invelucradas y precisando las circunstancias de tiempo,
modo, lugar en que se verificaron; y en segundo, que de ser coroborados, puedan resultar violatorios
a la normatividad electoral por un instituto politico, para proceder en consecuencia @ la instauracion
del procedimiento administrativo sancionador indicado en el articule 356 del Codigo Electoral local,
que tiene par cbjeto sancionar a los partidos politicos, sus dirigentes y candidatos, por infracciones a
los articulos 52, 58, fraccion |, 60 y 160 del propio Codigo y restablecer el orden juridico electoral del
Estado de México.

RA/32/2005
RESUELTO EN SESION DE 08 DE AGOSTO DE 2005
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RA/34/2005
RESUELTO EN SESION DE 09 DE AGOSTO DE 2005
N POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RA/35/2005
RESUELTO EN SESION DE 09 DE AGOSTC DE 2005
POR UNANIMIDAD DE VOTOS",

Con base a las razones planteadas, esta Junta General estima que, en pare, por tratarse de hechos que han sido
tratados v resueltos en diversos acuerdos y resoluciones emitidos por el Consejo General del Institute Electoral del
Estado de México y las auteridades jurisdiccionales en materia electoral, han adquirido definitividad y firmeza, asi
como par ser innecesario e inoportuno 1a investigacion que se solicita en algunos puntos, es legalmente procedente
decretar 1a de improcedencia de la presente denuncia de irregularidades y por consecuencia su desechamiento de
plano, en consecuencia esta Junta General debe deciarar el no gjercicio de la facultad investigadora respecto de la
denuncia que nos ocupa.

En mérifo de lo anteriormente expuesto y fundado, la Junta General del Instituto Electoral del Estado de México:
RESUELVE ‘

PRIMERO: Se declara Improcedente y se desecha de plano la solicitud de investigacion presentada' por &l
Panido de la Revolucion Democréatica, relativa a actos imputados al Partide Unides por Meéxic,
conforme a lo expuesto en el Considerando 1Y del presente Proyecto de Dictamen.

SEGUNDO: ° Se deciaran el no ejercicio de la facultad investigadora de esta Junta General, respecto de la
denuncia de iregularidades presentada por el Partido de la Revolucion Democratica, relativa a actos
imputados al Partide Unidos por México, conforme a lo expuesto en el Considerando {ll del presente
Proyecto de Dictarmen.

TERCERO: Se instruye a la Secretaria General a efecto de que el presente Proyecto de Dictamen, sea remitido
al Consejo General y puesto a su consideracién para su determinacion correspondiente conforme a
lo previsto en el articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de México.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos los CC. Integrantes de ja Junta General del instituto Electoral del Estado de
México, en su sesion de fecha doce de seplismbre de dos mil seis, ante la Secretarfa General que da fe.
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“TU HACES LA MEJOR ELECGION”
ATENTAMENTE
5_ CONSEJERQ PRESIDENTE i
Y PRESIDENTE DElLA JUNTA GENERAL #

LIC. JOSE NQNEZ CASTANEDA

. " {RUBRICA) .
DIRECTOR GENERAL Y o SECRETARIO GENERAL SUSTITUTO Y
DIRECTOR EJECUTIVO SECRETARIO DE AGUERDOS
LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
(RUBRICA)
DIRECTOR DE ORGANIZACION DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS
LIC. LUIS REYNA GUTIERREZ DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
(RUBRICA) {RUBRICA)
DIRECTOR DE ADMINISTRACION DIRECTOR DEL SERVICIO ELECTORAL PROFESIONAL
LIC. SERGIO OLGUIN DEL MAZO 1.8.E. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA) (RUBRICA)

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion ordinaria de: dia quince de septiembre
del afio dos mil seis, se sirvid expedir el siguiente:

. ACUERDO N° 338
Dictamen de la Soticitud de Investigacién relativa al Expediente identificado con la clave CG-JG-D1-09/06
CONSIDERANDG

1. Que la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de México, en su articulo 11, establece que la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernadeor,
Diputados a la Legislatura del Estado y Ayuntamientos, es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autdnomo, dolado de personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto
Electoral del Estado de México, en cuya integracidn participaran los Partidos Politicos y los ciudadanos, en
los términos dispuestos por la Constitucion y la ley de la materia. En el gjercicio de esta funcién, la certeza,
legatidad, independencia, imparcialidad y objetividad SErAN prncipios rectores.

Il Que el Cadigo Electoral del Estado de México en su articulo 51 fraccion VIl otorga a tos Partidos Politicos el
derecho de acudir al Instituto para solicitar que se investiguen las actividades realizadas dentro de! territoric
del Estado por cualquier ofro partido, con ei fin de que actde dentro de la ley.

. Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 54 establece que el Instituto vigilara
permansntemente que ias actividades de los partidos polilicos se desarrollen con apego a la ley y que
cumplan con las obligaciones a gue estan sujetos. Asimismo, verificara que las autoridades eslatales y
municipales respeten el libre ejercicio de los derechos de los partidos peliticos.

V. Que el Consejo General tiene las atribuciones que le otorga el articule 85 fracciones XV y XX del Codigo
Electoral del Estado de México para vigilar que tas actividades de los partidos politicos se desarrolten con
apego al propio Codigo Electoral, supervisar el cumpiimiento de las normas que le son aplicables, asl como
sus prerrogativas y obligaciones a gue estan sujetos.

V. Que el Cadigo Electoral del Estado de México, en su aticulo 99 fraccion V, sefiala que es atribucion de la
Junta General supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus
prerrogativas. o

Vi Que el articulo 356+del ordenamiento legal en cita, establece Que el Instituto Electoral del Estado de México

» conocers de las iegularidades en gue haya incurrido un partido politico; v que una vezr que tenga
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Xl

conocimiento de tales irregutaridades, notificara al partido politico de que se trate para que en un plazo de
cince dias conteste por escrito 1o que a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes,
de las previstas por el artjculo 335 del ordenamiento legal invocado.

Que con fecha ocho de ri_1arzo del presente afig, el C. Miguel Ramiro Go'ﬁzélez, Representante Suplente de
la Coalicién “Alianza por México" ante el Consefe General, presentd ante la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Estado de México un escrito a traves del cual, solicitd se investigaran actos que constituyen
supuestas violaciones al articulo 159, parrafos tercero y cuarto del Cédigo Electoral del Estado de Mexico,
imputados directamente a la casa editora del ‘DIARIO PUNTUAL’, periodismo delesis, consistentes
aspecificamente en que el dia siete de marzo del presente afio, en la circulacion de dicho periddico, se
publicé un desplegado con una encuesta faverable al Partido de la Revolucion Democratica, contraviniendo
con ello lo dispuesto en el articulo 159, parrafos tercero y cuarto del Codigo Electoral del Estado de México.

Que junto con su escrilo de solicitud de investigacion, e promovente ofracié diversas probanzas para
demostrar su dicho, fundandose en lo dispuesto en los articulos 3585 fraccion |y 356 del Cédigo Electoral del
Estado de México.

Que la Junta General, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 fraccién VIl y 356 det Codigo
Electoral del Estado de Méxice procedio a analizar los argumentos de hecho y de derecho, asi como los
documentos y demas actuaciones presentadas en el escrito de solicitud de investigacion, resolviendo emitir
el proyecto de Dictamen correspondiente y acordando declarar la improcedencia del mismo.

Que el proyecto de Dictamen correspondiente fue turnadeo & la Junta General, que en su sesion del dla doce
de septiembre de dos mil seis la hizo del conacimiento de sus integrantes, habiendo sido aprobada por
unanimidad, acordandose asimismo, remitirla al Consejo General para su aprobacién definitiva, en su caso.

Que el proyecto de Dictamen que se adjunta al presente Acuerdo abunda en la forma y términos en que fue
integrade el expediente con motive del escrito de solicitud de investigacion de mérito, siendo procedente su
aprobacidn definitiva.

En mérito de 1o anterior, se expids el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México aprueba en todos sus términos el

proyecto de Dictamen presentado por la Junta General ¥ lo convierte. en definitivo derivado del
expediente nimero CG/JG/DI/09/2006, formando parte integrante del presente Acuarda.

SEGUNDO.- Se desecha de plano por improcedente |a sclicitud de investigacién de irregutaridades inlerpuesta

por la Coalicién “Alianza por México™ en contra de las actividades desplegadas por la casa editora
“DIARIO PUNTUAL", periodismo de fesis, con base en lo manifestado en el Considerando Il del
Proyecto de Dictamen, y en consecuencia se declara el no ejercicic de la facultad de investigacion
de mérite.

TERCERO.- Informese a la Secretaria de Gobernacién y a la Secretaria de Comunicacicnes y Transportes

sobre 1a transgresion al parrafo tercero del articulo 159 det Cédigo Electoral del Estado de Mexico,
asi como el incumplimiente al Acuerdo Numero 237, deneminado “Criterios Generales para la
realizacion de encuestas o sondeos de apinion para el Proceso Electoral Crdinario 2005-2008",
relativos a publicacion de encuestas en medios de comunicacién, como lo es el perigdico “DIARIO
PUNTUAL", pericdisma de tesis, y/o quien resulte respensable del misme, por las razones de
hecho y derecho que se establecen en el Considerando IV del Proyecto de Dictamen.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiguese el presente Acuerdo con el dictamen que se aprueba en la Gaceta del Gobierho del

Estado de México. B
Toluca, México, a quince de septiembre de dos mil seis

*T) HACES LA ME.JOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL"

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA
(RUBRICA),

SECRETARIO SUSTITUTO DEL CONSEJO GENERAL
LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS :

{RUBRICA)
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Insusuto Klectora! def Stado de México o ;
' ACUERDO -

EXPEDIENTE. No. CG/JGIDI/09/2006

PROYECTO DE DICTAMEN SOBRE LA DENUNCIA DE ACTOS IMPUTADOS DIRECTAMENTE A LA CASA
EDITORA DEL *“DIARIO EL PUNTUAL”, PERIODISMO DE TES!S, INTERPUESTQ POR LA COALICION
“ALIANZA POR MEXICO”.

En la Giudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los doce dias del mes de septiembre del afo dos mil seis, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 356 del Cddigo Electoral del Estado de México, y como atribucion de [a
Junta General, se procede a dictaminar sobre la “... denuncia de actos violatorios del articulo 159, pdrrafos
tercero y cuarto del Cédigo Electoral del Estado de México, imputados directamente a la casa editora del
“DIARIO EL PUNTUAL”", periodismo de fesls...” (sic), interpuestc por ef Lic. Migusl Ramiro Gonzélez,
representante suplents de 1a Coalicién “Alianza por México™ ante el Consejo General del Instituio Electoral del Estado
de México, en los siguientes términos:

RESULTANDO

1. Con fecha ocho de marzo del afio en curso, el C. Miguel Ramiro Gonzdlez, representante suplente de ia
Coalicion “Alianza por México” ante el Consejo General presentd ante la Oficialla de Partes del Institute
Electoral del Estado de México un escrito de denuncia en contra de actos que constituyen supuestas
violaciones &l articulo 159, parrafos tercero y cuarto del Codigo Efectoral del Estado de Méxice, imputados
directamente a a casa editora del "DIARIO PUNTUAL", periodismo de tesis, consistentes especificamente en
que el dia siete de marzo del presente afio, en la circulacion de dicho periddico, se publicd el siguiente

desplegado:
XTI Puntdar ™
Encuestas favorables: PRD ===

g sovall oo

: 2 .a'.,'y. ;

vt ETTIST Flix soguirk brabajpniie tan Huchs Wnince Fm autee HSnca dias 4o Canepna.

2. Del escrito de denuncia, se destaca esenciaimente entre otras argumentaciones, el hecho que esta
publicacién imputada a la casa editora del “DIARIO PUNTUAL", periadismo de tesis, publicacion diaria que se
distribuye en &l Estado de México, con un tiraje de 30,000 ejemplares, con direccidn en calle Nicolas Bravo
Sur No. 403, Colonia, Centro, en Toluca, Estado de México, se realizé en contravencidn ai articulo 159,
pérrafos tercera y cuarto del Cédigo Electoral del Estado de México,

Es declr, que en la publicacién y circulacién del referido periédico el dia martes siete de marzo del afio en
curso, se difundié en la pagina nimero siete, la nota periodistica intitulada “Encuestas favorables: PRD™;
asl como la leyendz “SI HOY FUERAN LAS ELECCIONES A PRESIDENTE MUNICIPAL EN
HUDQUILUCAN 2POR QUIEN VOTARIA?, nota a cargo del C. Julio Requena *N”, misma publicacién que
estaba prohibida publicar en términos del precepto legal en cita; asimismo se hace constar que en el escrito
de presentacion de la denuncia que nos ocupa, el quejoso ofrecié como pruebas, 1a documental privada
consistente en un ejemplar original del peri¢dico de cuenta, de fecha siete de marzo del afio en curso, el cual
contiene inserto en la pagina siete el desplegado de referencia.

3 En el caso, la presente denuncia de prasuntos actes violatorios del articulo 159, parrafos tercare y cuarto del
Codigo Electoral del Estado de México, como ya se ha mencionado, interpuesta por el Lic. Miguel Ramiro
Gonzélez, representante suplente de la Coalicion “Alianza por México™, ante el Consejo General del Instituto
Elactoral del Estado de Méxice, para demostrar su dicho ofrecit las pruebas marcadas como anexos: 1) La
documenta! publica, consistente copia cerfificada de la acreditacion del promovente; 2} La documental
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privada, consistente en el ejemplar periodistico del "Diaric Puntual”, de fecha siete de marzo del presente
afo, cuyc contenido que interesa es visible en |a pagina siete; 3) La presuncional, en su doble aspecto, legal
y humana y 4) La_ins._trurrig_rﬁ‘ial de actuaciones, en tode lo que favorezca e:‘jus intereses.

Que fue turnado el presente expediente debidamente sustanciado por parte de 1a Secretaria General, para
consideracion de la Junta General, para que, de conformidad con los articulos 98 y 99 fraccion VI del
Cédigo Electoral del Estado de México, fuese analizado en sus términos y en su caso, emitir el Proyecto de
Dictamen que resulte procedente; por lo que, en mérito de lo anterior y i

CONSIDERANDO

Competencia. Que esta Junta General estd facultada, en términos de lo dispuesto por los articulos 99
fraccién VIl y 356 del Codigo Electoral del Estado de México, para proceder al andlisis y revisién de los
argumentos de hecho y de derecho, los documentos y demas actuaciones contenidas en el presente
expediente, presentada por el Lic. Miguel Ramiro Gonzalez, representante suplente de ia Coalicion "Alianza
por México®, ante ef Consejo General, para efectos de emitir el Proyecto de Dictamen que resulte procedente,
y en consecuencia, someterlc a ia consideracién del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, para su determinacion correspeondiente.

Legitimacién y Personeria. Que por lo que hace a la personalidad requerida del promovente para acluar
como representante legitimo de la "Coalicion Alianza por México” esta se tiene por reconocida y acreditada,
en términos de |a copia certificada del nambramiento expedido a su favor en fecha veintinueve de diciembre
de dos mil cinco sighado por el C. Arlure Ugalde Meneses, Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucignario Instituciconal y ef C. Alejandro Agundis Arias, Presidente del Comité Directive Estatal
del Partido Verde Ecologista de México, acreditdndoto como representants suplente de la Coalicion "Alianza
por México" ante este Organo Superior de Direccién.

Improcedencia. Que ias causales de improcedencia son supuestos procesales de previc y especial
pronunciamiento, por ser cuestiones de orden plblico, debiendose analizar las causales que en la especie
puedan actualizarse por ser su examen preferente y de orden publice de acuerdo con el articuio primero del
Codigo Electoral del Estade de México y al criterio de Jurisprudencia que sentd el Tribunal Eiectoral del
Estado de México, gue a la letra dice:

“IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE OFICIO. Conforme af articudo 1°
del Codigo Electaral del Estado de México. que establgce gue sus dispasiciones son de orden
publico y de observancia general y con base en que fa procedencia de fodo medio de
impugnacion es un presupuesto procesal que debe esludiarse en forma previa, ef Tribunal
Electoral del Estado de Mdxico, debe examinar con antelacion y de oficio la procedencia de los
recursos de apeiacion e inconformidad, con independencia de que sea alegado o no por las
partes.

Recurso de Inconformidad RI/1/G6

Resuelio en sesion de 22 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Votos

Recurso de Inconformidad RIV6/96

Resuelio en sesion de 21 de noviembre de 1596
Por Unanimidad de Volos

Recurso de Inconformidad RI/62/96

Resuelto en sesion de 23 de noviembre de 1996
Par Unanimidad de Voifos”,

En esa viriud, esta Junta General al efectuar el anélisis de las actuaciones gue obran en el presentg
expediente, se advierte que, se actualiza la causal genérica de improcedentia que deriva del articulo 356 del
Codigo Electoral del Estado de Mexico, toda vez que en su primer parrafo estatuye lo que a continuacidn se
transcribe:

“Articulo 356. Para los efecfos del articulo anterior, el Institutc conocerd de las
ireqularidades en que haya incurrido un partido politico.
Una vez que tenga conocimiento de la iregularidad, gf Instituto netificara al partido politico,

para que en un plazo de cinco dias conteste por escrito i que a su derecho convenga y aporie
ias pruebas que considere perinentes, previstas por el articulo 335 de este Codigo”.

Luego entonces, conviene precisar gue el denunciante solicita textualmente lo siguiente “... que se sancionen
las conductas despiggadas por la casa editora del "DIARIO PUNTUAL", periodismo de tesis...” advirtiéndose
del andlisis integral que se hace de las constancias que obran en autos que si bien el promovente especifica
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que su asunto estriba en "...Ja denuncia de actos violatorios del articuio 159, pémafos tercero y cuarto dei
Cadigo Electoral de la Entidad...”; dicha impulacion lo es en contra de la referida casa editora y no asi en
contra de algin partido &cﬂtico o coalicién. De ahl, que sobrevenga la causal de improcedencia que se
desprende del numetal 356 de la Ley Comicial del Estado; traducida en ebdentido de que para gue el Instituto
Electoral del Estado de México conczca de iregiMaridades se requiere necesariamente notificar a otro partido
polltico, mismo que sera al que s¢ le atribuyen las presuntas irregularidades, para que en un término de cinco
dias conteste lo que a su derecho converiga y aporta las prusbas que considere pertinentes: o que en la
especie no acontece, '

Y es en esta razén que como requisito indispensable de procedibilidad; que deriva de! articule 356 de la Ley
Electoral de! Estado de México; las denuncias de irregularidades necesariamente proceden en contra de
partidos politicos o coaliciones; por lo que @sta Junta General considera que toda vez que en el escrito de
denuncia de iregutaridades no se seffale a un instituto pelitico como probiable responsable de irreguiaridades
en contra de la ley de la materia; constituye una causal de improcedencia de dicha denuncia por tanto
procede dictarse el desechamiento de la misma .

Asl las cosas, el acto denunciado por ta Coalicién “Alianza par México” al no referirse a un partido politico o
ceoalictdn como probable responsable de la comisién de dichos actos denunciados conlleva a la
improcedencia de la presente denuncia al no satisfacerse los requisitos establecidos en el articulo 356 del
Codigo Electoral del Estado de México; lo anterior se encuentra robustecido con las Tesis de Jurisprudencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México que a la letra sefialan:

"CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. NO SON TAXATIVAS LAS ENUNCIADAS EN EL
ARTICULO 332 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO. E£f catglogo de
causales de improcedencia que conbiena el arficulo 332 def Codige Electoral de! Estado de
México, no s taxativo, en razon de que fa observancia de ofros articilos del propio
ordenamiento legal relativos al procedimiento contencioso electoral, puede traducirse en un
ohstéculo que impida realizar el estudio de fondo de la controversia planteada, por lo gue fa
declaracion de improcedencia no necesariamente debe fundamentarse en el articulo
mencionado.

JI/39/2003 Y JI/40/2003 ACUMULADOS
RESUELTO EN SESION DE 17 DE ABRIL DE 2003
FPOR UNANIMINAR DE VOTOS

J.'/TZ?/EOOB Y JI127/2003 ACUMULADOS
RESUELTO EN SESION DE 17 DE ABRIL DE 2003
POR UNANIMINAD DE VOTOS

RA/M2/2005 ACUMULADOS
RESUELTO EN SESION DE 19 DE ABRIL DE 2005
POR UNANIMINAD DE VOTOS".

“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. PARA DESECHAR DE PLANO POR
NOTORIAMENTE IMPROCEDENTES BASTA LA ACTUALIZACION DE UNA SOLA DE
LAS. Cuando en un medio de impugnacion se presenta mas de una causal de
improcedencia, basta la actualizacion de una sofa de ellas para que el juzgador deseche de
plano por notoriamente improcedente o sobresea, segun sean el caso, el juicio o recurso,
resultando innecesario el estudio de las restantes causales, pues cuaiquiera de éstas
produce como resultade no entrar al estudio del fondo planteado por el actor, por no haberse
cumplido un presupuesto procesal que impidio la debida iniegracion de la relacién jurfdica.

RA/G/2005
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JUNIO DE 2005
POR UNANIMINAD DE VOTOS".

Una vez precisado |o anterior; esta Junta General linicamente procede a analizar la peticién del promovente
en el sentido de que “...se conduzca fa investigacion ante fa Secretaria de Gobernacion del Estado de México
que confleve & la imposicién de fa sancién gue en derecho proceda a la casa editorial del “Diario Puntual” y/o
quien o quienes resuften responsables..." lo ahterior en términos de lo preceptuado por el articuto 348 bis del
Codigo Electoral del Estado de México, que sefiala: .

Articulo 348 bis. Et Instituto informara a Ja Secretaria de Gobernacion y a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, sobre el incumplimiento gue reakicen medios de
comunicacién.a los lineamientos y reglamentos que emita el Consejo General del Instituto
sobre la publicacion de encuestas o sondeos de opinién.
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Dicha peticion encuentra sustento y se estima procedente en virtud que la Coalicion "Alianza por México”
aduce que [a casa editora del “DIARIO PUNTUAL", periodismo de tesis, infringid o dispuesto en el articulo
159 parrafos tercero yyeuarto del Cddigo Electoral del Estado de- México, citando textualmente lo
argumentado por'la promé'vente, en la parte que interesa:

kS

.*.. Que ef dia martes 7 de marze del éfio en curso, en la publicacidn del "DIARIO
PUNTUAL", se difunde en la parte Stperior de la pagina sieta, Ja nota periodistica intitulada
“Encuestas favorables: PRD", difundiendo dos recuadros, el primero de elios, con los
nombres de los candidatos def Fartido de la Revolucién Democratica (Jaime Enriguez Félix);
del Partido Accion Nacional{Jorge Inzunza) y del Partido Revolucionario Instititcional
(sic){Adridn Fuentes), destacando el porcentaje de la preferencia electoral favorable af
Partido de la Revolucidn Democrética con un 39%, 34% para el PAN y 25% para el PRI;
ademas en segundo recuadro se aprecia una grafica de pastel con un porcentaje adicional
del 2% (ofros) y fa leyenda “SI HOY FUERAN LAS ELECCIONES A PRESIDENTE
MUNICIPAL EN HUIXQUIUCAN (POR QUIEN VOTARIA?, nota a cargo de Julio Requena
“N" v cuyo fexto me permito trenscribir ad verbum:

De acuerdo con sondeos recientemente realizados en el municipio de Hulxquilucan, ha
resultado que ef Partido de la Revolucin Democratica (PRD) conjuntamente con el efecto
Lépez Obrador, se encuentra ariba de las de las preferencias electorales casi en un 40 por
ciento, mientras que las restantes preferencias estan dividas entre el Partido Accién Nacicnal
{PAN) y el Partido Revolucionano Institucional (PRi).

Jairne Enrlquez Félix, candidato del PRD a la Alcaidia indico que actualmente se fienen
sondeos de opinién que lo colocan por encirna def abanderado del PR! y del aspirante det
PAN, quien desde hace unos dias se ha quedado varios puntos abajo.

Argumento que pese a las condiciones que tiene a su favor, los perredistas seguirdn
trabajando con mucho ahinco en esfos ditimos dias de campafia para “ir de menos a mas’,
en unga forma muy intensa.

Asi las cosas, segun el dicho del gusjose, la publicacién de mérito se contrapone a lo dispuesto en el
precepto legal en cita, el cual a la letra dispone:

“Articulo 159. Las campafias electorales iniciaran a partir de la fecha de registro de
candidaturas que apruebe el drgano electoral correspondiente para la eloccidn raspectiva
y concluiran tres dias antes de la jomada efectoral, -

Ei dla de la jomada y durante los tres dias anteriores, no se permitirdn reurtiones o actos
piiblicos de campaiia, propaganda o de proselitismo electorales.

Quien solicite u ordene Ja publicacion de cualquier encuesta a sondeo de opinion scbre
asuntos electorales, deberd eniregar copia de la metodologla v de los resulfados al
Consejo General, por conducto del Director General del insfituto; si la encuesta 0 sondeo
se difundiera por cualquier medic, en este case quedars obligado a difundir la metodologia
empleada y el grado de confiabilidad.

oficial da las casillas,_gueda prohibido pub
'
las preferencias electorales de los ciudadanos.
Las personas fisicas ¢ morales gue pretendan Hevar a cabo encuestas para dar a

conocer lag_preferencias electorales de los ciudadanos o las tendencias de las

votaciones, adoptaran los criterios gonerales de cardcler cientifico. que para tai N
ofecto determine la Junta General.

Quienes infrinjan las prohibiciones confenidas en este arffculo, quedardn sujetos a las .
sanciones que este Cddigo impone, asi como a las penas que seftala ef Codigo Penal del

Estado y demds disposiciones aplicables”.

Que para determinar la existencia 6 no de la supuesta responsabilidad imputada a la casa editora del
“DIARIO PUNTUAL", periodismo de tésis, relacienada exclusivamente & haber publicado una encuesta de
opinidn en el municipio de Huixquilucan, Estado de México, en el periodo que se encontraba prohibido,
acorde a lo establecido en el parrafo tercero del articulo 159 del Cédigo Electoral de Estado de México, esto
es: del cuatro at doce de marzo del presente afio y no asi sobre la omisién de publicar la metodologia
aplicada, asi como el grado de confiabilidad de la encuesta que es ohjeto de la presente queja, toda vez que
la misma se realizé durante el periodo que se encontraba prohibido,

Que a la luz del analisis juridico hecho en el punto inmediato ahterior, s factible considerar que se encuentra
acreditada |a denuncia de los actos violatorios al parrafo tercero del articulo 159 del Cédigo Electoral del

~
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Estado de Mexico, consistente en ia publicacién de una encuesta en fecha siete de marzo de dos mil seis, es
decir; en el lapso en que se encontraba prohibido publicar o difundir dichas encuestas, y que le fueron
imputadas al periadico "BIARIO PUNTUAL", periodismo de tesis, y/o quien resulte responsable del mismo por
parte de la Coalicién “Kianza por México' resultando aplicable el géntenido del numeral 348 bis del
ordenamiento legal en cits, el cual estatuye: "

“Articulo 348 bis. £l Instituto informara a la Secretaria de Gobernacion y a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, sobre el incumplimiento que realicen medios de
comunicacién a los lineamientos y reglamentos gue emita el Consejo General del Inslitulo
sobre la publicacidn de encuestas o sondeos de opinidn”.

En ef caso concreto, se determina que de las constancias que integran los autos del expediente que se
resuelve, proponer al Consejo General de! Instituto Electoral del £stado de Méxice, informe a ia Secretaria de
Gobernacién y a la Secretaria-de Comunicaciones y Transportes sobre la transgresién al parrafo tercero del
articuio 159 del Codigo Electoral del Estado de México, asi como el incumglimiento al Acuerde Numero 237,
denominado “Crilerics Generales para la realizacion de encuestas o sendeos de opinidn para el Proceso
Electoral Crdinario 2005-2006", relativos a publicacién de encuestas en medios de comunicacion, como lo es
&l periddico “DIARIO PUNTUAL", periodismo de tesis, y/c quien resuite responsable del mismo.

Luego entonces, el acto denunciado por la Coalicion “Alianza por México™ en el sentido de que se violento por
parte de quien resulte responsable de la casa editora “DIARIO EL PUNTUAL", periodismo de tesis, lo
expresamente prohibido por la Ley Comicial de la Entidad, come lo es el hecho de haber publicado o
difundido de manera escrita los resultados de una encuesta que tiene por objelo dar a conocer las
preferencias lectorales de los ciudadanos en la eleccién ordinaria del Ayuntamiento para el Municipio de
Huixquilucan, México, durante el plazo prohibido por la legislacién comicial, quedt plenamente acreditado
con las constancias que obran en autos; mas sin embargo tomando en consideracién que esta autoridad no
es competente para aplicar las sanciones correspondientes al referido diario, en virtud de que no se trata de
un sujeto de derecho electoral aun cuando infringid una disposicion normativa de ese orden, Io cual se
encuentra debidamente previsto por la fey, siendo que el referido articulo 159 del Cddigo Comicial para la
entidad, dltima parrafo, da lugar a que los infractores de la ley electoral puedan ser sujetos no soio a las
sanciones que contenga la misma, sino también y de acuerdo a los actos gque pueden trascender en otras
esferas juridicas, a otros cuerpos de leyes que sancionan dichas conductas, como lo son las disposicionas
aplicables que se relacionen con las prohibiciones que tienen los medios de comunicacian en el desarrollo de
su actividad difusora, por lo que esta Junta Generail considera que se agete el procedimiento que sefialan los
preceptos legales referidos, informéandose a la autoridad cdmpetente a efecto de que tome las medidas
perlinentes y actla por consecuencia a fin de que prevalezca el respeto y cumplimiento a tas disposiciones
electorales.

En mérito de io anteriormente expuesto y fundado, la Junta General del Instituto Elecloral del Estado de México:

RESUELVE

PRIMERQ: Se desecha de plane por imprecedente la presente denuncia de irregularidades interpuesta por la

Cealicién “Alianza por Mexico” en contra de las actividades desplegadas por la casa editora del
‘DIARIO EL PUNTUAL", periodismo de tesis por las razones de hechlio y derecho gue se
establecen en el Considerandc Il del presente Proyecto de Dictamen.

SEGUNDO: Se declara el no ejercicio de la facultad de investigacién respecto de la solicitud efectuada por ta

Coalicién “Alianza por México", relativa a las actividades desplegadas por la casa editara del
“DIARIO EL PUNTUAL", periodisma de tesis, por los razonamientos vertidos en el considerando il
del presente Dictamen.

*

TERCERO: Se propone al Consejo General informe a la Secretaria de  Gobernacion y a la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes sobre la transgresién al parrafo tercero det articulo 159 del Cadigo
Electoral del Estado de México, asi como el incumplimiento al Acuerdo Numero 237, denominado
“Criterios Generales para |a realizacién de encuestas o sondeos de opinidn para et Proceso
Electoral Ordinaric 2005-2008", relativos a publicacion de encuesfas en medios de comunicacién,
come lo es el periddico "DIARIO PUNTUAL”", pericdisme de tesis, y/o quien resulte responsable del
mismo, por las razones de hecho y derecho que se establecen en el Considerando IV del presente
Praoyecto de Dictarmnen.

CUARTO: Se instruye a la Secretaria General a efecto de gue el presente Proyecto de Dictamen, sea

remitido al Consejo General y puesto a su consideracion para su dictaminacién definitiva en una
proxima sesion.
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Asi lo acardaren por unanimidad de votos los CC. Integrantes de ia Junta General del Instituto Electoral det Estado de
México, en su sesién de fecha doce de septiembre de dos mil seis, ante el Secretario General que da fe. —----—--m--

% “T() HACES LA ME.JOR ELECCION" s
. ATENFAMENTE ’
CONSEJERC PRESIDENTE
Y PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA

{RUBRICA)
DIRECTOR GENERAL Y .SECRET‘ARIO GENERAL SUSTITUTO Y
DIRECTOR EJECUTIVO SECRETARIO DE ACUERDOS
LIG. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
(RUBRICA)
DIRECTOR DE CRGANIZACION DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS
LIC. LUIS REYNA GUTIERREZ DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
{RUBRICA) {RUBRICA}
DIRECTOR DE ADMINISTRACION DIRECTOR DEL SERVICIO ELECTORAL PROFESIONAL
LIC. SERGIO QLGUiN DEL MAZO L.5.E. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA) {RUBRICA)

El Consejo General del Instituta Electoral del Estado de México, en su sesién ordinaria del dia quince de septiembre
del afio dos mil seis, se sirvio expedir el siguiente:

ACUERDO N° 339 ~
Dictamen de la Solicitud de Investigacién relativa ai Expediente identificado con la clave CG-JG-DI-10/06
CONSIDERANDO

. Que la Constitucién Poiitica del Estado Libre y Soberane de México, en su ariculo 11, establece que la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura det Estado y Ayuntamientos, es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténome, dotado de personalidad juridica y patrimanio propios, denominado Instituto
Electoral del Estado de México, en cuya integracion participaran los Partidos Politicog y tos cludadanos, en
los términos dispuestos por la Constitucion y 1a ley de la materia. En el gjercicio de esta funcion, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad serdn principios rectores.

Il Que ¢l Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 51 fraccidn Vil otorga a los Partides Pollticos el
derecho de acudir al Instituto para solicitar que se investiguen las actividades reslizadas dentro del teritorio
del Estado por cualquier otro partido, con el fin de que actie dentro de [a ley. :

1. Que canforme a lo dispuesto por 52 fraccion 1l del ordenamiento legal en cita, es abligacion de los partidod
paliticos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, asi como la de sus
militantes a los principios del Estade democratico, respetando la libre participacién politica de los demas
partidos peliticos y los derechos de los ciudadanos, y de igual forma, sujetarse a las disposiciones que con
apego a la ley emitan los érganas electorales en cada etapa del proceso electoral.

IV Que e Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 54 establece que el Instituto vigitara
permanentemente que las actividades de los parlidos peliticos se desarrcllen con apego a la ley y que
cumplan con las obligaciones a que estan sujetes. Asimismo, verificara que las autoridades estatales y
municipales respeten el libre ejercicio de los derechas de los partidos politicos.

V. Que el Consejo General tiene las atribuciones que e otorga el articulo 85 fracciones XIV y XXII del Caodigo
Electoral del Estado de México para vigilar que las actividades de fos partidos politicos se desarrollen con
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V1.

Vil

Vil

Xl

XIl

apego al propio Cddigo Electorat, supervisar el cumplimiento de las normas que le son aplicables, asi como
sus prerrogativas y obligaciones a que estan sujetos.

Que el Cadigo Ele_ctora%del Estado de Meéxico, en su articulo 99 fraccagn V, sefiala que es atribucién de la
Junta General supervisar el cumplimiento d‘e las normas aplicabfes a los partides politicos vy sus
presrogativas.

Gue el articulo 356 del ordenamiento legal en cita, establece que el Instituto Electoral .del Estado de México
conocerd de las irregularidades en que haya incurrido un partido politico; y que una vez que tenga
conocimiento de tales irregularidades, netificara at partido politico de gue se trate para que en un plazo de
cinco dias conteste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes,
de las previstas por el articulo 335 del ordenamiente legal invocado.

Que con fecha diez de marzo dei presente afio, el C. Oscar Gutiérrez Arzaluz, Representante Suplents
legaimente acreditado ante €l Consejo Municipal Electoral con sede en Huixquilucan, Estado de México,
presentd ante dicho 6rgano desconcentrado del Instituto Electoral del Estado de México, escrito denunciando
presuntas irregularidades atribuidas a la Coalicion “Alianza por México”, integrada por los Partidos Politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, asi como a los integrantes del Ayuntamiento de
esa municipalidad, por el supuesto uso de logotipo del programa denominado “Huixquilucan 2003-2008
DAmasalla” en la propaganda a la Diputacidn local, utitizada por David Korenfeld Federman, toda vez que su
nombre se encuentra conformada con las letras *DA” seguido del mismo simbelo 0 paloma con un circule
encima.

Que junto con su escritc de solicitud de investigacion, el promcvente ofrecid diversas probanzas para
demostrar su dicho, fundandose en lo dispuesto en los articulos 355 fraccion | y 356 del Cédigo Electoral del
Estado de México.

Que mediante oficic numero IEEM/CMEQ38/511/06 de fecha once de marzo del afio en curso, el Presidente
det Consejo Municipal Electoral nimero 38 de Huixquilucan, remitié al Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Mexico, la denuncia de irregularidades presentada ante ese organo
desconcentrado por el C. Oscar Gutiérrez Arzaiuz, Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante
dicha instancia.

Que la Junta General, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 fraccion Vill y 356 del Cédigo
Eiectoral del Estado de México procedid a analizar los argementos de hecho y de derecho, asi como los
documentos y demés actuaciones presentadas en el escrito de solicitud de investigacion, resolviendo emitir
el proyecto de Dictamen correspondiente vy acordando declarar el desechamiento de plano por la
improcedencia del mismo, en vinud de que la misma fue presentada ante un érgano incompetente, ademas
de que no se prebaron los extremos planteados por el guejoso, acordando su remisién al Consejo General
para en su caso, su aprobacion definitiva.

Que el proyecto de Dictamen que se adjunta al presente Acuerdo abunda en |a forma y términcs en que fue
integrado el expediente con motivo del escrito de solicitud de investigacion de mérite, siendo pracedente su
aprobacién definitiva.

En mérito de lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERQ.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estade de México aprueba en todos sus términos el

proyecto de Dictamen presentado por la Junta General y lo convierte en definitivo derivado del
expediente nimero CG/JG/DI/10/2006, formando parte integrante del presente Acuerdo.

.

SEGUNDO.- Se desecha de plano por improcedente la solicitud de investigacién de irregularidades interpuesta

por el C. Oscar Gutiérrez Arzaluz, Representante Suplente del Partide Accién Nacional ante el
Consejo Municipal Electoral nimero 38 con sede en Huixquilucan, Estado de Mexico, en contra de
los actos realizados por.la Coalicion "Alianza por México”, inlegrada por el Partido Revolucionario
Institucional y Partido Verde Ecologista de México, con base en lo manifestado en el Considerando
Il del Proyecto de Dictamen y en consecuercia se declara el no ejercicic de la facultad de
investigacion por parte de la Junta General.

TRANSITORIO

UNICO.- - Publiquege el presente Acuerdo con el dictamen ciue se aprueba en la Gaceta del Gobierno del

Estado de México.
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Toluca, Méxice: a quince de septiembre de dos mil seis.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
. % ATENTAMENTE 4
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA
"(RUBRICA)

SECRETARIO SUSTITUTO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
{RUBRICA)

WIEEM

Mistilisto Blecioral ded Kstada de Mevico JUNTA GENERAL
ACUERDO
EXPEBIENTE No, CG/IG/DIF10/2006

PROYECTO DE DICTAMEN SOBRE LA SOLICITUD DE INVESTIGACION PRESENTADA FOR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL, POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES A
QUE ESTA SUJETA LA COALICION “ALIANZA POR MEXICO", ASi COMO FOR LA POSIBLE COMISICN DE
ACTOS PREVISTOS Y SANCIONADOS POR EL CODIGO ELECTORAL, COMO POR LA LEGISLACION PENAL.

En ta ciudad de Toluca de Lerde, México, a los doce dias del mes de septiembre del afo dos mil seis, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articule 356 del Codigo Electoral del Estado de México, y como atribucion de ia
Junta General, se procede a dictaminar sobre el escrito de solicitud de investigacién presentado por el C. Oscar
Gutiérrez Arzaluz, en su caracter de representante suplente del Partido Accidn Nacional, ante el Consejo Municipal
Eléctoral nimero 38 con sede en Huixguilucan, México, por presunte incumplimiento de obligaciones constitucionales
y legales a que estd sujeta la Coalicitn "Alianza por Méxice”, asi comg por fa posible comisién de actos previstos y
sancicnados tanto por el Cédigo Electoral, como por la legislacion penal vigente en el Estado de México, en los
siguientes términos:

RESULTANDO

1.- Que en fecha diez de marzo de dos mil seis, el Partido Accion Nacional a través del C. Oscar Gutiérrez
Arzaluz, Representante Suplente legalmente acreditado ante el Consejo Municipal Electoral con sede en
Huixquilucan, México, mediante escrito presentado ante dicho érgano desconcentrado del Instituto Electoral
del Estado de México, denuncia presuntas irregularidades atribuidas a la Coalicidn “Alianza por México”,
integrada por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, asi como a tos
integrantes del Ayuntamiento de esa municipalidad, por el supuesto usg de logotipo del pregrama
denominado “Huixquilucan 2003-2008 DAmas alla” en |a propaganda a la Diputacion local, utitizada por David
Korenfeld Federman, toda vez que su nombre se encuentra conformado con las letras "DA” seguido del
mismo simbkolo o paloma con un circulo encima.

2- Gue mediante oficio numere IEEM/CMEQ38/511/06 de fecha once de marzo del afic en curso, el Presidents
del Consejo Municipal Electoral nimero 38 de Huixquilucan, remite al Presidente del Consejo General del |
Institute Electoral del Estado de México, la denuncia de irregularidades presentada ante ese drgano
desconcentrado por ¢l C. Oscar Gutierrez Arzaluz, Representante Suplente del Partido Accién Nacional ante
dicha instancia

3.- Que fue turnado debidamente sustanciado el presente expediente por la Secretaria general a la Junta
General para que de conformidad con los articules 98 y 98 fraccion VIl del Cédigo Electoral del Estado de
México fuese analizada en sus t&rminos y en su caso emitir ¢l proyecto de Dictamen procedente, por to que
en mérito de lo anterior y

CONSIDERANDO

I~ Que esta Junta General esta facultada, en términes de lo dispudsto por los articulos 88 fraceion VK y 356 de]
Cadigo Electorat del Estado de México, para proceder al andlisis y revision de los argumentos de heche y de
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derecho, los documentos y demés actuaciones contenidas en la denuncia de irregularidades presentada por
el C. Oscar Gutiérrez Arzaluz; sin embargo las causales de improcedencia deben ser analizadas previamente
al estudic de la conﬁroveésia planteada por ser cuestiones de orden publico, en términos de lo dispuesto por
el articulo 1 del Cédigo Electoral del Estado de México, y la Jurisprudesitia emitida por el Tribunal Electora
del Estado de México qué sefiala: L :

“IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE OFICIQ. Conforme al articulo 1° del
Cédigo Electoral del Estada de México, que establece que sus disposiciones son de oigen piiblico y
de observancia general y con base en que la procedencia de todo medio de impugnacion es un
presupuesto procesal que debe estudiarse en forma previa, el Tribunal Electoral del Estado de
Meéxico, debe examinar con anteiacién y de oficio la procedencia de los recursos.de ‘apelacion e
inconformidad, con independencia de que sea alegado 0 no por las partes.

Recurse de Inconformidad RI/1/96
Resueito en sesion de 22 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Volos

Recurso de Ihconformidad RIA/96
Resuelto en sesion de 21 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Volos

Recurso de Inconformidad RI/62/96
Resuslto en sesidn de 23 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Vofos.”

Resulta procedente entrar al estudio de las causales de improcedencia previg al analisis de fondo del asunto
que nos ocupa.

Atento a lo anterior, esta Junta General al efectuar el andlisis de las actuacicnes que obran en el expediente
en que se actia, conforme a la jurisprudencia emitida par el Tribunal Electoral del Estado de México bajo ef
rubro IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE OFICIO. Ha establecido que !as causales
de improcedencia que produzcan el desechamiento o el sebreseimiento deberan ser examinadas de cficto,
por lo que se procede a su estudio; en este sentido, se observa que en el expediente en gue se actia, se
actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccién | del articulo 332 del Codigo Comicial de la
Entidad que establece: :

uarticulo 332. Los medios de impugnacitn se entenderdn como notoriamenle improcedentes y

serén desechados de plano por las siguientes causales:
i. No se presenten por escrito ante el érgana competente que dict6 el acto impugnado;

L

Cabe precisar que si bien el articulo en cita hace referencia a las causales de improcedencia de |05 medios
de impugnacion, el mismo es aplicable por analogia al caso que nos ocupa de solicitud de investigacién, en
atenciéh a que en la especie la denuncia ¢ solicitud de investigacion de iregularidades presentada por el C.
Oscar Gutiérrez Arzaluz debiene de una notoria improcedencia, en vitud de que dicha solicitud fue
presentada ante el Conssjo Municipal Electoral nimero 38 con sede en Huixquilucan, México, en fecha diez
de marzo del afio en curso, aun y cuando en términes de lo dispuesto por los articulos 95 fracciones XIV,
XXIl y XXX1 y 99 fraccidn V del Codigo Electoral del Estado de México, que sefalan:

“Artfculo 95. Ef Consejo General fendré las siguientes atribuciones:

[.J )
XIV. Vigilar que las actividades de los partidos pofiticos se desarrolfen con apego a este Cddigo y
cumplan con las obligacicnes a que estan sujefos;

[.J

5«:. Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los parlidos polificos y sus
prerrogativas;

")
XXX|. Conocer los informes que la Junta General rinda por conducto def Consejero Presidente;
rL.Jr o )

“Articulo 99. La Junta General se reunird por fo menos una vez al mes, siendo sus atibuciones las

siguientes:

£ . . . . .

V. Supervisar &l cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus prerogativas;”

3 .

Es el Consejo Geheral del Instituto Electoral del Estado dd México, a través de ia Junta General, quien
cuenta con las atribuciones para supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos,
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y por ende, & competente para conocer de las irregularidades de ios partidos pollticos a que se refiere el
articulo 356 del Cadigo de la Materia que establece:

“Articulo 356. Par | fos efectos det articulo antedor, el Instituto conoca{é de fas irreguiarnidades en
que haya incurtido tn partido politico. . #

. .
{Ina vez que tenga conocimiento de la jregularidad, e Instituto notificard al partido polftico, para
gue en un plazo de cinco dfas contaste por escrito lo que & su derecho convenga y apone las
prusbas que considere pertinentes; previstas por el articulo 335 de este Cddigo.

Para la integracion del expedr‘ente,"' la Junta General podrd solicitar la infomacion y
documentacién necesaria que lengan las instancias competentes del propio instituto.

Concluido el plazo a que se reffere of segundo parrafo de este articulo, se formulara el dictamen
correspondiente, ef cual se someterd al Consefo General para su determinacion.

El Consejo General, para fijar Ia sancién correspondiente, tomars en cuenta la reincidencia o
gravedad de la falta, para aplicar la sancién que podré ser hasta la cancefacion del registro del
partido politico.”

En este orden de ideas, resulta claro ¢l que al haber sido presentada la denuncia de irregularidades ante
autoridad distinta a la facuitada, deviene en una noloria improcedencia de la denuncia fermutada; sirve de
apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Estado de México cuye rubro y
texto indican:

“3ISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION Y SISTEMA DISCIPLINARIO ELECTORAL.
DIFERENCIAS Y SIMILITUDES DEL. E! sistema de medios de impugnacién desallora un
procedimiente electoral de indole administrativa denominado recurso de revision, porque su
resolucién corresponde al Consejo General del institufo Eiectoral del Estado de México, ademas
del recurso de apelacidn y el juicic de inconformidad, éstos dos {ltimos de connotacion
eminenfemente jurisdiccional, porque su fallo corresponde &l Tribunal Elecloral del Estado de
Meéxico; dicho sistema tiene como objeto que los actos y resoluciones de fa autoridad electoral,
asi como los rasultados de las eleccionas se ajusten a los principios de constitucionalidad y
legalidad. £l sistema discipfinario electoral se instituye para ajustar a la ley comicial fas conduclas
de Jos partidos politicos, a través de un procedimiento administrativo sancionador electoral que en
la praxis se inicia con una queja, o escrito de denuncia o de soficitud de investigacion de
imegularidades como comunmente lo identifican los snstitutos pofiticos en sus respectivas
promociones, procese gue compete conocer al Caonsejo General del Instituto Electoral local,
como se advierte de una interpretacion gramatical del articulo 356 del Cddigo Electoral vigente,
mismo que, ademdés tiene como fin el sancionar e incumplimiento que los partidos politicos
cometen respacto de las obligaciones que fa legisfacion electoral les impone. No obstante io
anterior, es necesario pracisar que en ios procedimientos mencionados se surten algunas reglas
procedimentales que en efecto les son comunes, come por gjemplo las relalivas al ofrecimiento y
valoracién de pruebas, y en razén de que en ambos casos conciuyen con el dictado de una
resofucién que dilucida cuestiones de violacién a la normatividad electoral, tiene que
pronunciarse previamente respecto de agueifos obstéculos procesales que pudiesen
existir, que impidan que se emita una decision de fondo, conocidos como causales de
improcedencia o sobreseimiento, segun sea ef caso.

RA/M4/2004 Y RA/05/2004 Acumulados
Resuelto en Sesién de 26 de abril de 2004
Por Unanimidad de Votos.” -

“EACULTADES DE INVESTIGACION, REQUISITOS MINIMOS PARA QUE LA AUTORIDAD
ELECTORAL ADMINISTRATIVA EJERZA SUS. La fraccién Vil del articlo 51 del Codigo *
Etectoral del Estado de México, establece que los partidos politicos tienen derecho a acudir ante
af Instituto Electoral del Estado de México a fin de soficitar se investiguen las actividades
realizadas por otros partidos politicos & fin de que actien ¢on apego & la ley. En el gjercicio de tai
derecho, los partidos politicos pueden presentar una solicitud de investigacién de hechos o queja
administrativa, a efecto de que el instituto Electoral de la Entidad hage uso de fas faculfades que
prescniben los articuios 54 y 95 fraccidn X1V del Codigo Electorel Estatal, relativa a vigilar que fas
actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a Ia codificacién en comanto. Dicha
facultad, iniciada por la solicitud de investigacién que se menciona, se desarrolla a través de la
actuacién de uno de sus Srganos centrales, a saber fa Junta General, foda vez que de
conformidad con la fraccién V del articuic 9% le cormesponde supervisar ef cumplimiento de las
normas aplisables a los partidos politicos y sus prerrogativas.  Ef objeio genérico de tal facultad

v
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se traducira entonces, en la investigacion de una presunta irregularidad o infraccion administrativa
a la ley electoral, determinar la responsabilidad del sujeto investigado y el grado de Ia misma.
Conforme al pringinio inguisiivo, a la autoridad sustanciadota le es pemitido allegarse de fas
probanzas necesgnias para arribar al conocimiento de la ve historica de Jos hechos
denunciados. con jndependencia de los elgmentos que ie ofrezcan las partes invelucradas en el
procedimiento respectivo.  Ahora bien, tomando fa interpretacidn funcional de los precepios
fegales en cita, se estima vélido detérminar que en ol procedimiento del que se viene tratando
deben actualizarse requisitos minimos para que se eferza ia facultad investigadora: En primer
término, resulta indispensable la namacion de un hecho concreto y preciso gue permita a la
auloridad electoral circunseribir la investigacion a la comprobacion de los elementos constitufivos
del hecho alegado, atendiendo al principic de objelividad a que se encuentran constrefiidas todas
las auforidades electorales, es decir, los hechos cuya investigacion se solicita deben ser
concrefos y narrados de manera clara, con el objeto de facilitar a la autoridad investigadora el
cumplimiento de sus obligaciones mediante la comprobacion de cada una de las circunstancias
de tiempo, modo, lugar y parsona que deben ser precisadas por el soficitante. Lo anterior es asi
debido a que, si la autoridad investigadora actuara partiendo de hechos narrados de manera vaga
0 general, el resuftado de la indagatoria resultaria igualmente impreciso, propiciando el
incumplimienfo del objeto de la investigacién. De fal mado, para proceder a la investigacion
solicitada, no basta la nairacion precisa de un hecho que en concepto del solicitante se fraduzca
en una falta 2 la nonmatividad electoral, sino que, la conducta debe traducirse de manera
particular en la inobservancia de las obligaciones impuestas a los partidos  politicos,
principaimente por dos molivos: el primero, porque el articulo 51 fraccion VI def Codigo Electorat
de la Enfidad estahlece como condicion para solicitar la investigacién, que tenga por objeto que ef
partide o coalicién cuyos actos solicita sean investigados. actiie denfro de ia ley, ¢ aquellos
realizados por entes distintos a los partidos politicos. En ese tenor, se concluye que no cualquier
solicitud de investigacion puede dar como resulftado la realizacion de a misma, Sino es impericso
que los hechos aducidos, en primer lugar, sean precisos y concretos, identificando con claridad a
fas personas involucradas y precisando las circunstancias de tiempe, modo, lugar en que se
verificaron; y en segundo, gue de ser corroborades, puedan resultar violatorios a la normatividad
efectoral por un institulo politico, para proceder en consecuencia a la instauracion del
procedimiento administrativo sancionadlor indicado en el articulp 356 del Cédigo Electoral local,
gue tiene -por objeto sancionar a los partidos politicos, sus didgentes y candidatos, por
infracciones a fos articulos 52, 58, fraccion |, 60 y 160 del propio Codigo y restablecer el orden
Jjuridico electoral del Estado de México.

RA/32/2005
Resusito en Sesidn de 09 de agosto de 2005
Por Unanimidad de Volos

RA/34/2005
Resuelto en Sesitn de 09 de agosto de 2005
Por Unanimicad de Volos

RA/35/2005
Resueilto en Sesidn de 09 de agosto de 2005
Por Unanimidad de Votos”

Cabe hacer mencién que tomando en consideracion el criterio ostentado por el Tribunal Electoral del Estado
de México, en sentencia emitida en fecha nueve de agosto del presente afio, al expediente RA/36/2005, que
sefala: ' .

".. Ahora bien, la correcita intefeccion del precepto legal invocado conduce a estimar gue of
efercicio de este derecho es correlative a la obligacion de Ja autonidad electoral de realizar ia
investigacion solicitada, bajo la condicidn de que dicha investigacion tenga la finalidad de que los
demds partidos politicos ajusten sus actos al marco definido por ef Codigo Electaral del Estado de
Mexico.

Se arriba a la anterior conclusidn porque de Ja inferpretacién gramatical sisternatica ¥ funcional
de ios articulos 54, 95 fraccion X1V y 99, fraccién VI, de fa ley en cita, se colige que el Instituto
Elactoral del Estade de México, tiene la obligacion de vigilar permanentements que fos aclos de
los partidos politicos se ajusten a la normatividad electoral, esto es, que cumplan cabaimente con
las obligaciones que a.su cargo impone el Cédigo Electoral. Dicha atribucion corresponde al
Conseio General, y a la Junta General del Instituto en los términos previstos en la ley. Lo
amenor se fraduce en que, cuando un instituto politico ysolicita a la autoridad administrativa”
electoral roaligar las diligencias necesarias para el corbgimiento cierfo de hechos o actos
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presuntamente realizados por ofros partidos, debe cumplir ineludiblemente cor las condiciones
legales que permitan realizar de manera répida y eficlente las investigaciones necesanas para
llegar al conocimiento de la verdad histonca...”

Al haber sido presentada la denuncia de irregulagidades ante el Consejo’ﬁlunicipal Electoral Nimerc 38 con
sede en Huixquilucan, México, incompetente para Sonocer de la misma, este drgano colegiado se encuenira
impedido para analizar el fondo de ia presente denuncia; en esta vitud se hace necesaric proponer el
desechamiento de plano de la solicitud. de investigacion propuesta por el Representante Suplente ante el
consejo Municipal Electoral nimero 38 con sede en Hulxquilucan, del Partido Accién’ Nacional, per ser
notoriamente improcedente, en vifud de actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccién | del
articulo 332 del Cadigo Electoral del Estado de México, en atencidn a que 1a solicitud de ihvestigacién a que
se ha hecho referencia, fue presentada ante autoridad diversa al Consejo General del Instituto Electoral dei
Estado de México, tal y como se establece en el criterio sustentado por el Tribunal Electoral del Estado de
México que a continuacién se transcribe:

“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. PARA DESECHAR DE PLANQ POR NOTORIAMENTE
IMPROGEDENTE BASTA LA ACTUALIZACION DE UNA SOLA DE LAS. Cuando en un medio
de impugnacion se presenta mas de una causal de improcedencia, basta la actualizacidn de una
sofa de elfas para que el juzgador deseche de piano por notoriamments improcedente ¢ sobresea,
segun sean el caso, ! juicio o recurso, resultando innecesario el estudio de las restantes
causales, pues cualquiera de éstas produce como resulado no entrar al estudio def fondo
planteado por el actor, por no haberse cumplido un presupuesto procesal que impidié fa debida
integracion de la relacidn juridica.

RA/19/2005
Resuelto en Sesion de 17 de junio de 2005
Por Unanimidad de Votos™

Que el escrito a través del cual el promovente solicita la investigacion de irregularidades presuntamente
atribuidas al Candidato para la Diputacion Local del Distrito XVIIl de Huixquilucan, Méxica, por la Coalicion
“Alianza por México", fue presentado ante el Consejo Municipal Electoral nimero 38 con sede en el municipio
en cita; en esa virtud se hace necesario proponer el desechamiento de ptano del mismo por ser notoriamente
improcedente en virtud de actualizarse 'a causal de improcedencia relativa a que no se presenten por escrito
ante la autoridad competente que emitio el acto, a que se refiere el articulo 332 fraccién | del Codigo Electoral
del Estado de México. -

independientemente de lo anterior, es de destacarse que e Tribunal Electoral del Estade de México,
mediante sentencias emitidas en fecha nueve de agosto del afio préxime pasado, recalda a los expedientes
identificades con los ndmeros RA/32/2005, RA/33/2005, RA/34/2008, RA/35/2005, vy RAS36/2005, determino
revocar los Acuerdas nimeros 108, 110, 106, 109 y 111 respectivamente, del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, estableciendo como premisa para resclver una soficitud de investigacion
diversas consideraciones de hecho y de derecho que han de tomarse en cuenta como parte esencial del
procedimiento administrativo sancionador electoral, ejercide por el Instituto Electoral del Estado de México.
Dichas consideraciones son, a saber: ’

« se estima vélido el deferminar que en el procedimierfo- del que se viene hablando deben
actualizar requisitos minimos para que se ejerza la facultad investigadora. En primer términe
resuita indispensable la narracién de un hecha concrelo y preciso que permita a la autoridad
electoral circunscribir la invesligacién & la comprobacion de los elementos constitutivos del hecha
alegado, afendiendo al principio de objetividad a que se encuentran constrefiidas todas las *
autoridades electorales, es decir, fos hechos cuya investigacion se solicita deben ser concretos y
narrados de manera clara, con el objefo de faciitar a la auforidad investigadora el cumplimiento
de sus obligaciones mediante la comprobacién de cada una de la circunstancias de tiempo,
modo, lugar y persona que deben ser precisadas por el solicitante.

.o anferior es asl debido a que, & ja autondad administrativa actuara parfiendo de hechos
narrados de manera vega o general, ef resuffado de la indagatoria resulfaria iguaimente
impreciso, propiciando el incumplimiento def objeto de la investigacidn.

De igual modo, para procedar a la invesligacion solicitada, no basta la narracion precisa de un
hecho que en concepto del solicitants se traduzca.en una falta a fa nomatividad electoral, sino
que, dicha conducta debe traducirse de manera paiticular en la inobservancia de fas obfigaciones
impuestas a los parfidos politicos. Esto e asi, prncipaimente por dos motivos; el primere, porque
of articulo §1 fraccion VIl del Cédigo Electoral de la Entidad establece como condicion pafa
solicitar la investigacion, que la misma fenga por objeto que el partido o coalicion cuyos actos se
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solicita sean investigados, actie dentro de la ley: y segundo, porque careceria de toda ulilidad
préctica la comprobacion de hechos ajustados a fa ley, o aquelios realizados por entes distintos a
los partidos politicos. |
. » F .
En ese tenor, @3 posible concluir que R cualquier solicitud de fnvestigacién puede dar como
. Tesultado fa realizacin de la misma, sino que es imperioso que los hechas aducidos, en primer
lugar sean precisos y concretos, identificando con claridad las circunstancias de tiernpo, modo,
lugar y persona en que se verificaron; y segundo, que de ser corfoborados puedan resultar en
una violacidn a la nomatividad electoral por el partido denunciado, para proceder en
consecuencia a la instauracion del procedimiento administrativo sancionador previsto en ef
articulo 356 del Cédigo Electoral local, el cual tiene por objeto sancionar a fos partidos poiiticos, a
sus dirigentes y candidatos por infracciones a lo previsto por los artfculos 52, 58 fraccién I, 60y
160 def propio Cédigo y reestablecer el orden jurldico que se hubiera violentado.

En adicion a lo anteffor, para iniciar la tramitacién de todo procedimiento de investigacién para el
conocimiento de posibles faltas y aplicacion de sanciones administratives en matena electoral, se
requiere un principio de prueba minimo para considerar como probable fa comision da los hechos
que se denuncian.

Bajo este orden de ideas, la autoridad elsctoral administrativa debe determinar on primer lugar si
existen a su juicio, con los elementos que inicialmente le fueron allegados, una presunia
iregularidad o contravencion a las disposiciones del Cédigo de fa rateria v de ser as! infclar su
facultad investigadora para culminar con una resolucién de fondo por fo gue, con los slementos
de piueba suficientes ¢ idéneos determine la comisién o no de Jos hechos denunciados asi como
si estos fueron realizados por ef partido a quien se Je imputan; en case contrano, cuando no existe
este elomento de prueba minimos, ne hay causa que justifique ef inicio de las facultades de
investigacidn por parte de fa auforidad efectorai, toda vez que sfio se traduciria en un exceso en ef
ejercicio de sus facultades discrecionales al carecer de fundamentacion y sobre fodo de
motivacidn de los actos de molestia que pudieran emitirse.

£l criterio que se sostiene obedece a juitio de ese Organismo Jurisdiccional, af imperativo de
evitar quejas o solicitudes de investigacion que inspiradas en diversas mofivaciones, no se
encuentrenr fundadas en prueba alguna, o siquiera en algin indicio sobre la veracidad de los
hechos que se pretonden denunciar...

- ¥ 86 REVOCA el Acuerdo... para ef efocto de que i Consejo General emita un nuevo acuerdo
tomando en consideracién lo expuesto en la presente resolucion, y ordene a la Junta General,
valorar de hueva cuenta los elementos de prueba aportados en el procedimiento primigenio
seguido ante la misma y determine si es procedente ¢ no el ejercicio de sus facuitades de
investigacion..."(sic),

Los criterios denominados “Requisitos Minimos para ejercer la Facultad Investigadora® establecidos por fa
instancia jurisdicciona! en materia electoral del Estado de México, precisados en los parrafos gue anteceden,
establecen que no cualgquier solicitud de investigacion puede dar como resultado |2 realizacidn de la misma, y
que a efecto de llevar a cabo el procedimiente administrativo sancionador ds forma mas adecuada por el
instituto Eiectoral del Estado de México, han de seguirse las siguientes premisas de forma preliminar.

1) Que los hechos aducidos por el solicitante, sean precisos y concretos, identificando con
claridad la circunstancias de tiempo, modo, lugar y persona an que se verificaron, ya que la
naerracidon de un hecho concreto y preciso, permite a la autoridad electoral circunscribir ia
investigacion a la comprobacitn del hecho alegado.

2) Que de ser corroborados los hechos descritos, los mismos pusden resultar en una violacion
& la normatividad eiectoral por el partido denunciado, de modo que la simple conducta
narrada debe traducirse de manera particular, en la inobservancia de las obligacioneg
impuestas a los partidos politicos.

3) Se requiere un “Principio de Prusba Minimo™ para considerar como probable la comisién de
los hechos que se denuncian. Es decir, que la autoridad electoral administrativa debe
determinar sn primer lugar si existen a su juicio, con los elementos que inicizimente le
fueron allegados, una presunta irregularidad o contravencion a las disposiciones del Cédigo
de la materia y de ser asl, iniciar su facultad investigador apara culminar con una resolucion
de fondo, con los elementos de prueba suficientes e idénecs para determinar dos €05as, a
saber: 1.- La efectiva comisién o no de los hechos denunciados; v 2.- Si estos fueron
realizados por el partido a quien se le imputan.

En atencibn a ias gnteriores disposiciones emitidas por el Tgribunal Electoral del Estado de México, del

andlisis exhaustivo de del expediente en que se actGa lievado a cabo para determinar si los hechos
*
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planteados y las constancias que obran agregadas al mismo, son suficientes para ejercer la funcién
administrativa sancionadora, y al respecto, ofrece el denunciante siete fotografias digitales insertas en el
hecho V de su escrito déigolicitud de investigacion, ademds de catorce folpgrafias impresas en tamafo carta,
¥ un engomado de propaganda dela candidatura del C. David Korenfeld#ederman a Diputado Local.

Al respecto, los articulos, 336 337 y 338 del Codigo Electoral del Estado de México, establecen:
Articulo 336. Para los efectos de este Codigo:
I. Serdn pruebas documentales publicas:

A. La documentacion expedida formaimente por fos drganos electorales y las formas oficiales
aprobadas por el Gonsejo General del Instifuto, en las que consten actuacionss relacionadas con
el proceso electoral;

B. Los demas documentos oniginales o certificados que legalmente se expidan por los drgenos o
funcionarios electorales, dentro del ambito de su competencia;

C. Los documentos expedidos por las deméas auforidades estatales y municipales en ejercicio de
sus facultades, y

D. Los documentos expedidos por quienss estén investidos de fe publica de acuerdo con la Ley,
siempre y cuando an ellos se consignen hechos que les consten.

if. Serdn pruebas documentales privadas todas /as demds actas 0 documentos que aporten las
pbartes, sismpre gue resuiten pertinentes y se relacionen con sus pretensiones;

iil, Seran pruebas técnicas todos aquelios medios de reproduccién de imégenes y sonidos que
tengan por objeto crear conviccion en el juzgador acerca de los hechos controvertidos. En estos
casos, & oferente debera sefialar concretamente aquello que pretenda probar, identificando a las
persanas, los lugares y las circunstancias de modo y liempo que reproduce la prueba;

IV. Serd prueba pericial contable aquella prueba que conste en dictamen elaborado por confador
publico que cuente con titulo profesional, como resultado del examen de documentos, fibros y
regisiros contables, y

V. Serdn pruebas instrumentales todas las actuaciones que consfen en el expedients.

“Articuio 337. Los medios de prueba serdn valorados por el Consejo General y por ef Tribunal
Electoral aplicando las reglas de la idgica, de la sana critica y de la expetiencia debiendo respetar
las reglas siguientes:

|. Las documentales publicas fendran plena valor probatono, salvo prueba en contrarno; y

. Las documentales privadas, las técnicas, la pericial contable y la instrurnental sdlo hardn
prueba plena cuando a juicio del Conssjo General o def Tribunal, los demés elemenios que ohren
en el expedients, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacitn gue
guanden entre si, generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos afimados.

L a falta de aportacién completa de las pruebas ofrecidas no serd motivo para desechar el recurso
o para tener por no presentado el escrilo de tercero interesado, en todo caso, se resolveré con los
slementos que obren en autos. El Consejo General o el Trbunal deberé allegarse de los
elementos que estime necesarios para dictar su resolucién.”

“Articulo 338, Serdn indicios aquéllos que puedan deducirse de los hechos comprobados.
También se considerardn como indicios, fas declaraciones que consten en acta fevantada anle
fedatario pablico que fas haya recibido directamente do los declarantes siempre y cuando éslos *
uftimos queden debidamente identificados y asienten la razén de su dicho.

Ef Tribunal 0 en su caso, ef Consejo General, segun la naturaleza de los hechos y ef enface légico
v natural gue exista entre la verdad conocida y ia verdad por conocer, apreciard ef valor de los
indicios.” -

Por Io que atendiendo a que las imputaciones hechas por el impetrante en contra del C. David Korenfeld
Federman, candidato a Diputado y de la Cealicidn “Alianza por Méxice" en el sentido de que el candidato ha
hecho use de simbolos relacionados con el programa de asistencia social del Gobierno Municipal de
Huixquilucan, México, y que este hecho se traduce a juicio det solicitante en “inducir ja voluntad de los
cludadanos de ese municipio® haciendo alusién a un evento Kgvado a cabo en fecha seis de marze del afio
en curso, en el que de acuerdo a su dicho se entregaron despensas con el engomado del logotipo del
+ Ayuntamiento adherido y la teyenda “ahora huixquilucan es diferente”; evento que afirma corresponde a la
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campana electoral del C. David Kerenfeld, sin gue aporte medio de conviccion idoneo para acreditar su dicho,
ya que si bien anexa siete impresiones de fotografias digitales, asl como diecisiete folografias impresas en
tamafio carta; pruebas técnicas a las que en términos de lo dispuesto por los articulo 336, 337 y 338 del
Codigo Electoral del Estado de México, no se les concede valor probatorjg alguno.

£

Lo anterior, ya que la eficacia de las pruebas técnicas, depende de una conjuncion con los demas elementos
de prugba que obren en el expediente, asi como de los hechos que se afirmen como ciertos y la realidad
conocida de ‘los mismos que deberan adminicularse con otros medios de prueba’que demuestren la
veracidad de las imagenes contenidas en las placas fotogréficas y la plena identificacién de los objetos o
personas que pretende realizar el oferente, por lo que en un procedimiento administrativo o juicio de esta
naturaleza, no basta que se aporten como pruebas, sino que el oferente deberéa sefialar con precisién que es
lo que quiso probar con dichas placas fotograficas, hacienda una descripcion detallada de las imagenes que
muestra y especificando |as circunstancias de modo, tiempo vy lugar en que estos acontecieron, aunado a gue
debe relacionarlos con otros elementos de prueba idéneos para que en su conjunto genergn conviceidn en gt
juzgador sobre la veracidad de tos hechos que pretende probar, de [o contraric carece de eficacia probatoria
para acreditar los hechos planteados por el impetrante ya gque dada la naturaleza de esta prueba que es
productc de la tecnologia, su contenido en si no puede considerarse como cierto © veraz, ya que al ser un
instrumenta técnico, su contenido es susceptible de ser modificado o adaptado variando la realidad material
con la colocacion de imagenes que a la vista del ojo humano pueda admitir una apariencia distinta a la
verdadera, tanto en forma como en tiempo; es dacir, s un objeto creado y utilizado como medic de prueba
para demostrar un acto o hecho que acontecis, no sclamente ia existencia de una imagen. por lc gue al
efectuar la valoracion de este tipo e pruebas, debe congiderarse no sélo la imagen que muestra, sinc también
los demds elementos de prueba que indiquen objetivamente la existencia real del acontecimiento que se
pretende probar, en razén de gue por si sola carece de eficacia juridica; fo que sucede en el presente caso,
ya que no existe prueba que pueda adminicularse con jas referidas placas fotograficas y consecuentemente a
ello acredite indiciariamente ja existencia de los hecheos denunciados; sirve de apoyo a lo anterior la
jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, cuyo rubro y texto sefialan:

COTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIC DE LAS. Conforme a los articulos 335 y 336 fraccion I}
del Cédigo Etectoral del Estado de México, las fotografias, por ser medios de reproduccion de
imégenes, constituyen prueba técnica que liene por objeto crear conviceion en el juzgador sobre
los hechos controvertidos, por lo que el oferente de dichos medios deberd serialar concretamente
aqueile que pretende prober, identificando a las personas, fos Jugares y las circunstancias de
modeo y tiempo que en ellas se reproduce, debiendo ademds, adminicularse con otros medios de
prueba gue corroboren tanto las imagenes reproducidas come la identificacidn que debe realizar
ef oferente, a fin de establecer fa relacién que guardan entre si, con la verdad conocida y el hecho
a probar, pues de lo conirario deben desestimarse debido & que por &i mismas no generan la
conviccion en el juzgador sobre la veracidad de los hechos que se pretenden demostrar.

Recurse de lnconformidad RIf106/96

Resuelto en sesidn de 24 de diciembre de 1996
Por unanimidad de votos

Recurso de Inconformidad RI/31/99

Resueilo en sesién de 21 de julio de 1999

Por unanimidad de volos

Juicio de inconformidad JI/79/2000

Resuello en sesion de 17 de julio de 2000

Por unanimidad de vofos”

Por lo que se llega a la conclusién de que las pruebas aportadas por el impetranté, no genera la conviccion de 1a
veracidad de los hechos planteados por lo que las aseveraciones planteadas peor el mismo, constituyen meras
apreciaciones subjetivas que no pueden ser comprobadas y que pretenden establecer una percepcith
generalizada de que los electores del Municipio de Huixquilucan, México, se sintieron coaccionados para votar a
favor del C. David Korenfeld Federman, por la presunta utilizacién de un simbolo que el Ayuntamiento de
Huixquilucan Utiliza en su propaganda de apoyc social como el siguiente:

v Mismo que en la convergencia de ambas lineas, contiene un punto

Elementos que no se hayan dispuestos de la misma manera en la propaganda gue el denunciante agregé a su
escrito en calidad de prueba documental privada y gue se hace consistir en un. engomado correspondiente a
prapaganda electorat para Diputado por mayoria relativa del C. David Korenfeld Federman, cuye simbole es
utilizade para formar la letra v de David, y el punto se encuenya a la altura.de la ietra i del mismo nombre,
apreciandose que utiliza diversos colores a los del Ayuntamientd de Uixguilucan, por lo que evidenfemente se
‘?lprecian diferencias en cuanto a farma, color y alineacién; sin dejar de resaltar ef hécho de que tal conducta no
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se encuentra sangionada ni por el Cédige Electoral, ni por tos Lineamientos en Materia de Propaganda Electorai,
y por tanto de igual forma por esta circunstancia la Junta General, se encuentra impedida para ejercer |a facultagd
investigadora en contra de |a-§_oalicibn “Alianza por México”, como pretende.

En marito de lo anteriormente expuesto y fundamentatig, la Junia General del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico: .

RESUELVE

PRIMERCQ: Se desecha de plano por improcedente la solicitud de investigacidn de irregularidades formulada
por el C. Oscar Gutiérrez Arzaluz, Representante Suplente ante el Consejo Municipal Electoral
‘namero 38 con sede en Huixquilucan, Meéxico del Partido Accién Nacional, por presuntas
actividades desplegadas por el Candidato a Diputado por el Distrito XVil de la Coalicion “Alianza
por México®, integrada por el Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de
México, con base en lo manifestado en el Considerando |l del presente proyecto de dictamen.

SEGUNDOQ: Se declara el no gjercicio de la facultad de investigacion respecto de la solicitud efectuada por &l
Partido Accidon nacional, relativo a actos imputados a la Coalicién "Alianza por México®, por los
razonamientos vertidos en el considerando |l del presente acuerdo.

TERCERO: Se instruye a la Secretaria General a efectc de que el presente Proyecto de Dictamen, sea remitido
al Consejo General y puesto a su consideracion para su, dictamen definitive en proxima sesicn.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos los CC. Integrantes de la Junta General del Instituto Electorat del Estado de
México, en su sesidn de fecha doce de sepliembre de dos mil seis, ante el Secretaria General que da fe.

“TU HAGES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO FRESIDENTE
Y PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL

LtC. JOSE NUNEZ CASTANEDA

{RUBRICA)
DIRECTOR GENERAL Y SECRETARIO GENERAL SUSTITUTO Y
DIRECTOR EJECUTIVO ® SECRETARIO DE ACUERDOS
LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
(RUBRICA)
DIRECTOR DE ORGANIZACION DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS
LIC. LUIS REYNA GUTIERREZ DR. SERGIO ANGUIANC MELENDEZ
(RUBRICA) {RUBRICA)
DIRECTOR DE ADMINISTRACION DIRECTOR DEL SERVICIO ELECTORAL PROFESIONAL
LIC. SERGIO OLGUIN DEL MAZO 1.8.E. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA) (RUBRICA) *

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion ordinaria del dia quince de septiembre
del afio dos mil seis, se sirvid expedir el siguients:

ACUERDO N° 340

Dictamen de la Solicitud de Investigacién relativa al Expediente Identificado con la clave CG-JG-DI-11/06
CONSIDERANDO

. Que la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de ‘I"fléxico, en su articule 11, establece que fa
organizacion, desarrdllo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobermador,

L]
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VI

VI,

VIl.

Al

Diputados a la Legislatura del Estado y Ayuntamientos, s una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto
Electoral del Estado de México, en cuya integracidn participaran los Partidos Politicos y los ciudadanos, en

los términos dispuestos ffor la Constitucion y la ley de la materia. En el pfercicio de esta funcién, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetivfﬂad $eran principios rectores..

Que el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 51 fraccion VIl otorga a los Partidos Pollticos el
derecho de acudir al Instituta para soliciar que se investiguen las actividades realizaday dentro de! territorio
del Estado por cualquier otro partido, con et fin de que actue dentro de [a ley. ',

Que conforme a lo dispuesto por 52 fraccién |f det ordenamiento legal en ¢ita, es obligation de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, asi como la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacién politica de los demas
partidos politicos y Ios derschas de los ciudadanos, y de igual forma, sujstarse a las disposiciones gue con
apego a la ley emitan los érganos electorales en cada etapa del proceso electoral.

Que e Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 54 establece que el Instituto vigilara
permanentemente que las actividades de los partidos politicos se desarrolien con apego a la ley y que
cumpian con las obligaciones a que estan sujetos. Asimismo, verificard que las autoridades estatales y
municipales respeten el libre ejercicio de los derechos de los partidos politicos.

Que el Consejo General tiene |as atribuciones que fe otorga el articulo 95 fracciones XIV y XXl del Codigo
Eiectorat del Estado de México para vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego al propio Codigo Electoral, supervisar ei cumplimiento de tas normas que le son aplicables, asl como
sus prerrcgativas y obligaciones a que estan sujetos.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulg 99 fraccidn V, sefiala que es atribucién de la
Junta General supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus
prerrogativas.

Que el articulo 356 del ardenamiento legal en cita, establece que el Instituto Electoral del Estado de Mexico
conocera de las irregularidades en que haya incurride un partido po'itico; y que una vez gue tenga
conocimiento de tales iregularidades, notificara al partido politico de que se trate para que en un piazo de
cinco dias conteste por escrito lo gue a su derecho convenga y aporte las pruebas.gue considere perlinentes,
de las previstas por el articulo 335 del ordenamiento legal invecado.

Que con fecha diez de marzo del presente afio, el C. Marcos Alvarez Pérez, Representante Propietario de la
Caalicién “"Por el Bien de Todos” ante el Conseje General, presentd ante ta Oficialia de Partes del Instituto
Electoral det Estado de México un escrito a través del cual, solicitd se investigaran presuntas iregularidades
y faltas administrativas cometidas por la Coalicién "Alianza por México™ y su candidato a Diputado de Mayoria
Relativa por €l | Distrito en el Estado de México, C. Fernando Zamora Morales, por el incumplimiento grave
de las obligaciones constitucionales y legales a que estan sujetos los candidatos y coaliciones; apoyandose
para ello en lo dispuesto por los articulos 11 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 52, 53, 54, 355 y 356 del Codigo Electoral del Estado de México, solicitando esencialmente que sea
investigada la Coalicion “Alianza por México” y su Candidato a Diputado por et It Distrito, por haber utilizado
recursos publicos provenientes del Gobierno del Estado de México, en su candidatura y campafia,
violentando los articulos 36, 52 fraccién Il y 60 fraccion 1 del Cédige Comicial para la entidad, con la
pretensién precisa de que se imponga una sancion ala Coalicion y Candidato a quienes se les atribuyen jos
hechos denunciados.

Que junto con su escrito de solicitud de investigacion, ¢ promovente ofrecid diversas probanzas para
demostrar su dicho, fundandose en lo dispuesto en los articules 355 fraccion | y 356 del Cédigo Electoral del
Estado de México.

Que 1a Junta General, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 89 fraccién V y 356 del Codigo
Ejectorat del Estado de México procedid a analizar los argumentos de hecho y de derecho, asl como o8
documentos y demas actuaciones presentadas en el escrito de solicitud d& investigacién, resolviendo emitir
el proyecto de Dictamen correspondiente v acordando declarar el desechamiento de piano por la
improcedencia del mismo, asi como su remisién al Consejo General para en su caso, su aprobacion
definitiva. :

Que el proyecto de Dictamen que se adjunta ai presente Acuerdo abunda en la forma y términos en que fue
integrado el expedkente con motivo del escrito de solicitud de investigacién de mérito, siendo procedente su
aprobacion definitiva.
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En mérito de lo anterior, se expide el siguiente:
ACUERDO

PRIMERG.- El Consejo Gederal del Instituto Electoral del Estado de Méxicgf aprueba en todos sus terminos el
proyecto de Dictamen presentado pomla Junta General y lo convierte en definitivo derivado del
- expediente nimero CG/JG/DI/11/2006, formando parte integrante del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se desecha de plano por improcedente la solicitud de investigacion de irregularidades interpuesta
por la Coalicién *Por el Bien de Todos’, relativa a actos imputados a la Cealicién "Alianza por
México” y a su candidato a Diputado por &l Distrito Il en el Estado de México, C. Fernando Zamera
~ Morales, con base en lo manifestado en el Considerando |Il del Proyecto de Dictamen y se declara
el no ejercicio de la facultad de investigacién por parte de Ja Junta General.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo con el dictamen que se aprueba en la Gaceta del Gobiemo del
Estado de Mexico.

Toluca, México, a quince de septiembre de dos mil seis.

*T{ HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTAREDA
(RUBRICA)

SECRETARIO SUSTITUTO DEL CONSEJO GENERAL

LiC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
{(RUBRICA)

@IEEM JUNTA GENERAL

Istitotu Electoral dol Evtade de México ACUERDO
) EXPEDIENTE. No. CG/JG/DIM1/2006

PROYECTO DE DICTAMEN SOBRE LA DENUNCIA DE IRREGULARIDADES Y FALTAS ADMINISTRATIVAS
PRESENTADA POR C. MARCOS ALVAREZ PEREZ RELATIVA A ACTOS DESPLEGADOS POR LA COALICION
“ALIANZA POR MEXICO" Y SU CANDIDATC A DIPUTADO POR EL Il DISTRITO C. FERNANDO ZAMORA
MORALES.

En la ciudad de Toluca de Lerdo, México, a tos doce dias del mes de Septiembre del afio’ dos mil seis, en
cumplimiento a to dispuesto por el articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de Meéxico; el cual contempla la
facultad imperativa de la Junta General para conocer y dictaminar las solicitudes de investigacién, se procede a
dictaminar sobre la Denuncia de Irregularidades y Faltas Administrativas presentada por el C. Marcos Alvarez Pérez,
en su caracter de Representante Propietario de la Coalicién “Por el Bien de Todos", ante el Consejo General, en
eontra de la Coalicion * Alianza por México™ y su candidato a Diputade de Mayoria Relativa por el Ii Distrito en el
Estado de México, C. Fernando Zamora Morales, por el incumplimiento grave de las obligaciones constitucionales y
legales a que estan sujetos los candidatos y coaliciones. Por lo que se procede a resolver en los siguientes términos:

RESULTANDO
1. Que mediante escrito presentado en fecha diez de marzo de dos mil seis, en Oficialia de Partes del Instituto

Electoral del Estado de México, el C. MARCOS ALVAREZ PEREZ, premoviendo con el carécter de
Representante Propietario de la Coalicion Electoral “ Por el Bien de Todos", ante el Consejo General,
interpuso la Denuncia de Iregularidades y Faltas Administrativas en contra de la Coalicidn " Alianza por
México™ y su candidato a Diputado de Mayoria Relativa por el |} Distrito en &l Estado de México, C. Fernando
Zamora Morales, por el incumplimiento grave de las obligaciones constitucionales y legales a que estan
sujetos los candidatos y coaliciones; apoyandose para ello en lo dispuesto por los articulos 11 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soherano de México, 52, 53, 54, 355 y 356 del Codigo Electoral del
Estado de México, solicitando esencialmente gue sea invesfigada la Coalicion “Alianza por México” vy su
candidato a Diputado por et ll Distrito, per haber utilizado recursos publicos provenientes del Gobierno del

*
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Estado de México, en su candidatura y campafia, viclentando los articulos 36, 52 fraccion Il v 60 fraccién | del
Codigo Comicial para la entidad, ¢on la pretension precisa de que se imponga una sancién a la Coalicion y
Candidato a quienes se les atribuye los hechos denunciados.

Del escrito de queja de irredutaridades y faltas administrativas descrito ep’sl Resultande que antecede, se
advierle claramente que las iregularidades  danunciadas por el Diputado Marcos Alvarez Pérez, en
representacién de la Coalicion “Por el Bien de Todos” y cuya ejecucion material se atribuye a la Coalicién
“Alianza por México” y & su candidato a Diputado por el |l Distrito, C. Fernando Zamora Morales, radican
basicamente en haber recibido y empleado recursos materiales propiedad de Gobiernc del Estado de
México, consistentes en vehiculos, en la realizacién de propaganda electoral a favor del mencionadeo
candidato; que para mejor proveer la tramitacién y esclarecimiento de la presente denuncia de
irregularidades, deben precisarse las argumentacicnes verlidas por el promovente tendientes a acreditar la
actualizacion de dichas irregularidades, y que del contenido de su escrito se traducen en las siguientes
manifestaciones. Que el dia siete de marzo de dos mil seis, aparecid de manera andnima en la
representacién del Parlido de la Revolucién Democratica, una serie de documentos que en el caso de que
fueran fidedignos pedria ser causal de nulidad de 1a eleccién de diputados de mayoria relativa en el Distrito I,
en virtud de gue de dichos documentos se desprende que el Gobierno del Estado ha realizado aportaciones
en especi¢ a la candidatura de la Ceaticion "Alianza por México” del C, Fernando Zamora Morales.

Por otro lado sefiala el promovente, que de los documenios que anexa como prueba a su denuncia se
desprende una lista de varios vehiculos donde se indica modelo y placas correspondientes, asi como de las
placas fotograficas gue también acompafia al referido escrito, se muestran vehiculos que en el parabrisas
posterior contienen propaganda dei candidato Fermando Zamora Morales, candidato a diputado local del
distrito 1| det Estado de México, y que coincidén con la lista a que se hace referencia, relacionando a los
citados vehiculos con la documentacion que exhibe y de lo cual concluye que existen automotores propiedad
de Gobierno del Estado de México, que se estdn encargando de realizar propaganda a favor del candidato
antes mencionada, lo que implica algan area del Poder Ejecutive por tanto considera se esta incumpliendo
con el articulo 80 fraccién | del Cédigo Electoral del Estado de México, ya que de la documentacién exhibida
se aprecia que estos vehiculos son propiedad del Gobierno del Estado de México, lo cual implica que tanto la
Coalicion "Alianza por México”, como su candidato C. Fernando Zamora Morales, estan recibiendo recursos
materiales propiedad del Gobierno del Estado de México, para realizar propaganda electoral a favor del
mencionado candidato.

Que una vez turnado a |a Secretaria de Acuerdes de la Junta General, el escrito de Solicitud de Investigacion
interpuesto en contra de la Coalicion “Alianza por México”, asl.como de su candidato a Diputado por el Il
Distrito en el Fstado de México, C. Fernando Zamora Morales, incoado por la Coalicién "Por el Bien de
Todos”, at cual se le asigno el nimero de expediente CG/IG/DIA1/2006, con fecha del dia diez de marzo de
dos mil seis, y consecuentemente a ello fue turnado a |la Secretaria General para la practica de las diligencias
necesarias hasta lograr su debida integracidn con los elementos pertinentes que permitan el esclarecimiento
de los hechos controvertidos .

Una vez que se practicd un andlisis exhaustivo de todos y cada uno de los elementos que conforman el
expediente de investigacion que nos ocupa, de conformidad con las reglas establecidas en la legistacidn
alactoral vigente en la entidad, la Secretaria General procedi¢ a elaborar el presente proyecto de dictamen
para efectos de ser sometido a consideracion de la Junta General; por lo que, en mérito de lo anterior y

CONSIDERANDO

Que la Junta General del Instituto Electoral del Estado de México, estd faculiada y es competente, en
términos de lo dispuesto por los articulos 98, 89 y 356 de! Codigo Electoral del Estado de México, para
conocer de la presente denuncia de iregularidades presentada por el C. Rubén Islas Ramos en
representacién del Parlido de la Revolucion Democrética, y de ser legalmente procedente practicar la
investigacién solicitada y emitir e! dictamen respective, por lo que con la finalidad de verificar si es procedente
gjercer |a facultad investigadora de la Junta General, a fin de que, en su caso, se lleven a cabo las diligencias
que se requieran y sen pertinentes para el esclarecimiento de los hechos, resulta necesario establecer si los
hechos planteados por el denunciante se ajustan a lo dispusste por el Cédigo Electoral del Estado de México,
en sus artlculos 355, 355 bis y 356, sin perjuicio de que en su momento y a través de los medios permisibles
por Ia ley se corrobore la veracidad de los hechos denunciados.

Dei analisis realizado por esta Junta General de todas y cada una de las constancias que forman paste del
presente expediente se desprende que, por cuanto hace a la personalidad del C. Diputado Marcos Alvarez
Pérez, como representante propietario de la Cealicion “Por el Bien de Todos”, ante el Consejo General, si
blen es cierto no acompaha a su escrito lus documentos necesarios que acrediten la personalidad con la que
promueve, de los decumentos que obran en el archivo del Consejo General, se advierte que ef promovente si
tiene debidamente acreditada y reconocida su personalidad ante el instituto Electoral del Estado de México,
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por lo que cuenta con la condicion juridica necesaria y requerida por \a ley electoral para actuar en la
presente solicitud de investigacion y reclamar la violacién de un derecho.

: i

Que por tratarse de una chestién de orden publico y ser un imperativo legsl la procedencia de los medios de
impugnacién en materia electoral, conforme a la risprudencia emitida pdr el Tribunal Electoral del Estado de
México, 62 ha establecido que las causales de improcedencia son supuestos procesales de pravio y especial
pronunciarmients, por lo que previo al estudio de fonde de los hechos planteados se deben analizar para
determinar si en la especie se actualiza o no alguna de ellas, misma que por analogia para el caso de ia
interpostcion de una solicitud de investigacidn, es de observancia para esta Junta General del Instituto
Electoral del Estado de México, cuyo rubro y contenido es el sigulente:

IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE OFICIQ. Conforme al articuo 1° def Cédigo Elactoral
del Estado de México, que establece que sus disposiciones son de orden pdblico y de observancia ganeral y con
base en que ia procedencia de todo medio de impugnacion es un prasupuesto procesal que debe estudiarse en
forma previa, el Tribunal Electoral del Estado de México, debe examinar con anlelacién y de oficio la procedencia de
Jos recursos de apelacion ¢ inconformidad, con independencia de que sea alegado o no por las parfes.

RECURSO DE INCONFORMIDAD R1/1/96

RESUELTO EN SESION DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1396

POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RIf6/26
RESUELTO EN SESION DE 21 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD Ri/62/96
RESUELTO EN SESION DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

De todo lo anterior y de conformidad con el criterio de jurisprudencia transcrito, que se emite como resultado
raiterado de un analisis légico-juridico las disposiciones legales contenidas en el Codigo Electoral del Estado
de México, esta Junta General anteponiendo un analisis previo de dichas causales, logra establecer que en
la especie se actualiza el supuesto de incbservancia a las disposiciones normativas contenidas en el Cédigo
Electoral del Estado de México, referentes al debido planteamiento de los hechos contenidos en el escrito de
queja que se atiende, especialmente a lo dispuesto por el articulo 332 fraccibn V del ordenamiento tegal
citado, lo que a todas luces deviens en un impedimento legal por esta autoridad electoral para entrar al
estudio de los hechos planteados y lo que conlieva a una improcedencia legal del estudic de fondo de la
presente denuncia de irregularidades y faltas administrativas de conformidad con el criterio jurisprudencial
asumido por la autoridad jurisdiccional local; lo anterior es asi en razon de las siguientes consideraciones:

El articulo 332, fraccién V del Cédigo Electorai del Estado de Mexico, impone la obligacion a los Partidos
Paliticos o sujetos de derecho electoral gue tengan personalidad juridica para actuar en la interposicion de
algin megio de impugnacién de los tasados por la normatividad eiectoral, o en su caso para sclicitar la
intervencion de la autoridad electoral para conocer y resolver respecto de determinados hechos
controvertidos, de ofrecer y aportar [as pruebas dentro de los plazos sefialados por el propio Codige, con la
finalidad de que acredite de manera fehaciente y clara |a existencia de 1os hechos planteados, y asi le de
manera coyuntura) la autoridad electoral este en posibilidades analizar los hechos planteados en plena
correspondencia con los medios de prueba aportados y finaimente este en posibilidades de imponer a
sancién correspondiente; de esta manera resulta pertinente citar textualmente el contenido de! dispositivo
legal que contiene la causal de improcedencia a que hacemos alusion, siendo el siguiente:

=Articuio 332.- Los medios de impugnacién se entenderan como notorfamente improcedentes y serén desechados

" de plano por las siguiantes causales:

V. No se ofrezcan ni se aporten las pruebas en los plazos sefialados por este Cédigo, salvo que, por razones
justificadas, no cbran en poder del promovents. No se requerird de pruebas cuando el medio de impugnacidn verse
gn forma exclusiva sobre puntos de deracho;

. ”

Adquiere justificacién lo anterior, toda vez que esta Junta General considera que las argumentaciones del
solicitante contenidas en su escrito de queja, consistentes basicamente en imputar a la Coalicién "Alianza por
México” v a su candidato a Diputado por el il Distrito en el Estado de México, C. Fernande Zamora Morales,
la utilizacién de recursos pliblicos materiales en su campafia slectoral, consistentes en vehiculos propiedad
del Gobierno cel Estado de México, adolecen de comprobacion plena al pretender acreditar |a existencia de
dichas irregularidades, con placas fotograficas y copia simple de una serie de documentos que relaciona con
los vehiculos fijades en las placas fotogréficas, con los cuales pretende acreditar la propiedad a favor de
Gobierno det Estado de México y su identificacion correspondiente.
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Con refacién a io anterior, esta Junta General considera gue de acuerdo al andlisis del conterido de los
medios de prueba que aperta la Coalicién “Por el Bien de Todos”, y conforme a lo preceptuado par los
articulos 335 fraccién (1l y-336 fraccion 11l del Cédigo Electoral del Estado de México, las fotegrafias, por ser
un medio de reproduccibn. de imagenes, se considera como prueba ;écnica ¥ cuya valoracién queda al
arbitrio del juzgador como lo prevé el articuioa337 fraccion |t del mismo ordenamiento legal, ya que su
eficacia depende de una conjuncién con los demés elementos de prueba que obren en el expediente, asi
como de los hechos que se afimen como ciertos y la realidad conocida de los mismos, que deberan
adminicularse con otros medios de prueba que demuestren la veracidad de las imagenes contenidas en las
placas fotograficas y la plena identificacion de los objetos o personas que pretende realizar el oferente, por lo
gue en un procedimiento administrativo o juicio de esta naturaleza, no basta que se aporten como pruebas,
sino que el oferente debe de sefalar con precisién que es 1o que quiso probar con dichas placas fotograficas,
haciende una descripcion detallada de las imégenes que muestra y especificando las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que estos acontecieron, aunado a que debe relacionarlos con otros elementos de
prueba que generen conviccién en el juzgados sobre la veracidad del heche que pretende probar, de lo
contrario carece de eficacia probatoria para acreditar los hechos ptanteados por el impetrante, ya que dada
la naturaleza de esta prueba y gue es producto de la tecnologia, su contenido en si no se puede considerar
como cierto o veraz, ya que al ser un instrumento técnico su contenido es susceptible de ser modificado o
adaptada variando |a realidad material con la colocacion de imagenes que a la vista del 0jo humano puede
admitir una apariencia distinta a la verdadera, tanto en forma como en tiempo; es decir, es un cbjeto creado y
utilizado como medic de prueba para demostrar un acte ¢ hecho que acontecié, no solamente la existencia
de la imagen, por lo que al efectuar la valoracion de este lipo de pruebas, debe considerarse nc solo la
imagen que muestra, sino también los demas elementos de prueba que indiquen objetivamente la existencia
real del acontecimiento, en razon de que por si solas carecen de eficacia juridica; lo que sucede en el
presente caso ya que en autes no obra prueba idénea que pueda adminicularse can las referidas placas
fotogréficas y consecuentemente a ello acredite indiciariamente la existencia del hecho denunciados. Sirve
de apoyo a lo anterior, fa siguiente Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México,
cuyo rubro y contenido es el siguiente:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATOQRIO DE LAS Conforme a ios arficulos 335 y 336 fraccion ! del Couigo
Elecforal del Estado de México. las fotografias. por ser medios de reproduccion de imagenes. constituyen prueba
técnica gue liene por objelo crear conviccién en e juzgador sobre los hechos confrovertidos, por fo que ef oferente de
dichos medios deberé seftalar concretamente aquelio que pretende probar, identificando a fas personas, los lugares y
fas circunstancias de modo y liempo que en ellas se reproduce, debiendo ademés, edminicuiarse con olros medios
de prueba que corroborar tanto las imégenes reproducidas como la identificacicn que debe realizar ef oferente. a fin
de establecer Iz relacién que guardan entre s, con la verdad conocida y el hecho a probar. pues de lo conlrario
deben deseslimarse debido a que por si mismas no generan la conwceién en el juzgador sobre la veracidad de ios
hechos que se prelenden demostrar.

Recurso de Inconformidad RI/106/96

Resuelto en sesidn de 24 de diciembre de 1996
Por Unanimidad de Volos

Recurso de lnconformidad RI/31/99

Resueito en sesidn de 21 de julio de 1999

Por Unanimidad de Yotos

Juicio de Incorformidad Jif78/2000

Resuelto en sesion de 17 de julio de 2000

Por Unanimidad de Volos

Adicionalmente a lo anterior, es preciso sefialar que con el medio de prueba que se analiza, por sus
caracterfsticas fisicas no es posible para esta Junia General determinar que efectivamente haya acontecido
el hecho que se pretende probar, asi como el nexo de ejecucién con la Coalicidn “Alianza por México®, o su
candidato a Diputado por el [l Distrito en el Estado de México, C. Fernando Zamora Morales, ya que resuilta
incierto el hecho de que las referidas calcomanias en los vehiculos de las placas fotograficas, suponientio sin
conceder, se refieran a propaganda electoral a favor del C. Fernando Zamora Morales como candidato a
Diputado por el || Distrito Electoral en el Estado de México, hayan sido colocadas por dicha perscna o algin,
militante de la Coalicién imputada, asi como si su colocacién en dichos vehiculos es real ¥ en los momentos
gue refiere el promovente, dado que efectivamente vy a simple vista dichas calcomanias se aprecian
colocadas a la aitura del medalion o parabrisas traserc de los vehiculos, sin poder precisar si se encuentran
adheridas, pegadas o fijadas a ia superficie o solamente puestas sobre el objeto para aparentar su
colocacion en el mismo, y que coma se trata de un instrumento técnice en ambos casos reflgjaria la imagen
de la misma forma y contenido, por lo que no es factible otorgarle valor probatorio pleno a dichas pruebas
sino hasta en tanto se contara con otro medio de prusha idéneo que robustaciera su contenido.

Por otra parte, en cuanto a las documentales que en copia fotostatica simple acompafia el soliciiante a su
escrito de denuncia y con las cuales pretende acreditar |a propiedad e identificacion de los vehiculos que
refiere fueron empleados para realizar propaganda electoral a favor del G. Fernando Zamora Morales como
candidato a Dipuiado por ef Il Distrito en el Estado de México, por la Coalicion "Alianza por Méxice’,-se debe
destacar, en un primer térming cual es |la naturaleza de dicha probanza, esto es, cuales son |as
caracteristicas materiales y elementos constitutivos que debe contener para ser tomada como prueba eficaz
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con las caracteristicas gue exige la tey correspondiente; asi, por documento debe entenderse el escrito en el
que se asienta o perpetda la memoria de un hecho, el papel o cosa con que se justifica algin suceso:
escrito, papel o cosa que glvanza categorfa de docurnento si esia firmado por quien interviene en e! acto, yel
rango publico o adquiers si esta autorizado con firma y sello por 1a pegbna facultada para su emision. En
segundo términc, debemos distinguira calidad de_publicos de acuerdo a la Legislacion Electoral del Estado
de México, al respecto el articulo 336 fraccinn |, inciso C del Codige Electoral del Estado de México, sefiala,
que son pruebas cocumeniales publicas, los documentos expedides por las autoridades estatales y
municipales en ejercicio de sus facultades. De lo anterior se debe entender gue para gue os documentos
sean considerados como publicos deben reunir ciertas caracteristicas que son determinantes para demaostrar
su calidad, es asi como todo documento plblico se distingue por contener los sellos, firmas y otros signos
exteriores que, n su caso, provengan de (a ley, por tanto, las copias simples fotoslaticas gue carezcan de
eslos requisitos, ast como de las firmas autégrafas del servidor publico o autoridad gue los expide, o en su
caso de la certificacién correspondiente, no pusden considerarse como documentos publicos ni olergaries
valor probatorio pleno, ya que si blen es cierto que de acuerdo a la legislacion electoral que rige en Ia
entidad, los documentos publicos hacen prueba plena con relacién a los hechos que en ellos consigna o
consta a la autoridad que los emite, también lo es, gue al no reunir los requisitos y las caracteristicas
exigidas por la ley, su valor queda al prudente arbitrio del juzgador. La anterior apreciacién se sustenta en la
circunstancia de gue, como Jas copias son simples reproducciones de documentos gue se supone san
obtenidas del original, existe la posibilidad que de acuerde a la naturaisza de la reproduccion y ios avances
de la ciencia, su contenide no corresponda a un documento realmente existente, sino & uno prefabricade
que, para efectos de su fotocopiado, permita reflejar la existencia irreal del documento que se pretende hacer
aparecer, en consecuencia, al no tenerse el original o copla certificada del documento, por lo cual no es
posible presumir su comprension, pues dichas probanzas por si solas, v dada su naturaleza, no son
susceptibles de producir conviccién plena sobre la veracidad de su contenido, aunade a que no existe en
autos algdn ofro medio de prueba gue adminiculado con éste se robustezea, por lo que las documentaies
exhibidas por el soiicitante carecen de valor probatorio.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que el Tribunal Electoral del Estado de México, mediante sentencias
emitidas en fecha nueve de agosto del presente afio, recaida a los expedientes identificados con las

s nurmeros RA/32/2005, RA/33/2005, RA/34/2005, RA/35/2005, y RAI36/2005, determind revocar los Acuerdos
numerps 108, 110, 106, 109 y 111 respectivamente, del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, estableciendo como premisa para resolver una solicitud de investigacién diversas consideraciones
de hecho y de derecho que han de tomarse en cuenta come parte esencial del procedimiento administrativo
sancionador electoral, sjercido por el Instituto Etectoral del Estade de Méxice. Dichas consideraciones sen, &
saber:

-

“...5e estima valido ef daterminar gue en el procedimiento del que se viene hablando deben actualizer requisitos
minimos para que se ejerza la facultad investigadora. En primer término resuita indispensable ia narracidn de un
hecho concreto y preciso qus permita a la autoridad electoral circunscribir fa investigacion a la compro9bacidn de fos
elementos conslitutivos del hecho alegado, atendiendo al pringipio de objetividad a que se encuentran constrefiidas
todas /as autoridades electorales, es decir, los hechos cuya investigacion se solicita deben ser concrelos v narados
de manera clara, con el objeto de facilitar & Ia autoridad investigadora ef cumplimiento de sus obligaciones mediante
fa compraobacion de cada unha de la circunstancias de tiempo, modo, lugar y persona que deben ser precisadas por el
solicitante.

Lo anterior o5 as! debido a qgus, si Ja auforidad adminisirativa actuara partiendo de hechos narrados de manera vaga
o general, ol resultado de la indagatoria resultaria iguaimente imprecise, propiciande el incumplimiento del objeto de
fa investigacion,

De igual modo, para proceder a la investigacion solicitada, no basta & narracion precisa de un hecho que en
concepic del solicitante se traduzca en una falta a la normatividad eiectorsl, sino que, dicha conducta debe traducirse
de manera parficular en la Inobservancia de las obligaciones impuestas a los partidos politicos, Esto es asi,
principaimente por dos motivos; el primero, porque ef articulo 51 fraccién VI dsl Cédigo Electoral de la Entidad
esfablece como condicidn para solicitar fa investigacién, que la misma tenga por chjelo gue el partido o coalicién
cuyos aclos se solicita sean investigadss, aclie dentro de la ley: y segundo, porgue carecerfa de fods utilidad
prdctica fa comprobacion de hechos ajustados a la ley, o aquellos reslizados por entes distintos a los partidos
politicos.

En ese lenor, es posible concluir que no cualquier solicitud de investigacidn puede dar como resultado Ia realizacién
de /g _misma, sino gue es imperioso gue los hechos aducidos, en primar lugar sean precisos y concretos,
identificando con claridad las circunstancias tismpo, modo, lugar y persona en que se verificarcn; y sagundo, que de
ser comoborados puedan resulfar en una viclacion a la normatividad electoral por ef-partido denunciads, para
proceder en consecusrcia a fa instauracién del procedimiento administrativo sancionador previsto en ef articulo 356
dei Cédigo Electoral local, ef cual tiene por objeto sancionar a los partidos polfticos, a sus dirigentes y candidatos por
infracclones a fo previsto por los erticuios 52, 58 fraccién 1, 60 y 160 del propio Codigo y reestablecer el orden jurfdico
que se hubiera violentado. -

En adicion a lo anterior, para iniciar la framitacién de todo procedimiento de invesiigacion para el conocimiento de
posibles fallas y aplicacién de sanciones administrativas en maleria Blecioral, se rauiere un principio de prueba
minima para consideragcomo probable la comisidn de fos hechos que se denuncian.
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Bajo este orden de idaas, le autoridad eiscioral administrative dabe determinar en primer lugar si existen a su juicio,
son los elementos que iniclalmente le fueron allegados, una presunta irregularidad o contravencion a las
disposiciones dal Cddigo de !ezmeten‘a y de ser asf iniciar su facultad investigadora para cuiminar con una resolucion
de fondo por lo que, con los Blementos de prueba suficientes e iddneos determingila comisién o no da los hechos
denunciados asf coma si astos fueron realizados por eLpartida a quien se le impdtan, en caso contrario, cuande no
exisle esta slemanto da prueba minimos, no hay causa gue justifique el inicio de fas facuitades de investigacién por
parte de la autoridad efectoral toda vez que ello se traducirfa en un exceso en & efarcicio de sus facullades
discrecionales al carecer de fundamentacion y ‘sobre todo de molivacién de los actos de molestia que pudieran
emitirse. '

& critario que se sostiene obedece a juicio de ése Organismo Jurigdiccional, &l imperativo de evilar guejas ¢
solicitudes de investigacidn que inspiradas en divarsas motivaciones, no se encuentran fundadas en prueba alguna,
o siguiera en aigm indicio sobre la veracidad de los hechos que se pretenden denunciar...

... ¥ s8 REVOCA el Acuerdo... para o efacto de que ¢ Consejo General emila un nueve acusrdo tormando en
consideracion lo expuasto en fa presenie resolucion, y ordens & la Junta General, valorar de nueva cuenta los
elementos de prueha sportados en el procedimiento primigenie seguido ante la misma y determine si es procedents
o no el ejercicic de sus facultades de investigacion..."(sic).

Los criterios denominados “Requisitos Minimos para ejercer la Facultad Investigadora® establecidos por la
instancia jurisdiccional en materia electoral del Estado de México, precisados en los parrafos que anteceden,
establecen que no cualquier solicitud de investigacion puede dar como resultado la realizacién de la misma, y
que a efectos de llevar a cabo al procedimiento administrativo sancionador de forma mas adecuada por el
Instituta Electoral del Estado de México, han de seguirse las siguientes premisas de forma preliminar.

1) Que los hechos aducidos por el solicitante, sean precisos y concretos, identificando con claridad la
circunstancias de tiempo, modo, lugar y persona en que se verificaron, ya que la narracidon de un hecho
concreto y preciso, permite a la autoridad electaral circunscribir la investigacién a la comprobacion del
hecho alegado.

2) Que de ser coroborados los hechos descritos, los mismos pueden resultar en una violacion a la
normatividad electoral por el partido denunciada, de modo que la simple conducta narrada debe
traducirse de manera parlicular, en 1a incbservancia de las obligaciones impuestas a los partidos
politicos.

3) Se requiere un 'Principio de Prueba Minimo® para considerar como probable 1a comision de los hechos
que se denuncian. Es decir, que la autoridad electoral administrativa debe determinar en primer lugar si
existen a su juicio, con los elementos gue Iniciaimente Je fueron allegados, una presunta irregularidad o
contravencidn a las disposiciones del Codigo de la materia y de ser asl, iniciar su facultad investigador
apara culminar coh una resolucion de fondo, con los elementos de prueba suficientes e iddneas para
determinar dos cosas, a saber; 1.- La efectiva comision o no de los hechos denunciados; y 2.- Si estos
fueron realizados por el partido a quien se le imputan, -

En atencidn & las anteriores disposiciones emitidas por et Tribunal Electoral det Estado de Meéxico, y para efectos de

dar el debido cumplimiento al procedimiento a que se ha hacho alusién, esta Junta Generat estima pertinente, en
primer lugar, determinar si conforme a los hechos narrados por el C. Marcos Alvarez Pérez, las prugbas aportadas, y
el contenido de los preceptos legales que segln su concepto, han sido trastocados por el La Coalicién " Alianza por
México’ y su Candidato a Diputado por el |1 Distrito el C. Fernando Zamora Morales, es posible determinar si es o no
procedente reaiizar |a investigacion que se solicita, con el objeto de no incurrir en un abusc de las facutades
inquisitivas que el Cadigo Electoral del Estado de México le confiere a esta autoridad electoral, y particularmente
dilucidar si resulta en 1a espacie , inoficioso investigar actos que de acuerdo a las circunstancias de tiempo, medo,
Jugar y persona que en su caso se describan, no se encuadren en conductas o aspeclos que no resulte viclatorias de
los preceptos legales invocados.

Finalmente y con base en {odo lo anteriormente sefialado, esta Junta General estima que los medios de prueba
analizados, carece de diversos requisitos farmales y legales para que puedan adquirir ia suficiente eficacia probatoria
para acreditar indiciarlamenta la existencia de los hechos que se solicita sean investigados, y mas atn que no es
posibte adminicularies con algun otro medio de conviccién que arribe a acreditar las aseveraciones del solicitante, ya
que para la imposicion de una sancién administrativa por la comisién de alguna falta o incumplimiento a las
disposiciones de la legislacion electoral en la entidad, no basta gue el instiluto politico interesado solicite la
investigacién correspendiente ante el érgano electoral administrativo, sinc que deben aporiarse las pruebase
necesarias que por lo menos en forma de indicic sustenten su dicho, lo que no acontece en el presente asunto, ya
que no se aportaron los elementos de prueba suficientes e idoneos; atento a ello, es legalmente procedente que
cuando no se aporten los elementos de prueba necesarics, 0 los que se aporten carezcan de los slementos
requeridos por la ley para su eficacia probatoria, en términos de lo dispuasto por el articulo 51 fraccion Vill, en
comrelacién con el articulo 356, ambos del Codigo Electoral del Estada de México, esta Junta General considera gue
no resulta procedente realizar la investigacion solicitada por la Coalicién “Por el Bien de Todes", toda vez de gque no
se cUenta con los elementos necesarios que determinen el ejercicio de la facultad investigadora de esta autoridad, ya
que de los elementos aportados por &l solicitante no se acredita ta causa fundada para emprender la investigacion
soficitada, por lo que ante tales circunstancias no es procedente entrar al estudio de fondo de los hechos planteados
en la presente denuncia de iregularidades, ya que el actuar de esta Junta General en ejercicio de su facultad
investigadora se encuentra limitada a las simples manifestaciones vertigas por el promovente y los medios de prueba
aportados; apoyandose dicho argumento en el criterio jurisprudenchal sostenido reiteradamente por el Tribunal
Electgrat del Estado de México, al resolver los recursos de apelacién nimeros RA/32/2005, RA/33/2005, RA/34/2005
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y RA/35/2005, de fecha nueve de agoste del dos mil cinco, que lleva por titulo "FACULTAD INVESTIGADORA,
REQUISITOS MINIMOS PARA QUE LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA EJERZA SU” Y que
textuaimente sefiala lo siguiente:

FACULTADES DE INVESTIGA CION, REQUISITOS MINIMOS PARA QUEr'f.A AUTORIDAD ELECTORAL
ADMINISTRATIVA EJERZA-SUS. La fraccion VI el articulo 51 del Cédigo Electoral dal Estado da México,
establece-que los partidos politicos tienen deracho a acudir ante ef Institutc Efectoral del Estade de México a fin de
Soficitar se investiguen las actividades realizadas por otros partidos polfticos a fin da que aclden ton apego a fa ley.
En of gjercicia de fal derecho, los partidos politicos pueden presentar una solicitud de investigacion de heches o
queja administrstiva, a efecto de gue s/ instituto Efecloral de la Entidad hiega uso de fas facultades que prescriben los
artfeulos 54 y 95 fraccion XIV def Codigo Elecloral Estatal, relativa a vigilar que las actividades te los partidos
politicos se desarrolien con apego @ fa codificacion en comento. Dicha facultad, iniciada por-Ja solicitud de
investigacion que se menciona, se desarrolla a través de la actuacién de uno de sus drganos centrales, a saber la
Junta General, foda vez que de conformidad con la fraccion V del articulc 99 l corresponde supervisar el
cumplimiento de las normas aplicables a los partidos paliticos y sus prerrogatives. El objeto genérico de tal facuitad
se lraducird entonces, en la investigacion de una presunta imreguiaridad o infraccién administrativa a fa fay electoral,
detarminar la responsabilidad del sijeto investigado y ef grado de la misma. Conforme al principio inquisitivo, 2 ia
auloridad sustanciadora fe es permilido alleqarse da las probanzas necesarias para arribsr al conocimiento de fa
verdad historica de los hechos denunciados, con independencia de los elamentos que le ofrezcan las partes
involucradas en e procedimiento respectivo. Ahora bien, fomando la imerpretacién funcional de los preceptos
legales en cifa, se estima valido dafarminar que en ef procedimiento daf que se viene tralande deben aclualizarse
requisitcs minimos para que se ejerza la facultad investigadora. En primer término, resulta indispensable la narracién
de un hecho concrelo y preciso que permita & la avloridad electoral eircunscribir 1a investigacién a Ja comprobacion
de los efementos constitulivos del hecho alegado, afendiendo al principic de objetividad & que se encuentran
constrefiidas todas las autoridades eleclorales, es decir, Ios hechos cuya investigacion se solicita deben ser
coneretos y narrados de manera clara, con o objelo de faciiilar a la autoridad invesiigadora ef cumpiimiento de sus
obiigaciones mediante ia comprobaciin de cada una de las circunstancias de tiempo, modo, lugar y persona que
deben ser precisadas por el soiicitante. Lo anterior es asi debido a que, si la autoridad investigadora actuara
partiendo de hechos narrados de manera vaga o general, el resuftado de la indagaloria resultaria iguaimenta
impreciso, propiciando al incumplimiento dsi objeto da la investigacién. De lat mado, para proceder a fa investigacion
solicitada, no basta la narracion precisa de un hecho gque en concepto de! soficitante se traduzca en una faila a la
normatividad electoral, sino que, la conducta debe traducirse de manerg particufar en la inobservancia de las
obligaciones impuestas a los partidos pollticos, principaliments por dos motives: ef primero, porgue ef articulo 51
fraccion VIl del Cdigo Elecloral de la Entidad eslablece como condicitn para solicitar Ia investigacion, que tenga por
objeto que & parids o coalicion cuyos actos solicita sean investigados, actie dentro de la ley, 0 aguellos realizados
por antes distintos a los partidos politices. En ese tencr, se concluye que no cuaiquier solicitud de investigacion
puede dar como resultado la realizacion de la misma, sinc és imperioso que los hechos aducidos, en primer lugar,
sean precisos y concrelos, identificands con clanidad a ias personas involucradas y precisando ias circunstancias de
tiempe, modo, lugar en que se verificaron, y en segundo, gue de ser comoborados, pusdan resultar violatorios a fa
normatividad electoral por un instifuto politics, para procedar en congecuencia a la instauracién del procedimisnic
administrativo sancionador ingicado en el articulo 356 del Codigo Eiscloral local, que tiane por objefo sancionar a los
partidos politicas, sus dirigentes y candidatos, por infracciones a los articulos 82, 58, fraccin 1, 60 y 160 dsl propio
Codigo y restablecer of orden jurldico electoral del Estado de México.

RA/32/2005
RESUELTO EN SESION DE 09 DE AGOSTO DE 2005
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RA/34/2005
RESUELTQ EN SESION DE 09 DE AGOSTO DE 2005
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RA/35/2005
RESUELTO EN SESICN DE 09 DE AGOSTO DE 2005
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

En meérito de lo anteriormente expuesto y fundado, ta Junta General del Instituto Electoral de! Estado de México: |
RESUELVE

PRIMERO: Se declara Improcedente y se desecha de planc |a solicitud de investigacién presentada por la
Coalicion “Por el Bien de Todos”, relativa a actos imputados a la Coalicién “Alianza por México” v a su
candidato a Diputado por el Distrito || en el Estado de México, C. Fernando Zamora Morales, conforme
a lo expuesto en el Considerando Il del presente Proyecto de Dictamen.

SEGUNDO: Se declaran el no ejercicio de la facuitad investigadora de esta Junia Genaral, respecto de ja denuncla
de imegularidades presentada por la Coalicidn “Por el Bien de Todos", en contra de la Coalicién
“Alianza por México” y a su candidato a Diputado por el Distrite |1 en ef Estado de México, C. Fernanda
Zamora Morales, por las razones expresadas en el considerando VI del presente Proyecto de
Dictamen. :

TERCERO: Se instruye a la Secretarla General a efecto de que of presente Proyecto de Dictamen, sea remitido al
Consejo General y puesto a su consideracion para su déterminacién correspondiente conforme a lo
previsto en el afticulo 356 del Cadigo Electoral del Estado de México,

-
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Asi lo acordaron por unanimidad de votos los CC. Integrantes da ta Junta General del Instituto Electoral del Estado de
México, en su sesion de fecha doce de septiembra de dos mil seis, ante la Secretaria General que da fe.

*

i “TUHACES LA MEJOR ELEGCION”
ATENTAMENTE
CONSEJER®-PRESIDENTE
¥ PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA

(RUBRIGA) .
DIRECTOR GENERAL Y : SECRETARIO GENERAL SUSTITUTO Y
DIREGTOR EJECUTIVO SECRETARIC DE ACUERDOS
LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
(RUBRICA)
DIRECTOR DE ORGANIZACION DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS
LIC. LUIS REYNA GUTIERREZ DR. SERGIO ANGUIANC MELENDEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)
DIRECTOR DE ADMINISTRACION DIRECTOR DEL SERVICIO ELECTORAL
PROFESIONAL
LIC. SERGIO OLGUIN DEL MAZO 1.8.E. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
{RUBRICA) {RUBRICA)

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion ordinaria del dia quince de septiembre
del afio dos mil seis, se sirvic expedir el siguiente:

ACUERDO N° 341
Dictamen de la Solicitud de Investigacién relativa al Expediente identificado con la ¢lave CG-JG-DI-13/06
CONSIDERANDO

" Que la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 11, establece que la
organizacion, desarrolio y vigilancia de los procesos elegtorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legisiatura del Estado y Ayuntamientos, es una funcidn estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimeonio propios, denominado Instituto
Electoral del Estado de México, en cuya integracién participaran los Partidos Politicos y los ciudadanos, en
las términos dispuestos por la Constitucién y la ley de la materia. En el ejercicio de esta funcidn, la certeza,
legatidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

I Que el Cadigo Electoral del Estado de Méxica en su articulo 51 fraccidn Vi ctorga a los Partidos Politicos el
derecho de acudir al Instituto para solicitar que se investiguen las actividades realizadas dentro del territorio
del Estado por cualquier otro partido, con el fin de que actue dentro de la ley.

fIk. Que conforme a lo dispuesto por 52 fraccién 1l del ordenamiento legal en cita, es obligacién de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, asi como la de sus
militantes a los principios del Estado democrétice, respetando la libre participacidn politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos, y de igual forma, sujetarse a las dispesiciones gue con
apego a la ley emitan los érganos electorales en cada etapa del proceso electoral. .

V. Que ol Codigo Electoral dei Estado de México, en su articulo 54 establece que el Instiuto vigilarg
permanentemente que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la ley y que
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos. Asimismo, verificard que las autoridades estatales y
municipaies respeten el libre gjercicio de los derechos de los partidos politicos.

V. Que el Consejo General tiene las atribuciones gue le otorga el articule 95.fracciones XIV y XXI del Codigo
Elecloral del Estado de México para vigilar que Jas actividades de los partidos polliticos se desarrollen con
apego al propio Cédigo Electoral, supervisar el cumplimiento de las normas qus fe son aplicables, asi como
sus prerrogativas y obligaciones a que estdn sujetos.

vl Que el Cédige Electoral del Estade de México, en su articulo 99 fraccion V, sefiala que es atribucién de la
Junta General supervisar el cumplimiento de las normag aplicables a los paridos politicos y sus
prerrogativas. * '
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Vit

Vilk

Xl

Xl

Que el articulo 356 del ordenamiento legal en cita, establece que el Instituto Electoral del Estado de México
conocera de las imegularidades en que haya incurrido un partido politico; y que una vez que tenga
conocimiento de tales iregularidades, notificara al partido politico de que se trate para que en un plazo de
cinco dias conteste por esdrito lo que a su derecho convenga y aporte las P!uebas que considere pertinentes,
de |as previstas por el articulo 335 del ordenamiendg legal invocado.

Que con fecha treinta y uno de julic del presente afio, el C. Luis César Fajardo de la Mora, Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instiiuto Electoral def Estado
de México presentd ante la Oficialia de Partes del mismo Instituto Electoral, un escrito de solicitud de
investigacién por actos que constituyen supuestas violaciones al articulo 52, fraccién XX del Codigo
Electoral del Estado de México, imputados directamente al C. Joet Cerdn Tovar, militante de! Partido del
Trabajo, por realizar a dicho del actor actos anticipados de campafia, actos que sefiala el recurrente pueden
verificarse en ia publicacién quincenal de fecha quince de julio de dos mil seis, denominada “EL RUMBC
Mexiquense”’, afio 2, numero 26, cuyo Director General es el C. Gustavo Amieta Bernal, con oficinas en
Darwin nGmero 4, Colonia Anzures, Méxica, D.F., C.P. 11580, Delegacién Miguel Hidalgo.

Que junto con su escrito de solicitud de investigacién, el promovente ofrecid diversas probanzas para
demostrar su dicho, fundandose en lo dispuesto en los arliculos 355 fraccion | y 356 del Codige Electeral del
Estado de México.

Que |a Junta General, de confarmidad con [o dispuesto en los articulos 99 fraccion VIl y 356 del Cadigoe
Eiactoral del Estado de México procedid a analizar los argumentos de hecho y de derecho, asi come los
documentos y demds actuaciones presentadas en el escrito de solicitud de investigacion, resolviendo emitir
el proyecto de Dictamen correspondiente y acordando declarar la improcedencia del mismo.

Que el proyecto de Dictamen comrespondiente fue tumnado a la Junta General, gue en su sesion del dia doce
de septiembre de dos mil seis la hizo del conocimiento de sus integrantes, habiendo sido aprobada por
unanimidad, acordandose asimismo, remititla al Consejo General para su aprobacion definitiva, en su caso.

Que &l proyecto de Dictamen gue se adjunta al presente Actierdo abunda en la forma y términos en que fue
integrado ¢l expediente con motivo del escrito de sclicitud de investigacién de mérito, siendo procedente su
aprobacién definitiva.

En mérito de lo anterior, e expide el siguiente:

ACUERDQ -

PRIMERC.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México aprueba en todos sus térmings el

proyecto de Dictamen presentado por la Junta General y lo convierte en definitivo derivado del
expedients nimero CG/IG/DIA3/2006, formando parte integrante del presente acuerdo.

SEGUNDOQ.- Se desecha de plano por improcedente la solicitud de investigacion de iregularidades interpuesta

por el C. Luis Cesar Fajarde de ta Mora, Representante Propietario det Partido Revolucionario
institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral de Estade de México, en contra de los
actos realizados por el C. Joel Ceron Tovar, militante del Partido del Trabajo, con base en lo
manifestado en las Considerandos Il y IV del Proyecto de Dictamen y se dedtara el no ejercicio de
la facultad de investigacion por parte de la Junta General.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese e! presente Acuerdo con el dictamen que se aprueba en la Gaceta del Gobierpo del

Estado de México.
Toluca, México, a quince de septiembre de dos mil seis.

"T0 HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTAREDA
{RUBRICA)

SEGRETARIO SUSTITUTO DEL CONSEJO GENERAL
LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS

(RUBRICA) -
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é/ IEEM JUNTA GENERAL

Institnty Eleetoral def Estade thee México . } §

ACUERDO '
™ EXPEDIENTE. No. GG/JG/DI/13/2006

PROYECTO DE DICTAMEN SOBRE LA DENUNCIA DE SUPUESTAS ACTIVIDADES IRREGULARIDADES, QUE
LLEVO A CABO EL C. JOEL CERCN TOVAR, MILITANTE DEL INSTITUTO POLITICO DEL PARTIDO DEL
TRABAJQ, INTERPUESTO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.,

En ia Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a ios doce dias del mes de septiembre del afio dos mil seis, en
cumplimiento a lo dispuesta por el anticulo 356 del Cédigo Electoral del Estado de México, y como atribucion de la
Junta General, se procede a dictaminar sobre la “denuncia de las actividades irregulares que ifevo a cabo el C.
JOEL CERON TOVAR, miiitante del instituto politico Partido del Trabajo, derivado de acciones constitutibles
como posibles violaciones a fa Ley Electoral” (sic), interpuesto por el Lic. Luis Cesar Fajardo de la Mora,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional” ante ef Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, en los siguientes términos:

RESULTANDO

1. Con fecha treinta y uno de julio del afio en curso, el C. Luis Cesar Fajardo de la Mora, representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Institute Electoral del Estade
de México presentd ante la Oficialia de Partes del mismo Instituto Electoral, un escrite de solicitud de
investigacién en contra de actos que constituyen supuestas violaciones al articulo 52, fraccidn XXl del
Cadigo Electoral del Estado de Meéxico, impulados directamente a el C. Joel Ceron Tovar, militante del
instituto politico Panlido del Trabajo, por realizar a dicho del actor actos anticipados de campafia, actos que
sefiala el rescurrente pueden verificarse en la publicacién quincenal de fecha quince de julio de dos mil seis,
denomina * EL RUMBC MexiQuense”™ afic 2, Numero 26 cuyo Director General es el C. Gustavo Arrieta
Bernal, con oficinas en Darwin No 4 Col. Anzures, México, D.F., C.P. 11590, Delegacion Miguel Hidalge.

2, Det escrito de denuncia, se destaca esencialmente entre oftras argumentaciones, el hecho que esta

publicacién imputada al C. Joel Ceron Tavar, militante del instituto politico Partide del Trabajo se realizé en
contravencion al articulo 52 fraccion XXl y 144 E del Codigo Electoral del Estado de México.
Es decir, que en la publicacién y circulacién del referido periddico el dia sabado quince de julio del afio en
curso, se difundié en la pagina numero nueve, la nota periodistica intitulada “El precandidato a la
Fresidencia Municipal de Ocoyoacac AGRADECE A USTED For su voto™, asi como la leyenda “Ya que
nuestros candidatos SALIERON GANADORES A LOS PUESTOS DE SENADOR Y DIPUTADO
GRACIAS A SU BUENA ELECCION DE USTED Y NO DUDAMOS QUE NOS VEAMOS FAVORECIDOS
CON SU VOTO EN LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS DEL 3 DE SEPTIEMBRE”, asimismo se
advierte que en el escritc de presentacion de la denuncia que nos ocupa, el quejose ofrecid comao pruebas, la
documental privada consistente en un ejemplar original de la publicacién referida de fecha quince de julio del
afo, el cual contiene inserto en la pagina nueve el desplegado de referencia.

3. En el caso, la presente denuncia de actos violatorios de los articulos 52 fraccién XX y 144 E del Cédigo
Electoral del Estado de México, comae ya se ha mencionado, interpuesta por el C. Luls Cesar Fajardo de la
Mora, representante propietario del Partido Revotucionario Institucional, ante el Consejo General del Instiluto
Electoral de! Estado de México, para demostrar su dicho ofrecié Jas pruebas marcadas como anexos: 1) La
documental piiblica, consistente en copia certificada de la acreditacion del promovente; 2) La documental
privada, consistente en el ejemplar del medio masivo de comunicacion denominado el RUMBO MexiQuense,
cuyo contenido que interesa es visible en la pagina nueve; 3) La presuncional, en su doble aspecto, legal y
humana y 4) La instrumental de actuaciones, en todo lo que favorezea a sus intereses, N

En atencion a las anteriores disposiciones emitidas por ef Tribunal Electoral del Estado de México, y para
efectos de dar el debido cumplimiento al procedimiento a que se ha hacho alusién, esta Junta General estima
pertinente, en primer lugar, determinar si conforme a los hechos narrados per el Partido de Revolucionario
Institucional, las pruebas aportadas, y el contenido de los preceptos legales que segin su concepto, han sido
trastocados por el C. Joel Ceron Tovar, militante def Partido del Trabagjo, es posible determinar si es o no
procedente realizer la investigacidn que se solicita, con el objeto de no incurrir en un abuso de las facultades
inguisitivas que el Codigo Electoral del Estade de México le confiere a esta autoridad electoral, ¥
pafticularmente dilucidar si resulta en la especie , inoficioso investigar actos que de acuerdo z las
circunstancias de tiempo, modo, lugar y persona que en su caso se describan, no se encuadren en
conductas o aspectos que no resulte violalorias de los pteceplos legales invocados por ta’ Partido
Revolucionario Institucional actora, ‘
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4.

Que dadas las anteriores consideraciones, la Junta General del Instituto Electoral del Estado de México,
consideré pertinente verificar que las manifestaciones del recurrente, coincidan con la realidad y con los
supuestos hechos que re¢iama, por lo que esta Junta General tiene como finalidad verificar si en efecto, es
pracedente ejercer las facultades investigadoras que tiene conferidas @ con el objeto de en su casc se
aciualicen Jos requisitos de procedibitidad para pader iniciar la facultad investigadora.

Que fue tumado el presente expediente debidamente sustanciado por parie de la Secretaria General, para
consideracion de Ja Junta General, la cual, de conformidad con los articulos 98 y 99 fraccion VIl del Cadige
Eiectorat del Estada de México, fuese analizado en sus términos y en su caso, emitir el Proyecto de Dictamen
que resulte procedente; por lo que, en mérito de o anterior y o

CONSIDERANDO

Competencla. Que esta Junta General esta facultada, en términos de fo dispuesto por los articulos 99
fraceion VIl y 356 del Cadigo Electoral del Estade de Mexico, para praceder al andlisis y revision de los
argumentos de hecho y de derecho, los documentos y demas actuaciones contenidas en el presente
expediente, presertada por el C. Luis Cesar Fajarde de la Mora, representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, ante el Consejo General de) Instituto Electoral del Estado de México, para
efectos de emitir el Proyecto de Dictamen que resulte procedente, y en consecuencia, someterlc a la
consideracidn del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, para su determinacién
comespondiente.

Legitimacién y Personeria. Que por lo que hace a {a personalidad requerida del promovente para actuar en
representacion del Partido Revolucionario Imstitucional, ésta se tiene por reconocida y acreditada, en
terminos de la copia cerificada del nombramiento expedido a su favor en fecha veintiséis de noviembre de
dos mil signado por el C. Arluro Ugalde Meneses, Presidente del Comité Directivo Estatal dei Partido
Revolucionario Institucional, acreditandolo como representante propietario del Partide Revolucionario
Institucional, ante este Organo Superior de Direccion.

Improcedencia. Que (as causales de improcedencia son supuesios procesales de previo y especial
pronunciamiento, por ser cuestiones de orden publico, debiéndose analizar las causales que en la especie
puedan actualizarse por ser su exarnen preferente y de orden publico de acuerdo ceon el articulo primero del
Cédigo Electoral del Estado de México y a los criterios Jurisprudenciales que sentd el Tribunal Electoral del
Estado de México, y que a !a letra dice:

IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE OFICIO. Conforme al anticulo 1°
del Cddigo Electoral del Estado de México, que establece que sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general y con base en que Ia procedencia de lodo medio de
impugnacién es un presupuesio procesal que debe estudiarse en fonna previa, el Tribunai
Eiecloral del Estado de México, debe examinar con antelacién y de oficio la procedencia de ios
recursos de apelacion e inconformidad, con independencia de que sea alegado o no por las
partes.

Racurso de inconformidad Ri/1/96

Resuelto en sesién de 22 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Votos

Recurso de inconformidad RI/6/96

Resuelto en sesion de 21 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Volos

Racurse de Inconformidad RI/62/96

Resuelto en sesién de 23 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Votos

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. NO SON TAXATIVAS LAS ENUNCIADAS EN EL
ARTICULO 332 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICQ. Ei catdlogo de
causales de improcedencia que contiene el articuio 332 del Cddigo Electoral dei Estado de
México, ho es texativo, en razén de que la observancia de olos articulos del propio
ordenamiento fegal relativos al procedimiento contencioso glectoral, puede traducirse en un
obstaculo que impida realizar el estudio de fondo de la controversia pianteada, por 1o que la
declaracién de improcedencia no necesariamente debe fundamentarse en el artlculo
mencinnado.

v

~Jdi/39/2003 Y Ji/40/2003 ACUMULADOS
" RESUELTO EN SESION DE 17 DE ABRIL DE 2003
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POR UNANIMINAD DE VOTOS
JI/127/2003 Y JI127/2003 ACUMULADOS :,

¢ RESUELTO EN SESIQN DE 17 DE ABRIL DE 2003
i . POR UNAMIMINAD DE VOTOS
- . RA/12/2005 ACUMULADOS

RESUELTOQ EN SESION DE 18 DE ABRIL DE 2005
POR UNANIMINAD DE VOTOS

Del andlisis de la anterior Tesis Jurisprudencial, resulta que no necesariamente las causales referidas en el
articulo 332 del Codigo Electoral del Estado de México, deben ser taxativas, en razon que existen otros
articulos de 12 Ley Electoral, que establecen alguna causa de impracedencia o requisitc de procedibilidad,
como por gjemplo para el caso que nos ocupa los articulos relacionados con el procedimiento contencioso
administrativo sancionador electoral.

No obstante todo lo anteriormente manifestado, esta Junta Genaral considera que se debe precisar gue las
argumentaciones dei impetrante, pretenden ser acreditadas solamente con un ejempiar de la publicacitn
quincenal de fecha quince de julic de dos mil seis, denomina * EL RUMBO Mexiguense” afio 2, Numero 26.

Esta Junta General sistematicamente, ha sostenido el criterio, referente a que las notas periodisticas no
generan plena conviccion de los hechos denunciados como presuntamente irregulares, ya gue es claro que
las notas periodisticas Unicamente generan ciertos indicios respecto de la verdad que esgrime el partido
impetrante y la verdad por conocer, en ¢l sentido de que efeclivamente, las notas informativas Unicamente
sirven para demostrar la existencia de su publicacién, pero no la exactitud y veracidad de su contenido, pero
por atro lado, se advierte que de dicha publicacion ne se pueden atribuir su autorfa al Partido del Trabajo o de
su militante Joel Ceron Tovar, es decir, que con dicha publicacion no se comprueba una campafia anticipada
del C. Joel Ceron Tovaro, o en su defecto del Partido del Trabajo, en virtud que es una mera publicacién en
donde no se puede deducir que efectivamente sea de autorfa del ciudadano antes referido, con lo que existe
vaguedad en las argumentaciones vertidas por el actor, respecto que se estan realizando actas anticipados
de campafia.

Para robustecer dicha criterio cabe citar textuaimente la siguiente jurisprudencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de México, aplicable al caso cancreto, misma que a la letra dispone:

"NOTAS PERIODISTICAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Las noticias ¢ articuios de andilisis
publicados en los periddicos, generalmente revelan la vision del reporters, redactor, director dei
medio de informacion © de terceros, pero no acreditan absolufamente que los hechos
publicados correspondan a la verdad, porque un periédico es una publicacion impresa de
circulacién regular cuya funcién principal es fa de informar. Por su parte. los perodistas son
las personas encargadas de buscar, recabar o redactar informacion que puede ser de interés
para la sociedad, Sus fuentes de conccimiento no son necesariamente confiables, pues existe ia
posibilidad que fa informacion vertida sea producto de fa vision e interpretacién personal del autor
0 de un fercero, que puede ser inexacta, incompleta o con tendencias ideciogicas o intereses a
favor o en conira de une persona o cosa. La nota infermativa tnicamente sirve para
demostrar la existoncia de su publicacion, pero no la exactitud y veracidad de su
confenido. En efecto, los textos o noticias de fos periédicos contienen indicios sobre fos
hochos que refieren, atin y cuando estos no sean desmentidos por guien pueda ser
afectado con su contenido, ya que el fema de la nofa es imputable dricamente a su aufor ¥y no
a quieries se vean involucrados en efla; por lo tapto, Ias noticias publicadas en los

eriddicos, con fundamento en ef grtjeulo 338, parrafg primero del Codigo Electoral del

Estado de México, tienen valgr indiciario y sdlo cuando se adminiculen y corroboren con *
elrag pruebas, podrin adquirir valor probatorio.

JIF142/2003
Resuello en sesion de 10 de abril de 2003
Por Unanimidad de Votos

De la anterior Tesis Jurisprudencial, emitida por e Tribunal Electoral del Estado de México, se deduce que
las notas periodisticas o informativas solo contienen indicios, adicionalmente la misma legislacién electoral
en &l capitulo referente a la pruebas encuadra muy bien qué caracteristicas ¥ que valor e le tiene que dar a
los indicios y solo cuando estos indicios se adminiculen con otros medios de prueba podran adquirir valor
probatorio segun fa naturaleza de los hechos y el enlace I6gico y natural que exista entre la verdad conocida
y |2 verdad por conoder,
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Atento a o anterior, la Junta General considera gue la denuncia gue es materia de presente acuerdo, tiene
como objetivo, {al y como lo afirma expresamente el Partido Revolucionario Institucional, comprobar que el
Partido del Trabgjo, a trayos de su militante Joel Ceron Tovar, realizé alalps anticipados de camparia, al tenor
de los siguientes preceptts citados, del Codigo Electoral del Estado de México:

-
Articulo 144 E.- Se enfenderé por actos énlicipados de camparia, aguellos que realicen los
partidos politicos, dirigentes, miiitantes, afitiados y simpatizantes, fuera de los plazos que se
establezcan para realizar actos ge-campafia electoral que trasciendan al conocimiento de la
comunidad cuya finalidad consista en ostentarse como candidatos, solicitando el voto ciudadanc
para acceder a un cargo de efeccion popular y publicitar sus plataformas eleclorales o programas
de gobiemo.

De lo anterior, se puede concluir, que si bien es cierto, en fecha quince de julio del afic en curso, que refiere
el denunciante, se circuld gratuitamente ejemplares de la publicacién guincenal denominada “EL RUMBO
MexiQuense", llevando a cabo actos anticipado de campafia al haberse solicitando el voto con el caracter de
candidato del Partido del Trabajo, no se puede desprender por sf solo como, una irregularidad, en virtud que
las pruebas aportadas relativas a la publicacion antes referida, por el mismo no general conviccién que se
trate de actos anticipados de camparia, ni mucho menos que dicha publicacién fuese ordenada por el C. Joel
Ceron Tovar o bien por el Partido del Trabajo, asi como tampoco se puede probar que la multirreferida
publicacion la hubieran circulade y distribuido algir militante de! Partido del Trabajo, y mas aun de la misma
probanza no se puede apreciar algun signo o clave gue indique i la insercién de dicha publicacion fuere
pagada por alguien en particular o en general, toda vez que cuande se contrata algin espacic en un medio
impreso en la mayoria de las veces estas se pueden apreciar con un distintive o clave donde se indica que
dicha publicacién o nota periodistica fue pagada por alguien identificandose con una marca IPY que se
refiere 2 ingercidn pagada, por lo que en dicha probanza de igual manera se puede apreciar la marca en
comente, en este orden de ideas, de dicha publicacion no se desprende mas que indicios y como ya se dijo
anteriormente s necesario que se vinculen con otra pruebas para que puedan generar prueba plena, por lo
que las aseveraciones vertidas en la solicitud de investigacion, son simples apreciaciones subjetivas carentes
de todo sustento juridico.

En adicion a lo anterior, para iniciar la tramitacion de todo procedimiento de invesligacian para el
conocimiento de posibles faltas y aplicacion de sanciones administrativas en materia electoral, se reguiere un
principic de prueba minimo para considerar come probable la comisién de los hechos que se denuncian.

Bajo este orden de ideas, fa autoridad electoral administrativa debe determinar en primer lugar si existen a su
juicio, con los elementos que inicialmente le fueron allegados, una presunta irregularidad o contravencién a
las disposiciones del Cadigo de la materia en la entidad y de ser asl iniciar su facultad investigadora para
culminar con una resolucion de fondo por lo que, con los elementos de prueba suficientes e idéneos
determine la comision o no de los hechos denunciados asi como si estos fueron realizados por el partido a
guien se le imputan; en caso ¢antrario, cuando no existe este elemento de prueba minimos, no hay causa
que justifique el inicio de las facultades de investigacion por parte de la autoridad electoral, toda vez que ello
se traduciria ‘en un exceso en ol ejercicio de sus facultades discrecionales al carecer de fundamentacion y
sobre todo de motivacién de los actos de molestia que pudieran emitirse.

Aunado a lo anterior, y en consecuencia a lo referido se requiere un “Principio de Prueba Minime” para
considerar como probable la comisién de los hechos que se denuncian. Es decir, que la autoridad electoral
administrativa debe determinar en primer lugar si existen a su juicio, con los elementos que inicialmente le
fueron allegados, una presunta irregularidad o contravencion a las disposiciones del Cédigo de la materia ¥
de ser asi, iniciar su facultad investigador para culminar con ura resolucion de fondo, con los elementos de
prueba suficientes e idéneos para determinar dos cosas, a saber: 1.- La efectiva comisién o no de 108 hechos
denunciados; y 2.- Si estos fueron realizados por el partido a quien se le imputan.

Por lo que en términos de lo que dispone el articulo 51 fraccion VIIl, en correlacién con el articulo 356, ambos
del Codigo Electoral del Estado de México, esta Junta General estima que no resulta procedente realizar |a
investigacién solicitada por el Partido Revelucionario Institucional, toda vez gue no existe prueba plena par
poder determinar por lo mencs en forma indiciaria que se estén llevando a cabo actos anticipados de
campada por el C. Joet Ceron Tovar o bien por el Partido del Trabajo, y al existir solo un indicio &l cual no
puede adminicularse con otros medios de prieba que puedan generar certeza de lo denunciado por el partido
actor, 2 fin de actualizar ol supuesto a que se refieren los articulos 52 fraccion XXII ¥ 144 E del Codigo
Electoral del Estado de México, es ko que conlleva a tener por ne trastocada dichas disposiciones legales,

A mayor aburdamiento y para dar mayor claridad a los razonamientos vertidos, resulta indispensable
establecer con total precision le dicho por el Tribunal Electoral del Estado de México, mediante sentencias
emitidas en fecha nueve de agosto del presente afo, recaida a los expedientes identificados con los nimeros
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RA/32/2005, RA/33/2005, RA/34/2005, RA/35/2005, v RA/36/2005, determind revocar los Acuerdos ndmeros
108, 110, 106, 109 y 111 respectivamente, del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
estableciendo como preniga para resolver una solicitud de investigacion diversas consideraciones de hecho
y de derecho que han’ de tomarse en cuenta como parte esencidl del procedimiente administrativo
sancionador electoral, ejgrcido por el Instituto Eidctoral del Estado de México.- Dichas consideraciones son, a
saber: :

« se'esfima vélido ef determinar que en el procedimiento del que se viene hablando deben
actualizar requisitos minimos para que se gjerza la facultad investigadora. En primer témmino
resuita indispensable la narracion de un hecho concreto y preciso que pemmita a la autoridad
electoral circunscribir la investigacion a la comprobacion de los elementos constitutivos del hecho
alegado, atendiendo al principio de objetividad a que se encuentran constrefiidas todas las
autoridades eiectorales, es decir, los hechos cuya investigacién se solicita deben ser concrelos y
narrados de manera clara, con el objeto de facilitar a la autoridad investigadora el cumplimiento
de sus obligaciones medianfe la comprobacion de cada una de la circunstancias de tiempo,
modo, lugar y persona que deben ser precisadas por el solicitante.

Lo anterior es asi debidc a que, si la autoridad administrativa actuara partiendo de hechos
narrados de manera vaga o general, el resultade de la indagatoria resultaria igualmente
imprecisa, propiciando ef incumplimiento del objeto de la investigacién.

De igual modo, para proceder a la investigacion solicitada, no basta la narracion precisa de un
hecho gue en conceplo del solicitante se traduzca en una falte a la normatividad electoral, sino
que, dicha conducta debe traducirse de manera particular en fa inobservancia de las obligaciones
impuestas a los partidos politicos. Esto es asi, principalmenta por dos motivos, el primero, porgue
el aiticulo 51 fraccidn Vi def Codigo Eiectoral de la Entidad establece como condicitn para
solicitar la investigacion, que la misma tenga por abjeto que el partido o coalicicn cuyos aclos se
solicita sean investigados, acle denitro de Ja ley: y segundo, porque careceria de foda ufilidad
préctica la comprobacin de hechos ajustados a la fey, o aquelios realizados por entes distintas a
fos partidos politicos.

En ese tenor, 85 posible concluir que no cualquier solicitud de investigacion puede dar como
resultado 1a realizacién de la misma, sino que es imperioso que los hechos aducidos, en primer
lugar sean precisos y concrelos, identificando con claridad las circunstancias Hempo, modo,
lugar y persona en que se verificaron; y segundo, que de ser cormoborados ‘puedan resultar en
una violacion a fa normatividad electoral por el partido denunciado, para proceder en
consecuencia a la instauracion del procedimiento administrative sancionador previsto en el
articula 356 del Cddigo Electoral local, ef cual tiene por objete sancionar a los partidus politicos,
a sus difigentes y candidatos por infracciones a Io previsto por los artficulos 52, 58 fraccion 1, 80y
160 del propio Codigo y reestablecer el orden juridico que se hubiera violtertado.

En adicién a lo anterior, para iniciar fa ramitacién de todo procedimiento de investigacion para ef
‘ conocimiento de posibles faitas y aplicacidn de sanciones administrativas en materia electoral, se
requiers un principio de prueba minimo para considerar como probable la comisitn de los hechos
que se denuncian.

Bajo este orden de ideas, la autoridad elactoral administrativa debe determinar en primer lugar si
existerr a su juicio, con los elementos que inicialmente le fueron allegados, una presunta
irregularidad o confravencién & las dispasiciones de! Codigo de la maleria y de ser asi iniciar su
facultad investigadora para culminar con una resolucién de fondo por o que, con fos elementos
de prueba suficientes e idéneos determine la comisién ¢ no de los hechos denunciados asf como -
i estos fuaron realizados por el partido & quien se fe imputan; en caso conirario, cuando no -
existe este elemerto de prueba minimos, no hay causa que justifique ef inicio de fas facultades
de investigacion por parte de la autoridad efectoral, loda vez que eflo se traduciria en un exceso
en el gjercicio de sus facultades discrecionales al carecer de fundamentacidn y sobre todo de
motivacion de fos actos de molestia que pudieran emitirse.

E! criterio que se sostiena obedece a juicio de ése Organismo Jurisdiccional, al imperativo de
evitar quejas o solicitudes de investigacion que inspiradas en diversas muofivaciones, no se
encuentren fundadas en prueba alguna, o siquiera en algin indicio sobre la veracidad de los
hechos que se prefenden denunciar...

... y se REVOCA el Acuerdo... para el efecio de giie el Consejo General emifa un nuevo acuerdo

tomando en consideracion lo expuesto en la presenie resolucion, y ordene a la Junta General,

valorar de nueva cuenta los elementos de prueba aportados en el procedimiento pnmigenio

seguido amte Iz misma y defermine i es procedente’ 0 no el ejercicio de sus facultades de
. investigacion...”(sic).
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Los criterios denominados *Requisitos Minimos para ejercer la Facultad Investigadora® establecidos por la
instancia jurisdiccional en materia slectoral del Estado de México, precisados en los parrafos que anteceden,
establecen que no cualquigr solicitud de investigacion puede dar como res'yltado la realizacion de la misma, y
que a efectos de llevar a’caho el procedimientq_administrativo sancionddor de forma mas adecuada por el
institulo Electoral del Estatio de México, han de sBguirse las siguientes premisas de forma preliminar.

1) Que los hechos aducidos por el solicitante, sean precisos y concretos, identificandd con claridad
la circunstancias de tiempo, modo, lugar y persona en gue se verificaren, ya que Ia narracién de
un hecho concreto y preciso, permite a la autoridad electoral circunscribir la investigacion a la
comprobacidn del hecho aiegada.

2) Que de ser corroborados los hechos descritos, los mismos pueden resultar en una vio'acién a la
normatividad electoral por el partido denunciads, de modo que la simple conducta narrada debe
traducirse de manera particular, en la inobservancia de las obligaciones impuestas a los partidos
politicos.

3) Se requiere un "Principio de Prusba Minimo® para considerar como probable la comision de los
hechos que se denuncian. Es decir, que la autoridad electoral administrativa debe determinar
en primer lugar si existen a su juicio, con los elementos que inicialmente Je fueron allegados, una
presunta irregularidad o contravencién a las disposiciones del Codigo de la materia y de ser asi,
iniciar su facultad investigador apara culminar con una resolucidn de fondo, con los elementos
de prueba suficientes e idonecs para determinar dos cosas, a saber. 1.- La efectiva comisidén o
no de los hechos denunciados; y 2.- Si estos fueron realizados por el partido a guien se le
imputan.

Por anto, esta Junta General debe de pronunciarsa en el sentido de que los hechos denunciados constituyen
meras apreciaciones subjetivas carentes de todo sustento juridico; en consecuencia, no existe causa para
que se ejerzan las facultades investigacién respecto de la solicitud de investigacién que nos ocupa,
presentada por el Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional, en términos de lo que ha
establecido el Tribunal Electoral del Estadc de México al resoiver ios recurses de apelacion RA/32/2005,
RA/33/2005, RA/34/2005, RA/35/2005 v RAJ36/2005, de fecha nueve de agosto del dos mil cinco, y mismos
criterios han sentado jurisprudencia, misma gue se transcribe para robustecer lo anteriormente expuesto.

FACULTADES DE INVESTIGACION, REQUISITOS MINIMOS PARA QUE LA AUTORIDAD ELECTORAL
ADMINISTRATIVA EJERZA SUS. La fraccién VI de! articulo 51°del Cédigo Electoral del Estado de México,
establece que los parlidos politicos tienen darecho a acudir ante el ipsiilute Electoral de! Estado de México a
fin de soficilar se investiguen fas actividades realizadas por ofros parlidos politicos a fin de que actden con
apego 8 la ley. En el gjercicio de tal deracho, fos partidos polilicos puedsn presentar una soficiiud de
investigacién de hechos o queja administrativa, a efeclo de que i Inslituto Electoral de la Entidad haga uso
de las facuitades gue prescriben los articulos 54 ¥ 85 fraccion X1V dei Cédigo Electoral Estatal, ralativa a
vigilar que las actividades de los partidos pofiticos se desamolien con apego a la codificacion en comento.
Dicha facultad, iniciada por la solicitud de investigacion que se menciona, se desarrolia a lravés de la
actuacion de uno de sus ¢rganos cenirales, a Saber la Junta General, tods vez que de conformidad con fa
fraccién V del arficulo 99 la cormasponds suparvisar el cumplimiento de las normas aplicables g los partidos
politicos y sus prerrogativas. Ef objelo gendrico de tal facuitad se traducirs antonces, en la investigacidn de
una presunta irregularidad o infraccidn administrative a fa ley electorsl, determinar la responsabilidad def
sujelo investigado y ef grado de la misma. Conforme at principic inquisitivo, a ta autoridad sustanciadota le es
permitido allegarse de las probanzas necesarias para arribar &l conocimiento de 1a verdad histérica de los
hechos denunciados, con independencia te los elementos Que e ofrezcan las parfes involucradas en ef
procedimiento respectivo, Ahora bien, tomando la interpretacién funcional de los pracepltos legales en cita, se
estima vélido determinar que en el procedimianto del que se viene tratando deben actualizarse requisitos
minimos para que se ejerza la facuitad investigadora. En primer término, resuita indispensable ia narracion
de un hecho conereto y precisa que permita e la autoridad elecloral circunscribir fa investigacion a fa
comprobacion de jos elementos constitutivos del hecho alegade, alendiendo af principic de objelividad a que
se encusnlran constrefiidas lodas las auforidades elsctorales, es decir, fos hechos cuya investigacién se
svlicita deben ser concrelos y narrados de manera clara, con ef objeto de facilitar a fa auforidad investigadora
af cumplimiento de sus obligaciones mediants la comprobacidn de cada una de las circunstancias de tiempo,
modo, lugar y persona qua deben ser precisadas per ef solicitante. Lo anterior es asi debido & que, & fa
autoridad investigadora acluara partiendo de hechos narrados de maners vaga o general, ef resultado de la
indegatoria resulfaria iguaimente impreciso, propiciands ei incumplimiento del ohjelo de /a investigacién. De
tal modo, para proceder a la investigacién solicitads, no basta {3 narracidn pracisa da un hacho que en
concepto del solicitante se traguzea en una falta a ja normalividad elecioral, sino que, la conducta debe
tragucirse de manera particular en la inobservancia de las obligaciones impusstas & los partidos poifticos,
principaimente por dos motivos: ef primero, porque el articulc 51 fraccidn VIl det Cédigo Elsctoral de Ia
Enfidad establece como condicin para solicitar fa invesligacion, que tenga por objeto que el partido o
coalicién cuyos acids soficita sean invastigades, aclde dentro de la fey, © aquellos realizados por entas



Pagina 104 "GACETADEL GOBIERNO" 20 de septiembre del 2006

distintos a los partidas politicos. En ese tenor, se concluye que no cualquier soficitud de investigacion puede
dar coma resuftado la realizacion de la misma, sino es imperioso que los hechos aducidos, en primer lugar,
sean precisos y conemetos, idenificando con claridad a las personas involucradas y precisando las
circunstancias de ﬁsmp; modo, fugar en que 58 vetificaron, y en ssgundo,r?p de ser corroborados, pusdan
resultar viclatorios a la rormalividad electoral pog un instituto palitico, perd proceder en consecuencia a la
instauracion def procedimiento administrativo sanciénador indicado en el arficulo 356 de! Cédigo Efectoral
local, que tiene por objeto sancionar & los partidos politicos, sus dirigantes y candidetos, por infracciones a los
artlculos 52, 58, fraccién |, 60 y 160 dal propio Codigo y rastablecer e orden juridico efectoral del Estado de
México. "

' RA/32/2005
RESUELTO EN SESICN DE 09 DE AGOSTO DE 2005
POR UNANIMINAD DE VOTOS

RA/34/2005
RESUELTO EN SESION DE 09 DE AGCSTO DE 2005
POR UNANIMINAD DE VOTOS

RA/35/2005
RESUELTQ EN SESION DE 08 DE AGOSTO DE 2005
POR UNANIMINAD DE VOTOS”

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, |a Junta General del Instituto Electoral del Estads de México:
RESUELVE

PRIMERC: Se desecha de plane por improcedente la presente denuncia de irregularidades interpuesta por et
Partide Revolucionario Institucionai en contra de las supuestas actividades desplegadas por e C.
Joel Ceron Tovar, militante del Partido del Trabajo, por las razones de hecho y derecho que se
establecen en i Considerando Il y IV del presente Proyecto de Dictamen.

SEGUNDO: Se declara el no ejercicio de fa facuitad de investigacion respecto de la solicitud efectuada por el
Partido Revolucionario institucional, relativa & actos imputados at C. Joel Ceron Tovar, militante def
Partido del Trabajo, por los razonamientos vertidos en el considerando IV del presente acuerdo

TERCERO: Se instruye a la Secretaria General a efeclo de que el presente Proyecto de Dictamen, asl como
copia del expediente formado con motivo de la presente denuncia de irregularidades, sea remitido al
Consejo General y puesto a su consideracion para su dictaminacion definitiva en una proxima sesion.

Asi lo acordaron por unanimidad de votes los CC. integrantes de la Juhta General del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, en su sesién de fecha doce de septiembre de dos mil seis, ante el Secretario General que da fa. ----=erere-mmm-
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