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%2007, ANO DE LA CORREGIDORA DORA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ".
SECCION CUARTA

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

El Consejo General det Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion extraordinaria del dia quince de febrero
del afic dos mil siete, se sirvié aprobar ¢l siguiente:

ACUERDON° &

Lineamientos de Organizacién y Funclonamiento del Centro de Formacion detl
Instituto Electoral del Estado de México

CONSIDERANDC oo

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 11, sefiala que el Institutc
Electoral del Estado de México, es el organisme pulblico, auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, encargado de la funcidn estatal de organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales
para las elecciones de Gobernador, Diputadcs a la Legislatura del Estado y Ayuntamientos; sera autoridad en
la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento vy profesional en su desemperio; contando en
su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vidilancia.

Que la Constitucion de la Entidad, en el citado articulo 11, sefiala que el organismo electoral estatal tendra a
su cargo, ademas de las que determine la ley, las actividades relativas a la capacitacién y educacion civica.

Que e! articulo 81, fracciones | y VI del Cédigo Electoral del Estado de Meéxico, establece que el instituto
Electoral tendra entre sus fines los de contribuir al desarrollo de la vida democratica; asi como coadyuvar en
la promocion y difusion de la cultura politica democratica.

Que et articulo 82, parrafos primero y segundo del Codigo Electoral en cita, dispone que las actividades del
Instituto s regiran por los principios de certeza, iegalidad, independencia, imparcialidad y objetividad y que
para el desempefic de sus actividades contara con el personal calificado necesario para prestar el Servicio
Electoral Profesional.

Que el articulo 95, fracciones X1 y XLV, del Codigo Electoral del Estado de México, determina que son
atribuciones det Consejo General, vigilar ta oportuna integracion, instalacién y adecuado funcionamiento de
los érganos del Instituto y aprobar los lineamientos mediante los cuales el Instituto coadyuve ai desarrolio de
la cultura politica demacrética de la Entidad.
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Que el Consejo General, mediante Acuerdo numero 267 aprobada en sesion ordinaria de fecha nueve de
mayo del affo dos mil seis, cred el Centro de Capacitacion y Desarrallo del Institute Electoral det Estado de
Mexico, como una Unidad Técnica adscrita a dicho Consejo General, ordenando en el Resolutive Cuarto del
Acuerdo en mencién, que el Grgane Superior de Direccidn, en colaboracion con las organos competentes del
propic Instituto Electoral, elaborara los proyectos de organograma y de lineamientos que regiran la
estructura, organizacion y funcionamiento del referido Centro para gue, en su oportunidad, se sometieran a la
consideracion del propio Consejo General para, en su caso, su aprobacién definitiva,

Que el Consejo General, en relacion a la Unidad Técnica referida en el Considerande anterior, considera
conveniente cambiar su denominacién de “Centro de Capacitacién y Desarrollo del Instituto Electoral del
Estado de Méxica” por |a de “Centre de Formacién del Instituto Electoral del Estado de México", atendiendo a
que esta designacion resulta mas acorde a los fines para los que fue creado y a las funcignes que debe
ejercer, razén por la cual resulta procedente madificar en este sentido el Acuerde nimero 267 referido en al
Considerande anterior, especificamente el titulo de dicho acuerdo, las Considerandos VI, 1X, X1y XII, asi
como los Resolutivos Primero, Segundo, Tercero y Cuarlo, en los cuales se encuentra inserte la
denominacion original y sea utilizada la nueva denominacién.

Vi
Que la Junta General en su sesidn extraordinaria de fecha trece de febrero del presente afio, conocié el
proyecto de Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento dei Centro de Formacién del Instituto Electoral
del Estado de México, para su posterior remision al Consejo General, para su aprobacian definitiva,

Que el Consejo General estima asimismo, gque el proyecto de Lineamientos de Organizacion y
Funcionamiento del Centro de Formacion del Instituto Electeral del Estado de México que se anexa al
presente Acuerdo, elaborado con las aportaciones de diversas dreas del Instituto, contiene las disposiciones
reglamentarias adecuadas que permitiran la correcta operatividad del referido Centro v la consecucién de los
fines para los que fue creado, por lo cual resulta procedente su aprobacion definitiva.

En mérito de lo anterior, el Consejo General expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se modifica el Acuerdo nimero 267 del Consejo General emitido en sesién ordinaria de fecha

nueve de mayo dei afo dos mil seis, en los términcs precisados en el Cansiderando Septimo del
presente Acuerdo, y en consecuencia se cambia la denominacion del ‘Centro de Capacitacion y
Desarrollo del Instituto Electoral del Estado de México” por la de “Centre de Formacidn del Instituto
Electoral del Estado de Mexico” por lo que, en lo subsecuente. los Acuerdds y aspectos
administrativos que se relacionen con el referido Centro, utilizardn la nueva denominacién.

SEGUNDO.- Se aprueba con caracter de definitivo, los Lineamientos de Crganizacign y Funcicnamiento del

Centro de Formacion del Instituto Electoral del Estado de México, mismos gue se adjuntan al
presente Acuerdo, formande pane del mismo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periodico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado
de México.
SEGUNDO.- Los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento del Cenire de Formacion del Instituto

Eiectoral del Estado de México, entraran en vigor a partir de la aprobacion del presente Acuerdo.
Toluca, México, a quince de febrero de dos mil siete.
"TU HACES LA MEJOR ELEGCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERC PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA
(RUBRICA)

SECRETARIO GENERAL SUSTITUTO

LiC. ARMANDO LOPEZ SALINAS

(RUBRICA)
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LINEAMIENTOS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE FORMACION DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articuio 1.- El Centro de Formacion del Instituto Electoral del Estade de México, es una Unidad Técnica dependiente
del Consejo General gue tiene como objetivos: la formacion y actualizacién académica y la promocién de
investigaciones en materia electoral, en beneficio de los simpatizantes y militantes de los partidos politicos y
ciudadania en general, a través del disefio e implementacién de planes y programas de docencia e investigacién. El
Centro coadyuvara con las Direcciones del Servicio Electoral Profesional y de Capacitacién en el ejercicio de sus
atribuciones, como son el desarrolle profesicnal del personal del Instituto y la promocién de la cultura politica
democratica.

Articulo 2.- Para los efectos de los.presentss Lineamientos, se entendera por:

a) Instituto: al Instituto Electoral dei Estado de México.

b) Consejero Presidente: al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de México.

c) Director General: al Director General del Instituto Electoral del Estadg de México.

d) Centro: al Centro de Formacién del Instituto Electeral del Estado de México.

e) Comité Académico: al Comite Académico del Centro de Formacion del Instituto Electoral del Estado de
México.

f} Presidente: al Prasidente del Comité Académico del Centro de Formacidn del Instituto Electoral del Estado de
México.

q) Coordinador del Cantro: al Jefe de la Unidad Técnica que sera denominado Coordinador del Centro de
Formacién del Instituto Electoral de Estado de México.

Articulo 3.- Para el cumplimientc de sus funciones y el gjercicio de sus atribuciones, el Centro contara con un Comité
Académico gue estara integrade por.

a) El Consejero Presidente;

b} El Directer General,

¢) El Rector de la Universidad Auténoma del Estado de México;

d} El Presidente del Colegic Mexiquense;

e} El Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México' ¥
f) El Coordinader del Centro, quien fungird como Secretario Técnico.

Salvo el Consejero Presidente, ei Director General y el Secretario Tecnico, los integrantes del Gomité Académico
contaran con un suplente que designaran fibremente por escrito.

Los integrantes propietarios del Comite Académico tendran voz y voto. Los suplentes podran asistir a las
sesiones con derecho a voz y tendran voto en ausencia del propietario. El Secretario Técnico tendra voz en las
sesiones.

Articulo 4.- El Comité Académico tendra |as siguientes atribuciones:

a) Aprobar los planes y programas de docencia e investigacion que le proponga el Coordinador del Centro;,

b) Fijar los criterios de contratacion y evaluacion de quienes desarrcllen actividades docentes en el Centro;

c) Vigilar el cumplimiento de! programa anual de actividades y de los planes, programas y proyectos de
docencia e investigacion aprobados por el propic Comité Académico; y

d) Las demas que le confiera el Consejo General del Instituto.

Articulo 5.- El Consejero Presidente fungird como Presidente del Comité Académico y tendrd las siguientes
atribuciones:

a) Convocar y conducir las sesiones del Comité Académico;

b) Veiar por ta unidad, €l orden y la eficiencia del Comité Académico;

¢) Someter a consideracion de los integrantes del Comité Académico los asuntos de su competencia;
d) Tener voto de calidad en caso de empate,

e) Vigilar la aplicacian de los presentes Lineamientos; y

f) Firmar con el Secretario Técnico los acuerdos emitidos por el Comité Académico.

Articulo 6.- E) Coordinador del Centro, como Secretario Técnico del Comité Académico, tendra las siguientes
atribuciones:
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a) Proponer al Presidente, el proyecto de orden del dia de |as sesiones del Comité Académico:

b) Pasar lista de asistencia y declarar ia existencia del quarum en las sesicnes;

¢} Levantar el acta correspondiente de cada una de las sesiones;

d} Ejecutar los acuerdos aprobados por ¢ Comité Académico;

€) Rendir informe de las actividades del Centro, en las sesiones ordinarias del Comité Académico:
f)  Integrar y resguardar el archivo del Comité Académico; y

9) Las demas gue le confiera el Comité Académico.

Articulo 7.- El Coordinador del Centro tendra las siguientes atribuciones:

ay Fungir como Secretario Técnico del Comité Académico;

b} Presentar al Comité Académico, los proyectos de planes y programas de docencia e investigacion;

¢} Proponer al Director General, la celebracion de convenios de cardcter académico con instituciones
educativas, pUblicas y privadas, nacionales e internacionales;

d) Evaluar a quienes desarrollen actividades académicas en el Centro;

e) Emitir constancias de participacion y evaluacion de fas actividades académicas que realice el Centro;

fy  Administrar y preservar los espacios fisicos del Centro; P

g) Informar mensualmente, a la Direccién General, sobre el cumplimiento del programa anual del Centro;

h) Atender propuestas y solicitudes de los partidos politicos, 4reas del Institutn, entidades plblicas y
organizaciones civiles, de acuerdo a la disponibilidad presupuestat;

i) Gestionar el reconocimiento académico de las actividades del Centro;

iy Presentar al Director General el programa anual de actividades del Centro para su inclusién en el programa
general del Instituto; y

k} Las demas que le confiera el Comité Académico.

Articulo 8.- Para ser Coordinador del Centro se deberan reunir las siguientes requisitos:

a) Contar con experiencia académica de al menos cinco afos;

b} Tener estudios de posgrado;

c) Tener conocimientos en materia electoral;

d) Estarinscrito en la lista nominal de electores del Estado de México y contar con credencial para votar; y
e} Tener residencia efectiva en la Entidad.

Articulo 9.- El Comité Académico sesionard en las instalaciones del Instituto cada tres meses en forma ordinaria y
extraordinariamente cuando asi o convoque el Presidente, con una anticipacién de guince dlas naturalgg.

Articulo 10.- Las sesiones del Comité Académico seran presididas por el Presidente y en caso de ausencia de éste,
por el Director General. .

Articulo 11.- Para que pueda sesionar ef Comité Académico deberan estar presentes la ma?oria de sus integrantes,
entre ellos quien presida y sus resoluciones se tomaran por mayoria de volos de os presentes.

Articulo 12.- EI Centro contara con el apoyc de la Direccién General y de las demds dreas del institutc para el
adecuado desarroflo de sus actividades.

Articuio 13.- La no previsto en los presentes lineamientos, respecto de las actividades de Centro, sera resuelto en su
oportunidad por el Consejo General.

El Congejo General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, en su sesitn extraordinaria del dia quince de febrero
del afio dos mil siete, se sirvid expedir &l siguiente:

ACUERDO No. 8

Designacién del Coordinador del Centro de Formacién del Instituto
Electoral del Estado de México

CONSIDERANDO

l.- Que ¢l articulo 85 def Cadigo Electoral def Estade de México, dispone, entre otros aspectos, que el Consejo
General es el Organo Superior de Direccidn del Instituto Electoral del Estado de México.

Il.- Que el articule 95, fraccion Vi, del Cédige Electoral de la Entidad, sefala que es atribucion del Consejo
General designar a fos titulares de las Unidades Administrativas de entre las propuestas que haga e
Consejero Presidente.



15 de febrero del 2007 "GACETADEL GOBIERNOQ" Pégina $

k.- Que el Cédigo Electeral del Estado de México, en su articulo 96 fraccion VI, otorga al Consejero Presidente
del Consejo General, |a facultad de proponer al Organo Superior de Direccion, el nombramiento de los
titulares de las Unidades Administrativas del Instituto.

V.- Que el Consejo General, mediante Acuerde nimero 267 aprobado en sesion ordinaria de fecha nueve de
mayo del afic dos mil seis, cre¢ al Centro de Capacitacion y Desarroflo del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, como una Unidad Técnica adscrita a dicho Consejo General,

V.- Que el Consejo General, mediante Acuerdo numero 5 emitido en sesion extraordinaria de fecha quince de
febrero del afio en curso, aprob6é, entre otras cosas, los Lineamientos de Organizacidn y funcionamiento del
referido Centro, acordando modificar el Acuerdo 267 referide en e! Considerande anterior, a efecto de
cambiar la denominacion del "Centrc de Capacitacion y Desarrollo del Institute Electoral del Estado de
México", por la de “Centro de Formacién del Instituto Electoral del Estado de Mexico”™.

V.- Que el Consejero Presidente, en usc de 'a atribucién invocada en el Considerando |ll del presente Acuerdo,
ge sirvié proponer al Consejo General, al C. Ranulfo Igor Vivero Avila para ser designado, en su casg, como
Coordinador del Centro de Formacidn del Instituto Electoral del Estado de México, toda vez que retne los
requisitos previstos por el articule 8 de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento del referido
Centro de Formacidn.

En mérito da o anterior, se expide el siguiente:
ACUERDG

PRIMERO.- El Consejo General, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 95, fraccidn VI, del Codigo
Eiectoral del Estado de México, designa al C. Ranulfo Igor Vivero Avila, como Coordinador del
Centro de Formacidn del Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO.- Expidase el nombramiente correspondiente, el cual surtird sus efectos a partir de 1a aprobacion del
presente Acuerdo.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.
SEGUNPOQ.- Notifiquese al C. Ranulfo Iger Vivero Avila su nombramienté, para que rinda la protesta de ley.

Toluca, Mexico, a quince de febrero de dos mi siete.

“T() HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA
{(RUBRICA)

SECRETARIC GENERAL SUSTITUTO

LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
(RUBRICA)

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesion extraordinaria de! dia quince de febrere del
afio dos mil siete, se sirvié aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 7

Dictamen del Procedimiento Administrativo Sancicnador Instaurado
en contra del Partido de la Revolucién Democratica, en cumplimiento al Acuerdo NGimero 165 del Conseja
General, de fecha cinco de enero de dos mil seis.

CONSIDERANDO

L Que |a Constitucidn Politica del Estado Libre y Scberano de Méxica, en sus articulos 11 y 12, establece que
es atribucion del Institute Electoral del Estado de Méxica fiscalizar el financiamiento pablico y gastos de los
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partidos politicos. Asimismo-dispone que Ia ley respectiva debera sefialar las reglas a as que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafas electorales, fijara los criterics para determinar los
limites a las erogaciones de !os paridos pofiticos en sus campafias electorales, establecera los montos
maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el contrel y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con gue cuenten; y sefialard las sanciones que deban
imponerse por incumplimiento de esas disposiciones. :

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, de acuerdo a lo que dispone su articulo 1, fraccién I,
reglamenta las normas constitucionales relativas a la organizacion, funcién, derechos y obligaciones de los
partidos politices.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 34, establece que de acuerdo con la
Constitucién Federal y la Constitucion Local, dicho Cédigo determina los derechos y prerrogativas de los
partidos politicos, asl como las obligaciones a que estan sujetos.

Que el Codigo Comicial de |a Entidad, en su articule 36, dispone que los partidos politicos, para el logro de los
fines establecidos emia Constitucion Federal y la Constitucién Local, ajustaran sus actos a las disposiciones
establecidas en el Codigo de mérito. %
Que el Codigo Electoral del Estado de Méxice, en su articulo 51 fraccidn IV, preve el disfrute de las
prerrogativas correspondientes, como une de los derechos de |os partidos potiticos.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articule 52 fracciones XIII, XVIll y XX, determina como
obligaciones de los partidos politicos, enlre ctras, respetar los lineamientos gue expida el Consejo General y
los lineamientas de las comisiones siempre que éstos sean sancionados por aquél; ulitizar las prerrogativas y
aplicar el financiamiento exclusivamente para sufragar los gastos de sus aclividades ordinarias y de campafia;
y proporcionar al Instituto |a informacidn gue éste solicite por conducto de! Consejo y 1a Junta General, en los
términos del propio Cédige.

Que el Codige Electoral del Estado de Meéxico, establece en su articulo 53, que el incumplimiento de tas
obligaciones sefialadas en el articulo 52 del propio Codigo, se sancionara en los términos del capitulo relativo
a las faltas administrativas y sanciones del crdenamiento legal en cita.

Que el Codigo Electoral de la Entidad, en su articulo 54, dispene que el Instituto vigilara permanentemants
que las actividades de los partidos polliticos se desarrollen con apego a la ley y gue cumplan conh las
obligaciones a que estan sujetos.

Que el Cadigo Electoral del Estado de México, en su articulo 81, determina la forma en que los partidos
politicos y coaliciones deberan presentar ante la Comision de Fiscalizacién, los informes del origen y monto de
los ingresos por financiamiento, sefialando en su fraccionell, las reglas relativas a los informes de campania; y
en ta fraccion It lo relativo a la presentacian y revision de los referidos informes. w

Que e! Cadigo Electoral Local, en su articulo 82, parrafo segunde, establece, entre otras facuitades de la
Comisién de Fiscalizacién, elaborar los lineamientos técnices para 1a presentacién de leos informes de origen y
monto de los ingresos de los partidos politicos; establecer lineamientos para que |os partides politicos lleven
el registro de sus ingresos, egresos y de la documentacién comprobatoria; asi come, previo acuerdo del
Consejo General, realizar auditorias.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 355, apartade A, determina las sanciones que
pueden impanerse a los partides politicos por el incumplimiento de las obligaciones a que se encuentran
sujetos, entre ellas las relativas a las de fiscalizacion,

Que el Consejo Genaral dal Instituto Electoral del Eslado de México, en sesion erdinaria de fecha veintiséis de
agosto de dos mil dos, aprobé mediante el Acuerdo numero 22, los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, el
cual fue publicado en la Gaceta del Gokierno el veintinueve del referido mes y afio, los cuales tienen por
objelo establecer los criterios y regias que deberan observar los partidos paliticos y coaliciones para registrar
todos sus ingresos y gastos de actividades ordinarias y de campafia; asi como la presentacion de los informes
que cden cuenta del origen y el monto de los ingresos que obtengan por cualguier tipo de financiamiento y de
su aplicacién, lo anterior de conformidad con el articulo 62 fracciones | y 11 del Cédigo Electoral del Estado de
México. Tales Lineamientos han sufrido diversas reformas aprobadas mediante los acuerdos 9, 52 y 140 de
fechas treinta y unc de enero, quince de abril y treinta y uno de octubre del dos mil cinco respectivamente, del
propio Organo Superior de Direccién.

Que el Consejo General del Instituto Electorat del Estade de México, mediante Acuerdo ndmero 115, emitido
en sesion extraordinaria celebrada el veintiséis de agosto de dos mil cinco, aprobé la integracien de la
Comisién de Fiscalizacién, en términos de lo dispuesio por los articulos 62 y 33 del Codigo Electoral del
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Estado de Mexico. Asimismo, el citado Acuerdo en su punte Décimo sefiala que las Comisicnes Permanentes
y Especiales que se encontraban en funciones y se instalaron para el Proceso Electoral 2005, para elegir al
Gobernador del Estado de México, seguiran funcionando hasta que concluyan os asuntos de su competencia.

Que la Comision de Fiscalizacien del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, en su tercera sesién
extraordinaria de fecha trece de abril de dos mil cinco, aprobé mediante Acuerdo numero 5, el Procedimiento
de Revision y Dictaminacion a los Informes de Gastos de Campaiia para Gobernador 2005,

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, mediante Acuerdo namera 51 emitide en
sesion extracrdinaria del dia quince de abril del afio dos mil cinco, aprobd el Procedimiento de Revision y
Dictaminacion a los Informes de Gastos de Campafia para Gobernador 2005

Que la Comision de Fiscalizacidn del Institute Electoral del Estado de México &on base en los razonamientos
expresados en el considerando Ultimo del Acuerda No. ¢ relativo al “Proyecto de dictamen sobre los informes
de campafia de Gobernador correspondiente al proceso electoral 2005", emitido en su quinta sesién
extracrdinaria de fecha veintinueve de diciembre del afic dos mil cinco, propuso al Consejo General iniciar un
Procedimienio Administrativo Sancionador en contra del Partido de la Revolucidon Democrética, a efecto de
analizar especificamente el rubro de reconocimientos por aclividades politicas, y en caso/de encontrar
irreqularidades proponer las sanciones que procedan,

El Consejo General, mediante el Resolutive Quinto del Acuerde namero 185 .aprobado en sesion ordinaria del
dia cinco de enero de dos mil seis, relativo al Dictamen sobre los informes de gaslos de campaiia para
Gobernador correspondiente al proceso electoral 2005, ordend instaurar al Parlido de la Revolucion
Democratica el Procedimiento Administrative Sancionador en términos de lo dispuesto en el segundo parrafe
del Considerando XXIV de!l Acuerdo en menciaon., que a la letra dice:

“.. Que en el caso del Partido de ia Revolucion Democratica, se propong ademas iniciar en su contra el
procedimiento administraiivo sancionador, por fas inconsistencias reiteradas en el control de folios de los
reconocimientos por actividades politicas, ast como en los propios formatos que para tales efectos autorizen los
Linsamientos Técnicos de Fiscalizacion, a efecto de estar en posibitidad de olorgar af partido pofitico involucrado l2
garantia de audiencia respecto de dichas inconsistencias y determinar con elementos objefivos ciertos si, en su
caso, ha lugar a la imposicion de una sancion por incumplimiento a os lineamientos de mérnito, o bien, a
disposiciones legales en materla de origen, usc y destine de los recursos con los que cuenta el partido politico
interesada”.

Que la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de Méxice, en cumplimiente a‘l Acuerdo
numere 165 del Consejo General referido en el Considerando anterior, en su Quinta Sesion Ordinaria
celebrada el dia veinticinco de enerc de dos mil siete, aprobd ¢l Acuerdo Ne.10 dencminade “Proyecto de
dictamen sobre el procedimiente administrativo sancionador en contra del Partido de la Revolucion
Democratica por supuestas inconsistencias en el rubro de gastos de reconocimien¥s por actividades
politicas en el proceso electoral de Gobernador 2005".

Que en &l Proyecto de Dictamen mencionado en el Considerando que antecede, la Comision de Fiscalizacion
concluyd que el Partido de la Revolucion Democratica ne incurrié en irregularidad alguna, accrdando
remitirlo a la consideracion de! Consejo General.

Que mediante oficic nimerc 1IEEM/CF/G71/07 de fecha veinticinco de enerc del afic en curso, el Secretaric
Técnico de la Comisién de Fiscalizacién remitic a la Secretaria General ¢l Proyecto de Dictamen referido en
el Considerando XVl del presente Acuerdo, a fin de que fuera puesto a discusion del Organo Superior de
Direccién para su analisis y, en su caso, su aprobacion definitiva.

Que el Proyecto de Dictamen que presenta la Comision de Fiscalizacién, abunda en la forma y términos en
que fue desahogado el respectivo procedimiento administrativo sancionador instaurado en centra del Partide
de la Revolucion Democratica, de lo cual se desprende y asl lo valora el Consejo General que 1a Comision de
Fiscalizacién ejercio sus atribuciones apegadas a los principios de certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad e independencia; y en esa vifud es procedente que el Organc Superiar de Direccidn lo apruebe
en sus terminos.

En meérito de lo anterior, el Consejo General de! Instituto Electoral de! Estado de México, expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba en todos sus términos el Dictamen presentadc por la Comisién de Fiscalizacién sobre

el procedimiento. administrativo sancionador en contra del Partide de la Revolucien Democratica
por supuestas inconsistencias en al rubro de gastos de reconocimientos por actividades politicas
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en el proceso electoral de Gobernador 2005, y o convierte en definitive, formando parte del
presente Acuerdo, para los efectos legales a gue haya lugar.

SEGUNDO.- Se determina, con base en lo expuesto en los Considerandos V, VI, Vil y VIl del Dictamen de la
Comisién de Fiscalizacion que se aprueba, gue el Partido de la Revolucion Democratica, en el
rubro de gastos de reconocimientos por actividades politicas del Partido de la Revolucion
Democratica en el proceso electoral de Gobernador 2005, no incurrié en irreguiaridad alguna en
cuanto al control de folios, firmas y limites de page y en consecuencia no es de imponérsele
sancion alguna.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo con su anexo en el Periadico Oficial Gaceta del Gobierno.
SEGUNDO.~ Notifiquese ef presente Acuerdo junto con su anexo al Partido de la Revolucion Democratica, para

los efectos legaies a que haya lugar.

)

Toluca, Méxice a quince de febrero de dos mil siete.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL. CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA
{RUBRICA)

SECRETARIO GENERAL SUSTITUTO

LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
(RUBRICA}

éf IEEM

Instituto Kleciorn! del Rewaitn de Mixco

La Comisién de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México, en cumplimiento al Acuerdo No. 165 del
Consejo General de fecha cinco de enero de dos mil seis, relativo at Procedimiento Administrativo Sancicnador en
contra del Partido de la Revolucién Democratica, en su Quinta Sesion Ordinaria celebrada el dia veinticinco de enero
de dos mil siete, se sirvié aprobar el siguiente:

w
ACUERDO No.10

PROYECTO DE DICTAMEN SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN CONTRA PEL
PARTIDC DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA POR SUPUESTAS INCONSISTENCIAS EN EL RUBRO DE
GASTOS DE RECONOCIMIENTOS POR ACTIVIDADES POLITICAS EN EL PROCESO ELECTORAL DE
GOBERNADOR 2006.

RESULTANDO

1. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en sus articulos 11 y 12, establece que es una
funcién del instituto Electoral del Estado de México vigitar el desarrollo del proceso electoral, por [0 tanto una de
sus afribuciones es fiscalizar el financiamiento publico y gastos de ios paridos politicos. Asimismo, el Codigo
Electoral del Estado de México, determina las reglas a las que se sujetara el funcionamiento de los partidos
politicos, fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los mismos en sus campafias
electorales, establecera los montos méaximos que tendran las aporfaciones pecuniarias de sus simpatizantes y
los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asi
también la legislacién establece las sanciones que deban imponerse a los partidos politicos por incumplimiento
de esas disposiciones.

2. E1 Cédige Electoral del Estade de México, en su articulo 19, fraccién 11, regula las normas constitucionales
relativas a la organizacion, funcion, derechos y obligacicnes de fos partides politicos.

3. E| articulo 34 del Cédigo Electoral del Estado de México, sefiala entre ofros, que es objeto del Cédigo
determinar los derechos y prerrogativas de los.partidos politices, asi como las obligaciones a que estan sujetos.
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4.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

El articulo 36 del Codigod Electoral del Estado de México, dispone que los pantidos politicos para el logro de sus
fines. establecidos en la Constitucion Federal y Local, ajuslaran sus actos a las disposiciones establecidas por
el Codigo de mérito.

£ articulo 51 fraceion IV, prevé que uno de los derechos de tos partidos politices legalmente acreditades ante
el Instituto Elecioral del Estado dg México, es el de disfrutar de las prerrogativas que les corresponden come
entidades de interés publice.

El ariculo 52 fracciones Xl XVl y XXI del Codigo Electoral del Estado de Meéxico delermina como
chiigaciones de los partidos palitices, entre otras, respetar los regiamentos gue expida el Consejo General y los
lineamientos de las comisiones siempre gque éstos sean sancionados por aguél; utilizar las prerrogativas y
aplicar el financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sufragar los
gastos de campana, asi como proporcionar al Instituto, la informacion que éste solicite por conducto del
Conseja y la Junta General, en los términos de! citade Cddige.

El ariculo 53 del Codigo Electoral del Estado de Meéxico determina gue por gl incumplimiento de las
obligaciones sehaladas por el articulo anterior se sancicnara en los términos del capftulo refativo a las faltas
administrativas y sanciones del crdenamiento legal en cita. L

El articulo 54 de la legislacien en comento, establece que el Insiituto vigilara permanentemente que las
actividades de los partidos politicos, se desarroilen con apego a la ey y que cumglan con las obligaciones a
gue estan sujetos.

E! articulo 62 del Codigo Electoral del Estado de México, establece como atribuciones de ia Comision de
Fiscalizacion, entre otras, elaborar los lineamientos técnicos para la presentacion de los informes de origen y
monto de los ingresos de i0s partidos politicos, establecer lineamientos para gue los partidos politices lleven el
registro de sus ingresos, egresos y de la documentacién comprobatoria; asi como, previo acuerde del Consejo
General, realizar auditorias.

Ei Codigo Electoral del Estado de México establece en su articulo 355 inciso A, fraccion 11, la forma y lérminos
en que podran ser sancionados los partidos politicos que incumplan con las ohligacicnes sefaladas por el
propio Cadige Electoral, en la parte relativa a la materta de fiscalizacion, independientemente de las
responsabilidades en que pudieran incurrir.

El Consejo General del Institute Electoral del Estado de Mexico, en sesion dei dia veintiséis del mes de agoslo
del afo dos mil dos, aprobd mediante el Acuerdo No. 22 los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacigp, &l cual
fue publicadc en la Gaceta del Gobierno el dia veintinugve del referido mes y afic, los cuales tignen por objeto
establecer los criterios y reglas que deberan observar los parlidos politicos y coalicienes para registrar todos
sus ingresos y gastos de actividades ordinarias y de campafial’asi como la presentacion de los informes gue
den cuenta dgel origen y el monto de los ingresos que obtengan por cualguier tipo de fin¥hciamiento v de su
aplicacion, lo anterior de conformidad con el articule 62 fracciones | y It del Cdodigo Efectoral dei Estado de
Méxica.

El Consejo General del Instituls Eiectoral del Estado de México, mediante Acuerdo No. 115, emitido en la
sesion extraordinaria celebrada el veintiséis de agosto de dos mil cinco, aprobé la integracion de la Comisidn
de Fiscalizacion, en térmings de lo dispuesto por los articulos 62 y 93 del Codigo Electoral del Estado de
Mexico. Asimismo, el citado Acuerdo en su punto Décimo sefiala gue 'as Comisiones Permanentes vy
Especiales que se encontraban en funcicnes y se instalarcn para el Proceso Electoral 2005, para elegir ai
Gobernador del Estado de México, seguiran funcionande hasta que concluyan los asuntos de su competencia,

Los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion en su articulo 4, disponen que los partidos politicos y coaliciones
deberan proporcionar los dates y documentos oficiales gue garanticen la veracidad de lo repertado en los
infarmas de origen y el monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en este ordenamiento y demas disposiciones de la materia.

El articulo 52 de los Lineamienfos Técnicos de Fiscalizacion, dispone que los partidos politicos y coaliciones
tienen la obligacion de praporcienar los datos y documentos que avaien la veracidad de lo reportado como
egresos, conforme a las disposiciones contenidas en este crdenamiento y demas disposiciones aplicables,
debiendo ser en todo tiempo verificables y razonables, presentande la documentacion soporte sin tachaduras y
enmendaduras.

£] articulo 57 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion sefiala que para el contral de reconccimientos par
actividades politicas deberdn de expedirse recibos foliados (REPAP) de manera pregresiva permaneciendo el
original en poder del Organo Interno y la copia para el beneficiario.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

El articulo 58 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién establece que las erogaciones por reconccimiento
en actividades politicas a militantes y simpatizantes podran otorgarse para apoyo politico tanto en actividades
ordinarias como de campafa: las cuales no podrén exceder en un mes a una sola persona, de una cantidad
equivalente a cuatrocientos dias de salaric minima general vigente en 'a capital del Estado de Méxica (Zona CY
y en su conjunio no deberdn exceder la cantidad equivalente a tres mil dias de salario minimo en un afio para
actividades ordinarias y en el proceso electoral.

El articulo 59 de los Lineamientos Técnicos de Figcalizacion dispone que el Organe Internc realizaré un core
de los recibos de reconocimientos por actividades politicas al dltimo dia de cada mes, con el objeto de conocer
los utilizados, cancelados y pendientes de usar; a través del formato REPAP1.

El articule 75 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, sefiala que la Comision de Fiscalizacion podré
determinar la realizacion de verificaciones selectivas de la documentacien probatoria de los ingresos y gastos
de los partidos politicos y cealiciones a partir de criterios objetives emanados de las Normas y Procedimientos
de Auditoria. Dichas verificaciones podran ser totales ¢ parciales de uno ¢ varios rubros.

E articulo 78 de los Lineamientos Tecnicos de Fiscalzacion, establece que durante la ejecucion det
procedimiento de revision de los informes de los partidos politicos y cealiciones, la Comisian podra solicitar a
éstos gue pidan por escritc a las personas fisicas o morales que hayan expedido comprobante de ingrescs y
egresns a favor de jos partidos politicos y coaliciones que confirmen las operaciones amparadas en dichos
comprobantes. De los resultados obtenidos, se infarmara en el dictamen correspondiente.

La Comision de Fiscalizacién en su tercera sesion extracrdinaria, de fecha trece de abril de dos mil cinco,
aprobé mediante el Acuerdo No. 5 el Procedimiento de Revision y Dictaminacion a los Infarmes de Gastos de
Campana para Gobernador 2005,

El Gonsejo General del Instituto Electoral del Estade de Mexico, mediante Acuerdo No. 51 emitido en sesidn
extraordinaria del dia quince de abril del afic dos mil cinco, aprobd el Procedimiento de Revision y
Dictaminacion a los Informes de Gastos de Camparia para Gobernador 2005.

Que la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Electoral dei Estade de Mexico con base en los razonamientos
expresados en el considerando Ultimo del Acuerde No. 8 relativo al "Proyecto de dictamen sobre los informes
de campafia de Gobernador correspondiente al proceso electoral 2005", propuso al Consejo General iniciar un
Procedimiento Administrative Sancionader en contra del Partido de la Revolucion Democrética, a efecto de
analizar especificamente el rubro de reconocimientos por actividades politicas, y en caso de encontrar
irregularidades proponer las sanciones que procedan, lo que fus aprobado por el Consejo General mediante
Acuerdo a que se ha hecho referencia; las observaciones son las siguientes: ..

“a) Ef monto de algunas polizas no coincide con fos REPAP que se anexaron come soporte del gasto, por

efemplo;
-
MES POLIZA IMPORTE-FRD IMPORTE- DIFERENCIA
DESPACHC

Jutie Diario-29 110,346 97,008 13,338
Julio Diario-6 269,000 268,000 {1,000)
Julio Diario-38 194,000 195,000 1,000
Julio Diario-5 150,000 150,000 -
Julio Diario-31 136,000 161,150 25,150
Julio Diarig-47 10,000 10,000 -
Julia Diario-33 43,000 . 44,000 1,000
Julio Diario-7 185,000 183,000 (2,000,
Julio Diario-45 124,375 123,875 {500
Julie Diaric-46 122,000 122,000 -
Julio Diario-13 134,020 132,332 (1,688
Julio Diario-12 159,004 159,000 -
Julio Diario-42 109,721 109,721 -
Julio Diario-41 145,670 145,670 -
Julio Diarfo-1% 63,764 63,826 62
Julio Diaric-§ 89,336 90,398 1,062
Jufie Diario-32 145,000 137,500 7,500
Julio Diario-28 86,000 85,000 {1,000
Julio Diario-48 105,000 104,600 (400
Julio Digrio-55 9,088,794 5,324,700 (3,764,094)
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23.

b} El 99% de las firmas identificadas en fas copias de su cradencial del IFE de las personas que recibieron

REPAP, no coiniciden visiblemente con la firma registrada en ef formate REPAP individual, por ejemplo los
folios 37028, 42856, 39491, 39474, 42781, 42784, 42794, 34462.”

El Consejo General mediante Acuerdo No. 165, aprobado en sesidn ordinaria del dia cinco de enero de dos mil
seis, relativo al Dictamen sobre los informes de gastos de campaia de Gobernador 2005, ordend instaurar al
Partido de la Revolucidn Democratica el Procedimiento Administrative Sancionador en términos de lo dispuesto
en el segunde parrafo del Censiderande XXIV del propic Acuerdo del Consejo General, que a 1a letra dice:

* .. Que an el caso del Partido de la Revolucién Democritica, se propone ademds iniciar en su contra el
procedimiento administrativo sancionador, por las inconsistencias reiteradas en el control de folios da los
reconocimientos por actividades politicas, asi como en los propios formatos que para tales efectos autorizan
los Lineamientos Técnlcos de Fiscalizacién, a efecto de estar en posibilidad de otorgar al partido politico
involucrado la garantia de audiencia respecto de dichas inconsistencias y determinar con elementos
obfetivos ciertos si, en su caso, ha lugar a la imposicion de una sancién por incumplimiento a los
lineamientos de mérite, ¢ bien, a disposiciones legales en materia de origen, uso y destino de fos recursos
con los que cuenta ef partido poiitico interesado...

Procedimiento que deber# iniciarse a partir de que concluya el proceso electoral 2005-2006...7

En atencion a los resultandos anteriores y;

CONSIDERANDO

Que el Procedimiento Administrativo Sancionador, tiene fundamento en los articulos 11, penultimo parrafo, y 12
ultima pérrafo, de la Constitucion Politica del Estade Libre y Scberang de México. 62, 93, fraccion |, inciso e)
95, fraccién XIV, del Codigo Electoral det Estado de México; 3 inciso o) de los Lineamientos de Organizacion y
Funcionamiento de ia Comisién de Fiscalizacién.

Que la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, es competente para conocer del
presente asunto, en términos del articulo 8% del Cédigo Electoral del Estado de Mexico, en relacidn con los
articulo 2 y 3 de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Fiscalizacién, asi como
del 74 y 75 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion.

Lo anterior es asl, toda vez que el Instituto Electoral de! Estado de México, a través de la Comisidn de
Fiscalizacin, tiene la obligacién de vigilar que el crigen del financiamiento para la obtencion del voto en sus
distintas modalidades, se aplique por los partides politicos exclusivamente para sufragar los gastos de
campafia; asi también es obligacién de los partidos peliticos utilizar fas prerrogativas y aplicar el finameiamiento
publico exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades de campana.

Que conforme a lo sefialado en el punto Décimo del Acuerde No. 115 del Consejo General de fecha veintiséis
de agosto de dos mil cinco, el Consejero Electoral Lic. Jorge E. Mucifio Escalona President® de Ia Comision de
Fiscalizacion en €l proceso electoral 2005, mediante oficio IEEM/CF/P/01/2008 de fecha siete de noviembre de
dos mil seis, instruyd a ta Secretaria Técnica realizar los tramites conducentes a efecto de dar cumplimiento al
Acuerdo No. 185 del Consejo General de fecha cinco de enero de 2005, por e que se determina iniciar un
Procedimiento Administrativo Sancionador en contra del Partido de la Revolucion Democratica, a efecto de
analizar especificamente el rubro de reconocimientos por actividades politicas. procedimiento que debera
iniciar a partir de que concluya el proceso electoral 2005-2006.

Que la Comision de Fiscalizacién, en funcidén de su competencia y en cumplimiento a lo ordenado por el
Acuerdo No. 1565 del Consgjo General procedit a la instauracién del Procedimiento Administrativo Sancionador
en contra del Partido de la Revolucion Democratica por las inconsistencias reiteradas en el control de los folios
de los reconocimientos por actividades politicas, asi como por las firmas contenidas en las copias de la
credencial del IFE de las personas que se les otargaren reconocimientos por actividades politicas (REPAP) que
no coincidieron visiblemente con la firma plasmada en el formato correspondiente, a efecte de determinar con
elementos objetivos y ciertos si, en su caso ha lugar a la imposicion de una sancién per incumplimiento a los
Lineamientos Técnicos de Fiscalizacidn, o bien a disposiciones legales en materia de origen, uso y destino de
los recursos.

Que la Comision de Fiscalizaciéon, a efecto de allegarse de todos los elementos de pruebas para poder
desvanecer o corroborar los indicios seflalados procedid a realizar la revision del rubro de gastos de
reconocimientos por actividades politicas del Partido de la Revolucién Democratica, aplicando ias técnicas de
auditoria emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos relativas a la recopiiacion y andlisis de
informacién: asl como la apiicacion de la normatividad gue en materia de fiscalizacion establecen los
Lineamientas Técnicos de Fiscalizacion, mediante el procedimiento que concluyo con el informe de revision
formulade por el personal autorizade, siendo el siguiente:
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1. La Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacidn mediante oficio IEEM/CF/820/06 de fecha ochc de
noviembre de dos mil seis, notificd al representante del organc interno del Partido de la Revolucion
Democratica para efecto de llevar a cabo el Procedimienta Administrativo Sancionador, cuyo periodo
comprenderia def 13 al 17 de noviembre de 2006. Asimismo, se informd que la Comisién de Fiscalizacion a
través del Personal de la Secretariz Técnica y Servidores Electorales adscritos a la Direccidn de Partidos
Politicos del institutc Electoral det Estado de México, llevaria a cabo la revision, siendo: el Subdirector de
Prerrogativas y Fiscalizacion, Lic. Pedro Salgado Valdés, los Contadores Publicos, Luis Samuel Camacho
Rojas, Ehias Veldzouez Colin, Reynalda Martinez isojo, Luis Alberto Juarez Cruz y Ja licenciada Alicia
Margarita Rodarte Leal,

2. En fecha 13 de noviembre del dos mil seis, el personal aularizado se constituyd en las instalaciones que ocupa
el Fartido de la Revolucién Democratica, sito en Av, Hidalgo # 1015, Cefonia San Bernardino en fa Ciudad de
Toluca, Estado de México, levantando acta circunstanciada para dar inicio a la revisién derivada del Acuerdo
No. 165 del Consejo General.

3. Se solicito al partido politico la documentacién relacionada con fa evidencia de! registro contable y ¢! soporte
documental del gasto por caconocimientos en actividades politicas, es decir, con los recibos "F}EPAP", siendo la
siguiente:

Eslados financieros, balanzas de comprobacion y auxiiiares contables.
Pélizas de egresos y poliza de diario.

Recibos “REPAP".

Conciliaciones bancarias.

Control de folios ‘REPAP1”.

Control de montas “REPAP2".

* & 8 8 8 @8

El partido politico proporcionéd al personal autorizado la documentacion citada y tuvo a la vista los estados
financieros, la balanza de comprobacién y auxitiares contables, conciliaciones bancarias, asi como 79 carpetas
que contienan pdlizas de diario junto con los recibos "REPAP”, 18 carpetas de pdlizas cheque y 4 carpetas de
recibos “REPAP" cancelados; asi como la impresién del control de folios “REPAP1".

4. Que en cumplimiento al articulo 57 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién en relacién al contral de
folios, y considerando el volumen de documentacidn, se procedid a revisar aleatoriamente el soporte
documental, es decir, 10s recibos *REPAP” contenidos en las pdlizas contables referentes al pagc por
recenacirmientos en actividades politicas.

[

§. Para la determinacion de la muestra de revisién sobre un monto total de pagos de reconocimientos por
actividades potiticas de $22°101 767.70 (Veintidés millones giento un mil setecientos sesenta y Siete pesos
70/100 M.N.). se seleccionaron un total de ochenta y ocho pélizas con mayor manto de sagistro contable y que
€n su conjunto ascendieron a 1a cantidad de $17,684,810.50 (Diecislete millones seiscientos ochenta y cuatro
mil achocientos diez pesos 60/100 M.N.) representando el 80%, como se muestra a continuacion:

FECHA:, IMPORTE ~ IMPORTE DEL DIFERENC|A No. DE
_ == POLIZA DOCUMENTO SOPORTE RECIBOS
' (REPAP) | B

@ @ @ . ) VER.F{!;:)ADOS
junig 120,000.60 120,000.00 . 5
mayo 163,000.00 163,000.00 - 5
mayosjunio 150,000.00 450,000.00 z 150
julio 269 000.00 266,000.00 E 269
julio 185,000.00 185,060.00 - 178
judicy 89.336.00 89,336.00 E 103
mayo 159,000.00 159,000.00 . 5
Julio 134,020.00 134,020.00 . 154
julio 273,020.00 273,020.00 - 5
julio 223,098.00 223,098.00 . 23
mayo 99.000.00 99,000.00 - 5
mayo 72.463.00 72,463.00 5
julio 63,764.00 53,764.00 . 122
mayo 117,364.00 117,304.00 . 5
mayo 114,886.00 114,896.00 - 5
mayo 111,134.00 111,134.00 - 5
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DR 23 mayo 69,375.00 89.375.00 5
DR 24 mayo 119,5600.00 119,500.00 5
DR 25 junig 108,000.0¢ 1068,000.00 5
DR 26 julio 191,000.00 191,000.00 9
DR 27 mayo/junio 125,000.00 125,000.00 5
DR 28 julio 86,000.00 86,000.00 44
DR 29 julio 110,346.0C 110,346.00 131
DR 31 julio 136,000.0C 136,000.00 158
DR 32 julio 145,000.00 145,000.00 138
DR 33 julio 43,000.00 43.000.00 43
DR 34 julio 198,000.00 196,000.00 5
DR 38 julio 194,000.00 194,000.00 194
DR 40 mayo 105,957.00 105,857.00 5
DR 41 mayo 145,670.00 145 670.00 5
DR 42 mayo 109,721.00 108,721.00 5
DR 43 jutio 193.,500.00 193,500.00 5
DR 44 mayo 163,000.00 163,000.00 5
DR 45 julie 124,375.00 124,375.00 133
DR 46 mayo 122,000.00 122,000.00 122
DR 48 julic 105,000.00 105,000.00 95
DR 55 julia 9.088,794.00 §,088,794.00 188
DR 70 julio 418,000.00 418,000.00 5
DR 75 funio 31,750.00 31,750.00 5
DR 80 funig 20,500.00 20,500.00 5
DR 81 mayo 33,000.00 33,000.00 5
DR 84 junio 38,750.00 36,750.00 5
DR 88 Junio 41,750.00 41,750.00 5
DR 91 mayo 42,000.00 42,000.00 &
DR 92 mavyo/junio 48,200.00 48,200.00 5
DR 94 junio 33,750.00 33,750.00 5
DR 98 1 junig 33,500.00 33,500.00 5
DR 98 mayo 69,500.00 68,500.00 5
DR 100 mayo 55,000.00 55,000.00 [ 13
DR 101 maye 52,500.00 52,500.00 5
DR 103 maye 37,500.00 37,500.00 5

DR 104 mayo 42,500.00 42 ,500.00 5
DR 108 mayo 50,750.00 50,750,00 5
DR 107 mayg 60,750.00 60,750.00 5
CR 109 mayo 47,000.00 47 000.00 5
DR 111 junio 33,750.00 33,750.00 5
DR 114 mayo 48,000.00 48,000.00 5
DR 118 junio 62,047.60 62,047.60 5
DR 127 mayo 180,000.0¢ 180,000.00 5
DR 131 Julie 1,050,000.00 1,050,000.G0 5
DR 132 julio 408,100.00 408.100.00 8
CR 133 mayo 46,750.00 46:750.00 5
DR 135 mayo 31,000.00 31,00C.00 5
DR 137 mayo 50,000.00 60,000.00 5
EG354 mayo 12,000.00 12,000.00 1

EG543 junio 15,000.00 15,000.00 1

EGBB9 junio 10,000.00 10,000.00 1

EG758 junio 12,000.00 12,000.00 1

EGB05 junio 2,250.00 2,250.00 1

EGB43 junio 15,000.00 15,000.00 1

EG880 junio 15,000.00 15,000.00 5
EGB52 junio 12,000.00 12,000.00 5
EGOg5 junio 12,000.00 12,000.00 1

EG985 mayo 8,000.00 8,000.00 5
EG1013 junio 86,850.00 86,850.00 10
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EG1053 junio 24,000.00 24.000.00 - 5
EG1055 junig 24,000.00 24,000.00 = 5
EG1056 junia 32,000.00 32,000.00 e 5
EG1057 junig 32,000.00 32,000.00 = 5
EG10680 junio 32,000.00 32,000.00 - 5
EG1081 junia - 32,000.00 32,000.00 - 5
EG1071 junio 37,000.00 37,000.00 - <
EG1076 junio 28,000.00 28,000.00 & 5
EG1077 junio 34,000.00 34,000.00 - 5
EG1078 junio 34,000.00 34,000.00 - 5
EG1081 junio 34,000.00 34,000.00 = 5
EG1094 junio 30,000.00 30,000.00 & 5
EG1114 junio 12,000.00 12,000.00 = 5
SUMA: 17,684,610.60 17,684,810.60 - 2,613

En la columna nimerd une del cuadre anterior, se muestran 1os numeros de las polizas contables que fueron
seleccionadas; la columna nimero dos refiere (a fecha del registro contable; la columfa tres muestra los
importes de cada una de las pdélizas contables; Ja nimero cuatro refiere la suma de la documentacion
probatoria, es decir, los recibos (REPAP), la columna nimero cinco muestra el resultado derivado del cotejo
entre los importes de las polizas contables contra la documentacién probatoria; y la columna nimero seis indica
el numero de recibos gue fueron fisicamente verificados.

Cabe sefialar que cada una de las polizas contables revisadas estan integradas por un determinade volumen
de recibes (REPAP), los cuales, fueron aleatoriamente verificados, salvo aquellas pélizas en las gue se observd
alguna diferencia par parte del despacho contable, cuya revision de REPAP se realizé al 100%, se constatd
que razenablemente las pdlizas no difieren con el soporte documental correspondiente, es decir Ios recibos
(REPAP). Por tal motivo, el resultado del andlisis de la muestra nos lleva a la conclusion de que no existen
iregularidades sobre el control de folios, es decir, que cada una de las pdlizas contables cuenta con el soporte
documental correspondiente, consistente en los recibos "REPAP” v sus respeclivas copias de las credenciales
da elector.

Que con respecto a las ireguiaridades observadas por el despacho contable en relacién a que las firmas
identificadas en las credenciales dal IFE no coinciden visiblemente con las firmas registradas en los formatos
REPAP, el partido pelitico a efecto de poder desvirtuar o seNalado por ei citado despacho, presenté al personal
autorizado de la revisidén, como prueba documental de su parte, los ocho recibos de recondcimientos por
actividades politicas cuestionados por el despacho contable auxiliar de la Comisién en copia cerlificada ante la
Fe del Licenciade Marco Ledn Yuri Santin Becerril, Notario Poblico No. 6 con residencia en fa Ciudad de
Toluca, Estado de Mexico, mismos que se tuvieron a |a vista, observandose en cade unc de ellos la leyenda
“Yo, Lic. Marco Ledn Yuri Santin Becerril, Notario interino de {a Notaria Publica Numero. 6 del Estado de
México, con residencia en la Ciudad de Toluca: --- Ratifico --- ante mi presencia comparece ..., quien
previamente se identificé con credencial de elector con numero de folio..., gquien acepta haber recibide
un apoyo econdémico del Partido de fa Revolucién Demacratica por concepto de promocion def voto en
el proceso electoral 20057, siendo las siguientes personas:

S S “Hombre . o Folic de:(REPAP) ~ 7 importe
Maria Isabel Herndndez Maria 37028 $1,000.00
Mahirion Acacio Gonzalez 42856 $1,500.00
Teresa Lazaro Herrera 39491 $1,200.00
Isabel Cervantes Gonzalez 39474 $1,200.00
Maria Elena Alvarez Torres 42781 $1,000.00
José Antonioc Picon Fuentes 42784 ) $1,000.00
Ofelia Jiménez Dominguez 42794 $1,150.00
Moreno Sanchez Dolores 34462 $1,000.00

De lo anterior se deduce que las personas en referencia reconocieron haber recibido el recurso, asimismo, del
cotejc de dichas decumentales realizado por el personal autorizado se tiene como resultado que las firmas
plasmadas observadas en las credenciales del IFE razonablemente no difieren con las ptasmadas en los
recibos REPAP en cuestion,

De igual forma, del informe de revisidn se desprende que el personal encargado, tomande en cuenta a muestra
de $17'684,810.60 (Diecisiete millones seiscientos ochenta y cuatro mil ochocientos diez pesos 60/100 M.N.),
que corresponden al lotal de 88 polizas contables con un monto mayor, mismas a gue se hace referencia en el
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considerando V numeral 5 del presente dictamen, verificd y cotejé cada una de las firmas que aparecen tanto
en el formato, asl como en la copia fotostatica de la credencial de elector de cada una de las personas que
aparecieron agregadas en 108 2613 racibos REPAP que fueron verificados, siendo coincidentes en su
totalidad.

En relacién a las pruebas documentales sefialadas, ésta Comisién de Fiscalizacién les concede pleno valor
probatorio en términos de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 337 del Coédigo Electoral del Estado de
México, lo anterior por tratarse de documentos pdblicos en términos del articulo 336 fraccién | apartado D del
citado ordenamiento legal, tomando en consideracién que no existe en las constancias de actuacion prueba en
contrario.

Por otra parte y aunado a lo anterior, el personal encargado de la revision segun se desprende del informe
rendido, considerd seleccionar aleatoriamente a ofras diez personas, por lo que solicité al partido politice que
s& presentaran ante el personal encargado, con el objeto de corroborar si hablan o no recibido dinare en
efectivo, asl coma reconocer el haber firmado el recibo correspondiente.

For lo que de acuerdo a lo'considerado anteriormente, el dia dieciséis de noviembre del dos mil seis, en al
domicilic que ocupa el Partido de la Revolucion Democratica sito Av. Hidalge # 1015, Colonia S&n Bsrnarding
de la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, se presentaron previa identificacion las siguientes
personas:

Cabadi . atte . Folio de (REPAPY '} Impigite
Nunila Pedraza Moreno 36441 $12,000.00
Alejandro Rafael Torres Mancilla 43535 $5,000.00
Alfredo Franco Aguilar 41442 $1,150.00
Arture Gonzalez Tinoco 41327 $2,000.00
Ignacio Beltran Beltran 41469 $2,000.00
Roberto Flores Gutiérrez 41443 $1,500.00
Pablo Benitez Garcia 41450 $1,150.00
Aguilec Pacheco Zérate 41468 $1,150.00
Samuel Guliérrez Espinosa 41448 $1,150.00
Crispin Lemus Santeliz 41447 $1,150.00

Que ante las preguntas realizadas a las personas antes descritas por el personal autorizado en cuanto a que si
habian recibido los recursos econémicos, asi como si recorocian las firmas plasmadas en ios regibos, las
mismas manifestaron haber recibido la cantidad de dinerc, asi como suya la firma que aparece en el recibo
"REPAP" que les fue puesto a la vista por el personal encargado y que corresponden al numero de folic e

importe sefialade en el cuadro anterior. a .

En consecuencia ante el resultado obtenido de las diligencias lievadas a caba por el personal autorizado de (a
revision y de acuerdo a lo seflalado por el articuto 337 del Cédigo Electora! del Estado de México en cuanto a
gque los medios de prueba serdn valorados aplicando las reglas de la ldgica, de la sana critica y de la
experiencia, de lo cual se pudo constatar con la muestra de personas que reconocieron haber recibido la
cantidad de dinero y haber firmado en el recibo “REPAP” que les fue puesto a la vista y ante el cotejo de las
firmas se determina que el partido poiitico ne incurrio en iregularidad alguna, tal y como se desprende del
informe de revisién correspondiente.

Vlll. Por otro lade, en cumplimiento al articulo 58 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, se verificd

mediante |a técnica de aleatoriedad que les pagos por reconocimientos en actividades politicas no hayan
excedido los limites establecidos por cada persona, es decir de 40C dias de salario minime en un mes
equivalente a $17,620.00 y de 3000 dias de safario minimo durante el proceso electoraf que representa
$132,150.00 lo que se desprende del informe de revision que efectud ef personal autorizade, como se muestra
a continuacion:

"LIMITE (UN MES) 4007 T
k [ﬁS“ DE SALARIG™
RTE | MINMG D 2005

A 1) -y ik E . '
ADELA HERNANDEZ PENA 17,000.00 $17.620.00 $132,150.00
ALEJANDRO FLORES ARIAS 17,000.00 $17.620.00 $132,150.00
ALFREDO JIMENEZ MORALES 17,000.00 $17.620.00 $132.150.00
ALMA MENDOZA MARTINEZ 17.,000.00 $17.620.00 $132.150.00

ALONSQ LICONA ANA LAURA 2,000.00 $17.620.00 $132,150.00
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mayeo 12,000.00 $17.620.00
ANGEL ENRIQUE BALECN junio 12,000.00
LEMUS 24,000.00 $132,150.00
ANTONIA EVANGELINA 17,000.00 $17.620.00 $132,150.00
ARGUETA BARCENAS ‘
ARMANDO DIMAS GARCIA® 17,000.00 $17.620.00 $132,150.00
mayo 17,000.00 $17,620.00
junio 1,150.00
ARTEMIO LOPEZ MARTINEZ 18,150.00 $132,150.00
CARLOS A. LOZADA MORALES 17.000.00 $17,620.00 $132.150.00
PEDRO RAFAEL CASTELAN 2.000.00 $17,620.00 $132.150.00
GONZALEZ
CLAUDIA A CRUZ HERNANDEZ 17,000.00 $17,620.00 $132,150.00
mayo 17,000.00 $17,620.00
junio 17,150.00
CLAUDIA MORALES HERNANDEZ 34,000.00 $132,150.00
GABRIELA CAMARGO NIETO 17,000.00 $17,620.00 ! $132,150.00
GREGORIO ADRIAN CRUZ 15,000.00 $17.620.00 $132,150.00
HERNANDEZ
GRISELDA HERNANDEZ MUNIZ 17,00C.00 $17,620.00 $132,150.00
JAVIER RAMIREZ BURGOS 16,900.00 $17.620.00 $132,150.00
ZARATE FLORES ANTONIA 2,000.00 $17,620.00 $132,150.00
YENNY SANCHEZ SEGUNDO 1,150.00 $17.620.00 $132,150.00
ELODIA ZARAGOZA CRUZ 2,000.00 $17.620.00 $132,150.00

El cuadro anterior describe en la columna nimero uno los nombres de las personas que fueron beneficiadas
con 10s pagos de reconccimientos por actividades politicas; la columna namero dos indica et monto mensual
pagado a cada persena; la columna ndmero tres muestra el limite mensual gue puede recibir una persona; y la
columna numere cuatro muestra el limite que durante el procese electoral puede recibir una persona.

Ahora bien, del analisis efectuado scbre los limites de pagos, se determina que no existié el rebase por
persona en el pago de reconocimientos por actividades politicas en un mes por $17,620.00, de igual manera
que no existié rebase en el limite sefialado por perscna durante el proceso electoral por $132,150.00 como se
advierte respecto de cada una de las parsonas gue recibieron reconocimientos, por lo tanto, el resultade es
razonablemente satisfactorio, tal como lo sefiala el personal autorizads en el informe de revisiom.”

En meérito de lo anterior, la Comisién de Fiscalizacion;

PRIMERC.

SEGUNDO.

UNICO.

DIGTAMINA -

Que en base al resultado chtenido del analisis exhaustivo, asi como de |a valoracion de todos y cada
uno de los medios de conviccion gue se tuvieron, se determina que conforme a los razonamientos
vertides en los considerandos V, VI, Vil y VIl del presente proyecto de dictamen, el Partido de 1a
Revolucién Democratica ne incurrié en irregularidad alguna en cuanto al control de folios, firmas y
limites de pago.

Sométase a la consideracion del Conseje General del Instituto Electoral del Estado de Mexico, el
presente proyecto de dictamen para su analisis, discusion y en su caso, aprobacion.
TRANSITORIO

Remitase por conducto de la Secretaria Técnica de esta Comision al Secretario del Consejo General,
el expediente refacionado con la revision al rubro de gastos de reconocimientos por actividades
politicas del Partide de la Revolucion Democratica en el proceso electoral de Gobernador 2005

Asi lo aprobaron, per unanimidad de votos, y con el consenso de los representantes de los partidos politicos, los CC.
Consejeros Eiectorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México.

Toluca de Lerdo, México., 25 de enero de 2007

“t() HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

LIC. JORGE E. MUCINO ESCALONA .
PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL PROCESO ELECTORAL 2005
(RUBRICA)
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MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE
CONSEJERQ ELECTORAL INTEGRANTE DE LA
COMISION DE FISCALIZACION DEL PROCESC

ELEGTORAL 2005
(RUBRICA)

MTRA. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA ELECTORAL INTEGRANTE DE LA
COMISION DE FISCALIZACION DEL PROCESO

ELECTORAL 2005
(RUBRICA}

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION
DEL PROCESO ELECTORAL 2005
(RUBRICA)

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesién extraordinaria del dia quince de febrero del
ano dos mil siete, se sirvié aprobar el siguiente:

b ACUERDO No. 8

Dictamen del Procedimiento Administrativo Sancionador Instaurade
en contra del Partido Accién Nacional, en cumplimlento al Acuerdo Namero 323 del Consejo General, de
fecha dieciséis de agosto de dos mil seis.

CONSIDERANDO

I. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en sus articulos 11 y 12, estabiece que
es atribucién del Instituto Electoral del Estado de Méxice fiscalizar el financiamiento publico y gastos de los
partidos politicos. Asimisma dispone que ia ley respectiva deberd sefialar las reglas a las que se sujelard el
financiamiento de los partides politicos y sus camparias electorales, fijara los criterios para determinar los
Iimites a las ercgaciones de los partidos politicos en sus campafas electorales, establecerd los monlos
maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigitancia del origen y uso de todos los recurses con que cuenten, y sefialara las sanciones gue deban
imponerse por incumplimiento de esas disposiciones.

il. Que el Codigo Electoral del Estado de México, de acuerdo a lo que dispone su articule 1, fraccion I,
reglamenta las normas constitucionales relativas a la crganizacion, funcién, derechas y obligaciones de los
partidos politicos. .

[il. Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 34, establece que de acuerdo con la
Constitucion Federal y la Constitucion Local, dicho Cédigo determina los derechos y prerrngatwas de los
partidos politicos, asl como las obligaciones a que estan sujetos.

. Que el Cédigo Comicial de la Entidad, en su articulo 36, dispone que los partidos politicos, para el logro de los
fines establecidos en la Constitucién Federal y ta Constitucién Local, ajustaran sus actos a las disposiciones
establecidas en el Cddigo de mérito.

V. Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articuio 51 fraccién 1V, prevé el disfrute de las
prerrogativas correspondientes, como uno de los derechos de los partidos politicos.

VI Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 52 fracciones Xill, XVIll y XXI, determina como
obligaciones de los partidos politicos, entre otras, respetar los lineamientos que expida el Consejo General y
los lineamientos de las comisiones siempre que éstos sean sancionallos por aquél; utitizar las prerrogativas y
aplicar ef financiamiento exclusivamente para sufragar los gastos de sus actividades ordinarias y de campana;
y proporcionar al Instituto la informacién que éste solicite por conducto del Consejo y fa Junta General, en los
términos del propio Codigo.

VL. Que el Codigo Eiectoral del Estado de México, establece en su articulo 53, que el incumplimiento de las
obligaciones sehaladas en el articuto 52 del propic Codigo, se sancionara en los términos del capitulo relativo
a las faltas administrativas y sancicnes del ordenamiento legal en cita.

VIIl.  Que el Cédigo Electoral de la Entidad, en su articulo 54, dispone que el Instituto vigilara permanentemente
que las actividades de l0s partidos politicos se desarrollen con apego a la ley y gue cumplan con las
abligaciones a que estan sujetos.

X. Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 61, determina la forma en que los partidos
politices y coaliciones deberdn presentar ante ia Comision de Fiscalizacian, los informes del origen y monto de
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Xl.

XII.

XUl

XIV.

XV.

XVI.

XI5,

XV,

los ingresos por financiamiento, sefalando en su fraccidn |, las reglas relativas a los informes de campafia; v
en la fraccion lIl, le relativo a la presentacion y revision de los referidos informes.

Que el Codigo Electoral Local, en su articulo 62, parafo segundo, eslablece, entre ofras facuitades de la
Comisién de Fiscalizacion, elaborar los lineamientos técnicos para la presentacion de los informes de origen y
monto de Jos ingresos de los partidos politicos; establecer neamientos para que 10s partidos politicos lleven
el registro de sus ingresos, egresos v de la documentacion comprobatoria; asi como, previo ‘acuerdo del
Consejo General, realizar auditerias.

Que et Codigo Efectoral del Estado de México, en su articulo 355, apartado A, determina las sanciones gue
pueden imponerse a los partidos politicos por el incumplimiento de las obligaciones a que se encuentran
sujetos, entre ellas las relativas a las de fiscalizacion.

Que el Consejo General del Instituto Electoral de! Estado de México, en sesién ordinaria de fecha veintiséis de
2gosto de dos mil dos, aprobd mediante el Acuerdo numere 22, los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, el
cual fue publicadc en la Gaceta del Goblerno el veintinueve del referide mes y afo, los cuales tienen por
objeto establecer log criterics y reglas que deberan observar los partidos politicos y coalicicnes para registrar
todos sus ingresos y gastos de aclividades ordinarias y de campana; asi como la presentécion de los informes
que den cuenta del crigen y el monta de los ingresos que obtengan por cualguier tipo de financiamiento y de
su aplicacion, o anterior de conformidad con el articulo 62 fracciones | y It del Cédigo Electoral del Estado de
México, Tales Lineamientos han sufride diversas reformas aprobadas mediante los acuerdos 9, 52 y 140 de
fechas treinta y uno de enero, quince de abril y treinta y unc de octubre detf dos mil cinco respectivamente, del
propio Organo Superiar de Diraceion.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, mediante Acuerdo numero 115, emitido
en sesion extraordinaria celebrada el veintiséis de agosto de dos mil cinco, publicado en el periddico Oficial
Gaceta del Gobierno el dia veintinueve def mismo mes afio, aprobé, la integracion, entre otras, de la Comisidn
de Fiscalizacion como permanente para los procesos electorales 2005-2008, con el objeto de vigilar entre
otras actividades, lo relativo a las camparias de diputados y ayuntamientos del Estado de Mexico,
instalandose el dia cuatro de octubre de ese mismo afio, de conformidad con los articulos 62 y 83 del Codigo
Electoral del Estado de México.

Que Ja Comision de Fiscalizacion del Institulo Electoral del Estado de México, en su segunda sesion
extraordinaria de fecha dieciocho de enero de dos mil seis, aprobd mediante Acuerdo nimeroc 5. e!
Procedimiento de Revisidn y Dictaminacidn a los Informes de Gastos de Campafa para Diputados y
Ayuntamientos de los procesos electorales 2005-2006, v

Que el Consejo General del Instituto Elecloral del Estade de México, mediante Acuerdo aumero 207 emitido
en sesicn extraordinaria de! dia veintidos de enero del afd dos mil seis, aprobd en definitiva, el Procedimiento
de Revigién y Dictaminacion a los Informes de Gastos de Campafia para Diputado® y Ayuntamientos de fos
procesos electorales 2005-2006.

Que la Comisién de Fiscalizacion del instituto Electoral del Estado de México, en su octava sesion
extracrdinaria celebrada el dia once de agosto del afio dos mil seis, aprobd el Acuerdo numero 9 relativo al
“Proyecto de dictamen sobre los informes de camparia de Diputados y Ayuntamientos correspondiente a los
procesos electorales 2005-2008", en cuyo Resolutivo Quinto propusc al Consejo General iniciar un
Procedimiento Administrativo Sancionador en contra del Partido Accién Nacional, por las causas precisadas
en el Considerando XVIIl del mencionado Proyecto de Dictamen.

El Consejo General, mediante el Resolutive Cuarte del Acuerdo nimero 323 aprobado en sesion
extraordinaria de! dia dieciséis de agosto de dos mil seis, relative al Dictamen sobre los informes de gastos
de campafia de los parlidos politicos y coaliclones correspondiente .a los procesos electorales 2005-2006
ordend el inicio del Procedimiento Administrative Sancionador en contra del Partido Accidn Nacional, con
base en lo expuesto en el Considerando XVIII del Proyecto de Dictamen referido en el Considerando anterior.

Que la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, en cumplimiento al AcLerdo
numero 323 del Consejo General aludido en el Considerando que antecede, en su sexta sesién ordinaria
celebrada el dia veinticinco de enero de dos mil siete, aprobo el acuerdo nomero 18 denominado “Proyecto
de dictamen sobre ei procedimiento administrative sancionador en contra del Partido Accién Nacional, en
especifico a repeticiones de spots radiofdnicos del proveedor “Asesoria e fdeas en Produccidn, S.A. de C.V."
en &f proceso electoral 2005-2006"

Que en el Proyecle de Dictamen mencionado en el Censiderando anterior, la Comision de Fiscalizacién
concluyé que el Partido Accion Nacional no incurri® en irregularidad alguna, al tener como resultado el
desvanecimiento del indicio que se lenia de dicho partide sobre la presuncién de haber recibido aportaciones
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XX

xX.-

en especie durante los procesos electerales 2005-2006 y que infringia el articulo 60 fraccidn V1 del Cédigo
Electoral del Estado de México; acordando remitir el referido proyecto a la consideracion del Consejo
General.

Que mediante oficio nimero |IEEM/CF/072/07 de fecha veinticinco de enero del afio en curso, el Secretario
Técnico de la Comisidn de Fiscalizacion remitid a la Secretarfa General el Proyecto de Dictamen aludido en
el Considerando XVIil del presente Acuerdo, a fin de que fuera puesto a discusién del Organo Superior de
Direccicn para su analisis y, en su caso, su aprobacion definitiva.

Que el Proyecto de Dictamen que presenta la Comisién de Fiscalizacidén, abunda en la forma y términos en
que fue desahcgado ¢l respectivo procedimiento administrativo sancionador inigiado en contra del Partido
Accion Nacional, de lo cual se desprende y asi 1o valora el Consejo General gue la Comisién de Fiscalizacion
ejercié sus atribuciones apegadas a los principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad e
independencia; y en esa virud es procedente que e Organo Superior de Direccidn o apruebe en sus
términos.

En mérito de lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, expide el siguien}e:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba en todos sus términos el Dictamen presen_-tado por la Comisidn de Fiscalizacién sobre

el procedimiento administrativo sancionader en contra del Partido Accién Nacienal, en especifico a
repeticiones de spots radiofénicos del proveedor “Agesoria e ldeas en Produccién, S.A. de C.V.",
en el proceso electeral 2005-2006, y lo convierte en definitivo, fermando parte del presente
Acuerdo, para los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO.- Se determina, con base en lo expuestc en los Considerandes IV y V del Dictamen de la Comision

de Fiscalizacion que se aprueba, que el Partido Accion Nacional, no incurrid en irregularidad
alguna, al desvanecerse el indicio gque se tenla la presuncion de haber recibido aportaciones en
especie durante los procesos electorales 2005-2006 y en consecuencia no es de imponersele
sancién alguna.

. TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese et presente Acuerdo con su anexo en el Periadico Oficial Gaceta del Gobierno.
SEGUNDO.- Notifiquese el presente Acuerdo junto con su anexo al Accion Nacional, para los efectds lééales a

que haya lugar.

e

Toluca, México & quince de febresg de dos mil siete.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA
{RUBRICA)

SECRETARIOQ GENERAL SUSTITUTO

LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS

(RUBRICA}

@IEEM

Invitute Kipetoral del Bxtari de Médon

La Comisién de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estade de México, en cumplimiento al Acuerdoe No. 323 del
Consejo General de fecha dieciséis de agosto del afio dos mil seis, relativo al Procedimiento Administrativo
Sancionador en conira del Partide Accién Nacional, en su Sexta Sesién Ordinaria celebrada el dia veinticinco de
enero de dos mil siete, se sirvid aprobar el siguiente:
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ACUERDOQ No. 18

PROYECTO DE DICTAMEN SOBRE EL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO SANCIONADCR EN CONTRA DEL
PARTIDO ACCIiON NACIONAL, EN ESPECIFICO A REPETICIONES DE SPOTS RADIOFONICOS DEL
PROVEEDOR “ASESORIA E IDEAS EN PRODUCCION, S.A.”, EN EL. PROCESO ELECTORAL 2005-2006

10.

1.

12

RESULTANDO

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en sus articulos 11 y 12, establece que es una
funcién del Instituto Electoral del Estado de México vigilar el desarrollo del proceso electoral, por 1o tantc una de
sus atfribuciones es fiscalizar el financiamiente publico y gastos de los partidos politicos. Asimismo, el Cédigo
Electoral del Estado de México, determina las reglas a las que se sujetara el funcionamiento de Ios partidos
politicos, fijard los criterios para determinar Ios limites a las erogaciones de los mismos en sus campanas
electorales, establecera los montos méximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el contro! y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asi también |a
legislacion establece las sanciones que deban imponerse a los partidos politicos por incumplimiento de esas
disposiciones. )

El Cadigo Electoral del Estado de México, en su articulo 1°, fraccion I, regula las normas constitucionales
relativas a la organizacion, funcion, derechos y obligaciones de los partidos politicos.

El arficulo 34 del Codigo Electoral det Estado de México, sefala entre ofros, que es abjeto del Cédigo determinar
los derechos y prerrogativas de los partidos politicos, asi como las obligaciones a que estan sujetos.

El articulo 36 del Codigo Electoral def Estado de México, dispone que los partides politicos para el logro de sus
fines, establecidos en la Constitucion Federal y Local, ajustaran sus actos a las disposiciones establecidas por &l
Codigo de mérito.

El articulo 51 fraccion IV, prevé que uno de los derechos de los partidos politicos legalmente acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado de México, es el de disfrutar de las prerrogativas que les corresponden como
entidades de interés pablico.

El articulo 52 fracciones XIIf, XVl y XXI del Codigo Electoral del Estado de México determina come obligaciones
de los partidos politicos, entre otras, respetar los reglamentos que expida el Consejo General v los lineamientos
de las Comisiones siempre que éstos sean sancionados por aquél; utilizar las prerrogativas y aplicar ef
financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, y para sufragar los gastos de
campafia; y, proporcionar al Instituto, la informacion que éste solicite por conducto del Conssjo y la Junta
General, en los términos del citado Cédigo.

El articulo 53 dei Codigo Electoral del Estado de Méxice determina gue por el incumpliniento de las obligacicnes
sefialadas por el articulo 52 antes citado, se sancionard en los términos del capitulo relativo a las faitas
administrativas y sanciones del ordenamiento legal en cita.

E! articulo 54 de la legislacion en comento, establece que el Instituto vigitard permanentemente que las
actividades de los partidos politicos, se desarrollen con apego a la ley, y que cumplan con tas obligaciones a que
estan sujetos.

El Cedigo Electoral del Eslado de México establece en su articulo 80 que no podran realizar aportaciongs o
donatives en especie, por sf o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

(.}
VI. Las personas morales mexicanas de caracter mercantil.

El articulo 62 del Codigo Electeral del Estado de México, establece como atribuciones de la Comision de
Fiscalizacion, entre clras, elaborar los lineamientos técnicos para la presentacién de los informes de arigen y
monto de los ingresos de los partidos politicos y, establecer lineamientos para que los partidos politicos (leven el
registro de sus ingresos y egresos y de la documentacion comprobatoria; asi como previo acuerde del Consejo
Genera! realizar auditorias.

&l Codigo Electoral del Estado de México establece en su articulo 355 inciso A, fraccion I, la forma y términos en
que podran ser sancionados los partidos peliticos, que incumplan con las obligaciones sefaladas por ef propio
Codigo Electoral, en la parte relativa a la materia de fiscalizacion, independientemente de Ias responsabilidades
en que pudieran incurrir,

El Consejo General del instituto Electoral del Estado de México, en sesién del dia veintiséis del mes de agosto
del afio dos mil dos, aprobd mediante el Acuerdo No. 22 los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién, el cual fue
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13.

14.

18.

16.

17.

18.

18,

publicads en la Gaceta de Gobierno &l dia veintinueve del referide mes y afio, los cuales tienen por objeto
establecer los criterios y reglas gue deberdn observar los partidos politicos y coeliciones para registrar todos sus
ingresos y gastos de actividades ordinarias y de camparia; asi como la presentacién de los informes que den
cuenta del origen y el monto de {os ingresos que obtengan por cualquier tipo de financiamiento y de su aplicacion,
lo anterior de conformidad con el anliculo 62 fracciones | y il del Cédigo Electoral del Estado de Mexico.

Los Lineamientos en comento, han sufrido diversas reformas que han sido aprobados por el Consejo General,
mediante Acuerdo 9 de fecha treinta y uno de enero de dos mit ¢inco; Acuerdo 52 del quince de abril dei mismo
afic y Acuerdo 140, del treinta y uno de oclubre también del mismo afio.

El Consejo General del Institute Electoral del Estado de México, en sesion extraordinaria de veintiseis de agosto
de dos mil cinco aprobo el Acuerdo No. 115, denominado “Integracion de las Comisiones Permanentes y
Especiales del Consejo General del Inslituto Electoral del Estado de México”, publicado en el periddico oficial
Gaceta de Gobierno el veintinueve de agosto del afo en referencia, en donde se integro la Comision de
Fiscalizacion como permanente para ios procesos electorales 2005-2006, con el objeto de vigilar entre otras
actividades, Jo relativo a las campanas de diputados y ayuntamientos del Estado de Mexico, instalandose el
cuatro de octubre del mismo aio, de conformidad con fos articulos 62 y 93 de! Codigo Comicial.

Los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién en su arliculo 4, disponen que los partidos politicos y ¢oaliciones
deberan proporcionar los datos y documentos oficiales que garanticen la veracidad de lo reportado en los
infarmes de origen y el mento de sus ingresos, asi como la aplicacién y empleo de sus egrescs conforme a las
disposiciones contenidas en este ordenamiento y demas disposiciones de la materia.

El afticulo 52 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, dispone que las partidos politicos y coaliciones
tienen la obligacion de proparcionar los datos y docurnentos que avalen la veracidad de lo reportado como
egresos, conforme a las disposiciones contenidas en este crdenamiento y deméas disposiciones aplicables,
debiendo ser en todo tiempe verificables y razonables, presentando la documentacion soposte sin tachaduras y
enmendaduras.

Que |2 Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, en la segunda sesion extraordinaria
celebrada el dieciocho de enero de dos mil seis mediante Acuerdo No. &, aprob¢ el "Procedimiento de revision y
dictaminacién a los informes de gastos de campafa para diputados y ayuntamientos de los procesos electorales
2005-2006".

Que el Consejo General en sesion extraordinaria del dia veintidos de enero de dos mil seis, mediante Acuerdo
No. 207, aprobé el "Procedimiento de revision y dictaminacién a los informes de gastos de campafia para
diputados y ayuntamientos de los procesos electorales 2005-2006",

Que la Comisién de Fiscalizacion en su octava sesion extraordinaria celebrada el dia once de agosto de dos mil
seis, mediante Acuerdo No. 15 aprobo el “Proyects de Dictamen sobre los informes de Campaia de Diputados y
Ayuntamientos correspondientes a los Procesos Electorales 2005-2006",

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Mexico, en su sesidn extracrdinaria de fecha
dieciséis de agosto de dos mil seis mediante Acuerdo No. 323, aprobd el “Dictamen sobre los Informes de Gastos
de Campaita de los Partidos Politicos y Coaliclones correspondientes a los Procesos Electorales 2005- 2008",
sefialando en el punto cuarto de dicho Acuerdo lo siguiente:

“CUARTO.- Se aprueba el inicio de un Procedimiento Administrativo Sancionador en contra del Partido Accion
Nacional, en términos de lo expuesto en ef Considerands XVIill del Dictamen emitido por la Comision de
Fiscalizacién y con fundamento en los articulos 11, penditimo pamafo, y 12, ditimo parrafo, de ia Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 62, 93, fraccidn |, inciso e), 85, fraccion XiV, del Cédigo Electoral
del Estado de México; 3, inciso o} de los Lineamientos de Organizacién y Funcionarmiento de fa Comisién de
Fiscalizacidn”,

En atencién a los resultandos anteriores y;

CONSIDERANDO

1. Que la Comisién de Fiscalizacion, con fundamentc en to dispuesto por el Codigo Electoral del Estado de
México, en el articulo 62 fraccién VI, los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comision de
Fiscalizacian, en el articulo 3 inciso 0) y 1); asi come de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion en los
arliculos 4 y 52, es competente para revisar el cumplimiento de lc ardenado por el Consejo General mediante
Acuerdo No. 323, en su punto cuarto, de fecha dieciséis de agosto del dos mil seis, respecto del
Procedimiente Administrativo Sancionador instaurado ai Partido Accién Nacionat.
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Que el Procedimiento Administrativo Sancionador que se propone iniciar, tiene fundamento en los articules
11, pentiltimo parrafo, y 12, tltimo parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
62, 93, fraccién |, inciso e), 95, fracgion XIV, del Cadigo Electoral del Estado de México: y 3, inciso 0} de los
Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Fiscalizacién.

Que la Comision de Fiscalizacién, en funcion de su competencia y en cumplimiento a lo ordenado por el
Acuerdo No. 323 proceditr a la instauracién del Procedimiente Administrativo Sancionador, en contra del
Partide Accidn Nacional por lo expuesto en el considerando XVIil del Dictamen emitido por la Comisién de
Fiscalizacion, que a la letra dice: .

Vil Que la Comisidn de Fiscalizacion advierie que, el Partido Accion Nacional infringic el articulc 80
fraceion Vi del Codigo Electoral, en relacién con el articufo 52 de los Lineamientos Técnicos de
Fiscalizacién, por lo que esta Comisitn considera procedente Iniciar Procedimiento Adminigirativo
Sancionador al partido en comento, por fas causas siguferttes:

a).- Articulo 60 fraccién VI del Cédigo Flectoral del Estado de México, gue a la letra dice: "No podran
realizar aportaciones o donativos a fos partidos politices, en dinero o en especie por si o por interpdsita
persona y bajo ninguna circunstancia: fraccidn VI Las persanas morales mexicanas de cardcter mercantil”

b).- Que derivado def resultado final presentado por ef despacho auxiliar contable, se desprende que el
Partido Accién Nacional, presentd una diferencia entre los spots que arrofa la contabiiidad y los spots que
prasenta el monitoreo a medios electronivos, situacion que se fe hizo. del conocimiento al paitido en
comenfo mediante fos oficios IEEM/CF/542/04 (sic) de veinticuatro de junio de dos mil seis y
[EEM/CF/544/08 de veinticinco de junio de dos mif seis, como se muestra a continuacidn:

[ Proveedor T ‘Numero de spot. - Numero-de spot Difersncia
Gt : -1 {contabilidad) {Monitoreo)

Asesoria e Ideas S.A. de

C.V. Grupo Formula 612 933 (321}

¢).- Que el Parlido Accién Nacional, el veintiséis de junio de dos mil seis, dio confestacion al oficio
JEEM/CF/544/06 de veinticinco de junic de dos mil seis., manifestando que: "..los mismos son
repeticiones de los programas radiofénicos de! proveedor Asesorfa e ldeas en Produccidn, S.A. de C.V.
Grupo Formula, tal y como se podra comroborar con 10s testigos de cada spot que obra en los archives de
la Comisién de Radicdifusion y Propaganda.”

IV. Que la Comision de Fiscalizacidn a través de la Secretaria Técnica, en cumplimiento al Considerando XVIil

del dictamen de la Comision de Fiscalizecidn y a efecto de allegarse de los elementos necesarios para
corroborar o desvanecer los indicios sobre haber recibido aportaciones en especie, dio inicio al
Procedimiento Administrative Sancionador en el mes de octubre de dos mil seis, llevando a cabo las
siguientes acciones: : -

1. En fecha 31 de octubre de 2006, mediante oficio IEEM/CF/827/06, |a Comisién de Fiscalizacion a
través de la Secretaria Técnica notificd a los representantes del 6rganc interno del Partido Accion
Nacional sobre el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, otorgandole la garartia de
audiencia dei treinta y uno de oclubre al diez de noviembre del afo dos mil seis, para que
presentaran las aclaracicnes conducentes asi como lo gue a su derecho conviniera sobre [as
supuestas irregularidades mencionadas en ei cuerpo de este dictamen. Asimismo, se les informé
que el personal de la Secretaria Técnica de la Comisidn de Fiscalizacion lievaria a cabo el desarrollo
dei procedimiento. :

2. En fecha 10 de noviembre del afio dos mil seis, el C.P. Antonio Vazquez Carballo representante del
dgrgano interno del Partido Accion Nacional, a través de la Oficialia de Partes del Instituto Electeral
del Estado de México, presentd |a siguiente documentacion:

a) Oficic s/n, donde manifiesta que. ... los spots publicitarios contratados asf como sus
repeticiones no son de ninguna manera donaciones por parte de la empresa contratada
(factura 611 de Asesoria e Jdeas en produccién S.A. de C.V,}... “

b) Carta en original de Asesoria e ldeas en Produccidn, S.A. de C.V., donde si proveedor
manifiesta; “que los spots contratados y las repeticiones no son donacitn alguna”,

¢) Copia de la factura No. 0611 por $575,000.00 {Quinientos setenta y cince mil pesos 00/109
M.N.)

d) Copia del contrato celebrado entre el Partide Accién Nacionat y la empresa Asesoria e Ideas
en Produccitn S.A. de C.V., que ampara la factura 0611.
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&) Copia de los pautados emitidos por Grupo Formula y que amparan la Factura 0611.

3 En fecha 15 de noviembre de dos mil seis, el C.P. Antonic Vazquez Carballo representante del
organo interno del Partido Accion Naclonal, a través de la Oficialla de Partes del Instituto Electorai
del Estado de México, presenta ef oficio s/n fechado €l dia 14 de noviembre de dos mil s&is, en
alcance al oficio s/n de fecha 10 de noviembre del mismo afio, en el que se expresa lo siguiente:

“En alcance al oficic sin nimero de fecha 10 de noviembre de 2006, hago constar que el ndmero
de spots y repeticiones publicitarios contratados en fa factura 0611 de Asesoria e Ideas en
Produccion S.A. de C.V. fue de un total de 963 spots, tal y como lo manifesté por escrito ef
proveedor de los servicios.

Cabe mencionar que el pautade que incluye transmisiones asi como sus repeticiones,
correspondiente a la factura 0611 ya fue entregado a esta H. Comisi6n a través del oficio al que
hace alcance este documento, y para fortalecer esta informaciéon se anexa copia simple del
pautado otorgado por Grupo Formula.”

V. Que la Comision de Fiscaiizacion a través de la Secretaria Técnica, una vez que analizé y valord la
documentacion presentada y lo manifestado por el representante del drgano interno del partido politico,
determina lo siguiente:

a)

b)

Que durante la revisién de ‘os informes de campafa de diputados y ayuntamientos de los Procesos
Electorales 2005-2006 llevada a cabo por &l despacho contable auxiliar de la Comisidn de Fiscalizacion
"Susrez del Real y Galvan Flores, S.C.." el partido Accion Nacional presentd un pautaje de 612 spots,
segun orden 483, que comparado con el monitoreo del Institute Electoral del Estado de México,
presenta una diferencia de 321 spots, como se muestra a continuacion:

— Namerodespot .. | Namerodespot. | DI Zla
e o orden Mo, 483 - | (Monitoreo IEEMY: T A
Asesoria &
Grupo Formula 812 933 (321)

Que como garantia de audiencia relativa a este Procedimiento Administrativo Sancionador el Partide
Accién Nacional presentd pautaje definiivo que comprende a 983 spots, sequn ordenes No.
100012884 y 100012918_R1, como se muestra a continuacién:

S oo “ Qrden el
- giFecha ‘No.100012884 -
L A . Aspols)is:

20 de enero de 2006 15
- Del 21 al 31 de enero de 2006 308

Del 1°, Al 16 de febrero de 2006 336

Del 17 al 24 de febrero de 2008 80

Del 27 al 8 de marzo de 2008 o L 224

B0 gumapge T gmEme gy Eeee

Realizando un comparativo entre {a cantidad de spots que se muestran en el reporte No. 483 por 612 spots
contra fos reportes Nos. 100012884 y 100012918_R1 por 963 spots, da como resultade una diferencia de
351 spots, como se muestra a continuacion:

’20‘(_:1_@ enero de 2006 -
Del 21 al 31 de enero de 2006 308

Del 1°. Al 16 de febrero de 2006 -
Det 17 al 24 de febrero de 2006 B0

Del 27 al 8 de marzo de 2006 224
5 T OHOTA E i
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Del resultado del andlisis y la valoraciones manifestadas por ef Partide Accidn Nacional, se determina que
el pautaje segdn reporte No. 483 por 612 spots fue presentado de forma parcial en virtud de que dichos
spots estan contenidos dentro de ios reportes Nos. 100012884 y 100012818_R1 por 963 spots. Asimismo,
que estd ultima cantidad de spots es mayor a los 833 spots que fueron presentados en el monitoren
realizado por el Instituto Electoral del Estado de México.

¢) Que Ja factura No. 0611 por la cantidad de $575,000.00 y el contrato correspondiente amparan los 963
spots,

d) Lo sefialado por Asesoria e Ideas en Produccion SA de CV respecto a “.. gue los spots
publicitarios contratados asi como sus repeficiones no son de ninguna manera donaciones por
parte de la empresa contratada ...

Para esta Comision el argumento sefialado en el punto anterior, técnicamente se debe considerar
comgo valido y en consecuencia se tiene como resultado el desvanecimiento del indicio que se tenia del
Partido Accién Nacionaf sobre la presuncién de haber recibido aportaciones en especie durante los
procesos electorales 2005-2006 y que infringia el art. 80 fraccién Vi del Codigo Etectoral del Estado de
Meéxico. .

Por lo anteriormente motivade y fundadoe, la Comisién de Fiscalizacién:
DICTAMINA

PRIMERO. Con base a los razenamientos expresados en los considerandos IV y V del presente dictamen,
esta Comision determina gue el Partido Accidn Nacional no incurrid en irregutaridad alguna. Por tal
motivo, aprueba el presente proyecto de dictamen en todos sus téminos.

SEGUNDO. Sométase a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el
Proyecto de Dictamen sobre el Procedimiento Administrative Sancionador en contra del Partido
Accion Nacional, para su andlisis, discusion y, en su caso, aprobacion.

TRANSITORIO
UNICO. Remitase por conducto de fa Secretaria Técnica de esla Comisién al Secretario del Consejo
General, el expediente relacionado con el Procedimiente Administrativo Sancionador en contra del
Partido Accidn Nacicnal.

Asi lo aprobaron, por unanimidad de votos, y con el consenso de fos representantes de los partidos politicos, los CC.
Consejeros Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Eiectoral del Bbtado de México.

Toluca de Lerdo, Mexico., 25 de enero de 2007

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE
CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE
DE LA COMISION DE FISCALIZACION

{RUBRICA}
LIC. JORGE ESTEBAN MUCINO ESCALONA MTRA. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERQ ELECTORAL INTEGRANTE CONSEJERA ELECTORAL INTEGRANTE
DE LA COMISION DE FISCALIZACION DE LA COMISION DE FISCALIZACION
(RUBRICA) {RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA

COMISION DE FISCALIZACION
(RUBRICA)



