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«2007. ANO DE LA CORREGIDORA DONA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ".
SECCION SEXTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE FINANZAS

ENRIQUE PEAA NIETO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE ME CONFIEREN EL ARTICULO 77 FRACCIONES IV, 300V, X0Vl y XUl DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, Y CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2, 7 Y 8 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO; Y

GONSIDERANDO .

Que uno de los propositos mas elevados de la presente administracion es gjercer un gobieme democrético, cercanc a
la gentq y con sentido humana, que garantice el respeto al marco jurldico y que al amparo de los més altos valores

éticos y el trabajo corresponsable, impulse decididamente 1a participacion social y ofrezca infraestructura y servicios
de calidad para elevar las condiciones de vida de los mexiguenses. :

Que la atencién puntual de la gestion gubernamental implica ser cada dia més eficiente en &l aprovechamiento y
utilizacion de los recursos con que 5e cuenta para dar cumplimiento a las atribuciones y obligaciones de la
Administracion Publica, por lo cual, con estricto apego a la legalidad y a criterios de equidad, el Ejecutivo a mi cargo
busca promover la participacién privada en proyectos con fuente de pago, donde los gobiemos estatal y municipales
funjan como entes normativos que garanticen 1a sficiencia y calidad de los servicios.

Que por decreto numsro 292 publicade en el Peri6dico Oficial *Gaceta del Gobierno” del Estado de México en fecha
21 de agosto de 2006, la H. "LV’ Legislatura del Estado, aprobé la adicién de Libro Décimo Sexto denominado "De la
Participacién Publica-Privada en Proyectos para Prestacion de Servicios® al Cédigo Adminisirative del Estado de
México, el cual tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion, programacion, presupuestacion,
autorizacion, adjudicacion, contratacién, ejecucion y control de los proyectos que se lleven al cabo bajo la modalidad
de proyectos para prestacion de servicios, asi como los contratos que con ese caracter se celebren por parte de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica, la Procuraduria General de Justicia, y los
municipios cuando los pagos a realizarse sean con cargo total o parcial a fondos estatales.
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Que con la expedicién del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de Meéxico, se procura avanzar en
&l establecimiento de mecanismos modemos para la gestidn de infraestructura de impacto social, otorgando certeza y
seguridad juridicas a los posibles inversionistas, al tismpo que se protegen en todo momento los intereses del Estado.

Que de conformidad con el Arliculo Tercero Transitorio del Decreto aludido, se prevé que el Ejeéutivo del Estado en el
ambito de su competencia expida el Regtamento del Libro Décimo Sexte ‘De ta Paricipacion Publica-Privada en
Proyectos para Prestacién de Servicios”.

Que con la expedicién del presente Reglamento se permitira el desarrollo de los Proyectos para Prestacion de
Servicios en la Entidad, aprovechando en beneficio de los mexiquenses tanto la experiencia vy log medios de
financiamiento, corne |a eficiencia y operacion de i0s servicios por el sector privado.

En mérito de lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:

L REGLAMENTO DEL LIBRO DECIMO SEXTO
DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO “DE LA PARTICIPAGION PUBLICA-PRIVADA EN -
PROYECTOS PARA PRESTACION DE SERVICIOS”

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones del Libro Décimo Sexto dal
Codigo Administrativo del Estado de México, relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion, autorizacién,
adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de los proyectos que se lleven a cabe bajo ta modaiidad de proyectos
para prestacion de servicios de conformidad con el Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo.

Con excepcién de los convenios de coordinacién a que se refiere el articuo 10 del presente ordenamiento, cuyo
chjelivo sea la contratacion de un proyecto, no sera aplicable lo dispuesto por este Reglamento en los actos
derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades ¥ ayuntamientos, enfre si o con los de otros
estados o de la Faderacién ni a contratos del sector publico que no hayan sido celebrados al amparo det Libro.

Articulo 2.- Adicionalmente a las definiciones contenidas en el aticulo 16.2 del Libro, para los efectos de este
Reglamento se entendara por:

. - Adjudicacion Directa: Excepcién al procedimiento de Ligitacién Publica para la contratacién de servicios en el
que la Unidad Contratante designa al Proveedor de conformidad con las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;

. Bases: Documento publico expedido unilateraimente por la Unidad Contratante, donde se establece |a
informacion sobre el objeto, alcance, requisitos, términos y demas condicicnes del procedimiento para la contratacién
de servicios;

. Caodigo Financiero: Cadigo Financiero del Estado de México ¥ Municipios;

Iv. Convocante: Cualquier Unidad Contratante que realice una Convocatoria Pablica conforme al Libro y at
presente Reglamento; T om
Vv Convocatoria Publica: Documento plblico por el que la Convocante llama a participar en un procedimiento de

Li.citacién PUblica, a todas aguellas personas con interés ¥ capacidad para presentar propuestas:

Vi. = Direccién General de Inversién: La Direccion General de Inversién adscrita a la Subsecretaria de Planeacion
y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas del Estado de México;

Vil. Direccion General de Planeacién: La Direccién General de Planeacién y Gaslo Publico, adscrita a la
Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas del Estado de México:

Vil Direccion General de Proyectos: La Direccion General de Financiamiento de Proyectos adscrita a Ia
Subsecretaria de Tesoreria de la Secretaria de Finanzas del Estado de México;

X Invitacion Restringida: Excepcién al procedimiento de Licitacion Plblica, mediante el cual una Unidad
Centratante podra adjudicar un Contrato, a través de la invitacion a cuando menos tres personas, para obtener las
mejeres condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad ¥ demas circunstancias pertinentes;

X, Lipro: Libro Décimo Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México,

X1 Licitacién Publica: Procedimiento para ia contratacién de sefvicios, mediante Convocatoria Publica que
realicen las Unidades Contratantes, por el que se aseguran las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;
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XL Organo de Control; Organo de control interno de las Unidades Contratantes;

Xl Unidad Contratante Principal: La dependencia, organismo auxiliar de la administracion publica, o cualquier
otro ente de caracter pablico de los sefialados en el articulo 16.1 del Libro que, con relacién a un Proyecto que se
pretenda llevar a cabo en-forma mancomunada, asuma los derechos y obligaciones de la Unidad Contratante
respecto de dicho Proyecto,

XIv. Reglamento: E! presente Reglamento del Libro Décimo Sexto del Codigo Administrative del Estado de
México;

XV. Subsecretaria de Tesoreria: La Subsecretaria de Tesoreria adscrita a la Secretaria de Finanzas del Estado
de Méxica

Articulo 3.- La Secretaria formulara y daré a conocer los lineamientos, criterios y disposiciones de caracter
administrativo para la correcta aplicacion del presenta Reglamento.

Articulo 4.- La Secretaria estd facultada para interpretar las disposiciones del presente Reglamento para efectos
administrativos, debiendo considerar las disposiciones establecidas en el Libro. Corresponde a la Contraloria vigilar el
debido cumplimiento y aplicacién del mismo.

Articulo 5.- La Secretaria proporcionara a las Unidades Contratantes que asi to soliciten, la asesoria que requieran
para la aplicacién de tas disposiciones det Libro y del presente Reglamento.

Asticulo 6.- Todo extranjero que se someta a las disposiciones del Libro y participe en los procedimientos regulados
por este Reglamento, debera renunciar expresamente al amparo y proteccién de las leyes de su pais de origen.

TiTULO SEGUNDO
De los Proyectos

CAPITULO PRIMERO
Alcance de los Proyectos y de la Mancomunidad

Articulo 7.- Los Proyectos Unicamente podran comprender la prestacion de aquellos servicios que sirvan a ta Unidad
Contratante para dar cumplimiento a las funciones y los servicios publicos que tengan encomendados,
independientemente del sector al que dichos servicios pablicos correspondan. Quedan excluidos los servicios
publicos que, de acuerdo a las leyes, deban ser proporcionados de manera exclusiva por el sector publico.

Articulo 8.- En los Proyectos que pretendan llevar a cabo dos o mas Unidades Contratantes en forma mancomunada,
debera designarse a una Unidad Contratante Principal, haciéndose tal designacion del conocimiento de la Secretaria,
conjuntamente con la entrega de la solicitud de autorizacion a gue se refiere el Capitulo Tercero de este Titulo. Dicha
designacidn debera hacerse fomando en cuenta lo siguiente:

I La unidad participante responsable, en primer lugar, de llevar a cabo el Proyecto y supervisar la prestacion de
los servicios bajo el Contrato; . - .
i

n El 0 los sectores que se atenderan con el Proyecto en cuestidn; y F

. La ynidad participante que, con cargo a su gasto, aportara mas recursos para cubrir al Proveedor el pago de

la contraprestacién por los servicios que se presten bajo el Centrato respectivo. p

Articulo 9.- La Unidad Contratante Principal serd considerada, respecto del Proyecte en cuestién, como la Unidad
Contratante para todos los efectos del presente Reglamento y del Libro. Todos los derechos y obligaciones que le
corresponden a la Unidad Contratante conforme al presente Reglamento y al Libro se considerarén. dnica y
exclusivamente atribuidos a la Unidad Contratante Principal. En el entendido, ademas, de que el administrador de!
Proyecto deberd ser un servidor publico de la Unidad Contratante Principal.

Articulo 10.- En aquellos Proyectos a que se refiere el articulo 8 del presente Reglamento, las unidades participantes
deberan celebrar entre ellas, previamente a |a celebracion del Contrato correspondiente, un convernio de coordinacion
que establezca, entre otros:

l. Las materias y actividades que constituyan el objeto del convenio; -

Il. En su caso, los bienes y recursos que cada unidad participante debera aportar durante la vigencia del
Contrate, especificando el montoe de los recursos o, en caso de no poder determinarse, el porcentaje de la
contraprestacion por los servicios a ser recibidos conforme al Contrato en cuestidn que le correspondera pagar a ¢ada
unidad participante, para que pueda ser cubierto el pago al Proveedor por [os servicios prestados bajo el mismo;
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. La coordinacién en materia presupuestaria y los mecanismos para que durante la vigencia del Contrato las
unidades participantes hagan llegar los recursos a que se refiere el inciso |l anterior a la Unidad Contratante Principal,
a fin de que ésta realice los pagos directamente al Proveedor;

V. La ratiﬁcacidn de la designacibn de la Unidad Contratante Principal;

V. Los mecanismos y procedimientos de autorizacion para tomar aquellas decisiones relacionadas con el
Proyecto o el Contrato que requieran |a aprobacién de todas o algunas de las unidades involucradas:

Vi Los medios a través de los cuales la Unidad Contratante Principal deberé permitir a las demas unidades
involucradas el acceso a informacion relacionada con el Proyecto o Contrato;

Vil Identificar, en caso de terminacion del Contrato, aquella unidad paricipante que tendr derecho, en su caso,
a recibir la propiedad de los bienes utilizados para la prestacién de los servicios, y aquelia unidad participante que
debera cubrir los pasivos derivados del Contrato; v

Vil - Su vigencia, asi como su forma de terminacién y de solucién de controversias. *

Los convenios de coordinacion que se ¢elebren de conformidad con este articulo deberan contar la autorizacion de la
Secretaria.

CAPITULO SEGUNDO
Planeaclén, Sistematizacidn e Informacion

Articulo 11.- En los procedimientos de contratacidn que realicen las Unidades Contratantes se debe axigir el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, las normas mexicanas y a falta de éstas, las normas internacionales
0, en su caso, las normas de referencia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 55 y 67 de Ja Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion.

Artfculo 12.- Corresponde a la Secretaria establecer y operar un sistema que integre la informacion relativa a los
Contratos que las Unidades Contratantes celebren de conformidad con el Libro, bajo la modatidad de Proyectos.

Arficulo 13.- Las Unidades Contratantes integraran la informacion relativa a los Contratos que celebren_de
conformidad con el Libro a fravés del sistema informatice que para tal efecto establezca la Secretaria, con ef propésito
de sustentar los procesos de planeacion, programacion y sistematizacién de Ilos Proyectos en cuestion.

Articulo 14.- A fin de integrar y actualizar un registro estadistico, las Unidades Contratantes que tengan celebrados
Contratos deberan remitir a la Secretaria en forma trimestral, dentro de los primeros 20 dias naturales siguientes al
trimestre en cuestién, la informacion relacionada con la ejecucién de sus Proyectos.

Articulo 15.- Ademas de las disposiciones aplicables dei Libro y del presente Reglamento, en la planeacion,
programacién y presupuestacién de sus Proyectos, las Unidades Contratantes deberdn observar los criterios,
lineamientos generales, metodologia y normas administrativas que al efecto emita la Secretaria, entre otros, en

materia de:
-

[ Andlisis Costo-Beneficio;

L. Criterios y Politica Prudencial de Finanzas Publicas y de Gasto.
-

Los linearmientos a los que se refiere el presente articule y cualesquiera otros que emita la Sectetaria conforme a este
Reglamente o al Libro deberan publicarse en la Gaceta de Gobierno.

Articulo 16.- Las Garanlias Estatales que se otorguen de conformidad con el Libro se regirdn por las disposiciones
legales aplicables del Cédigo Financiero. En todo caso, el otorgamiento de la Garantia Estatal para el Proyecto en
cuestion procedera siempre que ésta favorezca una disminucion en el costo da financiamiento yo en un menor costo
del Proyecto a través de la mejoria en los plazos de contratacidn. La Direccién General de Proyectos determinara |a
procedencia, calidad y suficiencia de la Garantia Estatal.

Asticulo 17.- Las Unidades Contratantes podran contratar fos servicios de asesoria que requieran para desarrollar un
Proyecto en los términos de |as disposiciones aplicables del Libro Décimo Tercero del Cadigo y demas disposiciones
aplicables. -

GCAPITULO TERCERO
Autorizacion del Proyscto

Articulo 18.- La solicitud de autorizacion para desarroflar un Proyecto que presente cualquier Unidad Contratarite
deberd contener la firma de su tituiar.
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Si para el desarrollo de un Proyecto la dependencia o entidad de carécter publico que presente la solicitud, requiere
de la creacién de un organismo publico descentralizado para actuar como Unidad Contratante, el titular de dicha
dependencia o entidad deberd firmar la solicitud de autorizacidn correspondiente en la que debera especificar o
anterior. En tal supuesto, para todos los efectos del Libro y del presente Reglamento, dicha dependencia o entidad
serd considerada como la Unidad Confratante &n la solicitud de autorizacion, hasta en tanto no se constitbya el
organismo referido. El ofganismo comespondiente deberd quedar constituido por las autoridades facultadas para tal
efecto, antes de la adjudicacion del Proyecto en los términos del Libro y este Reglamento.

Articulo 19.- La solicitud a la que se refiere el articulo anterior debera presentarse ante la Direccidn General de
Proyectos durante cualquier dia habil del afie. En caso de que no se cumpla con algune de los requisitos sefialados
en el Libro y este Reglamento, la Direccion General de Proyectos requerird por escrito a la Unidad Contratante, dentro
de los 10 dias habiles siguiertes a la fecha de presentacién de la solicitud correspondiente, para que presente la
informacian faltante. En caso de que, dentro del plazo de 20 dias habiles siguientes a la recepcion del requerimiento
de informacidn, ia Unidad Contratante no cumpla con la presentacion de la misma, la solicitud de autorizacion se
tendra por ne presentada. Lo anterior se hara del conocimiento de la Unidad Contratante mediante escrito dirigido a la
mi%ma. :

\

Articulo 20.- A partir de la fecha en que la solicitud haya sido presentada en forma completa y cumpla con o
establecido en el arliculo precedente, 1a Direccidén General de Proyactos tendra un plazo de 20 dias habiles para
resglver la solicitud en cuestién.

Articulo 21.- La Direccion General de Proyectos podra solicitar a la Unidad Contratante, informacion adicional o
aclaraciones respecto a [os documentos que contenga la solicitud respectiva, en cuyo caso, la Unidad Contratante
tendra un plazo de 10 dias habiles a partir de la fecha en que haya recibido el requerimiento, para presentar la
informacian adicional o hacer las aclaraciones correspondientes.

En caso de que la Unidad Contratante deba presentar informacion adicional, el plazo de 20 dias habiles a que se
refiere el articulo anterior, comenzara a correr a partir de la fecha en que dicha informacion sea presentada a la
Direccién General de Proyectos, quien podra prorrogar dicho plazo por una sola vez, por 20 dias habiles adicionates
en caso de requerir informacion o aclaraciones adicionales a las ya presentadas.

En caso que la Unidad Contratante no cumpla con el requerimiento para presentar informacién adicional o hacer las
aclaraciones pertinentes, la Direccién General de Proyectos evaluara |a solicitud respectiva conforme a la informacién
presentada por la Unidad Contratante.

Articulo 22.- En la evaluacion de la solicitud de auterizacion para desarrollar un Proyecto, la Direccion General de
Proyectos debera tomar en cuenta, entre otros:

I.- La opinion gque emita la Direccion General de Inversién, respecto al cumplimiento de la solicitud de
autorizacion con los lineamientos en matetia de Analisis Costo-Beneficio: y

.- La opinidn que emita la Direccion General de Planeacion, respecto al impacto futuro sobre las finanzas
estatales derivado del Contrato que suscribird la Unidad Contratante.

En caso de que otorgue la autorizacidon para desarrollar un Proyecto, la Direccidn General de Prqyecto!pod !
establecer, a su juicio, condiciones especificas adicionales con base en su competencia legal. La autorizacion a'la
que hace referencia este articulo se otorgara, en su caso, sin perjuicic de lo dispuesto por el articulo 287 det Codigo
Financiers y deméas disposiciones aplicables. )

Articulo 23.- En caso de que la Direccién General de Proyectos haya autorizado una solicitud de autorizacion para
desarrcllar un Proyecto con base en lo dispuesto en el presente Reglamento, la Unidad Contratante dentro de un
plazo de 20 dias habiles contados a partir de la fecha de autorizacién correspondiente, deberd integrar un expediente
y realizar todos aquellos actos necesarios a fin de gue ¢l Ejecutivo del Estado. esté en posibilidad de someter a la
Legislatura la aprobacidn del Proyecto en cuestion.

CAPITULO CUARTO
- Andlisis Costo-Beneficio

Articulo 24.- Con base en el Analisis Costo-Beneficio, la Secretarla podra determinar, como parte de su revision de ia
solicitud de autorizacién para desarrollar un Proyecto, si el Proyecto propuesto es susceptible de generar beneficios
netos positivos, ademas de ser iguales o mayores a los que obtendria en caso de que el mismo fuere ejecutado como
un gasto de inversién plblica, en ef gue los servicios fueren prestados directa o indirectamente por la Unidad
Contratante.
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Articulo 25.- En caso de que el Analisis Costo-Beneficio presentado, ne cumpla con los lineamigntos a que se refiere
la fraccion | del articulo 15 del presente Reglamenio, se tendra por no presentado. En la elabaoracién del Analisis
Costo-Beneficio, la Unidad Contratante debera poner especial énfasis en la identificacion de los riesgos sobre el
Proyecto y la determinacion de si los resgos identificados seran retenidos por la Unidad Contratante o transferidos al

Proveedor. N\

CAPITULO QUINTO
Administracién del Proyecto

Articulo 26.- El servidor publico designado por ia Unidad Contratante para desempefiar el cargo de administrador del
Proyecto debera tener facultades suficientes para ello conforme a las disposiciones internas de |la Unidad Contratante
y al menos debera contar con el nivel de Director General en el caso de ias dependencias o con nivel equivalente a
éste en el caso de cualquier otra Unidad Contratante.

Articulo 27.- Ademas de las funciones que se le atribuyen al administrador del Proyecto conforme al articulo 16.28
del Lipro, el administrador del Proyecto sera responsable de informar y coadyuvar en |a revisién y seguimiento que
realicen del Proyecto: .

L La Contraloria y el drgano de control interno de la Unidad Contratante;
il El Organo Superior de Fiscalizacién del Estade de México;
1. La Legislatura, a través de sus comisiones correspondientes; v
v. La Secretarla.
TITULO TERCERC
Del modelo de Contrato
CAPiTULO PRIMERO

Variaclones y Presupuestacion

Articulo 28.- Para efectos de lo sefialade en el articulo 16.17 del Libro, se entenderéd que un incremento en la
contraprestacion que se debe pagar en relacidn con un Contrato, constituye un aumento presupuestal sustancial
cuando se cumpla cualguiera de las siguientes tres condiciones: )

l. El beneficio neto para el periodo residual del Contrato, calculade con base en el Andlisis Costo-Beneficio, se
reduzca en 50%;

. Si el cambio en el costo, en valor presente, excede del 20%; en el periodo residual del Contrato; o

HE Si el cambio en el costo estimado en aigun afic calendaric durante la vigencia del Contrato supera el 5% del
presupuesto de la Unidad Contratante.

Articulo 29.- La metodologia de determinacién de precios que, en su caso, se incluya en un Contrato debera

contener, cuando menes, lo siguiente: .

I. . Laidentificacién del indice de precios o de |z lista de precios de determinados insumos cofforme a las cuales
debera calcularse el ajuste correspondiente. Serd necesario precisar la institucién u organismo que publica el indice o
el pmveedor gue emite las listas de precios correspondientes y |a fecha en que el indice es publlcado 0 las listas de
precios estén vigentes; .

Ik La formula de indizacion a aplicarse para realizar el a;uste correspondiente, con una clara descripcion de
cada unc de sus elementos, y

1. La fecha a partir de |a cual se realizara el ajuste y plazo durante el cual el mismo seguird vigente. .

Cuando no sg cuente con indices de precios emitidos por una institucién u organismo independiente, se proceders a
determinar las listas de precios que regiran como referencia para fines de indizacion. Las listas deberan elaborarse
tomando el promedio aritmético de las listas de precios de proveedores de los insumos en cuestién, aceptables para
la Unidad Contratante y el Proveedor. No podran incluirse dentro de las listas insumos para los cuales sélo haya un
proveedor, ya sea por la existencia de patentes o derechos de exclusividad, o por cualquier otro motivo, o insumos
que no sea factible adquirir en el pais porque el costo de transponte, servicio requerido, u otro sea muy elevado.

Las listas de precios de los proveedores que se tomen en cuenta para la elaboracion del promedio aritmético al que
se refiere el parrafo anterior, deberan ser listas que elaboren dichos proveedores para el suministro de los insumos a
diversos clientes.
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Articulo 30.- El proyecto de Presupuesto de Egresos hard mencién especial de los compromisos contingentes que
deriven de los Contratos en los que las Unidades Contratantes podrian adquirir bienes bajo ciertas condiciones.

CAPITULQ SEGUNDO
'Be los Mecanismos Conciliatorios y de Resolucién de Controversias

Articulo 31.- La Unidad Contratante podréa, sin estar obligada a ello, convenir con el Proveedor en que alguna o todas
ias controversias o disputas que surjan en relacién con el Contrato, se procure conciliar a través de uno o mas
terceros que, confarme a los términos del propio Contrato, se haya constituido para tales efectos. Dichos mecanismos
no seran vinculantes, pero podran constituir prueba pericial idonea en cualquier procedimiento. En caso de que las
opiniones o recomendaciones emitidas por los terceros correspondientes, no sean acatadas por las partes, la disputa
en cuestion podra presentarse ante las autoridades competentes para su resolucion.

En caso de pactarse mecanismos conciliatorios, la Unidad Contratante podrd convenir con el Proveedor, que el
terCero conciliador sea una institucidn que administre procedimientos arbitrales o de mediacidn, pudiendo acatar las
reglas qué dicha institucion establezca para resolver gn forma no vinculante sobre controversias.

Independientemente de cualquier mecanismo conciliatoric gue hayan acordado las partes conforme al presente
articulo, podrén convenir que las controversias que surjan en relacién con el Contrato sean resueltas en definitiva
frente a tribunales competentes o a través del arbitraje con base en las disposiciones de la legislacién mexicana, a
eleccién de la parte actora.

Articulo 32.- Para ei desarrollo de los macanismes conciliatorios y del arbitraje a que se refiere el articulo 31 del
presente Reglamento, la Unidad Contratante podra celebrar cualguier contrato o convenio con la persona que
administrara el procedimiento de gue se trate, mediante Adjudicacidn Directa con la debida justificacién, sin necesidad®
de optar por los procedimientos de Licitacién Publiga o Invitacion Restringida.

Articulo 33.- El Administrador del Proyecto sera el rés;ionsable de proporcionar toda la informacién y documentacion
que requiera el tercero conciliador, o el rbitre, seglin corresponda y en su caso, podra requerir a la unidad juridica de
la Unidad Contratante, la asesoria que requiera.

Articulo 34.- En 1a eleccitn de terceros conciliadores y/o arbitros, la Unidad Contratante y el Proveedor deberan
abstenerse de designar a conciliadores y/o arbitros, que se encuentren en los supuestos de impedimento a que alude
el articuio 16.70 del Libro.

Articulo 35.- Lo previsto en el presente-capitido, es sin perjuicio de io establecido en ¢l articulo 16.64 del Libro y en
los tratados internacionales en los que México sea parte.

CAPITULO TERCERO
Autorizacién del Modelo de Contrato

Articulo 36.- Las Unidades Confratantes deberan presentar la solicitud de Autorizacién del Modelo de Contragp, a la
Direccion General de Proyectos durante cualquier dia habil del afio. Dicha solicitud debera estar firmada por ¢l titular
de la Unidad Contratante y por el administrador del Proyecto.

Articulo ¥7.- En todo caso, la Unidad Contratante debera adjuntar a la solicitud de Autonzacucn del Modelo de
Contrato:

l. Ei modelo de Contrato en los términos del Libro y este Reglamento;
1. La actualizacién del andlisis costo-beneficio a que se refiere el articulo 16.23 del Libro;

1. ‘La asignacién presupuestal autarizada por la Legislatura para el ejerciciv fiscal en curso, en caso gue deban
realizarse pagos conforme al Contrato durante el referido ejercicio fiscal,

V.- Un escrite emitido por el titular de la Unidad Confratante, en el que establezca gue en la formuiacion de
anteproyectos de presupuesto, y de conformidad con las disposiciones presupuestarias aplicables, se dara prioridad a
las previsiones para el cumplimiento de las obligaciones que la Unidad Contratante contralga bajo el Contrate de
conformidad con el articulo 297 det Cédigo Financiero; y

(V. Cualquier otro documento que determine la Secretaria.

Articulo 38.- En caso de que no se cumpla con algune de los requisitos seflalados en el Libro y este Reglamento, la
Diraccién General de Proyectos requerira por escrito a fa Unidad Contratants; dentro de los 10 dias hébiles siguientes .
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a la fecha de presentacién de la solicitud cormespondiente, para que presente la informacién faltante. En caso de gue,
dentro del plazo de 20 dias habiles siguientes a la recepcidn del requerimiento de informacién, la Unidad Contratante
no cumpla con la presentacion de la misma, la solicitud de autorizacidn se tendra por no presentada. Lo anterior se
hara del conocimiente de la Unidad Contratante mediante escrito dirigide a la misma

Articulo 39.- A partir de la fecha en que la solicitud haya sido presentada en forma completa y cumpla con Io
establecido en los articules precedentes, la Direccion General de Proyectos tendra un plazo de 20 dias habiles para
resalver la solicitud en cuestion.

Articulo 40.- La Direccién General de Proyectos podra solicitar a la Unidad Contratante informacién adicional o
aclaraciones respecto a los documentos que contenga la solicitud de Autorizacién del Modelo de Contrato, en cuyo
caso, la Unidad Contratante tendra un plazo de 10 dias habiles a partir de la fecha en que haya recibido el
requerimiento, para presentar la informacién adicional ¢ hacer las aclaraciones correspondientes.

" En caso de que la Unidad Contratante deba presentar informacién adicional, el plazq de 20 dias hébiles a que se
refiere el articulo precedente, comenzard a correr a partir de la fecha en que dicha informacién sea presentada a la
Dirécién General de Proyectos, quien podra prorrogar dicho plaze por una sola vez por 20 dias habiles adicionales
en caso de requerir informacién o aclaraciones adicionales a las ya presentadas.

En caso que |la Unidad Contratante no cumpla con el requerimiento para presentar informacion adicional o hacer las
aclaraciones pertinentes, la Direccién General de Proyectos evaluara la solicitud de Autorizacion de! Modelo de
Cont!;ato, conforme a la informacién presentada por la Unidad _Con{jra‘tante.

ma !

Al;tlculo 41.. La Direccién General de Proyectos evaluard, entre otros asuntos, que los elementos del modelo de

ontrato sean congruentes y consistentes con el Proyecto correspondiente previamente autorizado por ta Legislatura,
Asimismo, la Direccion General de Proyectos podra solicitar a la Direccidn General de Inversién vy a la Direccion
General de Planegacidn, su opinion respecto a la solicitud de Autorizacidn de Modelo de Contrato de conformidad con
los lineamientos que |a Secretaria emita al respecto, :

Articulo 42.- La resolucion de la Direccion General de Proyectos podré establecer condiciones especificas para
autorizar el modelo de Contrato, las cuales deberdn ser cumplidas bajo los términos y plazos que sefale dicha
resolucion.

Articulo 43.- Una vez autorizado el modelo de Contrato, y de conformidad con los articulos 16.40 y 16.41 del Libro, la
Direccion General de Proyectos resolvera en un plazo de 10 dias, cualquier modificacion que pueda surgir al modelo
de Contrato derivado de las juntas de aclaraciores o negociacion con los posibles Proveedores, durante el
procedimiento de adjudicacion correspondiente.

TiTULC CUARTO
De los procedimientos de adjudicacién

CAPITULO PRIMERQ :
De la integracién y funciones del Comité de Proyectos

Articflo 44.- En la resolucion que emita respecto a la solicitud de autorizacién para desarollar un Proyecto en
términos del Titulo Segundo Capitulo Tercero del presente Reglamento, y con base en lo previsto en el presente
Capiltulo, la Direccién General de Proyectos definira la integracion del Comité de Proyectos, que debera auxiliar a las
Unidades Contratantes y el administrador del Proyecto correspondiente, en la preparacién y substanciacién de igs
procedimientos de adjudicacion. ;

Articulo 45.- Ef Comité de Proyectos se integraré por.

l. El administrador del Proyecto, con funcion de presidente;

. Un representante de [a Direccion General de Proyectos, con funcién de vocal,

I8, Un representante de la Secrétaria de General de Gobierno;
V. Un representante de la Subsecretaria de la Tesoreria;
V. Un representante de la Contraloria,

Vi.  Un secretario ejecutivbuqt.ié'_s%a'aésigﬁadb por el presidente;
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La Unidad Contratante, en la solicitud de autorizacién a que se refiere el articule 18 del presente Reglamento, debera
sefalar 5i el Comité de Proyectos debera contar con integrantes adicichales a los establecidos en el prasente articulo
y si los mismos deberan contar con derecho a voto, en al entendido de que, los integrantes identificados en las
fracciones | a lll anterigres, siempre deberan contar con derecho a voz y voto, el indicado en 1a fraccidn IV contara
con voz y volo exciusivamente respecto de aquellos asuntos relacionados con !a administracién de los pagos
establecidos en los Contratos que documenten los Proyectos, y aquélios indicados en las fracciones V y VI solo
participaran con voz.

A las sesiones del Comité de Proyectos podra invitarse a los asesores extemos del Proyecto, segun lo determine el
administrador del Proyecto, para aclarar aspectos relacionados con los asuntos sometidos al Comité de Proyectos,
pero en ningun caso tendran derecho a voto.

Los integrantes del Comité de Proyectos podran designar por escrito a sus respectivos suplentes, gquienes solo
podran participar en ausencia del titular.

Las cargo's de integrantes del Comité de Proyectos seran honorificos.

.

Articulo 48.- Ademas de las sefialadas en el Libro, el Comité de Proyectos, tendr4 las funciones siguientes:
1. Analizar y evaluar las propuestas presentadas dentro del procedimiento de adjudicacion;
1. Lievar a cabo acciones gue considere necesarias para el mejoramiento del precedimiento de adjudicacion;

L. Emitir un dictamen que servird como base para el fallo, que debera emitir la Unidad Contratante en el gue se
hara constar una resefia cronolégica de los actos del procedimiento, el andlisis de las ofertas y las razones para
admitirlas o desecharlas.

V. Crear subcomités y grupos de trabajo de orden administrativo ¥ técnico que considere necesarios para ef
desarrolio de sus funciones;

V. Las demas gue sean necesarias para ¢l cumplimiento de sus funciones.

Articulo 47.- El Comité de Proyectos sesionara cuande sea convocado por el presidente, o cuando lo sciicite alguno
de sus integrantes.

Articulo 48.- Las sesiones del Comité de Proyectos se desarrollaran de |a siguiente forma:

I Se celebraran cuando asista la mayoria de los integrantes con derecho a voto. En ausencia del presidente o
de su suplente, ias sesiones no podran lisvarse a cabo;

. Se realizaran previa convocatoria y se desarrollardn conforme al crden del dia enviado a los integrantes det
Comité de Proyectos. Sus acuerdos se tomarén por mayoeria de votos o unanimidad. En caso de empate el presidente
tendra voto de calidad;

Los documentos correspondientes de cada sesién, se entregaran previamente a los integrantes del Mmité de
Proyectos conjuntamente con fa convocatoria y el orden del dia; y

IH. Em el orden del dia se debera incluir un apartado correspondiente al seguimiento de los acuerdos emitidos en
las reuniohes anteriores. En el punto correspondiente-a asuntos generales sélo pedran incluirse asuntos de caracter
informativo.

Articulo 49.- Es responsabilidad del titular de la Unidad Contratante, autorizar con su firma ta convocatoria,.jas Bases
y suscribir los Contratos.

CAPITULO SEGUNDO
De ia publicidad

Articulo 50.- Para dar publicidad a los procedimientos de adjudicacion de un Proyecto que se realice a través de
Licitacién Publica, la Unidad Contratante debera publicar fa Convocateria y, en su.case, sus modificaciones en:

L El Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México; y -
n. La pagina electronica oficial de la Unidad Contratants.

Lo anterior, sin perjuicio de que la Unidad Contratante, ademas, pueds publicar la Convocatoria y, én su caso, sus
modificaciones en cualquier diario de circulacion nacional o en la capital del Estado.
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Articulo 51.- Los demas actos ralativos al procedimiento de adjudicacion a través de Licitacion Puablica, distintos a los
sefialados en el articulo precedente, deberan publicitarse corforme a io que, en cada caso, sefalen las Bases del
Proyecto en cuestion.

Articulo 52.- En aquellos casos que un Proyecto se adjudique a través de un procedimiento de Invitacién Restringida
o de Adjudicacién Ditecta, el fallo correspondiente debera publicarse en el Periadico Oficial del Gabiarno del Estado
de México.

CAPITULO TERCERO
Del procedimiento de Licitacién Pablica

Articulo §3.- Las Unidades Contratanies sélo podran realizar Licitaciones Publicas para la adjudicacién de Contratos,
cuando cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 16.45 del Libro.

Articulo §4.- Los Licitantes que paricipen en los procedimientos de adjudicacion que convaquen las Unidades
, Contratantes, tendran igual acceso a la informacion relacionada con las mismas, cumpliran los mismeos requisitos y
participaran bajo las mismas condiciones. .

Articule 58.- Las Convocantes podréan negar la participacién de extranjeros en la licitacion internacional, cuando su
palis de origen no tenga celebrado tratado internacional con los Estados Unidas Mexicanos o convenio ¢elebrado con
€l Gobierno del Estado, o no conceda un trato reciproco a los licitantes, proveedores, bienes o servicios mexicanos,

Articulo 56.- El procedimiento de Licitacion Publica comprende [as siguientes fases:

L Publicacién de la Convocatoria;

1. Venta de las Bases de Licitacion,

. Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a prestar los servicios:

IvV.  Junta(s) de aclaraciones, en su caso;

V.  Acto de Precalificacion, en su caso;

VL. Actos de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo de adjudicacién; y
VIl.  Suscripcién del Contrato.

Articulo 57.- Las Bases deberdn contener, como minimo, los requisitos siguientes:

1. El nombre, denominacién o razén social de la Unidad Contratante;

Il La forma en que el Licitante debera acreditar su existencia y personalidad juridica:

m La indicacion de si ta Licitacidn Publica es nacional o internacional:
V. La obligacion prevista en el Articulo 11 del presente Reglamento . *
V. La indicacion de que si algun Licitante resulta adjudicado debera sefialar al momento de Ia firma del Contrato,

domicl;l.io en el ternitorio del Estado de México, para efectos de oir y recibir notificaciones o cualquier documente:
L'/ R Los supuestos en los que podra declararse suspendida, cancelada o desierta Ia Licitacidn Pliblica;

Vil. La fecha, hora y lugar del acto de precalificacién yio la o las junta(s) de aclaraciones a las Bases, siendo
optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se realicen ¥ sin perjuicio de que durante ef procedimienta la
Unidad Contratante establezca fechas para juntas de aclaraciones y/o acto de precalificacién adicionales a las
previstas en las Bases;

Vill. La fecha, hora y lugar de ceiebracién de las etapas del acto de presentacion y aperfura de Je oferas:
comunicacién del fallo y firma del Contrato;

IX. EI sefialamiento de que sera causa de descalificacién el incumplimientc de aiguno de ios requisitos
establecidos en las Bases, la comprobacion de que algin Licitante ha acordado con otro u ctros elevar los precios de
los servicios, o cualguier otro acuerdo gue tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas Licitantes:

X. El idioma ¢ idiomas, ademas del espafial, en gue podran presentarse las ofertas, pudiéndose establecer
distintos requisitos para documentacién diversa, debiéndose establecer la obligacion de presentar fraduccion al
espafiol simple o certificada por perito autorizado;
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Xl. Lamencién de que la contratacion se realizara en moneda nacionat;
XIl. Los criterios para la adjudicacién de los Coniratos de conformidad a lo establecido en el Libro;
XIll. El modeto de Contrato con todos y cada uno de sus anexos;

XIV. Los requisitos qL‘l'“E deberan cumplir quienes deseen participar, los cuales no deberan limitar la libre
participacion de los interesados, perc podran contemplar acreditaciones de capacidad, experiencia, y capital
recomendadas para proyectos similares al Proyecto;

XV. Datos sobre el momento en que se deban constituir las garantfas de cumplimiento y/o vicios ocultos que, en su
caso, se requieran bajo ei modeio de Contrato,

XVI. La indicacién de que el Licitante que resulte adjudicado que no firme el Contrato por causas imputables a!
mismo serd sancionado en los términos del articule 16.75 del Libro;

XMl La ipdicacién de que en caso de violacion a las patentes y derecho de autor, |a responsabilidad sera del
Licitante; ' 3

XVIIl. En su caso, términos y condiciones a que debera ajustarse la participacion de 1os Licitantes, cuando las ofertas
sean enviadas a través del servicio postal o de mensajeria, 0 por medios remotos de comunicacion electrénica. El que
los Licitantes opten por utilizar alguno de estos medios remotos de comunicacién no limita, en ningun caso, que
asistan a los diferentes actos de una licitacion.

Articulo 58.- En las Bases, las Unidades Contratantes deberan observar lo siguiente:

I Anexar un formatc en el que sefalen los documentos requeridos para participar, relacionandolos con los
puntos especificos de las bases en los que se solicitan;

L. Dicho formato servird a cada participante como constancia de recepcion de la documentacion que entreguen
en el acto de presentacion y apertura de propuestas. La fatta de presentacion del formato, no seréd motivo de
descalificacion y se extendera un acuse de recibo de la documentacion que entregue el Licitante en dicho acto;

. Indicar gque los Licitantes deberan entregar junto con la propuesta técnica, copia del recibo de pago de las
Bases respectivas, ya que en caso contrario no se admitira su participacion;

IV. Precisar gue sera requisito el que los Licitantes enireguen junto con la propuesta técnica, una declaracién
escrita, bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 16.62
del Libro;

V. Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas se requiere de |a realizacién de pruebas, se
precisara el método para ejecutarlas y el resultado minimo que deba obtenerse, de acuerdo con la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién o las determinaciones previstas al respecto en las Bases, siempre que éstas sean més
restrictivas y no contravengan a dicha Ley;

Vl. Podran establecer un precio maximo de referencia, fjado conforme a los lineamientos establecido&por la
Secretarla en relacién con {a comparacién de ofertas econdmicas para proyectos para prestacion de servicios, a partir
del cual sin excepcién, los Licitantes como parte de su propuesta econdmica, ofrezcan porcentajes de descuento,
mismos que seran objeto de evaluacion y adjudicacion;

VI, Precisar que serd requisito el que los Licitantes presenten una declaracién de integridad, en la que manifiesten
que por si mismos o través de interpdsita persona, se abstendran de adoptar conductas, para que los servidores
publicos de la dependencia o entidad, induzcan o alteren las evaluaciones de las propuestas, el resultado del
procedimiento, u otros aspectos que otorguen condiciones mas ventajosas con relacion a los demas participantes; y

VIIL.- Incluir una descripcién sobre la metodologia de evaluacion de tas propuestas.

Articulo 59.- E! plazo para la presentacion y apertura de proposiciones para una Licitacion Pdblica, no podra ser
inferior a 60 dias habiles contados a partir de la fecha de publicacién de la Convocatoria,

Cuande no pueda observarse el plazo indicado en este articulo, porque existan razones justificadas de la Unidad
Contratante o porque una Licitacion haya quedado desierta, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de
participantes, la Unidad Contratante podra reducir el plazo hasta 20 dias habiles, contados & partir de la fecha de
publicacion de la Convocatoria.

Articulo 60.- La Unidad Contratante podrd. determinar la conveniencia de establecer un procedimiento de
precalificacion de Licitantes, siempre y cuando dicha proceso no tenga por objeto limitar la libre participacién de
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Licitantes. En el acto de precalificacion, la Unidad Contratante Gnicamente podra requérir informacion y
documentacion para acreditar la capacidad juridica, financiera y técnica det Licitante. A la conclusion de dicho acto, fa
Unidad Contratante deber& hacer del conocimiento de todos los Licitantes que hayan particpado en el mismo, las
recomendaciones que haga a cada unc de ellos respecto de documentacion o informacién faltante para acreditar
debidamente su capacgjdad. :

Articulo 81.- Las Unidades Contratantes incluirdn en las Bases los requisitos necesarios para la presentacion
conjunta de propuestas, de conformidad con el articulo 16.54 del Libro.

Articulo 82.- Las Bases para una Licitacién Publica o aquellas bases que se expidan para un procedimiento de
Invitacidn Restringida, podran tener un costo de recuperacion, segun lo autorice la Secretaria.

Articulo 63.- La junta tiene por objeto aclarar a los interesados, los términos, condiciones y lineamientos establecidos
en |a Convocatoria y Bases.

Articulo 64. Las personas que hayan adquiride las Bases, se podran registrar para paricipar en la junta de
aclaraciones a la hora programada para la celebracion de la misma.

Articulo 65.- Las juntas de aclaraciones se sujetarén al orden siguiante:
I, Lectura del registro de asistencia;
il. Objeto de la junta,

(18 Solicitud de aclaraciones por escrito de los interesados sobre aspectos técnicos, administrativos, financieros
y legales;

v. Aclaraciones de orden técnico;

V. Aclaraciones de orden administrativo,

Vi Aclaraciones de orden financiero;

Vil Aclaraciones de orden legal,

Vil En su caso, modificaciones a los plazos y términos de la Convocatoria o las Bases;

1X. Declaracion de que se dio respuesta a los cuestionamientos formulados;

X, Declaracién de la terminacion de la junta de aclaraciones y cierre del acta; y

Xl Firma de los servidores publicos y de los interesados, gue hayan participado en el acto.

Articulo 66.- Las aclas que se levanten de las juntas de aclaraciones debaran referir como minimo, lo siguiente:

L Nombre de los servidores publicos que intervienen en el acto: i' -
1. Nombre de los interesados que participen y la presentacion del recibo de pago de Bases; 7

m * Las preguntas y ias aclaraciones respectivas;

. En su caso, las modificaciones a la convocatoria o Bases;

V. Las demds consideraciones gue se estimen necesarias.

Articulo 87.- El Administrador del Proyecto, junto con el érea de adquisiciones de la Unidad Contratante, sera
responsable del desarrollo de ia junta de aclaraciones, a la que s6lo podrén formular preguntas las personas que
hayan adquirido Bases.

Articulo 68.. El acta de la junta de aclaraciones serd firmada por todos los asistentes, a quienes se les entregara
copia de la misma. La falta de firma de alguno de eflos, no invalidard su contenido y efeclos.

Los participantes que no hayan asistido a la junta de aclaracicnes, podran acudir a las oficinas de la Unidad
Contratante hasta un dia antes de la fecha de celebracidn del acto de presentacidn, apertura y evaluacion de
propuestas, dictamen y fallo; a soficitar una copia del acta respectiva, previa presentacion del recibo de pago de
Bases. v
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Articulo 89.- El acto de presentacién y apertura de ofertas se llevara a cabo en dos etamas, conformé a lo siguiente:

I En la primera etapa, una vez recibidas las oferias en sobres cerrados, se precedera a la apertura de la
propuesta técnica exclusivamente y se desechardn las que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos,

1R Por lo menos bn Licitante, si asistiere alguno, y dos servidores publicos de la Unidad Contratante que se
encuentren presentes en &l acto, rubricaran las paries de ias propuestas técnicas presentadas que previamente haya
determinado la Unidad Contratante en las Bases, las que para estos efectos constaran documentalmente, asi como
los correspondientes sobres cerrados gue contienen las propuestas econdmicas de los Licitantes, incluidos los de
aquélios cuyas propuestas técnicas hubieren sido desechadas, quedando en cuslodia de la Unidad Contratante. De
estimarlo necesario, la Unidad Contratante podra sefialar nuevo lugar, fecha y hora en que se dara aperlura a las
propuestas econémicas;

1. . Se levantara acta de la primera etapa, en la que se haran constar las propuestas técnicas acepladas para su
andlisis, asl como las que hubieren sido desechadas y tas causas que lo motivaron en relacion con los requisitos
solicitados én las bases; el acta serd firmada por los asistentes y se pondra a su disposicién o se les entregara copia
de la misma, en el entendido gue |a falta de firma de algun Licitante, no invalidara su contenido y efectos, poniéndose
a partir de esa fecha a disposicién de los que no hubieren asistido, para efectos de su notificacion;

V. La Unidad Contratante procederd a realizar el analisis de las propuestas técnicas aceptadas y, de
considerarlo necesario, podra solicitar aclaraciones por escrito a uno o mas Licitantes respecto de la propuesta
técnica presentada, aclaraciones que en ningun momento podrén modificar los términos esenciales de la propuesta
técnica, mi la propuesta econdmica del Licitante en cuestion. Dichas aclaraciones deberan circunscribirse a los
documentos presentados y no podran ser utilizadas como un mecanismo para solicitar documentos faltantes;

V. La Unidad Contratante deberd dar a conocer a los Licitantes el resultado de |a evaluacion rde propuestas
técnicas en la segunda etapa, previc a ia apertura de las propuestas econdmicas,

VI La segunda etapa iniciara en la hora y fecha determinada, comenzara cunado se dé a conocer el resultado
técnico, posteriormente se procedera a la apertura de las propuestas econdmicas de los Licitantes cuyas propuesias
técnicas no hubieren sido desechadas, y se dara lectura al importe de las propuestas gue cubran los requisilos
exigidos. Por to menos un Licitante, si asistiere alguno, y dos servidores publicos presentes rubricaran las propuestas
economicas.

Se sefalara lugar, fecha y hora en gue se dard a conocer et fallo de ta licitacion, esta fecha debera quedar
comprendida dentro de los 30 dias habiles siguientes a la apertura de las propuestas; v

Vil Se levantara acta de la segunda etapa en la que se hara constar el resultado técnice, las propuestas
econdmicas aceptadas para su andlisis, sus importes, asi como las que hubieren sido desechadas y las causas que
lo motivaron; el acta sera firmada por los asistentes y se pondra a su disposicion o se les entregara copia de la misma
en el entendido que la falta de firma de algun Licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de
esa fecha a disposicion de los que no hubieren asistido, para efectos de su notificacion.

Articulo 70.- El administrador del Proyecto o el Comité de Proyectos evaluaré las propuestas de conformidad con el
sistema de evaluacion establecido en las Bases, y formulard el dictamen que servira de base para gj:faito de
adjudicacién en el que se hara constar la resefia cronoldgica de los actos del procedimiento y el:andlisis de las
propuestas, invocando las razones y el fundamento de su desechamiento, en su caso. La adjudicacion se efectuara
en favos del Licitante que de entre los paticipantes retna los requisitos solicitados en las Bases y gue haya obtenido
el mejor resultado conforme al sistema de evaluacion correspondients.

Articulo 71.- La Unidad Contratante, con base en el dictamen de adjudicacién del administrador del Proyecto o del
Comité de Proyectos, emilira por escrito e fallo de adjudicacién, el cual debera contener como minime, lo siguiente:

1. Nombre de los Licitantes, cuyas propuestas técnicas y econdmicas fueron desechadas y las razones y
fundamento invocados para ello;

. Nombre de los Licitantes, cuyas propuestas técnicas y economicas fueron aprobadas;

1. Nombre del Licitante a quien se adjudigue el Contrato;

V. Informacitn para la suscripcién del Contrato, presentacion de garantias, y €n su caso, entrega de anticipos,
conforme a las Bases; .

V. Comunicacién del fallo.

Articulo 72.- Las Unidades Contratantes podran declarar desierta una Licitacion o Invitacion Restringida cuand
vencido el plazo de venta de Bases, ningur interesado las adquiera. .
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] CAPITULC CUARTO i
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

SECCION PRIMERA
] DE LA INVITACION RESTRINGIDA

Articulo 73.- Ademé&" de los requisitos y lineamientos semalados en el Libro en e procedimiento de Invitacion
Restringida, Iz entrega de propuestas se hara en sobre cerrado gue contendré la propuesta técnica y econémica. La
documentacion distinta a la propuesta podra entregarse, a efeccién del licitante, dentra o fuera de un sobre que la
contenga.

Articulo 74.- El acto de presentacion y apertura de propuestas se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

l. Una vez recibidas las propuestas en sobre cerrado, se procedera a su apertura, y se desecharan las que hubieran
omitide alguno de los requisitos exigidos;

lI. Por lo menos un Licitante, si asistiere alguno, y el servidor pdblico de fa Unidad Contratante facultada para presidir
&l acto o el servidor publico que ésta designe, rubricardn las partes de las propuestas que previamente haya
determinado fa Convocante en las invitaciones, las que para estos efectos constaran documentaimente, debiendo
enseguida dar lectura al importe total de cada una de las propuestas;

ll. Se levantard acta que servird de constancia de la celebracién del acto de presentacién y apertura de las
propuestas, en la que se haran constar las propuestas aceptadas para su posterior evaluacion y el imporie de cada
una de ellas. asi como las que hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron: el acta sers firmada por los
asistentes y se pondra a su disposicitn o se les entregaré copia de la misma: la falla de firma de algun Licitante no
invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicion de los que no hayan asistido, para
efectos de su nctificacidn, y

IV. En el acta a que se refiere la fraccién anterior, se sefalara lugar, fecha y hora en gue se dara a conocer el fallo de
la licitacion. La Convocante procedera a reaiizar la evaluacion de la o las propuestas aceptadas.

Articule 75.-Seran aplicables al procedimiento de Invitacion Restringida, en lo conducente, las disposiciones de la
Licitacidn Pablica.
CAPITULO QUINTO
DE LA ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 76.- En caso de gue alguna Unidad Contratante pretenda adjudicar directamente un Contrate mediante el
procedimiento de Adjudicacion Directa, debera solicitar al Comité de Proyectos el dittamen para la procedencia de
dicho procedimiento, acreditando previamente:

. Que se cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 16.61 del Libro:

II. Que el particular no se encuentra en ninguno de fos supuestos establecidos en el articule 16.62 det Libre; y

1k Cualguier otro requisito que solicite el Comité de Proyectos.

Articulo 77.- Una vez que |a Unidad Contratante cuente con e dictamen de procedencia del Comité de Proyectos; en
términos del articulo anterior, deberd scolicitar al Ejecutivo del Estada que someta la contratacion a la aprobggidir de la
Legisfatura. La aprobacion de |a Legislatura servira de base para el fallo de adjudicacidn, mismo gquerdebeta emitir Ia
Unidad Contratante, quien lo hara del conocimiento del particular.

Articulg 78.- Ademas de lo establecido en los articulos 76 y 77 precedentes, en el procedimiento de Adjudicacion
Directa se observard lo siguiente: -

I Se invilard a la persona que atendiendo a 10 servicios que ta Unidad Contratante pretenda contratar, pueda
prestarlos en las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, cantidad, financiamianto, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes,;
1, La invitacién contendra como minime la descripeién de los servicios requeridos;
1. La invitacion debera sefialar los dias, horas y lugar en gue tendran verificativo el acto de presentacién y
aperiura de ofertas y de fallo respectivamente.

TITULO QUINTO

De la adjudicacién, celebracion y aplicacion de los contratos
CAPITULO PRIMERO
Generalidades

Articulo 79.- La adjudicacion def Contrato obligara a la Unidad Contratante y a |a persona en quien hubiere recaide la
adjudicacién, a formalizar el Contrato en términos del modelo autorizado en la forma prevista en el Libro, dentro de los
30 dias naturales siguientes al de la notificacién del falla,
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El Licitante a quien se hubiere adjudicado €l Contrato, no estara obligado a iniciar el desarrollo de las actividades
previstas en el mismo, si la Unidad Contratante no firmare el Contrato en el plazo sefialado. En este supuesto, a
solicitud escrita del Licitante, la Unidad Contratante cubrira ios gastos no recuperables en que hubiere incurrido para
preparar y elaborar su proposicion, siempre que éstos sean a precios de mercado, estén debidamente comprobados y
se retacionen directamehte con (a licitacion de que se trate.

Articulo B0.- En caso de que el Proveedor pretenda ceder sus derechos yfo obligaciones a un tercero conforme a lo
dispueste en la fraccién Il del articulo 16.85 del Libro, la Secretaria podra autorizar, en forma excepcional, dicha
cesién para lo cual debera tener en cuenta lo siguiente:

I. La identidad del tercero al que se le pretendan ceder derechos y/o obligaciones derivados del Contrato;

1. . La viabilidad de que se sigan prestanda los servicios en los términos pactados en el Contrato una vez gue se
lleva a cabo la cesion,

. La naturaleza de los derechos y las obligaciones que pretenden cederse;

. Las responsabitidades del Proveedor frente a la Unidad Contratante en caso de realizarse la cesion
solicitada; y

vi. La vigencia restante del Conlrato.

Atticulo 81.- La Direccion General de Proyectos podra solicitar a fa Unidad Contratante, informacién adicional o
aclaraciones respecto a la solicitud de cesion respecliva, en cuyo caso, la Unidad Contratante tendra un plazo de 10
dias habiles, a partir de la fecha en que haya recibido el requerimiento en cuestion, para presentar la informacion
adicional © hacer las aclaraciones correspondientes. En caso que la Unidad Contratante no cumpla con el
requerimiento, la Direccién General de Proyectos evaluarad la solicitud de la cesidn respectiva conforme a la
informacion presentada por la Unidad Contratante.

Articulo 82.- La Direccion General de Proyectos emitiré su resolucién respecto a la solicitud de autorizacién de la
cesion, dentro de un plazo de 30 dias habiles contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud referida o a
parlit de la fecha de recepcion de la documentacién fattante o aclaracidn que haya sido requerida, segun sea el caso.

CAPITULO SEGUNDC
De las garantias

Articulo 83.- En caso de que se les solicite a los Licitantes o al Proveedor, segun sea &l caso, el otorgamiento de
cualesquiera de ias garantias sefiaiadas en el Libro, las mismas deberan ser exhibidas conforme a lo establecido en
jas Bases o el Contrato, segin corresponda.

Articulo 84.- Las garantias deberan exhibirse a través de cheque certificado, de caja, depasito en efectivo o fianza,
en su caso, otorgada por institucién de fianzas debidamente autorizada, segln lo especifique la Unidad Contratante
en |as Bases y en el Contrata y deberan estar vigentes conforme a lo siguiente:

l. La de cumplimiento, hasta la total extincion de las obligaciones pactadas a cargo del Proveedor;
¥

If. La garantia por defecto o vicios ocultos de los hienes o servicios, por lo menos un afio contados a partir de la
recepcion de los mismos, atendiendo a su propia naturaleza;

. La derivada de la instancia de inconformidad, hasta que ésta se rasuelva en definitiva; y

V. La de seriedad de la postura, hasta la fecha de fatlo correspondiente, o, en caso del Licitante ganador, hasta
que se celebre el contrato respectivo. )

Articulo 85.- La Unidad Contratante deberd controlar y evaluar todas las fases del procedimiento de adjudicacion, a
efecto de hacer efectivas, en su caso, |as garantias. '

Articulo 86.- Las Bases deberan precisar los supuesios en que proceda exceptuar a los Licitantes de la exhibicion de
garantias.

Articulo 87.- En los casos de acordarse ajustes ¢ modificaciones al monto del contrato o a las cléusulas del mismo, el
beneficiarioc debe exigir al Proveedor, que a la firma de la modificacion respectiva, presente el o los endosos
modificatorios a a péliza de fianza que correspondan.

Articulo BB.- Cumplidas tas obligacionas garantizadas por fas fianzas,-1a Unidag Contratante debera dar aviso en un
plazo de 10 dias habiles y por escrito a la institucién afianzadora para su cancelacion.
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De no cumplirse las obligaciones garantizadas por las fianzas, la Unidad Contratante debera notificar por escrito a Ié
institucion afianzadora y a la Secretaria dentro de los 90 dias naturales siguientes, para iniciar el procedimiento del
requerimienta de pago.

Asticulo 89.- La Convocante conservara en resguardo las garantias de sostenimiento de ofertas hasta que se dicte el
falio de adjudicacidn, momento en que seran devueltas a los postores a excepcion del que resulte adjudicado.

TITULO SEXTO
DEL LISTADO DE EMPRESAS O PERSONAS FISICAS SUJETAS AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 90.- Las personas gue infrinjan 1as disposicicnes del Libro, de este Reglamente y los términos pactados en
los Contratos emitidos conforme a dichos ordenamientos, seran sancionadas por la Secretaria, Unidades
Caontratantes y tribunales administrativos, en el ambito de su competencia, conforme a las formalidades previstas por
el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estade de México.

Las Unidades Contratantes deberan informar por escrito a la Secretaria, el incumplimiento en que hayan incurrido las
personas a que se refiere el parrafo anterior, a efecto de que en el ambite de su competencia, imponga la sancidn gue
en suU caso proceda.

Articulo 91.- La Secretaria tendra a su cargo el listado de las empresas o personas fisicas sujetas al procedimiento
administrativo sancionador, derivados de los supuestos establecidos por las fracciones IIl, 1X y X1 del articulo 16.62
del Libro.

Articulo 92.- Las dependencias, entidades o tribunales administrativos, informaran por escrito a la Secretarfa, el
nembre de las personas que se encuentren en los supuestos indicados en el articulo anterior.

Articulo 93.- Dicho escrito contendra, entre otros, tos datos siguientes:

a) Nombre o razdn social.

b) Representante Legal o propietario.

<) Registro Federal de Contribuyentes.

d) Damicilio fiscal o legal.

e) Servicios solicitados.

) Numero de procedimiento y contrato adjudicado.

Articulo 94.- El nombre de las empresas o personas fisicas sujetas al procedimiento administrativo sancionador
conforme a lo sefialado en el presente Titulo, deberé ser incluido por la Secretaria en el listado que al efecto lleve de
conformidad con ef Libro Décimo Tercero det Cédige Administrativo y su reglamento.

Articulo 95.-Una vez solventadas las imegularidades por parte de los particulares, ta Secretd#a, Unidades
Contratantes o tribunales administrativos expediran el oficio liberatorio correspondiente. )

» TRANSITORIOS
PRIMERQO.- Publiguese el presente Reglamento en el Periddico Oficial del Gobierno del Esfado de México.

SEGUNDO.- El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion ei{:sl periodico cficial “Gacela
del Gobiemo”.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones de igual o menar jerar Juia que se opongan al presente Reglamento.

Dado en el Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutive, en la ciudad de Toluca de Lerde, capital del Estado de
México, a los diecinueve dias del mes de junio de dos mil siete.

SUFRAGIO EFECTIVQ. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL -
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PEfIA NIETO
(RUBRICA}.

s
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EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVING
(RUBRICA).

e

LUIS VIDEGARAY CASO, Secretario de Finanzas, con fundamento en o dispuesto en los articulos 1, 3, 15, 17, 19
fraccidn Il, 23 y 24 fracciones I, XX, XXIV, XXVl y LIV de |la Ley Organica de la Administracion Plublica del Estado
de Mexico, 5 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios; 16.22 del Codigo Administrativo del Estado de
México, y 1,2, 5,6 y 7 fracciones |, Il y Xl incisos a), ¢), h} y j) det Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas: ¥

CONSIDERANDO

Que el Plan de Desarrollo del Estado de México 2008-2011, reconoce al desarrollo de infraestructura fisica como
condicidn indispensable para elevar la competitividad y pramover el crecimiento econdmico necesario para una mejor
insercién en |a globalidad. :

Que la infraestructura es eje del desarrollo econdmico porque aumenta el intercambio, ensancha los mercados, Heva
salud, educacion, y crea puentes entre las regiones, planteandose retos que deben enfrentarse con politicas piblicas
que impulsen la participacidn de los tres drdenes de gobierno y de los sectores social y privado.

Que las presicnes para atender las tareas gubernamentales relativas al gasto social, limitan la posibilidad de avanzar
con mayor rapidez en el desarrollo de la infraestructura requerida, por lo cual, con estricto apego a la legalidad y a
criterios de equidad, se busca promover proyectos con participacion privada que tengan fuente de page, donde tanto
el gobierno estatal como los gobiernos municipales funjan como entes normativos para garantizar la eficiencia y
calidad de los servicios.

Que en fecha 21 de agosto de 20086, se publico en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobiernc” del Estado de México el
Decreto Nomero 292, por virtud del cual se reformaron diversos articulos del Codigo Administrativo del Estade de
México, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y ia Ley de Bienes del Estado de México y sus
Municipios, adicionandose el Libro Décimo Sexto al Cédigo Administrativo del Estado de México, aprobandose
igualmente reformas y adiciones al articulo 81 de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de México.

Que las reformas refaridas tienen coma propdsito crear el marco juridico que permita la implementacion de los
Proyectos para Prestacion de Servicios (PPS) en &! Estado de México, como un mecanismo moderno para dotar a la
Entidad y los mexiquenses de |a infraestructura que les permita desarrollarse aprovechando la experiencia, medios de
financiamienio, eficiencia y operacion de los servicios por el sector privado.

Que el articulo 16.22 del Cédigo Administrativo del Estado de México enuncia la obligacién de la Secretaria de
Finanzas de emitir los lineamientos vy la metodologia necesarios para analizar el costo-beneficio de desarrollar el
proyecto para prestacion de servicios, a fin de mostrar si el proyecto genera beneficios netos iguales o mayores a los
que se obtendrian en caso de que el mismo fuera ejecutado como un gasto de inversién publica en quets servicios
fueran prestados de manera directa o indirecta por la Unidad Contratante.

En cgnsecuencia, he tenido a bien expedir ef siguiente:

ACUERDO MEDIANTE El CUAL EL SECRETARIO DE FINANZAS EMITE LOS LINEAMIENTOS PARA LA
ELABORACION DEL ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LOS PROYECTOS PARA PRESTACION DE SERVICIOS,
DE C(ENFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 16.22 DEL CODIGC ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE MEXICC

Secclén |
Definiciones
1. Para efectos de estos lineamientos se entendera por:

|. Administrador del Proyecto: Funcionario cuya responsabilidad principal es el desarrollo de un Proyecto para
Prestacion de Serviclos, y que es designado por la Unidad Contratante, conforme a lo previsto en los articulos 16.27 y
16.28 dei Libro;

Il. Contrato: Acto jurldico que formalice la prestacion de los servicios ohjeto de un Proyecto para Prestacion de
Servicios, conforme a lo previsto en el Libro;
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1ll. Costo base: costo, libre de riesgo, de la provision de servicios, incluyendo los costos en [as etapas de disefio,
financiamientg, construccién, equipamiento, operacién y mantenimiento de un PPS o Proyecte de Referencia en los
términos de estos lineamientos;

IV. Direccién General de Inversién: La Direccién General de Inversion adscrita a la Subsecretaraa de Planeacion y
Presupuesto de la Secretaria de Finanzas del Estado de México;

V. Direccion General de Proyectos: La Direccién General de Financiamiento de Proyectos adscrita a la Subsecretaria
de Tesoreria de [a Secretaria de Finanzas del Estado de México,

VI. Largo plazo: Un periodo de por lo menos cinco afios;
VL. Libro; Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de Mexico.

VIIl. PPS: Proyecto o proyectos para Prestacion de Servicios de acuerdo al Libro Décimo Sextc del Codugo
Admlnlslratlvo dal Estado de México;

IX. Proveedor: Cualquier Licitante que celebre un Contrato o cualquier persona fisica o juridica colectiva a quien se le
adjudique directamente y celebre un Contrate de conformidad con el Libro Décimo Sexte del Codige Administrativo
del Estado de México.

X. PDR: Proyecto de Referencia, que constituye la elaboracién hipotética de un proyecto ejecutado como un gasto de
inversion piblica en el que los servicios fueren prestados, de la manera més eficiente, directa o indirectamente por la
Unidad Contratante,

XI. Regiamento: el Regtamento del Libro Décimo Sexto def Cédige Administrativo del Estado de Meéxico;
XH. Riesgos retenibles: riesgos que serian reésponsabilidad de la Unidad Contratante en un PPS;

XliI. Riesgos transferibles: riesgos gque serfan responsabilidad del Proveedor en un PPS,

XIV. Secretaria: La Secretaria de Finanzas del Estado de México, y

XV. Unidad Contratante: Las dependencias, entidades, organismos, unidades administrativas y demas organismos de
cardcter publico, sefialados en el articulo 16.1 dei Libro, que pueden celebrar contratos de Proyectos para Prestacién
de Servicios.

2. Los términos utilizados en estos Lineamientos, distintos a los comprendidos en el numeral anterior, tendran la
definicién y alcance que para los mismos se establecen en el Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrative del
Estado de México y en su respectivo Reglamento.

Seccion 1l

Del Andlisis Costo-Beneficio para la Autorizacién del Proyecto
(Nivel Perfil}

3. El Analisis Costo-Beneficio de los PPS a nivel perfil se debera presentar a la Secretaria pail obtener ia
autorizacién del Proyecto para Prestacion de Servicios, conforme al Titulo Segundo, Capitulo Tefcero del Libro, y o
que refieren los Lineamientos para la Presentacion y Dictamen de Proyectos de Inversidn por parte de la Direccién
General de Inversién de la Secretaria de Finanzas.

4. El analisis Costo-Beneficio a nivel perfil para la autorizacién debera comprender el analisis correspondiente al
Proyecto de Referencia que permita, con la informacién presentada, justificar que el .proyecto es socialmente
necesaric. De igual forma, se debera presentar el analisis Costo-Beneficic a.nivel perfil del proyecto para PPS
respecto del PDR.

5. La caratula del Andlisis Costo-Beneficio de los PPS debera incluir el nombre del proyecto, ia fecha de elaboracidn
del andlisis y el nombre, cargo, firma y teléfono del Administrador del Proyecto, En caso de que en la elaboracion del
andlisis técnico haya participado algin consultor externe, también deberdn especificarse los datos del mismo,

6. El Andlisis Costo-Beneficio deberd estar sustentado con informacion confiable que permita incorporar una
estimacidn, en términos monetarios, de los beneficios y costos del proyecto de scuerdo con la ciasificacion
establecida en los Lineamientos para la Presentacién y Dictamen de Proyectos de Inversion por parte de la Direccign
General de Inversién de la Secreiaria de Finanzas.

7. Ademas de lo que sefialan los Lineamientos para la Presentacion y Dictamen de Proyectos de Inversién por parte
de la Direccién General de Inversion de la Secretaria de Finanzas, el Andlisis Costo-Beneficio a nivel perfil de los PPS
deberé contener al menos lo siguiente,
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|. Resumen Ejecutivo

El resumen ejecutivo deberd presentar una visién global del Proyecte para Prestacion de Servicios describiendo
brevemente sus aspectos mas relevantes. Se explicara en forma concisa la necesidad a cubrir o la problemédtica que
se pretende resolver, Jos servicios que se contratarlan con un Proveedor, las razones por las que el proyecto podria
ser {a alternativa mas conveniente para resolver dicha problemética o atender esa necesidad, y los riesgos asociados
a su gjecucidn.

II. Diagnéstico de la situacién actual y posibles soluciones

El objetivo de este apartado es presentar con detalle la problematica que se pretende resolver o la necesidad que se
debe atender, independientemente de que se resuelva o atienda a través de un PPS o de aigdn otro tipo proyecto, v
que gsté conforme a lo sefalado en el Plan Estatal de Desarrollo. Se debe incluir la definicion detallada de los
servicios publicos que pretende ofrecer la Unidad Contratante.,

“Se debera incluir un andlisis de la oferta y demanda actuales de los servicics publicos, asl como su evolucién a fo
largo del horizonte de evaluacién, haciendo referencia a las condicicnes sociales, econémicas y demograficas
retevantes.

Se deberan sefialar y evaluar las diferentes alternativas disponibles para ofrecer los servicios publicos mencionados,
incluyendo tanto la opcion del Proyecto de Prestacion de Servicios como la 'de un proyecto de inversién
presupuestaria alternativo.

lil. Descripcion del Proyects de Referencia

En este apartado se deberan sefialar las caracteristicas mas importantes del Prayecto de Referencia incluyendo io
siguiente:

a) Las metas de provision de servicios publicos que se alcanzarian y la calidad de éstos;

b} La capacidad de generacién de ingresos del proyecto;

c) El horizonte de planeacién def proyecto y su cronograma de actividades;

d) La capacidad instalada que se tendria y su evolucidn enh el horizonte de evaluacion del proyecto;

e} El costo base del proyecto, en valor presente, identificando por separado los costos de las etapas de disefio,
financiamiento, construccidn, equipamiento, operacién y mantenimiento durante el horizonte de evaluacion:

f) La identificacion de los riesgos involucrades en el proyects, asi como la probabilidad de que éstos se presenten.
Asimismo, deberd estimarse en términos monetarios el impacto de dichos riesges sobre el costo total del proyecto, y
sefialar los esquemas de cobertura aplicables a dichos riesgos,;

g) El costo total del proyecto, que sera la suma del costo base y el costo de los riesgos asociados al proyacto;

h) Los supuestos utilizades para la estimaci6n de costos y cotros indicadores; -

i} El calendario de inversiones,

i Anélfsis Costo-Beneficio y/o Costo-Eficiencia de acuerdo a como lo sefialan los Lineamientos Para la Presentacion
y Dictamen de Proyectos de Inversién por parte de |a Direccitn General de Inversion de la Secretaria de Finanzas, y

k) La fuents de financiamiento, su calendarizacién y su distribucién entre recursos piblicos (federales, estatales y
municipales) y privados.

V. Descripcién del Proyecto para Prestacion de Servicios

En este apartado se deberan seflalar las caracter{sticas mas importantes del PPS, incluyendo lo siguiente:

a) Las metas de provision de servicios pablicos, 1a calidad de éstos y los servicios que se contratarian para alcanzar
dichas metas;

b) La capacidad de generacién de ingresos del proyecto; .
¢) El horizonte de planeacién del proyecto y su cronograma de actividades;

d) El costo base del proyecto, en valor presente, incluyendo los costos de disefio, financiamiento, construccién,
equipamiento, operacion y mantenimiento, tanto los que estarian a carge del Proveedor, como los que serlan
responsabilidad de la Unidad contratante.
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e) La identificacion de los riesgos involucrados en el proyecto, asi como la probabilidad de gue éstos se presenten.
Asimismo, debera estimarse en términos monetarios el impacto de dichos riesgos sobre e costo total del proyecto.

En este apartado deben identificarse por separado los riesgos transferibles, asi como ios riesgos retenibles. Todos
aquellos riesgos gue no sean retenidos por la Unidad Contratante se consideraran responsabilidad del Proveedor.
Adicicnaimente, se deben sefialar los esquemas de cobertura aplicables a dichos riesgos;

f) La estimacién de la utilidad esperada sobre el proyecto por parte del Proveedor, la cual debera elaborarse con base
en supuestos razonables;

g) Los flujos estimados de pago al Proveedor, los cuales se obtendran como la suma de! costo base a cargo del
Proveedor, el costo de los riesgos transferibles y la utilidad esperada del Proveedor, conforme a lo previsto en el
Anexo 1;

h} Los costos adiclonales, los cuales seran la suma del costo de l0s riesgos reteniblés y el costo base que, en su
caso, tenga que erogar la Unidad Contratante;

i) El costo total, que es fa suma de los flujos estimados de pago al Proveedor y de los costos adicionales que llevaria
a cabo la Unidad Contratante;

jy Los supuestos utilizados para la estimacién de costos y otros indicadores, y
k) La fecha de inicio de la prestacién del servicio a contratar.
V. Comparacién del proyecto de referencia con el PPS

Con el objetivo de determinar si existe un mayor valor por el uso de recursos pUblicos, en este apartado se presentara
la comparacién entre el costo total del proyecto de referencia, obtenido en el apartado iil, y el costo total del proyecto
PPS, que se obtuvo en el apartado iv, conforme a lo previsto en el Anexo 2, o el Costo-Beneficio del proyecto PPS.

Vi, Andlisis de sensibilidad

Mediante este andlisis, se deberan identificar los efectos que ocasionaria la modificacion de las variables relevantes
sobre el resultado de 1a comparacion del proyecto de referencia con el PPS.

VII. Parametros de referencia para la evaluacion de desempefio det Proveedor

En este aparlado, se deberan mancionar y explicar los criterios que permitiran a la Unidad Contratante evaluar la
calidad de los servicios prestados por parte del Proveedar.

Vill. Conclusiones

En este dltimo apartado se deberan exponer en forma concisa las principales conclusiones a las que se llegé con el
analisis realizado. En particular, se debera mengionar cusll de las dos alternativas de evaluacion fue 1a mejor, asi
como las razones para llegar a dicha conclusién. Asimismo, se deberan sefialar las acciones pendientes que se
requieren para la ejecucion oportuna del proyecto. E 3

3

Seccion

Del Analisis Costo-Beneficio para la Autorizacién del Modelo de Contrato
{Nivel Factlbilidad)

8. El Andlisis Costo-Beneficio de los PPS a nivel factibilidad para la Autorizacién del Modelo de Contrato, consistira en
la actualizacion raquerida en términos del Articulo 37 del Reglamento, con informacién confiable, precisa y detallada,
del Andlisis Costo-Beneficio de los PPS a nivel perfil. .

Dicha actualizacién debera proveer evidencia sustentada de que et Modelo de Contrato propuesto cumple con los
objetivos y las necesidades definidos para el PPS, y que es congruente y consistente con la descripcion contenida en
|a documentacion presentada para 1a Autorizacion del Proyecto, y debera ser acompaiiada per la opinién técnica de
un consultor externo.

La Secretaria, a través de cualquiera de sus Direcsiones, podréa soficitar una mayor profundidad en dicho analisis, asi
como la incarporacion de documentos que demuestren cada una de las factibilidades del proyecto sefialadas en los
Lineamientos Para la Presentacién y Dictamen de Proyectos de Inversion por parte de la Direcci6n General de
Inversion de la Secretarla de Finanzas.
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Seccion IV
Disposiciones Generales

. )
9. Los beneficios y cosios se expresaran a precios de un solo afio, preferentemente el del ejercicio fiscal en curso o &l
que se prevea en 'as disposiciones narmativas aplicables.

10. La tasa de descuento que se utilice en el Andlisis Costo-Beneficio aplicable para el sector plblico, que se
menciona en el Anexo 2, serd de 12 por ciento.

En caso de que se utilice una tasa distinta, la Unidad Contratante debers justificario detalladamente. La Secretaria,
por conducto de la Direccién General de Proyeclos, podra solicitar |a utilizacién de una tasa del 12 por ciento si dicha
justificacién no demuestra gue la tasa utilizada es la mas razonable para el programa o proyecto gue se evalia.

11. De conformidad con el artlculo 16.4 del Libro, la interpretacion para efectos admjinistrativos de los presentes
lineamientos, estara a cargo de la Secretaria, fa cual, en ¢l dmbito de su competencia, podrd emitir ¢riterios para la
aplicacién de los mismos.

TRANSITORIOS

UNICO.- E! presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

Dado en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, en fecha 18 de junio del afio dos mil siete,

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO DE FINANZAS

DR. LUIS VIDEGARAY CASOQ
{RUBRICA).

Anexos
Anexo 1
Flujos estimados de pago en un Proyecto de Prestacion de Servicios-
El costo total del Proyecto de Prestacién de Servicios debe ser calculado como resultado de Ia suma del costo de
disefto, financiamiento, construccién, equipamiento, operacién y mantenimiento del proyecto, el'costo de los resgos
transferibles y la utilidad esperada del Proveedor. Este monto debera ser equivalente, en términos de valgg, presente,
a los flujos estimados de pago que se definiran en el Contrato. v .

El modelo basico para estimar el valor presente de los flujos estimados de pago de un Proyecto de Prestacion de
Servicios es el siguiente:

VPP o= 5 (D) - 2 (Coppy ot Voo 7 oy )
e (=0 (1 + ,‘P.ys )r i=0 a1+ iprs )f

donde:

VPP, = valor presente de los fiujos estimados de pago al Proveedor;
Ppps, = Tflljos estimados de pago al Proveedor en el periodo t;

ippg = tasade descuento aplicable al Provesdor;

C e, = costo base del proyecto para el Proveedor en el periodo
Veng = COSto privado de os riesgos transferibles en el periodo t;
I, -= utilidad requerida por el Proveedor en el periodo ¢

[,
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numero de afios del horizonte de evaluacion, y
afno calendario, en donde el afio O sera el de la firma del contrato de prestacion de servicios del proyecto
respectivo.

n

n
t

A partir de la estimacién de los costos del Proveedor, asi como de su
utilidad requerida, se obtiene el flujo estimade de pagos al Proveedor, el
cual se utilizara como variable para el calculo del valor presente neto de

un PPS, que se sefiala en el Anexo 2. Costo dol riesgo
transferible

La composicién de los flujos estimados de pago al Proveedor, de

acuerdo con la férmula anterior, se muestra en la siguiente figura: st vans

5 de pago al
Costo de disefio, Provesdor
financiamiento,
construccién,
aquipamiento,
del proyecto
Anexo 2
Valor presente neto de un Proyecto de Prestacién de Servicios
El modelo basico para estimar el valor presente neto de un PPS es el siguiente:
VPN £ (Cﬁ}+yl+rr)_zn(PPPSr+Cffr+ri)
PPS B .
i=0 (]+‘)‘ (=0 ek l)r
donde:
VPN ., = valor presente neto del Proyecto de Prestacion de Servicios;
C = = costo base del Proyecto de Referencia en el periodo t;
7 = costo de los riesgos transferibles en el periodo t;
L, = costo de los riesgos retenibles en el periodo t;
i = tasa de descuento aplicable al sector publico;
P, = flujos estimados de pago al Proveedor en el periodo t; >
@i = costo base que, en su caso, seria responsabilidad de la Unidad Contratante en el periodo t;
n . =numero de afios del horizonte de evaluacion, y i ¥ SRR
i = afio calendario, en donde el afio 0 sera el de la firma : : Ahorro atfibuible | Valor presente
del contrato de prestacion de servicios del proyecto ] al PPS neto del PPS
respectivo. i
Costo del riesgo Costo del riesgo

El céleulo del valor de un PPS se ilustra en la siguiente figura: Sansteribia il

Flujos estimados
de pago al
inversionista

Costo base

Costo base para

Ia Unidad
Contratante
Proyecto de PI’DWI:_LD de
Referencia Prestacion de

Servicios
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LUIS VIDEGARAY CASO, Secretaric de Finanzas, Con fundamento en lo dispuesto en los articalos 78 y 129 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 3, 15, 17, 19 fraccién 11, 23 y 24 fracciones
11, XX, XXIV, XXVIl y LIV de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México, 5 y 327 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y articulos 3, 18, 18 y 22 fracciones |, Il, Ill, IV ¥ VI del Reglamento
Interior de la Secretanja de Finanzas, y

CONSIDERANDO

Que el Plan de Desarrollo del Estado de México 2006-2011, reconoce al desarrollo de infraestructura fisica como
condicién indispensable para elevar la competitividad y promover el crecimiento econdmico necesario para una mejor
insarcién en la globalidad.

Que la infragstructura es eje del desarrolic econémico porque aumenta el intercambio, ensancha los mercados, lleva
salud, educacién, y crea puentes entre las regiones, planteandose reles que deben enfrentarse con politicas plblicas
que impulsen la participacion de los tres érdenes de gobiemo y de los sectores social y privado.

" Que el mismo Plan de Desarrollo en su Cimiento de Financiamiento para el Desarrollo, establece que el Gobierna del
Estado buscard Esquemas para realizar proyectos a partir de una mayor gestidn de recursos y programas Federales,
asl como la integracion de un Banco de Proyectos Estatal.

Que el proceso de Planeacién para el desarrolla de infraestructura debe mejorarse utilizando criterios de optimizacion
del gasto para el mayor beneficios social.

En consecuencia, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL SECRETARIO DE FINANZAS EMITE LOS LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION Y DICTAMEN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION POR PARTE DE LA
DIRECCION GENERAL DE INVERSION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

Articulo 1.- Los presentes lineamientos tienen por objeto reglamentar st proceso de presentacidn, evaluacion y
seguimiento de programas y proyectos de inversién en el Estado de México. .

Articulo 2.- Para efectos de estos lineamientos, se entendera por;

Secretaria: Secretaria de Finanzas del Estado de México.

DGI: Direccién General de Inversién de la Secretaria de Finanzas.

Marco Légico: Proceso de planeacion y de comunicacion de [a informacién esencial del proyecto.
Proyecto de Inversién: Son todos aquellos proyectos de infraestructura econémica, social y
gubernamental. :
= Programa Especial de Adquisiciones: Son aquellos programas de adquisiciones de bienes muebles cuyo
costo total sea igual 0 mayor a 10 millongs de pesos.

Articulo 3.- Los programas y proyectos de inversion se clasificardn en tres fases:

1. Inscripcién; cuando sean registrados dentro del Banco de Proyectos det Gobiemao del Estado de México.

1l Preparacién y andlisis; cuando sea analizada la informacion correspondiente a cada pi¥grama ylo
proyecto. :

HI Aprobacion; cuando 1a DGI emita el visto bueno del programa y fo proyecto.

Estas fases en ningiin momento estardn vinculadas a la suficlencia presupuestal dal proyecto.

Inscripcién de Proyectos
Articulo 4.- Las dependencias y entidades publicas del Gobiemo Estatal deberén presentar a la DGl los proyectos y

programas de mversién que estén incluidos en su carlera de proyectos yio sean prioritarios para el secter,
manteniendo la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México y |os programas sectoriales y regionales. :

Articulo 5.- Los programas y proyectos de inversion que presenten las dependencias y entidades publicas & la DGI
deberan completar la informacién requerida en el Formato para la incorporacion de Proyectos en el Banco de
Proyactos que se podré obtener en la DG

Articulo 6.- La DGI emitird un nomero de registro a los programas y proyectos de inversion que se encuentren en el
Banco debidamente requisitados. Esto no implica el visto bueno del proyecto ni la asignacién de recursos que en todo
momento estara sujela a la suficiencia presupuestal.

Articulo 7.- La DG podré retirar |a inscripcion del Bance aquellos proyectos gue en un plazo de 6 meses no presenten
avances.
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Articulo 8.- Los programas y proyectos de inversion que presenten las dependencias y entidades publicas a la DGI
deberan especificar y adjuntar si cuentan con expediente técnico y/o proyecto ejecutivo como soporte de los
proyectos.

Articulo 9.- La solicitud de recursos para estudios a nivel perfil o factibitidad y proyectos ejecutivos debers estar
acompafiada de los Términos de Referencla que aplicarén para su elaboracion, los cuales serén revisados por la
DGi y solo se dara el visto bueno cuando éstos cuenten con la informacion completa. La presentacion de los
Términas de Referencia no implica la asignacion de recursos a los estudios y proyectos, |a cual estard sujeta a la
suficiencia presupuestal.

Andlisis y Preparacién

Articulo 10.- Para poder obtener el Vo.Bo. de la DGI para iniciar la obra o licitacién de los proyeclos de inversion
inscritos en el Banco de Proyectos, se debera incluir un anallsls costo y beneficio. El analisls costo y beneficio sera
elaborado por las dependencias y entidades publicas con asesoria de la DGI y seran presentados a esta ultima para
sU revisién y visto bueno correspondients.

Articilo 11.- Los analisis costo y beneficio que elaboren las dependencias y entidades publicas se clasifican en ias
siguientes categorias:

« Anglisis costo - beneficio simplificado (perfil)
= Anélisis costo - beneficio (factibilidad)

« Andlisis costo — eficiencia
= Justificacién econémica

Estudio de perfil- Se deben identificar jos beneficios y costos del proyecto, implica hacer un estudia basico de la
situacion actuat del mercado y de los requerimientos técnicos y de operacidn que el proyecto necesita.

En este nivel de perfil se analizan todas las ideas para seleccionar la que sea mas rentable.

El estudio de perfil tiene que ser preciso en la cuantificacion de beneficios y costos, es decir, enfatizar la medicion de
costos y beneficios identificados anteriormente.

Estudic de factibilidad.- En este estudio se obtienen datos detallados y precisos respecto al resultado esperado del
proyecto. El estudio de factibilidad hace especiai énfasis en |a valoracion de los beneficios y costos cuantificados que
en el estudio de perfil. De este estudio también se deriva la aprobacién final del proyecto, su rechazo o su
postergacion, pero con un alte nivel de confiabilidad.

Articulo 12.- El analisis costo — beneficio simplificado consistira en una evaluacitn del proyecto & un nivel minimo
de perfil, y debera estar sustentado con informacién confiable y precisa que permita incorporar una cuantificacion en
términos monetarios de los beneficios y costos en forma detallada.

Articulo 13.- El andlisis costo — beneficio simpiificado se aplicara a proyectos cuyo costo total sea mayor o igual a
10 millones de pesos, pero menor a 43 millones de pesos.

El anélisis costo — beneficio simplificado debera ser entregado con la firma de la persona responsable de su
elaboracidn, ya sea parte del Gobieno del Estado ¢ un Consultor externo. De iguat forma debera ser acompafiado en
medio magnético, digital o electrénico, las hojas de célculo y archivos que den soporte a la informacion gesentada.

Aticulo 14.- El anallsis costo — beneficio partird de un anélisis de Marco Légico y consistird en'una evaluacion del
proyecto a un nivel de factibilidad, y debera estar sustentado con informacién confiable y precisa que permita
incogporar una cuantificacion en términos monetarios de los beneficios y costos en forma detallada.

Articulo 15.- El anélisls costo — beneficio se aplicara Gnicamente a los programas y proyectos de inversion que
tengan un costo total mayor o igual a 40 millones de pesos.

El anélisis costo — beneficio deberd ser entregado con la firma de la persona responsable de su elaboracitn, ya sea
parte del Gobierno del Estado o un Consultor externo. De igual forma debera ser acompatiado en medic magnético,
digital o electrénico, las hojas de calculo y archivos que den soporte a ia informacién presentada.

Articulo 16.- El anélisls costo — beneflclo sera dividido en evaluaciones de:

Factibilidad técnica, que consistird en el andlisis de los materiales, equipo, tecnologia, calificacién de
personal y, en general, los insumos que se requieren para la ejecucion del proyecto de inversion, incluyendeo su etapa
de operacidn, y en la que se determinara la forma ¢émo el proyecto se apega a las practicas aceptadas de ingenieria
y a los desarrollos tecnoldgicos disponibles. -

Factibilidad sociaf, que consistird en la revision del proyecto desde la perspectiva de quién recibe los
beneficios ¥y quién asume los costes del proyecto, asi como en la identificacién, valoracion y cuantificacion de
potenciales costos y beneficios a diversos grupos de la sociedad.
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Factibilidad firanciera, que consistira en el andlisis de ingresos y gastos financieros, asi como la evaluacion
de alternativas de financiamiento.

Factibilidad econdémica, que consistird en ajustes econdmicos (precios seciales o precios sombra) a los datos
financieros y a los benaficios v costos del proyecto, desde una perspectiva macro.

Factibilidad ambiental, que contendra los estudios en la que se determine el impacto ambiental del proyecto o
la documentacién que muestre el cumplimiento de fa normatividad en la materia.

Factibilidad legal, que consistira en el andlisis juridico del proyecto.

Articulo 17.- Para los proyectos que tengan un costo total mayor a 100 millones de pesos, el analisis costo —
beneficic serd complementado con un dictamen técnico de viabilidad por parte de un consultor externo experto en la
materia correspondiente, y deberd ser entregado con la firma de la persona responsable de ia elaboracion del
dictamen, y por personal de la Dependencia del Gobiemno. De igual forma deberd ser acompafiado en medio
magnético, digital o electrénico, las hojas de célculo y archivos que den soporte a fa informacion prasentada.

Ariculo 18.- El anallsis costo — eficiencia se aplicara a los programas y proyectos de inversion en los que los
beneficios no sean cuantificables monetariamente o aguellos que respondan a motivos de seguridad estatal.

En el caso de que estos proyectos tengan un costo total mayor a 100 millones de pesos, se requerira un dictamen de
un consultor externo experto en !a materia cormespondiente, y debera ser entregado con la firma de la persona
responsable de la elaboracién del dictamen, y por personal de la Dependencia del Gobierno. De igual forma debera
ser acompafiado en medio magnético, digital o electrénico, las hojas de calculo y archives que den soporte a la
informacidn presentada.

Articulo 19.- Siempre que se considere que los beneficlos no son cuantificables o de dificil cuantificacion, se
elaborara un reporte que justifique la no realizacién de un andlisis costo — beneficio y que incorpore ia estimacion de
algunos aspectos cuantificables, aungue parciales.

Articule 20.- La justificacién econémica se aplicard a proyectos cuyo costo total sea menor a los 10 millones de
pesos y consiste en una breve explicacién del problema a resolver o la necesidad que se pretende atender con el
proyecto de inversion, y la presentacion de razones por las que la alternativa elegida es la més conveniente.

Articulo 21.- En los proyectos que tengan impacto sobre el bienestar soclal, las Dependencias y Entidades publicas
podrén solicitar el apoyo de la Direccién General de Inversién para el Desarrollo Social para que emita opinidn acerca
del impacto en los indicadores sociales del proyecto, misma que podra ser integrada al andlisis de cada proyscto.

Articulo 22.- Sera indispensable que aquellos proyectos de inversién gue requieran convenios de ejecucién para su
desarrollo con alguna dependencia del Gobiemno del Estado o con la Federacion, se incluyan firmados como requisito
para la obtencitn del Vo.Bo. de la DGI.

Articulo 23.- Para |a factibilidad financiera, cuando un proyecto pueda contar ¢ esté en condiciones de obtener fuentes
adicionales de recursos privadas © de crédito, dichas opciones serdn analizadas en conjunto con la Direccign
General de Financiamiento de Proyecios de la Secretaria.

Aprobacién de Proyectos

Articulo 24.- La DG, con apoyo de las dependencias y entidades publicas, dara seguimiento a ios programas y
proyectes de inversién contenidas en el Banco de Proyectos, a fin de que é&stos tengan el expediente y la informacién
soporte completos, y solo asi padran contar con recursos presupuestales. !

Articulo 25.- En caso de que asl lo requiera, la DGl podra solicitar a las dependencias y entidades publicas
informacion adicional sobre algun programa y proyecto de inversion incluido en el Banco de Proyectos, a fin de que la
informacién contenida en dicho Banco sea completa, detallada y oportuna.

Arficulo 26.- La DGI dara el visto bueno a aquellos programas y proyectos de inversién que rednan los requisitos
antes menciohados segun sus caracteristicas sin que esto implique |a autorizacién de recursos.

Articulo 27.- Una vez que los programas y proyectos de inversidn sean concluidos, la DGl llsvara a cabo una
evaluacion ex — post de los mismos, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos definidos al inicio del proyecto,
as! como con los estudios y factibilidades presentadas.

Articulo 28.- Cualquier situacién no prevista en los presentes lineamientos estara sujeta a la interpretacion de la
Direccién General de Inversién, de la Secretarla de Finanzas.

2

Transitorios

Primero. |.os presentes lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta de Gobiemno del
Estado da Mexico.



Pagins 26 ~ ""GACETADEL GOBIERNOQO" 19 de junio del 2007

Segundo. Los proysctos de inversién mayores a 100 mdp, que requieran de asignacién de recursos presupuestales
para el afio 2008, deberan entregar a mas tardar el 31 de octubre de 2007, el andlisis costo — beneficia social a nivel
perfil, asi como los documentos que amparen las factibilidades del proyecto.

Tercero. Las dependencias y organismos deberdn entregar su programa de inversién para el afio en curso y los dos
afios subsacuentes a mas tardar el dia 15 de febrero del afio calendario. Todos los proyectos que se incluyan en el
Programa de Inversion deberan estar inscritos en el Banco de Proyectos, ain cuando no cuenten con autorizacisn
presupuestal.

Cuarto. Para poder acceder al programa de inversion del afio 2009 y afics subsecuentes, todas las dependencias y
organismos debera entregar los analisis costo — beneficio de acuerda como se sefiala en los presentes lineamiento a
mas tardar el 30 de junio del afio calendario inmediato anterior. Lo anterior no implica que todos los proyectos
presentados recibirdn una suficiencia presupuestal,

Quinto. Los proyectos que se realicen a través del esquema “Proyectos para Prestacidn de Servicios” {PPS}, deberan
seguir los lineamientos que para tal efecto se publiquen, independientemente da gue siempre deberan estar
coritenidos en [os programas de inversién.

Sexto. La presentacion y actualizacion de informacion contenida en el Banco de Proyectos deberd ser realizada o
revisada por los servideres publicos que hayan asistido y acreditado ante la DGl haber tomado cursos donde si
impartala "Evaluacion Sociosconomica de Proyectos”.

Dado en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, en fecha 18 de junio del afio dos mil siete.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO DE FINANZAS

DR. LUIS VIDEGARAY CASO
(RUBRICA).

LUIS VIDEGARAY CASO, Secretario de Finanzas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 3, 15, 17, 19
fraccion I, 23 y 24 fracciones 1, XX, XXIV, XXVl y LIV de la Ley Orgédnica de la Administracién Publica del Estada
de Mexico, 5 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios; 16.14 del Codigo Administrativo del Estado de
México, y 1,2, 5, 8y 7 fracciones |, fl y Xl incisos a), ¢), h) y j) del Reglamento Interior de |a Secretaria de Finanzas; y

CONSIDERANDO

Que el Plan de Desarollo del Estado de México 2006-2011, reconoce como cimiento de Ia Seguridad Econdmica el
financtamiento para el desarrollo que impulse el ¢recimiento, estableciendo como estrategias y lineas de accidn, entre
otras, el desarrolle de esquemas de financiamiento alternativo para Ia infragstructura, equipamients y obras, con la
participacién del sector privado.

Que para dar respuesta puntual a las demandas de la poblacion es necesario buscar mecanismos que, con estricta
sujecion al marco juridico, permitan contar con los recurses necesarios para desarrollar infraestructura ds,alto impacto
social sin descuidar |a totalidad de las tareas que entrafia la gestion gubemnativa. ¢ =

Que en fecha 21 de agosto de 2008, se publicé en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno” del Estade de México el
Decteto Nimero 292, por virtud del cual se reformaron diversos arliculos del Cédigo Administrativo del Estado de
México, del Codige Financiero del Estado de México v Municipios v a Ley de Bienes del Estado de México y sus
Municipios, adicionéndose el Libro Décimo Sexto al Cédigo Administrativo del Estado de México, aprobandose
igualimente reformas y adiciones ai arliculo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Que el marco juridico aprobado por la Legislatura en términos del Decreto referide en parrafo que antecede, permite
el desarrollo de los Proyectos para Prestacidn de Servicios (PPS) en la Entidad, aprovechando en beneficio de lgs
mexiquenses tanto la experiencia y ios medios de financiamiento, como ta eficiencia y operacion de los servicios por
el sector privado.

Que el articuto 16.14 del Codigo Administrativo del Estado de México consigna ia facultad y obligacién de la
Secretarla de Finanzas de emitir los criterios y pollticas prudenciales de finanzas pablicas y de gasto gue deberan
observar las entidades contratantes para evaluar el impacto del proyecio en el gasto especifico de la dependencia
corraspondiente, y an el gasto publico y presupuesto del Estado. -

En consecuencia, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL SECRETARIO DE FINANZAS EMITE LOS CRITERIOS DE PRUDENCIA
FISCAL APLICABLES A LOS PROYECTOS PARA PRESTACION DE SERVICIOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN EL ARTICULO 16.14 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
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Definicliones

1. Para efectos de estos Criterios, se entendera por:

1, CONTRATO: Acto juridico que formalice la prestacién de los servicios objeto de un Proyecto para
Prestacion ge Servicios;,

. Gasto de Inversion del Sector: Es el Gasto que comprende los capitulos 5000 y 6000 por Sector de
acuerdo a su consolidacion en la Cuenta Plblica yfo el Presupuesto de Egresos del Estado de México.

1. Margen disponible de asignacion de recursos presupuestarios: Monto de recursos disponibles que
constituye la referencia basica para la determinacion del monto estimado del gasto anual que se puede
destinar a PPS;

W.  Libro: Libro Décimo Sexto del Codigo Administrative del Estado de México.

V. Linearmientos: Lineamientos para la Elaboracién del Andlisis Costo-Beneficio de los Proyectos para
. . Prestacion de Servicios conforme a lo previsto en el articulo 16.22 del Libre Décimo Sexto del Cédigo
Administrativo del Estado de México. 5

Vl. PPS: Proyecto o proyectos para prestacién de servicios.

VIl.  Proveedor: Cualquier Licitante que celebre un Contrato o cualquier persona flsica o juridica colectiva a
quien se le adjudique directamente y celebre un Contrato de conformidad.con el Libro Décimo Sexto del
Céodiga Administrativo del Estado de México. .

VIll. Reglamento: El Reglamentc del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México.
IX.  Secretaria: la Secretaria de Finanzas del Estado de México.

X, Unidad Contratante: Las dependencias, entidades, organismos, unidades administrativas y demas
organismos de caracter plblico, sefialados en el articulo 16.1 del Libro, que pueden celebrar contratos de
Proyectos para Prestacién de Servicios.

Los términos utilizados en estos Criterios, distintos a los comprendidos en el numeral anterior, tendran ia definicién y
alcance que para los mismos se astablecen en ¢ Libro Décimo Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México
y en su respectivo Reglamento.

Criterios

2. El Monto Estimado del Gasto Anual destinado a los PPS de una Unidad Contratante se obtendrd como resultado
de sumar;

8 Las obligaciones de pago anual, en términos reales, que la Unidad Contratante deba cubrir, conforme a lo
establecido en el Libro, al Proveedor para cumplir tos compromisos derivados del PPS para el cual piden la
autorizacién, durante su periodo de vigencia,

. Las obligaciones de pago anual, en términos reales, que la dependencia o entidad deba cubrir a los
Proveedores para cumplir los compromisos estimades en los PPS autorizados de acuerdo con ef Capitulo
Tercerc de los Titulos Segundo y Tercero del Libro, durante el periodo de vigencia del Centrato igspectivo,
y ]

1l La estimaciones de gasto anual, en términos reales, asaciado a los PPS, a que se refieren los incisos
« anteriores, durante el periodo de vigencia del Contrato, que no estén comprendidas en el gasto
regularizable o en el ineludible de la Unidad Contratante.

3. El Margen Disponible de Asignacion de recursos presupuestarios se determinara a nivel del sector al que
pertenece la Unidad Confratante y se calculard como el 80% del Gasto de Inversion promedio presupuestado yio
ejercido por el Sector en los Ultimos 3 afios.

4. En |a solicitud de autorizacion del proyecto a que se refiere el articulo 16.18 del Libro Décimo Sexto del Cédigo
Administrativo del Estado de Mexico, la Unidad Contratante debera incluir una proyeccion del monto estimado del
Gasto Anual Destinado a los PPS para los afios gue comprenda el contrato, comparado contra el Gasto de Inversién
del Sector promedio, de los ultimos tres ejercicios fiscales, de conformidad con el Anexo de los presentes Criterios,
ademas de considerar cambios esperados en el presupuesto o gastos en el futuro, haciendo una comparacitn de las
proyecciones del Gasto Anual destinado a los PPS con respecto al Margen Disponible de Asignacion de recursos
presupuestarios al menos para los primeros cinco afos. Las proyeceiones deberan incluir les supuestos con base a
los cuales se elaboraron.

5. En la solicitud de presupuesto de egresos que la Unidad Contratante someta a la Secretarla anualmente, se debera
inctuir una actualizacidn de la proyeccion de presupuesto y gastos esperados a gue se refiere el articulo anterior para
los siguientes cinco anfos. . .
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6. Para otorgar las autorizaciones, en el andlisis la Secretaria debera considerar el gasto anualizado ya auterizado a
los Proyectos para Prestacién de Servicios del Sector, asi como la capacidad financiera del Gobierno del Estado.

7. En caso de que la suma de los montos de pago anualizados para los PPS autorizados del Sector sean superiores
al Margen Disponible de Asignacitn, la Secretaria de Finanzas podra hacer un andlisis en funcién de la capacidad
financiera del Gobierno del Estado y en su caso autorizar o rechazar |la propuesta de los proyectos.

8. Una vez realizada la licitacion, la Unidad Contratante debera actualizar los datos presentados conforme al Modelo
de Contrato negociado, asi como a los numerales anteriores a la Direccion General de Planeacion y Gasto Publico, de
acuerdo con el Capitulo Tercero del Tiiulo Tercero del Libro.

9. La autorizacion del Proyecto para Prestacién de Servicios o del Modelo de Contrato correspondiente no implicara
una ampliacién del techo presupuestario establecido para las Unidades Contratantes o el Sector en los ejercicios
fiscales subsecuentes. Asimismo, éstas deberan prever y otorgar prioridad a las erogaciones derivadas de la ejecucién
del proyecto dentro de su proceso de programacién y presupuesto, de conformidad con las disposiciones aplicables.

10. Si durante el ejercicio del presupuesto, el monto requerido para cubrir las obligaciones que se deriven de la
ejecucion de un PPS rebasa la asignacion prevista originalmente, de conformidad con el articulo 16.17 del Libro, la
Unidad Contratante respectiva debera solicitar a la Secretaria la aprobacién del aumento presupuestal
correspondiente, especificando el destino del mismo. En todo caso, la Unidad Contratante debera cubrir con recursos
de su presupuesto de ejercicios posteriores las obligaciones de pago adicionales.
11. El titular de la Unidad Contratante deberé presentar ante la Secretaria, a través de la Direccién General de
Financiamiento de Proyectos, la informacion a la que se refieren los presentes Criterios, asi como los calculos:que
determinen el margen disponible de asignacion de recursos presupuestarios que se podra destinar a PPS, en términos
del Anexo a estos Criterios.
La informacién sefialada en este numeral se presentara junto con las solicitudes de autorizacion a que se refieren el
Capitulo Tercero de los Titulos Segundo y Tercero del Libro, La Unidad Contratante sera responsable de la precision
y veracidad de la informacion, asi como de los célculos presentados a la Secretaria en términos de los presentes
Criterios.
12. La Direccion General de Financiamiento de Proyectos y la Direccién General de Planeacion y Gasto Publico, en
el &mbito de sus respectivas atribuciones, seran competentes para interpretar el contenido de los presentes Criterios
sin perjuicio de la competencia que, en su caso, pudiera corresponder a ofras areas de la Secretaria.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Acuerdo entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.
Dado en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de Mexico, en fecha 18 de junio del afic dos mil siete.
ATENTAMENTE
EL SECRETARIO DE FINANZAS

DR. LUIS VIDEGARAY CASO
(RUBRICA).

Anexo
Criterios de Prudencia Fiscal

80% Margen Disponible para Asignacién a PPS

En este margen sa todos los PPS




