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Mexico, Distrito Federal, Acuerdo del Tribunal Plenc de ka Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente
al dia once de julio de dos mil cinco.

VISTOS:Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.- Por escrito presentado el doce de febrero del dos mil dos, en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondancia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Oscar Sanchez Juérez, quien se ostentd como Sindico
del Municipio de Huixquilucan de Degollado, Estado de México, promovié controversia constitucional, en representacian del
propic Municipio, en la que demando |a invalidez de la norma que més adelante se precisa, emitida por las autoridades gue
a continuacion se sefialan:

= V. ENTIDAD, PODER U ORGANOS DEMANDADGS.—- 1. La Legislatura del Estado de México,
con domicilio en Plaza Midalgo s/n, Colonia Centro, C.F. 50000, Toluca, Estado de México.-- 2. El
Gobernador del Estado de México, con domicilio en Palacio de Gobierno, Lerdo Ponienta niimero
300, primer piso, Colonia Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.— ... VI. NORMA GENERAL
CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA.— Se impugna la invalidez dal Cédlgo Administrative del Estado
de México, publicade en la Gacata del Gobiarno, Periédico Oficial del Goblerne del Estado de
México, ef 13 de diciembre de 2001. En espacifico, entre otros, se impugnan los articulos: 1.4, 1.5,
1.6,1.17a1.28, 1.31 2 1.36, 2.35, 4.41,4.50, 4.65a 4.73,4.94,5.12 576, 8.1 2 8.22", g

SEGUNDO.- Los antecedentes del caso narrados en la demanda, son los siguientes:

~viil. ANTECEDENTES.-— 1. Ef 17 de junio de 1999 Ia Cémara de Diputados del Congreso de la
Unidn aprobé, por mayoria de 387 votos, el proyecto de Decreto por & que se declara reformado y
adicionado el articulo 115 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.— Dicho
proyecto fue aprobado par la Cémara de Senadores del Congreso de Ja Unlén, por mayorfa de 86
votos, ef 25 de junio de 1999.— Dicha proyacto fue aprobado en su conjunto por Declaratoria
amitida por e H. Congreso de la Union de focha 28 de octubre de 1999.--- Una vez aprobado por las
Legisiaturas de los Estados, se o envib al Ejecutivo Federal, quien expidi6é decreto promulgatorio
de facha 22 da diclembre de 1999.--- El 23 de diciembre de 1 999 so publicé en ef Diarlo Oficial de Iz
Federacién el Decreto por ol que se declara reformado y adicionado el articulo 115 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.— 2. El 16 de mayo do 2001 se publicé en la
Gaceta del Gobierno del Estado da México el Decreto nimero 23, por el qua se reforman diverscs
articulos de la Constitucién Politica def Estado Libre y Soberano de México.--- Esta reforma tuvo
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como proposito adecuar ef contenido de la Constitucion dof Estado de México a las disposiciones
de /a Constituci6n Federal. Sin embargo, al Municipio que represento no le dieron oportunidad de
aprobarfa o rechazarla, debido a que nunca se la enviaron para su consulta.-— 3. En septiembre de
2001, el Gobernador del Estago de México presents ante la Legisiatura del Estado Ja iniciativa de
Codigo Admidistrativo.--- 4. El 23 de noviembre de 2001, la Legistature def Estado aprobo el
Decreto nimero 41, refativo al Cédigo Administrativo del Estado de México..- 5. El Decreto de
referencia fue promulgado por el Gobernador def Estado de México ef 13 de diciembre de 2001 I'A
con esa misma-fecha, se publicd en la Gaceta del Gobierno, Pericdico Oficial del Gobierno def
Estado de México™. :

TERCERO.- Los conceplos de invalidez expresados son los siguientes:

“PRIMERO.- Son invalidos los articulos 1.4, 1.5 y 1.6 def Cédigo Administrativo, en virtud de que
contravienen las fracciones Il y V del articuto 115 constitucional.~- Como se sefalé en el capltulo X
def presente escrito, /a reforma de 1399 al articulo 115 de la Constitucion Federal limité Ia facuitad
de ias legisiaturas de los estados para emitir leyes en materia municipal. De acuerdo con dicha
fraccion, las legislaturas estatales solamente pueden expedir leyes en materia municipal que
establezcan.-- 1. Las bases generales de la administracién piblica municipal.-—- 2. Las bases
generales def procedimiento administrativo.-- 3. Los casos en que se requiera una mayoria
calificada de dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento para: i) dictar resoluciones que
afectenn el patrimonic inmobiliario municipal, y i} dictar resoluciones que comprometan al
municipic por un plaze mayor al periodo del ayuntamiento.--- 4. Las normas de aplicacién general
para celebrar con el Estade los siguientes convenics: i} por los que el Estade asuma
temporaimente la prestacién de los servicios piiblicos del municipio; i) por los que el Estado y
municipic presten o ejerzan coordinadamente los servicios publicos o funciones municipales; iif)
por los que el Estado se haga cargo de alguna de las funciones relacionadas con Ia administracion
de las contribuciones que las legislaturas focales establezcan sobre la propiedad inmobitiatia, y iv}
por los que el municipio pueda asumir la prestacién de los servicios y ia atencién de las funciones
federaies gue la Federacion transfiera por convenio al Estade.-—~ En el caso que nos ocupa, of
Codigo Administrativo regufa, no sélo atribuciones gque corresponden al Estado de México, sino
{ambién aguéllas que son de competencia exclusiva del Municipic de Huixquilucan. Con ello se
limité ia facultad que tiene ¢/ Municipio que represento de regular las materias que por disposicion
constitucional le competen.—- Asimismo, los articulos que se impugnan obligan al Ayuntamiento de
Huixquilucan a aplicar las disposiciones del Cédige Administrativo en aquellas materias de
competencia municipal y fe restringen su dmbito de competencia al enumerar de manera limitativa
las stribuciones que le competen, sin contemplar todas las que e corresponden conforme al
articulo 115 constitucional— SEGUNDQ.- De igual forma, se impugnan los articulos 1.17 a 1.28
correspondientes al Titulo Cuarto del Libro Primere del Codigo Administrativo, ya que resultan
violatorios de lo dispuesto en las fracciones Il y V del articulo 115 Constitucional, por las razones
siguientes:—- El referido Titulo Cuarto contiene disposiciones obligatorias para el Municipic en
materia de mejora reguiatoria, lo cual: En primer lugar, limita a Ia autoridad municipal al establecer
que no podrd expedir disposiciones de cardcter interno que prevean obligaciones o cargas
adicionales a las que sefiala dicho Codigo y su reglamentacion, en relacién con las promociones o
actividades de los particulares (Art. 1.19).—- En consgcuencia, el Municipio no podré ejercer ia
facultad que fe confiere Ja citada fraccitn i del articulo 115 de la Constitucion Federal, nf el ditimo
pérrafo de la fraccibn V, que expresamente le otorgan fa atribucién de expedir jos reglamentos y
dispasiciones administrativas que sean necesarios para el gjercicio de sus funciones.—-. En
segundo lugar, le impone la carga al Municipio de crear un grupo interinstitucional de mejora
regulatoria que dictamine fos proyectos de disposiciones de cardcter general que se pretendan
expedir. Sin este dictamen, el Ayuntamiento no podrd emiltir ninguna disposicién, lo gue
contraviene las citadas fracciones i y V. Asimismo, lo obligan a que dichas disposiciones de
cardcter general cuenfen cen una manifestacién de impacie regulatoric que determine los
beneficios y costos para la sociedad.-—~ Se considera que las cuestiones de mejora regulfatoria, si
bien son benéficas para el desarrollo de la administracion publica, no son ni forman parte de las
atribuciones legisiativas que competen al Congresc Estatal en materia de procedimiento
administrativo. La mejora reguilatoria no forma parte del procedimiento administrativo que la
autoridad debe cbservar en sus relaciones con los particulares, sino que constituye un mecanismo
de conirol y revision para mejorar las disposiciones generales que contengan cargas a los
particulares.— Es importante recordar que el Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México ya fue expedido por dicho dérgano legisiativo y en éste se contemplan tales bases
generales del procedimiento administrativo & que se refiere e 115 constitucional.- La mejora
regulatoria 65 un mecanismo que puede tener mdaltiples formas y lievarse a cabo de dierentes
maneras. Correspongde al Municipio, conforme al 115, determinar cuales son los instrumenios que
utilizard para establecer una mejora reguiatoria en su jurisdiccion. En esfe sentido, la obligacién
que fe imponen Jos articulos que se impugnan en este concepto de invalidez son contrarios a los
establecidos en el articulo 115 constitucional, ya que, como se expresé en ef capitulo IX del
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presente escrito, las facultades de la legisiatura estatal estdn restringidas a emitir feyes gue
contengan bases gonerales en las materias que se indican, dentro de las cuales no se encuentra la
de mafora requlatoria.— TERCERO.- Se consideran violatorios dei articulo 115, fracciones I y V, de
la Constitucién Federal, los articulos 1.31 a 1.36 def Tituto Sexto def Libro Primerc def Codigo
Administrativo, por los siguientes motives:-- Dichos articulos disponen gque silfo fas dependencias
de ia administracién piblica estatal podrdn expedir normas técnicas, que son disposiciones
administrativas de cardcter general consistentes en régulaciones tdcnicas, directrices,
caracteristicas 'y prescripciones aplicables a un producto, proceso, Instalacion, establecimiento,
sistema, actividad, servicio o método de produccion.--- Sin embargo, como se expuso en el
capitulo IX deo asta demanda, las fracciones if y V del articulo 115 facultan al municipio para expedir
reglas, circufares y demds disposiciones administrativas de cardcter general a fin de regular fas
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia.--- En esa virtud, al
disponer o Codige Administrativo que solamente podrin expedir normas técnicas fas
dependencias de la administracién publica estatal, se estd limitando la facuftad del municipio para
regular las materias de su competencia a través de la emisién de disposiciones de caracter
general.— Ademds, como ya se argumentd en el primer concepto de invalidez, el Cddigo no
solamente regula las materias de competencia estatal, sino también —de manera indebida- o hace
con materias de competencia exclusiva de los municipios, lo que significa que estd facultando a fas
dependencias a expedir normas técnicas en materias que constitucionalmente le corresponden al
Municipio de Huixquilucan. Un claro efemplo de efio es lo dispuesto en el articulo 2.35 que faculta a
la Secretariz de Salud a emitir normas técnicas sobre ef tratamiento de residuos sblidos
municipales.— CUARTOQ.- En este concepto de invalidez nos referimos a ia facultad que oforga el
articulo 115, fraccidn I, incisc ¢) constitucional, al Municipio en materia de limpia, recoleccion,
trasl/ado, tratamiento y disposicién final de residuos.--- En efecto, la Constitucién Federal pravé
como una funcion exclusiva del Municipio todo lo relacipnado con limpia, reculeccion, traslado,
tratamiento y disposicién final de residuos. Asimismo, conforme a ia fraccién I, el Municipio tiene
I1a atribucién de regular las funclones y servicios publicos de su competencia.--- No obstante ello,
Ias auforidades demandadas al aprobar, promulgar y publicar el Cédigo Administrativo vulneran
dichas atribuciones en fos articulos 2.35, 4.50, 4.65 a 4.73 y 4.94, fraccién l.--- Lo anterior, debido a
quie los articulos 2.35 y 4.50, parrafo segundo, establecen que los residuos sdlidos municipales
deben tratarse conforme a lo previsto en fas normas técnicas estatales (normas que, como ya se
establecid en el concepto de invalidez anterior, sélo pueden ser emitidas por dependencias
ostatales), restringiendo asi la facultad municipal para regular las materias de su competencia.---
Ademas, no se encuentra lbgica a lo anterior, ya que en el propio articulo 4.50, parrafo tercero, si se
da debido cumplimiento a fa Constitucion Federal, ya que expresamante se establece que 'Ia
prevencion y control de la contaminacién generada por la prestacidn de los servicios pablicos
municipales se sujetara a las disposiciones de cardcter general que emitan los ayuntamientos’. En
aste ordan de ideas, el Municipio de Huixquilucan debe regufar también las cuestiones relativas al
tratamiento de residuos, debido a que es un servicio pablico municipal, sin embargo los articuios
impugnados en este concepto de invalidez dicen fo contrario.-- Basta ver lo dispuestc en los
articulos 4.65 a 4.73 que establecen [d facultad de fa Secretaria de Ecologia para: ‘emitir las normas
técnicas ostatales que regulardn la localizacion, instalacitn y funcionamiento de los sistemas de
recoleccién, transporte, almacenamiento, manejo, separacién, tratamiente y disposicion final de
residuos sélidos municipales e Industriales no peligrosos’. Todas éstas, facultades def municipio.--
- No conforme con lo anteriar, el articuio 4.66, en franca violacién a la fraccién ifi, inciso c), del
articufo 115 constitucional otorga a la Secretaria do Ecologia la facultad de autorizar el manejo,
transporie, tratamlento y disposicion final de residuos industriales no peligrosos.— Es importante
senalar, que ni la Constitucién Federal, ni la Lay General del Eqiiliibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente hacen distincion en el manejo de residucs municipales y residuos industriales, sino que
prevén ja facultad del Municipio para ejercer facultades respecto de fos dos tipos de residuos.--- En
consecuencia, es posible afirmar que las disposiciones que se impugnan en el presente concepto
resultan violatorlas de la Constitucién Federal y, por tanto, debe declararse su invalidez,-
QUINTO.- El Codigo Administrativo viola la facultad de libertad hacendaria del Municipio de
Huixquilucan. Conforme al primer pdrrafo de la fraccidn IV del articulo 115 constitucional, los
municipios deben administrar fibremente su hacienda, la cual se conforma por los rendimientos de
los bienes que les pertenacen, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor.— Ef hecho de que el municipio administre libromente su haclenda, significa
que éste puede efercer de manera axclusiva sus recursos, evitando la posibilidad de que mediante
feyes de Jos poderes federales o estatales se afecte de cualquier modo la hacienda municipal. Asi
fo reconocio la Camara de Diputados en el dictamen raspectivo, al sefialar que: ‘son incompatibles
con af articulo 115 constitucional los actos de cualquier organea legisiativo o efecutivo distinto al
ayuntdmiento, que se comprometan o predeterminen cualquier elemento de su presupuesto de
egresos’.-— En perjuicio de o anterior, el Cédigo Administrativo, en su articulo 4.4.1, establace que:
‘t.os ingresos que ef Estado y los municipios recaudon por concepto de otorgamiento de
concesiones, permisos, licencias y en general cualquier autorizacion en materia de dreas naturales
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protegidas, conforme a las disposiciones fiscales aplicables, se destinardn a Ia realizacion de
acciones de conservacion de la biodiversidad, dentro de las areas en las que se generen dichos
ingresos’.— Como puede observarse, dicho precepto limita fa facultad que en materia hacendaria
otorga fa Con§ﬁMCf6n Federal a los municipios, an virtud de que stiqueta y determina ol destino de
los recursos que perciban dichos municipios por Ia prestacion de fos servicios en materia de las
4reas naturales protegidas, en franca violacién a lo dispuesto en la fraccidn IV del articulo 115
constituclonal. En consecuencia, se solicita su invalidez.-- SEXTO.- Se impugna la totalidad del
Libro Quinto dé&l Cédigo Administrativo, que comprende los articulos 5.1 a 5.76, en virtud de que
sus dispasiciones son viclatorias de la fraccion N, asi como del ditima pérrafo de la fraccién V del
articulo 115.-- En dicho libro se regula con mucho detalle lo relativo al ordenamiento territorial, los
asentamientos humanos y el desarrolic urbano de los centros de poblacion.~- Al respecto, as
importante recordar que conforme al articulo 115 constitucional, los municipios es{an facultados
para:— * Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarroile urbano municipal.---
* Participar en fa creacidén y administracién de sus reservas territoriales.-- " Participar en la
formufacién de planes de desarrolfo regional.--- * Autorizar, controfar y vigilar la utilizacion de!
suelo, on el ambito de su competencia.-- * Intervenir en la regularizacion de fa tenencia de tierra
urbana.—- *Otorgar licencias y permisos para. construcciones.--- Asimismo, conforme a las
fracciones Il y V del referido articulo 115, los municipios tienen la atribucion de regular las materias
y funciones de sy competencis, limitando .a las legisiaturas de los estados a establecer
exclusivamente bases generales de ja administracion puablica municipal y del procedimiento
administrativo. En virtud de que las materias competencia del Municipio gue se eniistan en e!
parrafo anterior no tienen que ver con cuestiones de administracién publica municipal ni de
procedimiento administrative, las leyes estatales no pueden regedar cuestiones especificas de
estas materias.— Sin embargo, las disposiciones del Libro Quinto de! Cédigo Administrativo
regulan exhaustivamente y a detalle las facultades del municipio en estas materfas. Asi, por
ejemplo, fos articulos 5.21 a 5.29 prevén todos los requisifos para la efaboracion, aprobacién,
publicacion e inscripcién de los planes de desarrolio urbano de competencia municipal; los
articulos 5.33 a 5.35 establecen las caracteristicas que se deben observar para fa zonificacion, los
articulos 5.48 a 5.54 ademas de reqular todo 1o relativo a la subdivision, fusién y relotificacion de
predios, expresamente disponen que las excepciones a éstas se seftalaran en la reglamentacion de
este Codigo. Asimismo, las cuestiones relativas a la licencia de uso de suale quedan perfectamente
reguladas a tal grado que se establece hasta o que debe acompaiiarse a fa solicitud.-— De esta
manera es contundente que al disponer de una regulacion tan especifica, el Cédige Administrativo
limita fas atribuciones que al municipio competen de manera exclusiva.-— SEPTIMO.- Se impugna la
totalidad def Libro Quinto del Cédigo Administrativo, que comprende fos articulos 5.1 a 5.76, en
virtd de que sus disposiciones son violatorias de fa fraccion V del articulo 115, ya que fimitan y
restringen las facultades que competen constitucionalmente al Municipio.--- Como se sefialé en ef
concepto de invalidez anterior, los municipios tienen diversas facultades en materia de
ordenamiento territorial y desarrolo urbano. A continyacién se sefialan algunas de las
disposiciones juridicas del Libro Quinto del Codigo Administrativo que violan dichas facuitades.---
a) Formutar, aprobar y administrar los planes de desarrollo urbano municipal.--- Ef articule 5.9,
fraccion IV, faculla a la Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras Publicas del Estado para ‘emitir
dictamenes de congruencia de los planes municipales de desarrcllo urbano, de los planes de
ceniros de poblacion y de los planes parciales, con ef plan estatal de desarrolio urbang y los
planes regionales de desarrolio urbano, en su caso'.-— Asimismo, en ef articulo 5.28 se establecen
fas regias a fas que se sujetaran la elaboracion, aprobacion, publicacion e inscripcion de los planes
de desarrolio urbano, Especificamente, en su fraccion I, dispone que para la validez juridica de los
programas de competencia municlpal es necesario recabar previamente de la Secretaria de
Desarrolio Urbano y Obras el dictamen de congruencia mencionado.--- De esta manera, la validez
juridica de ios planes municipales, conforme al articulo 5.25 y los antes mencionados, se sujeta a
un dictamen de congruencia emitido por una autoridad estatal, lo cual limita Ia atribucion del
municipic para expedir dichos planes. Es imporiante aclarar que ni siquiera fa Ley Marco en la
materia (Ley General de Asentamientos Humanas) contempla la necesidad de que existan este tipo
de dictamenes de congruencia para ia elaboracién de planes municipales.--- Por su parte, el 5.24
dispone que las normas generales a Jas que deben sujetarse fos pianes de desarrollo urbanc de
competencia municipal, limitandc asi nuevamente las facuitades consagradas por el articufo 115.
{sic).— b) Formular, aprobar y administrar la zonificacion.—- Por lo que hace a la zonificacién, el
Cédigo Administrativo no deja margen de maniobra para el Municipio, ya que, por una parte, prevé
a detalle qué es lo que debe de determinarse eri cada caso al hacer {a zonificacion (articulo 5.33) y,
por la otra, especifica en forma concreta cuestiongés relacionadas con la ubicacion de la
infraestructura y equipamiento urbano y de las industrias, asi como lo que en cada materia se debe
observar al momento de hacer la zonificacion igual manera (articulo 5.34) (sic).~- ¢} Participar en a
formuiacién de planes de desarroflo regional.—- No obstante que en ef articulo 5.10, fraccion Ji, se
establece la participacién de los municipios en la elaboracion de dichos planes, en ninguna
disposicion del Codigo se desarrolia la manera en que fos municipios participardn en la misma.---
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d) Autorizar, controlar y vigilar ia utilizacién del suelo, en el ambito de su compeétencia.—— En primer
término, of articulo 5.38 sefiala que las autorizaciones y ficencias que emitan fos municipios deben
de sujetarse a las disposicionses def Codigo, su reglamentacitn y los planes de desarroflo urbano,
de lo contrario las que se expidan en coniravencién serén nulas y no producirén efecto juridico
alguno. En esa virtud, el Municipio debe cefirse a cada una de las disposiciones que establece e/
refaride Libro Quinto, si es que pretende que éstas sean vélidas y produzcan efectos juridicos.---
De esta manera, las autorizacienes para el uso de suelo deben obedecer lo dispueste en fos
articulos 5.59 que contempla fos lineamientos de las licencias; 5.60 que especifica los documentos
que deben acompadiarse a la solicitud.— Asimismo, los articulos 5.61 y 5.29 prevén la necesidad de
contar con un dictamen de impacto regional, pravio y favorable, que obviamente es emitido por la
Secretaria de Desarroilo Urbano, para autorizar los usos de suelo de desarrolfos habitacionales,
gaseras, gasoneras y gasolfineriss, los ductos e instalacionas para e almacenamiento,
procesamiento o distribucién de combustibles, la explotacion de bancos de maleriales para la
construccion y, en general, cualguier construccion que sea mayor de cinco mi metros cuadrados u
ocupe predios de mas de seis mil metros cuadrados de terreno.-- Es avidente que a través de este
dictamen ¢l estado fimita las facultades del municipio en materia de autarizacion del uso de suefo,
ya que quien va a otorgar la autorizacion real no es el municipio sino el estade.-~ Finalmente, of
articulo 5.29 sujeta las autorizaciones de cambio de uso de sueio, de camblo de la densidad e
intensidad de su aprovechamiento o de cambio de la aitura méxima de edificacién praevista, a la
opinién previa de la Comisién de Planeacion para ef Desarrollo Municipal.--- De todo lo anterior, se
puede afirmar contundentemente que las disposiciones previstas en el Libro Quinto de referencia
fimitan, restringen e impiden al Municipio de Huixquilucan el efercicio de las facultades que la
Constitucion Federal le otorga.—— OCTAVQ.- Se impugnan fos articulos 5.11, 5.12 y 5.43, en virtud
de que crean una Comisién Estatal de Desarrolio Urbano y Vivienda que cuenta con funciones que
pertenecen de manera exclusiva al Municipio. Ello contraviene la fraccion | del articulo 115
Constitucional que dispone: ‘... La competencia que esta Constitucion otorga al gobiernc
municipal se ejercerd por ef Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el Gobierno del Estado...’.-— De esta manera, conforme al Dictamen de fa
Camara de Diputados, se pretende que en e dmbito de gobierno del municipio se ejerzan
competencias exclusivas a favor del Ayuntamiento; lo que supone fa exclusion, no sdlo de
autoridades intermedias entre ef Gobiorno del Estado y el ayuntamiento, sino de cualfquier otro
ente, organismo o institucién que creado por fos poderes federales o ostatales sin base
constitucional, pretenda gjercer funciones municipales.-— En efecto, Ia Comisién de referencia,
constituye una autoridad intermedia, que pretende gjercer fas funciones que competen de manera
exclusiva al Municipio. Basta transcribir fo dispuesto en el primer pédrrafo del articulo 5.43, que
establece; ‘La autorizacion de los conjuntos urbanos se integrara con fas autorizaciones, licencias
y dictdmenes gue emitan Ias dependencias y organismos auxifiares de la administracion pablica
federal, estatal y municipal que concurran a la Comisién Estatal de Desarrolio Urbano y Viviendsa en
ejercicio de sus respectivas afribuciones y competencias'.-— Asimismo, el segundo pérrafo de
dicho articulo obliga a los municipios a expedir autorizaciones en el seno de fa Comisién y no en ai
seno del Ayuntamiento, fo que provoca que las autarizaciones respectivas se voten dentro dal seno
dle fa Comision, siendo ésta la que daetermine si se oforgan o no.-—- NOVENO.- En este concepto de
invalidez nos referimos a la facultad exclusiva que tiene el Municipio en materia de trinsito, de
acuerdo con ef inciso h) de la fraccion il del articulo 115 constitucional.--- Como se ha sefialado en
diversos conceptos de invalidez, asf como en el capitulo IX del presente escrito, la reforma de 1999
af articuio 115 de la Constitucién Federal limité la facuitad de las legisiaturas de los estados para
emitir ieyes en materia municipal.--- Sin embargo, la Legislatura Estatal y ¢l Gobernador del Estado
de México excedieron nuevamente sus competencias al aprobar, promulgar y publicar uri Cédigo
Administrativo que regula de manera sumamente detalfada cuestiones relativas al transito de
vehiculos.--- De esta manera, en los articulos 8.1 a 8.22 se establecen:-- *Las autoridades en Ila
materia, previendo como extrafiaments como (sic) autoridad a una dependencia estatal, es declr, a
fa Secretaria General de Gobierno.~— *La facuitad de dicha Secretaria de emitir normas técnicas en
materias que corrasponde regular al Municipio.-— "Los requisitos que debern observar ios vehiculos
para transitar.--- *La clasificacién de los vehicuios.-— *Las prohibiciones a los vehiculos.-— *Un
catalogo de obligaciones de los consultores de vehiculos.--- ‘Los requisitos que deben cumplir los
estacionamientos publicos.-- *Las infracciones.-- Lo anterior, no sélo limita Ia facuitad que tiene ef
Municipio de Huixquilucan de regular las materias que por disposicién constitucional le competen,
sing que va todavia mas allé af vuinerar y restringir el ejercicio de las mismas..-- Es muy importante
recordar que el propésito de la reforma al artfculo 115 constitucional no fue sélo el dotar de
facuitades exclusivas al municipfo, sino también de posibliltarlo para gque & mismo eniitiera las
regulaciones refativas a sus competencias, En esa virtud, cada municipio debe estar en posibilidad
de regular conforme a sus necesidades y experiencias lodas esas cuestiones en maleria de
trénsito que ya se especifican en el Cédigo.~- En virtud de todo Jo antes expuesto, vista fa
inconstitucionalidad del Cédigo Administrativo, en especifico de los articufos que se seflalan en ef
capitulo VI de este escrito, fo procedente es que esa H. Suprema Corte declare su invalidez.-— Por
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otro fado, se solicita a ese Alto Tribunal que, de conformidad a fos articulos 39 y 40 de ia Ley
Reglamentaria, aplique en beneficlo del Municipio de Huixquilucan de Degoflado la siguiente tesis

urisprudencia:-- ‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EN ELLA NO ES POSIBLE
JURIDICAMENTE CONSIDERAR DEFICIENTES LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ PLANTEADOS.-
De acuerdo con lo establecido por los articulos 39 y 40 de Ia Loy Reglamentaria de las Fracciones |
y It del Articwlo 105 de la Constitucion Politica de los Estadss Unidos Mexicanos, tratindose de
-controversias constitucionales la Suprema Corte corregird los errcres en la cita de jos preceptos
invocados, exantinard en su conjunto los razonamientos de las partes para resolver la cuestién
efectivamente planteada y deberd suplir Ia deficiencia de Ia demanda, contestacion, alegatos y
agravios. De ello se sigue, necesariamente, que no es posible juridicamente que se establezca que
fos argumentos hechos valer por el promovente de la controversia o conceptos de invalitdez
puedan considerarse deficientes, pues ello en nada afecta el estudio que deba realizarse conforme
a las reglas establecidas en los preceptos mencionados’.

CUARTO.- EI precepto de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que |a parte actora considera
viotado es el 115, fracciones |, II, I, VyW.

QUINTO.- Por acuerdo de veinte de febrero de dos mil dos, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién tuvo por presentada la demanda de merito. ordend formar y registrar el expediente relativo a la presente controversia
constitucional, a la que le correspondié el nimero 12/2002, y par razon designd come instructora a la Ministra Qlga Maria
del Carmen Sanchez Cordera de Garcia Villegas.

Por aute de veintiuno de febrero de dos mil dos, la Ministra instructora tuvo por presentado al promovente, admitid
ta demanda de controversia constitucional, ordené emplazar a las autoridades demandadas, y dar vista al Procurador
General de ia Republica,

SEXTO.- Al pradugcir su contestacion, las autoridades demandadas manifestaron, en sintesis:
El Congreso del Estado de México:

1.- Que en el presente asunto se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccién VI, de la
Ley Reglamentaria de la materia, en relacién con los articulos 10 y 11 del mismo ordenamiento legal, por virtud de que el
Sindico del Ayuntamiento del Municipio de Huixguilucan de Degollado, Estade de México, quien suscribié la demanda en
representacion del Municipio actor, no cuenta con legitimacion para ello, ya que 1a representacion recae en el Ayuntamiento
comao érganode gobierno, el que si bien es cierlo es representado por el Sindico Municipal, también o es que para que éste
pueda representarlo requiere un acusrdo previo, el cual no se ha emitido.

2.- Que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el arliculo 19, fraceidn VIIE, de la Ley Reglamentaria de
la materia, en relacidn con ef articulo 17 del mismo ordenamiento legal, por virtud de que ! abjeto de las controversias
constitucionales es el de preservar |a distribucién de competencias entre los diferentes niveles de gobierno, con apego a la
Constitucién Federal, y en el caso concreto, la norma general impugnada no invade la esfera competencial de la parte
actora.

3.- Que &l Codigo Administrativo del Estado de México no es conculcatorio del articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo siguiente:

a} Que si bien es cierto que el precepto constitucional de mérito, en su fraccién I, otorga a los municipios la facultad
de expedir bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, también lo es que esa facultad sélo puede ejercitarse de acuerdo con las bases normativas que establezcan las
legislaturas estatales, por lo que en la especie la norma impugnada no puede invadir la facultad reglamentaria municipal, ya
gue ésta debe sujetarse a los lineamientos de aquélla.

b) Que al establecer &l articulo 1.12 de la norma general controvertida, que las autoridades no podran expedir
disposicicnes de caracter intemo que contengan obligaciones y carges a los particulares adicionales, a las que prevé el
Cédigo impugnado y su regtamentacién, no limita a la autoridad municipal, ya que el precepto legal en cita se refiere a las
autoridades para efectos del Codigo Administrativo, como son el Poder Ejecutivo estatal, los municipios y los organismos
descentralizados de cardcter estatal y municipal con funciones de auteridad, por fo que no contraviene el articulo 115,
fracciones Il y V, de la Constitucién Federal, dado que las dispesiciones a que se reftere son de caracter interno y no
generales.

¢) Que el articulo 1.22, fraccion I, del Cédigo cuestionado, en cuanto prevé la obligacion de las administraciones
publicas estatal y municipales, de llevar a cabo un proceso continuo de mejoras regulatorias para impuisar el desarrollo
social y econdmico, no viclenta la dlsposicmn conslitucional en cita, ya que los grupos municipales de mejora regulatoria
tendrén la atribucion de dictaminar los proyectos de d|spos:mones de caracter general que pretendan expedir los rnunu:|p|os
pero la aprobacién del dictamen y ia expedicion de disposiciones generales, queda a cargo de los ayuntamientos; maxime
que se establece queéos adtos y procedimientos que en la materia dicten o ejecuten las autoridades, se tramitaran y
resolveran confonme a sus disposiciones y las del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

d) Que los arliculos 1.31 a 1.36 del Cédigo Administrativo controvertido, en cuanto prevén que las dependencias de
la administracion publica estatal podran expedir normas téchicas (disposiciones de cardcter general) en los casos previstos
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en el propio Cédigo, con el objeto de garantizar el bump!imiento de su finalidad, no vulneran la esfera.competencial del
demandante, ya que el articulo 1.5, fraccion IV, del propio ordenamiento legal, faculta a las -aiutoridades municipales a
expedir esas normas técnicas en lo que les corresponde aplicar. : asein e

&) Que ¢l hechd de que las articutos 2.35, 4.50, 465 a 4.73 y 4.94, fraccion |, del Cédigo impugnade, regulen
funciones y servicios publicos que tienen a su carge los municipios, entre fos que se encuentra el de limpia, recoleccion,
trastado, tratamiento y digposicién final de residuos, no implica uUna invasién a’la esfera competencial del Municipio actor,
dado que se trata de disposiciones de-orden publico e interés general, que tisnen por objeto regular; entre otras materias, la
de salud, a fin de promover el desarrollo social y econémico en el Estado de México; de tal suerte que (o8 municipios; para
desempefar sus funciones y prestar el senvicio plblico a su cargo, deben observar Io dispuesto en ias leyes faderales y
locales. o '

f) Que ef articulo 4.41 del Codigo Administrativo impugnada, no vicla el principio de libre administracion hacendaria
municipal, consagrado en la fraccién IV del articulo 115 de la Constitucién Federal, ya que el hecho de que se determine
que los ingresos del Municipio, recaudados por concepto de concesiones, permisos, licencias y en general cualquier
autorizacion en materia de &reas naturales y protegidas conforme a las disposiciones fiscales aplicables, seran destinadas a
la realizacién de acciones de conservacion de la biodiversidad, dentro de las areas en que se-generen dichos ingresos; no
impide el gjercicio libre de |2 administracidn hacendaria, ni limita su actividad financlera, ya que 1o que se esta preservando
san las areas naturales protegidas.

g} Que las disposiciones contenidas en el Libro Quinto del Cédige Administrativo ded Estado de México, cuya
invalidez se demanda, que regula el erdenamiento teritorial de los asentamientos humanos y desamollo urbano de fos
centros de poblacion, con el fin de promover el desarrollo social y econdmico en Ia entidad, no conculca el articuld 115,
fracciones Il y V de Ia Constitucion Federal, por virtud de que conslituyen las bases normativas en esa matenia, para que fos
municipics puedan validamente expedir la reglamentacion correspondiente.

h) Que lo mismo ocurre respecto de las articulos 8.1 a 8.22 de la norma general cuestionada, que regulan ef
transito de wvehiculos, personas y objetos que se realizan en la infraestructura vial primaria. y local, asi como &
establecimiento de estacionamientos de servicio piblico, ya que se dejan a salvo las facultades de los municipios de prestar
¢l servicic publico correspondiente.

El Gobemador Constitucional del Estado de México:

1.- Que en el presente asunto se aclualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fracaién VI, de la
Ley Reglamentaria de la materia, en relacion con los articulos 10 y 11 del mismo ordenamiento legal, por virtud. de.que ol
Sindico del Ayuntamiento del Municipio de Huixquilucan de Degollado, Estado de México, quien suscribid la demanda en
representacién del Municipic actor, no cuenta con legitimacién para elo, ya que la representacion recae an el Ayuntamiento
como organo de gabierno, el que si bien es cierto es representado por &l Sindico Municipal, también lo es gie para giie éste
pueda representarlo requiere un acuerdo previo, el cual no se ha emitido. ' g - i

2.- Que la potestad legislativa del Estado no se circunscribe a expadir leyes estatales en materia municipal, sino
que sus atribuciones constitucionales son, ademas, la de dictar leyes que regulen en el dmbito local, las competencias dal
orden estatal y municipal; de tal manera que en ¢l Cédigo impugnado se precisa el &mbito competencial en obgervancia del
articulo 115 de la Constitucién Federal. .

3.- Que los preceptos del Codigo controvertido, relativos a la mejora regulatoria, no invaden la esfera de
competencia del demandante, ya que prevén el procedimiento administrative que conforme al articulo 115, fraccion I, de la’
Constitucién Federal, corresponde a las legislaturas locales establecer las bases de su regulacitn; habida cuenta que deja a
los ayuntamientos el determinar la forma y términos en que debera lievarse a cabo el procedimiento respactive. '

4.- Que de acuerdo con las fracciones Il y V del articulo 115 ‘de fa Constitucién Faderal, los municipios, en et
desempefio de las funciones y prestacion de los servicios a su cargo, deben observar lo dispuesto en lag leyes federales y
estatales; por tanto, la facultad de dictar normas técnicas, por parte del Estado, en materia de r'esiduds sdlidos, tiene como
Unice ifmite, el no substraer del ambito competencial municipal, alguna de las materias reservadas por la Constitucién a ese
orden de gobierno, come es el servicio piblice de limpia, recoleccian, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos
que no estén considerados como peligrosos, atento a le dispuesto en los articulos 5°, 7°y 8" de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente. i

§.- Que de acuerdo con el articulo 115, fraccion V, inciso g), de la Constitucion Federal, los municipios sélo estan
facultados para paiticipar en'la créacion de administracion de reservas ecoldgicas, asi como en la elaboracion y aplicacidn
de programas en fa materia; de 1al manera que, cuando el articuic 4.41 dei Cédigo Administrativo imipugnado, establece que
tos ingresos provenientes de autorizaciones y concesiones de dreas naturales protegidas, deben destinarse a su
preservacion, no violenta fa iibre administracion hacendaria municipal, ya que estos ingresos son estatales y no municipales,

puesto que los municipios carecen de facultades para otorgar dichas autorizaciones y concesiones.

6.- Que el hecho de que en el Libro Quinto del Cédigo Administrative cuesiionado; se 'estableica que los planes
municipales de desarrollo urbano deberan contar con un dictamen de congruencia. establecido por la autoridad estatal, no
vuinera el ambito competenclal del Municipio acter, previsto en el articule 115, fraccion V, constitucional, ya que las
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atribuciones de los municipios en esta materia, se encuentran reguladas por las leyes federales y estatales, por lo que a los
municipios solo les coresponde ajustarse a las prescripciones de dichas leyes; que por otro lado, en el sistema de
planeacion del desarrollo urbano se reconoce la preeminencia de niveles superiores de planeacion, de manera que las
politicas y estralegias de los planes regionales y estatales de desarrolic urbano, aparte de vincularse con ios instrumentos
de planeacién del orden federal, marcan politicas y estrategias que deben aplicarse a nivel municipal.

7.- Que la Comisién Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda, creada por el Cédige Administrative controvertido, en
aspecial en los articulos 8.11 y 5.12, no constituye una autoridad intermedia entre el gobierno municipal y el estatal, ya que
su propésito es el de convocar a todas y cada una de ias dependencias a que participen, en el ambito de sus respectivas
facultades, en el dictado de autorizaciones vinculadas con desarralio y vivienda, o sea, gue por tratarse de un érgano
multidisciplinario, concurren autoridades de los diferentes ordenes de gobierno y, particularmente, respecto de autoridades
municipales, su asistencia a 1a Comisidn depende fundamentaimente de la invitacién de este organo ¥ de la aceptacian por
parte de los ayuntamientos, los que pedran emitir 0 no las aulorizaciones o licencias gue las leyes de !a materia les
reserven.,

8.- Que el Codigo Administrativo impugnado, al regular de manera detallada cuesliones relativas al transito de
vehiculos, no invade el ambito competencial municipal, debide a que esta compelencia se encuentra circunscrila a la
regulacion del transito de vehicuios, objetos y persenas sobre vialidades de jurisdiccion municipal.

SEPTIMO.- El Procurador General de 1a Republica externé, en sintesis:

1.- Que esla Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para canacer de la presente controversia
constitucional, en términes del articulo 105, fraccion |, inciso i), de ia Constitucion Federal.

2.- Que 1a demanda de controversia constitucional fue promovida oportunamente.

3.- Que gquien signd la demanda fue el Sindico Municipal. quien acreditc contar con tal caracter y tiene fa
representacién legal del Ayuntamiento actor, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53, fraccién |, de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México; por lo que resulta infundada la causa de improcedencia alegada por las
autoridades demandadas.

4.- Que es infundada Ja causa de improcedencia hecha valer por el Congreso del Estado de México, consistente en
gue la nomma general impugnada no invade la esfera competencial del Municipio actor; toda vez que esta causa de
improcedencia involucra el astudio del fondo de la controversia constitucional, por lo que debe desestimarse atento a o
dispuesto en la tesis jurisprudencial plenaria, publicada con ef rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. S! SE HACE
VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE".

5.- Que los articulos 5.11, 512y 5.43, de la narma general impugnada, que prevén la organizacién, abjetivos y
atfibuciones de la Comisidn Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de México, no transgreden el articulo 115,
fraccién |, de la Constitucion Federal, toda vez que dicha Comisitn no constituye una autoridad intermedia, dado que no se
le faculta para el ejercicio de atribuciones exclusivas a faver del Ayuntamiento, sino que ese organismo tiene la finalidad
unicamente de coordinar ias acciones relacionadas a una o varias materias de ta administracién publica municipal, sin
contar con facultades de decision o de ejecutividad que te permitan actuar por encima de los entes municipales.

6.- Que los arficulos 1.4, 1.5, 1.8, 1.17 a 1.28, 1.31 a 1.36, 2.35, 4.50, 465 a 4.73, 51a5676y81a3822del
Codigo Administrativo del Estado de México impugnados en esta via, no violan la fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, ya que no enlmeran de manera limitativa las atribuciones de los
municipios, ni tampoco restringen su facultad de expedir reglamentos y disposiciones administrativas necesarias para el
ejercicio de sus funciones, sino que establecen la facultad de los ayuntamientos para expedir, dentro de su respectiva
jurisdiccion, reglamentos y disposiciones de observancia general; que asimismo, establecen competencia municipal en
cuanto a funciones y servicios publicos basicos que se especifican de manera enunciativa y no limitativa, al hacer el
sefalamiento da los que la autoridad municipal debera prestar.

Que lo anterior es asi, por virtud de que, de los citados preceptos del Codigo impugnado, analizados integralmente,
se desprende que las bases generales en materia municipal respecto al procedimiento administrativo regulado, se constrifie
a establecer lineamientos concernientes a las atribuciones de las autoridades administrativas del Ayuntamiento en materia
de ordenarniento territorial de los asentamientos humanos; desarrolio urbane v vivienda; planes de control de poblacion;
expedicitn de normas técnicas; celebracion de convenios y acuerdos de coordinacion de acciones entre los organismos de
la administracion publica federal, estatal y municipal; las formalidades para el otergamiento de autorizaciones, licencias ¥
dictamenes de uso de suelo, de densidad e intensidad de aprovechamiento o de la altura méxima permitida; la factibilidad
de servicios de agua patable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; la certificacion de clave
catastral: asi como e manejo de residuos solidos municipales e industriales no peligrosos; lo referente a transito de
vehiculos, personas y objetos; y, el establecimiento de eslacionamientos de servicio pablico. :

" Que por otra parte, en los preceptos legales en cita, se conlemplan arganos auxiliares y d'e colaboracion municipal,
cuyo objeto es auxiliar y apoyar al gobiemo municipal en la mejora regulatoria, con la finalidad de coadyuvar al desarrolio del
municipio, ai que compete directamente su organizacion y funcionamiento.

7.- Que o articulo 1.19 de la norma generai cuestionada, sl es viclatorio de la fraccion Il del articulo 115 de Ja
Constitucion Federal, en cuanto restringe la facultad del Municipio aclor de expedir las disposiciones dentro de su
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jurisdiccién, que crea convenientes para el mejor desamollo de su admlmstractbn por tanto, es procedente declarar la
invalidez del citado precepto legal.

8.- Que el articulo 4.41 del Codigo lmpugnado en cuanto prevé que los ingresos que recauden jos municipios por
concesiones, permisos, licenciag o cualquier autonizacion en areas naturales protegidas, seran destinados a la conservacion
de |a biodiversidad; violenia el principio de libre administracién de la hacienda publica consagrada & favor de los municipios
gn la fraccion 'V del arficulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que conforme a esle
principio, las leyes faderalés o estatales no pueden, de ninguna manera, comprometer o predeterminar algun elemento del
presupuesto proveniente de los rubros sobre los que los ayuntamientos tienen atribucidn.

8.- Que los articulos 5.9, fraccién 1V, 5.25 v 5.28 del Cddigo controvertido, no son violatorios del inciso a} de la
fraccion V del articulo 115 de ta Constitucion Federal, ya que si bien es cierto que sujetan la validez juridica de les planes
municipales de desarrollo urbano al dictamen de congruencia del Plan Estatal de Desamoilo Urbano y, en su caso, a los
planes regionales emitidos por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas del Estado, también lo es que esto no
restringe la facultad del Municipio actor de formular, aprobar y administrar los planes de desarrollo urbano municipal, toda
vez que se deja a salvo su competencia para determinar, dentro de su émbito de atribuciones, ef propio plan de desarrollo
urbarno, los cuales deben estar acordes con lo determinado por las leyes federales y estatales, de acuerdo con el primer
parrafo de la fraccién V del citado precepio constitucional,

10.- Que por cuanto hace al argumento de la actora en el sentido de que el articulo 5.10 de la norma general
cuestionada, viclenta ! articule 115, fraccion V, inciso ¢), de la Constitucién Federal, por virtud de que no establece la
marera en que debe intervenir el Municipio en la efabaracién o modificacién de los planes regionales de desarrollo urbano,
resGlta infundado, toda vez que tal participacion municipal se precisa en los articulos 5.21 y 5.28 del propio Codiga
Administrativo, en los que se sefiala la manera en que fos municipios deberén intervenir en los citados planes de desarrollo
y fijan las reglas a que deberan sujetarse en su elaboracion o modificacion.

11.- Que los articulos 5.28, 5.33, 5.34, 5.38, 5.59, 5.60 y 5.6 de la norma general cuya invalidez se demanda en
esla via, no contravienen lo dispueste en el artfculo 115, fraccion V, inciso d), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que de un analisis integral de estos dispositivos legales, se desprende que establecen, de manera
enunciativa mas no limitativa, las bases generales de la administracion pablica municipal en materia de desarroflo urbano,
asi como de autorizacién, control y vigilancia def uso de suelo, con la finalidad de que sirvan de marco normativo a los
ayuntamientos; asimismo, delimitan los requisitos que deben observar en su tramitacidn, sin que se intervenga en
cuestiones especificas de cada municipio y dejan a salvo el ejercicio de sus atribuciones constitucionales.

CCTAVO.- Agotado el trdmite respectivo, se celebro la audiencia prevista en los articulos 29 v 34 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y || del Articulo 105 Constitucional, en |a que se hizo relacion de las autos, se tuvieron por
exhibidas y admitidas las pruebas ofrecidas, per presentados los alegatos y, se puso el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno de la Suprema Carte de Justicia de la Nacién es competente para conocer de la
presente controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por fos articulos 105, fraccién |, inciso 1), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccién 1, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, por vinud de que se plantea un conflicto entre el Estado de México por conducto de sus Poderes Legislativo y
Ejecutivo y el Municipio de mequllucan de Degollado, de la misma entidad.

SEGUNDO.- Por ser una cuestion de orden publico y estudio preferente, se procede a anahzar si la demanda de
controversia constitucional fue promovida oporiunamente.

Conviene destacar que en la presente via se impugnan de manera destacada los articuios 1.4, 1.5, 16, 1.17 a
1.28, 1.31 2 1.36, 2.35, 441, 450, 465 a 473, 494, 51 a 5.76 y 8.1 a 8.22, del Codigo Administrativo del Estado de
México, publicado en la Gaceta del Gobierno de esa entidad, el trece de diciembre de dos mil une.

Ahora bien, para efectos de la oportunidad de la demanda, tratdndose de normas de caracter general, la fraccion I
det! anticulo 21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articule 105 Constitucional, preveé:

“ARTICULO 21.- El plazo para /a interposicién de la demanda Seré:

...{1.- Tratindose de normas generales, de trainta dias contados a partir del dia siguiente a /a facha
da su publicacién, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la
norma que dé lugar a la controversia, y...".

El precepto transcrito prevé que el plazo para promover |a controversia constilucional sera, tratéandose de normas
generales, de treinia dias contadas a partir def dia siguiente a la fecha de su publicacién, o del dia siguiente al en que se
produzca el primer acto de aplicacion. _

En e caso, se impugnan los. preceptos antes mencionados del Codigo Administrativo del Estado de México, por

tanto, para efectos de la oportunidad de la demanda, debe estarse (nicamente a la facha de su publncaclén lo cual ocurrié
el trece de diciembre de dos mil uno, como se desprende de la Gaceta del Gobierno de la entidad de esa misma fecha (fojas
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setenta y uno a ciento cincuenta y nueve del expediente); por tanto, €l plazo de treinta dias que para la promocion de la
demanda prevé ia fraccidn Il del articulo 21 de la Ley Reglamentaria de la materia, debe computarse a partir del dia
siguiente al de ia publicacion oficial, es decir, del catorce de diciembre de dos mil uno al doce de febrero de dos mil dos,
descontandose del cc')q_lputo respectivo los sabados cinco, doce, diecinueve y veintiséis de enero; dos y nueve de febrero:
los domingos seis, trecé, veinte y veintisiets de enero; tres y diez de febrero todos del dos mil dos, asi como el martes cinco
de febrero de ese afio, por ser inhabiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley Reglamentaria de la
materia, en relacion con ei articulo 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; ademés del periodo
comprendida del quince ‘al treinta y unc de diciembre de dos mil uno, por corresponder al receso del segundo periodo de
sesiongs de este Alto Tribunal, a que se refiere el articulo 3° de |a citada Ley Organica.

En consecuencia, si la demanda se presentd en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el doce de febrero de dos mil dos, debe concluirse que fue presentada
oportunamente, al tratarse, del Gltimo dia del plaze para su promocion.

TERCERO.- Por consfituir un presupuesto indispensable para el ejercicio de la accidn, procede analizar la
iegitimacion de la parte promovente de la controversia constitucional.

Suscribe la demanda de controversia constitucional Oscar Sénchez Juarez, en su caracter de Sindico del
Ayuntamiento de Muixquilucan de Degollado, Estado de México, quien acredita contar con esa calidad con la copia
certificada de la constancia de mayoria expedida por el Presidente y el Secretario del Consejo Municipal Electoral del propio
Municipio (foja veintiséis del expediente), en la que se hace constar que fue efecto con tal caricier para el periodo
constitucional gue comprende del diecioche de agosto de dos mil al diecisiete de agosto de dos mil tres.

*Ahora bien, fos articulos 10, fraccién | y 11, primer parrafo, ambos de 1a Lgy Reglamentaria de la materia, disponen:

"ARTICULQ 10.- Tendran el cardcter de parte en las controversias constitucionales:
1.- Comu actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva fa controversia....

"ARTICULO 11.- El actor, el demandado y, on su caso, of tarcero interesado deberén comparecer a
Jjuicio por conducte de los funcionarios que, en términos de las normas que fos rigen, estén
facultados para representarios. En todo ¢aso, se presumira que quien comparezca a julcio goza de
fa representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario...”.

Conforme a los preceptos legales reproducidos, tiene el caracter de actor, la entidad, poder u érgano que promueva
la controversia, que en la especie lo es el Municipio de Huixquiiucan de Degollado, Estado de México; el que debera
comparecer a juicio por conducte de los funcionarios que en términos de las normas que lo rigen, estén facultados para
representarlo, v en el caso, como ya se dijo, quien suscribid la demanda es el Sindico del Ayuntamiento de dicho Municipio.

Conviene precisar que los ayuntamientos son érganos de direccion y administracién politica de ‘os municipios y
tienen legitimacion para entablar demandas.

Lo anterior encuentra apoyo en la Jurisprudencia ndmero P.AJ. 51/2000, emitida por el Tribunal Pieno, consuitable
en la pagina ochocientos trece, del Tomo XI, correspondiente a abril de dos mil del Semanaric Judicial de la Federacion y su
Gaceta, la cual indica:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LOS AYUNTAMIENTOS TIENEN LEGITIMACION PARA
PLANTEARLAS CON LOS OTROS ORGANOS ORIGINARIOS DEL ESTADO.- Si bien es cierto que en
fa fraccién | del articuio 105 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs se otorga
fegitimacidn para plantear los conflictos que se susciten entre los drganos originarios del Estado,
por Ia via de la controversia constitucional, al Municipio y no al Ayuntamiento, se entiende que
aguel actua on el mundo real y juridico a través de su drgano de gobierno y representacion politica,
que lo es ef Ayuntamiento segtn lo previsto en la fraccién | del articulo 115 constitucional. Ds fo
anterior sa sigue gue o Ayuntamiento, a través de fos servidores publicos a los gue 1a legisiacion
estatal fes oé fa facultad de representario y de defender sus intereses, estd legitimado para pedir
que se diriman los referidos conflictos”.

Ahora bien, los articuios 52 y 53, fraccion §, de la Ley Organica Municipal det Estado de México, establecen:

"ARTICULQ 52.- Los sindicos municipales tendrén a su cargo fa procuracién y defensa de los
derechos e intereses del municipio, en especial fos de caricter patrimonial y la funcién de
contraloria interna, la que, en su caso, ejerceran conjuntamente con el éryano de control y
evaluacion que al efecto establezcan fos ayuntamientos”.

"ARTICULO 53.- Los sindicos tendrén las siguientes atribuciones:
.- Pracurar, defender y promover los derechos e intereses municipales; representar juridicamente

a los ayuntamientos en los litigios en que éstos fueren parte, y en la gestidn de los negocios de la
hacienda municipal;..."”.
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De los preceptos reproducidos se desprende que el Sindico tiene la facultad de representar juridicamente al
Ayuntamiento en los litigios donde éste fuere parte, sin que requierade ninguna formalidad o acuerdo especial del Cabitde;
por tanto, de conformidad con lo dispuesto por el franscrito numeral 11 de |la Ley Reglamentaria de 1a materia, es de concluir
que el referida sindico promovente se encuentra legalmente tacuitado para representar al Ayuntamiento del Municipio de
Huixquilucan de Degolladio, Estade de México y, por ende, para promover la presente controversia constitucional.

No es obstaculo para arribar a la anterior conclusion, el argumento de las demandadas en el sentido de que el
Sindico Municipal sbio es representante del Ayuntamiento, pero no del Municipio actor; toda vez que si bien es cierto que ia
fraceién | del articulo 53 de la Ley Organica Municipal def Estade de México olorga facultades al Sindico para represertar
juridicamente al ayuntamiento en los litigios en que éste fuere parte, sin que se aluda a que esa representacion sea de!
Municipio, también lo es que el Municipio es gobernado por el ayuntamiento, el gque ejerce las atribuciones y competencias
propias de aquél, de acuerdo con lo dispuasto en el parrafo primero de la fraccién | del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo tenor es el siguiente:

~ARTICULO 115.- Los Estados adoptardn, para su régimen interior, fa forma de gobierno
republicano, representstivo, popular, tenlendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién polftica y administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I.- Cada Municipio ser4 gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que fa ley determine. La competencia
que osta Constitucién otorga al gobierno municipal se gjercerd por ef Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y of gobierno del Estado...”.

Asi, del precepto constitucional transcrito, se desprende c¢on toda claridad que ef ayuntamiento es el organo de
gobierno a través del cual los Municipios ejercen su competencia, de tal suerte que si ¢l signante de la demanda de Ia
controversia constitucional es el Sindico Municipal del Municipic de Huixquilucan de Degollado, Estade de México, y
conforme a la Ley Organica Municipal de esa entidad éste cuenta con atribuciones para representar juridicamente al
Ayuntamiento, cabe concluir que puede, validamente, promover la presente via en representacion de aguél.

Tampoco resulta ser obstaculo alguno para a conclusién alcanzada lo aducido por las auioridades demandadas,
en cuante a que el citado Sindico carece de legitimacion para el gjercicio de la presente accién, por no acreditar que el
Ayuntamiento del Municipio le hubiera otorgado la representacion, loda vez que como s¢ desprende de los arliculos
transcritos, la Ley Organica Municipal de la entidad no alude a fa necesidad de alguna formalidad o acuerdo previo del
Ayuntamiento para que el Sindico le represente.

Al respecto, es aplicable al caso, por analogia, la Jurisprudencia nitmero P.AJ. 52/2000, emitida por este Tribunal
Pleno, consultable en la pagina setecientos veinte, del Tamo XI, de abril de dos mil, de! Sernanaric Judicial de la Federacién
y su Gaceta, que dice:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL SINDICO UNICO DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADQ DE VERACRUZ, TIENE LEGITIMACION PROCESAL PARA
COMPARECER EN SU REPRESENTACION, SIN REQUERIR FORMALIDAD O ACUERDO ESPECIAL
PREVIO.- De conformidad con lo dispuesto en ef articuio 38 de la Loy Orgénica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, of ‘sindico dnico’ es ef encargado de la procuracién, defensa y promocion
de los intereses municipales y de Ja representacion juridica de las Ayuntamientos en los litigios en
qua éstos fueren parte, sin que exista ninguna disposicién que ordene formalidad o acuerdo previo
def Ayuntamiento para Hlevar a cabo estas funciones, ya que fa materia propia de las sesiones que
ésto lleva a cabo se reflere espacificamente a los asuntos sustantivos propios de fa administracion
del Municipio. Por tanto, el ‘sindico Unico’, en usc de las atribuciones que ta ley le otorga, puede
promover y representar legalmente al Municipio en cualquier litigio, como lo es la controversia
constitucional, sin que se establezca condicidn o requisito formal previo para efio”.

No es ébice para la aplicacion en ei caso de la citada Jurisprudencia, que en ésta se interprete una dispesicion de!
Egtado de Veracruz, tada vez que el articulo a que alude, como se desprende de su contenido, contemnpla 105 mismos
supuestos que el articulo 53, fraccién |, de ia Ley Organica Municipal del Estadc de Méxice, en cuanto a que corresponde al
Sindico Municipal la “representacion juridica de los Ayuntamientos”.

CUARTO.- Acto continio, se procede al andlisis de la legitimacidn de la parte demandada, en atencién a que ésta
s una condicion necesaria para la procedencia de la accion, consistente en que dicha parte sea obligada por la ley para
satisfacer la exigencia de la demanda, en caso de que ésta resulte fundada.

Conviene recordar que la autoridad demandada en esta instancia, es el Estado de México pdr conducto de las
Poderes Legislativo y Ejecuiivo.

En el caso, suscriben la contestacion de la demanda en representacion dei Poder Legislativo del Estade de México,
Fernando Fernandez Garcia'y José Alfredo Contreras Suarez, en su cardcter de Presidente y Secretario, respectivamente,
de la Diputacién Parmanente de la Quincuagésima Cuarta Legislatura de esa entidad, o que acreditan con &) Acuerdo por el
que se designd a la Diputacion Permanente que habria de fungir durante e tercer periodo de receso, er donde se designé a
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tos referidos signantes con el caracter indicade, publicado en ei periadico oficial de ia entidad de veintisiete de diciembre de
dos mil uno, cuyo sjemplar fue acompafiado a la contestacién de demanda (foja uno del cuaderno de pruebas relativo a esta
controversia constitucianal).

&l articulo 55 de la Ley Orgénica del Po&er Legislativo del Estado de México, preve:
Y

"ARTICULO 55.. Son atribuciones de la Diputacién Permanente, las siguientes:
L- Representar a la Legisiatura a través de su Presidente ante todo género de autoridades, aun
durante los perjodos extraordinarios;...”.

De acuerdo con la disposicién legal transcrita, el Presidente de la Diputacién Permanente del Congresc del Estado
de Mexico, se encuentra legitimado para intervenir en la presente contraversia, en virtud de que cuenta con la facultad legal
para llevar a cabo la representacion juridica de la Legislatura det Estado.

Por otra parte, el parrafo primero del articule 6 del mismo erdenamiento legal, prevé:

"ARTICULO 6.- Durante su ejercicio constitucional, la Legisiatura tendré dos periodos de sesiones
ordinarias cada afio, ef primer periodo iniciar el 5 de septiembra ¥ conciuird @ més tardar ef 30 de
diciembre; y el segundo iniciaré el 2 de mayo y no podra prolongarse més aila de! 31 de julio,
pudiendo ser convocada a periodos de sesiones extraordinarias en los términos previstos por fa
Constitucion y 1a ley”.

Conforme at precepto legal reproducido, y toda vez que {a contestacion de demanda se presento ante la Oficina de
Ceirtificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el quince de abril de dos mil dos,
se desprende que el Congreso del Estado de México se encontraba en receso, por tanto, estaba en funciones la Diputacién
Permanente. .

Asimismo, debe considerarse que el referido Poder Legislativo cuenta con legitimacién pasiva para comparecer al
presente juicio, toda vez que de éste emana la norma general cuya invalidez se demands.

Sin embargo, por cuanto hace al Secrelarlo de la Dipulacion Permanente del Congreso del Estado de México,
quien también signd ta demanda, no cuenta con facultades de representacion, ya gue de un andlisis de Iz ley en cita, no
exisle disposicion alguna que le otorgue dichas facukades, por tanto, no esta legitimado para comparecer en la presente
controversia constitucional, atento a lo dispuesto en los articulos 10y 11 de la Ley Reglamentaria de la materia.

Por otra parte, quien suscribe la contestacion de demanda es Arluro Montiet Rojas, en su caracter de Gobernador
Constitucional de esa entidad, lo que acredita con un ejemplar de la Gaceta del Gobierna de veintinueve de julio de mil
novecientas noventa y nueve (fojas doscientos setenta a doscientos setenta y cuatro de este expediente), en el gue se
publict el “Acuerde N° 70" del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, por el que se dactaré la validez
de la eleccién como Gobemador Constitucional al signante de la contestacion de demanda, par el periodo comprendido del
dieciséis de septiembre de mil novecientos noventa y nueve al quince de septiembre de dos mil ginco..

El articuto 85 de la Constitucion Politica dej Estado de México, dispone o siguienta:

“ARTICULO 65.- El Poder Ejecutive det Estado se deposita en un individuo gua se denomina
Gobernador del Estado de México”.

De acuerdo con la disposicion constitucional transcrita, debe interpretarse gue si el Poder Ejecutivo del Estado de
México se deposita en el Gobernador, éste se encuentra legitimado para intervenir en la presenta controversia en
representacién de agquél.

Asimismo, debe considerarse que el Poder Ejecutivo cuenta con lsgitimacién pasiva para comparecer al presente
juicio, toda vez que se le imputa fa publicacion del Decreto cuestionado.

QUINTO.- Por tratarse de una cueslién de orden piblico, previamente al estudio de la cuestion fundamental
controvertida, se procede al analisis de las causas de improcedencia alegadas por las partes en este procedimiento, o las
que advierta este Alto Tribunal.

El Congreso del Estado de México hizo valer la causa de improcedencia prevista en ef-articulo 19, fraccién VI, de
la Ley Reglamentaria de la materia, en relacion con et articulo 1° del mismo ordenamiento legal, por considerar que si el
objeto de las controversias constitucionales es preservar |2 distribucion de competencias entre los diferentes niveles de
gobierno, con apego a la Constitucion Federal, y en el caso concreto, la norma impugnada no invade |2 esfera competencial
de la parte actora, luego debe sobreseerse en el juicio.

El citado argumento debe desestimarse en razon de que por principio las controversias constitucicnales no sdlo
estan limitadas a preservar |a distribucién de compelencias entre los diferentes niveles de gobiermo, sino también tiene la
“finalidad de preservar la regularidad en e ejercicio de las alribuciones establecidas a favor de ias autaridades, que
constituye otro de los objetivos del orden juridico constitucional; ademas, el determinar si la norma impughada en este
procedimiento constitucional invade o no la esfera competencial de la parte aclora es una cuestion que se encuentra_
infimamente vinculada con el estudic de fondo del presente asunto.
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Sirve de apoyo a lo anterior Ia tesis det Tribunal Pleno namero P./J. 92/98, publicada en &l Tomo X, septiembre de
mil novecientos noventa y nusve, pagina setecientos diez, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, cuyo cortenido es el siguiente: :

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. 51 SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE.- En reiteradas tesis aste Affo
Tribunal ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en los juicios de amparp
deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una controversia constitucional
se hace valer una causal donde se involucra una argumentacion en intima relacién con ef fondo del
negocio, debe desestimarse y declararse la procedencia, y, si no se surte otro motivp de
improcedencia hacer el estudio de los conceptos de Invalidez relativos a las cuestiones
constitucionales propuestas”.

SEXTQ.- Este Tribunal Plenc advierte que en este asunto se actualiza la causa de improcedencia prevista en la
fraccion V del articulo 19 de ia Ley Reglamentaria de la materia, respecto de los ariculos 8.6 ¥ 8.7 del Cédigo Administrative
dei Estado de México impugnados, en virtud de lo siguiente:

E! precepto de la Ley Reglamentaria de la materia, arriba sefialado prevé:

“ARTICULO 19.- Las controversias constitucionales son improcedentes:...
..V.- Cuando hayan cesado los efectos de fa norma general o acto materia de la centroversia”,

Del contenido del articule reproducido, se advierte que las controversias constitucionales son improcedentes
cuando hubleran cesado los efectos de la norma o del aclo impugnado en estos procedimientos, o cual implica que éstos
dejen de surtir sus efectos juridicos respecto del ente que resintia la afectacion. Asi lo ha sustentado el Pleno de este Alto
Tribunal, en la Tesis de Jurisprudencia ndmero P /). 54/2001, publicada en & Tomo X, correspondiente al mes de abril de
dos mit uno, pagina ochacientas ochenta y dos, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo texto es el
siguiente:

"CESACION DE EFECTOS EN MATERIAS DE AMPARO Y DE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
SUS DIFERENCIAS.- La cesacion de efectos de leyes o actos en materias de amparc y de
controversia constitucional difiere sustancialmente, pues en Ia primera hipétesis, para qgue opere la
improcedencia establecida en ef articufo 73, fracecion XVi, de Ja Ley de Amparo no basta que la
autoridad responsable derogue o revoque ef acto recltamado, sino que sus efectos deben quedar
destruidos de manera absoluta, completa e incondicional. como si se hubiere otorgado el amparo,
cuyo objeto, conforme a lo dispuesto en ef articulo 80 de Ia propia ley, es restituir al agraviado en e
pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacién; mientras gue en tratindese de la controversia constitucional no sen
necesarios esos presupuestos para que se surta la hipétesis prevista en Ia fraccitn V def articule
19 de Ia Ley Reglamentarfa de las Fracciones I y If del Articulo 105 de la Constitucion Polftica de los

Estados Unidos Mexicanos, sino simplemente gue dejen de producirse los efectos de la norma

general o del acto que ta motivaron, en fanto gue la deciaracién de invali e las sentepcias gue

en dichos juiclos se pronuricie no. tiens efectos retroaclivos, salvo en materia penal, por

disposicién expresa de los articulos 105, peniftimo parrafo, de la Constitucién Federal y 45 de su
ley reglamentaria”.

En el caso, de las conslancias de aulos se desprende que la parte actora impugna concretamente en ésta, los
articuios 1.4, 1.5, 1.6, 1.17 a 1.28, 1.31 a 1.36, 2.35, 4,41, 450, 465 a 4.73, 494,51 a 5.76 y 8.1 a 8.22, del Codigo
Administrativo del Estada de México, contenido en el Decreto 41, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México el
trece de diciembre de dos mi! uno.

Ahora bien, ¢f once de diciembre de dos mil dos se publica en el Perigdico Oficial del Gobierno del Estado de
México, ef Decreto 115 por el que se refarmaron, entre atres, los articulos 8.6 y 8.7 del Codigo Administrativo de la entidad,
et cual, en la parte que interesa, es del tenor siguiente:

"DECRETO NUMERO 115.-- LA H. ‘LIV' LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.--- DECRETA:--
ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 3.47, pérrafo segundo, 7.1, 7.2, fraccion I, 7.3, 7.4,
fracciones I y Ill, 7.6, parrafo primero, 7.7, 7.8, fracciones |, Ji, IV y VI, 7.9, parrafo segundo, 7.10,
parrafo tercero, 7.11, pérrafa primero, fraccion |, incisos a) y e} v fraccién H, inclso a), 7.14, pdarrafc
primero, 7.15, 7.21, fraccidn VIll, 7.24, fraccién |, incisa b), 7.25, 7.27, fraccién i, 7.28, 7,30, pérrafo
segundo, 7.33, fraccién IIf, 7.35, parrafo segundo, 7.37, 7.38, fracciones I}, IV, V, Xi, Xil, XV y dftimo
parrafo, 7.41, 7.47, 7.51, pdrrafo primero, 7.53, fraccion VIi, inciso b), 8.6, 8.7, 11.4 y Décimo Primaro
transiforio, asi como fa denominacién del Libro Séptimo y de su Capitulo Segundo del Titule Cuarto
del Cédigo Administrative del Estado de México, para quedar como sigue.... Articuio 8.6.- En las
vias publicas tlenen preferencia de paso las ambulancias, las patrullas de policia, los vehicufos del
cuerpo de bomberos cuando circulen con la sirena y con Ia torreta encendida asi como los
convoyes militares, ef ferrocarril y cualquler tipo de transporte de alta capacidad o masivo. Los
peatones y conductores tienen fa obligacion de cederles ef paso.-— Articufo 8.7 [.os conductores -
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no debardn seguir e fos vehiculos de emergencia, ni detenerse o estacionarse a una distancia que
pueda significar riesgo o entorpecimiento de la actividad del personal de dichos vehiculos.——...
TRANSITORIOS: PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el periédico oficial ‘Gaceta del
Gobiarno'.— SEGUNDO.- Este decreto entrard en vigor al dia sigulente de su publicacion en el
Periédico Oficlal ‘Gaceta del Gobierno'.-— TERCERO.- El Ejecutivo del Estado expediri ef
reglamento de Jos serviclos gubernamentales por via elactronica, dentro del plazo de 90 dias
siguientes a la publicacién de este decreto.--- CUARTO.- Se derogan las disposiciones legales de
igual o menor rango gue se opongan af presente decreto...”,

Como puede observarse de lo anterior, de los articulos impugnados, los numerales 86 y 8.7 del Codigo
Administrativo del Estado de México publicado el trece de diciembre de dos mil uno, constituyen una nerma que ya fue
reformada y, por ello, dejé tie producir efectos al dia siguiente al en que se llevd a cabo |2 publicacion de tal reforma.

Por tanto, si de acuerdo con el criterio jurisprudencial reproducide, en este tipo de juicios, la sentencia que se
pronuncie no tiene efectos retroactivos, salvo en materia penal, por disposicion expresa de los articulos 105, pendltime
parrafo, de la Constitucion Federal y 45 de la Ley Reglamentaria de la materia; por virtud de la reforma anotada, a nada
practico conduciria el estudio de la constitucionalidad de dichos articulos impugnados en este asunto; maxime si dicha
reforma introduce a Ja narma una hipétesis diversa a la impugnada.

En consecuencia, al haber dejado de producir sus efectos los articulos 8.6 y 8.7 de la norma impugnada en este
asunto, se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion V del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de la
materia y, COMO cansecuencia, se impone sobreseer en el presente juitio con apoyo en el articulo 20, fraccién || del citado
ordenamiento legal, que preve:

*ARTICULO 20.- Ei sobreseimiento procederd en los casos siguientes:

..[L.- Cuando durante el juicic apareciere o scbreviniere alguna de las causas de improcadoncia a
que se reflore al articulo anterior;...”.

Al no existir diversa causa de improcedencia o motive de sobreseimiento invocado por las partes o que este Alto
Tribunal advierta, se pasa al estudio de Ja cuestién fundamental controvertida.

SEPTIMO.- En los conceptos de invalidez que se hacen valer, la parle actora aduce, esencialmente, gue los
preceptos del Codigo Administrativo del Estado de México impugnhados, son violatorips del articulo 115, fracciones |, 1, Il
incisos o) y h), IV y V. de la Constitucién Politica de los Estados {Unidos Mexicanos.

A fin de estar en posibilidad de contestar dichos argumentos, es menester ubicar al Municipio dentro del orden
juridico de nuestra Nacién, pues sdlo determinando su lugar en dicho sistema normativo, serd posible definir con claridad las
normas juridicas que afectan la vida municipal, las facultades que les corresponden a cada uno de los niveles de gobierno
en éste ambito, asi como proporcionar un criterio de delimitacion entre las facultades de creacion normativa de las
legisiaturas y las que competen a los ayuntamientos.

Por principio, hay que dejar sentado que todo orden juridico es un sistema de normas que constituyen una unidad,
la cual esta determinada por el heche de que la creacion o el contenido de la de grado mas bajo se encuentra sstablecida
por otra de grade mayor y asi sucesivamanie hasta llegar a la norma de rango superior, gue es la Constitucion, en la cual se
funda la validez de todo el ordenamiento juridico.

La Constitucion Federal es la norma suprema en nuestro pais; a través de ella se imponen deberes, se crean
limitaciones, se otorgan facultades y se conceden derechos. Nada ni nadie puede estar sobre eila, pues su naturaleza niega
la posibilidad de que esté sometida a otro cuerpo narmativo superior. Esto se traduce en la subordinacion hacia ella de
todas las normas del ordenamiento juridico y en el hecho de que tados y cada uno de los actos de autoridad deben,
asimismo, estar de acuerdo con ella.

Estos principios fundamentales del orden jerarquico normative det Derecho Mexicano encuentran su fundamento en
el articulo 133 de la Constitucion Federal, concretamente, en la parie que expresa que: “Esta Constitucién, las leyes dei
Congreso de ia Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con /a misma, celebrados y
que se cefebren por el Prasidente de Ia Republica, con aprobacion def Senado, serdn la Ley Suprema de foda ia
Unidn.”

Ahora bien, nuestra Canstitucion adopté como forma de Estado, el sistema federal, y come forma de Gobierna, el
sistema republicano, democrético y representalivo; de ello precisamente deriva la determinacion constitucional de los
&mbitos competenciales de cada orden juridico parcial.

Al respecto, el articulo 40 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos establece que: “Es voluntad de!
puebio mexicano constituirse en una Republica representativa, democrética, federal, compuesta de Estados libres y
soberancs en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Faderacién establecida segun los

principios de esta ley fundamental”, y por su parte, el articulo 41, dispone que: “El puebio ejerce su soherania por
medic de los Poderas de la Union, en los casos de Ja competencia de éstos, y por fos de los Estados, en lo que toca
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a sus regimenes interiores, en los términas respectivamenta establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”.

Aunado a 1o agterior, el articulo 44 de la propia Constitucion define Ia naturaleza y territorio del Distrito Federal, que
es la Entidad Federativa donde se asienian los poderes federales, y el articulo 122 prevé el régimen conforme al cual se
debe regir dicha Entidad. :

Por otro lado, el articulo 115 de este mismo cuerpo normativo fundamental expresa que los Estados tendran como
base de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa al Municipio Libre,

De lo anterior podemos desprender que en nuestro pais existen varios 6rdenes normativos, esto es, un orden
constitucional y diversos érdenes parciales.

A la luz def texto constitucional previe a Ja reforma de mil novecientos noventa y nueve al articulo 115, este Tribunal
Pleno emitit el criterio cortenido en fa jurisprudencia P./J. 95/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Septiembre de 1999, pagina 709, conforme at cual determind que dichos érdenes eran los
siguientes: el orden constitucional, el orden federal; el orden local o estatal y el orden del Distrito Federal, La jurisprudencia
invocada es del tenor siguiente:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS DIVERSOS ORDENES JURIDICOS ESTABLECIDOS EN
LA CONSTITUCION FEDERAL TIENEN AUTONOMIA FUNCIONAL Y ASIGNACIONES
COMPETENCIALES PROPIAS. Del contenido de los articulos 1°, 40, 41, primer péarrafo, 43, 44, 49,
105, fraccion I, 118, fracci6n 1, 116, primero y segundo pdarrafos, 122, primero y segundo pérrafos,
124 y 133, de la Constitucion Federal, puede distinguirse la existencia de cuatro érdenes juridicos
dentro del Estado mexicano, a saber: el federal, ef local o estatal, ef del Distrito Federal y of
constitucional. Cada uno de elflos cuenta con asignaciones competenclales propias que, por io
general, son excluyentes enfre sl, contando con autonomia para su efercicio a cargo de las
autoridades correspondientes”.

El criteric anterior se sustentd en las siguientes consideraciones:

“Por principio de cuentas, debe subrayarse la existencia de los diferentes Grdenes juridicos que
conforman el Estado Mexicano, previstos en la propia Constitucion Federal, cuya interrelacidn
normativa se explica a continuacién, para lo cual es preciso atender al contenido de los articulos
1%, 40, 41, primer pérrafo, 43, 44, 49, 105, fraccibn |, 115, fraceién I, 116, primer y segundo pérrafos,
122, primer y segundo pdrrafos, 124 y 133, de /a propia Ley Fundamental:

()

“De los preceptos anteriores puede distinguirse fa existencia de cuatro érdenes juridicos dentro
del Estado mexicano, con asignaciones competenciales propias y, por reqgla gensral, excluyentes
entre si, que implican descentralizacin y_autonomia en cuanto a su sjercicic a carqgo de las

autpridades correspondientes, cuyas caracteristicas esenciales, en refacién con la cuestidn que
ocupa a este Tribunal, se enumeran en seguida:

“a) Orden Juridico Federal.- Su existencia se encuentra sustentada an el articulo 40 de la Carta
Magna, que consagra la unién de todos los Estados con autonomia hacia su interior, que se
integran dentro de una Federacién, la cual constituye un orden juridice distinto. En su aspecto
funcional, el numeral 49 dispone el principio de division de poderes para el efercicio de fas
afribuciones de autoridad en al dmbito federal, desarrollando fa competencia especifica de cada
uno de elflos en los articulos subsecuentes, que comprenden hasta ef 107, destacando que las
autoridades tienen jurisdiccion sobre todo el territorio nacional, que abarca las treinta y un
entidades federativas y el Distrito Federal, cuyas denominaciones y limites estin descritos en los
articulos 43 y 44. Se resalfa también, como principio fundamental en la asignacion de atribuciones
competenciales en favor de fos poderes federales, que fas facultades de las autoridades de este
orden juridico deben encontrarse exprasamente previstas a su favor en Ia Constitucién Politica del
Estado mexicano, en términos de lo dispuesto en el numeral 124.

“b} Orden Juridico Estatal o Local.- La existencia de este arden juridico tiene apoyo en el articuio
40 constitucional, en cuantc prevé la existencia de Esiados libres y soberanos en su régimen
interior, enumerados en el articulo 43 de la propia Ley Fundamental. Las reglas con base en las
cuales deberd estructurarse fa division de poderes a cargo de las autoridades estatales se
encuentran descritas en el numeral 116, siendo que la materia sustantiva sobre la cual tienen
autonomia funcional se obtiene por oxclusién de las atribuciones consagradas expresamaeanie en
favor de la Federacién por Ia Constitucién Genearal, atento & la regla prevista en ¢l articulo 124.

“Asi, ef régimen regulador de la unién de los Estados federales, sefialado en los articulos 40 y 41
constitucionales, se encuentra cimentado en dos principios fundamentales y complementarios
entre sf:
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“1) La existencia de entidades federativas con libertad de avtodeterminacion en cuanto hace a su
régimen Interno, y

2} Que of ejeraicio de fa autoriomia estatal respete las prevenciones de la Constitucion Federal.

“Dg acuerdo con los principios anteriores, debe ser a propia Carta Magna el documento que
detalfe of campo de atribuciones que tiene la Federacion y cada una de las entidades federativas,
situacién que s& ve cumplida, de modo general, con lo consagrado en su articuio 124, cuyo
ejercicio, aungue auténomo y discrecional, deberé respetar los postulados de la Constitucion
Federal. Asi, la distribucion de competencias se rige por el principio consagrado en el articuio 124
constitucional, conforme al cual se otorgan facultades expresas a los funcionarios federales,
entendiéndose resarvadas las demas a los Estados de la Repdblica, es decir, que la delimitacién de
competencias entre el orden federal y el de los Estados -miembros- se resuelve a base de listar
expresamente fas facultades de aquél, reservandose a las entidades federativas las que no fo
astén. Los funcionarios federales, pues, no pueden realizar acto ninguno fuera del dmbito que la
Constitucién Faderal sediala; por su parte, los Estados efercitan todas las facultades no asignadas
a los érganos federales.

“En sintesis, la interprotacion armonica de los articulos 124, 40 y 41 constitucionales lleva a
concluir, como premisa, que las entidades federativas tendrén plena autonomia para que, sin
transgredir los principios establecidos en la Constitucion, resuslvan con fibertad en las materias
que la propia Carta Magna les ha reservade campetencia, al no sefialarlas de manera expresa en la
competencia da la Federacion.

5 se,_agspociaimente entro_del orden juridico estatal aparece la fiqura def
Municipio g, pstrsictura de G
fungional para la prestacion de los 5 rviclos publicos a su cargo v el ejercicio del goblernc dentre

de los Hmites territoriales que le corresponde, a través de los Ayuntamientos, conforme a lo
ostablecido ep el srticulo 115, también guarda nexos indgisolubles con los poderes locales que

impide copsiderarlos coino un order juridico independiente del local.

“Tomando en consideracién la imporiancia que tienen las relaciones entre los Estados y sus
Municipios, con base en el principio de la libertad que deben tener éstos en cuanto a su gestién,
por ser la célula de peder que tiene un contacto mas cercana con la poblacion, en ef articulo 115 de
ta Constituciér se han reguiado actos de trascendencia referidos a Ia injerencia de las autoridades
estatales en of mbito municipal, que efemplificativamente se enumeran a continuacitn:

“Suspensién y . desaparicion de Ayuntamientos, o de sus gobiernos, por causas graves
estsblecioas on fa#uylocal, respetando of derecho de defensa de los funcicnarios municipales (art.

frciiil, phrralo tercera).
"houlp de.jos miembros de los Consejos Municipales en el caso de la hipotesis anterior,

ggandbfnp}?ued_an“mmr en funciones fos suplentes {art 115, fraccion |, parrafo tercero).

“Coﬂéu;snde log.Estadas con los Municipios en servicios publicos, con base en lo establecido en
ia ley locai{art. 115, fraccion iH). :

_"Estabfaclmlentu de-contribuciones municipales sobre ciertos rubros (art. 115, fraccion IV).

“Cumplimiento de convenlos en relacion con la administracién de contribuciones municipales (art.
115, fracclén V).

“Establecimiento de participaclones federales a los Municipios con base en la ley estatal {art. 115,
fraccion IV).

“Concordancia de las leyes de ingresos municipales con los presupuestos de egresos presentados
por los Ayuntamientos (art. 115, fraccion 13

“pAdministracién y planificacién de zonas de desarroiic municipal con basa en la ley estatal y
federal (art. 115, fraccién V).

“Cumplimiento de convenios de regulacién de territorios municipales y estatales limitrofes (art.
115, fraccién Vi).

“Dg Jos sjemplos anteriores se deduce la razén de que la pertenencia de los Municlpios a un
Estado auténomo sujeta también a los primeros a someter sus diferencias con otros Municipios, en
principio, & la decisién de las autoridades de gobierno locales, por estar comprendidos todos
dentro de un mismo orden normativo.

(-
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“¢} Qrden Juridico del Distrito Federal.- El fundamento de su autonomia estructural y funcional, en
refacién con los drdenes juridicos estudiados con antefacion, es el articulo 122 constitucional,
dispositivo que establece fas prevenciones correspondientes a la coexistencia de los érgancs de
gobierno a quienes se encomienda ejercer el poder politico de la entidad, scbre e espacio
territorial discrito en ef articulo 44 de fa Carta Magna. Sus caractoristicas son diversas a las dol
orden juridico estatal, pero ello resuita ajeno a la presente controversia,

“d) Orden Juridico Constitucional.- Segiin puede apreciarse de las precisiones relativas a fos
demas ordenes juridicos, ef Constitucional es el que establece, en su aspecto orgénico, el sistema
de competencias al que deberan cefiirse la Federacitn, Estados y Municipios, y Distrito Federal.
En lo que se conoce enr fa doctrina como aspecto dogmético, ol orden juridico constitucional
previene las obligaciones que deben ser respetadas, sin distincin, por las autoridades de fos tres
ordaenes juridicos anteriores.

“El orden juridico constitucional tiende, ademas de astablecer lag regias con base en las cuales
deben ejercer sus funciones competenciales las autoridades de los demds Grdenes normativos, a
preservar la regularidad en dicho eférciclo, consistente an que éste se Heve a cabo dentro de!
marco de las atribuciones establecidas, sin nunca rebasar los principios rectores previstos en la
Constitucion Federal, ya sea en petjulcic de Jos gobernades, por violacién de garantias
individuales, o bien afectando la esfera de competencia que correspende a las autoridades de otro
ordan furfdico. :

“Para lograr obtener lo anterior, los Poderes Constituyente y Reformador han establecido diversos
medios de control de fa regularidad constitucional referidos a los 6rdenes jurfdicos Federal, Estatal
y del Distrito Federal, entre los qite Se encuentran las controversias constitucionales, cuya
resclucion se ha encomendado a esta Suprema Corte, en su caracter de tribunal constitucional,
encargado de velar que la actuacién de las autoridades se ajuste a lo establecido en Ja Carta
Magna, encontrande sustento juridico aen ef articulo 1085, fraccion I, antes transcrito.

“La razén de ser de esos medios de control radica en que en ol sistema constitucional deol Estado
federal, donde coexisten fos érdenes juridicos descritos con antelacidn, el ordenamiento que debe
daries unidad y cohesion es la propia Consfitucién. De este modo, el orden juridico constitucional
se eriga como un orden total, al extender sy validez y eficacia normativa de una manera absoluta
sobre los drdenes juridicos parciales.

“En consecuencia, es de conciuirse que e ejercicio de control de fa regularidad constitucional es
una actividad juridica que no puede ser ubicada, estrictamente, como funcién propia de ninguno de
los érdenes parciales, federal o locales, pues si Ja pretension del referido control es la salvaguarda
del orden primario o total, la funcion interpretativa y de decisitn sobre si un acto de autoridad ests
o no apegado a la norma fundamental, debe reputarse como una funcidn de cardcter
constitucional, que no es susceptible de equipararse a ninguno de los drdenes inmediatamente
subordinados a la Constitucién -el foderal propiamente dicho y los rdenes estatales-, en virtud de
gue las hipotesis de control contempladas en la Carta Magna permiten que los actos de autoridad,
provenientas tanto de fa Federacion como de las entidades que la componen, puedan ser anulados
por una determinacién de uno de los érganos del Poder Judicial Federal, en este caso la Suprema
Corte, en gjercicio, como se difo, de una funcién de orden constitucional, superior a los restantes
Grdenes furidicos parclales”.

Resulta importante hacer notar que, respecto del Municipio, este Alto Tribunal sostuvo en la resolucion que se citd
anteriormente, lo siguiante:

“Es de destacarse, especialmente, que deniro del orden juridico estatal aparece la figura del

Municipio Libre, estructura de gobierno qgue si bien tiene como norma fundamental la autonomia

funcional para la prestacion da los servicios piibficos a su cargo y ef eferciclo del goblerno dentro

de los limites territoriales que le corresponde, a través de los Ayuntamientos, conforme a lo

establecido en el articulo 115, también guarda nexos Indisolubles con los poderes locales que

impide considerarios como un orden juridico independiente def focal”.

Es preciso aclarar que |las consideraciones anterfores fueron emitidas por este Alto Tribunal con anterioridad a 1a
reforma constitucional al articulo 115 de veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, razén por la cual
resulta necesaric ponderar el contenido de dicha reforma constitucional y su trascendencia, para efectes de determinar su
impacto en el esquema de drdenes juridicos que existen en nuestro pals. .

El texto del articulo 115 que derivo de ia aludida reforma del afio de mil novecientos noventa y nueve, sefala lo
siguiente:

“Art. 115, Los Estados adoptaran, para su régimen interior, fa forma de gobiernc republicans,

representativo, popular, teniendo como base de su divisitn terriforial y de su organizacién politica
y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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(REFORMADO FPRIMER FARRAFO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1989)

I.- Cada Municipio serd gobarnado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, Integrado por
un Presidente Municipal y ef nimero dé regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucién otorga ‘al gobiemo municipal se ejercerd por el Ayuntamiento ds manera
exclusiva y no habré autoridad Intefmedia alguna entre éste y el goblerno def Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por
eleccion directa, ho podrén ser reslectos para el periodo inmedizto. Las personas que por eleccidn
indirecta, © por nombramiento o designacién de alguna autoridad desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea fa denominacién que se les dé, no podrin ser olectas
para of periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter
de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con ef carécter de suplentes, pero
los que tengan ef cardcter de suplentes si podrin ser electos para el periodo inmediate como
propietarios a8 menos que hayan Estado en ejercicio,

Las Legisiaturas locales, por acuerdo de las dos terceras parfes de sus integrantes, podrén
suspender ayuntamientos, declarar que dstos han desaparecido y suspender o revocar ol mandato
a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y
cuando sus miembros hayan tenido cportunidad suficiente para rendir fas pruebas y hacerlos (sic)
alegatos que a su juicio convengan.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1993)
Si alguno de los miembros dejare de desempeftar su cargo, sers sustituido por su suplente, o se
proceders sagin lo disponga la ley.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1995}

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de /s mayoria
de sus miembros, si conforme & Ia ley no procede que enfren en funclones los suplentes ni que se
celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a los
Concejos Municipales gue concltirdn los periodos respectivos, estos Concejos estardn integrados
por el numero de miembros gue determine la ley, quienes deberan cumplir los requlsitos de
elagibilidad establecidos para los regidores;

fi.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manefardn su patrimonio conforme
ala ley.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

L os ayuntamientos tendrdn facuitades para aprobar, de acuerdo con Jas layes en materia municipal
que deberdn expedir las legisfaturas de Jos Estados, fos bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdiccionies, que organicen la administracion ptiblica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios piblicos de su competencia y aseguren la
participacitn ciudadana y vecinal,

(ADICIONADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999}
El objefo de las leyes a que se refiere el pairafo anterior seré establecer:

a) Las bases generales de la administracién piblica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo fos medios de impugnacién y los érganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y ios particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b} Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten of patrimonio inmobiliario municipal o para
celabrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al perfodo del
Ayuntamiento;

¢} Las normas de aplicacién general para cefebrar fos convenios & que se rofioren lanto las
fracciones Il y IV de este articilo, como ef segundo pérrafo de Ja fraccion Vil def articulo 116 de
asta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el goblernc estatal asuma una funcidn o servicic
municipal cuando, al no"existir el convenio correspondiente, Ia legisiatura estatal considere que ef
Municipio de que se trate esté imposibilitado para ofercerios © prestarios; en este caso, serd
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respective, aprobada por cuando menos las dos

terceras partes de sus integrantes; y

a) Las disposiciones aplicables en aquellos Municiplos que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientos.
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{ADICIONADO, D.0O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1998}

Las fagisiaturas estatales emitirén las normas que establezcan los procedimientas mediante los
cuales se resolverén los conflictos que se presenten entre los Municipios y ef gobleino del Estado,
o entre aquéllos, con mot.-'v? de los actos derfvados de los incisos ¢) y d) anterlores;

(REFORMM;’O PRIMER PARRAFO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)
fil.- Los Municipios tendran a su cargo fas funciones y servicios publicos siguientes:

(REFORMADQ, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y dispusicién de sus aguas residuales;

b).- Alumbrado publico,

(REFORMADO, D. OF 23 DE DICIEMBRE DE 1999)
¢) Limpla, recoleccibn, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d}.- Mercados y centrales de abasto.
ej.- Panteones.
f).- Rastro.

(REFORMADO, D.Q.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

{REFORMADO, D.Q.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999}
h) Seguridad pibllca, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policla preventiva
municipal y trénsito; e

i).- Los demds que las Legislaturas locales determinen segtin fas condiciones territoriales y socio-
econémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

{REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en of desempeno de las funciones o la prastacion
de los servicios a su cargo, los Municipios observarén fo dispuesto por las leyes federales y
esfatales.

(ADICIONADOQ, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Les Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrén coordinarse y asociarse para la
mds eficaz prestacion de fos servicies piblicos o el mejor ejercicio de las funciones gue les
correspondan. En este caso y traténdose de la asociacién de Municipios de dos o méas Estados,
deberdn contar con la aprobacién de las legislaturas de fos Estados respectivas. Asf mismo
cuando a juicio del ayuntamionto respectivo sea necesario, podrin celebrar convenios con of
Estado para que éste, de manera direcla o a través del organismo correspondiente, se haga cargo
en forma temporal de algunos de elios, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estada
y of propio Municipio;

(ADICIONADQ, D.O.F. 14 DE AGOSTG DE 2001)
Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podrin coordinarse y asociarse en los
-é6rminos y para los efectos que prevenga ia ley.

IV.- Los Municiplos administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingreses gque las
legisiaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a).- Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
{a2 propiedad inmobiliaria, de su fraccicnamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora asi
como las que tengan por hase el cambic de valor de los inmuebles.

Los Municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones refacionadas con la administraclén de esas contribuciones,

b).- Las participaciones federales, que serén cublertas por la Federacién a los Municipios con
.arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

‘c).- Los ingresos derivados de Ja prestacion de servicios piblicos a su cargo.

(REFORMADOQ, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1399)
Las leyas federales no limitaran la facuitad de los Estados para establecer Jas contribuciones a que
se refieren los incisos a) y ¢}, ni concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
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astatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna
respecto de dichas contribuciones. Séio estarin exentos los blenes de dominio piblico de la
Federacién, de los Estados o Jos Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o, por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto piiblico.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1399)

Los ayuntamientos, en ef ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales fas
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobra la propiedad inmabiliaria.

(ADICIONADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999}

Las legisiaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los Municipios, revisaran y
fiscalizardn sus cuentas ptblicas. Los presupuestos de egresos serén aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

{ADICIONADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1399)
Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos atrtaricen, canforme a Ja fey;

{REFORMADA, D.O.F, 22 DE DICIEMBRE DE 1399)
V.- Los Municipios, en fos términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn facultados
para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrafio urbano municipal;
b} Participar en Ia creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarroffo regional, fos cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando Ja Federacion o fos Estados efaboren
proyectos de desarroffo regional deberdn asegurar Ia participacion de los Municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar fa utllizacion del suelo, en el dmbite de su competencia, en sus
jurisdiceiones territoriales;

e} Intervenir en Ia regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

@ Partlcipar en Ia creacién y administracion de zonas de reservas ecolégicas y en la elaboracién y
aplicacidn de programas de ordenamiento én esla materia;

h} intervenir en fa formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aqueélios afecten su dmbito territorial; e

i) Celebrar convenias para fa administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el pdrrafo tercero def articuio 27 de
esta Constitucién, expedirén los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios;

VI.- Cuande dos o més centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogriéfica, la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regulardn
de manera conjunta y coordinada el desarroffo de dichos centros con apegc & la ley federal de la
materia.

(REFORMADA, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1599}

Vii.- La policia preventiva municipal estard al mando del presidente Municipal, en los términos del
reglamento correspondiente. Aquélia acatard las ordenes que el Gobarnador del Estado le
transmita en aquelios casos que éste fuzgue como de fuerza mayor o afteracién grave del orden
publico.

E! Ejecutivo Federal tendré ef mando de la fuerza piblica en los lugares donde resida habituafl o
transitoriamente;

(REFORMADA, D.O.F. 17 DE MARZO DE 1987) '
Viii.- Las leyes de los Estados introducirén el principio de [a representacion proporcional en la
eleccidn de fos ayuntamientos de todos los Municipios.
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Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se regirén por las leyes que
expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en ef Articulo 123 do este
Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

IX.- (DEROGADA, D.O.F. 17 DE MARZO DE 1387)
X.- (DEROGADA, D.Q.F. 17 DE MARZO DE 1987)”

A fin de determinas con pracision cual es el contenido y alcance que debe atribuirse al preceplo transcrito y concluir
si a raiz del texto reformado puede considerarse que el Municipio tiene un orden juridico propio, es necesario acudir al
método genético-teleoldgico, pues sblo asl es posible contar con los elementos suficientes para interpretario correctamente.
Este método de interpretacion ha sido explicado por el Pleno de este Alto Tribunat en la tesis P. XXVIil/98, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, Abril de 1888, pagina 117, que a la lefra dice:

“INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION. ANTE LA OSCURIDAD O INSUFICIENCIA DE SU LETRA
DESE ACUDIRSE A LOS MECANISMOS QUE PERMITAN CONOCER LOS VALORES O
INSTITUCIONES QUE SE PRETENDIERON SALVAGUARDAR POR EL CONSTITUYENTE O EL
PODER REVISOR. E! propio articufo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos autoriza, frente a la insuficiencia u oscuridad da {a letra de fa fey, utilizar mecanismos de
interpretacion juridica. Al desentraiar el sentido y aicance de un mandato constitucional deben
privilegiarse aquellos que permitan conocer los valores o instituciones que se quisferon
salvaguardar por el Constituyente o el Poder Revisor. Asi, el método genético-teleoldgico permite,
al analizar la exposicion de motivos de determinada iniciativa de reforma constitucional, los
dictamenes de las Comisiones del Congreso de la Unidn y el propio debate, descubrir las causas
que generaron determinada enmienda al Cédigo Politico, asl como la finalidad de su inclusion, o
que constituye un método que puede utilizarse al analizar un articulo de la Constitucion, ya que en
olfa se cristalizan los mas altos principios y valores de la vida democritica y republicana
reconocidos en nuestre sistema juridico.” :

Al respecto este Alto Tribunal ya ha sostenido en la controversia constitucional 19/2001, promevida por €l Municipio
de Sanla Catarina, Nuevo Ledn, resuelta el dieciocho de marzo de dos mil tres, por mayoria de ocho votos, 1o siguiente:

“Ef dasarrolio legisiativo e histérico que ha tenido el articulo 115 constitucional, dedicado al
municipio libre, es revelador de que osta figura es, en el estado mexicano, ia piedra angular sobre
fa cual se construye la sociedad nacional, en tanto es la primera organizacién estatal en entrar en
contacto con el niicleo social. Los diversos docurentos que integran los procesos legisiativos de
las reformas sufridas por ese numeral durante su vigencia asi coinciden.

“Empero, ha side muy largo el camino que ef municipio ha tenido que recorror para hacer realidad
su “libertad”, que fue incluso bandera emblematica de las iuchas revolucionarias. No obstante su
elevacion a rango constitucional en mil novecientos diecisiete, fueron muchas las fimitaciones y of
cercenamiento que la propia Constitucion Impuso al Municipio, obligéndole o sometiéndolo a fa
voluntad del Ejecutive Estatal o del Legisfativo también estatal o, en el mejor de los casos,
rodedndole de un contexto juridico vulnerable.

“En esa evolucion, se pueden identificar fres momentos determinantes en la evolucién del
Municipio libre, partiende de la importante consagracién constitucional que en mil novecientos
diecisiete se dio de esta figura: :

“1) La reforma municipal de mil navecientos ochenta y {res, misma que inclusc fue objeto de
interpretacién por parte de la anterior integracién de esta Suprema Corte; destacando agquella
interpretacion efectuada con motivo del amparo en revision 4521/91, faliado por este tribunal en
Pleno ef siete de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, en el que se sostuvo que fa
intencién del fegislador fue fortalecer de tal manera al Municipic con esta reforma, que eflo permitia
colegir que, para efectos de Ja legitimacién activa de las controversias constitucionales, se podfa
admitir en ef Municipio un cardcter de Poder de los estados; legitimacién que le estaba,
aparentemente, soslayada por el enfonces texto de! articulo 105 constitucional.

“2) La reforma judicial de mil novecientos noventa y cuatro, ejercicio legislativo que, si bien
dedicado a fo judicial federal, HHegé trastocar la vida juridico institucional del Municipio en tanto la
reconocié expresamente legitimacidn activa para acudir en defensa jurisdiccional de sus
facultades y ambitc competencial ante esta propia Suprema Corte en via de controversia
constitucional. De alguna manera, parece advertirse que el legislador ponderd la situacién de
indefensién municipal advertida y superada por ef criterio antes referido, pues el poder reformador
recogié y superd todo aquello puesto en evidencia con aquelia interpretacion judicial. Esta reforma
ha sido de suma importancia para el Municipio, basicamente por motives:

“Primero, ol nimero de juiclos de esta naturaleza iniciados por Municipios, en comparacioén con los
iniciados por ofros entes politicos, es revelador del enorme impacto que esta reforma
constiticional tuvo en la vida municipal y de Ja eficacia de la norma constitucional reformada; y
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"Segundo, porque a partir de los fallos que ha venido emitiendo esta Suprema Corte en dichos
Jufclos fue advirtiéndose que muchas ingerencias o interferencias de los estados, ya sea del
gjecutive o legislativo estatal, en la vida administrativa, politica ¢ juridica de ios Municipios se han
hacho merced licencia constitucional para ello. Esto es, si los Municiplos no podian hacer realidad
su autoriomia, era porque I propia Constitucién general autorizaba una serie de limitaciones a la
misma a favor de las autoridades estatales.

“3) La reforma de mil novecientos noventa y nueve, conforme a fa cual se avanzé en pro de ia
consolidacién’ de la autonomia municipal y de su fortalecimiento, particufarmente frente a las
ingerencias de los goblermos estatales, y se superaron algunas de las limitaciones anies referidas”.

La reforma constitucional a la que se refiere en dltimo término el texto transcrito, se gestd entre los afics de mil
novecientos noventa y siete a mil novecientos noventa y nueve, tiempo durante el cual fueron presenténdose a la Camara
de Diputados, nueve iniciativas por parte de distintos grupes parlamentarios que proponian modificacignes al articulo 115,

Cuando finalmente se agendd la reforma municipal, estas nueve propuesias se estudiaron de manera conjunta por
la Comisién encargada de dictaminarlas y. como resultado de su trabajo, se elabord un proyecto {nico de reforma
constitucional que fue el que, a la postre, se discutid y aprobd por ambas Carnaras.

Los principales puntos de la reforma de veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve al articulo 115
de la Constitucion Federal pueden sintetizarse de la siguiente forma:

a) Ei reconocimiento expreso del Municipio como ambito de gobiemo que se realizé en la fraccion |, al sustituir el
término “administrade” por "gobernado™;

b} El fortalecimiento de su facultad reglamentaria en los temas referidos en la fraccion |}, ademas de la limitacién
del contenido de las leyes estatales sobre cuestiones municipales;

c) El reconocimiento de competencias exciusivas en materia de servicios y funciones plbticas en la fraccion 1,
sustituyéndose el concurso def Estado en dicha competencia por ia posibilidad de celebrar convenios para la asuncion de
una funcién o servicio publico por parte del Estado, siempre y cuando medie solicitud del ayuntamiento, asi como el
incremanto del catalogo de funciones y servicios, ademas de la posibilidad de coordinacion intermunicipal para estos temas,
existiondo incluso posibilidad de asociacién entre Municipios de diversos Estados;

d) Facuitad de iniciativa en lo referente a tributos relacionados con la propiedad inmobiliaria en l1a fraccion IV,
limitando los supuestos de exencidn determinados constitucionalmente respecto de las contribuciones municipales;

8 En 1o concemniente al catalogo de facultades que en el sistema constitucional de concurrencia regula Iz fraccion
V del articulo 115, ademas de las facultades con las que ya gozaban en materia de aprobacién y administracion de los
planes de desamollo urbano, se adiciond la de participar en la formulacién de planes de desarrolio regional, asi como la
obligacién de la Federacion y del Estado de asegurar la participacion de los Municipios en ésta; autorizar el uso del suelo
adicionalmante a las facuitades de control y vigilancia que ya tenia; participar en la elaboracion y aplicacién de programas
de ordenamiento de zonas de reservas ecolégicas, ademés de sus facultades de creacidon y administracion de éstas;
intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte plblico de pasajeros cuando aguélios afecten su ambito
territorial y celebrar convenios para la administracion y custodia de fas zonas federales, y

f) La transmisién del mando de la poticia preventiva municipal del Gobernador al Presidente Municipal, quien solo
acatara las 6rdenes del primero en los casos que aqusl juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publice,
asi como la habilitacién al reglamente municipal en esta materia en la fraccion VIt

La relacién anterior pone de manifiesto que Ja reforma aumenté de forma significativa las atribuciones de los
Municipios y conselidé su 4mbito de gobierno. A continuacién se procede al andlisis de algunos de los anteriores puntos con
mas detalle. ’

Por-cuanto atafie al reconocimiento expreso del Municipio como &mbito de gobierno, es de sefalarse que en el
Dictamen de la Comision de Gabernacion y Puntos Constitucionales, se estimd que era necesario reformar la fraccion | dei
articulo 115 constitucional, en su primer parrafo, con |a intencién de reconocer expresamente et caracter de? Municipio como
ambito de gubierno. Para ello se considerd conveniente suslituir en ese parafo la frase “eada Municipio serd
administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa”, por ta que dice que “cada Municipio serd gobernadg
por un Ayuntamiento de eleccién popuiar directa”, para dejar clara la naturaleza del ayuntamiento como drgano de
gobiemno del Munitipio. .

Una de las novedades de la reforma de mil navecientos noventa y nuave, por taro, consistio en caracterizar de
manera explicita al Municipio como 6rgano de gobiemo, culminando asi una evolucion que de elguna manera venia
experimeritando el Municipio desde !as reformas constitucionales de mil novecientos ochenta y tres y mil- novecientos
noventa y cuatro, cuyo contenido y trascendencia ya fue referide en lineas anteriores. A lo largo de esta avolucion, los
Municipios asistieron a un progresivo desarolio y consolidacién de varias de sus facultades, como la de emitir su propia
normativided, .a través de bandos y reglamentos, aun cuando estaba limitada al mero desarrolio de las bases normativas
establecidas por los Estados, 6 como la de acudir a un medio de control constitucional a fin de defender una esfera juridica
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de atribuciones propias y exclusivas. Estas notas son las que permitian concebir al Municipio come un ente cuyc
desempenio iba mas alla del de un érgano de administracién por region.

El caracter de 6rgano de gobierno del Ayuntamiento ya le habia sido reconocido, inclusive, por esta Suprema Corte
de Justicia en diversas tesis de jurisprudencia y aisladas, de |las que puede inferirse que, desde antes de ia reforma de mii
novecientos noventa y nueve al articuio 115 constitucional, el Municipio ya contaba con autonomia funcional y asignaciones
competenciales propias.

Las tesis referidas son las siguientes:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuanta: Semanario Judfma.' de fa Federacion y su Gecata
Tomo: X, Septiembre de 1998

Tesis: P./J. 96/99

Pé4gina: 705

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL ORDEN JURIDICO ESTATAL COMPRENDE LAS
RELACIONES ENTRE LOS PODERES LOCALES Y SUS MUNICIPIOS. Dentro del orden juridico
astafal se cansagra la figura del Municipio Libre. estructurs de gabfgmg gue si bien tieng como

norma fundamental fa autonomia funclonal para la prestacion de los servicios pablicos a8 su 0
y el eiarcicio del gobierno dentro de fos fimites territoriales gue le corresponds. a través de Jos
Ayuntamientos, conforma a o establecido en ¢l articulo 115, fraccién 1, de la Consgtituciton Federal,
también guarda nexos juridicos indisoiubles con los Poderes Locales que impide considerar & los
Municipios como un orden independiente del local, entre los cuales se puadan citar los siguiontes:
creacitn, suspension o desaparicién de Municipios y Ayuntamientos, revocacién def mandato de
alguno de sus miembros por la Legisiatura Estatal, sujeciéon de la normatividad y actuacion
municipal a ias bases legales que establezca el Congreso Local, aprobacién del Gobierno Estatal
de los ingresos y revision de los egresos municipales, entre otras. De lo anterior se daduce que la
pertenencia de jos Municipios a un Estado auténomo sufefa a fos primeros a somater sus
diferencias con otros Municipios, en principio, a la decisién de las autoridades de gobierno focales,
por estar comprendidos todos denitro de un mismo orden normativo”.

"Controversia constitucional 31/97. Ayuntamiento de Temixco, Morelos. & de agosto de 1999. Mayorfa de ocho
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemén. Disidentes: José de Jesds Gudifio Pelayo y Gulilermo f. Ortiz
Mayagoitia. Ponenta; Mariano Azuela Giitrén. Secrelario: Humberto Suérez Camacho”.

"Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo: Vill, Diciernbre de 1998
Tesis: P. LXXI1i/98
Pégina: 790
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMACION ACTIVA Y LEGITIMACION PASIVA, De la
finalidad perseguida con la figura de la controversia constitucional, ¢l espectro de su tutela juridica
y su armonizacion con los articulas 40, 41 y 49, en relacién con el 115, 116 y 122 de la Constitucién
Puolitica de los Estados Unidaos Mexicanos, se desprende que podrén tener legitinracion activa para
efercer la accién constituclonal a que se refiere la fraccibén | del articulo 105 de fa propia Ley
Suproma. de manera genérica: la Federacion, una entidad fedemda, un Munfc.lp_i y Distrito Federal
rresponden a los niveles de gobierno estableci ; of Poder
Ejecuﬁvo Faederal, ef Congreso de la Unién, cualesquiera de Jas Cémaras de éste o Ia Comigion
Permanente (Poderes Federales); los poderes de una misma entidad federada (Poderes l.ocales); y
por dgitimo, los dérganos de goblerno del Distrito Federal, porque precisamente estos érganos
primarios del Estado, son los que pueden reclamar fa Invalidez de norimas generales a actos qua
estimen violatorios del dmbito competencial que para ellos prové fa Carta Magna. En consacuencia,
los drganos derivados, en ningin caso, podrén tener legitimacién activa, ya que no se ubican
dentro del supuesto de la tutela juridica del medio de control constitucional. $in embargo, en
cuanto a la legitimacibn pasiva para intervenir en el procedimiento relativo no se requiere,
nacesariaments, ser un 6rgano originaric delf Estado, por lo que, en cada caso particular debara
analizarse elio, atendiendo al principio de supremacia constitucional, a la finalidad perseguida con
oste instrumento procesal y al espectro de su tutela juridica”.

*Solicitud de revocacién por hecho supervenients en el incidente de suspension relativo a la controversia
constitucional 51/36. Gabrial Hinojosa Rivero y Marcial Benigno Felipe Campos y Diez, en su caricter da
Presidente Municipal y Sindico, respectivaments, de! Ayuntamiento del Municipio de Puabla, del Estado de
Puebla, contra el Gobemador y ef Congreso del propio Esfado. 16 de junio de 1998. Unanimidad de diez votos
(impadimento legal Manano Azuela GUitrén). FPonente: Sergio Salvador Aguirre Anguisno, Secretario: Roberro
Lara Hernéndez".
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"Novena Epoca

instancia: Segunda Sala

Fuents: Semanario Judicial da fa Federacion y su Gacela

Tomo: Vi, Febrero de 1388

Tesis: 2a. Xilt/98

Pagina: 337

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL ANALISIS PARA RESOLVER EL_CONFLICTQ
SUSCITADO ‘ENTRE DOS NIVELES DE GOBIERNO JMPLICA EL ESTUDIO TANTO DE LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RELATIVOS, COMO DE LA MOTIVACION Y CAUSA
GENERADORA QUE LLEVO AL LEGISLADOR A ELEVARLOS A RANGO CONSTITUCIONAL.
Acorde con su propla y especial naturaleza, [as coniroversias constitucionales constituyen una
acelén cuyo objetivo esenclal as permitir la impugnacién de los actos v disposiciones generales
que afecten las respectivas facultades de cualguiora de los diferentes niveles de gobierno, o gue de
alguna manera se traduzcan en una invasién a su dmbito competencial provocada por otro nivel de
gobierna; todo esto con ef fin de que se respelen las facultades y atribuciones que a cada uno
corresponde, de tal manera gue cada nivel de goblerno esté en aptitud de lievar a cabo y agotar en
sus términos, todas aquellas que el propio sistema fodoral fe ctorga a través de la Carta Magna.
Con este propésito, al resciver el fondo, se tendran que analizar los principios rectores elevados a
rango constitucional, que determinan los raspectivos ambitos de comnpetencia de cada nivel de
gobierno y en los que se precisan las facultades y atributiones de cada uno de éstos, lo cual debe
hacerse también considerando Ja propia motivacién y causa generadora que llevé al legisiador a la
Inclusion de dichos principios e instituciones fundamentales como lineamientos de nuestro
sistomna federal, de tal manera que se aprecie en forma cierta el sentido y teleologia de éstos para
una correcta interpretacion y aplicacion de los mismos en beneficio de la sociedad".

“Recurso de reclamecion an la controversia constifucional 51/86. Ayuntamienta del Municipio de Puebia, Estado
de Puabla. 5 de septiembre de 1997, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Penente: Genaro David Géngora Fimentel, Secretario. Osmar Armando Cruz Quirez”.

*Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacitn y su Gacela
Tomg: Xi, Febroro de 2000
Tesis: PAL 10/2000
Pégina: 509

. “AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. El articulo 115, fraccién |, de la Constitucion Federal, establece que
cada Municipio seré administrado por un Ayuntamiento y no habrd ninguna autoridad intermedia
entre éste vy el Goblerno del Estado. Ei andlisis de los antecedentes histéricos, constitucionales y
legisiatives que motivaron la prohibicién de la autoridad intermedia introducida por el
Constituyente de mil novecientos diecisiete, fo cual obedecié a la existencia previa de los llamados
Jefes politicos o prefactos, que politica y administrativamente se ublcaban entre el goblerno y los
Ayuntamientos y tenian amplias facultades con respecto a estos Ultimos, puede ilevar a diversas
interpretaciones sobre lo que en la actualidad puede constituir una autoridad de esta naturaleza. Al
respecto, los supuestos en que puede darse dicha figura son los siguientes: a) Cuando fuera def
Gobigmo Estatal y del Munleipal se instituye una autoridad distinta o ajena a alguno de éstos; b)
Cuando dicha autoridad, cualquiera que sea su origen o denominacién, lesione la autonomia
municipal, suplantando o mediatizando sus facultades constitucionales o_invadiendo la_esfera
competenclal del Ayuntamiento; y, ¢} Cuando esta autoridad se instituye como un Grganc
intermedio de enlace entre ol Gobierno del Estado v del Municipio, impidiendo o interrumpiendo la
comunicacion directa que debe haber entre ambos niveles da goblerna™.
"Cantroversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Pusbla y oiros del mismo Estado. 10

de febraro de 2000. Unanimidad de nieve votos. Ausentes: Meriano Azuela Glitron y José de Jesis Gudifo
Pelayo. Fonente: Sergio Salvador Aguirrs Anguiano. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz".

Derivado de io anterior, puede sostenerse & manera de corolario, lo siguiente:

+ A partir de la reforma constitucional que se gesté en &l afio de mil novecientos ochenta y tres, los Municipios
asistieron a un progresive desarrollo y consolidacion de varias de sus facultades, como la de emitir su propia
normatividad, a través de bandos y reglamentes, aun cuando estaba limitada al mero desarrcllo de las bases
normativas establecidas por los Estados.

« Asimismo, como consecuencia de la reforma de mil novecientos noventa y cuatro del articulo 105 de la

Constitucién Federal, se la otorgd al Municipio la facultad de "acudir a un medio de contral constitucional (la
controversia constitucional), a fin de defender una esfera juridica de atribuciones propias y exclusivas.

« Por dltimo, la reforma constitucional de mil novecientos noventa y nueve trajo consigo, entre otras innovaciones, fa
sustitucién, en el primer parrafo de la fraccion | del articulo 115 constitucional, de ia frase “cada Municipio serd
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edministrado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa”, por la que dice “cada Municipio sord
gobernado por un Ayuntamiento de efeccion popular directa, lo que no es otra cosa sino el reconocimiento
expreso de una evalucion que ha venide sufriendo el Municipio desde las reformas consfitucionales de mil
novecientos ochgnta y tres y mi} novecientos noventa y cuatro.

Los puntos antes resefiados permiten a este Tribunal Pleno concluir la existencia de un orden juridico municipal.

En efecto, e caracter de drgana de gobierno del Ayuntamiento esta relacionado con la facultad reglamentaria que
se le otorgb desde mil novecientos ochenta y tres, la cual es inherente a todo poder de mando, asi como con la existencia
de un ambito de atribuciones municipales exclusivas susceptibles de ser salvaguardadas a través de un medio de control
constitucional, lo cual, come ha sostenido este Alto Tribunal, es singular y caracteristico de las relaciones entre distintos
niveles de gobierno.

La conceptualizacion del Municipio como drgana de gobierno conlleva ademas el reconocimiento de una potestad
de autoorganizacién, por virtud de la cual, si bien el Estado regula un cumulo de facultades esenciales del Municipio, quedan
para el ayuntamiento potestades adicionales ¢ue le permiten definir la estructura de sus propios 6érganos de administracion,
sin contradecir aquellas normas bdsicas o bases generales que expida la legislatura. Lo anterior queda confirmado fan
pronto se concatena este concepto explicito del Municipio como “érgano de gobiema” con el contenido que la reforma otorgd
a la facultad reglamentaria municipal, segin se vera a continuacion.

En efecto, por cuanto se refiere al fortalecimiento de la facultad reglementaria del Municipio, es necesario recordar
que desde mil novecientos ochenta y tres se le habia: reconocido constitucionalmente una facultad reglamentaria. Su
eiercicio, sin embargo, se supeditaba a ser un mero desarrolio de las bases normativas que establecian las Legislaturas
estalales, sin que Jos Municipios pudieran emitir reglamentos susceptibles de atender verdaderamente a sus respectivas
particularidades, pues actuaban simplemente como reglamentos de detalle de la ley. Lo anterior trajo como consecuencia
que, en la prictica, la facultad reglamentaria de los Municipios quedara disminuida, pues las Legisfaturas Estatales, a traves
de las referidas bases normativas, condicionaban tolalmente su alcance y eficacia.

A ralz de la situacién descrita, el Organo Reformador de la Constitucidn, en mil novecientos noventa y nueve,
decidié modificar el segundo parrafo de |a fraccion |l del articulo 115 constitucional, con un doble propdsito: delimitar el
objeto y alcances de las leyes estatales en materia municipal y ampliar la facultad reglamentaria del Municipio en
determinadas materias.

Dicha delimitacion fue realizada en el articule 115, fraccion |1, de Ja Constitucién Federal que dispone:

“aArt. 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno reptblicano,
raprasentativo, popuiar, teniendo como base de su divisién torritorial y de su organizacién politica
y administrativa el Municipio Libre, conforme a fas bases sigufentes:

il.- Los Municipios estarén Investidos de personalidad juridica y manejarén su patrimonic conforme
a la ley.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1998)
Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes an materia municipal

gue deberén expedir las legiglaturas de fos Estados, fos bandos de policia y gobierno, [os
regfamentos. circulares v _disposiciones administrativas de observancla general dentro de sus

respactivas Jurisdicciones, gue organicen la administracién piiblica municipal, _requlen fas
materias, procedimientos, funciones y servicios piiblicos _de su gompetencia v _asegiiren la
participacion ciudadana y vecinal.

(ADICIONADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999}
El objeto de las leves a que so refiere ef pérrafo anterior serd eslablecer: ]

a) Las bases generales de la administracién piblica municipal y del procedimientc administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y fos drganos para dirimir las controversias entra dicha
administracion y los particulares, con sujeclén a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legaiidad;

b) Los casos en que se requlera el acuerdo de fas dos tercaras partes de los miembros de fos
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un piazo mayor al periodo del
ayuntamiento ;

c) Las normas de aplicacién genoral para celebrar los convenios a gue se refleren tanto las
fracciones lil y IV de este articulo, como ef segundo pérrafo de la fraccion Vil del articulo 116 da
esta Constitucion;

d) Ei procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir ef convenio correspondiente, 1a fegisiatura estatal consfdere que of

Municipio de que se trate esté Imposibilitado para gjercerios o fmsmdos; en esle cas0, serd
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos fas dos

terceras partes de sus Integrantes; y
e} Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes. .
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(ARICIONADQ, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1899)

Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan los procedimiantos mediante los
cuales se resolveran las conflictos que se presanten enire los Municipios y ef gobierno del estade,
o entre aquélios, con motivo de jos actos derivados de fos incisos <) y d) anteriores”;

El texto reformado del articulo 115 constitucional, modificd el término “bases normativas” utilizado en la redaccién
anterior, por el de “leyes estatales en materia municipal”, lo que obedecit a la necesidad de limitar el margen de
actuacidon de las legistaturas estatales respecto de los Municipios, para acclarc al establecimiento de un catélogo de
normas esenciales tendentes a proporcionar un marco normativo homogénec que asegure ef funcionamiento regular del
ayuntamienta, pero sin permitir a dichas Legisiaturas intervenir en las cuestionss propias y especificas de cada Municipic.

Para entender en su exacta magnitud esta reforma, es conveniente acudir a su procedimiento de creacidn y, en
especifico, al Diclamen emitido por la Comision de Gobemacion y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados,
decumento cuyo andlisis debe privilegiarse para efectos de [ interpretacion, en el que se expresé lo siguiente:

“4.2 La intencién de dsta comision dictaminadora, consiste en fortalecer al &mbito de competencia
muriicipal y las facultades de su érgano de gobierno, Por ello se propone tal y como lo plantean los
autores de las iniciativas antes descritas, delimitar of objeto y los alcances de las leyes ostatales
que versan sobre cuestiones minicipales. Lo que se traduce on que la competencia reglamentaria
de! Municipio, impligue de forma exclusiva, los aspectos fundamentales para su desarrolio, De ahi
gue se define y madifique en la fraccién H, el concepto de bases normativas, por ef de leyes
estatales enr materfa municipal, conforme a fas cuales los ayuntamlentos expiden sus reglameanios,
y otras disposiciones administrativas de orden general.

Dichas leyes se deben orientar a las cuastiones generales sustantivas y adjativas, que le den un
marco normative haomogéneo a los Municipios de un Estado, sin intervenir en las cuastiones
especificas de cada Municipio.

En consecuencia, queda para ef 4mbito reglamentaric como facultad de los ayuntamientos, todo lo
refativo a su organizacién y funcionamiente interno y de la administraclén pablica municlpai; asi
como para la regulacion sustantiva y adjetiva de las materias de su competencia a través de
bandos, reglamentos, circulares y demds disposiclones de cardcter general; mientras que las leyes
estatales en materia municipal, contempiaran lo referente al procedimiento administrativo,
conforme a los principios gue se enuncian en fos nuevos Incisos, y demés aspectos gue contienen
lo siguiente:

4.2.1 En of inciso a} se establecen ios medios de impugnacion y los érganos correspondientes,
para dirimir controversias entre los particulares y la administracién publica municipal, los cuales
deberan conducir a la observancia de los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.
Se deja a salvo para cada ayuntamiento decidir, a través de disposiciones regltamentarias, formas y
procedimientos de participaciéon ciudadana y vecinal La ley, solo contemplara los principios
generales en este rubro.

4.2.2 En of inciso b), se establece que la ley deberd prever ef requisito de mayoria calfficada de los
miembros de un Ayuntamientc en las decisiones relafivas a la afoctacién de su patrimonio
inmobiiiaric y Ia firma de convanios que por su trascendancia lo requieran; sin embargo, en dichas
decisiones Ia legislatura estatal ya no intervendré en la toma de ia declslén a los ayuntamientos.

4.2.3 En ef inciso ¢), se sefiala que las leyes estatales incluirdn normas de aplicacién general para
Iz celebracién de convenios de asociacién entre dos o més Municiplos, entre unc o varios
Municipios y el Estado, incluyendo fa hipdtesis a que se refiere la fraccién VI del articulo 116
constitucional, para fines de derecho pablico.

4.2.4 En of inciso d}, se prevé gue ia ley estatal contempie, con base on el 4mbito de competencia
exclusiva municipal, el procedimiento y las condiciones para que el Ayuntamiento transfiera la
prestacion de un servicio piblice o el efercicio de una funcién a su cargo, en favor del Estado. Eilo
mediante la solicitud del Ayuntamiento a la fegisfatura, cuando no haya convenio con el gobierno
estatal de gue se trate.

“4,.2.5 En o inciso ), se establoce que las legisiaturas estatales expedirdn las normas aplicables a
ios Municipios que no cuenten con los reglementos correspondientes. Es declr, ia norma que
emita of logislativo para suplir en estos casos, la falta de reglamentos basicos y esenclales de fos
Munielpios, sard de aplicacion temporal en tamto e Municlpio de que se trate, emita sus propios
raglamentos...”

()

For ultimo, ia Comisién considera necesario prever en un nuevo pérrafo cuarto de la fraccion i en
andlisis, que las .'edg.f'slamras estateles establezcan Jas normas de procedimlento para resolver fos
confiictos qgie pudleran surgir entre los gobiernios estetales Jr fos Municipios con motive de la
realizacion de los actos a gue se refferen os incisos b) y e la fraccidn segunda an comento.
Para dirimir tates diferencias, el érgano competente serd la legislatura estatal correspondiente.
Esta prevision desde luego se entiende sin perjuicic del derecho de los gobiernos ostatales y do
fos Municipios de acudir en controversia constitucional en los tériminos del artfculo 105
Constitucional y su ley reglamantaria...”
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De la lectura del punto 4.2 det Dictamen transcrito, se pueden inferir los siguientes puntos:

1) La intencion de fortalecer ei ambito de competencia municipal y 1as facultades del ayuntamientg, delimitando el
objeto y los alcances de las leyes estatales que versan sobre cuestiones municipales, de ahi que se modifique el concepto
de “bases normativas*.por el de “leyes estatales en materia municipal”, lo que implica una delimitacién de los 4mbitos
competenciales de ias legislaturas y de los ayuntamientos.

2} Que las leyes estatales en materia municipal estan limitadas a fos temas que se enuncian en cinco incisos.

3} Que dichas leyes deben crientarse a las cuestiones generales sustantivas y adjetivas que le den un marco
normalivc homogéneo a les Municipios de un Estado, sin intervenir en las cuestiones especificas de ¢cada Municipio.

4) Que lo anterior se traduce en que la competencia reglamentaria Municipal implique “de forma exclusiva fos
aspoctos fundamantales para su dasarrollo.” ‘ .

5) Que, en consecuencia, gueda para el ambito reglamentaric de los ayuntamientos todo (o relativo a su
organizacion y funcicnamiento interne v de 1a administracidn piblica municipal, asi como para la regutacién sustantiva y
adjetiva de las materias de su competencia a través de bandos, reglamentos, circulares y demas disposiciones de caracter
general, y

6) Que las legislaturas estatales pueden expedir.las normas aplicables en los Municipios que no cuentsn con los
reglamentos correspondientes, es decir, Ias normas gue emita et legistative podran suplir_ja_falta de reglamentos basicos v
ssencialas de los Municipios, sin. embargo, serdn de aplicacién temporal y su eficacia estara sujeta a que los Municipios

emitan sus prepios reglamentos.

Si, como destacan los puntes referidos, con anterioridad a la reforma de mil novecientos noventa ¥y nueve, los
ayuntamientos no podian hacer una aportacidn normativa propia que respondiera a sus distintas necesidades vy reatidad
social, a partir de la misma se forlalece y consolida el ambito municipal, reconociéndose a los ayuntamientos de manera
expresa el cardcter de drganos de gobierno, ampliando su esfera de atribuciones y facultandolos para emitir una nueva
categoria de reglamentos que les permiten-fungir con su nuevo caracter, en la medida en la que ahora les comesponde
normar la relative & la organizacion y funcionamiento interno del Municipio, en lo que atafle a las cuestiones especificas que
les corresponden, con la condicién de que tales reglamentos respeten el contenide ds las leyeés en materia municipal.

La reforma constitucional de mil novecientos noventa y nueve disminuyé por lo tanta la extensién normativa de las
igyes en materia municipal, ampliando |a de los reglamentos expedidos por los ayuntamientos con fundamenteo en la fraccian
Il del articulo 115.

En efecto, en el texto del articulo 115 reformada en mil novecientos ochenta y tres, se establecia lo siguiente:

“ARTICULQ 115. Los Estados adoplardn, para su régimen interior, la forma de goblerno
rapublicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién tarritorial y. de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases sigulentes:

L(..) ‘

fl. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejfardn su patrimonic conforme

alaley. : C

Los ayuntamiantos poseeran facuitades para expedir de acuerdo con las bases normativas que

deberan establecer las Lagislaturas de jos Estados, los bandos de poficia y buen gobierno y los

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus

raspectivas jurisdicciones”,

Como se advierte, antes de la reforma de mil novecientos noventa y nueve, los reglamestos emitidos por los
Municipios tenian como Unico objete detallar [as bases normativas establecidas por las Legislaturas, sin que-existiera alguna
limitacién constitucional en cuanto a la extensidn y contenido de las mencionadas bases. .

A ralz de la multicitada reforma, sin embargo, tos érganos legislativos estatales cuentan dhora c‘:o? limites expresos
a su produccibn normativa, y el ayunlamiento goza de un ambito més amplio dg .reglamentacién garantizado
constitucionalmente, a través del cual puede decidir las particwaridades de su organizacién, da las materias de su
competencia exclusiva, asi como de las cuestiones de policia y gobierno, con el propésito de ajustarlas a su propio entomo.

Ast, podemos seftalar que, al establecer el 6rgano reformador que “Los ayuntamientos tendrén facultades para
aprobar de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir fas legislaturas de ks Estados...” su intencidn
es establecer una delimitacién competencial segun ia cual la ley estatal tiene un contenido especificado en cinco incisos v el
Municipio puede dictar ‘bandos de policia v gobierno, los reglamentes, circulares y digposiciones adminisirativas de
geheral dentro de sus respectivas iurisdicciones, que organicen la admini ion pablica municipal, requlen las
cedimi i \ e idn_ciudadana
vecinal’, en aquello orientado a atender a sus nécesidadés particulares. EI propésite del Ofgano Reformador, en otras
palabras, es que el &mbito municipal y el ambito estatal no se contrapengan, sino que guarden una relacidn de concordancia
y complementariedad, dado que el Municipio forma parte de la Entidad Federativa. Por ello, conforme al articule 115, |2 ley
estatal sélo establece bases generales y los Municipios deben atenderlas, pero pueden.ragular ya en lo particular las demas
cusstiones que requieran para su eficaz organizacion y gobismo. .
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La nueva categoria de reglamentos a que se ha venido haciendo referencia, son de fuente constitucional y tienen
un contenido material propio que no puede coritradecir el de las leyes en materia municipal a que se refiere la fraccion H del
articulo 115 constiticional, que fila ciertos lineamientos o bases generales, pero si puede contener disposiciones gue
permitan a cada Munjgipio adoptar una variedad de formas adecuatlas para regular su vida municipal, su crganizacion
administrativa y ‘'sus Sompetencias constitucionales exclusivas, atendiendo a sus caracteristicas sociales, econdmicas,
biogeograficas, poblacionales, urbanisticas, etcétera.

El Constituyente permanente, en consecuencia, trata de establecer un equilibrio competencial en el que no
prevalezca la regla de que un nivel de autoridad tiene facuttades mayores o de mayor importancia que el otro, sino un
esquema en el que cada uno tenga las que constitucionalmente le corresponden: al Estado le corresponde sentar las bases
generzles a fin de que exista similitud en los aspectos fundamentales en todos los Municipios del Estado y al Municipio le
corresponde dictar sus normas especificas, sin contradecir esas bases generales, dentro de su jurisdiccion.

Por lo anterior, @5 posible concluir que la intencién fundamental de la reforma de mil novecientos noventa y nueve,
en lo que se reflere a la fraccion Il del articulo 115 constitucional, es la siguiente: los Municipios deben ser iguales en lo que
es consubstancial a todos, lo cual se logra_con |a emisién de las bases generales_gue emite [a legislatura del Estade, pero
tienen el derecho derivado de la Constitucion Federal de ser distintos en lo que es propio de cada uno de ellos. lo cuat se
consigue a través de la facultad normativa exclugiva gue les confiere la citada fraccion It del articulo 116 constitucional.

Ahora, si bien as cierto que el Municipio tiene la posibilidad de crear normas juridicas en virtud de una asignacion
competencial propia, también lo es que tiene relacion con los otros érdenes juridicos y que estd sujeto al orden jusidico
nacional, debiendo respetar, por tanto, el reparto de facultades previste en la Constitucion Federal y, en su caso, en las
Estatales; lo cual en nada menoscaba el espacio de actuacidn que tiene asegurado por la primera, en ef que no podrén
intervenir directamente los Estados, salvo en el caso previsto por la fraccion I, inciso e), es decir, ante 1a ausencia de
normas reglamentarias expedidas por el ayuntamiento, so pena de inconstitucionalidad por incompetencia del drgano que
legisle en tales materias.

Asi, la fraccidn i del articulo 115 constitucional, en realidad opera una delimitacién competencial consistente en
que la ley estatal tiene un contenide acotado y el Municipio puede dictar ‘teqlamentos, circulares y disposiciones

adminisirativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, gue organicen la administracién pablica
municipal, regulen las materias, procedimientos, fungiones y servicios puplicos de su compstencia y aseguren la

participacion ciudadana y vecinal™; es decir, que al haberse delimitado el objeto de 1as leyes municipales ha aumentado el
contenido de la facultad reglamentaria de los Municipios.

En efecto, en la reforma de mil novecientos noventa y nueve &l Organo Reformador de 1a Constitucion tuvo como
objetivo esancial proporcionar un criterio de delimitacién entre los erdenamientos que competen a los ayuntamientos y los
que corresponden a las leyes que en materia municipal emiten las legislaturas, por e} cual se produce una expansién del
Ambito de las normas reglamentarias municipales, pues los ayuntamientos pueden ahora, a fraves de éstas y de acuerdo
con las leyes estatales en materia municipal de contenido constitucionalmente delimitado, emitir disposiciones de policia y
gobiemno, organizar la administracién publica municipal, regular las materias, procedimientos, funciones y servicios peblicos
de su competencia, y asegurar la participacion ciudadana y vecinal, atendiendo a las particularidades que requiera su
situacion concreta.

La conclusién anterior se confirma can la interpretacién .del incise e) de la fraccion il del articulo 115 constitucional,
el cual sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 115.- (...}

i (...)

El objeto de las leyes a que se reflere of pérrafo anterior serd establecer: {...)

o) Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes”,

Como destacé el Dictamen de la Comision de Gebemacidn y Puntos Constitucionales de la Camara de Dipulados,
el inciso e} de la fraccion |l es precisamente una de las piedras angulares en la construccion de una competencia material
de las normas reglamentarias municipales que se distingue de la estatal, En efecto, este inciso reconoce indirectamente la
entidad juridica de la facultad reglamentaria municipal al prever la existencia de normas que, en su ausencia, eviten la
existencia de un vaclo juridico en los Municipios, en el entendido de que tales disposiciones serén de eficacia temporal
hasta en tanto cada Municipio dicte sus propias normas.

Al respecio, el Dictamen referido, expresamente sefiala lo siguiente:

#4.2.5 En ol inciso 8), se esiablece que las legislaturas estatales expedirdn las normas aplicabies a
fos Municipios que no cuenten con los reglamentos correspondientes. Es decir,_la_norma gue
emits el leqislativo pars suplir en estas casos, la falta de reglamentos bésicos v esenclales de los
Municipios, serd de_aplicacién temporal en tanto of Municipio de que se trate, emita sus propios
reglamentos...”

El sistema de supletoriedad que prevé el inciso &), confirma gue es facultad del Municipio expedir reglamentos con
un contenido material propio, de tal suerte que si por alguna razén faltasen los mismos, |a aplicacion de las normas estatales
sera temporal, esto es, en tanto & Municipio expida las disposiciones relativas.
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Como quedd sefialada con anterioridad, hasta antes de la reforma de mil novecientos noventa y nueve las
legistaturas tenian una facuitad sin limites materiales para regular la vida municipal, por lo cual el marco de actuacion del
reglamento del Municipio se restringia a desarrollar el contenido de éstas. La reforma referida ampiié la facultad
reglamentaria de los ayuntamientos —lo que implica la posibilidad de emitir su propia normatividad de acuerdo con su
realidad, necesidaded; proyectos y objetivos— y redujo 1z extensién normativa que pueden tener las leyes estatales en
materia municipal, las cuales deben dejar espacio para el despliegue de la facultad reglamentaria de los reglamentos, o
deben especificar que, en todo caso, lo ccupan de forma supletoria. '

Ahora bien, como se sefald con anterioridad, este Tribunal Plena se ha pronunciade en el sentido de que existe un
orden juridico, cuando un drgano de gobierno cuenta con asignaciones compstenciales propias derivadas de la Constitucion
Federal que, por io general, son excluyentes entre sf, contando con autonomia para su ejercicio.

En esta tesitura, toda vez que el esquema normativo antes desarrollado incluye' el ejercicio por parie de los
ayuntamientos de asignaciones competenciales propias, debe concluirse que el Municipio tiene un orden juridico propio.

Este reconocimiento a un orden juridico propio del Municipio, de ninguna manera soslaya su relacion con los otros
&rdenes juridicos, lo que significa que 8l Municipio estd sujsto al orden nacional, es decir, debe respetar la Constitucion
Federal, los tratados internacionales, y las leyes federales, asi como las Constituciones y leyes estatales.

En conclusién la Constitucién considera al Municipic libre come un éambito de gobierno y le atribuye facultades
normativas con caracter exclusivo en determinados &mbitos, de lo gue deriva su reconocimiento como orden juridico parcial
del Estado Mexicano. Dicho orden se integra por las normas gue a continuacidn se expresan:

a} Porla Constitucidn Pulitica de los Estados Unidos Mexicanos;
b} Porlos tratados internaciones, las leyes federales y sus reglamentos.
¢} Porias Constituciones locales;
d) Por las leyes locales y sus reglamentos, ¥
e} Porlos reglamentos municipales.
Lo anterior puede esquematizarse de una manera ilustrativa de la manera siguiente: .

NORMAS JURIDICAS APLICABLES
EN EL AMBITO MUNICIPAL

-

t
Leves Federales y Tratados Internacionales

*Bases generales de
administracion publca 'y
procedimiento administrativo
-Normas que derivan de - . L
previsionas expresas de la Cazos que requieren -8l acuerdo
Constitucion Federal. de las dos terceras paries de los
(Ley: Congrasc Estatal miembros del ayuntamienta.

Reglamento: Gobernador).

Constitucién ®Nommas ‘de aplicacion genefal
para celebrar convenigs sobre fa

prestacién de servioles pablicos .y

-Nomas  derivadas  del
artfculo 124 constitucional.
(Ley: Congreso Estatal

Federal Reglamento:Gobernador). administracion "F oc'mtn‘bueighes,
o “Leyes ~en = materia *Asuncién ‘del Estado  de un
Constituciones | Leyes municipal”. (Articulo 115, sewviclo o funcidn municipal.
Locales fraccién ll, constitucional).
Locates {Ley: Congreso _E_stalal .
Reglamento: Municipig par ®Normas aplicables a falta de
disposicidn _constitugignal reglarentos municipales.
expresa).

\_ e

-
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A continuacién se precede a desarrollar con detalle el cortenido del cuadro sindptico anterior, a fin de explicar con
claridad la relacién que existe entre las normas generadas por las entidades federativas y las emitidas por los Municipios.

_Para ello, iniclaremos con e! analisis del ambito de las normas estatales (leyes locales y sus reglamentos), sin
hacer un desarrollo sobrg los siguientes ordenes: 1) Constitucion Federal, 2) Tratados internacicnales y leyes federales, y 3)
constituciones locales; respecto de la primera ya 8¢ ha hablado, y respecto de los dltimos no se considera indispensable
abundar para resclver la litis planteada en esta controversia.

- Atendiendo a su admbito de validez, las leyes expedidas por las autoridacdes eslatales pueden clasificarse de la
siguiente manera: ’ o

a) Narmas que derivan del contenido de la Constitucién Federal, que son aquellas que, incidiendo en el ambito del
Municipio, son expedidas por la legislatura estatal: 1) en acatamiento de una disposicion expresa de la Constitucion,
“incluyende las que derivan de! ejercicio de facultades concurrentes y de coordinacidn con la Federacidn; 2) en
-aplicacion de un principio constitucional derivado de su interpretacidn, o bien, 3} que reproducen [ieral o casi
literalmente el texto constitucional, esto es, son normas que encuentran la fuente de su ejercicio y sus limites en la
propia Constitucién Federal.

Al respacto, resulta-conveniente abundar sobre la naturaleza juridica de las facultades coincidentes, las cuales se
definen ‘como aquellas que tanto la Federacibn como las entidades federativas pueden realizar por disposicion
constitucional, y estan establecidas en una forma amplia y en una forma restringida: llamando "amplia® a aguella modalidad
en la cual no se faculla a la Federacion o a las entidades federativas a expedir las bases o un cierto criterio de division entre
ambos 6rdenes juridicos, y "restringida”, "cuando se confiere tanto & la Federacion come a las entidades federativas, pero
se concede a una de ellas la atribucidn para fijar bases o un cierto criterio de division de esa facultad.

Vale la pana aclarar gue cuando se dice gue la Federacitn o un Estado tienen competencias “"coincidentes en un
sentido amplio”, esté diciéndose que ambas partes realizan una porcién de una cierta actividad {tratamiento de menores
infractores, por ejemplo}, lo que en modo alguno significa que realicen la misma facultad. En el caso de la "coincidencia en
un sentido restringido”, se estd ante una situacion en la que la competencia para emitir las normas generales iniciales
corresponde a |a Federacidn, y es s6lo a parlir de lo que sus Organos legislativos dispongan gue los estados pueden
conocer los alcances de sus competencias. Aqui es importante sefalar que éstas no pedran ser sobre la misma materia,
pues la misma la diferencia ef 6rgano federal al emitir 12 ley, ni tampoco sobre la emision de la ley. pues ello es competencia
exclusiva de la Federacion.

Por ofro lado, las "facultades coexistentes", son definidas como aguellas que una parte de la misma facultad
compete a la Federacion y la ofra a las entidades federativas, sin embargo, hay que tomar en consideracion que no es
posible hablar de la existencia de una misma facultad, por ejemplo, en materia de vias generales de comunicacion, para
luego considerar que la parte general de la misma corresponde a la Federacion, y 1a parte no general a los Estados. En este
caso, lo que puede ser un tema en el que Se den ciertas relaciones materiales, no significa que se trate de una misma
facutad, sino sencillamente de dos facultades: una de ellas, la federal otorgada expresamente, y otra de ellas por via
residual.

Finalmente, es riecesaric proporcionar ejemplos de las normas estatales que derivan del contenido de la
Constitucion Federal, como lo son aquéllas que establecen las causas graves para la desaparicién de los ayuntamientos y la
suspension o-revocacion de-alguno de ios integrantes del cabildo (articuio 115, fraccion |, constitucional); las nermas de
eleccién de los miembros del ayuntamiento (articulo 115, fraccién |, parrafo segundo, y fraccién VHI constitucional): las
normas relativas a la aprobacion de 1a ley ingresos y a las contribuciones municipales, las normas relativas a (a distribucion
de las participaciones federales, Ia fiscalizacion de las cuentas publicas, la coerdinacion de las comunidades indigenas
dentro del Ambito municipal (articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Federal); el régimen de responsabilidades de los
servidores plblicos (articulos 108 y 113 constitucionales); la protesta de respeto a la Constitucion Federal (articulo 128
constitucional); los derechos.y obligaciones de los ciudadanas mexicanos {articulos 34 a 36 constitucionales), fas normas de
planeacién {articulos 26 y 115 constitucionales); las normas que regulan, dentro del marco legal expedido por ia Federacian,
facultaces concurrentes como asentamientes. humanos, salud, equilibric ecolégico, educacion, protaccion civil, turismo,
etcétera (articutos 3, 4, 73, fracciones XVi, XXIX-C, XXIX-G XXIX-J, XXIX-K); ias normas relativas al sistema nacional de
coordinacién de ‘seguridad publica {articulos: 21 y 115, fraccion VIII); 1a creacion de un sistema de profesionalizacion de los
servidores publicos (articulo 115, fraccidn VI, en relacion con el 123, apartado B y el 116, fraccion VII); la creacion de
organismos de proteceidn de los derechos humancs en nivel estatal (articulo 102, apartado B}, ta regulacién de la deuda
publica municipal (articulo $17), etcétera.

b) Normas derivadas de! articiilo 124 de la Constitucion Federal, que son aquéllas que emite |a legislatura estatal en el
amhito de competencia que dicho precepto le reconoce como propie, y en ejercicio del cual los Estados pueden
conceder a los Municipios facultades o recursos distintos a los que expresamente les otorga la Constitucién Federal, o
ampliar e ambito de jos mismos pero sin contradecir et texto de la Constitucion Federal.

Verbigracia, cuando las legislaturas facultan a los Municipios para asumir un servicio publico no previsto en el
articulo 115 canstitucional, o bien, cuando les autarizan el ejercicio de la funcidn publica refativa al Registro Civil o bien el
eslablecimiento de un sisfema estatal de coordinacion fiscal y la distribucion de participaciones a los Municipios derivadas
.de lps ingresos obtenidos por contribuciones estatales;
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¢} “Leyes en materia municipal”, que son aquéllas cuya denominacidn y fuente proviene especificamente de |a fraccion
Il detl articulo 115 constitucional y cuyo objeto por disposicién expresa de este precepto, estd imitado.a los siguientes
puntos:

1. Las bases ger?erales de administracién pablica municipal y del procedimiente administrativo, induyendo los medios
de impugnacién y los érganos para dirimir las controversias entre dicha administracién y los particulares, con
sujecion a los pnncnpms de igualdad, publicidad, audiencia y fegalidad;

2. Los casos que requieren el acuerdo de las dos terceras panes de jos miembros del ayumamlenio para_ dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para oelebrar actos o convenios que comprometan
al Municipio por un plazo mayor al periodo del ayuntamiento;

3. Las nomas de aphcacubn general para que el Municipio celebre convenios con otros Munlc:pms o £on e} Estado
sobre la prestacion de servicios pablicos y administracion de contribuciones;

4. El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no
existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el Municipio -de que se irate esta
imposibilitado para ejercerios o prestarlos; en este caso serd necesaria soliciiud previa del ayuntamlento respecﬁvo
aprobada por cuande menos las dos terceras panes de sus integrantes;

5. Las normas aplicables a falta de reglamentacidén municipal.

A confinuacion se procederd a la explicacion de cada uno de los supuestos que integran el concepto de “Leyes en
materia municipal”.

1. Bases Generales de la Administracidn Piblica Municipal.

Como se ha afimmada con anterioridad, Ia reforma a la fraccién II del articulo 115 de la Constitucion General, de
veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, sustituyd el concepto de “bases normativas” gue utilizaba el
texto anterior, por €l de “leyes en mataria municipat™.

Esta modificacion de ia fenminologia utilizada en fa Constitucion atiende at propdsito del Organo Reformador de
amptiar €l ambito competencial del Municipic y delimitar el objeto de las leyes estatales en materia municipal, a fin de
potenciar la capacidad reglamentaria de los ayuntamientos mediante la limitacién de las facullades Ieglslatwas en materia
municipal de les Congresos Locales.

En esta tesitura, como ya hemos subrayado, el término “bases generales de Ia admimstracf&n pdbhca
municipal” no puede interpretarse en el sentido de que concede a las Legislaturas de fos Estados una Ilbertad ifimitada
para legislar en materia municipal.

Sin embargo, tampoco puede interpretarse como una liberalidad total a favor de la facultad reglamentaria municipal,
pues los Municipics tendran que respetar el contenido de estas bases generales de la administracion pablica municipal, ya
que al dictar sus normas regiamentarias no deben contradecir lo establecido en dichas bases que les resuiten plenamente
obligatorias por prever un marco que da uniformidad a los Municipios de un Estado en aspectos fundamantales,

En efecto, es menester partir de dos premisas esenciales que ya se han dejado sentadas: 1) Queé la reforma de mil
novecientos noventa y nueve tuvo por objetc ampliar y fortalecer el ambito de competencia municipal y; 2) Que fue objeto de
dicha reforma en término de lo establecido por el Dictamen de la Comisién de Gobernacidn y Puntos -Constitucionales de [a
Camara de Diputados “delimitar ol objeto y los alcances de las leyes estalales que versan sobre cuestiones
municipales. Lo que se traduce en que la competencia reglamentaria del Municipio, implique de. foma exgluswa ins

aspectos fundamentales para su desarrollo”.

En ese sentida, en dicho dictamen se dispuso expresamenta que:

“Dichas leyes se deben orientar a las cuestiones generales sustantivas y adjetivas, qrue le den-un-
marco normativo homogéneo a los Municipios de un Estado, sin intervenir an las cuestiones

especificas de cada Municipfo. {...) En consecuencia, gu ra_el ambito reglamentario como
facuitad de los ayuntamientos, todo lo refativo a su organizacién y fu Into | i in
administracién ubﬂca mumcr a! asi como para Ja u!acidns stantlva o s M. as -

general; mientras que las J‘eyes eshtales en maten'a munlclpal comempialﬁn Io rdferenta a.'_:'
procedimiento administrativo, conforme a los principios que se enuncian en los nuevos mc;sos"
De lo anterior se desprende que:
1) Las bases de fa administracion piblica municipal que dicten las Legislaturas Estatales deben origntarse a. regular siilo
cuestiones generales del Municipio, tanto sustantivas como adjetivas;
2) El establecimiento de dichas cuestionss generales tendra por objeto dnicamente establecer UR mMarco nommative

homogéneo 'a los Municipios de un Estado, que debe entenderse como el caudal normativo, indispensable que
asegure el funcionamiento del Municipio, pero Unicaments en los aspectos que requieran dicha uniformidad,
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3)- La compstencia reglamentaria del Municipio impica la facultad exclusiva para regular los aspeclos medulares de su
- propio desarmrolio;

4) No es acaptable que con apoyo enrfa facultad legislativa con que cuenta el Estado para regular la materia municipai,
intervenga en las cuestiones especificas de cada Municipio, toda vez que esto le estd constitucionalmente reservado
a éste.

Eslo es, las bases generales de la administracién publica municipal, no pueden tener una extension tematica fal
que anule la facultad del-Municipio para reglamentar sus cuestiones especificas.

5) En consecuancia, queda para el ambito reglamentario, como facultad exclusiva de los ayuntamientos, lo relativo a
policia y gobierno, su organizacion y funcionamients interno, lo referente a la administracion publica municipal, asi
como fa facultad para emitir normas sustantivas y adfetivas en las materias de su competencia exclusiva, a través
de bandos, reglamentos, circulares y demdés disposiciones de caracter general, en todo lo que se refiera a las

~ cuestionas especificas de cada Municipio.

En efecto, la administracién publica municipal requiere de un marco juridico adecuado con |a realidad, que si bien
debe respetar lingamiantos, bases generales o normas esenciales, también debe tomar en cuenta la variedad de formas gue
puede adoptar una organizacion municipal, atendiendo a las caracteristicas sociales econdmicas, bicgeograficas,
poblationales, urbanisticas, etcétera, de cada Municipio; de ello se sigue gue no es posible establecer una arganizacién
inferna Gnica y definitiva para los diversos Municipios que integren una Entidad Federativa. En respeto de esa capacidad de
organizacidn y gobierno, los Municipios cuentan ahora con un ambito de competencia propia, referido a la regulacion de
estas cuestiones particulares.

6) En ese sentido, las leyes estatales en materia municipal derivadas del articulo 115, fraccién I, inciso a), de la
Constitucion Federal, esto es, “las bases generales de I3 administracién piiblica municlpal”, esencialmente
comprenden aguellas normas indispensables para el funcionamiento regular del Municipio; del ayuntamiento como su
4rgano de gobiemo y de su admiristracion piblica; las normas relativas al procedimiento administrativo, conforme a
los principios que se enuncian en los nuevos incisos inciuidos en la reforma, asi como la regulacidn de los aspectos
de las funciones y los servicios publicos municipales que requieren uniformidad, para efectos de la posible
convivericia y ofden entre los Municiplos de un mismo Estado.

En atencién a.todo lo anterior en el Dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de |a
Camara de Diputados, se dijo expresamente que “Municipios con mayor libertad y autoniomia, serin fuentes de
creatividad y de nuevas Iniciativas; Municipios con mayores responsabilidades publicas, serdn fuentes de mayores
gobiel_‘po_s". ST L

Por tanto, debe considerarse que las leyes estatales en materia municipal derivadas del articulo 115, fraccion Il
inciso g}, de la Constitucion Federal, esto es, “las bases generales de la administracidn puablica municipal”,
esancialmente’ comprenden:-lo referente al establecimiento de una serie de normas esenciales relacionadas con la
estructura del ayuntamiento y sus elementos, los derechos y obligaciones de sus habitantes, los aspectos esenciales de
funcionamiénto de la administracién publica municipal vinculados con la transparencia en el ejercicio de gobiemo, los
procedimientos de creacion normativa de! ayuntamiento, los aspectos que requieren ser uniformes respecto de ias funcicnes
y los servicios publicos municipales, etcétera.

En consecuencia, de manera enunciativa més no limitativa, pueden sedalarse como bases generales de
administracion publica municipal, las siguientes:

a) La regutacién de las funciones esenciales de los drganos municipales establecidos en la Constitucion Federal, s decir,
del ayuntamiento, del prasidente municipal, de os sindicos y de los regidores, en la medida en que no interfieran con
las cuestiones espacificas de cada Municipio. Lo anterior, sin perjuicio de que cada ayuntamiento pueda, a través de su
facultad reglamentaria, establecer nuevas facutades y funciones a estos drganos, que le impriman un caracter
individual a cada Municipio.

b) La regulacién de las funciones ssenciales de los érganos municipales cuya existencia es indispensable para el
desenvelvimients reguar y transparente de la administracion publica municipal, esta es, del secretario del Municipio y
del érgenc encargad de la tesoreria municipal. ’

c) Las normas dife fegulen la poblacion del Municipio en cuanto a su identidad, pertenencia, derechos y obligaciones
basicas (por ejemplo: guiénes tienen la calidad de habitante o residente de un Municipio, como se pierde la residencia,
qué derechos otorga la vecindad, la clasificacion de niicleos de poblacién en ciudades, pueblos, villas, comunidades,

rancherias, etcétera).

dj' Uadénominacién de & autoridades auxiliares del ayuntamiento.
#). . Las normas ralativas ala repressntacion juridica de los ayuntamientos.

f) Las normas que establezcan la forma de creacion de los reglamentos, bandos y demds disposiciones generales de
orden Funicipal y su publicidad.
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g) Las normas que estabiezcan mecanismos para evitar &l indebido ejercicio del gobiermno por parte de los municipes.
h) Las normas que regulen la cbligacién de llevar un inventario de los bienes municipales. '

iy Las normas que establezcan los principios generales en cuanto a la participacién ciudadana y vecinal, respetando que
corresponde al “ayuntamiento decidir, a través de disposiciones reglamentarias, formas y procedimientos de
participacion ciudadana y vecinal”, segln se aclara en el multirreferido dictamen.

fi  El periode de duracion del gobierno municipal y su fecha y formalidades de instalacion, asi como las normas que
determinan las formalidades de entrega y recepcion de los ayuntamientos entrante y saliente.

k) El régimen de licencias, permisos e impedimentos de los funcionarios de ayuntamignto.
1) Las formalidades esenciales de acuerdo con las cuales deben llevarse a cabo las sesiones del cabildo. -
m) La rendicién de informes periddicos por parie de los municipes al cabildo.

n} El establecimiento de reglas en materia de formulacién del presupuesto de egresos que faciliten la respectiva
fiscalizacion, o Ios supuestos relativos a la falta de aprobacion por-el ayuntamiento de dicho presupuesto en tiempo.

o) Sanciones y medidas de seguridad.
p) Las normas que se refieren al procedimiento administrativo.
o) Las normas relativas a la transparencia y al acceso ala informacion gubernamental.

r} La regulacién de tos aspectos de las funciones y los servicios publicos municipales que requieren uniformidad, para
efeclos de la posible convivencia y orden entre los Municipios de un mismo Estado, etcétera.

2. Los casos que requieren el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento.

En el inciso b) de la fraccién I del articulo 115 constitucional se otorgan facultades a la legislatura estatal para
determinar los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de (05 miembros de! ayuntamiento.

Dicha fraccién se refiere, en primer lugar, al establecimiento de una votacion calificada de los miembros de los
ayuntamientes para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliaric municipal. Esta porcion normativa, debe
interpretarse en el sentide de que la legisiatura tiene la facultad discrecional para establecer todos aquellos casos relativos
al patrimonio inmobiliario municipal, en los que se requiera ese elevado quérum de votacion. Esta facultad discrecional
debera ejercilarse tomando como base un criterio de importancia y trascendencia en relacion a la afectacién que podria
sufrir el patrimonio inmohbiliaric municipal y que, por tanto, justifique la existencia de una votacién calificada.

Lo anterior no implica que las legistaturas estatales o cualquier otro ente gjenc al ayuntamiento se conviertan en
instancias de decision directa e inmediata respecto de los bienes inmuebles del Municipio, come lo ha interpretado ya este
Alto Tribunal en la tesis P./J. 36/2003, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVIII, Agosto de 2003, pagina 1251, que a la letra indicar

“BIENES INMUEBLES DEL MUNICIPIO. CUALQUIER NORMA QUE SUJETE A LA APROBACION DE
LA LEGISLATURA LOCAL SU DISPOSICION, DEBE DECLARARSE INCONSTITUCIONAL
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 115, FRACCION ll, INCISO B), DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, ADICIONADO POR REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 23 DE DICIEMBRE DE 1999). El desarrolio fegisiative e histérico del articulo 115 de fa
Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, revela que of Municipio Libre es la base
sobre I que se construye la sociedad nacional, como lo demuestran fos diversos documentos gue
intagran los procesos legislativos de sus reformas, tales como la municipaf de 1983, fa judicial de
1994 y la municipal de 1999, siendo esta ditima donds destaca la voluntad del Organo Reformador
en pro de la consofidacién de su autonomia, pues fo libera de algunas Injerencias de Jos Goblernos
Estatales y lo conflgura expresamente como un tercer nivel de gobierno, mas que como una
entidad de indofe administrativa, con un ambito de gobierno y competencias proplas y exclusivas,
todo Jo cual conileva a determinar que la interpretacién def texto actual def articule 115 debe hacer
palpable y posible el fortalecimiento municipal, para asi dar eficacia material y formal al Municipio
Libre, sin que esto signifique gue se ignoren aquelfas injerencias legitimas y expresamente
canstitucionales que censerven los Ejecutivos o las Legislaturas Estatales. Atento lo anterior, el
texto adiclonado del inciso b} de la fraccién i del articulo 115 constitucional debe interpretarse
desde una Sptica restrictiva en el sentido de gue sélo sean esas las inferencias admisibles de Ia
Legisiatura Local en la actividad municipal, pues as/ se permite materializar el principlo de
autonomia y no tornar nugatoric el gjercicio legisiativo realizado por ei Constituyente Permanente,
sino mds bien consolidarlo, lo que significa que ef inciso citado sélo autoriza a ias Legisifeturas
Locales a que sefialen cudles seran los supuestos en gque los actos relativos al patrimonio
inmobiliaric municipal requerirén de un acuerdo de mayoria calificada de los propios integrantes
del Ayuntamiento, mas no las autoriza para erigirse en una instancia més exigible ¢ indispansable
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para la realizacion o validez juridica de dichos actos de disposicién o administracién, fo cual atenta
contra el asplritu de la reforma constitucional y los fines perseguidos por ésta; de ahi que cualquier
norria que sujete a la aprobacién de Ia Legislatura Local la disposicion de fos bienes inmuebles de
los Municipios, al no encontrarse prevista esa facultad en Ja fraccién citada, debe declararse
inconstifucional”™.

En un segundo planc, la fraccién en comento se refiere a los casos en los que se requiera el acuerdo de fas dos
terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio
por un plazo mayor al periodo del ayuntamiento.

A su vez, en el inciso d} de la propia fraccion I, se establece como imperative esa misma mayoria catificada para
que &f ayuntamiento pueda solicitar al gobierno estalat que este Gltimo asuma una funcidn o servicic municipal. Sobre el
confenido y alcances de esie inciso se abundara mas adelante.

Por dltimo, resulta pertinente sefialar que del contenido del articule 115 de la Constitucion Federal, en el cual se
contienen atribuciones expresas de 'as legisiaturas de los Estados para regir ia vida municipal, en relacién con el articulo
124 de la Carta Magna, que establece las facultades que de manera residual corresponden a las entidades federativas, se
concluye que no existe prohibicidn aiguna para que los Congresos locales puedan determinar casos distintos a les
sefialados en la fraccion |, incisos b) y d) del articulo 115 que se analiza, en los que se requiera que Jas decisiones de los
ayuntamientos se adopten por una mayoria de [as dos terceras partes de sus integrantes.

3. Las normas de aplicacién general para celebrar convenios scbre la prestacidn de servicios piblicos y la
administracién de contribuciones.

En el inciso ¢} de la fraccion |l dei articulo 116 de la Constitucion Federal se le otorgan facultades a las legislaturas
para expedir las normas relativas a la celebracién de los convenios a que se refieren tanto las fracciones il y IV de este
articulo, como & segunde parrafo de la fraccidn VIl del articulo 116 de la misma Norma Fundamental:

“Articulo 115,
(..

El objeto de las leyes a quea se refiere of pérrafoc anterior seré establecer:

{-ee)

¢) Las normas de aplicacién general para cefebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones W y IV de este articulo, como el segundo pdrrafe de la fraccion VII del articufo 116 de
esta Constifucion.”

Para interpretar el contenido de ia fraccion en estudio se debe atender al texto de las porcighes normativas a las
que éste inclso alude:

“Articulo 115.- (...) .- Los Municipios tendridn a su cargo las funcionaes y servicios publicos
siguierifes:

{...}

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientas, podrdn coordinarse y asoclarse para Ja
mas eoficaz prestacién de los servicios publicos o ef mejor efercicic de las funciones que les
correspondan. En esto caso y tratdndose de la asoclacién de Municipios de dos o mds Estados,
deberan contar con fa aprobacion de las legisfaturas de los Eslados respectivas. Asi mismo
cuando a jufclo del ayuntamiento respectivo sea necesario, podrin celebrar convenlos con el
Estado para que ésfe, de manera directa o a través def organismo correspondiente, se haga cargo
en forma temporal de algunos da elios, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado
y of propio Municipio;

V.- Los Municipios administrarédn libremente su hacienda, la cual se formarg de los rendimientos

de fos bienes que les pertenezcan, asi como de fas contribuciones y ofros ingresos que fas
legisiatiuras establezcan a su favor, y en todo caso:

a).- Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que astablezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora asf
como ias que tengan por base ol cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con of Estado para que ésto se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.”

“Articulc 116.- El poder pablico de fos Estados se dividirs, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o més de estos poderes en una sofa parsana ¢
corporacion, i depositarse ef legistativo.en un solo individuo,

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucién de cada unc de elfos, con
sujecion a las siguienfes normss:
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Vii.- La Federacién y los Estados, en los términos de ley, podran convenir ia asuncién por parte de
éstos del efercicio de sus funciones, la efecucidn y operacién de obras y la prestacion de servicios
piblicos, cuando el desarrolic econémico y social o haga necesario.

Los Estados estardn facultados para celebrar esos convenios con sus Municiplos, a efecto de que
éstos asuman la.prestacion de los servicios o la atencidn de las funciones a las que se refiere el

pérrafo anterior”,

De [o anterior se infiere que en tarminos del referido inciso ¢) de Ia fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion
Federal, las leyes municipales contendrén las normas de cardcter general para celebrar los convenios: 1) De coordinacion a
asociacitn entre Municipios para la prestacion conjunta de los servicios pubiicos que les corespondan, destacando que ef
texto constitucional permite ja asociacién de Municipios de diversos Estados; 2) Entre la Entidad Federativa y sus
Municipios, para que aquélla se haga cargo de alguna de las funciones realizadas con la administracién de las
contribuciones derivadas de la propiedad inmobiliaria, y 3) Entre la Entidad Federativa y sus Municipios, a efecto de que Ia
primera asuma la prestacién de los servicios o bien alguna de las funciones, ejecucion y prestacion de obras cuando el
desarrolic economico y social lo hagan necesario,

En atencidn a que la reforma constitucional de mil novecientos noventa y nueve elimind la concurrencia de ia
prastacion de servicios plblicos entre -el Estade y sus Municipios para sustituirla por una formula de exciusividad de
competencia en favor del Municipio consagrada en ia fraccién |il del articulo 115 de la Constitucion Federal, y de! mismo
modeo, fortalecid el ambito hacendario del Municipio al darle mayores atribuciones respecto de las contribucicnes
relacionadas con la propiedad inmobiliaria, &l nuevo texto constitucional prevé la posibilidad de la celebracién de convenios
entre dichos entas, dejandg a la Legislatura ta regulacion de las bases sobre |las cuales se celebraran talies convenios.

4. El procedimiento y condiciches para gue el gobierno estatal asuma una funcién o servicio municipal
cuando no exista convenio. '

Elinciso d) de la fraccion Il del articulo 115 del texto constitucional, dispone lo siguiente:
“El objeto de las leyes a que se reflere el pdrrafe anterior sera establecer: (...)

d} El procedimiento y condiciones para que e gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que of
Municipio de que se trate este imposibilitado para ejercerfos ¢ prestarias; en este caso, serd
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
tarceras partes de sus integrantes”,

Para llegar a la correcta interpretacion del preceplo trascrito es menester acudir, de nueva cuenta, al Dictamen de
tla Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, en especifico en lo referente a la
reforma de la fraccion 1| del articulo 115 de la Constitucion Federal:

“4.3 Una de las reformas méas importantes que se introducen en ef presento decreto es, sin duda, la
referente a Ia fraccion iif gure contiene un catdlogo de competencias exclusivas.

Este aspecto, estd planteado en las iniciativas en estudio, por o cual, la comision gue suscribe
estima procedente eliminar el concurso de fos estados en las funciones y servicios establecidos en
la nueva fraccién i, para que queden con dicho doble caricter (funcién y servicio publico), las
materias descritas on los Iricisos correspondientes en cafidad de competencias municipales
exclusivas, sin perjuicio del mecanisma de transferencia previste en los incisos ¢) y d} de la ya
explicada nueva fraccién i, :

{-..)

De todo lo anterior, se debe concluir que se trata de funciones y servicios del ambito municipal,
pera que se ejerzan o se presten exclusivamente por su érgano de Gobierno: ol ayuntamiento y la
administracidn Piablica Municipal que le deriva.”

Asimismo, por cuanto se refiere al contenido de [ fraccidn M, inciso d} del articulo 115, cbjeto de la interpretacion,
se sefiald: ,

“4.2.4 En ol inciso d}, se preveé que la ley estatal contempls, con base en ol 4mbito de competencia

exclusiva municipal, el procedimiento y las condfciones para que ef Ayuntamiento transfiera la

prestacién de un servicie piblico o ef gjercicio de una funcién a su cargo, en favor del Estado. Eilo

mediante la solicitud del Avuntamiento a fa legisfatura. cuando no haya convenio con el goblerno

estatal deo gue so trate.

De Ia lectura de los antecedentes legislatives transcritos, deriva gue para satvaguardar el ambito competencial del
Municipio y hacer posible |a transferencia &l Estado de la prestacion de un servicio plblico o ef sjercicio de una funcién
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ptiblica municipal, &s indispensable que exista una salicitud previa del ayuntamiento involucrado, aprobada por lo menos por
la mayoria calificada de las dos terceras partes de sus miembros.

En esta 1eslturg, el precepto en estudio debe interpretarse en el sentido de que cuando no exista convenio entre un
Estado v sus Municipiog en relacién a la prestacion de funciones o servicios publicos, el ayuntamiento, por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes, podra solicitar a la legislatura que el gobierno estatal asuma la funcion o servicio
publico de que se trate, quedando para !a legislatura la emisién de normas que regulen los términos de la asuncion de éstos
por parte del Gobiemo del Estado, asi como el dictamen correspondiente que califique la imposibilidad del ejercicio de la
funcibn o de 1a prestacion del servicio por el ayuntamiento, sin que haya lugar a interpretar que la legislatura puede
determinar oficiosamente tal circunstancia de manera unilaterai, pues la solicitud respectiva es un derecho exclusive del
ayuntamiento.

5. Las normas aplicables a faita de reglamentacion municipal.
Por (ltime, el incisc €) de la fraccién 1 del articulo 115 del texto constitucional, establece lo siguiente:

“El obfeto de /as leyes a que se refiere of pérrafo anterior seré establecer:

(...}

@) Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.”

Como se dijo con anterioridad, ef Dictamen de la Comision de Gobemacion y Puntos Constitucionales,
expresamente sefala lo siguiente:

#4285 En of inciso o), se establece que las legistaturas estatales expedirdn las normas aplicables 2
los Municipios que no cuenten con los reglamentos correspondientes. Es decir,_la norma gue
amita el legislativo para suplir en estos cases, la falta de reglamentos bdsicos y esenciales de los
Municipios, serd de aplicacién temporal en tanto el Municipio de que se trate, emita sus propios
reglamentos...”

De ello se sigue que, si bien en este inciso se otorga a la legislatura una facultad muy amplia para emitir tado tipo
de normas relativas at funcionamiento municipal, lo cierto es que la aplicacion de estas normas sera unicamente supletoria
en los Municipios que no cuenten con [a reglamentacion correspandiente, razén por la cual, como lo expresa el Dictamen, su
aplicacién seré temporal, esto es, en tanto el Municipio expida las disposiciones relativas.

En otras palabras, el Municipio puede reivindicar para si Ya facultad de regular en aquellas materias en las que ya lo
hizo e Estado de manera subsidiaria, y cuando esto acontezea debera inaplicarse inmediatamente la normativa estatal.

En este sentido, como quedo sefialado con antelacién, la reforma de mil novecientos noventa y nueve amplio la
facultad reglamentaria de los ayuntamientos, para el efecto de que en comunién con las bases generales establecidas por el
Estado, emitan su propia normatividad de acuerdo con su realidad, necesidades, proyectos y objetivos.

Ante la agimetria de los ayuntamientos que forman nuestro pais, el Organa Reformador previd la posibilidad de que
algunos de elos na contaran con la infraestructura suficiente para emitir, de manera inmediata, los reglamentos respectivos,
razén por la cual cred esta disposicion que establece la posibilidad de que los ayuntamientos fundamenten su actuacién en
la legislacién estatal hasta en tanto emitan sus normas reglamentarias. De esta forma se evitan lagunas normativas en el
4mbito de gobierno municipal, pues la legislacion emitida con detalle por las legislaturas estatales, por virtud de esta
autorizacion constilucional, impedird la paralizacion de funciones de los ayuntamientos pequefios o insuficientemente
regulados, que podria ocurrir ante la ausencia de un marco normativo debido a la exigencia del principio de juridicidad,
conforme al cual, los actos de autoridad deben encontrar su fundamento en una norma juridica.

Ciertamente, el Organo Reformador previé que la mera ampliacion de atribuciones a nivel constitucional, no era
suficiente para cambiar ia realidad histérica del ayuntamiento y de su esfera restringida de actuacion o para acortar por si
las profundas desigualdades gue existen entre los distintos Municipios que integran el pais, por lo cual cred la obligacion de
que las legislaturas emitan este tipo de nommas de caracter temporal.

A la luz de fa norma en estudio se justifica que las legisiaturas expidan disposiciones que rijan detalladaments la
vida municipal, siempre y cuando tengan un cardcter supletoric y temporal, cuya vigencia estaré supeditada a la
emision de las normas reglamentarnias que emita el ayuntamiento,

En este tenor, resulta indispensable sefialar que es practicamente imposible que la legislatura estatal pueda emitir
normas especificas para cada unc de los Municipios gue lo integran, razén por la cual serd un marco normativo genérico
que regulard tanto a los Municipios con un elevado nivel de desarrolla, come a los que no o tienen.

Lo anferior conllevara que en la norma local se regulen cuestiones gue no sean aplicables a todos Jos Municipios
por contar éstos con distintas necesidades y realidades sociales. Asi, se regulardn drganos cuya existencia se justifique v
cuya funcionamiento se pueda sufragar en un Municipio desarroliado o de alta concentracion demografica, pero que en otro
tipo de Municipios sean figuras innecesarias ¢ inviables dadas las limitaciones financieras del Municipio o su realidad social,
biogeogréfica, demogréfica o cuktural; o bien, por lo que respecla a la elegibilidad de algunas autoridades, habra cargos para
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los que en algunos Municipios la ley comemple requisitos que sean imposibles de cumplir, dado el rezago educacienal que
ahi se presente, en tanto que en otros Municipios no existira este problema.

En esta tesiturg‘, y atendiendo al principio de fortalecimiento municipal, esta Suprema Corte considera que este tipo
de normas constituye ufi marco normativo auxiliar del cual podra ir haciendo uso cada ayuntamiento, en la medida en que
sea necesaric para cumplir con sus atribuciones constitucionales y carezca del reglamento respectivo, razén por ta cual
debera existir una flexibilidad en su aplicacion que dependerd de las necesidades de cada Municipio y de las decisiones
que, como su drgana de gobierno, tome el ayuntamiento.

De lo expuesto se puede concluir que este tipo de leyes en materia municipal tiene una vertiente instrumental, cuyo
objetivo es evitar un vacio de legalidad ante la ausencia de la norma reglamentaria respectiva, permitiendo que el
ayuntamiente aplique de manera supletoria la legislacion local de acuerdo con su propia realidad.

Asimismo, se debe sefialar que en la medida que el ayuntamiento decida realizar determinados actos ¢ instituir
alguna figura juridica y no cuente con el reglamento correspondiente, o bien, su regulacién sea deficiente, podra acudir a la
legislacion estatal respectiva, pues el objetivo de ésta es que el ayuntamiento pueda cumplir con sus funciones y no quede
paralizado.

Por ofro lado, también debe quedar sentado que en gjercicio de su libertad de autoorganizacion, el ayuntamiento
puede decidir que no necesita de una determinada figura juridica, situacién en la cual la legislacion supletoria que verse
sobre dicha figura no tendra el caracter de obligatoria para ese Municipio.

Lo anterior de ninguna manera significa que el Municipio pueda dictar actos que no tengan fundamento juridico,
pues todos sus actos deben descansar en una norma juridica, en atencion al principio de legalidad futelado en los articulos
14 y 16 de ia Constitucion Federal.

Como corolario, es posible sostener que la fraccion If del articulo 115 constitucional otorga a las Legislaturas
Estatales dos atribuciones en materia municipal que conviene resatiar en este apartado: La primera es que emitan las bases
generales sobre el gobierno municipal y sus atribuciones; es decir, que las Legistaturas emitan la ley marco en materia
municipal, que establezca los lineamientos esenciales de los cuales no se puede apariar la actuacion del Municipio. La
seqgunda consiste en que las Legislaturas emitan disposiciones de detalle sobre esas mismas materias municipales,
aplicables solamente en aquekios Municipios que no cuenten con la reglamentacién correspondiente, con la caracteristica
antes precisada de que en el momente en que el Municipio emita sus propios reglamentos quedard desvinculado
automaticamente de ia iey.

Ahcra bien, este Alto Tribunal considera que Ja localizacion fisica de estas Gitimas normas dentro de los diferentes
cuerpos legislativos locales, constituye come 1al un problema de técnica Legislativa que las legislaturas estatales podrian
resolver de diferentes maneras: Podrian emitir, por ejemplo, una ley marco que contuviera las disposiciones de las cuales no
podria apartarse ef Municipio, por haberlas emitido el Estado en ejercicio de las atribuciones que la propia Constitucion
Federal le confiere en materia municipal y, por separado, una ley complementaria aplicable solamente en aguellos
Municipios que carezcan de disposiciones municipales. Esto daria lugar a la existencia de dos cuerpes nommativos
separados que permitirian ubicar con mayor precision a los dos tipos de normas a que se ha venide haciendo referencia.

Otra opcitn seria que el Congreso estatal emitiera una sola Ley Organica Municipal, en la que precisara cuales
son las normas que canstituyen la ley marco y cudles son aplicables suplstoriamente por los Municipios que no tengan su
reglameniacian especifica.

Una tercera opcién podria ser que el Congreso estatal emitiera una sola ley marco y, por separado, diversas
disposiciones aplicables de manera supletoria a los Municipios, las cuales, a su vez, se encontrarian agrupadas por
categorias de Municipios, basandose en el ndmero de habitantes de cada uno de ellos, su crecimiento econdmico,
caracteristicas tetritoriales o en cualquier otra circunstancia que la legislatura estimara pertinente.

Lo anterior demuestra la existencia de una variedad de posibilidades para que la legislatura elija librernente fa
técnica legislativa mas adecuada para ejercer sus facultades constitucionales en esta materia. Sin embarge, esta Suprema
Corte de Justicia estima gue independientemente de la téonica que adopte la legislatura para regular la vida municipal, lo
impartante es que el legislador estatal distinga claramente fas normas que considera obligatarias para el Municipio, en tanto
que con ellas procura homogeneizar a los Municipios del Estado, de aquellas que sélo son aplicables de manera supletoria.

Habiendo quedado expuesto &l fema relativo a las leyes locales, corresponde ocuparse ahera de los reglamentos
municipales, como parte del orden jurldico municipal esquematizado en el cuadro sindptico plasmado en este considerando.

Reglamentos municipales.

Histéricamente, a los cuerpos normativos que emanaban de los ayuntamientos, para distinguirlos de las leyes que
provenian de las cortes, se les denomino ardenanzas u ordenanzas municipales. Ante la carencia de drganos informativos
regulares, durante mucho tiempo dichos ordenamientos se dieron a conocer a ios interesados a grito vivo, dandoles lectura
en lugares estralégicos y concurridos de las poblaciones mediante bandos solemnes u ordinarios (del verbe “bandir”, que a
su vez se origina del vocabio visigodo “bandwjan”, que significa pregonar ¢ hacer publico algo). Con el transcurse de los
afios y la repeticién de los actos, el nombre del instrumento se utilizd como sindnimo de la materia. Por eso, en fa
actualidad a esos complejos normativos se les denomina genéricamente bandos.
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Ahora bien, &l articulo 115, fraccian il, de la Constitucion Federal no sélo faculta a los Municipios a expedir bandos,
5ino también reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Se trata de verdaderos ordenamientos normativos, esto es, tienen la caracteristica de estar compuestos por normas
generales, abstractiis e impersonates.

b} Mormalmente no se trata de ordenamientos rigidos, toda vez que pueden ser modificados o derogados por el propic
ayuntamiento que los expidid, sin mas formalidades que las que se hayan seguido para su emisién.

No obstante lo anterior, los ayuntamientos, en ejercicio de su facultad regulatoria, deben respefar cieros
imperativos. a saber: .

1} Los bandas y reglamentos no pueden estar en oposicion a la Constitucidn General ni a las de los Estados,
asi como tampoco a las leyes federales o locales;

2) Deben versar sobre materias, funciones o servicios gue le correspondan constitucional o legaimente, a los
Municipios.

Como ha quedado sefialado con anterioridad, es necesario recordar que desde mil novecientos ochenta y tres se
habia reconocido constitucionalmente al Municipio una facultad reglamentaria; sin embargo, su ejercicio se supeditaba a
desarrollar las bases normativas que debian establecer las Legislaturas de los Estados, sin que los Municipios pudieran
emitir reglarnentos susceptibles de ajustarse a sus respectivas particularidades, pues sék actuaban como reglamentos para
detallar la ley. La reforma constitucional de mil novecientos noventa y nueve, amplic la esfera de competencia del Municipio
en io referente a su facultad reglamentaria en los ternas a que se refiere el parrafo segunde de la fraccion il del articule 115

de la Constiucion Federal, esic es, n e _policia obierno, los reglamentos, circularn disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones. que organicen {a administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos. funciones y servicios plblicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadana v vecinal’.

Bajo este tenor, se advierte que los ayuntamientos pueden expedir dos tipos de normas reglamentarias:

a) El reglamento tradicional de detalle de las normas, que funciona de manera similar a log reglamentos derivados
de la fraccién | del articulo 89 de la Consfitucidn Fedaral y de los expedidos por los Gobernadores de los Estados, en los
cuales la extension normativa y su capacidad de innovacion se encuentra limitada, puesto que el principio de subordinacion
jerdrquica, exige que el reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarroile, complemente o pormenorice
y en las que encuentre su justificacion y medida.

Entre estos reglamentos encontrariamos, por ejemplo, aquellos que versando sobre materias distintas a ia fraccion
11 del articulo 115 de la Constitucidn Federal, tienen el fundamento de su existencia bien sea en disposicidn constitucional o
en habilitacién realizada por el legisiador federal o local en favor del reglarmanto municipal.

Esto se ve muy claramente en las materias concurrentes. Asi, por ejemplo, en la materia de proteccion al ambiente
y preservacidn y restauracién del equilibrio ecoldgico, regulada tanto en la fraccién XXIX-G del articulo 73, como en la
fraccidn V del articule 115 de la Canstitucién Federal, asi como por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, que en su articulo 10 dispone:

“ARTICULO 10.- Los Congresos de los Estados, con arreglo a sus respectivas Constituciones y la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, expedirdn Ias disposiciones legales que sean necesarias
para regular las materias de su compelencia previstas en esta Ley. Los ayuntamientos por su
parte, dictaran los bandos de policia y buen goblerne, fos reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas que_correspondan, para gue en sus respectivas circunscripciones, se cumplan las
pravisionas del presente ordenamiento.”

En ol ajercicio de sus atribuciones, los Estados, el Distrito Federal y log Municipios, observarén las
disposiciones de esta Ley y las que de 6lla se deriven.”

De lo anterior se infiere gue en este caso la facultad reglamentaria es de detalle y se encuentra completamente
subordinada a las disposiciones tanto de la Ley Marco, como de las leyes locales.

De manera similar ocurre en la materia de asentamientos humanos regulada tanto en la fraccién XXIX-C def
articulo 73, como en la fraccion V del articulo 115 de la Constitucidn Federal, asi como por la Ley General de Asentamientos
Humanos, que en su articulo 8°, fraccion |, faculta a las Entidades Federativas para legislar en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y de desarolio urbane de los centros de poblacion. Asi, el Municipio con
fundamento en la Ley Marco y en la local, emitira los reglamentos que permitan implementar las medidas tendentes a
desarrollar la ley en los aspectos relativos a su jurisdiccion, asi como fas facultades expresamente conferidas én la fraccion
V del articulo 115 constitucional.

También se puede expedir este lipo de reglamento en las cuestiones relativas al patrimonio, pues el primer parrafo
de la fraccion |t remite a la ey en dicho aspecto, como se ve a continuacion:

“Art, 115.- Los Estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica
v administrativa ef Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:




21 de junio del 2007 "GACETA DEL GOBIERNO" Pégina 39

()
1l.- Los Municipios estarén investidos de personalidad juridica y manefardn su patrimonio conferme
alaiey.” i .

s
De lo anterior se infiere que las legislaturas regularan la cuestién patrimonial del Municipio, sin embargo, éste
podré emitir los reglamentos de detalle de dicha ley para el manejo de su patrimonio.

Por (ltima, también podemos mencienar a los reglamentos da las condiciones generales de trabajo que detallan lo
relativo a los derechos laborales consignados en el articuio 123 de la Constitucién Federal y la respectiva ley burocratica
estatal.

j ini i Ubli i imi 1 servicios publicos de
su competencia y asequren la participacién cludadana v vecinal”. que tienen una mayor extensién normativa y en donde los
Municipios pueden regular mas ampliamente aquellos aspecios especificos de la vida municipal en el ambito de sus
competencias.

Es importante destacar, nuevamente, que si bien esta nueva categoria de reglamentos municipales tiene un
contenide material propio, el mismo no puede contradecir a 12 Constitucién Federal ni a las de los Estados, asl como
tampoco a las leyes federaies o locales.

También resulta pertinente recapitular que dentro de las leyes locales que deben ser respetadas se encuentran las
ieyes en materia municipal a que se refiere la fraccidn It del articulo 115 constitucional, que tienen por objeto la fijacion de
ciertos lineamientos o bases generaies, que establezcan un marco normativo homogéneo a los Municipios de un Estado, el
cual debe entenderse como el caudal normative indispensable que asegure el funcionamiento del Municipio, pero
unicamente en los aspectos que requieran dicha uniformidad,

A su vez, las normas reglamentarias derivadas de la fraccion |I, segundo pérrafo del articulo 115 constitucional,
tienen la caracteristica de la expansién normativa, es decir, permiten a cada Municipio adoptar una variedad de formas
adecuadas para regular su vida interna, tanto en io referente a su organizacién administrativa y sus competencias
constitucionales exclusivas, como en la relacidn con sus gobernados, atendiendo a las caracteristicas sociales, econdmicas,
biogeogréficas, poblacionales, cullurales urbanlsticas, etcétera.

Como se dijo con anterioridad, los Municipios deben ser iguales en lo que es consubstancial a todos, lo cual se
togra con la emision de las bases generales que emite la legislatura del Estado, pero tienen el derecho derivado de la
Conslitucién Federal de ser distinfos en lo que es propio de cada uno de ellog, io cual se consigue a travas de la facultad
normativa exclusiva que les confiere la multicitada fraccion Il del articulo 115.

Por dlitimo, resulta importante destacar que el gjercicio de la facultad reglamentaria del Municipio no es obiigatoria,
mientras que la Constitucién Federal, dentro del concepio de leyes en materia municipal, ha contemplado como obiigacion
para las legislaturas Ia expedicidn de normas detalladas que actien de manera supletoria y temporal en aquellos Municipios
que no cuenten con estos ordenamientos.

Ejemplificaramos ahora algunos de los tipos de reglamentos que se pueden emitir con fundamento en ests fraccitn.

El reglamento interior se encarga de la composicién y estructura del ayuntamiento, asi como de las atribuciones y
deberes de cada uno de sus miembros. Los principaies aspectos que puede contemplar en este reglamento son: residencia
e instalacién del ayuntamiento; derechos y obligaciones de sus integrantes; sesiones de cabildo; comisiones; votaciones
para tos acuerdos y para su revocacién; funcionarios esenciales de la administracion publica municipal; licencias y permisos
de Ins servidores de la administracion publice, etcétera.

Para que la administracion municipal trabaje de manera adecuada es preciso que se expidan reglamentos que
detallen la estructura adminisirativa, estableciendo sus organos y dependencias, asi como la administracidn publica
centralizada y paramunicipal, las bases para manejar sus recursos y su parsonal, asi coma un sistema que controls y evalite
sus actividades. Para eslos propésitos pueden expedirse los siguientes ordenamientos: el reglamento interno de la
administracion, en el cual se detallan los drganos gue conforman la administracién, sus funciones y responsabilidades, y el
reglamento de control de gestion, que permite supervisar, evaluar y controlar las actividades de las tdependencias
municipales, asi come normar la contraloria.

Los reglamentos de servicios publicos, por otro lado, regulardn las actividades municipales que constitucionalmente
se han declarado como tales o bien de los servicios que transfiera al Municipio ef legislador local. Entre los reglamentos que
normafmente se expiden para los servicios plblicos estan los de mercados, limpia, alumbrado pablico, rastros, panteones,
parques y jardines, agua potable y alcantarillado. En este tipo de reglamentos se establece también cudl es la forma en que
se puede prestar el servicio pablico correspondiente, sea de manera directa, en colaboracion o concesionado a particulares.

Asimismo, también existen los reglamentos relativos a las funclones publicas, como son el de seguridad publica, el
cual deberda respetar los lineamientos del sistama de seguridad pablica, policia preventiva, trénsito y proteccin civil.
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Es importante reiterar que, si bien el Estado podra regular aquellos aspectos que sean esenciales sobre el ejercicic
de las funciones y la prestacion de los servicios publicos municipales en la medida en que ello requiera de una regulacién
homogénea, correspondera sin embargo al Municipic emitir las normas relativas a su ambito de acluacién, como son las
relativas a la organizacién y prestacion del servicio. Asi 1o ha interpretado el Pleno de este Alto Tribunal en la tesis P.AJ.
137/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002,
pagina 1044, que a |a letra indica:

“TRANSITO EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA. LA EXPEDICION DE LA LEY RELATIVA POR LA
LEGISLATURA ESTATAL NO QUEBRANTA EL ARTICULO 115, FRACCIONES i Y i, INCISQ H), DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ni INVADE LA ESFERA
COMPETENCIAL DEL MUNICIPIO DE JUAREZ. Si bien af articulo 115, fraccién M, inciso h),
constitucional resetva al trénsito como una de las funciones y servicios publices a cargo de los
Municipios, ello no significa que ias Legistaturas de los Estados estén impedidas para fegisiar en
oss materia, porque tienen facultades para legislar en materia de vias de comunicacion, lo que
comprende al irénsito y, conforme al sistema de distribucién de competencias establecido en
nuestra Constiticion Federal, tal servicio debe ser regulado en los tres niveles de gobierno:
federal, estatal y municipal. La interpretacién congruente y refacionada del articulo 115, fracciones
1, segundo péarrafo, y NI, peniitimo pérrafo, que establecen Jas facultades de fos Ayuntamientos
para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legisiaturas,
los bandos de policla y goblerno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas dentro
de sus respectivas jurisdicciones y la sujecién de los Municipios en el desempoefio de las funciones
y Ia prestacién de Jos servicios ptiblicos a su cargo conforme a fo dispuesto por las leyes federales
y estatales, junto con Ia voluntad del Organo Reformador de la Constitucién Federal manifestada
en los dictdmenes de las Cémaras de Origen y Revisora del proyecto de reformas del ano de 1999 a
dicho dispositive, permiten concluir gue corresponderd_a las Legisiaturas Estatales emitir las
normas que regulen Ja prestacién del servicio de trinsito para darle uniformidad en todo el Estado
mediante el establecimiento de un marco normativo homogéneo flo gue implica el registro y controf
de vehlculos, Ja autorizacion_de su circulacion, ia_emisidon de las placas coerrespandientes, la
emisién de Jas calcomanias y hologramas de identificacién vehicular, la expedicion de licencias de
conducir, asl como la normativa general 8 gue deben sujetarse los conductores y peatones, las
conductas gue constituiran infracciones, las sanciones aplicables, atcéteral, y a los Municiplos, en
sus _respeclivos dmbitos de jurisdiccidn, ia emision de las normas relativas a la administracién,
grgenizacion, planeacién y. operacion del servicio a fin de gue éste se proste de manera continua,
uniforme, permanente y reqular {como Jo son las normas relativas al sentido de circulacidn en las
avenidas v cailes, a Jas sefiales y dispositives para el control de trénsito, a la_sequridad vial, al
horario para la prestacion de los servicios administrativos v a la distribucion de facultades entre
las diversas autoridades de trinsito municipales, entre otras). Atento a lo anterior, la Ley de
Transito del Estado de Chihuahua no quebranta el articulo 115, fracciones it y I, inciso h), de la
Constitucién Federal, nl invade la esfera competencial del Municipio de Juérez, pues fue expedida
por el Congreso del Estado en uso de sus facultades legisiativas en la materia y en las
dispasiciones que comprende no se consignan normas cuya emision corresponde a los
Municipios, sino que claramente se precisa en su articulo 5o, que Ia prestacion del servicio publico
de trénsito estara a cargo de los Municipios; en su numeral 7o, que fa aplicacion de fa lay
corresponderd a las autoridades estatales y municipales en sus respectivas dreas de competencia
y en el articulo cuarto transitorio que fos Municipios deberén expedir sus respectivos reglamentos
on materia de trénsito.”

Por ultimo, hay que subrayar que los particulares efectan muchas actividades que el Municipio no puede ignorar,
por la que, de conformidad con las leyes foderales o locales existentes sabre cada materia especifica, debe encauzarlas
juridicamente de manera apropiada por ser un ¢rgano de gobiemo electo democraticamente, a fin de que.exista orden y
gobernabilidad en el &mbito del Municipio.

Por ello, sera habitual el establecimiento de derechos ¥ obligaciones de los particulares en diferentes reglamentos y
bandos de policia y gobierno, en materias come: justicia civica municipal, diversiones y espectaculos publicos; anuncios y
letreros; bebidas alcohdiicas, cantinas, bares y depositos de cerveza; aparatos electromecanicos y sonoros, expendios de
came y aves; premio al mérita civil en el Municipio; establecimiento, operacion y funcionamiento de establos; mediacion;
establecimientos mercantiles, industriales y de servicios; proteccion de animales; control de la fauna canina vy felina;
informadores de los servicios de hospedaje; comercio en la via publica; para la apertura y funciohamiento de molinos de
nixtamal y tortillerias; de bomberos; promocion a la cultura; patronatc para las ferias municipales, estacionamientos;
espectaculos taurinos; vecindades; box y lucha; promocién a la vivienda; participacion ciudadana; zonas peatonaies; cronica
municipal; de espacios recreativos; musicos; jaripeos; juegos de video, futbolitos y similares; ctorgamiento de becas
econémicas; control de la prostitucién y aclividades de alto riesgo para la propagacion de enfermedades de transrnision
sexual: funcionamiento de ambulancias; etcétera, :

En el texto del precepto conslitucional cuyos rasgos principales hemos venide desarrollande se hace también
alusion a las circulares y disposiciones administrativas de observancia general que pueden expedir los ayuntamientos.
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En las circulares se contienen nommalmente instrucciones o reglas dirigidas por los drganos superiores a los
inferiores para especificar interpretaciones de normas, decisiones o procedimientos. Las circulares pueden ser intemas, si
Unicamente se refieren a asuntos de |2 competencia interna de las unidades administrativas, o externas, si van dirigidas a
los particulares. ’

T
Las circularas y las disposiciones generales a que alude la norma constitucional sirven a los Municipios para llevar
en detalle y a |a practica las disposiciones genereles de los reglamentos. De este modo pueden sefalarse en ellas, por
ejemplo, los dias del afio que tienen el caracter de feriade para el comercio establecido, los horarios en gque nomalmente
funcionaran determinados servicios publicos o las lugares en que éstos se prestaran, Jas horas limite en que puedan realizar
sus actividades ciertos expendios o funcionar determinados negocios, etcétera.

A la luz del marco juridico descrito con anterioridad, a continuacion se procede al analisis de los conceplos de
invalidez especificos.

OCTAVO.- Previamente al examen de constitucionalidad, resulta necesaric analizar una de las instituciones
procesales del juicio de controversia constitucional, a saber, la suplencia de la deficiencia de la demanda, prevista en el
articulo 40 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de fa Constitucion Federal,

Lo anterior es asi porque en el asunto a esludioc el Muriicipic actor sefiald como acto impugnado al Cadigo
Administrativo de! Estado de México, segin se advierte de la transcripcion de |a demanda que obra a foja dos de esta
ejecutoria, sin embargoe, solo formuléd conceptos de invalidez en relacion a praceptos muy especificos de la misma ley.

En efecto, aun cuando es cierto que el Municipio actor en la presente controversia constitucional sefiald en el ‘
capitulo de actos impugnados de su demanda al Cadigo Administrative del Estado de México, también Io es que en el
capitulo de conceptos de invalidez sélo enderezé argumenitos juridicos tendentes a demostrar la inconstitucionalidad de los
articulos 1.4, 1.5, 1.6, 1.17 a 1.28, 1.31 a 1.36, 2.35, 4.41, 4.50, 465 2 4.73, 4.84, 5.1 a 5.76 y 8.1 a 8.22, del Codigo
Admiristrativo del Estado de México, por o que sblo esos preceptos se tendrdn como actos impugnados de manera
destacada.

De ahi que la primera interrogante por resclver consisie en determinar si en una cortroversia constitucional, en la
gue se sefiala cormno acto reclamado todo un cuerpo normativo y, posteriormente, en los conceptos de invalidez sdlo se
combaten expresamente algunos de sus preceptos, 1a institucion de la suplencia en la deficiencia de la queja obliga a este
Alto Tribunal a estudiar todos los preceptos de la ley controvertida, o bien, si debe circunscribirse el estudio a aquelios en
relacion a los cuales existe una causa de pedir, aungue ésta sea minima.

Para resolver esta cuestién, conviene precisar, en primer lugar que en la controversia constitucional, a la parte
actora le coresponde el inicio del proceso, en témminas del articulo 10, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
|'y H del Articulo 105 constitucional, y a la parte demandada formular su réplica o contestacion.

El referido articulo 10, fraccién |, establece lo siguiente:

"ARTICULO 10. Tendrin ef cardcter de parte en las controversias constituclonales:
i. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia;

f.)"

Conviene mencionar cudles son los requisitos que deben contener tanto la demanda como la contestacién de la
controversia constitucional, segun lo dispueste en los articulos 22 y 23 de la ley de la materia, por resultar ampliamente
ilustrativos para efectos del presente estudio:

~ARTICULO 22. El escrito de demanda deberé sefalar:

I. La entidad, poder u érgano actor, su domicilic y e/ nombre y cargo del funcionario que los
represents;

il. La entidad, poder u 6rgano demandado y su domicilio;
lf. Las entidades, poderes u érganos terceros interesados, si fos hublere, y sus domicilios;

IV. La norma general o acto cuya invalidez se demande, asl como, en su caso, el medio oficlal en
que se hubieran publicado; :

V. Los preceptos constitucionales que, en su caso, Se estimen violados;

VI La manifestacién de fos hechos o abstenciones que le consten al aclor y que constituyan los
antecedentes de la norma goneral o acto cuya invalidez se demande, y

Vii. Los conceptos de invalidez,

"ARTICULO 23. Ei escrito de contestacion de demanda deberd contener, cuando menos:

I. La relacién precisa de cada uno de ios hechos narrados por Iz parte actora, afirméndolos,
negéndolos, expresando que los ignora por no ser propios o exponiendo cémo ocurrieron, y
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Ii. Las razones o fundamentos juridicos que se estimen pertinentes para sostener fa validez de ja
norma general o acto de que se trate”,

De la iranscripcion anterior se desprende que el legislader previé, en su cardcter de carga procesal, que el actor
iniciara la controversia constitucional y que en su escrito inicial sefalara cudles son los conceptos de invalidez, esto es, los
razonamientos juridicos que estimara pertinentes para sostener la inconstitucionalidad de la norma general o acto
impugnado,

Este es un deber del cual no se le pusde relevar al actor, por disposicion expresa de la ley, lo que permite
considerar a la controversia constitucional como un procedimiento dispositive y no inquisitive, toda vez que el drganc de
controf constitucional no puede iniciar de oficic el proceso.

En tal virtud, el érgano de control constitucional debe valorar si los citados conceptos de invalidez, como tales, son
o no fundados. 8in embargo, el andlisis de tales conceptos no puede realizarse a la luz de un rigido principio de estricto
derecho, pues el articulo 40 de la propia ley reglamentaria de la materia establece la figura juridica de la suplencia de la
queja deficiente.

El referido precepto legal dispone lo siguiente:

"ARTICULO 40. En todos jos casos lfa Suprema Corte de Justicia de la Nacion deberd suplir fa
deficiencia da la demanda, contestacion, alegatos o agravios”.

Para abordar los alcances de la figura en andlisis, conviene remitirse al Dictamen de la Camara de Diputados,
emitido con motive de la iniciativa presidencial de ia Ley Reglamentaria que nos ocupa:

“En atencién al aito interés que se ventifa en las confroversias constitucionales, que no séfo
atafen a los 6rganos de! poder publico actuantes, sino que involucran el equilibrio furidico-politico
def estado de derecho, se estima conveniente que en la parte relativa a las sentencias, se obligue &
fa Suprema Corte de Justicia de fa Nacion a corregir errores en la cita de los preceptos que se
invoquen y a suplir las deficiencias de la dernanda, conteslacion, alegatos y agravios, dado que no
se trata de resolver sobre la mayor o menor capacidad y conocimienfos de las partes, sino
safvaguardar el texto constitucional y los valores que def mismo se desprenden”.

Del texto anterior se desprende que es obligacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién suplir la deficiencia
de la demanda, pues el proposito que se persigue es el de salvaguardar el texto de la Constitucion y los valores que de ella
se& desprenden.

$in emharge, no debe perderse de vista que la suplencia de la queja deficiente en controversia constitucional es
una institucidn procesal que, si bien fue establecida con la finalidad de hacer prevalecer la Canstitucién como Ley Suprema,
tampoco puede ighorar las normas y cargas procesales que permean al litigio constitucional y que se encuentran previstos
en el mismo sistema legal, por 1o tanto, tal suplencia se encuentra sujeta a clertos parametros minimos que pemmiten su
funcionalidad.

En primer lugar, s necesario puntualizar que la suplencia de la deficiencia de la demanda se entiende referida,
basicamente, a los conceptos de invalidez, es decir, a la materia misma del juicio de controversia constitucional, pues tal
suplencia se debe traducir, en Uitima instancia, en la salvaguarda del texte constitucional y los valores que de &l emanan.

Ahora bien, debido a que el control jurisdiccional se presenta en un juicio en el gue el juzgador debe resclver la
contienda existente entre las partes, conforme a la litis que se conformd al presentar la demanda y la contestacién, el
tribunal constitucional debe limitar su estudio a los puntos planteados por las partes, sin poder invocar otros respecto de los
cuales 1a actora no hubiere sefalado, en el contexto del proceso, que le asiste algun interés legitimo ni hubiera denunciado
su posible transgresion a la Carta Magna.

Esta afirmacion armoniza con el texto del articulo 40 de la Ley Reglamentaria, cuando dispone que debe suplirse la
deficiencia de la demanda, mas no suplir 1a ausencia de gueja, de tal modo que no serie papel de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion procurar en la sentencia razonamientos juridicos ante la completa ausencia de conceptos de invalidez.
De no entenderlo asi, se estaria transformando e! proceso dispositivo de la controversia constitucional en un proceso
inquisitivo, en el que la Suprema Corte, como poseedora del control constitucional, no tendria limites en la resolucidn de los
juicios de esta naturaleza, de {al suerte que podria resolver sobre cuestiones no planteadas, escudandose bajo el
argumento de fa regulandad constittcional, lo cual rompearia con a naturaleza procesal de este medio de contrel, pues en
ese orden de ideas, de nada serviria emplazar a la autoridad para que contestara la demanda y ofreciera pruebas, ya que
con indegendencia de lo que manifestara y probata, el drgano de control adoplaria la resolucién que estimara conveniente.

De ahi entonces que todo andlisis constitucional gue emprenda este Tribunal, exige de un planteamiento juridico
formulado por la parte actora, intreducido por ella como materia de |a litis, y con respecto al cual se hubiere formulado algun
concepto de invalidez, en términos del articulo 22, fraccién VN, de la Ley Reglamentaria de la materia.

No hay que perder de vista que los conceptos de invalidez formulados por el actor deben cohstituir, idealmente, un
planteamiento légico juridico relativo al fendo del asunto, aunque este Alto Tribunal bien pueda admitir come tal todo
razonamiento que, cuando menaos, contenga la expresion clara de la causa de pedir, a través del cual 1a parte actora busque
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acreditar la existencia del interés legitimo que le asiste para interponer el juicio de controversia constitucional, asi como para
demastrar ia inconstitucionalidad de la norma ¢ aclos impugnados.

Por lo tanto, en el concepto de invalidez se debera expresar, cuando menos, cual es la lesién o agravic que el actor
estima le causa el aclo.o ley impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para que este Alto Tribunal pueds
estudiarios, sin que sea necesario que tales conceptos de invalidez guarden un apego estricto a la forma logica dei
silogismo, pues serd suficiente que en alguna parte del escrito se exprese con ciaridad la causa de pedir,

Finalmente, es preciso aludir al contenido del articulo 41, fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria de la materia, ef cual
dispone: '

"ARTICULO 41. Las sentencias deberén contaner:

J

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los brganos
obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aguellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando Ia sentencia

deciare Ia invailidez de una norma general, sus efectos deberdn exfenderse a todas aguellas normas
cuva validez dependa de la propia norma invalidada;

{.)"

De la interpretacion sistematica del citado precepto con los restantes del mismo ordenamiento legal, bien puede
concluirse lo siguiente: Cuando un precepto legal gue no fue expresamente impugnado en una controversia constitucional
pero guarda una relacién de interdependencia evidente respecto de otro que sf fue impugnado y respecto de cual ya existe
una determinacion de incenstitucionalidad por parte de este Alto Tribunal, entonces tal inconstitucionalidad, por congruencia,
debera extenderse al primero.

Tal declaratoria de inconstitucionalidad, admisible en via de consecuencia tégica, no rompe de mode alguno con las
limitaciones de la suplencia de la deficiencia de la demanda antes apuntadas, pues come se ha mencionado, exige como
condicién suficiente y necesaria que exista un planteamiento de inconstitucionalidad o concepto de invalidez previo con
respecto a una norma especifica, y que existan otros preceptos que, aunque no especificamente impugnados, contienen
normas que resultan una simple especificacion, desarralio de la primera, o respecto de las cuales la primera represente una
premisa ldgicaments inseparable.

Por tal motivo, la presente controversia constitucional se ocupard unica y exclusivamente del andlisis de los
preceptos de la Ley Organica Municipal en cita que fueron expresamente impugnados en el capitulo de conceptos de
invalidez de la demanda, y con rtespecto a los cuales se formularon argumentos juridicos tendentes a demostrar su
inconstitucionalidad; en la inteligencia de que si la invalidez de alguno de ellos afecta a algdn otro precepto del mismo
sistema juridico estatal, pero que no fue impugnado expresamente por el actor, este Alto Tribunal estara en condiciones de
deciarar, en via de consacuencia, su respectiva inconstitucionalidad.

NOVENO.- Una vez precisado lo anterior, a confinuacion se procede al estudio concreto de cada une de los
conceptos de invalidez formulades por el Municipio actor, salvo los numerales 8.6 y 8.7 det Cddigo Administrative del Estado
de México, por haberse sobreseido respecto de ellos en el considerando séptimo de esta ejecutoria.

En los conceptos de invalidez planteados, se aduce, en sintesis:

1.- Que los articulos 1.4, 1.5 y 1.6 del Codigo Administrativo del Estado de México, cuya invalidez se demanda, son
viglatorios de las fracciones It y V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, por virtud de
que regulan materias respecto de los cuales compete a los Municipios expedir la reglamentacion correspondiente; ademas
de que restringen et ambitc de competencia municipal al enumerar de manera fimitativa fas atribuciones que ie
corresponden.

2.- Que los articulos 1.17 a 1.28 comprendidos en el Titulo Cuarto del Libro Primero de la norma general
controvertida, que contienen disposiciones obligatorias en materia de mejora regulatoria, violentan las fracciones Il y V del
articule 115 de la Constitucién Federal, toda vez que, por una parte, limitan a la autoridad municipal al establecer que no
podra expedir disposiciones de caracter internc que prevean cbligaciones o cargas adicionales en relacion con las
promociones o actividades de las particulares; y, por otre lado, imponen al Municipio !a carga de crear un grupo
interinstitucional de mejora regulatoria que dictamine los proyectos de disposiciones de caracter general que se pretendan
expedir.

. 3.- Que los articulos 1.31 a 1.36 del Codigo Administrativo cuestionado, al prever que sdlo las dependencias de la
administracidn publica esiatal podran expedir normas técnicas, conculcan las fracciones |l y V del articuio 115 de la
Constitucion Federal, que faculta a los municipios para expedir reglas, circulares y demas disposicionas administrativas de
carécter general, a fin de regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia.

4.- Que los articulos 2.35, 4.50, 465 a 4.73 y 4.94, fraccién |, de la norma general impugnada, en cuanto prevén
que los residuos solidos municipales deben tratarse conforme a lo previsto en las nommas técnicas estatales, conculcan (o
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dispuesto en el articulo 115, fraccién Hl, inciso c), de la Constitucion Federal, gque faculta a los municipios a regular y ejercer
las funciches y servicios piblicos en materia de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residucs; de
tal forma que los preceptos mencionados dejan a cargo de la Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado de México, ta
facultad de autorizar e! g\jercicio de esta atribucidn.

5.- Que el articulo 4.41 del Cédige Administrativo cuestionado, en cuanto prevé que los ingresos que el Estado y
los Municipios recauden por concepto de otorgamiento de concesiones, permisos, ficencias y en general cuaiguier
autorizacién en materia de areas naturales protegidas, conforme a las disposiciones fiscales aplicables, se destinarén a la
realizacion de acciones de conservacion de la biodiversidad, dentro de las dreas en las que se generen dichos ingresos,
violenta el principio de libre administracion de la hacienda publica municipal, consagrado en el articulo 115, fraccidn IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que determina el destino de los recurses que perciban los
municipios por la prestacién de esos servicios.

6.- Que el Libro Quinto del Codigo Administrativo impugnado, en el que se contienen 10s articulos 5.1 a 5.76, viola
lo dispuesto en el articulo 115, fracciones Il y V, oltimo parrafo, de la Constitucion Federal, ya que al regular lo relative al
ordenamiento territorial, asentamientos humanos y el desarrolio urbano, limita las facultades gue constitucionalmente se
encuentran a carge de los municipios, como son el formular, aprobar y administrar la zonificacidn y planes de desarrollo
urbano municipal; participar en la creacisn y administracion de sus reservas territorlales; participar en la formulacién de
planes de desarrollo regional; autorizar, contralar y vigitar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia; intervenir
en |a regularizacion de la tenencia de la tierra urbana: y otorgar licencias y permisos para construcciones; violaciones éstas
que se hacen patentes en los casos siguientes.

a) Que por cuanto hace a la facultad de los municipios de formular, aprobar y administrar los planes de desarrollo
urbano municipal, ésta se restringe en el articulo 5.9, fraccion 1V, de la norma impugnada, que faculta a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Estado, para emitir dictamenes de congruencia de dichos planes, asi como de los
de cantras de poblacién, con el plan estatal de desarrolle urbano y los planes regionales de desarrollo urbano; de tal forma
que sin el citado dictamen de congruencia, los programas de competencia municipal no tendran validez juridica, coma lo
prevé el articulo 5.25 y 5.28 dei mismo ordenamiento legal.

b) Que en relacion con la facultad de los municipios de formular, aprobar y administrar la zenificacion, el Codigo
Administrativo impugnado, vy en especial los articulos 5.33 y 5.34, no dejan margen de maniobra para el Municipio que
prevé qué es lo que debe determinarse en cada caso al hacer la zonificacidn y especificar en forma concreta cuestiones
relacionadas con ia ubicacion de la infraestructura y equipamiento urbane y de las industrias.

¢) Que por otro lado, el articulo 5.10, fraccion I}, de la norma controvertida, establece la participacion de los
municipios en la elaboracion de los planes de desarrollo regional; sin embarge, no se precisa la manera en que se debera
realizar esa participacion.

d) Que por lo que respecta a la facultad de los municipios de autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suslo en
el ambito de su competencia, su eficacia juridica se encuentra sujeta a2 las disposiciones del Cédigo impugnado, su
reglamentacion y a los planes de desarrollo urbano, tal y como lo ordena el ariculo 5.36 de ese ordenamiento legal. que, en
el articulo 5.59, contempla los lineamientos de las licencias de uso de suelo y, en el articulo 5.60 se especifican ios
documentos que deben acompafiarse a la solicitud de licencia; y, por tltimo, los articulos 5.61 y 5.29 prevén la necesidad de
contar con un dictamen de impacto regional, previo y favorable, que debera emitir Ja Secretaria de Desarrollo Urbane, para
autorizar los usos de suelo de desarrollos habitacionales, gaseras, gasoneras y gasolinerias, fos duclos e instalaciones para
el almacenamiento, procesamients o distribucién de combustibles, la explotacion de bancos de materiales para la
construccidn y, en general, cualguier construccién que sea mayor de cinco mit metros cuadrados o0 que ocupen predios de
mas de seis mil matros cuadrados de terreno; ¥ sujeta las autorizaciones de cambio de uso de suelo, de cambio de
densidad e intensidad de su aprovechamiento o de cambio de altura méxima de edificacién prevista, a la opinién previa de la
Comisidn de Planeacién para el Desarrollo Municipat.

7.- Que los articules 5.11, 5.12 y 5.43 del Codige Administrativo impugnado, crean una Comisitn Estatal de
Desarrallo Urbano y Vivienda, la cual constituye una autoridad intermedia entre el ayuntamuentu y el Gabierno del Estado,
proscrita en la fraccion 1 del articulo 115 de la Constitucion Federal.

Que o anterior es asi, toda vez que la citada Comvisidn ejerce funciones que competen de manera exclusiva al
Municipio, puesto que obliga a éstos a expedir autorizaciones de conjuntos urbanos en el seno de esa Comisidn y no en el
seno del Ayuntamiento, por lo que es aquélla la que determina si se otorga o no la autorizacion.

8.- Que el articuta 115, fraccion 1Il. inciso h), de la Constitucidn Paolitica de los Estados Unidos Mexicanas, olorga a
los municipios facultad exclusiva en materia de transito; sin embargo, los articulos 8.1 a 8.5 y 8.8 a 8.22 del Codigo
Administrativo controvertido, limitan esa facultad, a! prever que la Secretaria General de Gobierno del Estado, cuenta con la
facultad de emitir normas técnicas en dicha materia. Ademas, se establecen los requisitos que deben observar los vehiculos
para transitar; se hace una clasificacién de vehiculos y sus prohibiciones; formula un catélogo de obligaciones de los
consultores de vehlculos y establece los requisitos que deben cumplir los estacionamientos publicos; y, por dltimo, sefiala
las infracciones en esa materia.

Que de acuerdo a lo anterior, no sdlo limita la facultad que tiene el Municipio actor de regular las materias que por
disposician constitucional le competen, sino que ademas vulnera y restringe su sjercicio.
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En los conceptos de invalidez sintetizados, el Municipio actor considera que el Cédigo Administrativo del Estado de
México, concuica Jos principios que el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
fracciones 1 11, I}, incisos €} y h), IV y V, consagra en favor de los municipios y que pueden traducirse, respectivamente, en:
a) la prohibicién de establecer autoridad intermedia entre el Gobierno del Estada y el Ayuntamiento; b) la facultad
reglamentaria municipal™ ¢) la facultad municipal de prestar servicios pablicos, en especial, los de limpia recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, asi como la de transito; d} la fibre administracidn de la hacienda publica
municipal: v, e) las facultades exclusivas de los municipios que podran ejercer en términos de las leyes federales v Estatales
relativas, como son, entre ofras, la formulacion, aprobacion y administracion de la zonificacidn y planes de desarrolio
urbano, asi como a la participacién en la creacion y administracion de sus reservas territoriales y, autorizar, controlar y
vigilar 1a utilizacion del suelo. '

Al fenor del orden juridico municipal gue se contiene en el considerando octavo de esta gjecutoria, se analizaran los
preceptos def Codigo Administrativo del Estado de México, que la actora considera inconstitucionales.

El articule 1.4, del citado ordenamiento legal cuya invalidez se demanda en esta via, prevé: : :

"ARTICULC 1.4.- La aplicacion de este Cédigo corresponde al Gobernador del Estado y a los
ayuritamientos da los municiplos de /a entidad, en sus respectivas competancias, quienes actuarin
directamente o a través de sus dependencias y organismos auxiliares, en los términos de aste
ordenamiento, las leyes orgdnicas de la Administracién Pablica del Estado de México y Municipal

def Estado de México y los regiamentos correspondientss. e

Los titulares de las dependencias, unidades administrativas y organismos descentralizados de ia

administracién publica estatal y municipal, mediante acuerde publicado en la Gaceta def Gobierno,

podrin delegar en los servidores publicas que de é! dependan cualquiera de sus facultades,

excepto aquélias que por disposicion de ley o reglamento deban ser ejercidas por dichos titulares”.

Como se logra apreciar del contenido del precepte antes transcrito, éste prevé guienes son los Grganos y
autoridades compatentes para aplicar la ley, lo que en ningun grado atenta contra el contenido del articulo 115 constitucional
en sus diversas fracciones, pues por un lado se limita a establecer de forma general fos sujetos que deberan aplicar el
Cadigo que se anafiza, y por el otro, establece que la aobligacion de delegacion de facultades a subordinados se publiquen
en la Gaceta de Gobierno, disposiciones que tienden a generar ¢ertsza juridica entre los gobernados para los efectos de la
aplicacion de la ley. '

Por su parte el articulo 1.5 det propic ordenamiento sefiala: _

"ARTICULO 1.5.- Son atribuciones de fas autoridades estatsles y municipales a que se refiere este

Codigo, en fas materias que les corresponde aplicar: : g

i.- Interpretar para efectos administrativos las disposiciones de este Codigo; ]

{l.- Formular programas y ajustar su actuacién al plan estatal de desarrofio, & los programas

estatales y, en su caso, a los planes y programas municipales aplicables;

ii.- Impulsar y aplicar programas de mejore regulatoria;

{V.- Expedir normas fécnicas en los cagos previstos en este Codigo y realizar, directamente o a

través de terceros autorizados, ia evaluacién de conformidad. La expedicién de una norma técnica

eslard reservada a las dependencias de la administracién piblica estatal;

V.- Autorizar a terceros para auxiliar en ef cumplimiento de sus atribuciones;

Vi.- Celebrar convenios y acuerdos de coordinacion;

Vil- Promover la participacién de la sociedad y celebrar convenios de concertacion ton los

sectores soclal y privado; :

Vill.- Garantizar el derecho a la informacién; .

DX.- Desahogar los procedimientos de accién popular que se Inicien ante las mismas;

X.- Vigllar la aplicacién de las disposiciones de este Codigo y de las que se deriven del mismo,

realizar visitas de verificacién, ordenar y ejecutar medidas de seguridad y aplicar sanciones. En

todo caso, se buscaré orientar y educar a los infractores; _

XI.- Coadyuvar entre si en la vigiancla del cumplimiento de las disposiciones de este Codigo y,

cuando enconiraren irregularidades que a su julelo constituyan violaciones a dichas disposiciones,

lo haran del conocimiento de la autoridad competente; o C

XIHi.- Las demds que establezcan este Cédigo y otras disposiciones aplicables”. o

El contenido del precepto transcrito con antelacion, deriva de lo dispuesto en el articule en et-articulo- 115, fraccion
V, incisos a) y c). toda vez que seran fas entidades federativas quienes a través de sus propias leyes estableceran los
requisitos y condiciones relativas para gue los municipios puedan ejercer a facultad de forrmular, aprobar, y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, as como participar en la formulacion de planes de d_a'_’s,arljoﬂq' regional.

En esa tesitura, el precepto impugnadc lejos de ser contrario al contenido constitucional, encueritra su fundamento
y justificacién, precisamente el numeral en cita, en tarto reitera la intervencion del Municipic en el &mbitc de‘su propia
planeacian. : '
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No cbeta a lo anterior, &l hecho da que en la fraccién IV del articulo 1.5 del Cddigo cuestionado, se establezca que
sélo las dependencias de |la administracion publica estatal se encuentran facultadas para expedir normas técnicas en los
casos que prevé el propio Codigo, ya que de acusrdo con lo dispuesto en el articulo 1.31, fas normas técnicas tienen como
objeto el garantizar ef cumplimiento de las finalidades del mismo ordenamiento legal y son disposiciones administrativas de
caracter general consfstentes en regulaciones técnicas, directrices, caracteristicas y prescripciones aplicables a un
producto, proceso, instalacion, establecimianto, sistema, actividad, servicio o método de produccién u operacion; de tal
manera que oonst!tuyan &l marco normativo que en las materias reguladas por el citado Cadigo deben aplicarse en todo el
Estado.

Es aplicable al caso concreto, por analogia, la Tesis Jurisprudencial plemaria nimero P.CXIX/88, visible en la
pagina ciento setenta y nueve, Tomo IV, correspondiente a ociubre de mil novedientos noventa y seis, Novena Epoca det
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo tenor es el siguiente:

"MUNICIPIOS. ESTAN FACULTADOS PARA EXPEDIR REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS RELATIVOS A SU DESARROLLO URBANQ, PERC DE ACUERDO CON LAS
BASES NORMATIVAS QUE DEBERAN ESTABLECER LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS.- Si
bien de lo dispuesto por el artfculo 115, fraccitn V, de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprende que los Municipios estdn facuitados para expedir fos
reglameantos y disposiciones administrativas que fueren necesarios para formular, aprobar v
administrar 1a zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en Ia creacién y
administracién de sus reservas territoriales, y conirolar y vigilar la utilizacién del suelo en sus
Jurisdicciones territoriales, de conformidad con los fines del articulo 27 constitucional, de acuerdo
con la fraccion It del mismo precepto fundamental, esa facultad debe regirse por las bases
normativas que deberdn estabilecer las legislaturas de los Estados. Por consiguiente, tal facultad
no corresponde originaimente & los Ayuntamientos, sino que la tienen derivada, esto es, que su
desempeiio debe someterse a las bases normativas que establezcan las legisiaturas de las
entidades federativas, apoyadas en fas menclonadas fracciones del articulo 115 de fa Constitucion
Politica”.

De io expuesto se colige que los preceptos jegales de mérite, no son conculcatorios de |a fraccion It del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que procede reconocer su validez.

Es conveniente mencionar que, por otro lado, la fraccion VI, de! articulo 1.5 en analisis no es mas que una norma
derivada del articulo 6 de la Constitucion Federal, en tanto procura garantizar el derecho a la informacién y, por su parte la
fraccion X es una norma derivada de los articulos 14, 16 y 21 de fa Carta Magna, pues sdlo hace referencia a la facultad de
las autoridades municipales para realizar visitas de verificacién, ordenar y ejecutar medidas de seguridad y aplicar
sanciones.

Por lo que hace al articulo 1.6 que se impugna, cuyo texto sefiala:

"ARTICULO 1.6.- Al ejercer las atribuciones previstas en este Cédigo, las autoridades estatales y
municipaies deberén apiicar los principios de legalidad, igualdad, imparcialidad, buena fe,
veracidad, honradez, respeto, audiencia, publicidad, economia, informacién, transparencia,
Jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, desregulacién, previsién, coordinacién,
cooperacion, eficacia y eficlencla, y abstenerse de comportamientas que impliquen vias de hecho
contrarias a las finalidades de Jas materias reguladas en este ordenamiento”,

Debe decirse que es una norma derivada del articulo 113 de la Constitucion Federal, el cual dispone que son
obligaciones de los servidores publicos conducirse bajo los principios de legaiidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones:

Por otro lado, los articulos 1.17 al 1.28 y del 1.31 ai 1.36 sefialan:

“ARTICULO 1.17.- Las administraciones pablicas estatal y municipales ifevarin a cabo un proceso
continuo de mejora ragulatoria que contribuya al desarrollo social y econémico del Estado.

"ARTICULO 1.18.- Para efectos de este Titulo, se entiende por:

I.- Disposiciones de carécter generai: las leyes, regiamentos, decretos, normas técnicas, bandos,
circulares y demds disposiciones gque impongan obligaciones a los particulares, en las materias a
las que se refiere el presente Cédigo;

H.- Tramite: cualquier solicitud, aviso o Informe gue se presente ante una unidad administrativa u
organismo auxiliar estatal o municipal.

"ARTICULO 1.19.- La autoridad no podrd expedir disposiciones de cardcter Interno gue prevean
cbiigaciones o cargas adicionales a las gue sefiale el presente Céd:ga ¥ su reglamentacién en
relacién con las promociones o actividades de los particulares. )

"ARTICULO 1.20.- En las administraciones piiblicas estatal y mwnicipales habré un grupo
interinstitucional de mejora regulatoria que, en el ambito de su respactiva competencia, promovera:
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- La transparencia en Ia elaboracién y aplicacién de las regulaciones;

H.- Que las regulaciones genaren bonoficlos superiores a sus costos y & miximo benéﬁcio para fa
sociedad.

"ARTICULO 1 .‘21.- El grupo estatal de mejora regulatoria tendré las atribuciones siguientes:
L- Formular propuestas de mejora a las regulaciones estatales;

ii.- Aprabar, modificar o rechazar los proyectos de disposiciones de cardcter general que elaboren
las dependencias y organismos auxiliares de la administracion puablica estatal;

lil.- Operar el Regrstro Estatal da Tramites;

- Brindar asesoria técrica en materia de mejora regulatoria a las dopendoncias y organ.‘smcs
auxmares de la administracién publica estatal, asi como a Jos municipios que lo soliciten.

"ARTICULO 1.22.- Los grupos municipales de mejora regulatoria tendrén las atribuciones
siguientes: ' o

L~ Formular propuestas de mejora_a Ias regulaciones def municipio correspondiente;

i.- Dictaminar los proyectos de disposiciones de caricter general que se pretandan expedir en el
municipio respective;

.- Aprobar, modificar o rechazar la informacion a inscribirse en el Registro Municipal de Tramites
correspondiente,

“ARTICULO 1.23.- Los proyectos de disposiciones de caracter general que se formulen en ol seno
de fa administracién piblica estatal o municipal deberdn enviarse al grupo interinstitucional de
mejora regulatoria que corresponda, junto con un manifiesto de impacto regulatorio.

"ARTICULO 1.24.- Ef manifesto de impacto regulaforio deberé reflefar que con la expedicién, en su
caso, del proyecto de disposicion en cardcter general a que se refiera, se generaran bheneficios
superiores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad. El manifiesto -deberd conrener
cuando menos, jo siguiente:

i.- El propésito del proyecto propuesto;

il.- Ef fundamento juridico del proyecto propuesto y los antecedentes regulatorios existentos;

ill.- Las alternativas consideradas y la solucién propuesta;

V.- Los costos y beneficios esperados;

V.- La identificacién y descripcion de tramites que el proyecto pretende efiminar, crear o mantener.

"ARTICULO 1.25.. En ol Registro Estatal de Tramites, que Serd publico, se inscribird la sigufente
informaci6én en relacion con los trémites que aplican las dependencias y organismos auxiliares de
la administracién publica estatal:

1.- Nombre y objeto del tramite;
Ii.- Fundamentacién furidica;
IiL.. Supuesto en que es aplicable el tramite;

IV.» Forma en que debe presentarse el trdmite y en su caso, of formate publicado en la Gaceta def
Gobierno;

V.- Datos y documentos especificos que debe contener o se deben adjuntar al trdmite. En ef caso
de los tramites regulados en este Codigo, sélo se inscribirén los datos y documentos previstos en
ol mismo, su reglamentacion y el Cédigo de Proced/mientos Administrativos del Estado de México;

Vi.- Plazo que tiene la unidad administrativa u organismo auxifiar para resolver ef tréimite y si aplica
I afirmativa ficta;

vil.- Monto de los derechos o aprovechamientos aplicables en su caso, o la forma de determinar
dicho monto; '

Viil.- Vigencia de ias concesiones, permisos, lcenclas, autonzacmnes registros, consmnc.‘as,
cédulas y demds resoluciones que se amitan; )

1X.- Unidatles administrativas ante las que se puede presentar of trdmite, asi como l'as qua: deben
resolverio;

X.- Horarios de atenclén al pabfico;
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Xti.- Nomeros de teléfono, fax y correo electronico, asi como el domicilic y demés datos relativos a
_cualquier otro medic que permita ef envio de consultas, documentos y quejas;

XIt.- La demas informacion que se prevea en la reglamentacién de este Codigo.

"ARTICULO 1.26.- Los grubos municipales de mejora regulfatoria deberdn Hevar un Registro
Municipal de Trémites con las caracteristicas previstas en el articulo anterior.

"ARTICULO 1.27.- No se podrén aplicar tramites adicionales a los inscritos en el Registro Estatal o
Municipal de Trémites, ni aplicarios en forma distinta a como se establezcan en el mismo. .

"ARTICULO 1.28.- Las Unidades Administrativas que apfiquen tramites deberan tener a disposicion
def piiblico la informacién gue al respectc esté inscrita en el Registro Estatal o Municipal de
Tramites.

"ARTICULO 1.31.- Las dependencias de Ia administracién pablica estatal podrén expedir normas
técnicas en los casos previstos en oste Cédigo, con el objeto de garantizar ef cumplimiento de fas
finalidades del mismo.

Las normas técnicas son disposiciones administrativas de caracter general consistentes en
reguiaciones técnicas, directrices, caracteristicas y prescripciones aplicables a un producto,
proceso, instafacién, establecimiento, sistema, actividad, servicio o método de produccion u
operaclon. '

"ARTICULO 1.32.- Las hormas técnicas deberén contener:
I.- La denominacitn do fa norma y su clave o cddigo, asf como las finalidades de fa misma;

#i.- La Identificacitn del producto, proceso, instalacion, establecimiento, sistema, actividad, servicio
o método de produccién u operacién;

.- Las especificaciones y caracteristicas que correspondan al producto, procese, instalacién,
establecimiento, sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacion, gue se
esfablezcan on la norma en razén de su finalidad;

V.- Los métodos de prueba aplicables en relacién con Ja norma y, en su caso, jos de muestreo;

V.- La menci6n sobre si es obligatorio contar con una evaluacion de conformidad y, en su caso, ef
procedimiento para realizarfa y la periodicidad con que debe hacerse dicha evalvacion. Por
evaluacién de conformidad se entiende la determinacién del grado de cumplimiento cen una norma
técrica;

Vi.- El grado de concordancia con normas y lineamlentos nacicnales e internacionales y con las
normas mexicanas tomadas como base para su olaboracion;

Vil-La bib!logfaﬂa que corresponda a la norma, en su caso;

V.- Ly mencién de las autoridades que vigilardn el cumplimiente de las normas cuando exista
concurrencia de competencias;

IX.- Las otras menciones que se consideren conveniontes para la debida comprensibn y aicance de
la norma.

"ARTICULO 1.33.- En la elaboracion de Jas normas técnicas participardn, ejerciendo sus
respactivas atribuciones, las dependencias y organismos auxiliaros a quienes corresponda el
control del producto, proceso, Instalacién, establecimiento, sistema, actividad, servicio o método
de produccién u operacién a normalizarse.

"ARTICULO 1.34.- La auforidad que expidié una norma técnica autorizara materiales, equipos,
procesos, métodos de prueba, mecanismos, procedimientos o tecnologias alternos a aquellos
- espacificos a cuyo uso obligue, en su caso, la norma, cuando el interesado compruebe con
sviderncia cientifica u obfetiva que con la alternativa planteada se da cumplimiento a las finalldades
de la norma respactiva.

La autorizacién se publicars en Ja Gaceta del Gobierno y surtird efectos en beneficio de todo aquél
que Ja solicite, siempre que compruebe ante fa autoridad que expidit la norma, que se encuentra en
los mismos supuéstos de la autorizacién otorgada.

"ARTICULO 1.35.- Las dependencias de la administracién publica estatal podrén requerir de
fabricarites, Iimportadores, prestadoras de servicios, consumidores o centros de investigacién, los
datos necesarios para la elaboracion de normas técnicas. También podran recabar de éstos, para

. los mismos fines, fas muestras estrictamente necesarias, las que serdn devueltas una vez
afectuado su estudio, salvo que haya sido necesaria su destruccion.

La informacion y documentacién que se alleguen las dependencias para la elaboracién de normas
técnicas se empleard exclusivamente para tales fines y cuando la confidencialidad de la misma
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osté protegida por alguna disposicion fegal, ol interesado deberd autorizar su uso, &i bien en este
caso la Informacién no sera divulgada, gozando de la proteccién establacida en materia de
propledad intelectual. - .

Ef incumplimiento da lo dispuésto en el primer parrafo de este artfculo se sancionard con multa de
cuarenta a clen veces eof salaric minimo digrio vigente del drea geogréfica de que se trate al
momento de cameter la infraceién.

"ARTICULO 1.36- A falta de disposicidn expresa, el incumplimiento de lo dispuesto en una norma
técnica se sanclonard con muita de clen a tres mil veces el salario minimo diarlo vigeirte en of 4rea
geogrifica de que se trate al momento de cometer la infraccién; y la autoridad competente, en su
caso, Inmovilizard los bienes hasta en tento se acondicionen, reprocesen o substituyan, o
clausurara fos establecimientes. De no ser esto posible, se tomaran las providencias necesarias
para que no se usen o presten para ol fin a que se destinarian de cumplir dichas especificaciones.

Si ol producto o servicio se encuentra en el comercio, los comerciantes o prestad’orés tendran fa
obligacion de abstenerse de su enafenacién o prestacion a partir de la fecha en que se les notifique
Ia resolucién o se publique en la Gaceta del Gobierno. 5

Los productores, fabricantes, importadores y sus distribuidores serdn responsables de recuperar
de inmediato los productos.

Qulenes resulten responsables def incumplimiento de la norma tendran fa oblfigacién de reponer
los productos o servicios cuya venta o prestacién se prohiba, por otros que cumpian las
especificaciones correspondientes o, en su caso, reintegrar o bonificar su'valor, asf como cubrir
los gastos para el tratamiento, reciclaje o disposicién final".

El contenido de los preceptos transcritos deriva del ejercicic de la facultad que tienen las iegislaturas de los
Estados para fijar las bases generales del procedimiento administrativo a que se reflere el articulo 115, fraccién |1, de la
Constitucién Federal, consagrando los principios de igualdad, pubficidad, audiencia y legalidad, especialmente en los
articulos 1.18, 1.22, 1.23, 1.24, 1.26, 1.27, 1.28; razén por la cual se estima que los preceptos referidos no violan el articulo
115, fracciones 1l y 'R

En efecte, en ejercicio de la facultad legislativa que se le confiere a los Estados en materia de procedimiento
administrativa, es vélido que establezcan los requisites y condiciones bajo los cuales se deben emitir disposiciones
administrativas de caracter interno, asi como establecer fa obligacion de crear un grupe interinstitucional de mejora
regulatoria que dictamine los proyectos de disposiciones de carécter general que se pretendan expedir, pues tales
disposiciones constituyen parte del procedimiento adminisirativo que corresponde narmar al Estado en términos del articulo
115 constitucional. : '

Por ic que respecta al argumento de la parte actora en el sentido de que los articulos 2.35, 4.50, 4652 4.73 y 4,94,
fraccion |, del Codigo Administrative impugnado, son violatorios del articulo 115, fraccién I, inciso c),de la Constitucion
Federal, cabe precisar lo siguiente:

Los citados preceptos impugnados, prevén:

“ARTICULO 2.35.- Los residuos sdlidos municipales deben tratarse conforme a lo previsto en las
normas técnicas estatales, de tal manera que no signifiquen un peligro para la salud y por ningun
motivo se manipulardn antes de su tratamiento o disposfecidn final,

“ARTICULOQ 4.50.- Para la pravencién y control de la contaminacién de s atmésfora, del agua, de
los ecosistemas acuéticos y del suelo, as/ como de la confaminacién visual, por emisiones de
ruido, vibraciones, energia térmica y Iluminica, radiaciones electromagneéticas y olores
perjudiciales, y ol aprovechamiento de sustancias no reservadas a la Federacién gue constituyan
depdsitos de naturaleza similar a los componentas de los terrenos, fales como rocas o productos
de su descomposicién que sélo puedan utilizarse para la fabricacién de materiales para la
construccisn u ormamento de obras, se estard a lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio
Ecolbgico vy la Proteccién al Ambiente en este Libro, Ia Ley del Agua del Estado de Meéxico, Ia
reglamentaclén estatal, las normas oficiales mexicanas y normas técnicas estataies y deimés
disposiciones aplicables.

Las actividades riesgosas, Jos residuos stlidos municipales e industriales no peflgrosos y las

contingencias ambientales estarén a lo dispuesto en este Titulo y, en su caso, a las nomas
oficiales mexicanas y normas técnicas estatales correspondiantes. C

La prevencién y control de fa contaminacion generada por Ia prestacion de los servicios pdblicos
municipales, se sufetaré a las disposiciones de cardcter general que emitan los ayuntamientos.

"ARTICULO 4.65.- La Secretaria de Ecofogla emitira las normas técnicas estatales que regularin fa
localizacin, Instalacién y funcionamiento de los sistemas de recoleccién, transporte,
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almacenamiento, manejo, separacién, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos
municipales e industriales no paligrosos.

Para efectos de este Capftulo, se entiende por residuos sdlides municipales a aquélios que se
generan en casas habitacién, parques, jardines, via ptblica, oficinas, sitios de reunién, mercados,
comercios y establecimiontos de servicfos y no sean considerados como peligrosos, conforme a la
normatividad ambiental.

"ARTICULO 4.56.- Quoeda sufeto a la autorizacitn de ia Sacretaria de Ecclogia el mangjo, transports,
tratamiento y disposicion final de residuos industriales no peligroscs.

Para la utilizacién de residuos industriales no peligrosos se requerira llevar un control internc por
el responsable, asi como la presentacién de un informe samestral a la Secretaria de Ecologia. Para
estos ofectos, se entenderd por residuc industrial no pefigroso, a aque! material derivado de un
proceso productivo, que no rebase los parametros establecidos en el Codigo CRETIB (corrosivo,
reactive, explosivo, toxico, inflamable y bioldgico infecciosu).

"ARTICULO 4.67.- Para la localizacién, instafacion y funcionamiento de sistemas de manejo,
separacion, tratamiento y disposicion final de residuos sdlidos municipales e Industriales no
peligrasos se tomardn en cuenta las normas oficiales mexicanas, normas técnicas estatales, los
nrdenamientos ecoldgicos y los planes esiatales y municipaies de desarrolio urbano.

"ARTICULG 4.68.- Los syuntamientos, directamente o bsjo el régimen de concesion a particulares,
construirén y operarén estaciones de fransierencia, plantas de seleccién y tratamiento, y sitlos de
disposicion final de residiuos séfidos municipales e industriales no peligrosos.

"ARTICULO 4.69.- El establecimiento dc sitios de disposicion final de reslduos solidos municipales
e industriales no peligrosos, es de ulilidad publica, por fo que ef Gobernador de! Estado podri
daclarar fa expropiacién de terrenos para este fin y establecer medidas para restringir el uso del
suefo dantro de estas zonas, previa la comprobacién thenica a cargo de fos interesados, de que el
sitio elegito es ef que reiine fas condiciones para realizar un confinamiento controlado que
garantice la no afectacion al ambiente.

"ARTICULO 4.70.- Cuando se trate de residuos industriales no peligrosos, que provengan de un
tratamiento efectuado a un rasiduo peligroso, eliminando su peligrosidad, éstos serdn manejados
conforme a lo dispuesto en este Libro, ef reglamento que al efacto se expida y las normas oficiales
mexicanas y fas normas técnicas estatales.

"ARTICULO 4.71.- La Secretaria de Ecologia y los ayuntamientos podrin celebrar convenios o
acuerdes de coordinacion, colaboracién y asesoria, con fa participacién de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y municipales competentes, asfi como con
instituciones ptiblicas o privadas de ensefanza superior, para promover:

1.- Ef astablecimiento y meforamiento de sistemas de recoleccién, tratamiento y disposicion final de
residuos sélidos municipales e industriales no peligrosos;

#.- El uso y fa fabricacion de empaques y embalajes de toda clase de productos, cuyos materiales
permitan minfmizar la generacién de residuos sélidos municipales a industriales no peligrosos y
facilitar su reutilizacién y reciciaje, asf como su disposicién final; o

fil.- El establecimiento de reflerios sanitarios para el tratamiento y disposicion final de residuos
solidos municipales e industriales no peligrosos.

"ARTICULO 4.72.- Con el objeta de prevenir y controlar los efectos nocivos que puedan ocasionar
fos residucs solidos municipales e industriales no peligroscs depositados en predios baldlos, via
piblica y en general en terrenos o dreas utilizadas como tiraderos a cielo abierto, fos municipios
deberan promover y establecer programas de limpleza y control para su erradicacién y evitar que
so transformen en lugares permanentes de disposicion irregufar de dichos residuos, asf como en
focos de insalubridad piblica y contaminacion ambiental.

"ARTICULO 4.73.- En ningtin caso podrén Introducirse residuos peligrosos o no peligrosos para su
terrama, deposito, confinamiento, almacenamiento, incineracion o cualguier otro tratamiento para
sy destruccién o disposicion final en ef territorio def Estado sin contar con of previo
consentimiento de Ia Secretaria de Ecologla y de la autoridad municipal correspondiente.

"ARTICULO 4.94.- Se sancionaré con multa por el equivalenta de cuarenta a cien dias de salario
minimo general vigente en el érea geogrifica gque corresponda al momento de cometer la
Infraceitn, a quien:

I.- Genere residuos sélidos de origen doméstico sin atender las disposiciones dictadas por los
ayuntamlentos;....”
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De los preceptos legales transcritos se desprende que el tratamiente de residuos solidos municipaies se hara
conforme a las normas técnicas estatales, de tal manera que no signifiquen un peligro para la salud; gue la prevencion y
centrol de |2 contaminacion genarada por la prestacion de los servicios pablicos municipales, se sujetara a las disposiciones
de caracler general que.emitan los ayuntamientos; se faculta a la Secrelaria de Ecologia para emitir las normas técnicas
estatales qus regulardn la localizacion, instalacion y funcionamiente de los “sistemnas de racoleccidn, transporte,
almacenamiento, manejo, separacién, tralamiento y disposicién final de residuos sélidos municipales e industriales no
peligroses; que compete .a la Secretaria de Ecologia & manejo, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos
industrizles no peligrosos; la construccion y operacion de estaciones de transferencia, plantas de seleccion y tratamiento, y
sitios de disposicion final de residuos sdlidos municipaies e industriales no peligrosos; que los ayuntamientos podran
celebrar convenios o acuerdos de coordinacion y asesoria, con las dependencias de ia administracién publica estatal
campetente, para promover, entre ofras cosas, el estabiecimientc y mejoramiento de sistemas de recoleccion, tratamiento ¥
disposicion final de residuos sélidos municipales e industriales no peligrosos: se prevé una sancién a quien genere residucs
solidos de origen doméstico sin atender fas disposiciones dictadas por los ayuniamientos.

En primer lugar, conviene recordar que en términos del articulo 115, fraccién, inciso ¢), de la Constitucion Federal,
ios Municipios tendran a su cargo el servicio de lirmpia, recoleccion, traslado, tratamiento y dispesicién final de residuos, sin
embargo, los servicios publicos que por naturalgza corresponde prestar a los municipios se encuentran sujelos a lo que
dispongan las leyes federales y estatales; por lo que en el caso sl Codigo Administrativo del Estado de Meéxico solo
establece las condiciones bajo las cuales se debe prestar al semvicio publico anles precisado, sin que pueda concluirse que
con la ley impugnada se impida que el Municipio actor preste y administre el servicio pUblico, sina que unicamente ko reguta
a través de medidas tendentes a proteger ia saiud piblica, sin llegar al extremo de afectar el dmbito competencial del
Municipio, por lo que dichas disposiciones no violentan el arliculo 115, fraccién IH, incise ¢), de la Constitucion Federal, de
donde resufta procedente reconocer la validez de las disposiciones legales apuntadas.

Por otro lado, los articulos 5.1 a 5.76 del Cédigo Administrativo del Estado de México, también controvertidos en
esta via, prevén: .

"ARTICULO 5.1.- Este Libro tiene por objeto fijar las bases para planear, ordenar, regular, controiar,
vigilar y fomentar ef ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarroflo urbano
de los centros de poblacién en ia entidad”.

“ARTICULO 5.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad maejorar ef nivel y calidad
de vida de la poblacidn urbana y rural de fa entidad, mediante:

1.- La adecuada distribucion en el territorio estatal de la poblacién y sus actividadas, asi como la
eficlente interrelacion de jos centros de poblacion, en funcién del desarrolfo social y econémico del
Estado y del Pais;

ii.- La vinculacién arménica entre la ciudad y el campo, para garantizar un desarrollo urbano
sustentable que, a la vez de satisfacer el crecimiento urbano, proteja las tierras agropecuarias y
forestales, y distribuya equitativamente los beneficios y cargas del proceso de urbanizacién;

li.- El ordenamiento de las zonas matropolitanas y de las 4reas urbanas consolidadas, asi como el
impulso a centros de poblacién de dimensiones medias para propiciar una estructura regional
equilibrada;

V.- La racionalizacién y orientecion de los procesos de urbanizacion que experimentan ios centros
de pablacién, a través de una relacitn eficiente entre las zonas de produccion y trabajo con las de
vivienda y equipamiento;

V.- La distribucién, construccion, conservacion y mejoramiento de la urbanizacion, infraestructura,
equipamiento y servicios piblicos de los centros de poblacidn;

Vi.- La regulacion del suelo urhano, preferentemente el destinado a fa vivienda de los estratos de
mas bajos ingresos, para propiciar un mercado compstitivo, incrementar su oferta y frenar su
especulacion;

VIlL- La prevencion de fos asentamlentos humanos irregulares;

Vlll.- El fortalecimiento de fos municlplos, mediante una mayor participacién en la planeacion,
administracion y operacion del desarrolio urbano;

IX.- El fomente a la participacién de los sectores publico, social y privade, para ztender las
necesidades urbanas en la entidad;

X.- La participacién ciudadana en la planeacién urbana y en fa vigilancia de su cumplimiento;

Xi.- La promocién y ejecucién de programas de vivienda para 1os sectores sociales de escasos
recursos, para garantizar el derecho constitucional de toda persena de disfrutar de una vivienda
digna y decorosa.

"ARTICULO 5.3~ Los bienes inmuebles ubicados dentro del territorio estatal, estarén sujetos,
cualquiera que sea su régimen juridico o su condicién urbana o rural, a las disposiciones de este
Libro.

"ARTICULO 5.4.- Para eféctos de este Libro se consideran causas de utifidad piiblica:

1.- La fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién;
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ii.- La gjecucitn de Jos planes de desarrollo urbano y sus programas;

ii.- La constitucién de reservas territoriales para el desarrolfo urbano y la vivienda;

IV.- La regularizacitn de la tenencia de la tierra;

V.- La ejecucién de programas de vivienda soclal progresiva, de interés social y popuiar;
Vi.- La efecucién de obras de infraestructura, equipamliento y servicios urbanos;

Vil.- La proteccion dal patrimonio histérico, artistico y cultural.

“ARTICULO 5.5.- Son autoridades para Ia aplicacién de este Libro la Legisiatura, el Gobhernador def
Estado, la Secretaria de Desarrolic Urbano y Obras Publicas y los municipios.

"ARTICULO b5.6- Las acciones de planeacion, programacion, ejecucion, supervision,
administracién, control, seguimiento y evaluacion relativas al ordenamiento territorial de los
asontamientos humanos y al desarrolfo urbano de los centros de poblacién en el Estado, deberan
realizarse por las autoridades de Jos distintos drdenes de gobierne de manera coordinada y
concurrente.

"ARTICULO 5.7.- Corresponde a la Legislatura del Estado decretar la fundacion de los nuevos

centros de poblacién que el desarrollo urbano requiera, asi como celebrar foros de consulta
popuiar en materia de asentamlentos humanos.

"ARTICULO 5.8.- Son atribuciones del Gobernador del Estado:

I.- Planear, regular, controlar, vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de fos asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de Jos centros de poblacisn;

il.- Aprobar y modificar o Plan Estatal de Desarrofic Urbane, asi como los planes regionales de
Desarrolio Urbano v sus respectivos planes parciales;

Hl.- Crear drganos técnicos de consulta, de coordinacién interinstitucional, evaluacion y
saguimiento, para el mejor cumplimiento de sus atribuciones;

V.- Proponer ante la Legisiatura del Estado fa fundacion de nuevos centros de poblacién;

V.- Las demés que le confieran las disposiciones legales.

*ARTICULO 5.9.- La Secretaria de Desarroflo Urbano y Obras Publicas tiene las atribuciones
siguientos:

I~ Elaborar, ejecutar y evaluar ef Plan Estatal de Desarroiffo Urbano y los parciales que de éste
-deriven;

II.- Elaborar, ejecutar y evaluar ios planes ragionales de desarrollo urbano y los parciales que
deriven de ellos; :

_lil.- Establecer la congruencia del Plan Estatal de Desarroflo Urbano con ef Plan de Desarrolio del
Estado de México, asi como con ef Plan Naclonal de Dasarroilo, los programas sectoriales de
caracter nacional y los programas de ordenacién de zonas conurbadas interestatales;

IV.- Emitir dictimenes de congruencia de los planes municipales de desarrolfo urbanoc, de los
planas de contros de poblacién y de los planes parciaies, con ef Plan Estatal de Desarrollo Urbano
y los planes regionales de desarroilo urbano, en su caso;

V.- Publicar on la Gacata del Gobierno los planes de desarrollo urbano;

V1.- Suscribir convenios urbanisticos;

Vil.- Promover, financiar, gestionar, concertar y efecutar acciones y programas de suelo y vivienda
prefarentemente para ia poblacidn de mas bajos recursos econdmicos; :

VIIL- Participar en las comisiones e instancias de coordinacion de caracter rogional y
metropolitanc, en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrolio
urbano y vivienda; )

IX - intervenir en los érganos técnicos de consuita, de coordinacion interinstitucional, evaluacién y
seguimiento, en materia de ordenamiento territorlal de fos asentamienfos humanos, desarrofio
urbano y vivienda;

X.- Promover la participacién social en los procesos de formulacién de los planes de desarroflo
urbano, asf como en la vigilancia de los usos y destinos del suele previstos en effos;

Xl.- Crear, establecer, administrar y vigilar ia utilizacién de los Instrumentos necesarios para la
efecucion y administracidn del desarrolio urbang en el Estado;

Xli.- Constitulr y administrar reservas tarritoriales y ejercer ol derecho de preferencia del Estado
para adquirir predios e inmuables en el territorio estatal;

Xill.- Emitir dictémenes para usos de impacto regional y dictémenes de factibilidad;

XIV.- Autorizar la fusién y subdivisién de prodios, conjuntos urbanos, divisién del suelo para
cendontinios y las relotificaciones correspondientes;
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XV.- Autorizar las proyectos ejecutivos y el inicio de obras -de urbanizacion, Infraestructura y
equipamiento urbano; prérrogas, promocién y publicidad; enmajenacién, gravamen y ocupacién de
lotes; liberacion y sustitucién de garantias, subrogacién del tituiar de la autorizacién; cambio del
tipo; y las demas inherentes, en los casos de autorizaciones de fusién y divisién del suelo, en
términos de la reglamentacion de este Libro; '

XVi.- Supervisar las obras de urbanizaclén, infraestructura y equipamiento urbano de los conjunios
urbanos y subdivisiones de mas de 6,000 metros cuadrados de superficle, asi como intervenir en
su entrega-recepcién a fos municipios; :

XVil.- Autorizar la apertura, prolongacién, ampliacion o cualquier modificacién de vias publicas;
XVili.- Establecer medidas y ejecutar acciones para evitar asenfamientos humanas irregulares;
XiX.- Regularizar la tenencia de la tierra privada para su incorporacién al desarrollo urbano, con fa
participacidn de los municipios;

XX.- Operar el Registro Estatal de Desarrollo Urbano;

XXi.- Expedir los nombramientos de peritos;

XXii.- Emitir normas técnicas en materia de desarrollo urbano, vivienda y construcciones;

XXiHil.- Las deméas que le confleran las disposiciones legales.

"ARTICULO 5.10.- Los municipios tendrén las atribuciones siguientes:

1.- Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar y modificar los planes municipales de desarrotio urbano, los
planes de centros de poblacion y los parciales que deriven de ellos;

I.- Participar en la efaboracion o modificacién de! respective plan regional de desarrolio urbano,
cuande incluya parte o fa totalidad de su territorio municipal;

fil.- Participar en los drganos de coordinaclén de cardcter regionaf y metropolitano, en materia de
ordenamiento territorial de Ios asentarmientos humanos, desarrollo urbanao y vivienda;

V.- Promover, financiar, gestionar, conceriar y ejecutar acciones y programas de sueio y vivienda,
prefarentemente para la poblacién de mas bajos recursos econémicos; .

V.- Particlpar en la creacién y administracién de las reservas territoriales de su circunscripcion
territorial; _ ]

Vi.- Ejercer el derecho de preferencia indistintamente coh el Estado, para adquirir predios e
inmuebles en el territorio municipal; 7

Vil.- Convocar a fos ciudadanos, a las organizaciones sociales y a la sociedad en genweral, para
recabar su opinién en los procesos de formulacién de los pianes de desarroilo urbano aplicables
en su territorio; ’

Viit.- Difundir entre Ia poblacidn los planes de desarrofio urbano, asi como informarle sobre fos
tramites para obtener las autorizaciones y licenclas de su competencia;

iX.- Autorizar, controlar y vighar ia utilizacion del suelo y otorgar licencias de usc del suelo y de
construccion; : Co

X .- Autorizar cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad y altura de edificaciones;

Xi.- Autorizar la explotacién de bancos de materiales para construccion, en #éfminos de las
disposiciones legales respectivas; ag =

Xil.- Expedir cédulas informativas de zonificacion; _

XHi.- Intervenir con fa Secretaria de Desarroflo Urbano y Obras Piblicas, en la suscripcién de
convenios urbanistices; o
XIV.- Vincular la construccién de la infraestructura y equipamientos urbanos, asi como Ja
administracién y funcionamiento de los servicios publicos, con los planes de desarrolio urbano y
SsUS programas; gmat

XV.- Emitir dictdmenes y autorizaciones de sy competencia en of seno da los drganos estatales de
coordinacion interinstitucional, evaluacién y seguimiento, an mataria de ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda, en relacién con asuntos de su
elrcunscripeion torritorial; Lo 4 g
XVI- Emitir dictdmenes de factibilldad para fa dotacién de servicios piblicos;

XVIL.- Establecer medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos humanos irregulares;
XVIL.- Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra, para su incorporacién al desarrofio
urbano;

XIX.- Participar en la supervision de obras de urbanizacion, infraestructura y equipamiento de
conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones para condeminios, asf como reciblrias mediante
actas de entrega-recepcion; ) o
XX.- Expadir los reglamenios y disposiciones administrativas que fueren necesarios para ordenar
el desarrolio urbano del municiplo, de conformidad con Io dispuesto por este Libro y su
regfamentacion; ” :
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XX1.- Las demis que le confieran fas disposiciones legales.

"ARTICULO 5.11.. La Comisidn Estatal de Desarrollo Urbaro y Vivienda es un drgano técnico de
coordinacién interinstftucional, que tiene por objeto promover ef desarrolfo urbano ordenado de Jos
centros de pdblacién y alentar la produccidn formal de vivienda en Ia entidad.

La Comisién es presidida por of Secretario de Desarroifa Urbano y Obras Ptblicas, y se integra con
ias dependencias y organismos que concurren en las actividades relacionadas con su objeto y
contard con la intarvenclén de fos municipios respectivos, cuando se traten asuntos de sy 4mbito
territorial de competencia.

"ARTICULO 5.12.- Corresponde a la Comisitn Estatal de Desarrofio Urbanc ¥ Vivienda:

1.- Coordinar acciones con dependenclas y organismos de la administracion publica federal, estatal
¥y municipal en materia de desarrollo urbano y vivienda;

il.- integrar los dictimenes de factibilidad y de impacto regional, que incluirin los respectivos
dictdmenes, auterizaciones y licencias de los organismos auxiliares y autoridades participantes, en
relacién con un pradio o proyecto determinado;

Ilf.- Proponer a las autoridades competentes la adopcion de las medidas necesarias para la mejora
regulatoria y la desgravacion de los procescs de administracién y operacién urbana y de
produccién de vivienda;

iV.- Promover madidas y mecanismos para simplificar y agilizar ios procedimiontos de autorizacién
de trédmites en la mataria;

V.- Proponer programas, acciones y proyectos estratégicos en materia de desarroifo urbano y
vivienda;

Vl.- Elaborar y promover ante las instancias correspondientes, proyectos de inversion y
financiamiento para el desarrolio urbano y la vivianda;

Vil.- Promover investigaciones clentificas y tecnoldgicas sobre desarroilo urbano y viviends, asi
comao formular recomendaciones sobre fa normatividad respectiva;

Vill.- Proponaer convenios relacionados con fas materias de su competencia;

1X.- Expedir su regfamento interno para regufar su integracion, organizacion y funcionamiento;

X.- Las demds que sean necesarias para of cumplimiento de su objeto.

"ARTICULO 5.13.- EI Consejo Consultivo Estatal de Desarrollo Urbano es un érgano de asesoria,
consulia y participacién, social en asuntos materia de desarrollo urbano de interés estatal, que
estard presidido por of Gobernador dei Estado.

"ARTICULO 5.14.- Corresponde al Consejo Consultivo Estatal de Desarrolfo Urbano:

.- Promover la participacién social en ef proceso de elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo
Urbano, Jos planes regionales de desarrollo urbanc y los parciales que deriven de éstos, recabando
Sus opiniones y propuestas;

.- Formular propuestas en materia de planeacidn, regulacién e inversién para el desarrolio urbano
de /a entidad;

Iti.- Proponer medidas para ia ordenacion sustentable del territorio del Estado;

V.- Plantear mecanismos e instrumentos para fa ejecucion de los progremas derivados de Jos
planes estatales de desarrollo urbano;

V.- Proponer medidas fegisiativas y administrativas que tiendan a mejorar la planeacion,
ordenacion, regulacion y promocion del desarrolic urbano en el Estado;

Vi.- Sugerir las bases conforme a las cuales se celchren convenios de concertacién con
institucionas publicas sociales o privadas, en esta materia;

Vil.- Expedir su raglamento interno para regular su integracion, organizacién y funcionamiente;

Vili.- Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

"ARTICULO 5.15.- Cuando dos o mas centros de poblacion ubicados en territorios de municipios
distintos formen o tfendan a formar una conurbacién o zona metropolitana por su continuidad
fisica y demografica, el Estado y Jos municipios correspondientes, en ef ambito de sus
competencias, la planeardn y regulardn de manera conjunta y coordinada.

"ARTICULO 5.18.- E! Gobernador del Estado y los municipios respectivas deberdn convenir la
delimitacién de una zona conurbada o metropelitana cuando;

i.- Sea procedente el estudio y resolucién conjunta del desarroffo urbano da dos ¢ més centros de
poblacién situados en ef territoric de municipios vecinos que por sus caracteristicas geogréficas y
su tendencia econémica y urbana deban considerarse como una zona conurbada o metropolitana;

#.- Se proyecte o funde un centro de poblacién y se prevea su expansion fisica o influencia
funcional en territoric de municipios vecinos;
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ifl.- Sofamente uno de fos centros de poblacién crezca sobre ia zona conurbada o metropolitana.

"ARTICULO 5.17.- El convenio que se celebre con base en lo previsto en el articulo anterior se
publicara en n'a“Gaceta de Goblermno y las gacetas municipales respectivas.

El convenio a cjue sa reflere ol parrafo anterior debaré contaner:
1.~ La localizacién, extension y delimitacién de la zona conurbada o metropolitana;

li.- Los compromisos del Estado y los municipios respectlivos para planear y regular conjunta y
coordinadamente los centros de poblacién conurbados o metropelitanos, con base en un plan
regional de desarrolio urbano;

Hi.- La integracibn, - organizacién y funcionamiento del drganc respective de coordinacién
metropolitana;
V.- Las demas acciones que convengan el Estado y fos municipios correspondlentes.

"ARTICULC 5.18.- El 6rgano de coordinacién metropolitana previsto en ef convenio a que se refiere
el articulo anterior tendrd cardcter permanente y en él participardn e Estado y les municipios
respectivos. Serd presidido por e/ titufar de la Secrefaria.de Dasarroflo Urbano y Obras Publicas y
funcionard como mecanismo de coordinacién interinstitucional y de concertacién de acciones o
inversiones con los sectores social y privado.

“ARTICULC 5.19.- Para Iz ordenacion y regulacién de las zonas conurbadas ¢ metropolitanas
interestatales, el Estado y fos municipios respectivos participaran con la Feaderacion y las
entidades federativas limitrofes en fa elabaracién, aprobacién y efecucion de planes y programas,
asi como on la suscripcion de convenios en materia de desarrolfo urbano, conforme a la legisiacién
faderal aplicabie.

"ARTICULO 5.20.- En los planes y programas que ordenen y regulen las zonas conurbadas y
matropolitanas interestatales, podrén incluirse todos aguelios elementos de cardcter técnico que
so requieran, siempra que no confleven a la renuncia o afteracion de las atribuciones
constitucionales del Estado y de los municipios sobre su territorio,

*ARTICULO 5.21.- El sistema estatal de planes da desarrcllo urbano, es el conjunto de
instrumentos técnicos y normativos que formulan fas autoridades estatales y municipales, con la
participacién de la sociedad.

"ARTICULO 5.22.- Los ciudadanos del Estado, en fos términos de este Libro y su reglamentacion,
tienen derecho de participar en fa formulacion de propuestas en los procesos de elaboracién de los
planes de desarrcilo urbano as! como coadyuvar con las autoridades estatales y municipales en fa
vigilancia de fa normatividad prevista en ellos.

"ARTICULO 5.23.- El sistama estatal de planes de desarrolfo urbanc, estd integrado por:

1.- El Plan Estatal de Desarroflo Urbano;
.- Las planes regionales de desarrofio urbano;

Ml.- Los planes municipales de desarrofio urbano;
V.- Los planes de centros de poblacion;
V.- Los planes parciales.

*ARTICULO 5.24.. Los planes de desarrollo urbano son o conjunte de disposiciones para alcanzar
fos objetivos previstos de ordenamiento territorial de ios asentamientos humanos en ol Estado y de
crecimiento, conservacién y mejoramiento de los centros de poblacion de la entidad, a fin de lograr
una distribucién equilibrada y sustentable de fa poblacion y de las actividades econémicas.

Las planes de desarroilo urbano se sujetaridn a las normas generales siguientes:_

f.- Se integraran con la identificacién o diagndstico de fa situacién urbana, su problematica y sus
tendencias; la evaluacién del plan que se revisa, en su caso; Ja determinacién de los objetivos por
alcanzar; fas estrateglas y politicas; fa zonificacién del territorio; la programacién de. acclones y
obras, asi como los demdas aspectos que orienten, regulen y promuevan el desarrollo urbanc
sustantable de la enfidad;

fl.- Incorpararan a su cantenido, de manera obligatoria, politicas y normas técnicas en materias de
poblacion, suelo, proteccion al ambiente, vialidad, agua potable, alcantarillado, drenaje, tratamiento
y disposicion de aguas residuales, proteccion civil, vivienda, desarrollo agropecuario, salud,
desarrolio econdmico y conservacién del patrimonio histérico, artistico y cultural, asf como las
demds materias que resiuiten necesarias, con el fin de imprimirles un cardcter integral para
propiciar el desarrolio urbano sustentable del Estado;

.- Estardn vinculados entre sf y con otros instrumentos de planeacion, en las materias
relacionadas con ef ordenamiento tertritorial de los asentamientos humanos y el desarrolio urbano,
de manera que exista entre elfos la adecuada congruencia;
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IV.- Adoptardn ia estructura, contenido, terminclogia y demas elementos que establezca la
reglamentacion de este Libro.

"ARTICULO 5.25.- Los planes de desarrolio urbano de competencia municipal y sus programas,
deberdn sujefarse a las politicas y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo Urbano y cuando
corresponda, a las del respectivo plan regional de desarrolfo urbano. Los que se realicen en
contravencién a esta disposicién, serdn nulos y no produciran efecto juridico alguno.

“ARTICULO 5.26.- Las disposiciones normativas contenidas en los planes de desarrolie urbano
serdn obligatorias para las autoridades y los particulares.

Las acciones e Inversiones que se lleven a cabo en ¢f territorio estatal, deberin ser congruentes
con los planes de desarrolic urbano a que se refiere este Libro.

"ARTICULO 5.27.- En los planes municipales de desarrollo urbane y en los de centros de
poblacién, se establacerd la zonificacion que deberdn administrar fos municipios, asf como las
acciones para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién.

El ofercicic del dereche de propledad, posesidn o cualquier otro derivado de la tenencia de blenes
inmueblos ubicados en los centros de poblacion, se sujetars a lo dispuesto en los planes a que se
refiere of pérrafo anterior y en las autorizaciones y licencias de que trata este Libro.

*ARTICULQ 5.28.- Los planes de desarrolio urbano, para su elaboracion, aprobacién, publicacién e
Inscripcién, se sujetardn a las reglas siguientes:

I.- La autoridad administrativa estatal o municipal competente formularg el proyecto de pian, o de
sus modificaciones en su caso, y dara aviso pubfico del inicio del proceso de consulta;

Il.- En ef aviso a que se refiere la fraccién anterior, se deberé establecer el plazo y el calendario de
audiencias publicas para que los particulares presenten por escrifo los planteamlentos que
consideren respecto del proyecto de plan, o de sus modificaciones. Dicho plazo no podréd ser
inferior a un mes, debléndose celebrar al menos dos audiencias;

Ilf- Se analizardn las opiniones recibidas y con ellas se integrard el proyectc definitivo del pfan
correspondients, ¢ de su modificacién. En ef caso de los de competencia municipal, se recabard
previamente, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas, el dictamen de congruercia
del proyecto de plan con las politicas y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo Urbano y las de!
plan regional de desarrofic urbano aplicable, en su caso. Sera requisito obligatorio para la validez
Juridica del plan, integrar al mismo el dictamen de congruencia mencionado;

V.- Cumplidas las formalidades anteriores, el plan o su modificacién, se aprobara y expedird,
segun sea ol caso, por ef Gobarnador del Estado, el titular de la Secretarfa de Desarrofio Urbano y
Obras Publicas o el ayuntamiento correspondiente;

V.- Los planes, una vez aprobados, deberan publicarse confuntamente con el acuerdo de
aprobacitn respectivo, en la Gaceta del Gobierno a fravés de la Secretarfa de Desarrofio Urbano y
Obras Puhlicas y entrarén en vigor al dia siguiente de sy publicacién;

Vi.- Los planes serdn inscritos, con todos sus documentos integrantes, en el Registro Publico de la
Propiedad v en el Registro Estatal de Desarrolio Urbano, dentro de los quince dias siguientes af de
su publicacion. . .

"ARTICULO 5.29.- Los planes de desarrollo urbano podran ser modificados conforme al mismo
procedimiento establecido para su elaboracién, aprobacion, publicacién e inscripeion.

No constituiréa modificacion al respective plan municipal de desarrofto urbano, de centro de
poblacién o fos parciales que deriven de elios, la autorizacién sobre el cambio de uso def suelo a
otro que se determine sea compatible, el cambio de Ia densidad e intensidad de su
aprovechamiento o el cambio de la altura méxima de edificacion prevista, siempre y cuando of
predio se encuentre ubicado en dreas urbanas o urbanizables del centro de poblacién y el cambio
no altere las caracteristicas de fa estructura urbana prevista, vial, hidrdulica y sanitaria, ambiental y
las de su Imagen.

La autorizacion correspondiente serd expedida, mediante acuerdo motivade y fundado, por of
ayuntamiento respective a través de la dependencia administrativa competente,- quien oiré
previamente a la’'Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

Tratdndose de usos del suelo de impactc regional, para Ia autorizacién se deberd obtener
previamente y en sentido favorakie, el dictamen respectivo emitido por la Secretarfa de Desarrofio
Urbano y Obras Publicas.

Bajo ninguna circunstancla se podrd cambiar el uso del suefo de terrenos de dominie Pdblico
destinados a vias piblicas y equipamianto.

~ARTICULO 5.30.- Ei Estado y los municipios, en ef émbito de sus respectivas competencias,
fomaentarén, promoverdn y buscarén desgravar la produccidn de vivienda, orientando
pricritalamente sus acciones y programas a la vivienda de los tipos social progrosiva, de interés
social y popular, para beneficiar a la pobiacién do menores recursos econéinicos.
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"ARTICULO 5.31.. Para la ordenacion y regulacién de los asentamientos humanes en ef ferritorio
estatal, el suelo se cfasifica en:

1. Areas urbanas: son las constituidas por zonas edificadas parcial o totalmente, en donde existen
al menos servicios de agua potable, drenaje y energia eléctrica, sin perjuicio de guie coexistan con
predios baldios o carentes de servicios;

il.- Areas urbanizables: son las pravistas para el crecimiento de los centros de poblacién por reunir
condiciones para ser dotadas de infraestructura, equipamiento urbano y servicios pablicos, sea
gue estén o no programadas para effo;

Iil.- Areas no urbanizabies: son las dreas naturaies protegidas; distritos de riego; zonas de recarga
de mantos acufferos; tierras de allo rendimiento agricola, pecuario o forestal; derechos de via;
zonas arqueolégicas y demds bienes del patrimonio histérico, artistico y cultural; los terrenos
inundables y los que tengan riesgos previsibles de desastre; los que acusen fallas o fracturas en
su estratificacién geolégica ¢ que contengan galerias o tineles provenientes de laboreos minaeros
agotados o abandonados que no puedan rehabliitarse las zonas da restriccién que establezcan las
autoridades competentes alrededor de los criteres de volcanes y barrancas, asi como los terrenos
ublcados por encima de la cota que establezcan los organismos competentes para la dotacion del
servicio de agua potable; y, las demds que como no urbanizables defina el plan de desarrolic
urbano respective, en atencitn a politicas y estrategias de ordenamienta terriforial y desarrofio
urbano.

"ARTICULOC 5.32.- Las 4reas de ordenamiento y reguiacion del territorio estafal, son aquélias en
que so apficaran segiin corresponda, las politicas que a continuacion se definen:

- De impulso, aplicables a los centros de poblacién seleccionados por presantar condiciones
favorables para incidir o reforzar un proceso acelerado de desarrolio, asi como de rdpido
crecimiento demogréfico y que presuponen una importante concentracion de recursos;

.- De consolidacién, aplicables a centros de poblacién que sélo requieren de un ordenamiento de
su estruciura bésica y quse, sin afectar su dindmica actual, procuran evitar los efectos negativos de
ia desordenada concentracién urbana;

fit.- De control, que buscan disminulr o desalentar ef ritmo de crecimiento de centros de pobfacicn
en los que fa concentracién provoca problemas crecientemente agudos de congestion e
ineficiencia econémica y social, o bien, cuando tales centros de poblacion muesiran sintomas de
saturacion por carecer de suelo apto para su expansion y tener, entre otras, limitaciones en las
disponibitidades de agua e infrsestructura vial, lo que obliga a restringlr su dasarrolio
preferentemente al interior de la estructura urbana existente, rehabilitando y reconstruyendo sus
areas deterioradas, insalubres o deficientemente aprovechadas.

"ARTICULO 5.33.- La zonificacién que contengan los planes de desarrollo urbano respectivos,
determinara:

.- Las dreas que integran y delimitan los centros de poblacién;

.- Los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas de los centros de poblacién;

il.- Los usos y destinos del suelo permitidos o prohibidos;

V.- La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos;

V.- Las densidades e intensidades de aprovechamiento y ocupacién def suelo;

Vi.- Las medidas para la proteccidn de los derechos de via y zonas de rostriccion de inmueblies de
propiedad ptiblica;

Vil.- Las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién;

VIiL- Las reservas para Ia expansién de los centros te poblacién;

IX.» Las demas disposiciones que de acuerda con la legislacion aplicable sean procedentes.
"ARTICULO 5.34.- Para la sjecucién de las acciones de conservacién, mejoramiento y crecintiento
de fos centros de poblacion, se estard a las bases siguientes: ]

- Deberin considerarse fos criterios de regulacion que establezcan’ los programas de
ordenamiento acolégico del Estado, asi como los criterios en materia de regulacién ambiental de
los asentamientos humanos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y a2 Proteccién al
Ambiente;

l.- En cuanto a las dreas susceplibles de desarrolia:

a) Se orientard Iz expansibn hacia los terrenos que comparativamente requieran una menor
inversién por concepto de infraestructura y equipamiento urbanos, siempre gue no se afecte of
equilibrio de los ecosistemas;

b) Se evitard el crecimiento habitacional hacia las dreas que deben ser preservadas y protegidas,
por ser de alto o mediano aprovechamiento sus recursos agricolas, forestales o pacuaries, tratarse



Pigina 58 "GACETA DPEL GOBIERNO" 21 de junio del 2007

de zonas industriales u otras, asfi como por contener bellezas naturales o elementos que
conforman el equilibrio ecofdgico dof amblente.

.- Se propiciard que el aprovechamiento del suelo en colonias y predios se haga de modo
combinado o_mixto para facilitar a la poblacién el acceso a los servicios, obtener un mayor
aprovechamiento del suelo, mantener en forma constante la actividad urbana y lograr una mayor
seguridad para los habitantes;

V.- En relacién con la infraestructura y equipamiento urbano:

&) Las plazas civicas, jardines y espacios semefantes, se ubicarin de preferencia en sitios
centrales de cada uno de los distintos barrios o colonias del centro de poblacién y a su alrededor
se situardn edificios destinados a fines que, guardando cohcordancia con el cardcter de tales
espacios, contribuyan a elevar la imagen del entorno;

b} Los edificios de establecimientos dedicados a Ia atencién de la salud y a la educacién se
ubicarén de preferencia an las inmediaciones de las dreas verdes, procurando que queden alfgjados
tol ruido y demés elementos contaminantes y, en caso de los establecimientos de educacion,
evitar que tengan acceso directo a vias piblicas primarias;

¢) Para las colonias o barrios y los nuavos desarrolios .urbanos de los centros de poblacién, se
deberdn contemplar fos serviclos de comercio, educacion, salud y otros que fueren necesarios
para la atencién de las necesidades bisicas de sus habitantes;

o) Se deberdn observar las disposiciones que en materia de prestacién de servicios a personas con
capacidades distintas prevé este Cddigo.

V.- En cuanto a la localizacion de industrias:

a} Los parques o zonas industriales deben ubicarse separadamente de las dreas de vivienda;

b) Las de alto tiesgo deberan situarse fuera de las dreas urbanas de los centros de pobfacidn o a la
distancia que determine ef estudio de riasgo correspondionte, asf come rodearse de un drea de
amoriiguamiento, en los términos que precise la reglamentacién de este Libro;

c) Las que se permitan astablecer dentro o préximas a zonas habitaclonales, serén sefialadas en la
roglamentacién de este Libro, de acuerdo con las normas cficiales mexicanas y normas técricas
eslatales ambientales aplicables y considerando la opinion de la Secretaria de Desatrolio
Econoémico en cuanto a gires industriales y dimension de las mismas.

V.- Por l¢ que se refiere a la proteccion del entorno ambiental:

a} Se protegerdn y en su caso aprovecharan los recursos con que cuentan los cerros, bosques,
cuerpos de agua supetficiales, mantos deo aguas subterréneas y zonas de recarga acuifera, que
sirvan para mantener ¢ mejorar la calidad del ambiente;

b) En el aprovechamiento de los predios se respetard la conformacién natural del terreno, los
cauces de escurrimientos superficiales, fa vegetacién y del mismo modo el arbolado existente;

¢) La forestacion de los espacios abierfos publicos o privados, se llevaréd a cabo o se
complementars con especies propias de Ja localidad o nuevas de fécil adaptacibn, para asi mejorar
ef ambiente y el aspecto de calles, plazas y zonas de odificios;

d) Se contemplaran las 4reas aptas para el funcionamiento de los sistemas de abastecimiento,
tratamiento y dispasicién final de residucs sélidos, al igual que las que fueren necesarias para los
materiales y residuos peligrosos.

Vill.- En relacion a la conservacidn del patrimonio histérice, artistico y cultural:

a) Se identificaran ios sitios y los edificios que signifiquen para la comunidad un testimonic vafioso
de su historia y su cultura;

b} Las edificaciones que se localicen en su entorno deberdn ser arménicas y compatibles con
aquéllas en lo que af estilo, materiales y forma se refiere;

¢} Los propietarios de las edificacionas tendrdn obfigacidn de consetvarlas en buen estado de
estabilidad, servicios, aspecto e higlene, y evitaran su utilizacion en actividades incompatibles con
su valor histérico, artistico, cultural o arquitecténico;

d} En las zonas y construcciones declaradas del patrimonic histérico, artistico y cultural, no se
permitiré colocar anuncios.

El patririonio histérico, artistico y cultural estard constituido por los inmuebles vinculados a la
historia local o nacional o que tengan valor arquitecténico, las plazas, pargues y calles que
contengan expresiones de arte o que constituyan apariencia tradiclonal, y las zonas arqueclégicas
y poblados tipicos.

"ARTICULDO 5.35.. La existencia de asentamientos humanos irregulares o la gestacion de éstos,
podré ser denunciada por cualquier persona ante la autoridad estatal o municipal competente, a
efecto de que se suspenda cualquier obra, divisitn de predios o venta de lotes, sin perjuicio de que
so presenten las denuncias penales correspondientes.
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En casos de flagrancia en la gestacién y radicacion de asentamientos humanos frregularas, las
autoridades estatales o municipales de desarrollo urbano podrin instrumentar ¥ ejecutar
operativos de desalojo inmediato, como medida de seguridad para evitar su consolidacion.

Para los efectos de esfe Libro, se considers asentamiento humano irregular al conjunto de
Personas que sa encuentra radicado en éreas o predios, cualquiera que sea su régimen juridico de
tenencia de Ia tierra, en contravencion a las disposiciones de este Libro, su reglamentacién o fos
planes de desarrollo urbano.

"ARYICULO 5.36.- Las autorizaciones y licencias que emitan las autoridades de desarroifo urbano,
se ajustarén a lo establecido por este Libro, su reglamentacién y los pfanes de desarrollc urbano.
Las que se expidan en contravencién a esta disposicion seran nulas y no producirin efecto juridico
alguno,

ARTICULO 5.37.- Los notarios al protocolizar escrituras piiblicas relativas a actos, convenios ¥
contratos sobre propiedad, posesién o cualquier otro darecho, vigilardn que se cumpla con las
disposiciones aplicables de los planes de desarrofio urbanc y las autorizaciones correspondientes.,
En su caso, hardn mencidin de las autorizaciones y licencias relativas.

"ARTICULO 5.38.- Los registradores de la propiedad 610 inscribirén las escrituras publicas a que
so refiare ol artfculo anterior, tuando contengan la mancitn de las autorizaciones y ficenclas
correspondientes de desarroflo urbano.

"ARTICULQ 5.39.- Las resoluciones de ios tribunales judiciales y administrativos y del Registio
Puablico de la Propiedad, refativas a la transmisién o adquisicion de la propledad o posesién, que se
dicten en contravenicion & las disposiciones del presente Libra, serdn nulas y no producirén efecto
Juridico alguno.

"ARTICULO 5.40.- El conjunto urbano es una modalidad en la efecucién del desarrolfo urbano que
tiena por ohfeto estructurar, ordenar o reordenar, como una unidad espacial integral, ef trazo de la
infraestructura vial, la division del suelo, la zonificacién y normas de usos y destinos del siefo, la
ublcacitn de edificios y la imagen urbana de un sector territorial de un centro de poblacion o de
una region.

"ARTICULQ 5.41.- Los conjuntos urbanos podran ser de los tipos siguientes:

I.- Habitacional, que podrd ser: social progresive, de interés social, popular, medio, residencial,
residencial alto y campestre; :

ii.- Industrial o agrolndustrial;
iil.- Abasto, comercio y servicios;
V.- Mixto.

"ARTICULO 5.42.- Ef conjunto urbano se sujetars a las normas generales siguientes:

L- Deberd encuadrarse dentre de Jos lineamientos de regulacién urbana establecidos en los planes
de dasarroflo urbano aplicables;

.- Podré comprender inmuebles de propiedad piiblica o privada, asi coma la mezcla de usos del
suelo;

M- La autorizacidn correspondiente comprenderd, segtn el caso, las relativas a fusicnes,
subdivisiones, lotificaciones para condominios, apertura, ampfliacién o modificacion de vias
publicas y las demiés de competencia estatal 0 municipal que sean necesarias para su total
gfecucion. .

En conjuntos urbanos habitacionales y en mixtos que incluyan vivienda, una vez emitida Ia
autorizacién de enajenacion o venta de lotes, no se podré incrementar la superficie enajanable o
vendfble ni excederse ol nimero de viviendas aprobadas.

"ARTICULQ 5.43.- La autorizacion de los conjuntos urbanos se integrara con las autorizaciones,
licencias y dictiémenes que emitan Jas dependencias y organismos auxiliares de la administracion
publica federal, estatal y municlpal que concurran & la Comisién Estatal de Desarrollo Urbano '
Vivienda, en gfercicio de sus respectivas atribuciones y competencias.

Los municiplos, a través de sus autoridades administrativas correspondientes, expediran en al
seno de la Comisién, la ficencia del uso del suelo, los cambios de uso del suefo, de dansidad e
intensidad de aprovechamiento o de la altura méxima permitida, la factibilidad de servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillaco, tratamiento y disposicion de aguas reslduales y la certificacién de
clave catastral.

"ARTICULO 5.44.- El titular de la autorizacién de un conjunto urbano tendrd las obligaciones
siguientes:

I.- Ceder a tituio gratuito al Estado y al municiplo, superficies de terreno para vias publicas y éreas
de donacién destinadas a equipamiento urbanoc;
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I.- Construir obras de infraestructura, urbanizacién y equipamiento urbano, conforme a fos
proyectos, especificaciones y plazos autorizades por la Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras
Publicas y demds autoridades competentes;

Hil.- Dedicar definitivamente'al uso para el que fueron hechas, las instalaciones del conjunto
urbano, tales como clubes, construcciones para actividades departivas, culturales o recreativas y
otras que se utiticen coma promocién para la venta de lates;

V.- Garantizar Ja construccion de las obras de infraestructura, urbanizacién y equipamiento
urbano;

V.- Garantizar que las obras de infraestructura, urbanizacion y equipamiento urbano, se hayan
ejecutado sin defectas ni vicios ocultos; .

Vi.- Participar con las autoridades estatales y municipales, en la supervision de las obras de
infraestructura, urbanizacion y equipamiento;

VIL- Inscribir en ef Registro Publico de la Propiedad el acuerdo de aulorizacion respectivo y sus
planos correspondientes;

Vill.- Abstenerse de enajenar lotes, otorgados en garantis a favor del Estado o del respectivo
municipio;

IX.- Pracisar en los actos o contratos que celebre con fos adquirentes de lotes, los gravamenes o
garantias constituidas scbre éstos;

X.- Cubrir ol pago de los impuestos y derechos correspondientes;

Xi.- Dar aviso de la terminacién de las obras de infraestructura, urbanizacién y equipamiento y
hacer su entrega-racepcitn al municipio respectivo, con la intervencién de la Secretaria do
Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

Xil.- Las demds inherentes que establezca la reglamentacicn de este Libro.

Las organizaciones sociales que sean titulares de autorizaciones de conjuntos urbanos
habitacionales sociales progresivos, no estarén sujetas a las obligaciones establecidas en las
fracciones IV y V da este artfculo.

Las obligaciones anteriores se sujetardn a los términos que indique la reglamentacion de este
Libro.

"ARTICULO 5.45- Los municipios, una vez terminadas, recibiran las obras de infraestructura,
urbanizacién y equipamiento, asi como fas respectivas dreas de donacion.

Las dreas destinadas a vias publicas y equipamiento urbbano pasaran a ser del dominio pabfico de
los municipios donde se ubiquen, desde el momento de su entrega definifiva. Los ayuntamientos
deberan inscribir los inmuebles respectivos en el Registro Pablico de la propiedad.

No proceders Ia desafectacion de las &reas de donacién destinadas a infraestructura, equipamiento
urbano y vias piiblicas.

"ARTICULO 5.46.- La promocién y publicidad sobre lotes de un conjunto urbanc deberd apegarse a
{2 autorizacion respectiva y sera de tal naturaleza, que permita una adecuada orientacién af posible
adquirente.

En consecuencia, queda prohibida la propaganda enganosa que ofrezca condiciones, situaciones o
bienes gue no estén apegados a ia realidad.

*ARTICULO 5.47.- Cuando rno se reunan en una sola persona las condiciones de titular de la
autorizacion de conjunto urbano y propletario del suelo, ambos serdn solidariamenite responsables
de las obligaciones Impuestas. Cvando se lleve a cabo un conjunto urbano con el propésito de
cumplir un fideicomiso, el fideicomitenta, la fiduciaria en lo que corresponda y el fideicomisario,
serdn solidariamente responsables da todas y cada una do las obligaciones sefialadas en este
Libro.

El comprador de kites en bloque seréd solidariamente responsable con el titular de la autorizacion
del conjurto urbano, respecto de las obligaciones establecidas en la autorizacién correspondiente.

“ARTICULO 5.48.- La subdivisién de predios procederd en los casos siguientes:

L- En &reas urbanas y urbanizables, cuando los lotes resultantes queden con frente a vias pidblicas
existentes que cuenten, al menos, con los serviclos publicos de agus potable y drenaje, o que el
interesado convenga con ef municipio fa realizacién de los mismos;

il.- Por ia aperiura o prolongacién de vias publicas o introduccién de redes de Infraestructura
urbana;

iii. Por la disolucion de la copropiedad o fa particién hereditaria;

iV.- Las provenientes de inmatriculaciones administrativas, informaciones de dominio,
usurpaciones u otras figuras juridicas que den como resuftado la division de predios.
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La autoridad estatal o municipal que ejecute la apertura, prolongacion, ampliacidn o modificacién
de una via ptblica, gestionard a favor de los afectados la regularizacién, de Ja subdivisién de los
predios resultantes.

Serd aplicable para las subdivisiones, coma corresponda, la tipolagla prevista en este Libro para
los conjuntos urbanos.

"ARTICULCO 5.49.- La dimensién minima de los lotes resulfantes de una subdivision, sord Iz quo
determine ai respective plan municipai de desarrollo urbano, el plan del centro de poblacién
correspondiente o, en su caso, la reglamentacion de este Libro.

"ARTICULO 5.50.- La subdivisién de un predic situado en areas no urbanizables, se autorizaré
siompre que fos lotes resuitantes queden con frente o acceso a vias piabiicas existentes y no se
dediquen a fines urbanos.

“ARTICULO 5.51.- Los titulares de las subdivisiones de predios de mids de seis mil metros
cuadrados de superficie, situados en &reas urbanas y urbanizables, estarén obligados a ceder
ireas do donaclon destinadas a equipamiento urbano y a efecutar obras de infraestructura,
urbanizacién y equipamiente urbano, en forma proporcional a los usos que se autoricen.

La reglamentacién de este Libro sefialard los casos de exencién de las obligaciones establecidas
on este articulo. .

YARTICULO 5.52.- La fusion de predios es el acto mediante el cual dos 0 més predios que estén
contiguos se conviartan en uno sofo.

No procedera autorizar fa fusion de predios, cuando:

I.- Tenga por objeto convertir en urbanizables, dreas o predios que no lo sean;

I1.- Se busque incorporar predios colindantes a lotes de conjuntos urbanos, subdivisiones o areas
privativas de condominios autorizados, con’ cbjeto de incrementaries la densidad e intensidad de
su ocupacion, cambiarles su uso o dotarlos de servicios pliblicos;

fil.- Se pretenda dar al predio por fusionar, ol uso, densidad o intensidad de ocupacién de! suaio
que tiene aquél al que se fusiona, siendo incompatible;

IV.- Se trate de constituir servidumbre de pasc o transformar en via piblica of lote resultante de la
fusion, para dar paso a los pradios colindantes.

“ARTICULO 5.53.- La relotificacion de predios es el acto por ef cual a dos o mis lotes resultantas
de una fusion o divisién def sueio, se Je modifican sus dimensiones y superficies o su localizacién
originalmente establecidas en la autorizacién respectiva.

"ARTICULO 5.54.- En las autorizaciones de fusion, subdivisién y sus relotificaciones, se defard
constancia del uso del suelp de los lotes resultantes y de su densidad e intensidad de
aprovechamiento.

"ARTICULO 5.55.- Los condominios podran ser de tipo vertical, horizontal y mixto.

Para los efectos de este Libro se entenders por:

- Condominio vertical: 1a modalidad en Ja cual cada condémino es propietario exclusivo de un
piso, departamento, vivienda o local de un edificio y ademds copropletario de sus elementos o
partes comunes, asi como def terreno e instalaciones de uso general;

i1.- Candominio horizontal: Ia modalidad en fa cual cada conddminc es propietario exciusivo de un
drea privativa del terrenc y en su caso, de la edificacién que se construya en effa, a fa vez que
copropietario de las &reas, edificios e instalaciones de uso comdn;

ill.- Condominio mixto: La cambinacién en un mismo predio de las modalidades sefaladas en Jas
fracciones precedentes.

Los condominios adoptaran Ia tipologia establecida en este Libro para los conjuntos urbanos.

En condominios habitacionales de cualquier modalidad, ef ndmero miximo de viviendas seré de 60
por cada pradio o cada lote resultante de la subdivisién ¢ conjunto urbanc que al efecto 58 lleve a
cabo.

»ARTICULO 5.56.- Se requerird la autorizacion de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras
Publicas para lfevar a cabo Ia lotificacién de un predio en dreas privativas y comunes que dé origen
a los condominios horizontales o mixtos a que se refiere el articulo anterior.

En la escritura publica de constitucion del respectivo condominio, se insertard capia integra de la
autorizacién de referencia.

*ARTICULO 5.57.- Los desarrolladores de los condominios habitacionales que alojen mis de
sesenta viviendas, asi como los de otros tipos que involucren més de cinco mil metros cuadrados
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de construccién, quedan afectos a Ia obligacion de ceder Areas destinadas a equipamiento y de
efecutar obras de equipamiento semejantes a las que para andlogos tipos de conjunto urbano se
establecen en este Libro y su raglamentacién.

No estarin afpclos a la obligacion precedente los condominios que se proyecte realizar an los lotes
provenientes de confuntos urbanos o subdivisiones autorizadas, an las que se hayan ya
establecido tales ovbfigaciones.

"ARTICULOQ 5.58.- Los condominlos contardn con conexiones gnicas a las redes de infraestructura.
La operacion y mantenimiento de vialidades, obras de Infraestructura y equipamiento, as/ como de
los servicios urbanos al interior da Jos condominios, correrd a cargo de Jos propios condéminos.

"ARTICULO 5.59.- El aprovechamiento con fines urbanos o la edificaclén en cualquier predio
ubicado en la entidad, requerira de licencla de uso del suelo, la cual se sujetard a los lineamientos
sigulentes:

i.- Estard vigente hasta en tanto no se modifique el plan municipal de desarrofic urbano o el plan de
centro de poblacién que ia sustente;

il.- Tendra por objeto autorizar:

a) El uso del suelo;

b) La densidad de construccién;

¢) La intensidad de ocupacion del suelo;

d} La altura rndxima de edificacion;

e) £l niimero de cajonas de estacionamiento;

f) El alineamiento y ndmero oficial.

ll.- En su caso, incluirs ol sefalamiento de las restricciones federales, estatales y municipales y

dejard constancia de los dictémenes en materla de proteccion civil, conservacion del patrimonio
histbrico, artistico y cultural, entre otros;

V.- Incluird, en su caso, ef dictamen de impacto regional, que emita la Secretaria de Desarroflo
Urbano y Obras Publicas.

Nc se requerira de licencia de uso del suelo para cada uno de los lotes resultantes de
subdivisiones, conjuntos urbanos o lotificaciones para condominio que hayan sido previamente
autorizados, siempre y cuando para su aprovechamiento se sujeten al uso del suelo y el
alineamiento previsto en la autorizacion correspondiente.

"ARTICULOD 5.60.- A Ia solicitud de Ja licencia de uso del suelo, se deberd acompanar;

L- Croquis de Jocalizacién del predio;

.- Documento que acredite Ja propiedad o posesion del predio;

ilf.- Dictamen favorable de impacto ragional, expedido por la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Obras Pdblicas, tratdndose de usos del suelc que generen impacto regional.

La licencia de uso del suelo que se abtenga no facufta a su titular para iniciar la ejecucion de
construcciones, obras o actividades industriales o comerciales.

"ARTICULO 5.61.- Los usos def suelo que requieren del dictamen de impacto regional son:

1.- Los desarrollos habitacionales de mas de sesenta viviendas;

il.- Las gaseras, gasolineras y gasolinoras;

il.- Los ductos e instalaciones para el almacenamiente, procesamiento o distribucién de
combustibles;

IV.- La expiotacién de bancos de materiales para ia construccion;

V.- Cualquier uso que implique la construccién de mas de cinco mil metros cuadrados u ocupen
predios de més de seis mil metros cuadrados de terreno;

Vi.- En general, todo usc que produzca un impacto significativo sobre la infraestructura y
equipaniiento urbanos y fos servicios publicos previstes pars una regién o para un centro de
poblacién en relacién con su entorno regional, que serd establecido en el plan municipal de
desarroflc urbano o el plan de centro de poblacién raspectivo;

Vii.- Los cambios de uso, densidad e intensidad de su aprovechamiento y altura de edificaciones
en los casos a quo se refieren Ias fracclones anteriores.

"ARTICULO 5.62.- Las cédulas informativas de zonificacién serdn expedidas por los respectivos
municipios y tendran por objeto precisar usos del suelo, densidades e intensidades de su
aprovechamiento u ocupacién, asi como restricciones aplicables a un determinado pradio,

Para su obtencién, los interesados deberdn incluir en la solicitud respectiva, el croquis de
localizacién del pradio de qiie se trate.
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La cédula informativa de zonificacion no constituird autorizacién para ejacucién de obra alguna ni
requisito para la obtenclon de autorizaciones o licencias.

"ARTICULO 5.63.- Las construcciones se sujetardn a lo siguiente:

I.- Requerirdn te la correspondiente licencia de construccitn, salvo los casos de excepcitn que se
establezcan en la regfamentacion;

il.- Se sujetaran a la normatividad contenida en fos planes de desarrofic urbano correspondientes y,
en su caso, a los demas ordenamientos legales aplicables;

.- Dispondran de lugares de estacionamiento para vehiculos;

IV.- Garantizardn Ia lluminacién, ventilacién y asoleamiento, asi como la mitigacion de efectos
negativos hacia las construcciones vecinas;

V.- Cumplirdn los requisitos de seguridad estructural que les permitan satisfacer los fines para los
cuales fueron proyectadas,

VI.- Estardn provistas de Jos servicios basicos de agua potable, desalojo de aguas residuales y
energia elécfrica;

Vli.- Dispondrén de espacios y muebles sanitarios de bajo consumo de agua, en nimero suficiente
para su utilizacién por los usuarios;

Vill.- Cumpliran con fas previsiones correspondientes de proteccién civil, ingenieria sanitaria y para
personas con capacidades diferentes;

iX.- Las que se ubiguen en zonas de valor arqueoldgico, histérico, artistico y cultural, deberan
cumplir las normas que seflalen Jos ordenamientos legales aplicables, deblendo fas del entorno,
sor arménicas y compatibles con aquélias.

X.- Las construcciones de equipamiento turistico y gasolineras, serén las unicas que se permitiran
on una franja de cien metros medida, a partir del derecho de via de carreteras federales, estatales o
municipales, y a cada lado de éste;

Xi- Las dedicadas & servicios de radiotelecomunicacién o similares y anuncios publicitarios que
requieran efementos estructurales, se ajustardn a las disposiciones reglamentarias. :

"ARTICULO 5.84.- Las previsionas correspondientes a fas personas con capacidades diferentes
son:

1.- Los edificios publicos y comerciales deberdn contar con rampas para dar servicio a personas en
sifla de ruedas, con mufetas y aparatos ortopédicos y/o con padecimientos que impidan su
desplazamiento. De ninguna forma puede ser considerada como rampa la de servicio de carga y
descarga de los diferentes edificios;

Ii.- Las proyectos de construccion de conjuntos urbanos deberdn prever estas directrices, a fin de
que los inmuebles resuiten accesibles a las personas con capacidades diferentes;

lil.- Las construcciones o modificaciones que se hagan en edlificios piblicos y comerciales deben
inclulr facitidades urbanisticas y arquitectonicas adecuadas a las necesidades de las personas con
capacidades diferentes, de conformidad con Jas disposiciones aplicables;

V.« Los servicios sanitarios de los edificios deberan tener al menos un cubiculo destinado a dar
sarvicio a fas personas con capacidades diferentes, debiendeo preferentemente localizarse corca del
vestibulo da entrada;

V.- Las cabinas sanitarias para personas con capacidades diferentes deben ser cuando menos de
noventa centimetros de ancho por clento sesenta y cinco centimetros de fondo, las puertas deben
fener ochanta centimetros de ancho completamente libres y deben abrir hacla afuera. El asiento de
fa tasa debe encontrarse a cuarenta y siete centimetros de altura a nivel def piso terminado. Los
favamanos deben permitir el acceso ficil a una sifla de ruedas y tener aisfados los tubos inferiores
de agua caliente para evitar quemaduras;

Vi.- Los comedores de autoservicic, restaurantes y cafeterias, sin la necesidad de instalaciones
especiales o servicios segregados que impliquen cualquier necesidad de instalacién o
discriminacion, deben contar cuando menos con una mesa rectangular que tenga un minimo de
setonta y cinco centimetros libres del pisc hasia la parte inferior de Ia mesa;

Vii.. Las bibliotecas de Instituciones piblicas y privadas deberdn contar con espacios reservados
para las personas con capacidades diferentes;

Viil.- Cuando menos uno de cada cinco teléfonos de servicio piblico que se instalen deben contar
con el disco y el auricular a no menos de clento veinte contimetros de altura sobre el nivel del piso,
para facilltar su uso a las personas en silia de ruedas;

IX.- En salas de conferencias, auditorios, teatros y cines fos emprasarios y administradores deben
destinar y respetar los espacios designados a fas personas en silla de ruedas, as/ como habilitar
espacios para personas con capacidades diferentes cuyas limitaciones les impidan utilizar los
asientos o butacas;
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X.- La seflalizacion para la identificacion de espacios en edificios, dependencias pibiicas, centros
comarciales y centros de espectdculos debe hacerse mediante el empleo de placas con ntimero,
feyendas o simbeolos estampados y con colores contrastantes que faciliten su identificacion a
débilas visug:‘es; 5

Xl.- Los diferentas tipos, de sefiales deben ser filados en muros o lugares no abatibles y a una
altura no mayor de ciento ochenta centimetros;

Xll.- Las vias publicas contaran con placas en las que se consigne el nombre y la orientacion de fa
misma, asi como con guias en fas banquetas para identificar el limite de la guarnicion.
"ARTICULO 5.65.- La licencia de construccitn tendri por objeto autorizar:

.- La obra nueva; .

i.- La construccién de edificaciones en régimen de condominio;

fii.- L.a ampliagién o modificacién de la obra existente;

V.- La reparacion de una obra existente;

V.- La demcilclén parcial ¢ total;

V1.~ La excavacion y relleno;

Vil.- La construccidn de bardas;

Vili.- Las obras de conexion de agua potable y drenaje, realizadas por particulares;
IX.- El cambio de la construccién existente a régimen de condominio;

X.- La ocupacion de ja via pablica;

Xl.- La modificacion del proyecto de una obra autorizada;

Xil.- L.a construccién e Instalacion de antenas para radiotelecomunicaciones y de anuncios
publicitarios que reqguieran de elementos estructurales.

La licencia de construccion podré autorizar uno © mas de los rubros seftalados, conforme a las
necesidades del soficitante y en el caso de las fracciones I, l, Hf y IX, podrd autorizarse
simuitaneamente con Ia licencia de uso del suelo.

"ARTICULO 5.66.- A la solicitud de licencla municipal para construccion se acompafarg ef
documento que acredite la propiedad o posesion del predio, y de acuerdo al tipo de autorizacién
que se solicite, se anexara Jo sigulente:

i.- Para obra nueva, asi como para la ampliacion, madificacidn o reparacién que afecte elementos
estructurales de una obra existente:

a) Licencia de uso del suelo vigente;

b) Planos arquitecténicos del proyecto, y en ef caso de construcciones menores de sesenta metros
cuadrados, croquls arquitectonico de la obra. Tratandose de ampliacion, modificacién o reparacién
da la construccibn existente, se seflalaran las superficies, ubicacién y uso de ésta;

c) Planos estructurales. Tratdndose de usos de impacto regional, ademas, la memoria de céleulo
correspondiente;

d} Planos y memoria de céfculo de instalaciones hidrdulica, sanitaria, eléctrica y especiales,
tratandose de usos de impacto raglonal;

) Los dictamenes técnicos que, en su caso, se seffalen en la respectiva licencia de uso def suelo.

Il.- Para construcciones an régimen de condominio, ademas de lo sefalade en fa fraccién anterior,
se acompahiaré e reglamento interior del condominio;

il Para reparacién que no afecte efementos estructurales de una obra existente: croquis
arquitectonico de la construccion, sefialanda el drea donda so va a realizar la reparacion;

V.- Para demolicién parcial o total:
a) Croguls arquitectonico de fa construccién existente, indicando el drea a demoler;
b} Memoria y programa del proceseo de demolicion.

No se requeriré licencia para demollcién cuando ésta sea ordenada por autoridad administrativa o
Jjudicial competente, como resuitado de !a aplicacién de una medida de seguridad o sancién.

V.- Para excavacién o refleno:

a) Croguis de jocalizacidn del d4rea donde se va a realizar;

b} Memoria y programa del procedimiento respectivo.

Vi.- Para construccién de barda: ¢croquis arquitectonico, indicando fas dimensiones de la misma;
Vil.- Para conexién de agua potable y drenaje y sus obras:

a) Autorizacién de la conexién correspondiente;

b} Croquis de Ia obra a realizar,
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VIil. Para cambio de la construccién existente a régimen de condominio:

a) Licencia de uso del suelo vigente;

b} Planos arquitecténicos, en los que se indiquen los pisos, departamentos, viviendas o locales
que serdn dreas privativas o def dominio exclusivo de Jos candéminos, los elementos comunes de
fa construccién y las 4reas de uso comiin del pradio, asi como tabia de indivisos y memoria
descriptiva de las instalaciones;

¢) Reglamento interior del condominio.

IX.- Para ocupacién temporal de fa via publica:

a) Croquis, sefalando ubicacién, superficie y tipo de material;

b) Licencia de construccion vigente, en su caso.

X.- Para modificacién def proyecto de una obra autorizada:

aj Licencia de construccién vigente o, en su caso, constancla de suspensidn voluntaria de obra;

b) Planos de las modificaclones arquitecténicas y estructurales; traténdose de usos do impacto
regional, Ia correspondiente memoria de célcuto.

Xl Para la construccion e instalacién de antepas para radiotelecomunicaclones y de anuncios
publicitarios que requieran elementos estructurales: planos y memoria de cilculo de la estructura
sustentanta.

Cuando asf proceda, las licencias de uso del sualo y de construccién se podréan acreditar con Ia
exhibicién en copia simple de la que hubiese emitido la autoridad municipal respecto de la obra on
cuestidn, o en su defecto, proporclonar los dates necesarios para su identlficacion en ios archivos
de la propia autoridad.

"ARTICULO 5.67.- Traténdose de construcciones mayores de sesenta metros cuadrados o con
claros mayores de cuatro metros la solicitud de la licencia de construccldn y sus plancs
respectivos levarén la firma del peritc responsable de la obra, acompefisndose asimismo ia
constancie de su inscripcion en el Registro Estatal de Desarroilo Urbano.

"ARTICULO 5.68.- Una vez concluida parcial o totaimente ia obra o demolicién, o en los casos de
suspensién voluntaria a peticién del interesado, se daberd recabar la respectiva constancia de
terminacién © suspensién expedida por la autoridad municipal correspondiente, para fo cual
proporcionara la licencla de construccién vigente o su prérroga.

"ARTICULO 5.89.- La explotacién de bancos de materiales para la construccitén se sujetard a las
normas bdsicas sigulentes:

- La explotacidn sélo podra efectuarse en dreas urbanizables no programadas y en dreas no
urbanizables;

51.- No deberi alterar o dafiar los elementos naturales del drea de influencia, ni tampoco la
infraestructura existente en su entorno;

.- Contard con acceso a carreteras federales, estatales o municipales;

V.- Se ejecutard a cielo abierto on ladera, prohibiéndose efectuaria en forma de tineles o galerias.
La inclinaclén de los taludes deberd corresponder al dngulo de reposo natural del material gue se
explote y sus condiciones de saturacién de humedad;

V.- Se dejaré libre de explotacién una franfa no menor de veinte metros de ancho en todo el
perimetro de las colindancias dal predio o mayor segiin fueren las caracteristicas del materia.
Cuando en ol predio o en alguno de sus linderos se encontrara una zona de restriccion federal o
ostatal, la franja se contaré a partir del limite de dicha zona o del correspondiente derecho de via;
Vi.- Se rehabliltaré of terreno laboreado para su aprovechamlento posterior sin riesge de derrumbes
o dafios a lerceros.

"ARTICULO 5.70.- A Ia solicitud da autorizacién de explotacién de bancos de materiales para la
construceién, se acompanara:

1.- Dictamen favorable de impacto regional, que emita la Secretaria de Desarrchio Urbano y Obras
Publicas;

Il.- Tituio que acredite la propiedad, inscrit en el Registro Pdblico de la Propledad o carta de
aceptacién del comisariado ofidal ¢ de blenes comunales, tratindose de pradios sujetos a régimen
ejidal o comunal, respectivamente;

Jil.- En su caso, el tiulo de la concesion pabiica o ef contrato privado que permitan al solicitanite
lievar a cabo la explotacion; :
V.- Proyecto de explotacidn, procedimiento para la ejecucion de las faenhas mismas y, en su caso,
programa de ohras do rehabiiitacién del suelo, los cuales requerirdn de la responsiva de perito
inscrito en el Registro Estatal de Dasarroifo Urbano.
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"ARTICULO 5.71.- La Secretaria.de Desarrolfo Urbano y Obres Piblicas establecers y operard el
Registro Estatal de Desarrollo Urbano, que incluird al menos las secciones relativas a:

L.- Planes de desarrollo urbano y sus programas;

il.- Peritos; .

1. Explotaciéin de bancos de materiaies para fa construccién;

V.- Conjuntos urbanos, fusiones y subdivisiones de predios, fotificaciones para condorinios y las
relotificaciones correspondientes; ‘ )

V.- Apertura, prolongacién o ampliacion de vias piiblicas.

La reglamentacion de este Libro regufard la .integracién, organizacién y funcionamiento def
regisfro. . . .
"ARTICULO 572- La calidad de perito se adguiere por Ia correspondlente inscripeién en af
Registro Estatal de Desarrolfo Urbano y su oportuno refrondo, habiendo cumplido previamente con
fos requisitos que fije Ia reglamentacién de esta Libro. Ef perito asumirs I responsabilidad de
constatar que los actos en que intervenga, respecto de una obra o peritaje determinado, se ajusten

a lo dispuesto por este Libro, su reglamentacién y los planes de desarrolfo urbany aplicables,
debienda vigitar que se cumpla con los términos de la autorizacion correspondiente.

La saccion de peritos del Registro Estatal de Daesarrolio Urbano, tendrd por objeto inscribir en sus
corraspondientes categorias, las personas figsicas habilitadas para ol desempeiio de las funciones
propias de su especializacién pericial en cualquler parte da Ja entidad, vigifar su correcto
desempefio y dar fe de su idoneldad mientras esté vigente su inscripcion.

“ARTICULO 5.73.- Las medidas de seguridad son daterminaciones praventivas ordenadas por las
autoridades de desarrollo urbano, que serdn de efecucién inmediata y durardn todo ef tiempo en
que persistan las causas que los motivaron.

Las medidas de seguridad tondrdn por objeto evitar la consolidacién de acciones o hechos
contrarios a las disposiciones contenidas en este Libro, su reglamentacién y los plenes de
desarrolio urbano, asf camo los dafios a personas o bienes que puedan causar las construcciones,
instalaciones, explotaciones y obras de cualquier indole, en razén de existir deficienclas en su
edificacion, ser de mala calidad los materiales emploados, estar en estado ruinoso o presentar otra
circunstancia andloga.

"ARTICULO 5.74.- Las medidas de seguridad que podrin adoptar las autoridades de desarrollc
urbano son:

I.- Suspension temporal, parclal o total, de la construccién, instalacién, explotacion, obras o
servicios;

IL.- Desocupacién o desalojo parcial o total de predios o inmuebles;

.- Prohibicién de actos de utilizacién de inmuebles;

V.- Demolicién parcial o tatal;

V.- Retiro de materiales e instalaciones;

VI.- Evacuacién de personas y bienes;

Vil.- Cualquiera otra accién o medidn que tlenda a garantizar ef orden legal y el estado de derecho,
asf como evitar daflos a personas o bienes.

“ARTICULOQ 5.75.- Las infracclones a ias disposiciones de este Libro, de su regiamentacién y de los
planes de desarrolio urbano, se sancionarén por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Piblicas o por el municipio respective, con:

I- Clausura provisional o definitiva, parcial o total, de las instalaciones, construcciones, obras y
explotaciones de bancos de materiafes;

Ii.- Suspensidn provisional o definitiva, parcial o total, da servicios piblicos;

Hil.- Demolicién parcial o total de construceiones;

V.. Retiro de materiales o instalaciones;

V.- Revocacién de las autorizaciones o licancias otorgadas y, en su caso, la intervencion del
desarreiio respectivo;

Vi.- Muita, atendiendo a la gravedad de Ia infraccidn:

a) De mil a quinientas mil veces el salario minimo general vigente del &rea geogréfica que
corresponda al momentfo de cometler la infraccién, tratindose de usos que genersn imprcto
ragional y de actos de division del suelo;

b} De mit a cinco mil veces ei salario minimo general vigente del drea geogrdfica que corresponda,
al momento de cometer la infraccién, en ios deméds casos.
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Vil.- Susponslﬂn'o'cancelééidh de la inscripcidn del perito en of Registro Eétamf de Desarrofio
Urbano.

Las muitas se duplicarin en caso de reincidencia Yy se podrin aplicar conjuntamente con
cualquiera da fas sanclones contempladas en las fracciones | a V ds este articuio.

"ARTICULO 5.76:- Las sanciones se impondrén sin perjulcio de las medidas da seguridad que en
su caso se hublesen adoptado y serén independientes de la responsabilidad civil o penal que se
finque por los hechos o actos constitufivos de fa infraccién administrativa. .

La demalicién parcial o total que orden Ia aiitoridad competente, como medids de seguridad o
sancién, sord efecutada por of afectado o infractor a su costa y dentro del plazo que fije Ia
resolucion respectiva. En caso contrario, la autoridad la mandaré ejecutar por ciuenta y cargo del
afectado o infractor y su monto constituird un crédito fiscal”.

De los preceptos legales transcritos, en la parte que interesa, se desprende que en ellos se prevé |o siguiente;

a) Se fijan las bases para planear, ordenar, regular, controtar, vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y et desarrollo urbanc de los centros de poblacion en la ciudad, con el fin de mejorar el nivel y
calidad de vida de la poblacién urbana y rurai de la entidad.

b) Que las acciones de planeacién, programacién, ejecucian, supervision, administracion, control, seguimiento y
evaluacién relativas al ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y al desarrollo urbano de los centros de
poblacion en ei Estade, deberdn realizarse porias autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno de manera coordinada y
concurrente. 5

c) Que los municipics tendran como atribuciones en la materia, las de elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar y
modificar los planes municipales de desarrolio urbano, los planes de centros de poblacion y los parciales que deriven de
ellos; participar en 1a elaboracién o medificacion del respective plan regional de desarrolie urbano, cuando incluya parte o la
lotalidad de su territorio; participar en la creacién y administracion de las reservas territoriales de Su circunscripcion
territorial; autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo y otorgar licencias de uso de sualo y de construccién; autorizar
cambios de uso del suelo, de densidad e infensidad y aitura de edificaciones; emitir dictAmenes y autorizaciones de su
competencia en el seno de los érganos estatales de coordinacion interinstitucional, evaluacion y seguimiento, en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrolio urbano y vivienda; emitir dictdmenes de factibilidad para
la dotacion ds servicios plblicos; expedir los reglamentos y disposicionss administrativas que fueren necesarios para
ordenar &l desarrollo uwbano del municipio.

d) Que la Comisién Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda es un érgano técnico de coordinacion interinstitucional,
que tiene por objete promover el desarrollc urbano ordenado de los centros de poblacion y alentar la produccitn formal de
vivienda en la entidad; que esta Comision sera presidida por el Secretario de Desarrolio Urbano y Obras Publicas, y se
integra con las dependencias y organismos que concurren en las actividades relacionadas con su objeto y contara con la
intervencion de los municipios respectives cuanda se frate de asunfos de su ambito territorial de compelencia.

) Que a la citada comisién corresponde coordinar acciones con dependengias y organismos de la administracion
pubfica estatal y municipal en materia de desarrollo urbano y vivienda; integrar los dictémenes de factibilidad y de impacto
regional; proponer a las sutoridades competentes la edopcion de las medidas necesarias para la mejora regulatoria y la
desgravacion de los procesos de adminisiracion y operacién urbana y de produccion de vivienda: promover medidas y
mecanismos para simpiificar y agilizar los procedimientos de autorizacién de tramites: proponer programas, acciones y
proyectos estratégicos en materia de desarrollo urbano y vivienda; y, proponer convenios relacionados con las materias de
su competencia.

f} Que el Consejo Consultivo Estatal de Desarrollo Urbano es un érgano de asesoria, consulta y participacian social
en asuntos materia de desarrollo urbanc de interés estatal y que estaré presidido por et Gobernadar del Estado.

g) Qus el Gobernador de la entidad y los municipios respectivos deberan convenir la delimitacion de una zona
conurbada o metropolitana, cuande sea procedente ef estudio y resolucién conjunta del desarrollo urbano de dos o mas
centros de poblacion situados en el tervitorio de municipios vecinos, que por sus caracteristicas geogréficas y su tendencia
econdmica y urbana deban considerarse como una zena conurbada o metropolitana.

h} Que ies plenes de desarrollo urbano de compelencia municipal y sus programas, deberdn sujetarse a las
politicas y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo Urbano y cuando corresponda a los del respectivo plan regional, y que
los que se realicen en contravencion a esa disposicion, serdn nulos y no produciran efecto juridico alguno.

i) Que en los pfanes municipales de desarrolio urbano y en fos centros de poblacian, se establecers la zonificacidn
gue deberan administrar los municipios, asl como las acciones para la conservacién, miejoramiento y crecimiento de los
certros de poblacion; asimismo, se establecen |ag regias a las que han de sujetarse Iog planes de desarmrolo urbano, para
strislaboracion, aprobacion, publicacidn e inscripcion. ) .

i} Se contemplan los lineamientos a los que debe sujetarse la licencia de uso de suelo requerido para el
aprovechamiento con fines urbanos a la edificacion en cualquier predio urbano en la entfidad; asimismo, se prevé la
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documentacian que debe acompafiarse a la solicitud de licencia de uso de suelo; y que serdn los municipios tos que expidan
las cédutas informativas de zonificacién que tendrén por objeto precisar usos det suele, densidad e intensidad de su
aprovechamiento u ocupacién, asi como restricciones aplicables a un determinado predio.

Los articulos 8.1 al 5.4 encuentran su fundamento en el articulo 115, fraccion V, de la Constitucién Federal, en
relacion con el articulo 27, tercer parrafo y 73, fraccidn XXIX-C, de la misma Constitucion Federal, que prevén un sistema
de concurrencia entre la Federacion, Estados y Municipios en materia de asentamientos humanos.

Respecto del tema de asentamientos humanos cabe hacer las siguientes precisiones:

Si bien en el articulo 124 de nuestra Carta Magna se ha establecido que las facultades que no estan expresamente
cancedidas por ésta a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados, también lo es que el Organc
Reformador de la Constituciéh delemming, en diversos preceplos, la posibilidad de que el Congreso de la Unién fijara un
reparto de competencias denominado facultades concurrentes, entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios & inclusive, el Distrite Federal; es decir, en nuestro sistema juridico las facullades concurrentes implican que los
tres niveles de gobiemo puedan actuar respecto de una misma materia, pero sera el Congreso de la Unién el que determine
la forma y los términos de la participacion de la Federacién, Jas Entidades Federativas y los Municipios a través de una ley.

Tiene sustento lo anterior en la tesis jurisprudencial ndmera P./J. 142/2001, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacitn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, visible en la pagina 1042, la cual es del tenor literal
siguiente;

“FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto que o articufo 124 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que: "Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entlenden reservadas a los
Estados.”, también lo es que el Organo Reformador de la Constitucién determind, en diversos
preceptos, la posibilidad de gque el Congreso de la Unién fijara un reparto de competencias,
denominade *facultacdes concurrentes”, entre la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en clertas materias, como son: la educativa (articulos
30., fraccién VIl y 73, fraccién XXV), ia de salubridad (articulos 40, parrafo tercero y 73, fraccién
Xvh, la de asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C}, la de
sequridad publica (articulo 73, fraccion XXHH), la ambiental {articulo 73, fraccion XXIX-G}, la de
protaccion civif {articufo 73, fraccion XXIX-l) y la deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en
of sistema Juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades federativas,
incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacitn, puedan actuar respecto de una misma
materia, pero serd of Congreso de la Unién el que determine la forma y los términos de fa
participacién de dichos entes a través de una ley general,

Al efecto, los articulos constitucionales que dan la paula para la reguiacion de la materia de asentamientos
humanas son del contenido literal siguiente: .
vArticulo 73. El congreso tiene facultad: (... )
XXIX-C. Para expedir las jeyes que astablezcan la concurrencia del gobiernc federal, de los estados
y de jos Municipios, en ef émbito de sus respactivas competaencias, en materia de asentamiontos
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el pdrrafo 30. Del articulo 27 de esta
constitucion; "

"Articuio 27.
{.)

La nacién tendri en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio socfal, el aprovechamiento de fos
alementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrolio equilibrado del pais y el
mejoramiento da las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordonar jos asentamientos humanes y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tiorras, aguas y bosgues, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacioén, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; para preservar y restaurar ef equitibrio ecolégicos pira ef fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, Ia organizacion y axplotacion
colectiva de los gfidos y comunidades; para el desarrolio de la pequeda propiedad rural; para el
fomento de la agricuitura, de la ganaderfa, de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas
en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los daftos que fa
propledad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”.

La fraccion XXIX-C de! articule 73 constitusional que regula la concurrencia entre la Federacion, Entidades
Federativas y Municipios en la materia de asentamienios humanos, fue incorporada a la Constitucion Federai por reforma
publicada el seis de febrero de mil novecientos setenta y seis. La exposicion de motivos de dicha reforma. sefiala:
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" os elementas y acciones que inciden en los centros urbanos de poblacidn por parte del sector
pitblico corresponden a los tres niveles de gobierno previstos en el sistema constitucional
mexicano, lo que implica que para la ordenacién de los centros urbanos, las acciones de los
ayuntamientos, gobierncs estatales y del propio Gobierno Federal deberan darse de acuerdo con
las competensias que la Cohstitucion general de la Repiiblica les ha conferido, respondiendo a
objetivos comunes en el marco de una vision de confunto de la problemética urbana, debiendo por
tanto fijarse dickas bases en la carta fundamental y en la Ley Reglamentaria corrospondiente.

La Constituclon de 1917 no contlene ninguna norma Que establezca regulacionos en materia
urbana, por tanto en los términos del articulo 124 se entlende en principios cemo una materia
reservada a los Estados; sin embargo, es de sefislarse que ademés de las razones histéricas que
explican la ausencia correspondiento, la problemitica urbana se encuadra dentro de un conjunto
de acciones Que dificiimente podrian establecer una facultad exclusiva a cualQuiera de los niveles
de Gobiemo por los miltiples elementos, materias V atribuciones, Que concurren a la misma.

La multiplicidad de elementos y de competencias que inciden en el fenémeno urbano nos fieva al
principio de que la estructura Juridica que dé regufacién al mismo, deberd establecer la
concirrencia de los tres niveles de Gobierno a través de nuevas formas de colaboracién de las
Entidades Federativas entre s, y de éstas con la Federacién, como unica forma de ser congruente
af fedaralismo, dentro de un cauce de responsabilidad institucional compartida. Federalizar estas
acciones publicas, serla una posicién conservadora, antihistorica, que escindiria
responsabifidades y afectaria profundamente nuestro sistema federal; sélo la accién compartida
entre la Fedaracién y los Estados, permitird una accién intergubernamental de amplia
comunicacién que dé atencion al problema de manera integral”.

Con el fin de desarrollar el contenido del articule constitucional de mérito, se promulgo el veintiséis de mayo de mil
novecientos setenta y seis la primera Ley General de Asentamigntos Humanos, con la cual se pretendio dar respuesta a la
problematica de los asentamientos humanos y de los procesos de urbanizacién y mediante }a misma se establecieron las
bases juridicas gue dieron sustento a la intervencin del Estado en el contrel de los centros de poblacion del pais.

La Ley General de Asentamientes Humanos tiene por finatidad coordinar las atribuciones que la Federacidn,
Estados y Municipios tienen en materia de ordenamiento territorial v de regulacién de los asentamientos humanos, esto es,
del desarrollo urbano de los centros de poblacidn, fijando las normas basicas de planeacion y regulacién y definiendo los
principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios a los gue se sujetara el ejercicio del
derecho de propiedad, de posesién o de cualquier otro derivado de la tenencia de inmuebles en los centros de pablacion,
mismos que seran determinados por las autoridades competentes en los planes o programas de desarrollo urbano.

Por ello conviene transcribir el ariculo 8° del referido ordenamiento federal:

"ARTICULO 8o.- Corresponden a las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
Jjurisdicciones, fas siguientes atribuciones:

I. Legislar en materia de ordenamiento territorial do Jos asentamientos humanos y de desarroilo
urbano de los centros de poblacién, atendiendo a las facuitades concurrentes previstas en la
Constitucién Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos;

{I. Formular, aprobar y administrar el programa estatal de desarrolio urbano, asf como evaluar y
vigilar su cumplimiento;

Ili. Promover la participacitn social conforme a lo dispuesto en esia Ley;
IV. Autorizar la fundacién de centros de poblacion;

V. Participar en la planeacién y regulacién de las conurbaciones, en los términos de esta Ley y de
ia legisiacién estatal de desarrollo urbano;

VI. Coordinarse con ia Federacion, con otras entidades federativas y con sus municipios, para el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrolic urbano de los ceniros de
poblacién;

Vil. Convenir con los sectores social y privado la realizacién de acciones e inversiones concertadas
para of desarrofio regional y urbano;

VL. Participar, conforme a ia legisiacion federal y focal, en fa constitucion y administracién de
resarvas territorfales, la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, fa dotacién de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como en {a proteccién del patrimonio
cultural y del equilibrio ecolégico de los centros de poblacién;

IX. Convenir con los respectivos municipios la administracién conjunta de serviclos publicos
municipales, en los términos de las leyes focales;
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X. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la administracién de fa planeacién del
desarroilo urbano;

Xl. Imponer medidas de .?egurlda& y sanciones administrativas a Jos infractores de las
disposiciones-jutidicas y de los programas estatales de desarrolio urbane, conforme lo prevea Ia
legistacién local; ) )

Xii. Coadyuvar con la Faderacién en ef cumplimiento del programa nacional de desarrolla urbano, y
Xiil. Las demés que les sefialen esta Lay y otras disposiciones juridicas fadorales y locales™.

Ahora bien, inserto en la reforma de mil novecientos ochenta y tres al articulo 115 de la Constitucion Federal, que
tuvo como finalidad dar un-impulso al Municipio, se incorporaron en su fraccién V importantes facultades a (os
ayuntamientos en materia de desarrollo urbano. Sefiala la exposicion de motivos:

"Ofro Importanfe aspecto en el gue fa reforma municipal y el Municipio libre habian venide
quedando postergados, es el desarrollo urbano, tan necesario para su planeacién ¥ crecimiento
racional, por lo que en ia Fraccién V se facuita a los Municipios para intervenir en la zonificacion y
planes de desarrofic urbano municipales, en ia creacion y administracion de sus reservas
territoriafes, en ef control y vigilancia del uso del suelo, en la reguiarizacion de Ia tenencia de 1a
tierra, y en su necesaria intervencién como nivel de gobierno estrechamente vinculado con la
ovolucidon urbana en el otorgamionto de licenclas y permisos para construcciones y para la
croacion y administracion de zonas de reservas ecolbyicas, todo elio de conformidad con los fines
y lineamientos generales sefialados en el pérrafo tercero del articuic 27 de Ia propia Constitucion”.

Del documento anterior se desprende que la reforma constitucional tuvo como fin otorgarle al Municipio una esfera
minima de derechos constitucionalmente garantizada en esta materia, por vitud de la cual aun dentro del sistema de
concurrencia establecido por el articulo 73, fraccidn XXIX-C, el Municipio tiene un marco de actuacién garantizado por la
Norma Fundamental. :

El articulo 115 reformado dispuso lo siguiente:

"Articufo 115.- Los Estados adoptardn, para su régimen intoricr, la forma de gohierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica
y administrativa ef Municipio Libre, conforme a ias bases siguientes:

()

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estardn fa culta dos
para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrolio urbano municipal;
participar en la creaclon y administracién de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la
utllizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en Ia regularizacién de Ia tenencis
de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en fa creacion y
administracién de zonas de reservas ecolégicas. Para tal efecto y de conformidad a fos fines
sefjalados en el parrafo Tercero del articulo 27 de esta Constitucidn, expedirén los raglamentos Y
disposiciones agministrativas que fueren necesarics™

En mil novecientos noventa y nueve, dentro de la importante reforma municipal a la Norma Fundamental, se
modificd la fraccion V del articule 115 adicionando la facultad de los ayuntamientos de autorizar el use de suelo, junto con su
control y vigilancia. Dicha reforma tiene como objeto, en palabras del Dictamen de la Camara de Diputados, el siguiente:

“Dar mayor claridad a cada una de las materfas concurrentes del Municipio. En consecuencia, para
atender al espiritu de las Iniciativas, se faculta al Municipio para no sdlo controlar y vigilar of usc
de suelo sino para autorizario; a la par que se le faculta constitucionalmente para intarvenir en la
elaboracion y aplicacién de programas de transporta urbano, y participar en lo relative a Ja materia
accfdgica y de proteccién amblental, asi como en aguello que se vincule a fa planeacién regional™.

Producte de la refarma sefialada, la fraccion V del articulo 115 constitusional vigente dispone lo siguiente:

"Articulo 115, Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorlal y de su organizacién politica
y administrativa of Municipio Ilbre, conforme a las bases siguientas:

()

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales refativas, estaran facuitados
para: e

a) formular, aprobar y administrar la zanificacién y phines de desarrollo urbano municipal;

b} participar en Ja creacion y administracién e sus reservas territoriales;

d} autorizar, controlar y vigilar la utlifizacién del suelo, en el dmbitc de su competencia, en sus
Jurlsdicciones territoriales;
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@) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
f) otorgar liconcias y permisos para construcciones”;

De lo anterior tenemos que la reforma "constitucicnal reitera Ja facultad del Municipio de formular, aprobar y
administrar la zoniflcacién y planes de desarrollo urbano municipat y, ademés, adicioria a la esfera minima de derechos del
Municipio garantizada constitucionalmente en materia de asentamientos humanos, la autorizacion de la utilizacién del suelo,
asi como su control y vigilancia.

El ejercicio de estas faculades municipales, sin embargo, estd condicionado a fo dispuesto por las leyes
fedarales y estatales relativas, en términos del primer parrafo del articulo 115, fraccién V, de la Constitucién Federal, las
cuales se emiten, como ya se informad, con base en un sistema de facultades concurrentes: de tal modo que si bajo ese
fenor |a legislatura estatal ha establecido los lineamientos generales en materia de asentamientos humanos, a través de los
preceptos. que ahora se impugnan, entonces debe concluirse que los mismas son respetuosos del marco constitucional
existente en la materia.

Con independencia de lo anterior, los preceptos legales analizados, tampoco son violatorios del articulo 115,
fraccion V, de la Constitucidn Federal, toda vez que no restringen el ambito compelencial del Municipio actor, pussto que las
materias que, como lo prevé la propia disposicion constitucional, corresponden a los municipios, su ejercicio se encuentra
sujeto a los términos de las leyes federales y Estatales relativas; ademas, el Cédigo Administrativo impugnado, si confiere
expresamente a los municipios las facultades a que se refiere ef citado precepto constitucional.

Lo anterior es asi, toda vez que en el Codigo Administrativo del Estado de México, se faculta a los municipios para:
a) aplicar las disposiciones relativas al ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y €l desanollo urbano de los
cenfros de poblacidn (articulos 5.5 y 5.6); b} elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar y modificar los planes municipales de
desarrollo urbano, los planes de centros de poblacién y los parciales que deriven de ellos, asi como para paricipar en la
elaboracion o modificacién del respectivo plan regional de desarrollo urbano, también en la creacién y administracion de las
reservas temitoriales de su circunscripcién, autorizar, controlar v vigilar Ja utilizacién del suelo y otorgar licencias de uso de
suele y de construccion, entre otras atribuciones (articulo 5.10); convenir con o Gobiemo del Estado la delimitacién de
zonas conurbadas o metropolitanas (articulos 5.15, 5.16, 5.17 y 5.19); establecer, en el plan municipaf de desarrollo urbana,
la zonificacion que deberd administrar el Municipio, asl como fas acciones para la conservacién, mejeramiento y crecimiento
de los centros de poblacion (articulo 5.27).

Por lo expuesto, es claro que en los citados preceptos det Codigo Administrativo del Estado de México, se respatan
y reiteran, ademas, las facultades que la fraccion V del articuto 115 constitucional confiere a los municipios.

Por cuanto hace at argumento de la actora en el sentido de que los articulos 5.11, 5.12 y 5.43 del Cadigo
Administrativo del Estado de México, cuya invalidez se demanda en esta via, son conculcaterios de la fraccidn | del articulo
115 de la Consfitucidon Federal, porque crean una Comisién Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda, la cual considera que
constituye una autoridad intermedia entre el Gobierno del Estado y el Ayuntamiento, cabe sefalar fo siguiente:

De tales preceptos se advierte, en lo que interesa, que se crea la Comisidn Estatal de Desarrolla Urbano y
Vivienda, como un érgano de coordinacion interinstitucional, que tiene por objete promover el desarrollo urbano de los
centros de poblacion y de vivienda en el Estado; que los municipios participaran con dicha Comisién cuando se trate de
asuntos relacionados con su ambito territorial de competencia, y que el otorgamiente de autorizaciones y expedicién de
licencias y dictamenes, corresponde a fas autoridades municipales en sus respectivas jurisdicciones territoriales.

Asl, como puede advertirse de los preceptos legales impugnados, la Comision Estatal de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Estado de México, no tiene una posicibn de supremacia frente a los municipios, puesto que solo constituye un
érgano de coordinacion y apoyo en las acciones entre dependencias y organismos de la administracién pablica federal,
estatal y municipal en materia de desarrollo urbano y vivienda, por lo gque unicamente actia a instancias de éstos, sin
facultades de decisidn y ejecutividad, sin interrumpir la comunicacién directa gue debe haber entre |os diferentes niveles de
gobiermo.

No obsta a lo anterior, el hecho de que en el articulo 5.43 ya reproducido, se prevea que las autorizaciones,
licencias y dictAmenes para el del uso del suelo, los cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad de
aprovechamiento o de la altura maxima permitida, la faclibilidad de servicios de agua potable, drenaje, aicantarillado,
tratamiente y disposicion de aguas residuales y la certificacion de clave catastral, se expediran por los municipios en el seno
de la citada Comisién, ya que tal deferminacién no tiene como consecuencia que sea ésta la que otorgue el permiso o
autorice a su véz al Municipic para que lo otorgue, sino que es sdlo para integrar los dictdmenes de factibilidad y de impacto
regional.

Atento a lo anterior, es claro que los preceptos legales analizados no son violatorios de la fraccion | del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por tanto, se reconoce su validez,

Lo mismo ocurre respecto de los articulos 8.1 a 8.5 y 8.8 a 8.22 de! Cédigo Administrativo del Estado de México,
cuestionados en esta via y que la actora considera violentan la facultad consagrada a los municipios por et articulo 115,
fraccién Ill, inciso h), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya transcrito.

Los articulos 8.1 a 8.5 v 8.8 a 8.22 del Cédigo Administrativo impugnado, prevén;

"ARTICULO 8.1.- Este Libro tiane por objeto regular al trénsito de vehiculos, personas y objetos
que se realiza en la infraestructura vial primaria y local, asi como el establecimiento de
estaclonamientos de servicio al publico.



Pégina 72 "GACETADEL GOBIERNO" 21 de junijo del 2007

"ARTICULO 8.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad garantizar la seguridad de
ios peatones, conductores y pasajeros que utilizan la infraestructura vial.

"ARTICULO 8.3.- Son autoridades para la aplicacion de este Libro la Secretaria General de
Goblerno y los municipios. -

Corresponde a la Secretaria General de Gobierno efercer fas atribuciones relativas af transito en la
infraestructura vial primaria, y a los municipios en fa infraestructura vial local. Asimismo, compete
a Igs municipios ef efercicio de las atribuciones en materia de estacionamientos de serviclo al
pirhlico. -

"ARTICULO 8.4.- Cualquier persona tiene derecho a transitar en la infraestructura vial con las
fimitaciones establecidas en este Libro y su reglamentacion.

"ARTICULO 8.5.- La reglamentacién de este Libro deberd prever:

- Las regtas de circulacién que deberdn observar los conductores, peatones y, en su caso,
pasajeros del servicio de transporte al utilizar la Infraestruciura vial. Estas reglas incluirdn las
indicaciones de los dispositivos para ef control del transito;

il.- Las limitaciones y restricciones que se establezcan para of trdnsito de vehiculos en la
infraestructura vial, con objeto de mejorar la vialidad, preservar el ambiente y salvaguardar la
seguridad de personas y el orden publico.

“"ARTICULO 8.8.- Los usuarios de la infraestructura avial deberan abstenerse de realizar acto
alguno que pueda constituir un obsticulo para el trénsito de peatones y vehiculos, poner en
peligro a las personas o causar dafio a la propiedad publica o privada.

=~ARTICULO 8.9.- Los lugares para el estacionamiento de vehiculos en las vias locales seran fijados
por las autoridades de transito municipal, cuidando en todo momento que no se Interrumpa ef flujo
vehicular.

*ARTICULO 8.10.- Son facultades de la Secretaria General de Goblerno y los municipios:

i.- Promaver la aplicacitn de programas de educacién vial para peatones, conductores y pasajeros;
il.- Coordinar y ejecutar las acciones y medidas de auxilio que se adopten en relacién con el
trénsito de peatones y de vehicufos en caso de ferremoto, explosion, inundacién o cualguier otro
siniestro, asalto, actos de vandalismo, manifestaciones y marchas, accidentes graves o cualquier
alteracion def orden publico;

Jit.- Ordenar medidas de seguridad para prevenir dafios con motive de la circulacion de vehiculos.
~ARTICULO 8.11.- El trénsito de vehiculos se condiciona al cumplimiento de los requisitos
siguientes:

1.- Que estén matriculados o registrados en fa Republica Mexicana o ef extranjero;

li- Que rednan las especificaciones de seguridad y salubridad exigidas por fas leyes y
reglamentos;

lit.- Que tengan el equipo y accesorios necesarios que sefialen las normas correspondientes, de
acuerdo corr el tipo te vehiculo de que se trate y el desting de su operacién o fin;

V.- Que estén provistos de placas de matriculacion o permisos vigentes.

“ARTICULO 8.12.- Para los efectos de este Libro los vehiculos se clasifican en:
1.- Vehiculos movidos por motores de combustion interna;

ii.- Vehiculos movidos por motores eléctricos;

Hil.- Vehleulos de propulsion no mecénica;

¥ - Remoiques.

“ARTICULO 8.13.- Las placas de matriculacién se instalarén en el lugar del vehiculo destinado para
ello por los fabricantes en la parte media, de manera tal que vaya una en la parte delantera y otra en
la partgaposterior. excepto en los vehiculos que requieran de una sola placa, an cuyo caso ésta se
colocara en Ia parte posterior. La calcomania correspondiente deber ser adherida en lugar visible.

"ARTICULO 8.14 - Queda prohibido;

{- Que los vehiculos porten en parabrisas y ventanilfas rotulos, carteles y objetos opacos que
obstaculicen la visibilidad del conductor. Los cristales no deberén ser obscurecidos ¢ pintados
para impedir la visibilidad interior;

Il.- Que en los vehiculos se instalen y usen torratas, faros rojos en la parte delantera o blancos en
trasera, sirena y accesorios de uso exciusivo pare vehiculos destinados a los cuerpos de
seguridad publica, de trnsito y de emergencia; asi como cualquier tipo de Juz de afta intensidad
que afecte la visibifidad de los conductores;

.- La circulacion de vehicuios de carga cuando ésta rebase fas dimensiones faterales del mismo,
sobresalga de la parte posterior en més de un metro, dificulte ia astabilidad o conduccién del
vehiculo, estorbe la visibilidad-lateral del conductor, se derrame o esparza la carga en la via
pitblica, ocuite las luces y placas de matricufacién del vehiculo, no se encuentre debidamente
cubierta tratandose de materiales a granel o no esté debidamente sujeta con los amaires
necesarios. _
*ARTICULO 8.15.- Las autoridades de trénsito podrén establecer restricciones para el trénsito de
vehiculos con eof propésito de mejorar Ia circulacion, preservar ef ambiente y salvaguardar la
seguridad de las personas, sus bienes y el orden publico.
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"ARTICULO 8.16.- Son ebligaciones de los conductores de vehfculos automotores:
i.- Manejar siempre con pracauclén, en uso do sus facultades fisicas y mentales, sujetande con
ambas manos ef volants, sin lfevar en los brazos a personas u objeto alguno;

IL.- Revisar {as condicionés mecénicas de la unidad gque manefen, comprobar e buen
funcionamiento de las llantas, limpladores, luces y frenos, asi como verificar que se cuenta con
Hlanta de refaccién y extinguidor;

.- Traer consigo la licencia o el permisc vigente para conducir, asi como la documentacién que
autorice fa circuiacién def vehiculo;

V.- Usar cinturdn de seguridad y, en su caso, obligar a usarlo a quien lo acompafie en ol asiento
daelantero;

V.- Cumplir con las disposiciones rolativas a las sefiales preventivas y restrictivas, de
estacionamiente, scbre contaminacién ambiental y limites de velocidad:

Vl.- Respetar el carril derecho de circulacién, asi como el carril de contra flujo exclusivo para
vehiculos de transporte ptiblico;

Vii.- Ceder ef paso a todo vehiculo que se encuentre ostensiblemente dentro de una interseccién,
incluyendo las glorietas;

Vill.- Extremar las precauciones respecto a las preferencias de pasc, al incorporarse a cualquier
via, al pasar cualquier crucero, af rebasar, al cambiar de carril, al dar vueita a la izquierda, derecha
¢ en W, al eircular en reverss, cuande esté lloviendo y en Jos casos de accidents 0 emergencia;

IX.- Hacer alfo total a una distancia minima de cinco metros del rief méas cercano del cruce del
ferrocarril o de cualquier tipo de transporte de alta capacidad ¢ masivo;

X.- Abstenerse de: . :

a) Molestar a los peatones y demés conductores con el uso irracional de bocinas y escapes;

b) Formarse en segunda fila;

¢) Rebasar el cupo de pasajeros autorizados;

d) Conducir un vehiculo que no haya cumplido con los requisitos sobro contaminacién ambiental o
con limitacién de circufacion; g

&) Conducir bajo ef efecto de drogas o psicotrépices, o en estado da ebriedad;

f) Retroceder envias de circulacidn continua o intersecciones, excepto por una obstruccitn en la
via que le impida continuar Ia marcha;

g) Encender fosforos o encendedoares, o fumar en el drea de carga de combustible;

h) Cargar combuistible con el vehiculo en marcha;

i} Obstaculizar los pasos destinados para peatones;

[} Pasarse las sefales rojas o &mbar de los seméforos;

k) Efectuar carreras o arrancones en la via pr.ibfr'ca;

f} Obstruir los accesos y aspaclos dostinados a las personas con capacidades diferentes.

"ARTICULO 8.17- Los municipios podrén otorgar permisos para el establecimionto de
estacionamientos de servicio al piblico, los cuales tendrén las instalaciones necesarias pars Ia
saguridad de las personas y de fos vehiculos, respondiendo por ios dafios que a Jos mismos se
ocasionen. :

Para efectos del parrafo anterfor, se consideran estacionamientos de servicio al publico, los focales
dastinados a /a prestacién al publico del servicio de recepcion, guarda y proteccion de vehiculos a
cambio def pago de una tarifa auterizada.

YARTICULO 8.18.- Las Infracciones a las disposiciones de este Libro y las que de & emanen se
sancionaran conforme a lo siguiente:

I.- En materia de transito, con mulla de:

a) Tres veces el salaric minimo general vigente en el drea gacgrifica de que se trate al momento de
fa infracci6n, cuando se comata por primera ocasitn;

b} Velinta veces ef salario minimo general vigente en el drea gaeogrifica de que se trate al momerto
de cometer Ia infraceidn, en caso de reincidencia.

i.- En materia de estacionamientos, la mufta se calcilard multiplicando el ndmero de rango de
cajones por Ia tarifa al usuario.

La autoridad de trinsito calificard Is infraccién e impondra la sancién que corresponda. Para estos
ofaclos, se esfard a lo que disponga Ja reglamentacién correspondiento.

"ARTICULO 8.19.- Las autoridades de trénsito estén facultadas para:

I.- Ordenar el retiro de la via pabiica de vehiculos, obfetas, personas o animales que obstaculicen o
pongan en peligro el trénsito, remitléndolos a Jos depdsitos correspondientes y presentando a las
personas ante Ias autoridades competentes en caso de delito o falta grave;

Il.- Obtener la tarjeta de circulacién del vehiculo con el que se cometa una infraccibn para
garantizar el pago de Ia sancién. A falta de este documento, se podrd retener la licencia del
conductor y, a falta de ambos, Ia placa de matriculacion def vehiculo;



Pagina 74 "GACETADEL GOBIERNO" 21-de junio del 2007

#if.. Detener la marcha de cualguier vehfculo cuando. ol canductor esié cometiendo alguna
iniraccién a las disposiciones en materia de trénsito, procedienda a levantar ia bolats de infraccion.
Los agentes de transito del Estado y Jos municipios estén.facuftados para ejercer las atvibuciones a
que se refiere gste "ARTICULO... S . B .
"ARTICULO 8.20.- Solo proceders Ia retencior de vehiculos y su remision inmiediata al deposito
mds cercano, en los casos siguientes: ] ' _

f.- Cuando al cometer una infraccion, $u conductor carezca de licencia o pprmiso para manejar, y of
vehiculo no tenga tarjeta de clrculacién o el documento gue justifique Ia falta de jos dogumentos.
if.- Cuando al vehiculo le falten ambas placas de matriculacion o el documento que justifique ia
fatta de placas; . . . ) L
iff.- Cuando las placas de matricufacién del vehicuio po_ceincidan en nimeros y letras. con Ja
calcomania o la tarjeta de circulacién; ) T .
JV.- Cuando estando obfigado a ello, el vehiculo carezca de la constancia que acredife emision de
contaminantes dentro de los limites permitidos o cuando circule en dias no permitidos;

V.- Por encontrarse ef conductor en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas enervantes o
psicotrépicos; ’

Vi.- Por participar en un accidente de trénsito en el que se produzcan hechos gue pudiesen
configurar delito;

Vil.- Por interferir, obstaculizar o Impedir deliberadamente la circulacion de vehiculos en la
infraestructura vial;

Vift.- Cuando lo establezcan otras disposiciones legales. ) ' .
En los casos a que se refiere este "ARTICULO, salvo tratdndose de la fraccién VI, el condtcto.
tiene el derecho de conducir su vehiculo hasta ef depo6sito més.cercano gue fa autoridad le indigue
y s6io en caso de negativa o de abandono de Ja unidad, ef trasiado podra efectuarse por medic dsl
servicio autorizado de arrastre.

"ARTICULO 8.21.- En el caso de vehiculos estacionados en lugar prohibido o en dobie fila se
deberd atender a fas disposiciones siguientes:

1.- La autoridad competente sélo podré retirar ef vehiculc de que se trate para remitiric al depdsjto
corraspondiente. cuando no esté presente el conductor, o bien éste no quiera o no pueda mover ¢f
vehiculo;

iI.- En caso de que esté presernie el conductor y mueva su vehiculo def lugar prohibido, se fevantara
la infraccion que proceda;

.- Una vez remitido el vehiculo al depdsito correspondionte, los agentes deberdn informar de
inmediato a las autoridades, procediendo a sellar el vehiculo para garantizar su conservacién y la
guarda de los objetos quo en é! se encuentren.

"ARTICULO 8.22.- Séio despuds de haberse cubierto el Importe de las muitas, traslado y depdasito,
si los hublere, se procedera a la entrega de los vehiculos™,

De los preceptos reproducidos se desprende io siguiente:

a) Que tienen por objeto regular el transito de vehiculos, personas y objetos que se realiza en la infraestructura vial
primaria y local, asi come et establecimiento de estacionamientos de servicio piblico, con el fin de garantizar la seguridad de
los peatones, conductores y pasajeros que ufilizan la infraestructura vial.

b) Que las autoridades encargadas de aplicar estas disposiciones legales son la Secretaria General de Gebierno y
los muricipios, estos Ultimos en la infraestruciura vial local, y les compete el ejercicio de atribuciones en materia de
estacionamientos de servicio al publico.

¢} Se sefalan las reglas que deberan prever la reglamentacion correspondiente: y se fijan i0s reguisitos para el
transito de vehiculos, asi como sus prohibiciones.

d) Se faculta a los municipios para otorgar permisos para €l establecimiento de estacionamientos de servicio
pablico.

€) Se determinan las sanciones por Infringir las disposiciones legaies conducentes, facultande a las autoridades de
transito para imponerias, antre otras atribuciones.

De lo anterior se advierte que en los preceptos que se analizan, tampoco se impide al Municipio actar prestar el
servicio de transito previsto en el inciso h) de la fraccion |1t del articulo 115 de la Constitucidn Federal, gino que unicamente
se contienen medidas en relasion con el transito de vehiculos, psrsonas y objetos que se realiza en la infraestructura vial
primaria y local, asi como ef esiablecimiento de estacionamientos de servicio al publico, tendentes a garantizar la seguridad
de los peatones, conductores y pasajeros que utilizan fa infraestructura vial.

En esfe aspecto, es conveniente recordar que el antepeniltimo parrafo de la fraccidn 1l del articulo 115
zonstitucional dispone expresamente que los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios plblicos en ella
expresados, sin perjuicio de que en el desempefio de Ias funciones o prestacion de los servicics a su carge, observaran lo
dispuesto por las leyes federales y estatales. Lo anterior se traduce en que la facultad que otorga-ta Gonstitucion a los
Municipios en materia de transito no s irrestricta, sino que su reglamentacion debe sujsterse a lo que prevea la-legislacion
foderal y estatal en esa materia, a fin de obtener raglas homogéneas que permitan la convivencia en el Estado. - -

DECIMO.- Por Ultimo, respecio del argumento esgrimido por |a actora; en el sentide de que el articyld 4.41 del
Codigo Administrative del Estado de México, conculca el principic de libre administracion hacendaria consagrado en la
fraccion IV del articulo 115 de ta Constitucién Federal, cabe seflalar lo siguiente: ' .
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El articule 4.41 def Codigo Administrativo cuestionado, preva: - -

"ARTICULO 4.41.- Los-fngrasos” que 8 Estado y los municiplos recauden por concepto de
oto;,gam!enm de concesiones, permisos, ficencias y en general cualguier autorizacion en materia
de dreas naturales protegidas, conforme a lag dispdsiciones fiscales aplitables, se destinarén a ia
realizacion dé~acciones de conservacién de la biodiversidad,. déntro de las dreas en las que se
generen dichos ingresos”, ’

En la disposicion legal transcrita, se determina, en fo que interesa, que los ingresos que recaude el Municipio por e
otorgamiento de concesiones, psrmisos, licencias y cualquier autarizacion en materia de areas naturales protegidas, se
destinaran a la realizacién de acciones de conservacion de 12 biodiversidad, deniro de las areas en las que se gengren
dichos ingresos. : - i o B i

Ahora bien, la fraccion IV del articuls 115 de ta Constitucion Federal, establece como se integra ie haciends
municipal ¥ ai efecto precisa que ésta se formard de los rendimientos de los bianes que les perlengzcan, asi como de inc
contribuciones y ofros ingresos que las legisiaturas establezcan a su favor, v en todo caso: a) percibirdn las contribuciones,
inchiyendo tasas adicionales que establezcan los Estados sobre ia propiedad inmobitiaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacién y mejora, asi como las gue tengan por base-el cambio de valor de los inmuebles; b las
participaciones federales, que serén cubierias por la Federacion a los municipfes con arreglo a las bases, montos y plazos
que anualmente se determinen por las legislaturas de los Estados; y, c) los ingresos derivados de la prestacion de servirios
publicos a su cargo. '

El principio de la fibre adminisiracion hacendaria municipal, debe entenderse como un régimen que sstablacio =
Organo Reformador de la Constitucion y que ha side motivo de miftiples reformas constitucionales a efecto de fortaicee iz
autonomia y autosuficiencia econdémica de fos municipios, con el fin de que éstos puedan tener libre disposician v apiicacion
de sus recursos y satisfacer sus necesidades, todo esto en los términos que fijen las leyes y para el cumplinvento de sus
fines pablicos, de tal manera que, atendiendo a sus necesidades propias y siendo éstes los qué de mejor manera v en forma
mas cercana tos conocen, puedan priorizar fa aplicacion de sus recursts sin-que se vean afectados por intereses ajenos o
por cuestiones que, por desconocimiento u otre fazon, los obligaran a ejercer sus recursos en rubros no pricritarios o
distintos de sus necesidades reales. ’ g

De lo anterior se sigue que de la totalidad de los conceptos que pueden integrar la hacienda municipal, sdio a los
qgue se refiere la disposicidn constitucional son los que estaran sujetos al régimen de libre administracion hacendaria.

En estas condiciones, los conceptos que prevé la disposicion constitucional come aquéllos gue conforman la
hacienda municipal estan sefialados de manera limitativa, en cuanto que no considera otros elementos que, por su
naturalsza, constituyen también parte de la hacienda municipal, tat es el caso de las deudas de tos municipios y los ingresos
que por diferentes conceptos también pueden llegar a las arcas municipales como pueden ser, por gjemplo, ias donaciongs,
las aportaciones federales u otros; sin embargo, .esto es para delimitar ios rubros respecto de los cusles el municipio tiene
libertad de administracién, excluyendo aguéilos gue, por diversas razones, no pueden ser gjersidos libremente.

. Los conceptos que la fraccion IV del articulo 115 constitucional considera sujetos &l régimen de libre administracién
hacendaria municipal, han sido inlerpretadas por este Tribunal Pleno en fa Tesis Jurisprudencial niimera P.4J). 6/2000, visible
en la pagina quinientos catorce, Tomo X, correspondiente a febrero del dos mil, Novena Epoca del Sémanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, cuyo tenor es et siguiente:

"HACIENDA MUN.'C/PAL. CONCEPTOS  SUJETOS AL REGIMEN DE LIBRE ADMINISTRACION
HACENDARIA (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).- El articulo 115,
fraccion IV, de la Constitucion Federal, establece que la hacienda municipal se formara de los
rendimientos de los blenes que les pertenozcan, asi como de fas contribuciones y otros ingresos

ue las legislaturas establezcan a su favor, y en _todo caso. a) Percibiran las” contribuciones,
incluyendo tasas adicionales, que esfablezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora asi como las que fengan por base el
cambio de valor da Jos inmuebles; b} Las participaciones federales, que serén cubiertas por la
Faderacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por fas Legisiaturas de los Esiados; y, c) Los ingresos derivados de la prestacion de
servicios publicos a su cargo. De una interprefacion arménica, sistematica fy teleolégica de la
disposicion constitucional, se concluye que la misma no tiende a establecer la forma en que puede
integrarse la totalidad de fa hacienda municipal, sine a precisar en fo particular aguellos conceptos
de fa misma %ue quedan sujetos al régimen de libre administracion hacendaria, toda vez que, por
una parte. la hacienda municipal comprende un universo de efementos que no se incluyen en su
totalidad en la disposicion constitucional y que también forman parte de la hacienda municipal r,
por otra, la disposicion fundamental lo que instituye, mas que la forma en 7ue se intagra la
hacienda municipal, son los concepfos de ésta que guedan comprendidos en el aiudido régimen
de libre administracién hacendaria®.

Ahora bien, de acuerdo con las consideracianes juridicas qua en relacién con el principio de libre administracién
hacendaria_municipal, se llega a fa conclusién de que si los ingresos a que se refiere el articulo 4.41 del Cadigo
Administrativo del Estado de México, recaudados por ef Municipio actor, pertenecen a su libre hacienda, luego, su
administracién solo corresponde a éste, por tanto, el hecho de que el precepto legal en cita determine ef destino de esos

ingresos, si afecta los recursos plblicos que le pertenecen al Municipto, ya que predetermina y compromete parte de su

presupuesto de egresos. ) } . . ]

No es Sbice a fo anterior, el argumerito del Congresa det Estado de México, en el sentido de que los ingrasos
provenientes de las licentias; autorizaciones y permisos otorgados én dreas nalurales protegidas correspontden al Estada ¥
no a los Municipios; toda vez gue de conformidad con el articulo 1185, fraccion V, inciso g) de la Constifucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanes, los municipios estan facuitades para-participar en fa creacidn y administracion de zonas de
reserva acoltgicas y en la elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en esa materja; de tal suerte que los
ingresos ‘a gue 52 réfiére el articulo 441 del Cédigo Adminstrativo controvertido, si son propios de los municipios y forman
parte de la libre administracién hacendaria, ya que, come. se sefiald en parrafos precedentes, sdlo las participaciones y

. .
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aportaciones tanto federales como estatales constituyen ingreses municipales gue no pertenecen a la libre administracién
hacendaria, y en el caso, los referidos ingresos pravienen de la.administracion de las dreas protegidas.

Atento a lo anterior, v ioda vez que el articulo 4.41 del Cédigo Administrativo del Estado de México, es vuqlatono del
articulo 115, fraccién 1V e la Constitucién Federal, resuita procedente declarar su invalidez.

DECIMO PRIMERQ.- Ahora bien, dade que el articulo 41, fraccion |V, de la Ley Reglamentaria de la materia, obliga
a este Tribunal Pleno a determinar los alcances y efectos de la declaratoria de Invalidez, fijando con precisién los drganos
obligados a cumpilirla.

Al efecto, los dos lltimos parrafos de la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de 'los Estadas Unidos
Mexicanas, prevén:

"Siempre que las controversias versan sobre disposiciones generales de los Estados o de los
Municipios impugnadas por la Federacién, de ios Municipios impugnadas por fos Estados, o en los
casos a que se refieren los incisos ¢}, h) y k) anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de
Justicia las declare invilidas, dicha resolucién tendré efectos generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayoria de por lo mencs ocho votos,

En los demas casos, {as rescluciones de la Suprema Corte de Justicia tendrédn efectos tnicamente
respecto de las partes en la confroversia”.

Atento a lo anterior y toda vez que ila presente controversia versa sobre una disposicion general del Estado de
México, impugnade per el Municipio de Huixquilucan de Degollado de esa entidad, en términos del inciso i) de la fraccion |
del articulo 105 consfitusional, los efectos de la ejecutoria solo vinculan a las partes de esta confroversia y consiste en
declarar maphcable al Municipio actor el articulo 4.41 del Cédigo Administrative del Estado de Meéxico, contenido en el
Decreto numero “41°, publicado en ef Periadico Oficial del Estado, el trece de diciembre de dos mil uno. en cuanto se aparta
de la regla referida en contravencién al principio de libre administracién hacendaria municipal.

Por Gltimo, la dectaratoria de invalidez surtira efectos a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
por lo que las disposiciones generales declaradas invalidas ya no podran aplicarse a partir de entonces a los Municipios
aclores, en la inteligencia de que si dichas normas generales ya produjeron efectos no operara la invalidez decretada
respecto de éstos, de conformidad con lo dispuesto por ef articulo 45, parrafo segundo, de la citada Ley Reglamentaria, que
dispone aque la declaracion de invalidez de las sentencias no tendré efectos retroactivos, salvo en materia penal.

Por io expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.- Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la contraversia constitucional promovida por al
Ayuntamiento del Municipio de Huixguilucan de Degollado, Estado de México. ’

SEGUNDO.- Se scbresee en la presente controversia constitucional respecto de los arlicuios 8.6 y 8.7 del Codigo
Administrativo del Estado de México, contenido en el Decreto 41, publicado en el Periédico Oficial de fa entidad a1 trece de
diciembre de dos mil uno,

TERCEROQ.- Se declara la invalidez def articulo 4 41 del Cédigo Administrativo del Estado de Mexico, contenido en
el aludido Decreto 41, para los efectos precisados en el (ltimo considerando de este fallo,

CUARTO.- Con |a salvedad anterior, se reconoce la validez de los articulos 1.4, 1.5, 1.6, 1.17 a 1.25, 1312 1.36,
235,441,450, 465a4.73,494, 515576, 81285y 8.8 a8.22 del Codigo Administrativo del Estado de México.

QUINTO.- Esta ejecutoria surtird plenos efectos a partir de su publicacién en el Diario Oficial de ia Federacién, en
los términos precisadas en el Oltime considerande de esta sentencia.

SEXTO.- Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la Federacion y en su Gaceta, en ef Diaric Oficial
de Ia Federacion y en el Periédico Oficial del Estado de México

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a Jas partes v, en su oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por unanimidad de ocho votos de los sefiores
Ministros: Aguirre Anguiana, Cossio Diaz; Luna Ramos, Ortiz Mayagoitia, Valls Hernandez; Sanchez Cordero, Silva Meza y
Presidente an funciones Gongora Pimentel

No asistieron los sefigres Ministros Presidente Mariano Azuela Guitrén, por licancia concedida, Juan Diaz Romere,
por estar cumplienda con una comision de cardcter oficial y José de Jesls Gudifio Pelayo por estar disfrutando de
vacaciones.

Finman el sefior Ministro Presidente en Funciones y Ponente, con ef Secrstario General de Acuerdos que sutoriza y

da fe. ]
PRESIDENTE EN FUNCIONES
GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL.
{RUBRICA).
PONENTE : ‘EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS. o JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ.

(RUBRICA,). : - (RUBRICA). . -
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN N. SILVA MEZA EN RELACION CON EL CONSIDERANDO
SEPTIMO DE LA EJECUTORIA PRONUNCIADA POR EL TRIBUNAL PLENO EN LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 1272002, PROMOVIDA POR EL MUNICIPIO DE HUIXQUILUCAN DE DEGOLLADO, ESTADO DE
MEXICO. ™

En el Considerando $éptimo de la ejecutoria aprobada por la mayoria del Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de !a Nacion en la que se sostiene la existencia de un orden juridico municipal, apoyado en la facultad de los ayuntamientos
para expedir una nueva clase de reglamentos, que, por primera vez, en su opinidn, permite gue éstos se gjusten a 1a
realidad de cada Municipio.

La consideracidn sedala que: “...por cuantc se reflera al fortalecimiento de la faculfad reglamentaria del Municipic es
necesario recordar que desde mil hovecientos ochenta y tres se habfa reconocido consfitucionalmente al Municipio una
facultad reglamentaria. Su ejercicio, sin embargo, se supeditaba a ser un mero desarolio de las bases nomalivas que
estableclan las Legislaturas estatales, sin que los Municipios pudieran emitir reglamentos susceptibles de alender
verdaderamente a sus respectivas particularidades, pues acluaban simplemente como reglamenios para de detalle de fa ley.
Lo anterior trajo como consecuencia que, en la préctica, fa facultad reglamentaria de los Municipios quedara disminuida,
pues fas Legislaturas Estatales, a través de las reforidas bases normativas, condicionaban fofaimente su alcance y eficacia’.

Como se aprecia, como idea medular se sostiene que antes de la reforma de mil novecientos noventa y nueve, fos
Municipios no podian emitir reglamentos susceptibles de ajustarse a sus respactivas particularidades, pues detallaban la ley,
y por eflo no podian hacer una aportacion normativa propia que respondiera a sus distintas necesidades y realidad social.

No comparto las citadas consideraciones, pues el hecho de que desde mil novecientos ochenta y tres, los Municipios
cuenten con facultad reglamentaria, se traduce en que desde esa fecha podian ajustar lo dispuesto en las leyes estatales a
su realidad particular y no como en la ejecuteria se afirma, C h

En efecta. el objetivo y justificacion de la facultad reglamentaria, ha sido facilitar la aplicacion de fa tey, por ello el gjercicio
normative corresponde a la autoridad administrativa que se encuentra en contacto disecto con la realidad y es por eflo que
los reglamentos ajustan los supuestos de las normas legales a las necesidades reales de Ja poblacion. ’

Resulta inconsistente sostener que antes de la reforma de mil novecientos noventa y nueve, los ayuntamientos no podian a
fravés de la facultad regtamentaria adecuar las bases municipales, es decir las leyes en materia municipal a su situacion
particular, ya que coma lo expresé en el parrafo anterfor, precisamente se otorga la facultad regtamentaria a una autoridad
administrativa o gubernativa porque estd en contacto con la realidad y puede ajustar los supuestos de las normas legaies a
ésta.

Contrario a la conclusion de la mayorfa, en el sentido de que, ahora, los ayuntamientos pueden emiir una nueva clase de
reglamentos, que en algunos momentos, seitalan, son de fuente constitucional, en lo particular advierto que el texto
expreso de la fraccién I, del articule 115 constitucional, autoriza a los ayuntamientos a la emisién de reglamentos
heterdnomos, ¥ no auténomos, de *fuente constitucional™,

Es necesario destacar que antes de la reforma de mil novecientos noventa y nueve el articulo 115, fraccion Il segundo
parrafo, establecia que: "Los ayuntamientos posserdn facultades para expedir de acuerdo con lag bdses, normativas gue
debersn establecer las Legisiaturas _de los Estedos...”. disposiciones de carécter general, ahora con motivo de ta
mencionada reforma la misma porcion normativa establece que: “Los ayuntamientos tendrén facultades pard aprobar, de
acuerdo cor las leves en materia municipal que deberdn expedir las legisigturas de los Estados...”, disposiciones de caracter
general. En la actualidad, subsiste la misma relacién que existia antes da la reforma, entre las disposiciones expedidas por
las Legislaturas locales y las emitidas por los ayuntamientos.

De las consideraciones de a sentencia mayoritaria, se desprende que los Ministros de la mayorfa estiman que el hecho de
que las normas generales que pueden emitir los Municipios, tengan una ley estatal que fas preceda, les impite regular todos
los aspectos de la vida municipal que les son propios. g

Sin embargo, considero que se pierde de vista que la facultad reglamentaria consiste, exclusivamente y dado el pringipio de
divisién de poderes, en la expresidn de disposiciones generales, abstractas e impersonales que tienen como objeto la
ejecucion de la Ley, desarrollando y complelando en detalle sus normas. )
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Entonces en mi opmlén el hecho de que Ios reglamentoa. municipales se encuentren vinculados a las disposiciones
emitidas por los Congresos Eslatales no significa que los ayuntamientos se encuentren limitados en cuanto a la regulacion
de su realidad particular, pues si bien la ley sigue precediendo ai reglamento y éste desarrolla el contenido de aguélla,
atendiendo a la tecria.de la densidad normativa puede variar el contenido de una y otro, lo que significa que la materia del
reglamento siempre apoyada en una disposicitn legal, puede llegar a tener una gran amplitud.

Dicho de otra manera, subsistiendo la vinculacién entre ia ley y el reglamento, toda vez que aquélla precede a ésts, ef que
ademss en fa Iey encuentra su Justiﬁcacu’:n y medida, la ampiitud de cada uno. de dichos ordenamientos varia, de manera
que ahora él contenido dé la ley es ménof, pues se I|m|la a aspeclos béslcos y generales Gue son necesariamente lguates
para los municipios de un Estado, v el contenido del reglamento s miayor, ya que al ser menor el contenido de la ley, la
desarrolla con gran amphtud oomplementandola hasta ajustarla ala realldad ¥ necesidades del mumcupm

En consecuencia, el hecho de que la densidad normativa de la Ley y el reglamento haya variado como consecuencia de la
reforma constitucional de mil novecientos noventa y nueve, na significa que fos ayuntamientos cuenten con una nueva
facultad cuyo ejercicio de origen a una clase de reglamentos diferente, que sustente el reconocimiento de un orden juridico
municipal distinto del estatal.

En efecto, si se atiende al texto constit'ucional. necesariamente se concluye gue los reglamentos municip'ales derivan de las
leyes que en materia municipal expidan las legisiaturas estatales, ya que tienen por objeto desarroliarias y complementarias,
lo que se traduce en que se trata de reglamentos heterénomos.

Son las razones anteriores, las que me llevan a disentir con consideraciones como las siguientes, “..con anteriondad a Ja
reforma de mil navecientos novenla y nueve, los Ayuntamientos no podian hacer una apo:tacadn nofmativa propia que
respondiera a sus distintas necesidades y realidad social 2 partir de la misma se fortalece y consolida ef &mbito municipal
reconociendose a fos ayuntamientos de manera expresa ef cardcler de Srganos de gobiemos, ampliando su esfera de
atiibuciones y facultindolos para emitir una nueva categoria de regiamentos que les permiten fungir con su nuevo cardcter,
en la medida en que ahora les coresponde normar Ip relativo a la organizacién y funcionamiento inferno del municipio, en o
que atafie a las cuestiones especificas que lfes corresponden con la condicitn de que tales reglamentos respeten el
contenido de las leyes en materia municipal.”.

Si bien la reforma de mil novecientos noventa y nueve establece que el Ayuntamiento es el érgano de gobierho del
Municiplo, desde antes de la misma se reconocia a éste como un nivel de gobierno, ademas de que la facultad de emitir
reglamentos heteronomos no es obstéculo para reconocerle al Ayuntamiento sse carécter, pues incluso el Presidents de Ia
Republica que indudablemente es un érgano de gobiemo, emite este tipo de ordenamientos.

Los reglamentos heterbnomos siempre provienen de un érgano de gobiemo, pues ellos cuentan con los siguientes
elementos: a) son actos unilateraies, ya que surgen de la sola voluntad del poder publico sin requerir para su_ creacion, de la
aceptacién de aguellos a quienes produce efectos o van dirigidos b) emanan de un drgano que actua en funcidn
administrativa y, €) crean nomas ;uridlcas generales.

El que se considere que los Ayuntamientos cuenten, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, fraccion Y, de la
Constitucidn Federal con una facultad reglamentaria heterénoma no se traduce en el desconocimiento de aguéilog come
6rganos de gabiermo del Municipio, ademas de que los reglamentos que se emiten en su ejercicio sl bien tienen en principio
como finalidad el desarrollo de las normas establecidas en ta ley regIamentada lo mer!o es que 1amb|én henen como fin
adecuarlas a las multiples situaciones de su realidad particular.

En apoyo de lo que he expuesto, se encuentran las propias consideraciones de la sentencla mayaritaria ya que- si
comparamos los rubros que comprenden las bases generales de la administracion piblica municipal, que corresponde emitir
2 las Legislaturas Estatales, con los ejemplos de las materias que pueden comprender los “nuevos” reglamentss que
pueden emitir los ayuntamientos, necesariamente se llega a la conclusion de que -los reglamentos ‘municipales van a
acuparse de detailar y ampliar las disposiciongs que en materia municipal emitan los Congresos Locales, ajustdndolas a su
realidad, lo que implica la existencia de un nexo indisoluble entre ambos Upos de normas.

Aun mas, si se considera que de Acuerdo con el articulo 15, fraccitn I, de ta Constitucion Federal, el reglamento municipat
debe estar de acuerdo con as leyes que en esta materia emitan. las legislaturas locales asl como que existe identidad entre
el contenido matarial de ambos ordenamientos, se hace evidente que ¢l reglamento municipal debe estar precedido por la
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ley y que ésta 'si'gj_ue siendo su justificacion y medida, lo que se traduce en que subsiste la relacion de jerarquia entre laley y
¢l reglamento, propia de la facuitad reglamentaria heterénoma.

. - \ L . . . .
Todo lo sefialads, me lleva a [a conclusmn’de que los reglamentos previstos en la fraccion ll, del articulo 115 constitucional,
son heterdnomos, los cuales reconozco pueden llegar a tener una gran amplitud en su contenido.

En efecto en &l’ articulo 145 constitucional, se constrifie Ia reserva de ley que en materia municipal se otorga a los
-Congresos Locales ya quie se deben limitar a expedir marcos juridicos generales que den homogeneidad a los municipios
que mtegran 1a enhdad federatwa raspecilva yalos ayuntamlenlos se les olorga una facultad reglamentaria amplia.

Entonces, en mi concepto, la aporlaciéri de la reforma de mil novecientos noventa y nueve (para fortalecer al Municipio, en
especial su autonomia), es que los ayuntamientos en el ejercicio de su facultad reglamentaria pueden ampliar el contenido y
alcance de las leyes en materia municipal, siempre que su ejercicio de origen a disposiciones reglamentarias derivadas de
los ordenamientos legales citados.

Asi mismo, considero que el amplio ejercicio de |a facultad reglamentaria otorgada al Ayuntamiente, no justifica el
reconocimiento que la mayoria de este Tribunal Pleno hace sobre |a existencia de un orden juridico municipal, pues sigue
existiendo un vinculo indisoluble con ambito juridico estatal, que con motivo de la controversia constitucional 31/1997,
promovida por el Ayuntamiento de Temixco, Morelos, llevé af Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
a incluir al Municipio en el orden juridico estatal.

Sobre e reconocimiento del municipio como un quinte orden juridico parcial auténomo, ka mayoria lo apoya en ef
reconocimiento expraso como -dmbito de gobiemo, en la consolidacién de sus facultades de autogobiemo (autonomia
funcional y- asigndciones competenciales propias), en la creacién normativa y en la toma de sus propias decisiones
financieras y politicas que implican el que sea el municipio el que determine su rumbo y destine.

8in embargo, la sentencia de la mayoria no deavirtia las razones por las que el Tribunal Pleno lo incluyé en el orden
juridico estatal, expresadas en el caso Temixco, las cuales consisten en que no puede considerarse al municipio como
un orden juridico independiente del local ya que existen nexos indisolubles entre ellos.

En efecto, en el caso Temixco, se sefald que dentro del orden juridico estatal aparece la figura del Municipio Libre,

gtmglg@ de gobiemo que si bien tiene como nomna fundamsntal la autonomia funcionat para la prestacaén de los servicios
pablicos a su cargo y el _ejercicio del gobiemo dentro de los limites territariales que le corresponde, a través de los
Ayuntamientes, conforme a lo establecido en e articula 115, fambién guarda nexos indisolubles con los poderes locales que
impedia considerarlos como un orden juridico independiente del local.

En el mencionado asunto se reconocid que los municipios son la célula de poder que tiene un contacto mas cercang con la
poblacién, por lo que Ja relacién que guardan con el Estado se rige por el principio de libertad de gestion, sin embarge,
también se considerd que en ef articulo 115 constitucional se regulan actos de injerencia de las autoridades estatales en el
ambito municipal de gran trascendencia, mismos que se ejemplificaron de la siguiente manera:

+ Suspensidn y desaparicion de Ayuntamientos, o de sus gobiemos, por causas graves establecidas en la fey focal
respetando el derecho de defensa de los funcionarios municipales (art. 1185, fraccion I, parrafo tarcero).

« Designacién de los miembros de fos Consejos Municipales en el caso de Ia hipétesis anterior, cuando no puedan entrar en
funciones los suplertes (art. 118, fraccion |, pdmafo tercero).

« Concurse de los Estados con los Municipios en servicics publicos, con base en lo establacido an la ley local (arl. 115,
fraccion iif).

« Establecimiento de contribuciones municlpales sobre ciertos rubros (art. 115, fraccion 1V).
+ Cumplimisnto de convenios en relacion con la administracion de contribuciones municipales (arl. 115 fraccidn IV).
« Establecimiento de parficipaciones federales a los Municipios con base en la ley estatal (arl. 115, fraccidn 1V).

« Concordancia de las leyes de ingresos municipales con los presupuestos de egresos presentados por los Ayuntamientos
{art. 115, fracgion IV}
« Administracion y planificecion de zonas de desamolio municipal con base en (a ley estatal y federal (art. 113, fraccidn V).

« Cumplimiento de convenios de regulaciin de lerritorios municipales y estetales limitrofes (art. 115, fraccién Vi).
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Al respecto, cabe destacar que los ejemplos transcritos de los que se derivé el reconocimiento del nexo indisoluble entre el
Estado y sus municipios, que penmitia cansiderar que éstos se encontraban inmersos en el orden juridico estadal, después
de [a reforma de mil novecientos noventa y nueve, subsisten en su mayoria, siendo suficientes para seguir sustentando que
el municipio libre se encuentra incluids en el orden juridico estatal.

Aln con la reforma constitucional de mil novecientos noventa y nueve, las legislaturas estatales siguen facultadas para:
suspender y desapareceér ayuntamientos, o de su gobierno; designar en el caso de desaparicion de un ayuntamiento, a los
concejos municipales; establecer las contribuciones municipales sobre ciertos rubros; cumplir convenios en relacion con Ir
administracién de oontnbucuones municipales; establecer participaciones federales a los municipios con base en la Iey
estatal; expedir las leyes de ingresos de los municipios, a las que deben de ajustarse los presupuestos de egresos, expedir
leyes que establezcan reglas sobre las zonas y planes de desarrollo urbano municipal; entre otras facultades de injerencia,

Entonces, se puede establecer que en el caso Temixco se tomd en cuenta que el municipio es una estructura de gobiemo
{que en ese entonces y shora es elegido democréaticaments), que tiene libertad de gestion y que cuenta con autonomia
funcional, caracteristicas que se consideraron insuficientes para separaro del orden juridico estatal, las que no son
desvirtuadas en la sentencia mayoritaria.

Ahora bien, en cuanto a que el municipio cuenta con asignaciones competenciales propias, debe decirse que antes de la
reforma de mil novecientos noventa y nueve, los municipios contaban con aquélfas, inclusive en materia de servicios
publicos el catilogo no se ampli6 significativamente, [a aporiacion en esta materia de la citada reforma consiste en la
exclusion de la concurrencia de los Estados en su prestacién.

Al respecto, es necesaric sefialar gue para prestar los servicios publicos los municipios deben ajustarse a la ragulacion que
efeclien las legisfaturas locales, 1o que permite demostrar que los municipios al ejercer sus competencias constitucionales
tienen que ajustarse & las disposiciones de la autoridad estatal.

Por diimo,. con anterioridad a la reforma de mil novecientos noventa y nueve, se reconocid la libre administracion de la
hacienda municipal, y deépués de dicha reforma o a pesar de la misma, se conserva la injerencia del Estado en cuestiones
financieras, ya que coresponde a la Legislatura Estatal: aprobar las leyes de ingresos de los municipios (a las que debe
ajustarse el presupuesto de egresos que aprueben los ayuntamientos); establecer las participaciones faderales a favor de
los municipios; establecer las contribuciones e ingresos que, junto con el rendimiento de los bienes del municipio, integraran
la haclenda municipal; establecer los casos en que para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliaric municipal
o para celebrar actos o convenios que comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del ayurtamiento, se
fequieran fas dos terceras partes de los miembros de éste; entre otras atribuciones.

Ademas, mediants convenio el Estado puede hacerse carge de las funciones relacionadas con la administracién de las
contribuciones muricipales.

Coma puede advertirse, en materia financiera sigue existiendo injerencia estatal en el &mbito municipal, lo que nos lleva a
sefialar que no existe una autonomia del Municipio en ésta materia que permita excluirlo del orden juridico estatal.

Inclusive, aunadas a las anteriores razones de la perlenencia de los municipios a un Estado autdnomo, el propio texto
constitucional sufeta a los primeros a someter sus diferencias con otros municipios o con el Estado, en principio, a la
decision de las autoridades de gobiema locales, por estar comprendidos todos dentro de un mismo orden nommativo.

Son las razones anteriores, ias que me llevan a disentir de las consideraciones y de la conclusién alcanzada por la mayorie
del Tribunal Pleno en el considerandc Séptimo, toda vez que desde mi 4ptica, no se puede sustentar ef reconocimiento det
municipio como uh quinte orden juridico parcial en la consolidacidon de sus facultades de gobiemo y en una supuesta rueva
facultad de creacion normativa, pues en el texte en vigor del articulo 115 de la Constitucidn Federal subsisten nexos
indisolubles entre fos ayuntamientos y los Poderes locales, asi como entre !a facultad reglamentaria da los primeros y la
facultad legislativa-de los Congresos Estatales.

MINISTRO JUAN N. SILVA MEZA
{RUBRICA).



