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El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su Sesion Extraordinaria del dia seis de
marzo del afio dos mil ocho, aprobd el siguiente:

1L.

ACUERDO N° CG/09/2008

Aprobacién del Acuerdo niimero 8 de la Comisidn Especial para la
Demarcacion Distrital en el Estado de México.

CONSIDERANDO

Que el articulo 11, pérrafos primero y segundo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, sefiala que la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
para las elecciones de Goebernador, Diputados a la Legislatura del Estado y Ayuntamientos, es una
funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico auténome, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, denominade Instituto Electoral del Estado de México, en cuya
integracion partlcnparan el Poder Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos, en los términos
dispuestos por la propia Constitucidn y la Ley de la materia; que en el ejercicio de esta funcién, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad serdn principios rectores; que
asimismo, el Instituto serd autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesionat en su desempefio; contard en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, tecnicos y de vigilancia.

Y en su décimeo pdrrafo sefiala la materia que tendrd este Organismo debiendo enfatizar la
correspondiente a geografia electoral.

Que el articulo 39 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, dispene que la
Leglslatura del Estado se integrard con cuarenta y cinco diputados electos en distritos electorales
segun ¢l principio de votacién mayoritaria relativa y treinta de representacion proporcional; y que, la
base para realizar la demarcacion territorial de los cuarenta y cinco distritos electoraies serd la
resultante de dividir la poblacién total del Estado, conforme al Gltimo Censo General de Poblacion,
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entre el numero de los distritos sefialados, teniendo también en cuenta para su distribucion, los
factores geografico v el socioecondmico.

Que ei articulo 17, segundo péarrafo, del Codigo Electoral del Estado de México, prevé que la
demarcacion de los cuarenta y cinco distritos electorales serd modificada por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México.

Que el articulo 78 del Codigo Electoral del Estadc de México, indica que el Instituto Electoral del
Estado de México es el organismo pubhco autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, responsable de la organizacion, desarrollo y vngllanma de los procesos electorales.

Que el articulo 82, primer parrafo, del Cddigo Electoral del Estado de México, dispone gque las
actividades del Instituto se regirdn por los principios - de certeza, legalidad, independencia,
imparciatidad y objetividad.

Que el articulo 85 del Codigo Electoral del Estado de México, establece que ei Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México es el Organe Superior de Direccidn, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, de promover la
cultura politica democrética, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialldad y objetividad guien todas sus actividades.

Que el articvlo 93, parrafo primero y fraccidn III, del Cadigo Electoral del Estado de México, prevé
que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México |ntegraré las comisiones que
considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones, con el numere de miembros que para
cada caso acuerde; y que las Comisiones Especiales seran aquellas que se formen para atender
asuntos particulares y los cuales no puedan ser atendidos por las demds comisiones, debiéndose
establecer en el acuerdo los motivos de su creacidn, objetivos, propésitos y tiempo de vigencia.

Que el articulo 95, fraccidn XXXVI, del Cédigo Electoral del Estado de México, contempla como
atribucién del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Méxice, ordenar los estudios para
la divisién del territorio de la entidad en distritos electorales, aprobar la demarcacion que
comprenderd cada uno y proveer su publicacidn en la Gaceta del Gobierne.

Que e! Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su seston extraordinaria del
dia veintiséis de agosto del afios dos mil cinco, emitidé el Acuerdo ndrmero 115 (ciento quince),
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estade Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, el veintinueve de agosto de dos mil cinco, por el cual aprobd la integracion de las
Comisiones Permanentes y Especiales del Consejo Geperal del Instituto Electoral del Estado de
México, entre ellas, la Comisién Especial para la Demarcacion Distrital Electoral en el Estado de
México.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesién ordinaria de fecha
veintiocho de noviembre del afio dos mil seis, expidié el Acuerdo nimero 352 (trescientos cincuenta
y dos), publicads en el Periddico Oficiat del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México "Gaceta
del Gobierno”, el dia cuatro de diciembre de dos mil seis, mediante ! cual aprobd procedente
modificar la integracion de la Comisidn Especial para la Demarcacién Distrital Electoral en el Estado
de México, estableciendo ademas en su Resolutivo Cuarto, que la referida Comiston elaborara sus
Lineamientos de Organizacién y Funcionamiente asi como sus programas de trabajo que pondrd a
consideracién del Consejo General para, en su ¢aso, su aprobacion definitiva,

Que la Comisién Especial para la Demarcacion Distrital Electoral en el Estado de México, se instald el
dia siete de diciembre de dos mil seis, con la finalidad de proceder a la realizacidn de los estudios
relativos a la division del territorio de |a -Entidad, de los cuarenta y cinco distritos electorales, en
cumplimiento al Resolutivo Primero del Acuerdo niimero 352 {trescientos cincuenta y dos) referido en
el Considerando anterior.

Que el Consejo General de! Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion extraordinaria del .
dia veintiocho de junio del afic dos mil siete, dictd el Acuerdo nimero 21 (veintiuno} publicado en el
perigdico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”,
mediante e cual estimé procedente aprobar los articulos 1.41 al 1.67 del Libro Primerop, Libros
Segunda, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Séptime del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Que el articulo 1.65 del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, establece que la Comisién Especial para la Demarcacion
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Distrital Electoral en el Estado de México tendrd como objeta, auxiliar al Consejo General, en Ia
elaboracién de los proyectos sobre la Demarcacion Territorial de los cuarenta y cinco Distritos
Electorales Locales, de conformidad con el articulo 39 de la Constitucion Politica del Estado de
México,

Que el articulo 1.67, fracciones Iy II, del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, refiere como atribuciones de la
Comisién Espectal para la Demarcacién Distrital Electoral en el Estado de México, elaborar la
propuesta de estudio para la demarcacidn que el Consejo General ordene sobre la division del
territorio de la Entidad en los distritos electorales, sefialados por el articulo 39 de la Constitucion
Local; y determinar el modelo, las técnicas y procedimientos a seguir, asi como llevar a cabo ios
estudios y andlisis geogréficos, cartograficos, demograficos, estadisticos, socioecondmicos, culturales
y.operativos que sean necesarios para la realizacion de la demarcacién distrital electoral.

Que el Consejo General de! Instituto Electoral del Estado de México, en sesién extraordinaria de
fecha treinta y uno de agosto del afio dos mil siete, expidid su Acuerdo nlmero 28/2007
(veintiocho/dos mit siete) por el cual aprobd los “Lineamientos Técnicos de la Comisién Especial para
la Demarcacién Distrital Electoral en el Estado de México”.

Que el trabajo de la Comision Especial para la Demarcacidn Distrital Electoral en el Estado de México,
se ha venido desarrollando de manera ardua, continua, y hasta el momento se han celebrado: una
Sesién de Instalacién, ocho Sesiones Ordinarias, dieciséis Reuniones de Trabajo, una Sesién
Extraordinaria.

Por su parte, el Grupo Técnico Interdisciplinaric de la Comisién Especial para la Demarcacion Distritai
Electoral en el Estado de México, ha efectuade veinticinco Reunicnes de Trabajo con multiples
intervenciones de sus integrantes y hasta la fecha han estudiado y dictaminado un total de treinta ¥
cuatro criterios, que seran turnados a la Comisidén en su oportunidad, quedando pendientes un total
de diecisiete de ellos.

Que la distritacion es uno de los procesos mds complejos que se enfrenta en la organizacién de una
eleccidn, ya que implica tomar en cuenta aspectos técnicos, poblacionales, geograficos, sociales y
econdmicos de la poblacién, ademias de cuestiones legales v de ambito electoral, asi como la
aplicacién de complicados métodos matematicos y de la logistica de operacion. Por mandato
constitucional, la redemarcacion debe realizarse con los datos del Oitimo censo general de poblacién,
que es el realizado en el afio dos mil por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
pero considerando el padrén electoral actual y ta realidad de los asentamientos humanogs existentes
en la Entidad, que se caracteriza por una gran movilidad en su poblacién, circunstancia que hace mas
complejos los trabajos de redemarcacién: aunade a o antericr, es importante destacar que el
préximo censo general se realizard en el afo dos mil diez, es decir, en el afic siguiente al de la
Jjornada electoral dei afio dos mil nueve, aportando datos actualizados.

La redemarcacién busca mayor equidad en la poblacién de los distritos electorales, para garantizar la
igualdad del voto ciudadana v sin sesgo alguno partidario.

En este sentido, debe observarse que la redemarcacién como producte final es un todo, es decir, es
el resultade de un universo que incivye a todos los factores, elementos, procedimientos,
componentes y criterios que lo define, o sea, la definicidn de los limites de ios distritos electorales an
el Estado de México, para lograr equidad en su composicién.

En conclusion, la delimitacién de la geografia electoral Y su modificacion implican la realizacidn de
diversas actividades con un alto grado de dificultad técnica, gue requieren: estudios de cardcter
multidisciplinario, la existencia de una métodologia, la planeacién de un programa de actividades, la
asistencia de personal especializade, infraestructura adecuada {material, computadoras, locales,
informacién de censos poblaciones y de registro ciudadanos, recursos econdmicos) y la muy
importante participacién cercana de los partides politicos como parte de la vida politica nacional, todo
lo cual requiere de tiempos para su realizacion, por lo que es menester sefialar que al encontrarnps
ante trabajos técnicamente complejos, éstos no deben precipitarse arbitrarlamente, ni mucho menos
hacerlos en contravencién de alguna disposicién. :

Asl mismo, es necesario considerar que la distritacién o redemarcacion son actividades que regulan
aspectos vincuiados de manera directa o indirecta con los procesos electorales y que influyen en ellos
de una manera u otra; lo anterior se deriva de la tesis jurisprudencial emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de ta Federacién cuyo rubro es: REDISTRITACION. LOS TRABAJOS DE.
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XIX.
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DEBEN RESOLVERSE ENTRE DOS PROCESOS ELECTORALES ORDINARIOS. (Legislacidn del Estado de
México).

Lo anterior cobra especial relevancia, ya gue si bien es cierto que el término para realizar una
redemarcacién o redistritacién es el que media entre dos procesos electorales, también lo es que la
redemarcacién deberd ser aprobada con la anticipacion debida, de tal manera que los trabajos
posteriores a la misma por parte de la autoridad administrativa electoral deberan facilitar a los
ciudadanos la emisidén del voto, la difusién de la nueva demarcacion en aras de privilegiar el principio
de certeza y permitir que los partidos politicos puedan agotar debidamente la cadena impugnativa,
capacitar debidamente a los servidores electorales, para gque en el dmbito de su competencia realicen
sus funciones y llevar a cabo el programa del servicio electoral profesional en su totalidad.

Que la Comision Especial para la Demarcacidon Distrital Electoral, asi como el Grupe Técnico
Interdisciplinario, deben estar atentos con las dispesiciones que pudieran llegar a darse con respecto
a la inminente Reforma Electorat en el Estado, para estar en concordancia con todos y cada uno de
los trabajos realizados y los que estén por validarse y aprobarse, en la inteligencia que llegasen a
impactar en los trabajos de demarcacién; lo anterior en razén de gue si bien el Congreso Local esta
obligade a adecuar su normatividad con motivo de la Reforma Censtitucional Federal, la Entidad tiene
la facultad de legislar aspectos diversos en materia electoral que no contempla dicha reforma,
siempre y cuando no la contravenga y que derive de |a experiencia vivida en los procesos electorales
locates, como pudiera ser en materia de demarcacién o redistritacion,

En razén de la Reforma Constitucional, podemos arribar a la conclusidn que el Estado de México debe
de realizar las adecuaciones tanto a la Constitucién Loca!, asi como al Codigo Electoral de la Entidad,
en los términes del articulo sexto transitorio referido en el decreto de reforma constitucional federal,
lo que puede influir en los trabajos de redemarcacién, incluso llegar a su suspensién, lo que deberdn
considerar tanto la Comision de Demarcacién como el Consajo General.

No es oObice lo anterior, para que el Grupo Técnhico Interdisciplinario cantinde con los trabajos
encomendados, mismos gque se desprenden de los Lineamientos Técnicos de la Comision Especial
para la Demarcacion Distrital Electoral en el Estadc de México,

Gue en fecha tres de marzo del afio dos mil ocho, la Comision Especial para la Demarcacion Distrital
Electoral en el Estado de México, celebré sesién ordinaria, en 1a que se conocio y fue votado el
“Acuerdo nimero 8 de la Comision Especial para la Demarcacion Distrital Electoral en e! Estado de
México™; ¥

Que en fecha tres de marzo del afio dos mil ocho, mediante oficio identificade con el ndmero
1IEEM/CEDDEEM/026/2008, el Secretario Técnico de la Comisién Especial para la Demarcacién
Distrital Electoral en el Estado de México, remitid al Secretario General del Instituto Electoral del
Estado de México, el acuerdo aprobado por dicha Comision en su sesién ordinaria cetebrada en fecha
tres de marzo del afio dos mil ocho, referido en el considerando anterior, a efecto de gue el mismo
fuera presentado para su conocimiento y determinacion final por parte del Consejo General.

En mérito de lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, aprueba el Acuerdeo

numero 8 {ocho) de la Comisién Especial para la Demarcacion Distrital Electoral en el
Estado de México, y lo convierte en definitivo, formando parte del presente Acuerdo para
los efectos legales a que haya lugar,

SEGUNDO.- Se toma nota del informe rendido sobre los avances que en materia de demarcacion ha

desarrollado el Grupo Téchico Interdisciplinario de la Comisién Especial para la

Demarcacién Distrital Electoral en el Estado de México, el cuat se agrega ccmo anexc

técnico formando parte del presente Acuerde, mismo que deberd ser analizado por la
. Comision Especial para la Demarcacidn Distrital Electoral en el Estado de México.

TERCERO.- El Consejo General del Institutc Electoral del Estado de México, estard atento a la

reforma y adecuaciones que se realicen ante la inminente reforma electoral local, con el
objeto de que en el momento procesal oportuno los trabajos puedan ser lievados a cabo
sin contravencion a la ley comicial, por las razones descritas en los considerandos XVI,
XVil y XVIli del presente Acuerdo.

CUARTO.- Si como consecuencia de la reforma electoral de la Entidad no es posible llevar a cabe la

Demarcacion Distrital Electoral en el Estado de México, la Comisidon Especial para la



11 de marzo del 2008 "GACETADEL GOBIERNOQO" Phgina 5

Demarcacion Distrital Electoral en el Estado de México, retomard sus actividades
tendientes a la redemarcacién en el Estado de México, una vez que haya concluido ef
proceso electoral 2008-2009, en términos de lo que la ley establezca.

QUINTO.- En concordancia con el Considerando XIX, el Grupo Técnico Interdisciplinarioc debera
continuar con los trabajos encomendados, para lo cual se le otorga un plazo hasta el dia
treinta y uno de marze del presente afio, para que presente el proyecto de Criterios de
Demarcacion Distrital en el Estado de México, a la Comisién Especial para la Demarcacion
Distrital Electoral en el Estado de México, misma que deberd ser convocada en esa fecha
para sesionar de acuerdo a los lineamientos, a efecto de tomar los acuerdos que

correspondan.
SEXTO.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del dia siguiente de su aprobacian.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Se instruye a la Secretaria General, para que notifique el contenido del presente Acuerdo

a la Secretaria Técnica de la Comisién Especial para la Demarcacién Distrital Etectoral en
el Estado de México, para los efectos legales correspondientes.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria General para que remita la documentacidn necesaria
relacionada con el presente Acuerdo al Director General para que, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 94 y 102 fraccion X del Cddigo Electoral del Estado de México,
este Ultimo provea lg necesario para la publicacion del mismo en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobiernp”.

Toluca, México, a seis de marzo de dos mil ocho.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

JOSE NUNEZ CASTANEDA
(RUBRICA)
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
{RUBRICA)

La Comisi¢n Especial para la Demarcacidn Distrital Electoral en el Estado de México del Instituto Electoral del
Estado de México, en su Sesidn Ordinaria del 3 de marzo de 2008, se sirvié expedir el siguiente:

ACUERDO No. 08

ACUERDO DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA DEI}IARCACI(’)N
DISTRITAL ELECTQRAL EN EL ESTADO DE MEXICO

ANTECEDENTES

1.- La Comision Especial para la Demarcacién Distrital Electoral en el Estado de México, es una Comisién
Especial, conforme a lo establecido por el Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 93, fraccidn
II1;

2.- El Consejo General mediante su Acuerde nimero 114, aprobado el 9 de junio del 2003 y, publicade en la
Gaceta del Gobierno el 10 de junio del mismo afio, se sirvié aprobar el documento denominado “Comision
Especial para la Demarcacién Distrital Electoral en el Estado de México”;

3.- El Consejo General en su Sesidn Extraordinaria del 26 de agosto de 2005, aprobé el Acuerdo numero
115, publicado en la Gaceta del Gobierno el 25 del mismo mes y afio, mediante el cual integrd las
Comisiones Permanentes y Especiales, destacanda en el inciso ¢) del punto segundo del acuerdo, referente a
la conformacién de la Comisién Especial para la Demarcacién Distrital Electoral en el Estado de Méxica;
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4.- El Consejo General en su Sesion ordinaria del 28 de noviembre del 2006, expidié el Acuerdo ndmero 352
denominado “Modificacidn de la Integracion de |a Comisién Especial para la Demarcacién Distrital Electoral en
el Estado de México;

5.- La Comisién Especial para la Demarcacion Distrital Electoral en el Estado de México, se instaléd el 7 de
diciembre del 2006, con el objeto de efectuar diversos trabajos, entre los que se encuentra la preparacién, el
desarrollo v las propuestas de investigacién sobre la demarcacion distrital de mérito;

6.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su Sesion Extraordinaria del 30 de
marzo del 2007, se sirvié a expedir el Acuerde nimerc 12 relative al "Reglamento para &1 Funcionamiento de
las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico”, mediante el cual aprobo en
lo general y en lo particular, los articuios t.1 al 1.40 del Libro Primero del Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisicnes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México y;
asimismo, remitid a las Comisiones a efecto de que en un plaze no mayor a sesenta dias naturales, emitieran
su opinidn a la consideracidn del Consejo General de los articulos 1.41 al 1.63 del Libro Primero, asi como el
articulado de los Libros Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto del Reglamento para el Funcionamiento de
las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, para su valoracion final.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estadc de México, en su Sesidn Extraordinaria del dia 28 de
junic del 2007, se sirvié aprobar el Acuerde nimero 21 mediante el cual aprobd los articuies 1.41 al 1.67 del
Libro Primero, Lbros Segunde, Tercerp, Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo del Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. De entre
los cuales se regula sustantiva y adjetivamente a la Comision Especial para la Demarcacion Distrital Electoral
en el Estado de México;

7.- La Comision Especial para la Demarcacion Distrital Electoral det Estado de Meéxico, cetebrd diversas
reuniones de trabajo en las que se presentaron, discutieron y analizaron los diversos proyectos de
“Lineamientos Técnicos de la Comision Especial para la Demarcacion Distrital Electoral en el Estado de
México”, con el objeto de generar un provecto de contenido éptimo y de pleno consenso por parte de los
integrantes de la Comision; y

8.- En fecha quince de agosto del 2007, la Comisién Especial para la Demarcacién Distrital Electoral del
Estado de México, celebré Sesidon Ordinaria en la que se presentaron, discutieron y aprobaron en definitiva
los “Lineamientos Técnicos de la Comisién Especial para la Demarcacion Distrital Electoral en el Estado de
México”,

CONSIDERANDO

I. Que con fundamento en el articule 11 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberang de
México, |a organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de
Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y Ayuntamientos, es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico autdnomo, dotado de personalidad juridica v patrimonio
propios, denominado Instituto Electoral del Estade de México, en cuya integracién participardn el
Poder Legislativo, los partidos politicos v los ciudadanos, en los términos dispuestos por esta
Constitucion y la ley de la materia, En ¢l ejercicic de esta funcidn, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores. Asimismo, el Instituto serd
autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempefio; contard en su estructura con 6rganocs de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

1. Que con fundamento en el articulo 39 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, la Legislatura del Estado se integrara con cuarenta y cince diputados electos en distritos
electorales segun el principio de votqcién mavaoritaria relativa y treinta de representacion
proporcional; y que ia base para realizar la demarcacion territorial de los cuarenta y cinco distritos
electorales serd la resultante de dividir la poblacidn total del Estado, conforme al ultimo Censo
Generat de Poblacién y Vivienda, entre el nimero de los distritos sefialados, teniendo también en
cuenta para su distribucidn, los factores geogréfico y el socicecondmico. ’

. Que con fundamento en el articulo 17, segundo péarrafo del Codigo Electoral del Estado de México, la
demarcacion de los cuarenta y cinco distritos electorales sera modificada por el Consejo General.

V. Que con fundamento en el articulo B5 del Cadigo Electoral del Estado de Mexico, el Consejo General
de! Instituto es el drganc superior de direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, de promover la cultura politica
democratica, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.
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V.

VI

VII.

VIIL

X1

Xl

Xl

XIv,

Que con fundamento en el articulo 93, fraccion III del Codigo Electoral del Estado de México, el
Consejo General integrard las Comisiones que considere necesarias para el desempefic de sus
atribuciones, con el numero de miembros que para cada caso acuerde; y que las Comisiones
Especiales, seran aquellas que se formen para atender asuntos particulares ¥ los cuales no puedan
ser atendidos por las demds Comisiones, debiéndose establecer en el acuerdo de creacién los
motivos de su creacién, objetivos, propositos y tiempo de vigencia.

Que con fundamento en el articulo 95, fraccién XXXVI del Cédigo Electoral del Estado de México,
dentro de las atribuciones del Consejo General se encuentra el ordenar los estudios para la divisién
del territorio de la entidad en distritos electorales, aprobar la demarcacién que cormprenderd cada
uno ¥ proveer su publicacién en la Gaceta del Gobierno.

Que con fundamento en el Acuerdo 352, aprobado por los integrantes del Consejo General en el
articuto 1.65 del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, la Comisién Especial para |la Demarcacién Distrital Electoral
en el Estado de México, tendrd como objeto auxiliar al Consejo General, en ta elaboracién de los
proyectos sobre la Demarcacion Territorial de los 45 Distritos Eiectorales Locales de conformidad con
el articulo 39 de Ia Constitucion Particular.

Que con fundamento en el articulo 1.67, fraccién 1T del Reglamento para el Funcionamiento de as
Comisianes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, la Comisidn Especial
para la Demarcacién Distrital Eiectoral en el Estado de México, tiene entre sus atribuciones,
determinar el modelo, las técnicas ¥ procedimientos a seguir, asl como llevar a cabo los estudios y
analisis geograficos, cartogrdficos, demograficos, estadisticos, socioeconémicos, culturales y
operativos que sean necesarios para la realizacidn de |a demarcacion distrital electoral,

Que mediante Acuerdo nimero 352 del afia dos mil seis, denominado “Meadificacion de la Integracién
de la Comisidn Especial para [a Demarcacién Distrital Electoral en el Estado de México”, de fecha 28
de noviembre de 2006, se instruyd que “La Comisién Especial para la Demarcacién Distrital Electoral
del Estado de México, elaborard sus Lineamientos de Organizacidn y Funcienamiento asi como sus
programas de trabajo que pondrd a consideracién del Consejo General para, en su casoc, su
aprobacion definitiva®.

Que mediante sesidén extraordinaria de fecha treinta y uno de Agoste del afo dos mil siete, el
Consejo General, aprobé el acuerdo nimero 28 del afio dos mil siete, derominado “Lineamientos
Técnicos de la Comisién Especial para la Demarcacion Distrital Electoral en el Estado de México”.

Que el trabajo de fa Camisién Especial para la Demarcacién Distrital Electoral en el Estado de México,
se ha venido realizando de una manera ardua, y hasta el momento se han celebrado; 1 Sesion de
Instalacién, 8 Sesiones Ordinarias, 16 Reuniones de Trabajo, 1 Sesion Extraordinaria.

Por lo que hace a! Grupo Técnico Interdisciplinario de la Comisién Especial para la Demarcacidn
Cistrital Electoral en el Estado de México, éste ha efectuado 25 Reunicnes de Trabajo.

Que ante la Comision Especial para la Demarcacion, asi como el Grupo Técnico Interdisciplinario, se
propusieran un total de 237 temas denominados “Criterios para el Desarrollo de la Propuesta de
Demarcacién Distrital”, para su estudio, analisis, discusion ¥ aprobacién, mismos gue fueron
agrupados en un total de 48,

Que el Grupo Técnico Interdisciplinario ha llevado a cabo un total de 25 reuniones de trabajo, con
madltiples intervenciones de sus integrantes y hasta la fecha han estudiado y dictaminado un total de
34, que seran turnados a la Comisién en Su oportunidad, guedando pendientes un total de 17
criterios. Cabe mencionar que este Grupo Técnico estd esta conformado por el personal de |a
Direccion de Organizacién y un técnico designado por cada uno de los ocho partidos politicos en Ja
entidad y por los tres consejeros integrantes de la Comisién, lo que garantiza la participacion de
todos los integrantes en los trabajos de demarcacion.

Existen otras propuestas de diversos partidos politicos, que en su oportunidad serdn enviadas a la
Comision Especial para la Demarcacién Distrital Electoral del Estado de Méxica para su aceptacién e
inciusion,

Que tantc los “Criterios de Demarcacién Distrital en el Estado de México”, que ya han sido analizados
Y los gue quedan perdientes para su estudio, analisis, discusién, por parte del Grupo Técnico
Interdisciplinaric, deberdn ser aprobados en su totalidad por la Comision Especial para la
Demarcacién Distrital Electora y en definitiva por el Consejo General del Instituto Electoral dei
Estade de México.
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XV,

XVI.

Que el Grupo Técnico Interdisciplinario como instancia asesora de la Comision Especial para la
Demarcacién Distrital Electoral, fue instalado en fecha 24 de julio de 2007 con el objeto de que
axistiera un analisis meramente técnico respecto de los estudios de demarcacién electoral.

Como se desprende de lo anterior, la distritacién es uno de los procesos mas complejos que se
enfrenta en la organizacién de una eleccion, ya que implica tomar en consideracion aspectos
técnicos, poblacionales, geogréficos, sociales y econdmicos de la poblacidn, ademas de cuestiones
legales y de ambite electoral, asi como la aplicacion de complicados métodos matematicas y de la
logistica de operacion. Por mandato Constitucional, la demarcacién debe realizarse necesariamente
con los datos del itima censo de poblacion, que es el realizado en el afio dos mil, sin poder tomar en
cuenta las estimaciones posteriores del INEGI; pero considerando el padrén electoral actual y la
realidad de los asentamientos humanas existentes en la entidad, que se caracteriza por una gran
movilidad en su poblacién, circunstancia que hace mas complejos los trabajos de demarcacion;
aunado a lo anterior es Importante destacar que el proximo censo general se realizara en el afio dos
mil diez, es decir gn el afio siguiente al de la jornada electoral del afic dos mil nueve, aportande
datos actualizados.

La demarcacion busca mayor equidad en la poblacién de los distritos electorales, para garantizar la
igualdad de voto ciudadano y sin sesgo alguno partidario.

En este sentido, debe observarse que |a demarcacion como producto final es un todo, es decir, es el
resultado de un universo que incluye a todos los factores, elementos, procedimientos, componentes
y criterios que lo definen, o sea, la definicion de los limites de los distritos electorales en el Estado de
México, para lograr equidad en su composicion.

En efecto, de los Lineamientos Técnicos de la Comisién Especial para la Demarcacion Distrital
Electoral en el Estado de México, se desprenden una serie de actividades multidisciplinarias que
tendran que ser desarrolladas por la Comisién a tal efecto, como a continuacion se expone!:

Articulo 3.- Para efectos del articulo anterior, la Comisién atenderd lo dispuesto en el articulo
1.67 del Reglamento y, al menos procedera a:

a) Elaborar y aprobar su programa de trabajo y el calendario de actividades, bajo consulta del
Grupo Técnico Interdisciplinario;

b) Aprobar la terminologia comun para la demarcacién elaborada por el Grupo Técnico
Interdisciplinario;

¢} Revisar, actualizar, medificar 6 en su caso, ratificar et documentoe denominado "Criterios
para el Desarrollo de la Propuesta de Dernarcacién Distrital”, aprabado por 1a propia Comision
el 5 de noviembre del 2003;

d) Analizar, discutir y en su caso, aprobar la propuesta de metodelogia unica que le presente
la Secretaria Técnica, can base en las propuestas que hayan presentado los integrantes del
Grupa Técnico Interdisciplinario;

e) Realizar la planeacién técnica y operativa del proyecto que deriva de la propuesta de
metodologia Gnica aprobada;

f) Revisar, en su caso modificar y aprobar el ¢ddigo fuente de fa demarcacion;

g) Analizar y discutir los escenarios de la propuesta prelirhlnar generada a partir de la
aplicacibn del cédigo fuente de ia demarcacién que proponga ef Grupo Téchico
Interdisciplinario;

h) Realizar los recorridos de verificacién en campo de las propuestas de demarcacion, en los
municipios que previamente determine la Comisién a propuesta del Grupo Técnico
Interdisciplinario, a fin de hacer las observaciones que considere pertinentes;

i) Revisar los escenarios que deriven de la sequnda propuesta de demarcacidn generada por
el Grupo Técnico Interdisciplinario, después de haber realizado los recorridos;

j) Aprobar, en su ¢aso, la propuesta final de demarcacidn y presentarla a los integrantes del
Consejo General; y

k) Llevar a cabo todas las demas actividades que por su propia naturaleza sean necesarias
para los trabajos de la demarcacion distrital.

Por su parte, el articulo 52, Gltimo parrafo de los Lineamientos en cita, sefiala:
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Puesto gue las atribuciones de la Comisién obedecen a un trabajo complejo, para la fijacién y
delimitacién de los diversos estudios multidisciplinarios correspondientes, las etapas
establecidas en la calendarizacién, podrén ser ajustadas cuando las circunstancias técnicas y
operativas asf lo requieran para el eficaz y eficiente desarrollo de las actividades que el mismo
comprende.

XVIl. A suvez y producto de (o anterior, el Grupo Técnico Interdisciplinario es un grupo auxiliar de caracter
técnico de la propia Comisién, al que se le confieren atribuciones tendientes a desarrollar los trabajos
técnicos de demarcacidn, tal y como se precisa en el articule 10 de los Lineamientos:

"Seon atribuciones del Grupo Técnico Interdisciplinaric de la Comisién, las siguientes:

A) Asesorar técnlca y cientificamente a los integrantes de la Comisién vy evaluar
objetivamente los temas que le sean sometidos a su consideracibn y comunicar
oportunamente del desarrolio de sus actividades;

b) Proponer a fa Comisién para su discusién y en su caso aprobacién, las madificaciones al
catendarle de actividades, en caso de ser necesario;

<) Desarrollar la Propuesta de Metodologia Unica de la demarcacion territorial de los distritas
electorales locales, considerando las que presenten los integrantes de la Comisién;

d) Llevar a cabo los estudios y andlisis geogréficos, cartograficos, demogriéficos, estadisticos,
socioeconémicos, culturales, étnicos y operatives que sean necesarios para |a realizacién de la
demarcacién distrital electoral, conforme a la propuesta de metodclogia fnica, aprobada por
la Comisién;

e) Proponer a la Comisién un cddigo fuente, que sirva de base para la propuesta de
demarcacién, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo treinta y nueve, parrafo segundo
de Ia Constitucién Local y el articulo tres, inciso f) de estos Lineamientos;

f) Elaborar el cdiculo de [a peblacidn por séccién, para el caso de los Municipios que, por si
solos, pueden contener dos o mas Distritos Electorales, cuande asi resulte def maodelo v la
técnica aplicados, para efectos de dar cumplimiento al incise ¢) del articulo 5 de los presentes
Lineamientos;

g) Realizar los recorridos de reconocimiento de campo de la propuesta de Demarcacion en los
municipios que se determinen previamente;

h) Llevar a cabo pruebas de operacion y ajustes al cédigo fuente de la demarcacién elaborado
por la Unidad de Informacién y Estadistica del Instituto y aplicarlo en la elaboracién de fas
propuestas respectivas;

i) Realizar el estudio y valoracién de los elementos geograficos vy socloecondmicos de la
entidad; determinando su peso especifico en cada factor;

)} Elaborar ta propuesta preliminar de demarcacion;

k) Llevar a cabo el andlisis de las variables pertinentes, mediante la sobreposicién de las
bases cartograficas;

- 1) Etaborar las propuestas de demarcacién territorial de los distritos electorales locales, en
base a los factores previstos por la legislaclén, desarrollades mediante la metedalogia
aprobada por la Camisidn;

m) Elaborar y presentar a la Comisién, por conducto de la Secretarfa Técnica, la propuesta
preliminar de demarcacién, que tornard en cuenta las observaciones realizadas a la primera
por los integrantes de la misma; -

n) Elaborar el glosario de la terminalogia comun para la demarcacién; y

0) Las demés que le encomiende expresamente la propia Comisién o le asignen los presentes
Lineamientos.”

De los preceptos en cita, se advierte |a referida complejidad de la tarea de demarcacién, en este
sentido, debe sustentarse en estudios y actividades que tienen un alto grado de dificultad técnica,
pues no sélo implican el emplec de conocimientos correspondientes a varias disciplinas como son las
de caracter electoral, matematico, demografico, estadistico, econdémice, historico, de vialidad,
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XVl

AIX.

AX.

topograficos, entre otras; ademas, requiere del mayor consenso necesario entre los partidos politicos
v la autoridad electoral, lo que también reviste ciertas complicaciones.

En sintesis, la demarcacién implica la realizacidn de complejos estudios demogréficos y estadisticos
sobre fenémenos migratorios, mavilidad poblacional, aparte de los matematicos y geograficos
mencionados, asi como estudios sobre vias de comunicacion, infraestructura urbana, tiempos de
traslado, accidentes geograficos, étnicos y socioldgicos, e investigaciones de campo.

En conclusién, la delimitacidén de la geografia electoral y su modificacién implican la realizacién de
diversas actividades con un alto grado de dificultad técnica, que requieren: estudios de caracter
multidisciplinarios, la existencia de una metodologia, la planeacién de un programa de actividades, la
asistencia de personal especializado, infragstructura adecuada (material, computadoras, locales,
informacién de censos poblacionales y de registro ciudadanos, recursos economicos) y la muy
importante participacién cercana de los partidos politicos como parte de la vida politica nacional, todo
lo cual requiere de tiempos para su realizacién, per lo que es menester sefialar que al encontrarnos
ante trabajos técnicamente complejos, estos no deben pracipitarse arbitrariamente, ni mucho menos
hacerlos en contravencion de alguna disposicidn.

En este sentido, si bien en ¢l seno de |a Comisién Especial para la Demarcacion Distrital Electoral en
el Estado de México y en el Grupo Técnico Interdisciplinaric como asesor de la Comisién, se han
desarrollado agotadoras Reuniones de Trabajo con la finalidad de sacar adelante los trabajos
encomendados y que por consecuencia, en dichas reuniones, surgen debates interesantes entre los
propios integrantes, siempre privilegiande el consenso, por lo que alun guedan pendientes diversas
actividades por desarrollar por la Comision tales como:

« Estudiar, analizar, discutir y aprobar |a totalidad de los Criterios de Demarcacioén Distrital en
el Estado de México;

s Elaborar y aprobar su programa de trabajo, metodelogia y el calendario de actividades;

« Aprobar la terminologia comdn para la demarcacién;

« Analizar, discutir ¥ en su caso, aprobar a propuesta de metodologia (nica que le presente la
Secretaria Técnica;

s Realizar la planeacion técnica y operativa del proyecto que deriva de la propuesta de
metodologia unica aprobada;

« Revisar, en su caso modificar y aprobar el cédigo fuente de la demarcacion;

« Analizar y discutir los escenarios de la propuesta preliminar generada a partir de la aplicacion

. del codigo fuente de |la demarcacién que se aprueben;

s Realizar los recorridos de verificacion en campo de las propuestas de demarcacion, en los
municipios que previamente determine la Comision;

« Revisar los escenarios que deriven de la segunda propuesta de demarcacidn, entre otras.

En ese sentido, todas las actividades pandientes de ta Comisién, deberdn tener el asesoramiento del
Grupo Técnico Interdisciplinario. Asimismo, el Grupo Técnico Interdisciplinario, tiene pendientes las
encomiendas a que hace referencia el articulo 10 de los Lineamientos Técnicos de la Comisidn
Especial para la Demarcacién Distrital Electoral en el Estado de México.

Que 1a Comisién Especial para la Demarcacién Distrital Electoral en el Estado de México, asi como el
Grupo Técnico Interdisciplinario, han realizado actividades de calidad; sin embargo, para peder dar
continuidad a estos trabajos, también se deberd poner especial atencién a las reformas vy
adecuaciones a la ley electoral, ante la inminente reforma electoral local, ya que de ésta pudieran
derivarse disposiciones con relacién a la distritacion y demarcacion gue influyan en el resultado de
los trahajos que se realizan, lo que puede impedir concluir con los trabajos de demarcacion.

Asimismo, es necesario considerar que la distritacién o demarcacian, son actividades que regulan
aspectos vinculados de manera directa o indirecta con los procesos electorales y que influyen en ellos
de una manera u otra; lo anterior se deriva de la tesis jurisprudencial, emitida por el Tribunal Federal
Etectoral del Poder Judicial de la Federacidn, cuyo rubro es: REDISTRITACION. LOS TRABAJOS DE. '
DEBEN RESOLVERSE ENTRE DOS PROCESOS ELFCTORALES ORDINARIOS, (Legislacion dei Estado de
Mexics).

Lo anterior cobra especial relevancia, ya que si bien es cierto que el término para realizar una
demarcacién o distritacién es el que media entre dos procesos electorales, también lo es que la
demarcacién deberd ser aprobada con la anticipacion debida, de tal manera que los trabajos
posteriores a la misma por parte de la autoridad administrativa electoral deberdn facilitar a los
ciudadanos la emisién del voto, la difusion de la nueva demarcacién en aras de privilegiar el principio
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de certeza y permitir que los partidos politicos puedan agotar debidamente la cadena impugnativa,
capacitar debidamente a los servidores electorales, para que en ef ambito de su competencia realicen
sus funciones, llevar a cabo &f programa de! Servicio Electoral Profesional en su totalidad para lo cual
se deberd convocar, seleccionar, evaluar Y contratar al personal eventual det Instituto tales como
Vocales Distritales, Vocales Municipales, Formadores y Capacitadores contratar entre otros.

XXI. Que la Comisién Especial para la Demarcacion Distrital Electoral, asi como por el Grupo Técnico
Interdisciplinario, deben estar atentos con las disposiciones que pudieran llegar a darse con respecto
a la inminente Reforma Electoral en el Estado, para estar en concordancia con todos y cada uno de
los trabajos realizados vy los que estén por validarse y aprobarse, en la inteligencia que llegasen a
impactar en los trabajos de demarcacién; lo anterior en razén de que si bien el Congreso Local estd
obligado a adecuar su normatividad con motivo de la Reforma Federal Constitucional, la entidad tiene
la facultad de legislar aspectos diversos en materia electoral que no contempla dicha reforma,
siempre y cuando no la contravenga y que derive de la experiencia vivida en los procesos electorales
locales, como pudiera ser en materia de demarcacién o distritacion,

Es de hacerse notar que la reforma electoral federal, aprobada el 13 de noviembre de 2007, obliga a
las Legislaturas de los Estados a realizar las adecuaciones, tanto a las Constituciones particulares,
como a las leyes electorales, de conformidad con el articulo sexto transitorio, de la referida reforma
federal, tal y como se sefiala a continuacién:

Articuto Sexto. Las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
deberdn adecuar su legislacién aplicable conforme a lo dispuesto en este Decreto, a mas
tardar en un afio a partir de su entrada en vigor; en su caso, se observara lo dispuesto en el
articulo 105, fraccién II, parrafo cuarto, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanas.

Los Estados que a la entrada en vigor del presente Decreto hayan iniciado procasos
electorales o estén por iniciarlos, realizaran sus comicios conforme lo establezcan sus
disposiciones canstitucionales y legales vigentes, pero una vez terminado el proceso electoral
deberdn realizar las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior en el mismo plazo
sefialado, contado a partir del dia siguiente de la conclusién del proceso comicial respective.

En razdn de lo antes sefialado, podemos arribar a la conclusién que ei Estado de México debe de
realizar las adecuaciones tanto a la Constitucién Local, asi como al Cédigo Electoral de la Entidad, en
los términos del articule sexto transitorio que ha quedado transcrito, lo que puede influir en los
trabajos de la demarcacién e incluso ltegar a su suspensidn, lo que deberan considerar la Comisidn
de Dermarcacion y el propic Consejo General.

En mérito de lo anterior, la Comisidn Especial para la Demarcacion Distrital Electoral en el Estada de México,
expide el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se tiene por presentado el informe rendido sobre los avances que en materia de demarcacion ha
desarrollado el Grupo Técnico Interdisciplinario Y se agrega como anexo técnico, formando parte integrante
del presente acuerdo.

Segundo.- La Comisién Especial para la Demarcacion Distrital Electoral en lo particular, estara atenta a las
reformas y adecuaciones que se realicen ante la inminente reforma electoral local, con el abjeto de que en el
momento procesal oportuno los trabajos puedan ser llevados a cabo sin contravencion a la ley comicial, por
las razones descritas en los considerandos XIX, XXy XXI del presente documento.

Tercero.- 5i como consecuencia de la Reforma Electoral de la Entidad, no es posible lNevar a cabo la
Demarcacidn Distrital Electoral en et Estado de México, la Comisidn retomars sus actividades tendientes a la
redemarcacién en el Estado de México, una vez que haya cencluido el proceso electoral 2008-2009, en
términos de o que la ley establezea.

TRANSITORIO
Unico.- Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisidn turne el presente Acuerdo a través de la

Secretaria General de este Organo Electoral, para que o haga del conocimiento al Consejo General, para los
efectos legales a que haya lugar.
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Toluca de Lerdo, México, 3 de Marzo de 2008
ACUERDQ No. 08

ACUERDO DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA DEMARCACION
DISTRITAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE MEXICO

~T( HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

LIC. JUAN FLORES BECERRIL
CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA COMISION

(RUBRICA)

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO ELECTORAL E INTEGRANTE  CONSEJERQ ELECTORAL E INTEGRANTE
DE LA COMISION DE LA COMISION
(RUBRICA) (RUBRICA)

LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
(RUBRICA)

it ot o R o Sk LA DEMARCACION DISTRITAL ELECTORAL
EN EL ESTADO DE MEXICC

ﬁ{/ GRUPQ TECNICO INTERDISCIPLINARIC
DE LA COMISION ESPECEAL PARA
17 IEEM
e
Toluca, México, a veintinueve de febrero de dos mil ocho.
1EEM/GT1/0241/08.

LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTENEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COIMISI()N
ESPECIAL PARA LA DEMARCACION
DISTRITAL EN EL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE:

En términos de lo solicitado en la sesidn de la Comisién, de la cual usted es el Secretario Técnico, celebrada
el catorre de febrero del afio des mil ocho, nas permitimos presentar ef informe de las actividades realizadas
por el Grupo Técnico Interdisciplinario, desde su primera reunién de trabajo hasta la del dia veintiochp del
presente mes y afio:

. Se realizaron veinticince convocatorias a reuniones de trabajo, para los dias veintidés de agoste,
nueve y veinticuatro de octubre; siete, catorce, veintisiete y veintinueve de noviembre; cinco,
trece, catorce y diecisiete de diciembre del afio préximo pasado; once, dieciséis, dieciocho,
veintitrés y veintinueve de enero del presente afio; v, por ultimo ung, cince, ocho, doce, catorce,
diecinueve, veintiuno, veintiséis y veintiochc de febrero del afio en cursp, las cuales estuvieron
enfocadas a la estructuracién de ios Criterios de Demarcacion Distrital en el Estado de México,

. Para ello se solicité a los representantes de los partidos politicos v a los asesores de ios Consejeros
Electorales, Iintegrantes del Grupo Técnico Interdisciplinarie, presentaran sus propuestas de’
Criterics para la Demarcacién Distrital Electoral, asi como un documento con las Bases
Constitucionales y Legales sobre las cuales se sustentaran los Criterics Técnicos para la
Demarcacion Distrital Electoral en el Estado de México gue proponian. (Anexo 1)

. De las propuestas presentadas se confeccionaron tres documentos a los cuales se les denomino:
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1. Criterios a Revisar por el Grupo Técnico para el Desarrollo de la Propuesta de
Demarcacién Distrital, el cual agrupa un total de 237 (doscientos treinta y siete) propuestas de
criterios;

2. Bases Constitucionales y Legales, que contiene las propuestas hechas por los representantes
de los partidos politicos y los asesores de los Consejeros Electorales; vy

3. Aspectos Adicionales, documentc que contiene consideraciones que solicitaron los integrantes
del Grupo que fueran considerados, (se considera salvo mejor opinion juridica al respecto que no
son bases legales ni criterios). (Anexo II)

Documentos que se hicieron llegar a cada uno de los integrantes del Grupo.

. Esto ante la necesidad de estructurar un sélo documento que agrupara tematicamente todas las
propuestas, se elaboré un cuarto documento gue contenia las 237 (doscientos treinta y siete)
propuestas iniciales de criterios, agrupandolos en 30 (treinta) grandes rubros teméticos, que eran
29 propuestas de criterios coincidentes y 7 criterios mas que no tenian coincidencias por lo que
fueron ubicados en un séle grupc tematico. Por ello el documento de andlisis contenia un total de
36 criterios estructurados en orden temético y se le denominé *Andlisis de Coincidencias de los
Criterios Propuestos por el Grupo Técnico para el Desarrollo de la Propuesta de
Demarcacién Distrital”, el cual se usé de documento base para los trabajos
encomendados.{Anexo III)

. Posteriar a la elaboracién de este documentc los representantes de los consejeros electorales Lic.
Bernardo Barranco Villafan y Lic. Juan Flores Becerril, asi como los representantes de los partidos
politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecclogista de México, Convergencia y Alternativa Social
Democrata, solicitaron la incorparacion de criterios adicionales a diche decumento, lo rual sucedio,
de forma verbal y por escrito. (Anexo IV)

Por elio la coordinacién Técnica-Operativa realizé un segundo documento que contiene las 25 {veinticinco)
propuestas adicionales, por lo que e! documento sujeto a estudio, quedd conformado en esta segunda etapa
con un total 262 (doscientos sesenta y dos) propuestas de criterios para estudio; 7 (siete) coincidentes, que
sumados a los 29 (veintinueve} ya existentes, dieron un total de 36 criterios coincidentes, y 5 (cinco)
criterios mas al rubro de criterios no coincidentes, quedande por ello 12 {doce) criterios no coincidentes y de
esta manera se confarmd el segundo documento que tiene por nombre “Anélisis de Coincidencias de los
Criterios Propuestos por el Grupo Técnico para el Desarrollo de la Propuesta de Demarcacion
Distrital (PARTE COMPLEMENTARIA)”. (Anexo V)

Postericrmente se elabord un tercer documento denominado “Anélisis de Coincidencias de los Criterios
Propuestos por el Grupo Técnico para el Desarrollo de la Propuesta de Demarcacién Distrital
(PARTE COMPLEMENTARIA) 26-febrero del afio 2008” ya que se adicionaron 2 (dos) criterios
propuestos por el Partido Politico Nueva Alianza, al criterio nimero 33 establecide en la pagina 41 (el cual
inicialmente solicitd por escrite la incorporacién de & {seis) criterios), por ello, se generd un tercer
documento, el cual fue presentado el 26 de febrero del 2008, con lo cual se conformé finalmente un
documento de estudio con 268 (doscientos sesenta y ocho) propuestas de criterios, ya que se adicioné 1
(un) criteric mas a los coincidentes, que sumados a las 36 (treinta y seis) va existentes, dieron un total de
37 (treinta y siete) criterios coincidentes en orden temético, y se adiciond 1 (un) criterio més al rubro de los
criterios no coincidentes, teniendo por ello en total 13 (trece} criterios no coincidentes. (ANEXO VI}

Es procedente mencionar que dei estudio efectuado por los representantes de los partidos politicos, asi como
por los asesores de los consejeros electorales, por consense acordaron que dos criterios coincidentes se
disgregaran en dos y que el mismo nimero se fusionara en unc sdlo, por o que se llego a la cifra final de 38
(treinta y ocho} propuestas de criterios coincidentes y sdlo 13 (trece) sin coincidencias.

El estudio de este documento en las reuniones de trabajo, como es de su conocimiento, se dio bajo una
dindmica de accidn, la cual consistié en la exposicion de los metivos técnicos v en su caso juridico, por lo que
se proponian los criterios, esto por parte de cada uno de los representantes de los partidos politicos, asi
comc de los asesores de los consejeros electorales, y agotado el tema se sometia posteriormente al
consenso de los participantes y con ello conformar las propuestas de redaccién final para su presentacidn a la
Comisidn.

Por cuanto hace al desarrollo de las reuniones de trabajo se considera procedente mencionar lo siguiente:

El diecisiete de agosto del dos mil siete, se invitd a los integrantes del Grupo Técnico Interdisciplinario a
una primera reunién, misma que se llevd a cabo el veintidés de agosto de dos mil siete, en la cual, et
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representante del Partido Revolucionario Institucional presenté un escrito signado por sus representantes
ante el Grupo Técnico, al que se adhirieron y firmaron los representantes del Partido Verde Ecologista de
México y de Alternativa Social Demdcrata, sefialando entre otras cosas que la citada reunién se apartaba del
principio de legalidad, al cual se debe cefiir toda actividad del Instituto Electoral del Estado de México;
documente que en su oportunidad fue turnado al Presidente de la Comisién para el tramite respectivo.

El cuatro de octubre del dos mil siete, fueron convocados a Reunion de Trabajo para et dia nueve del
mismo mes y ano, en la gue se les hizs entrega del documento en propuesta denominado “"DINAMICA
PARA EL DESARROLLO DE REUNIONES DE TRABAJO DEL GRUPQ TECNICO INTERDISCIPLINARIO”,
asi como una copia simple de los “Criterios para la Atencidn a Solicitudes de Informacion Estadistica vy
Cartogréfica de la CEDDEM”, vy una copia fotostdtica simple de la seccién tercera del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, *Gaceta del Gobierno”, de fecha dos de octubre del afio en
curso, en el cual aparece publicado el Acuerde Numero 28/2007 del Consejo General de este Instituto,
denominado “Lineamientos Técnicos de la Comisién Especial para la Demarcacidn Distrital Electoral en el
Estado de México”.

El veintidds de octubre del dos mil siete, se convocd a reunién de trabajo para el veinticuatro del
mismo mes y aiio, en la que se acordd que los representantes de los partidos politicos, asl como los
asescres de los consejeros electorales, presentaran sus propuestas de Criterios para la Demarcacion Distrital
Electoral, asi como el documento referente a las Bases Constitucionales y Legales sobre las cuales se
sustenten los Criterios Técnicos para la Demarcacién Distrital Electoral en el Estado de México, que
proponian.

El Partido del Trabajo, solicito que no se iimitara la presentacion de criterios y que quedard abierta la
posibilidad de presentarlos con posterioridad, una vez que fueron recibidas las propuestas formuladas, se
turnaron al Coordinador Logistico-Operative, quien realizé el cuadro comparative que contiene las propuestas
recibidas.

En fecha cinco de noviembre de dos mil siete, el Director de Organizacién y Coordinador Logistico-
Operativo del Grupo remitié al Técnico- Juridico, los documentos gue a continuacién se enlistan:

a) Bases Constitucionales y Legales sobre las cuales se deben sustentar los Criterios Tecnicos
para la Demarcacion Distrital Electoral en el Estado de México;

b) Concentrado de las propuestas de “Criterios a revisar por el Grupo Técnico para el desarrollo
de la Propuesta de Demarcacion Distrital”; y

c) Aspectos adicionales.

Documentos que fueron entregados en la reunion de trabajo celebrada el siete de noviembre del dos mil
siete, en los gue se sefialé por parte del Coordinador Logistico Operativo, que las propuestas de Criterios de
Demarcacién Distrital Electoral elaboradas por los integrantes del Grupoe Técnico Interdisciplinario de la
Comision Especial para la Demarcacién Distrital Electoral en el Estado de México, eran 237 ya que el
representante del Consejero Electoral Juan Flores Becerril presentd 38; el representante del Consegjero
Electoral Norberto Lépez Ponce 13; el representante de! Consejero Electoral Bernarde Barranco Villafan 8; el
representante del Partido Accidn Nacional 10; ef representante del Partido Revolucionario Institucional 52; el
representante del Partido de la Revolucion Democratica 11; el representante del Partide Verde Ecologista de
México 41; el representante del Partido Convergencia 15; el representante del Partido Nueva Alianza 10; el
representante del Partido Alternativa Sccialdemocrata 30, y 9 del Partido del Trabajo.

El Concentrado de las propuestas de Bases Constitucionales y legales presentadas, por los Integrantes del
Grupo Técnico Interdisciplinario, hace referencia a & (seis) articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 7 {siete) de la Constitucién Palitica del Estado Libre y Soberano de México, y 12 (doce) del
Cédigo Electoral del Estado de México y asi como a otro tipo de argumentos juridicos presentados. .

Una vez que se recibieron los documentos referenciados en el apartado anterior, se consensué por la
mayoria de los integrantes del Grupo Técnice Interdisciplinario, que se tonvocara a una reunidn posterior, en
virtud de que se debia de revisar y estudiar de forma pormenarizada los tres documentos que les fueron
entregados.

El dia doce de noviembre del afio dos mil siete se convocd a reunién de trabajo para el dia catorce de
noviembre, en la cual se efectud “La Presentacidn y andlisis del concentrado de propuestas de Criterios de
Demarcacion Distrital en el Estade de México”.

En la misma se consensd por unanimidad que el estudic de los criterios propuestos se efectuara en el orden
propuesto en el documento presentado y entregade por el Coordinador Técnico-Operativo, en el entendido
de que dicho documento podra sufrir modificaciones, por la propuesta de nuevos criterios.
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El criterio une ubicado en fa pagina uno y dos del documento sujeto a estudio presentaba coincidencias
claras en la casi totalidad de las propuestas formuladas, motivo por el que por consenso unanime de los
presentes, la redaccidn que se propone es:

& 1.- “Utilizar como informacion fuente el dltimo Censo General de Poblacién y Vivienda, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 39 pdrrafo segundo de ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México”,

Criterio aprobado por UNANIMIDAD;

Por 1o que respecta al criterio dos ubicade en la pagina tres y cuatro del documento y después de un intenso
estudio y discusion del mismo, por consenso mayoritario se acordd que no era posible definir un porcentaje
a considerar en el mismo, ya que existian cuatro propuestas para ello, perc que existia consenso en cuanto
a la redaccion del mismo, la cual es:

] 2.- “Considerar un margen de variacién de la poblacién de (....) en cada distrito con relacién al cociente de
distribucién. En el caso de exceder los limites superior o inferior del rango, se pide considerar casos
particulares en donde por razones gewgrafico-poblacionales pueda ocurrir”,

- Las propuestas de porcentaje son: 8%, 10%, 15% y 20%.

En la pégina cinco del documento que se contiene el criterio tercero, en el cual no fue posible lograr el
consenso unanime de los integrantes del Grupo en una redaccidn l'J_nica, por lo cual se presentan las dos
propuestas de redaccion sugeridas:

PRIMERA.- Tomar en cuenta la tasa de crecimiento media anual poblacional por municipio reportada por el
INEGI, para el periodo comprendido del 2000 al 2005 con el fin de conformar distritos por debajo de ta
media poblacional de cada distrito en donde su crecimiento dernografico sea mayor, y por arriba de la media
poblacional cuande su crecimiento sea menor 6 exista decrementa con el propasito de mantener el equilibrio
poblacional en cada distrito. :

SEGUNDA.- Tomar en cuenta la tasa de crecimiento media anuai pobiacicnal por municipic reportada por el
INEGI para el periodo comprendido de 1990 al 2000, con el fin de conformar distritos por debajo de la
media poblacional de cada distrito en dande su crecimiento demografico sea mayor, v por arriba de fa media
poblacional cuando su crecimiento sea menor & exista decremento con el propésito de mantener el equiiibrio
pobiacionai en cada distrito.

Por lo que la segunda propuesta fue consensada por MAYORIA.

Por 10 que se refiere al cuarto criterio ubicado en la pagina seis del documento se observé la coincidencia de
la redaccién que se propuso para este criterio, por ic que en base al consenso general undnime de los
integrantes del Grupo Técnico Interdisciplinario queds la stguiente redaccién:

H 4.- “Tomar como base el principio de equilibrio demografico, en los municipios que por si solos puedan
contener unc o mas distritos electorales uninominales”,

Criterio consensuado por UNANIMIDAD.

Posteriormente los dias veintisiete y veintinueve de noviembre del dos mil siete, se analizd el criterio
identificado con el numero cinco, ubicado en la pagina siete det documento, el cual una vez realizado su
estudio quedd de la siguiente manera:

& 5. Con base en el principio de equilibric demogréfico, para el caso de aquelios municipios que
por si sblos puedan contener uno o més distritos electorales uninominales se estard al
procedimiento siguiente: :

En primer término se asignard de ntanera directa el niimero de distritos enteros que resultardn de
la divisién de la poblacién municipal entre el cociente de distribucién,

Para el caso de Jas fracciones sobrantes, se aplicard un redondeo al entero més préximo,
verificando que la totalidad de los distritos en que se dividirs el municipio se encuentren dentro
del margen de variacion.

Cuando se provoque distritos fuera del margen de variacion habrd que anexar al municipio en
cuestion el o los municipios hasta que se tenga suficiente poblacién para que al calcular el
cociente de unidad no se generen distritos fuera del margen establecido, tomando en cuenta las
variables socioeconémicas y geogrificas.
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Criterio consensuado por UNANIMIDAD.

El veintinueve de noviembre se analizd el criteric sexto ubicado en la pagina ocho del documento, el cual
una vez que fue estudiado y discutido por consenso UNANIME quedd en los siguientes términos:

6. "Que se realice el cilculo de la poblacién por seccién electoral, en el caso de los municipios
que por $i mismos pueden contener uno o mas distritos, tomando en consideracién el Gltimo
Censc General de Poblacién y Vivienda a nivel manzana®.

Posteriormente se verificd v discutid el criterio séptimo contenido en ia pagina nueve y diez del documento
base, el que una vez estudiade y discutido se emitié una propuesta de redaccién bajo el consenso UNANIME
quedando de la siguiente manera:

¥ 7. “Los distritos electorales se deben constituir preferentemente por municipios completas”.

Por dltimo en esta reunién de trabajo se analizé el criterio ocho, ubicado en la pagina once del documento
sujeto a estudie, el cual una vez analizado se obtuvo el consenso UNANIME cuya redaccion final quedd de la
siguiente manera:

@ 8. “Respetar el marco seccional vigente, tomando en cuenta las delimitaciones actuales tanto
de los municipios como de las secciones eleclorales que aparecen registradas en la cartografia
electoral del IFE”.

£l dia cinco de diciembre del dos mil siete se apalizé el criterio nueve ubicado en la pagina doce y trece,
una vez estudiado y discutido por consenso UNANIME se solicitd que se presentara a la Comisic. las
siguientes propuestas de redaccién

9.- Respetar en lo posible accidentes y condiciones geograficas, obras viales de
importancia y factores naturales, Asi como de integrar preferentemente de forma completa
pueblos, barrios y colonias.

5.- Respetar los accidentes geograficos, condiciones geograficas, regiones
socioecondmicas y factores naturales. Asi como de integrar en forma completa pueblos,
barrios, colonias y comunidades étnicas,

En la misma reunién de trabajo al estudiar el criteric diez ubicado en la pagina catorce y quince, se
determind por consenso UNANIME encorchetar el mismo ya que se requeria de un estudic pormenorizado
para tomar una determinacién.

En fecha trece de diciembre del dos mil siete, en la reum‘énr se analizd el criterio once ubicado en la
pagina dieciséis del documento, determinandc por consenso UNANIME realizar 1a siguiente propuesta de
redaccion:

@ 11.- Propiciar una mayor compacidad procurando que el perimetro de los distritos adquiera
una forma geométrica lo mas cercano a un poligone regular, calculado mediante una formula
matematica que defina una variacién, la cual debera seinalarse en la metodologia, a fin de evitar
en la medida de lo posible distritos geograficamente mal distribuidos. Ningin distrito podra
rodear integramente a otro.

El dia catorce de diciembre del dos mil siete se analizd el criterio doce ubicado en la pagina diecisiete y
dieciccho, el cual una vez que se estudid y discutié, se determing por consenso UNANIME su propuesta final
bajo la sigulente redaccién:

12.- Propiciar la unidad geografica de los Distritos Electorales, procurando en la medida de lo
posible que los municipios o secciones que lo integren, sean colindantes entre si, considerando
accidentes y condiciones geograficas, aspectos socioeconomicos y accesibilidad antre municipios, -
identificando los casos en que no exista continuidad geografica para su particular analisis en la
metodologia aprobada.

€l dia catorce de diciembre del dos mil siete, se procedié al estudio del criterio trece ubicado en la pagina
diecinueve, tomandose el consensc mayoritaric de encorchetarlo, debide a que se requeria de un analisis
pormenorizade, asi como de informacion especial que proporcionara la Camara de Diputades Local, el Poder
Ejecutivo del Estado, asi como del 1.F.E., en su caso, formulandose la peticién respectiva a la Comisién para
que esta a su vez, solicitara dicha informacion.
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El dia diecisiete de diciembre se efectud por parte de la Coordinacién Logistica-Operativa ia “Presentacion
de las diferentes regionalizaciones existentes en el Estado de México”.

El dia once de enero y por peticién con consenso undnime, se efectud la presentacién de las normas y
especificaciones para el levantamiento de informacidn cartografica de las Instituciones encargadas (IGECEM,
INEGI y RFE), por parte de la Coordinacién Logistica Operativa.

El dia dieciséis de enero del presente afio, se analizé el criteric catorce ubicado en la pagina veinte, el
cual fue ampliamente discutido quedando la redaccidn por consenso mayoritario, para ser cansiderado parte
de la metodologia y no como criterio de la siguiente manera:

1 14.- Validar en campo los trabajos realizados en gabinete,

El dia dieciocho de enero se analizo el criterio quince ubicado en la pagina veintiuno y veintidos, el cual
una vez estudiado y discutido por consenso unanime de los presentes en la reunion quedo en los siguientes
términes:

@ 15.- Preservar la integridad territorial de las comunidades indigenas y conformar distritos
electorales locales con los municipios y localidades con mayoria de poblacién indigena, en
términos de la Constitucién Politica del estado libre y Soberano de México.

El dia veintitrés de enero del presente afio, se analizé el criterio dieciseis ubicado en la pagina veintitrés,
el cual una vez que fue estudiado y discutido se logré un consenso UNANIME guedando su redaccidn bajo el
siguiente orden, .

@ 16.- Considerar la composicién pluricultural y pluriétnica sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas para salvaguardar el desarrollo de sus culturas, lenguas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacién social.

El dia veintinueve de enero del presente afio, se anaiizaron de manera conjunta los criterios diecisiete y
dieciocho ubicados en las paginas veinticuatro y veinticinco del documento base, los cuales, por MAYORIA
se consenso que quedaran en los siguientes términos:

¥ 17.- Considerar el indice de Marginacién.
@ 18.- Considerar ¢l indice de Pobreza.

El dia primero de febrero del presente afio, se efectud el anal|5|s del criterio diecinueve ubicado en la
pagina veintiséis y veintisiete obteniéndose un consenso por MAYORIA, para que su redaccidn final quedara
de la siguiente forma:

19.- Hacer viable una distincién de distritos electorales urbanos y rurales.

El dia cince de febrero se analizé el criterio veinte, ubicado en la pdgina veintioche, en el cual por
unanimidad se consensd que se presentaran las dos propuestas a la Comision.

¥ PRIMERA: No considerar como indicador (nico al factor poblacional, sino incluir al criterio
Geogréafico y Socioeconamico.

F SEGUNDA: Tomar como base para realizar la demarcacidén distrital, el factor poblacional,
teniendo también en cuenta, para su distribucién los factores Geografico y Socioecondmico.

Cabe sefialar que la SEGUNDA fue la propuesta que obtuvo el consenso mayoritario.

El mismo cinco de febrero se analizé el criterio nimero veintiuno, ubicado en la pagina veintinueve del gue
se manifesté por consenso mayoritario que era parte de la metodologia, quedando su redaccidn en lcs.
siguientes terminos:

¥ 21.- Equillbrar los factores geogréfico, socioecondémico y demografico mencionados en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Mismo que no deberd ser considerado como criterio, pero si lo debe ser como parte de la metodologia.

El dia ocho de febrero del presente afio fue analizade y discutido el criterio veintidés, ubicado en la pagina
treinta del documento, quedando por consensc mayaoritaric la propuesta de la siguiente manera:
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@ 22.- Tomar en cuenta adicionalmente el factor de caracter politico.

En la misma reunién y con relacion al criterio identificade como veintitrés, ubicado en la pagina treinta v uno
se generd una amplia disertacion de argumentos a favor y en centra de que fuera este considerado como tal,
por lo que por consenso mayeritario de los presentes, se determind que fuera considerado como parte de la
metodologia y no como criterio, quedando este de la siguiente manera:

& 23.- La distribucién de distritos no debera hacerse de manera matematica Gnicamente, tomando
solamente el aspecto poblacional, sino también los factores socioeconémico y geografice, por to
que en caso de resultar subjetiva la aplicacién de estos factores, se debe hacer de manera manual
utilizando una metodologia con adaptaciones a modelos estadisticos y de tipo heuristico.

El dia doce de febrero del presente afic, se analizé el criterio veinticuatro ubicado en la pagina treinta y
dos, el cual se consensd por UNANIMIDAD, para que quedara de la siguiente manera:

¥ 24.-.Considerar los Estudios cienlificos, tedricos y practicos qiie hayan sido tomados en cuenta
para la definicién de criterios y metodologias en aquellos procesos de demarcacion Distrital y los
correspondientes al andlisis de las cuestiones de desarrollo econémico y social, que se hayan
dado en nuestro pais y en el extranjero que determine el Grupo Técnico, en las Gitimas dos
décadas, elaborando y compilando para ello la bibliografia respectiva.

El dia catorce de febrero del presente afio, se analizaron los criterios ubicados en las paginas treinta y tres
y treinta y cuatro, esto a efecto de conformar un solo criterio, consensuandose por UNANIMIDAD que
fuesen fusionades en uno sélo para quedar como sigue:

¥ 25. Las cabeceras distritales se determinaran apoyandose en criterios demograficos y nivel de
servicios piblicos, tomando en cuenta las condiciones geograficas y tiempos de traslado de las
sacciones electorales a la cabecera distrital, teniendo como propdsite que su ubicacion resulte
funcional no obstaculice la organizacion y desarrollo del proceso electeral, en caso de existir dos
o mas localidades semejantes y una de ellas sea en la actualidad cabecera distrital, prevalecera
esta ultima.

Asi mismo, una vez conformados los criterios en uno sdlo, el siguiente criterio ubicade en la pagina treinta y
cinco, se convirtid en el criterio veintiséis, ya que este se estructurd después de su discusién por lo gue una
vez comentade y discutido el criterio correspondiente se consensé por UNANIMIDAD la redaccidn siguiente:

@ 26 Enumerar los distritos resultantes que aseguren la funcionalidad y la distribucion de los
distritos permitiendo una mejor y mas rapida identificacion por parte de los ciudadanos, evitando
en la medida de lo posible la afectacién a los nitmeros de distritos ya establecidos.

El dia diecinueve de febrero del presente afio se analizé el criteric veintisiete, ubicado en la pégjna -treinta
y seis, del documente segundo de propuestas compifadas, durante su estudic por consenso UNANIME su
redaccion final que se propone es:

@ 27 Considerar el desarrolio de aplicaciones de Sistemas de Informacién Geografica Electoral y
de algln otro tipo, que tome en cuenta los criterios y variables aprobadas en el proyecto de
demarcacién distrital, mediante un analisis de evaluacién multicriterio.

Asimismo en esa reunién por consenso UNf\NIME, se determiné gque el criterio veintiocho ubicado en la
pagina treinta y siete, tuviese la redaccion final siguiente:

¥l 28 .Elaboracién de un cédigo fuente auditable y reproducible, tomando en cuenta una funcién
multicriterio ponderando las variables que se utilizaran.

En esta reunion y derivado del estudio del criterio veintiocho, antes sefialado se conformd uno mas el 29, el
cual surgi¢ de! mismo y en el que estaba contemplado en el documento y consideraron deberia estar como
propuesta independiente, accrdandcse por UNANIMIDAD que tuviese la siguiente redaccién:

¥ 29 En la metodologia se debera determinar en déonde concluye el proceso automatizado y en
donde inicia el proceso manual, considerando las causas que le den lugar en la generacion de los
escenarios.

El veintiuno de febrero del dos mil ocho, se llevd a cabo la reunion de trabajc y se estudio el criterio
numero treinta, ubicado en !a pagina treinta y ccho “Segundo Documento” remitide por el Coordinador
Técnico Operativo, el cual fue estudiado y discutido y consensado por UNANIMIDAD en su redaccion,
quedando como a continuacidn se indica:
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¥ 30 El cociente de distribucion estatal, serd el resultante de dividir la poblacién del Estado
conforme a lo que sefiala el articulo 39 de la Constitucion politica del Estado de México.

En esta reunion se estudiaron dos criterics, uno el concerniente a la propuesta ubicada en la pagina treinta vy
nueve, referente al tema de la determinacion del municipio semilla, criteric que no fue estudiado en la
reunion, debido a la peticidon de que se analizard en una reunién posterior, para tener mas elementos de
conocimiento, a través de una exposicion que seria presentada por el Ingenierc Mallen.

El estudio del criterio treinta y dos, ubicado en la pagina cuarenta del documento en estudio, consensado por
MAYORIA quedo con la siguiente redaccion:

¥ 32 Generar un indicador de participacion ciudadana de las ultimas elecciones por distrito,
municipio y seccién, con el propésito de que la nueva demarcacion promueva la participacion de
los votantes.

Con fecha veintiséis de febrero del presente afio, se retom¢ el criterio nimero 31 pendiente de analizar
por el Grupo, ubicado en la pagina treinta y nueve del documento, el cual quedd por consenso UNANIME,
con la siguiente redaccion:

M 31 Determinar en forma automatizada y aleatoria las unidades geograficas de inicio, para la
generacion de los diferentes escenarios de demarcaciéon distrital, para el caso de los distritos
conformados por varios municipios y loes municipios que por si sélos contengan mas de un
distritos.

Durante la misma reunion de trabajo fue estudiado y discutido el criterio 33, el cual esta ubicado en la
pagina cuarenta y uno, del documentc complementario del 26 de febrero del afio en curso, el cual por
unanimidad fue consensuado, para quedar de la siguiente manera:

¥ 33 Garantizar gque el desarrollo de la metodologia se aplique la totalidad de criterios
establecidos y debidamente ponderados.

En esta misma reunidn se conforma un criterio adicional a través de la fusién de dos propuestas de criterios,
ubicados en la pagina cuarenta y unc del tercer documento remitido, el cual surgi¢ del estudio y discusion,
conformandose de la manera siguiente.

# 34 Propiciar que las reglas y procedimientos para la demarcacion distrital electoral sean claras
para que cualquier persona que parta de los mismos datos y siga dicha metodologia estrictamente
llegue exactamente a los mismos resultados.

En la reunion de trabajo del veintiocho de febrero, se realizaron dos presentaciones, una por parte del
representante del Partido Verde Ecologista de México y otra por parte del representante del Partido
Alternativa Socialdemaocrata, para presentar algunos topicos referentes a los criterios por analizar en la
reunion de mérito. En la misma se estudio vy discutio el criterio 35, ubicado en la pagina cuarenta y dos, el
cual fue consensuado por MAYORIA quedando su redaccién en los siguientes términos:

¥ 35 Considerar los flujos potlacionales generados por la dindmica demografica del Estado de
México a partir del (itimo Censo General de Poblacién y Vivienda

Asimismo se analizo vy discutio el criterio 36 ubicado en la pagina cuarenta y tres, en relacién al mismo, los
integrantes del Grupc Técnico Interdisciplinario, se manifestaron por un consenso UMANIME para que su
redaccidn quedara con el siguiente texto:

¥ 36 Considerar el principio histérico en la designacion de los municipios gue seran cabecera
distrital.

Con todo este andlisis pormenorizado se estructuraron los siguientes criterios:

RELACION DE CRITERIOS CONSENSADOS POR EL GRUPO TECNICO INTERDISCIPLINARIO

| No. |  CONSENsSADO |

Lo L 0 DESCRIPCION. o @t o
Utilizar como informacion fuente el dltimo Censo General de
Poblacion vy Vivienda, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 39 parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México

UNANIMIDAD
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MAYORIA {(Donde
acotade el porcentaje
margen de variacién)

queda
del

Considerar un margen de variacién de la poblacién de (....) en
cada distrito con relacion al cociente de distribugion. En el
caso de exceder los limites supericr o inferior del rango, se
pide considerar casos particulares en donde per razones
geografico-poblacionales pueda ocurrir.

MAYORIA {donde la diferencia
fue en cuanto al periodo del
cual debe tomarse en cuenta la
tasa de crecimiento media anual
poblacional)

Tomar en cuenta la tasa de crecimientoc media anual
poblacional por municipio reportada por el INEGI para el
pericdo comprendido del 2000 al 2005 con el fin de
conformar distritos por debajo de la media poblacional de
cada distrito en donde su crecimiento demografico sea mayor
y por arriba de la media poblacional cuando su crecimiento
sea menor 6 exista decremento con el propdsito de mantener
el equilibrio poblacional en cada distrite. (seis
representantes se pronunciaron a favor)

Tomar en cuenta la tasa de crecimiento media anual
paoblacional por municipio reportada por el INEGI para el
periodo comprendido de 1990 al 2000, con el fin de
conformar distritos por debajo de la media poblacicnal de
cada distrito en donde su crecimiento demografico sea mayor
y por arriba de la media poblacional cuande su crecimiento
sea mencr & exista decremento con el propésito de mantener
el equilibrio poblacional en cada distritc. (cuatro se
pronunciaron por el mismao)

UNANIMIDAD

Tomar como base el principic de equilibrio demogrdfico, en
los municipios que por si solos puedan contener uno o més
distritos electorales uninominales.

UNANIMIDAD

Con base en el principio de equilibrio demografico, para el
caso de aguellos municipies que por si solos puedan contener
une o mas distritos electorales uninominales se estara al
procedimiento siguiente:

« En primer términc se asignard de manera directa el
nimero de distritos enteros que resultardn de la
division de la poblacién municipal entre el cociente de
distribucidn.

« Para el caso de las fracciones sobrantes, se aplicara un
redondeo al entero mas proximo, verificande que la
totalidad de los distritos en que se dividird el municipio
se encuentren dentro del margen de variacidn.

Cuando se provoque distritos fuera del margen de vaniacion
habrd que anexar al municipio en cuestion el o los municipios
hasta que se tenga suficiente poblacién para gue al calcular el
cociente de unidad no se generen distritos fuera del margen
establecido, tomando en cuenta las variables socioeconémicas
y geograficas.

UNANIMIDAD

Que se realice e! calculo de la poblacion por seccion electoral,
en el caso de los municipios que por sl mismos pueden
contener uno o mds distritos, tomando en consideracion el
Gltimo Censc General de Poblacién y Vivienda a nivel
manzana.

UNANIMIDAD

Los distritos electorales se deben constituir preferentemente
per municipios completos.

UNANIMIDAD

Respetar el marco Seccional Vigente, tomando en cuenta las
delimitaciones actuales tanto de los municipios como de las
secciones electorales, que aparecen registradas en la
cartografia electoral del IFE.

UNANIMIDAD (El consenso fue
para que las dos propuestas
sean presentadas a la CEDDEEM
para su definician final)

Respetar en lo posible accidentes y condiciones geogrdéficas,
obras viales de importancia y factores naturales. Asi como de
integrar preferentemente de forma completa pueblos, barrios
v colonias, (seis)
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Respetar los accidentes geograficos, candiciones geograficas,
regiones socioeconémicas y factores naturales. Asi come de
integrar en forma completa pueblos, barrios, colonias y
comunidades étnicas. {cinco)
Se acordd por UNANIMIDAD
gue la Direccion de Organizacion
realice unha investigacion y la
presentacion de las diferentes
10 regionalizaciones en la entidad. { Tomar gn consideracién una regionalizacion
Actividad que se realizd en fecha
17 de diciembre de 2007,
quedando pendiente su
redaccion final.
Prapiciar una mayor campacidad procurando que el perimetro
de los distritos adguiera una forma geométrica lo mas
cercano a un poligone regular, calculado mediante una
11 UNANIMIDAD formula matematica que defina una variacién, |a cual debera
sefalarse en la metodologia, a fin de evitar en la medida de
lo posible distritos geogréficamente mal distribuidos. Ningdn
distrito podra rodear integramente a otro.
Propiciar la unidad geografica de los Distritos Electorales,
procurando en al medida de lo posible que los municipios o
secciones que lo integren, sean colindantes entre si,
considerando accidentes y condiciones geograficas, aspectos
12 UNANIMIDAD socioecondmicos y accesibilidad entre municipios,
identificando los casos en que no exista continuidad
geografica para su particular andlisis en la metodologia
aprobada.
(Se acordd por MAYORIA que
la CEDDEEM, solicitara la
informacion que se tenga por
13 parte de la Legislatura, IFE y el | Considerar ta problematica limitrofe entre entidades
Poder Ejecutivo del Estado, | federativas, municipios y localidades.
referente a los problemas
limitrofes, intermunicipales o©
Estatales.)
MAYORIA Considerado parte
de 1a Metodologia
(Se acordé por UNANIMIDAD
se envie en los términos
previstos por el Grupo Técnice a
la CEDDEEM para su definicion ‘ . _ .
14 final, ya que existen dos validar en campo los trabajos realizados en gabinete.
posiciones referentes a si este
debe ser considerade como un
criterio o come parte de la
metodologia a desarrollar.)
Preservar la integridad territorial de las comunidades
indigenas y conformar distritos electorales locales con los
municipios y localidades con mayoria de poblacién indigena,
15 UNANIMIDAD en términos de la Constituciéon Politica del Estado libre y
Scherano de México
Considerar la composicién  pluricultural  y  pluriétnica
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas para
16 UNANIMIDAD salvaguardar el desarrolle de sus culturas, lenguas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacién
social.
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17

MAYORIA

(Se acordd por UNANIMIDAD
se envie en los términos
previstos por el Grupo Técnico a
la CEDDEEM para su definicién
final, vya que existen dos
posiciones referentes a si este
debe ser ccnsiderado como un
criteric o como parte de Ia
metodologia a desarrollar,)

Considerar el indice de Marginacion.

18

MAYORIA

(Se acordd por UNANIMIDAD
se envie en los términos
previstos por el Grupo Técnico a
la CEDDEEM para su definicién
final, ya que existen dos
posiciones referentes a si este
debe ser considerado como un
criterio o como parte de la
metodologia a desarrollar.)

Considerar el indice de Pobreza.

19

MAYORIA

(Se acordd por UNANIMIDAD
se envie en los términos
previstos por el Grupo Técnico a
la CEDDEEM para su definicidn
final, ya que existen dos
posiciones referentes a si este
debe ser considerado como un
criterio © como parte de la
metodologia a desarrollar.)

Hacer viable una distincion de distritos electorales urbanos y
rurales.

20

MAYORIA (EI consenso por
UNIANIMIDAD fue para que las
dos propuestas sean
presentadas a la CEDDEEM para
su definicién final)

No considerar como indicador dnico al factor poblacional, sino
incluir al criterio Geografico y Socioecondmico.
(cuatro)

Tomar como base para realizar la demarcacion distrital, el
factor poblacional, teniendo también en cuenta para su
distribucion los factores Geograficc y Socivecondmico.
(siete)

21

MAYORIA Considerado parte
de la Metodologia
(Se acordd por UNANIMIDAD
se envie en los términos
previstos por & Grupo Técnico a
la CEDDEEM para su definicidn
final, ya que existen dos
posiciones referentes a si este
debe ser considerado como un
criterico o como parte de |a
metodologia a desarrollar.)

Equilibrar los factores geografico, socioeconémice v
demografico mencionados en la Constitucién Pelitica del
Estado Libre y Soberano de México.

22

MAYORIA

Tomar en cuenta adicionalmente el factor de cardcter politico,

23

MAYORIA Considerado parte
de la Metodologia
(Se acordé por UNANIMIDAD
se envie en los términos
previstos por el Grupo Técnico a
la CEDDEEM para su definicion
final, ya que existen dos
posiciones referentes a si este

debe ser considerado como un

criteric o como parte de la
metodologia a desarrollar.)

La distribucion de distritos no deberd hacerse de manera
matematica dnicamente, tomando solamente el aspecto
poblacional, sino también los factores socicecondmico vy
geografico, por 1o que en caso de resultar subjetiva la
aplicacion de estos factores, se debe hacer de manera manual
utilizando una metodologia con adaptaciones a modelos
estadisticos y de tipo heuristico.
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24

UNANIMIDAD

Considerar los Estudios cientificos, tedricos y practicos que
hayan sido tomados en cuenta para la definicidn de criterios y
metadologias en aguellos procesos de demarcacién Distrital y
los correspondientes al analisis de las cuestiones de
desarrollo economica y social, que se hayan dado en nuestra
pais y en el extranjero que determine el Grupe Técnico, en las
ultimas dos décadas, elaborande y compilando para ello la
bibliografia respectiva.

25

UNANIMIDAD

Las cabeceras distritales se determinardn apoyandose en
criterios demograficos y nivel de servicios publicos, tomando
en cuenta las condiciones geogréaficas y tiempos de traslado
de las secciones electorales a la cabecera distrital, teniendo
como propdsitc que su ubicacion resulte funcional no
obstaculice la organizacion y desarrollo del proceso electoral,
en caso de existir dos o mas localidades semejantes y una de
ellas sea en la actualidad cabecera distrital, prevalecerd esta
Ultima.

26

UNANIMIDAD

Enumerar los distritos resultantes que aseguren Ia
funcionalidad y la distribucidn de los distritos permitiendo una
mejor y mas répida identificacién por parte de los ciudadanos,
evitando en la medida de lo posible ta afectacion a los
numeros de distritos ya establecidos,

27

UNANIMIDAD

Considerar el desarrollo de aplicacicnes de Sistemas de
Informacién Geogréfica Electoral y de algln otro tipo, que
tome en cuenta los criterios y variables aprobadas en el
proyecto de demarcacién distrital, mediante un andlisis de
evaluaciéon multicriteria.

28

UNANIMIDAD

Elaboracién de un cédigo fuente auditable y reproducible,
tomando en cuenta una funcidn multicriterio ponderando las
variables que se utitizaran.

29

UNANIMIDAD

En la metodologia se debera determinar en dende concluye el
procese automatizade y en donde inicia el proceso manual,
considerando las causas que le den lugar en la generacién de
los escenarios.

30

UNANIMIDAD

El cociente de distribucién estatal, serd el resultante de dividir
la poblacién del Estado conforme a lo gue sefala el articulo
39 de la Constitucion Politica del Estado de México.

31

UNANIMIDAD

Determinar en forma automatizada y aleatoria las unidades
geogréficas de inicio, para la generacion de los diferentes
escenarios de demarcacién distrital, para el caso de Ios
distritos conformados por varios municipios y los municipios
que por si solos contengan mas de un distritos.

32

MAYORIA

Generar un indicador de participacion ciudadana de las
ditimas elecciones por distrito, municipio y seccidn, con el
propésito de que la nueva demarcacidn promueva la
participacion de los votantes.

33

UNANIMIDAD

Garantizar que el desarrollo de fa metedologia se aplique la
totalidad de criterios establecidos y debidamente penderados.

34

UNANIMIDAD

Propiciar que las reglas y procedimientos para la demarcacion
distrital electoral sean claras para que cualguier persona que
parta de los mismos datos y siga dicha metodologia
estrictamente llegue exactamente a los mismos resultados.

35

MAYORiA

Considerar los flujos pob!acionales generados por la dindmica
demografica del Estado de México a partir del ultimo Censo
General de Poblacién y Vivienda.

36

UNANIMIDAD

Considerar el principio histdérico en la designacién de los
municipios que seran cabecera distrital.
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Criterios consensados por Unanimidad 22 Criterios coincidentes por estudiar 2
Criterios consensados por Mayoria 9 Criterios no coincidentes por 13
) estudiar
_Criterios encorchetados 2
Considerados por Mayoria como parte de la 3
i OTAL DE CRITERIOS ESTUDIADOS | 36 __ CRITERIOS PO

Quedando por analizar las siguientes propuestas de criterios de entre los coincidentes y los no coincidentes
como a continuacién se enlistan:

CRITERIOS PENDIENTE POR ANALIZAR

riterios coincidentes pendientes

@ Tomar en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales hacia la cabecera
distrital propuesta, con el objeto de reubicar aguellos poligonos municipales a fin de mejorar
los tiempos de traslado.

PRI Tomar en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales hacia la
cabecera distrital propuesta, con el objeto de reubicar aquellos poligonos municipales
a fin de mejorar los tiempos de traslado.

ASD Propuesta realizada derivado del analisis del criterio No. 25 de la pagina 34
CONSEJERO JFB Propuesta realizada derivado del anélisis del criterio No. 25 de la
pagina 34

@ Garantizar en el desarrollo de los trabajos de demarcacion distrital la neutralidad politica,
salvaguardando el interés de la sociedad y los valores fundamentales de la democracia,
evitando la utilizacién de cualquier método o variable que favorezca o perjudique a cualquier
partido politico.

NUEVA ALIANZA:

2.- Propiciar que en los trabajos de demarcacién distrital se salvaguarde el interés de
la sociedad, los valores fundamentales de la democracia, por encima de cualquier
interés personal o preferencia politica. (COMPLEMENTARIO)

4.- Propiciar que la demarcacion distrital electoral se sustente en un reconocimiento
global, coherente y razcnado de la realidad sobre gue se acttie y la obligacién de
quienes la realicen, de percibir e interpretar los hechos por encima de las visiones y
opiniones particulares unilaterales. (COMPLEMENTARIO)

CONSEJERO BERNARDO BARRANCO VILLAFAN:

Criterio de neutralidad politica No se podran usar férmulas o métodos que
distorsionen el equilibrio poblacional de los distritos favoreciendo o perjudicando a
algin partido ni se podran considerar variables sociceconomicas que tengan una
correlacién apreciable con las preferencias electorales. (COMPLEMENTARIO)

Criterios propuestos por los integrantes del grupo técnico por analizar, donde NO se ubicd
coincidencia:

PAN:

Cuando sea necesario comparar entre varios y/o distintos proyectos de dema rcacion,
se tomara en cuenta el orden de presentacién de los criterios como el orden
jerarquico de importancia de los mismos.

PRI:

30.- Garantizar el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

41.- La base para el desarrollo del modelo de demarcacion que se desarrolle y aplique
tendréd como marco de referencia los factores que han sido expuestos en el presente
documento.

1.- Los niveles de calidad de vida y su distribucion geogréfica son importantes para
medir los niveles de salud y de bienestar socioeconémico de la poblacién rural y
urbana. {COMPLEMENTARIOQ)
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2.- Eliminar la influencia de los legisladores, partidos politicos y operadares de la
delimitacion distrital mediante la participacion plblica at proceso de delimitacién.
{COMPLEMENTARIO)

Considerar ei indice de desarrollo humano. {COMPLEMENTARICO)

PRD:

Se preparard un cronograma de las actividades, que serd hecho del conocimiento de
la Comisidn para efecto de dar vigilancia y seguimiento a les trabajoes gue se
desarrollen. Los Partidos Politicos deberan acreditar a un técnico versado en la
materia para efecto de que participe en estos trabajos con el personal técnico del
instituto y trabajen de manera coordinada y conjunta.

PVEM;

21.- Los distritos electorales locales estardn circunscritos en el territorio del Estado de
México.

1.- Variable de Poblacién y Nivel de Escolaridad. La educacion en forma
escolarizada se considera una inversion en las personas. El gasto publico en
educacién produce beneficios netos reftejandose en el incremento de la riqueza social
y dando una mejor distribucién en las comunidades, sin educacién no hay desarrollo
ni crecimiento econdmico. Con la variable poblacional podemos asociarla a los niveles
de escolaridad en los municipios del Estado. (COMPLEMENTARIO)

2.- Territorio y redes .Asi como las vias de comunicacion son importantes asociarlas
a los accidentes geograficos para darnos como resultado el criterio de Condicién
Geografica, las redes de comunicacién son importantes al asociarlas al territorio o
accidentes geograficos como son: flujos de transporte, flujos telefénicos, donae se
estructuran las redes en diferentes dreas geograficas creando redes de comunicacion.
{COMPLEMENTARIO)

NUEVA ALIANZA:

5.- Cefiir toda accién que se emprenda para conformar los distritos electorales locales
a lo mandatado por el marco constitucional y la legistacién aplicable.
(COMPLEMENTARIO)}

6.- La conformacion de los distritos electorales debera estimular las condiciones para
emitir el sufragio sin menoscabo de accesibilidad, transporte y distancia.
(COMPLEMENTARIO)

ASD:

3.- Para la generacién de distritos, se deberd tomar en cuenta la relacién economica,
social y cultural de los municipios en las zonas conurbadas a través del factor de
metropolizacion. (COMPLEMENTARIO)

A lo largo de las veinticinco reunicnes de trabajo se tuvieron un total de 1,150 {Un mil ciento
cincuenta) intervenciones, y a la fecha se realizo el estudio de 249 (doscientos cuarenta y nueve)
criterios, de un total de 268 (doscientos sesenta y ocho), los cuales como se menciond se
agruparon en 51 apartados, de los que se estudiaron y cansensaron 36 (treinta y seis), quedando
pendientes por analizar 15 de los 51 (cincuenta y uno), lo cual representa al dia de hoy un avance
del 93%.

Durante los trabajos realizados a peticién de los integrantes del Grupe, se efectuaron un total de
ocho presentaciones mismas que en algunos casos facilitaron la documentacién y en otros no,
{Anexo VII)

Se elaboraren doce informes de actividades, las cuales contienen de forma resumida lo acontecido
durante las once reuniones de trabajo celebradas (Anexo VIII)

Se elaboraron y entregaron a esa Secretaria Técnica adjuntas a los Informes presentades y
entregados, veinticince minutas, con lo cual se dio cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 12
inciso d), de los Lineamientos Técnicos de la Comisiéon Especial para la Demarcacidn Distrital
Electoral en el Estado de México. (Anexo IX)

Se contindia realizando el Glosario de términos, que esta en estudio por los integrantes del Grupo.
{Anexo X)
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Con la informacién presentada, la Comision Especial para la Demarcacién Distrital Electoral del Estade de
Mexico, se encuentra al tanto de fas actividades que ha realizade hasta la fecha el Grupo Técnico
[nterdisciplinario, motivo por el gue no omitimos solicitar a usted el que por su conducto se notifiquen a
todos los integrantes de dicha Comision el presente informe, a efecto de que lo conozcan de forma previa a
la sesidn que tendra verificativo como usted lo sabe, el praximo dia tres de marzo del afio en curso.

Toluca de Lerdo, Mexico, a veintinueve de febrero de dos mil ocho.

“T HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

LIC. LUIS REYNA GUTIERREZ ING. JOSE PABLO CARMONA VILLENA
COORDINADOR LOGISTICO OPERATIVO JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y
DEL GRUPO TECNICO INTERDISCIPLINARIO ESTaDiSTICA
(RUBRICA) * {RUBRICA)

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
TECNICO JURIDICO DEL GRUPO
TECNICO INTERDISCIPLINARIO

(RUBRICA)

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su Sesion Extraordinaria del dia seis de
marzo del afio dos mil oche, se sirvid expedir el siguiente:

ACUERDO N°. CG/10/2008

Resolucién de la Contraloria Interna del Instituto Electoral del Estado de México, dictada en el
Recurso de Reconsideraciéon nimero IEEM/CI/RC/003/07.

CONSIDERANDO

I. Que el Cddigo Electoral del Estado de México, en su articulo 351, primer parrafo, preve que el
Instituto Electoral del Estado de México cuenta con una unidad administrativa de control y vigilancia
que se denomina Contraloria Interna, la cual goza de autonomia en el ejercicie de sus atribuciones ¥
se encuentra supeditada al Consejo General del Instituto.

11. Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 351 fraccidn IX, sefala que la Contraloria
Interna del Instituto Electoral del Estado de México tiene, entre otras funciones, recibir, investigar y
elaborar el proyecto de resolucién gue en su casc aprobard el Consejo General, respecto de las
quejas y denuncias que se presenten en contra de los integrantes tanto de la Junta General como de
las Juntas Distritales y Municipales, de los consejeros distritales y municipales, capacitadores,
subdirectores, jefes de departamento y el personal de apoyo, asi como de otros funcionarios
electorales del Instituto conforme a lo sefizlado en la Normatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales del Estadc de México.

I11. Que el Consejo General del Instituto Eiectoral del Estado de México, en sesidon extraordinaria
celebrada en fecha diecinueve de mayo del afio dos mil, aprobd mediante su Acuerdo nimero 55
(cincuenta y cinco} publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobiernc”, el dia veintidés del mismo mes y afio, la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, cuyo articulo 1° dispone que la
misma tiene como objeto regular los deberes y aobligaciones, las faltas u omisiones a la
responsabilidad, los procedimientos y sancicnes a que estadn sujetos los servidores del Instituto
Electoral del Estado de México. :

., Que la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, en
su articulo 59, dispone que: "procede el recurso de reconsideracion contra los acuerdos o
resoluciones emitidos por la autoridad resolutoria que causen agravios al servidor electoral sujeto al
procedimiento de responsabilidad”.

'R Que dicha Normatividad, en su articulo 60, establece gue la resolucidon que se emita en el recurso de
reconsideracién podréd anular, revecar, modificar o confirmar |as rescluciones que sean impugnadas
y gue hasta en tanto se dicte la resalucién del recurso de reconsideracion, subsistird en sus términos
la sancion aprobada durante el procedimiento administrative.
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VL.

VII.

VIIIL

XI.

XIL.

XIIL.

XIV.

Que la Normatividad en comento, en el articulo 61, sefiala entre otras €osas, que la Unidad de la
Contraloria Interna sera quien elabore el proyecto de resslucién en el recurso de reconsideracion,
que en sy caso aprobard el Consejo General, previa la sancién y remision correspondiente de la
Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesion ordinaria cetabrada el
dia veintiséis de agosto del aflo dos mit cinco, aprobd mediante Acuerdo nlrmero 115 (ciento quince)
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, el dia veintinueve del mismno mes y afio, la integracidn de las eomisiones permanentes y
especiales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, entre las que se
encuentra la Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras.

Que el Consejo General de este Organo Electoral, en su sesién extraordinaria celebrada el dia
veintiocho de junio del afic dos mil siete, expidid el Acuerdo numero 21/2007 {veintiuno/dos mil
siete), mismo gque fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobiernc”, en fecha tres de julio de dos mil siete, por el cual se aprobaron los
articulos 1.41 al 1.67 del Libro Primero, Libros Segundo, Tercerg, Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo
del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, cuyos articulns 1.44 Y 1.46 fraccion XII, prevén como atribuciones de la
Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras, las siguientes:

"Articulo 1.44. Tendrd como objete auxiliar al! Consejo General an la vigilancia, evaluacién y
supervisidn de las actividades administrativas y financieras del Instituto, para que dichas actividades
se apeguen a las disposiciones juridicas vigentes, y formular, en su caso, las recomendaciones v /a
adopcidn de medidas tendientes al fortalecimiento del control interno institucional, Asimismo, dar
seguimiento a las actividades que desarrolia la Unidad de Contraloria Interna def Instituto.

Articulo 1.46. La Comisién, tendré las atribuciones siguientes:

XL Conocer, analizar y emitir ef dictamen correspondiente de los proyectos de resolucidn
presentados por la Unidad de Contraloria Interna, que correspondan ser resueftos en definitiva por el
Consejo General.”

Que el Organo Superior de Direccion del Instituto Electerat del Estado de México, en su sesitn
ordinaria celebrada el dia diecinueve de octubre del afio dos mil siete, mediante Acuerdo nuamero
33/2007 (treinta y tres/dos mil siete}, aprobd la resolucién dictada en fecha veintiuno de septiembre
del afio dos mil siete por la Unidad de la Contraioria Interna del propio Instituto en el expediente
nimero IEEM/CI/DSP/001/07; Acuerdo que en su Resclutivo Segundo impuso a José Caleb Viichis
Chavez, l1a sancién administrativa consistente en la suspensian del empleo, cargo o comisién por el
periodo de tiempo equivalente a un mes.

Que el dia treinta y uno de cctubre del afio dos mit siete, José Caleb Vilchis Chavez, mediante escrito
dirigido al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, impugné mediante el recurso
de reconsideracidn la sancidén mencionada en el Considerando que antecede.

Que el dia nueve de noviembre del afic dos mil siete, el Titular de la Unidad de la Contraloria Interna
del Instituto Electoral del Estado de México, dicté auto de radicacién al recurso de reconsideracion
interpuesto por José Caleb Viichis Chavez, ordenando su sustanciacidn bajo el expediente nitmero
IEEM/CI/RC/003/07.

Que en fecha veintiuno de noviembre del afio dos mil siete, la Unidad de la Contraloria Interna de
este Organo Electorai, emitié el proyecto de resolucidn al recurso de reconsideracion sustanciado en
el expediente que se cita en ef Considerando anterior, en el que prepone entre otras C0Sa5, que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 60 de |a Normatividad de las Responsabilidades de lgs
Servidores Electorales del Estado de Mexico, que se revoque el acuerda nimero 33/2007 (treinta y
tres/dos mil siete) dei Consejo General del Instituto Electaral del Estado de México.

Que la Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras, en sesién celebrada
en fecha veintinueve de febrero del afio dos mil ocha, emitid el dictamen nlimero CVAAF/01/08 por el
Que, una vez que tuvo conocimiente del proyecto de resolucién de la Unidad de la Contraloria
Interna, determiné aprobar par unanimidad el mismo y ordenar su envio al Consejo General de este
Organo Electoral para su aprobacién definitiva.

Que el Secretaric Técnico de la Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas ¥
financieras, mediante oficio numero IEEM/CVAAF/0015/2008, de fecha cuatro de marzo del afio dos
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mil ocho, remitié a la Secretaria General de este Organa Electoral, el Dictamen de la Comisién asi
como la resolucion emitida per la Unidad de de la Contraloria Interna, con el fin de que se sometan a
consideracién de este Consejo General.

XV, Que este Consejo General considera que tanto la resolucion de la Unidad de la Contraloria Interna
como el dictamen de la Comisidn, estdn fundados y motivados, en razén de que en los mismos se
citan el fundamento juridica aplicable al caso, tanto del Cédige Electoral del Estado de México como
de la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, asi
como por el hecho de que contienen los argumentos légico-juridicos por los cuales la sancién
impuesta al recurrente debe ser revocada, resultando procedente su aprobacién definitiva.

En mérito de lo anterior, se expide el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electorat del Estado de México aprueba en sus términos, el
dictamen nOmero CVAAF/01/08 de la Comisidn de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras, asf camo la resolucién numero IEEM/CI/RC/003/07 emitida
por la Unidad de la Contraloria Interna, convirtiéndelos en definitivos, los cuales forman
parte de! presente Acuerdo.

SEGUNDO.- El Consejo General de este Organo Electoral, conforme a los razonamientos que se
contienen en el Considerando IV (Cuarto) de la resolucién de la Unidad de la Contraloria
Interna emitida en el expediente nimero IEEM/CI/RC/003/07, v con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 60 de la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores
Electorales del Estado de México, revoca el Acuerdo numero 33/2007 (treinta y tres/dos mil
siete) emitido por el propio Organc Superior de Direccion en fecha diecinueve de ottubre
del afio dos mil siete y en consecuencia, deja sin efectes la sancion impuesta en el
Resolutivo Segundo de dicho Acuerdo.

TERCERO.

Se instruye al Director de Administracién retirar, del expediente personal def recurrente, 1a
constancia de la sancién gue le fuera impuesta a través del Acuerdo nimere 33/2007
(treinta y tres/dos mi} siete) emitido por el Consejo General en fecha diecinueve de octubre
del afio dos mil siete.

CUARTO.- Se instruye al Titular de la Unidad de la Contraloria Interna cancelar, del registro de
servidores electorales sancionados, la inscripcion de la resolucién aprobada por Acuerdo
ndmero 33/2007 {treinta y tres/dos mil siete) del Consejo General, de fecha diecinueve de
octubre del afio dos mil siete.

QUIN'TO.- Se instruye al Titular de la Unidad de la Contraloria Interna notificar el presente Acuerdo y
sus anexos al recurrente.

SEXTO.- En su oportunidad, archivese el expediente numero 1EEM/CI/RC/Q03/07, como asunto total
y definitivamente concluido.

SEPTIMO.- Ei presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacion.
TRANSITORIO

UNICO.- Se instruye a la Secretaria General remita la documentacion necesaria relacionada con el
presente Acuerdo al Director General para gue, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 94 y 102 fraccién X del Cédigo Electoral del Estado de México, este Gltimo provea
lo necesario para la publicacién del misma en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”.

Toluca, México, a seis de marzo del afie dos mil ocho.

*1{ HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEIO GENERAL

JOSE NUNEZ CASTANEDA
(RUBRICA)
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SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
{RUBRICA}

._g_{IEEM Je—

Instluirty Kirgtoral dol Esisds de Méixico . agtre geﬁb@
Unided de Contratoria Interna

Expediente nimero IEEM/CI/RC/003/07.
DICTAMEN CVAAF/01/08

Visto el proyecto de resclucién emitido por el titular de la Contraloria Interna del Instituto Electoral del
Estado de México, mediante el cual propone resolver el recurso de reconsideracion al rubro precisado, y

RESULTANDO

1. Que el dia veintiuno de septiembre de dos mil siete, el titular de la Unidad de Contraloria Interna
suscribié el proyecto de resolucién dictado en el expediente IEEM/CI/DSP/001/07;

2. Que el dia veintisicte de septiembre de dos mil siete, durante la sesidn de la Comisién de Vigilancia de
las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto Electoral del Estado de México, el proyecto
referido en el numeral inmediato anterior s& sometié a la consideracién de la citada Comisién, la cual
dictamind aprobar el proyecto de resolucién, en los términos consignados en el Dictamen de fecha
veintisiete de septiembre de dos mil siete;

3. Que el dia diecinueve de octubre de dos mil siete, durante [a sesion ordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, el Dictamen de la Comisién de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras referido en el numeral inmediato anterior, se sometio a la consideracién del
citado Consejo General, el cual acordd aprobar el proyecto de resolucién, en los términos consignados en
el Dictamen, e imponer la sancidén al responsable en los términos del Acuerdo namero 3372007
“Resolucidn de la Contraloria Interna del Imstituto Electoral del Estado de México, dictada en el
expediente administrative numero IEEM/CI/DSP/0Q1/07;

4. Que el dia treinta y uno de octubre de dos mil siete, mediante escrito dirigide al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, el c. José Caleb Viichis Chavez interpusc en tiempo y forma el
recurso de recensideracién en contra del Acuerdo nimero 33/2007 “Resolucién de la Contraloria Interna
del Instituto Electoral del Estado de México, dictada en el expediente administrativo ndmero
1EEM/CI/DSP/001/07";

5. Que el nueve de noviembre de dos mil siete, esta Unidad de Contraloria Interna, radicod el expediente
bajo el niimero de expediente al rubro precisade, dando inicio al recurso de reconsideracion y una vez
sustanciado el referido recurso, el titular de la Unidad de Contraloria Interna del Instituto Electoral del
Estado de México emiti6é el proyecto de resolucién que ahora se somete al dictamen de esta Comisién de
Vigilancia de tas Actividades Administrativas y Financieras, y

CONSIDERANDO

I. Que esta Comisidn de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto Electoral
del Estado de Méxice es competente para dictaminar los proyectos de resolucién de los procedimientos
administrativos disciplinarics, emitidos por la Contraloria Interna del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en el articulo 1.46, fraccién XII y XIV del Reglamento para el Funcionamiente,
de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, publicado en la
Gaceta del Gobiernc el tres de julic de dos mil siete; y 37 y 43 de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, publicada en la Gaceta del
Gobierno el veintidés de mayo de dos mil;
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II. Que en el proyecto de resolucidn que se dictamina, se establecen los fundamentos legales y
normativos, asi como los motives que sustentan el sentido del propio proyecto de resofucion, que
sirvieron de base para su emisién, en el cual se propone confirmar en sus términos los actos
impugnados al responsable, vy

III. Que una vez analizado y discutido el proyecto de resolucién de mérito en la sesién de esta Comisién dé
de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras, correspondiente al veintinueve ds
febrero de dos mil ocho y con el consenso de ios partidos politicos, se estima que el mismo se
encuentra apegado a las disposiciones legales y normativas que lo rigen; por lo que esta Comisién
emite el siguiente! :

DICTAMEN

PRIMERO. Por unanimidad, se dictamina favorablemente y en sus términos el proyecto de
resolucion emitido por el titular de la Unidad de Contraloria Interna del Instituto
Electoral del Estado de México a que se refiere el presente instrumento, mismo gue
Se anexa como parte del presente Dictamen.

SEGUNDO. Por unanimidad, se acuerda proponer al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, ta aprobacién del proyecto de resolucion emitido por el titular de la
Unidad de Contraloria Interna del Instituto Electoral del Estado de México, a que se
refiere el numeral inmedlato anterior.

TERCERO. Instriyase al Secretario Técnico de esta Comisidn, a efecto de que proceda a remitir
el prasente Dictamen y su anexo a la Secretaria General de este Instituto, para que
ésta le dé el tramite que conforme a derecho corresponda.

En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los veintinueve dias de febrero dos mil ocho.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”

LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
PRESIDENTE DE LA COMISION

(Ribrica)
LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
(Riibrica) (Ribrica)

LIC. RAMON IGNACIO CABRERA LEON
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
{Rabrica)

__%EIEEM

putiviets Berioral tol Rstads oo Méxes

Unidad de Dontraloria Interna

Expediente nimero IEEM/CI/RC/003/07,

VISTO el estado del expediente en que se actua, procede proyectar la resolucidn siguiente; y
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II.

RESULTANDO

Que el dia veintiuno de septiembre de dos mil siete, el titular de la Unidad de Contraloria Interna
suscribid el proyecto de resolucidn dictado en el expediente IEEM/CI/DSP/001/07.

Que &l dia veintisiete de septiembre de dos mil siete, durante la sesién de la Comisién de Vigilancia de
las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto Electoral del Estado de México, el proyecto
referido en el numeral inmediato anterior se sometié a la consideracion de la citada Comisién, la cual
dictaminé aprobar el proyecto de resolucion, en los términos consignados en el Dictamen de fecha
veintisiete de septiembre de dos mil siete;

Que el dia diecinueve de octubre de dos mil siete, durante la sesidn ordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, el Dictamen de la Comisiéon de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras referido en el numeral inmediato anterior, se sermetio a la consideracién del
citado Consejo General, el cual acordd aprobar el proyecto de resolucion, en los términos consignados en
el Dictamen, e imponer la sancidén al responsable en los términos del Acuerde nimero 3372007
“Resolucién de la Contraloria Interna del Instituto Electoral del Estado de México, dictada en el
expediente administrative nidmero IEEM/CL/DSP/001/07";

Que el dia veinticuatro de octubre de dos mil siete, se notificé al hoy recurrente el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, a que se refiere el numeral inmediato anterior, junto
con el respectivo Dictamen de la Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras
y el proyecto de resolucion emitido por el titular de la Unidad de Contraloria Interna;

Que el dia treinta y una de octubre de dos mil siete, mediante escrito dirigido al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, el recurrente interpuso, en tiempo y forma, &l presente recurso
de reconsideracion a gue se refiere el Capltule VIT de la Normatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales del Estado de México, publicada en la Gaceta del Gobiernc el veintidés de mayo
del afio dos mil;

Que mediante oficioc IEEM/PCG/0517/07, del cinco de noviembre de dos mil siete, recibido en esta Unidad
de Contraloria Interna, el seis del mismo mes y afio, el Consejero Presidente del Consejo General,
remitio el escrito al que se refiere el numeral que antecede;

Que el dia nueve de noviembre de dos mil siete, el titular de la Unidad de Contraloria Interna del
Instituto Electoral del Estado de México, radico el presente recurse bajo el niimera de expediente al rubro
precisadc;

Que mediante acuerdo del nueve de noviembre de dos mil siete, el titular de la Unidad de Contraloria
Interna del Instituto Electoral del Estado de México, tuvo por desahogadas las pruebas que fueron
admitidas, en términos del articulo 64 de la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores
Electorales del Estado de México, en el presente recurso de reconsideracién, y

CONSIDERANDO

Que esta Contraleria Interna, de conformidad con los articulos 351 del Cédigo Electoral del Estado de
México; 1, 3, fracciones III y V, 4, fraccién I, 7, fraccion IV, 8, 38, 59, 60, 61, 64, 66 v 67 de la
Nermatividad de las Responsabilidades de-los Servidores Electorales del Estado de México, y 15
fraccién I, inciso a), de la Normatividad y Procedimientos para la Administracién de fos Recursos
Humanos, Financieros, Matertales y Servicios Generales, €s competente para conocer, substanciar y
proyectar la resolucidon relativa al presente Recurso de Reconsideracién interpuesto por el c. José
Caleb Vilchis Chavez, quien tenia la calidad de servidor electoral del Instituto Electoral del Estado
de México, al momento de suceder los hechos que se le imputaron y por los cuales se le finco
responsabilidad administrativa y el Consejo General le impuso 1a sancidn cerrespondiente, contenida
en el Acuerdo del Consejo General precisado en el resultando marcado con el numeral 3 de este
proyecto de resolucion;

Que el Recurso de Reconsideracic'm, cuya resolucion ahora se proyecta, es la via iddnea para
impugnar el Acuerdo del Consejo General a que se hizo referencia en el resultando marcade con el
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numeral 3 de este proyecto de resolucién, de conformidad con el articulo 59 de la Normatividad de
las Responsabilidades de les Servidores Electorales del Estado de México;

II1. Que el Recurso de Recensideracidn que nos ocupa fue interpuesto en los términos establacidos en el
articulo 61 de la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Eiectorales del Estado de
México;

IV. Que una vez analizados de manera conjunta los agravios hechos valer por el c. Jose Caleb Vilchis
Chavez, en el escrito por el cual interpuso el recurso de reconsideracion que se resuelve, asi como
del andlisis de las constancias que integran el expediente que nos ocupa, es de sefialarse que |a
Unidad de Contraloria Interna, es una autoridad de buena fe y que si bien es cierto que existz un
documento soporte, consistente en el oficio IEEM/DA/0588/2007, emitido por la Direccidn de
Administracion de este Instituto Electoral, que refiere que la fecha en que causé baja el ahora
recurrente y por tanta concluyd el empleo, carge o comisién que venia desempefiando come Vocal de
Organizacién de la Junta Municipal Electoral 119, de Zinacantepec, lo fue el quince de mayo de dos
mil seis, mismo que obra a foja 000004 del expediente IEEM/CI/DSP/001/07, también lo es, que hay
otras fechas que se han manejado en diversos documentos, respecto del movimiento de baja del e.
José Caleb Vilchis Chavez, lo que no permite tener certeza de cual es la fecha real en que causd
baja el recurrente, pues lo Unico cierto es que dejd tener el caracter de servidor electoral.

Ahora bien, tomando en consideracidn que el Derecho Administrativo es una rama del derecho que se debe
interpretar de forma estricta y que del expediente integrado con motivo del recurso se desprende que hay
duda fundada respecto de |a fecha en el ¢. José Caleb Vilchis Chavez, tuvo conocimiento de la fecha en
que causé baja como Vocal de Organizacién de la Junta Municipal Electoral 119, de Zinacantepec, lo cual
pudo haber contribuido de manera directa a que dicho ex servidor electoral no contara con los elementos
suficientes para conocer con precision el términc para cumplir con la obligacidon de presentar su
declaracién patrimonial por baja; es que corresponde no sancionar la conducta que le fue atribuida al
recurrente.

Habiendo procedido el agravio analizado con antelacién, resulta innecesario analizar los demas agravios
hechos valer por el recurrente en el expediente que proyecta resolver,

Por lo tanto, procede revocar lo resuelto en el procedimiento administrativo de responsabilidad
IEEM/C1/DSP/001/07.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se propone al Conseje General que se
RESUELVA

PRIMERQ.- Con fundamento en el articulo 60 de la Normatividad de las Responsabilidades de los
Servidores Electorales del Estado de México, revoque el Acuerdo 33/2007 del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, que fue impugnado por el recurrente
en el presente Recurso de Reconsideracion.

SEGUNDO.- Que el Consejo General instruya al titular de la Unidad de Contraloria Interna para que, en
el ambito de sus atribuciones, notifigue al recurrente la presente resolucion.

TERCERO.- Que se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del presente Recurso de
Reconsideracién, como asunto total y definitivamente concluido,

Asi lo gropone el licenciado Raman Ignacio Cabrera Leén, Contralor Interno del Instituto Electoral del Estado
de México, en la ciudad de Toluca de Lerdo, México, a las diecisiete horas con treinta minutos del veintiuno
de noviembre de dos mil siete. Rubrica.



