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«2008. ANO DEL PADRE DE LA PATRIA MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA”

SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

LICENCIADO ENRIQUE PENA NIETO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO D&
MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTicuULO 77
FRACCIONES II, VI, XXVIII, XXXVIII, XLV DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTiC’ULOS 2 ¥ & DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO; 5.1, 5.2, 5.8 FRACCIONES 1 Y II, 5.21, 5.22, 5.23 FRACCIONES 1 Y II, 5.24,
5.25, 5.26, 5.27, 5.28 Y 5.29 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO Y
19, 23, 27, 28, 31 Y 32 DEL REGLAMENTO DEL LIBRO QUINTO DEL COCIGO

ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO; Y
CONSIDERANDO

Que el Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, es el documento que sintetiza los
anhelos v aspiraciones de nuestra sociedad, su integracién es producto de un intenso ejercicio
democratico, en el que los diversos sectores sociales nutrieren con su sentir la vision del Estado
que todos queremos.

Que el referido Plan en el Cimieno denominado Seguridad Integral, establece que la complejidad
y magnitud de los retos del desarrollo sustentable plantea la necesidad de adecuar la
administracion publica estatal para transformarla en un instrumento que responda con eficacla,
eficiencia y congruencia a las exigencias de la sociedad.

Que en términos del Titulo Primero Capitulo Segundo del Libro Quinto del Cddigo Administrativo,
al Plan Estatal de Desarrollo Urbano se integra en el contexto del Plan de Desarroilo del Estado de
México.

Que el Plan Estatal de Desarrollo Urbano es el instrumento fundamental que establece las
directrices para alcanzar los objetivos previstos de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos en el Estado y de crecimiento, conservacion y mejoramiento de los centros de poblacion
de {a Entidad, a fin de lograr una distribucidn equilibrada y sustentable de la poblacién y de las

actividades econémicas, orientando asimismo las inversiones y acciones de los sectores plblico,
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social y privado, con el objetivo Gltimo de lograr un desarrollo mas justo en términos sociales,
mas competitivo en términos econdmicos, més sustentable en términos ambientales ¥ mas
equilibrado en términos territoriales.

Que mediante Acuerdo del Ejecutivo del Estado, publicado en el periddico oficial “Gageta del
Gobierno” el 11 de junio de 2003, se aprobd el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, el cual
establece los objetivos, politicas y las grandes lineas de estrategia para su debida aplicacién,

Que el-Estado de México ha observado cambios en su evolucién demografica, Cuyas variaciones se
relacionan con las modalidades que ha adquirido su desarrolle econdmico y urbano, asi como en
factores de indole geografico e histérico. Nuestra Entidad a pesar de seguir siendo Ia mas poblada
del pafs, de conformidad con los datos del II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, alcanzé el
13.56% de la poblacion nacional con 14'007,495 habitantes, cifra que resulta menor a la que
estimaba el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, publicado en el drgano de difusién oficial "Gaceta
del Gobierno” el 11 de junio de 2003, que consideraba para dicho afio, una poblacion de
14'945,336 vy para el 2020, una poblacién de 18'462,411, mientras que con las tendencias
actuales se estima que solamente se alcanzaran 17 °562,194 habitantes.

Que la dinamica de nuestra realidad y la problematica que presenta, requieren que las estrategias
de ordenamiento territorial respondan al entorno y a sus tendencias, marco en el cual, la
planeacién constituye un ejercicio que exige ia mayor creatividad, capacidad de anatisis y
sensibilidad social, siendo por tanto imprescindible evaluar con frecuencia ia vigencia de las
politicas, programas, proyectos y acciones de gobierno.

Que el desarrollo urbano es la expresion fisica del desarrollo socioeconémico, por tal motive ka
tarea gubernamental se enfoca a generar y asegurar las condiciones necesarias para el
establecimiento territorial del capital productivo, por lo que el Plan Estatal de Desarrallo Urbano es
el instrumento que orienta la localizacién fisica de la inversién en infraestructura, equipamiento,
vivienda, Industria y comercio, entre otras, misma que permitird mantener y crear los empleos
gue necesitan los habitantes asentados en territoric mexiquense con el fin de elevar su nivel de
vida.

Que por lo anterior, es necesario modificar el Plan Estatal de Desarrollc Urbano a fin de establecer
las condiciones técnicas, administrativas y juridicas que permitan el desarrollo sociceconémico
que se pretende alcanzar, a partir de la revisién de las estrategias de ordenamiento territorial
para las acciones y programas gubernamentales y de los sectores social y privado, en los aspectos
que inciden en el desarrollo regicnal y urbano de la Entidad, atendlendo a las siguientes premisas:

* Redefinir los escenarios prospectivos en los cuales se sustentan las estrategias y programas, a
partir de las tendencias demograficas y de poblamiento reflejadas en los resuitados del II
Conteo de Poblacidén y Vivienda 2005.

= Aprovechar |a reciente informacién de los sectores de la administracién puablica estatal para
actualizar el diagnéstico del Plan.

» Alinear objetivos, politicas y estrategias, entre si y con los que determina el Plan de Desarrollo
del Estado de México 2005 - 2011, fundamentalmente en aspectos coma:

o Fortalecer la infraestructura estratégica de la Entidad.

o Dotar al desarrollo urbano de un tratamiento prioritario, con una politica integral y de largo
plazo, con una visién multisectorial, de acverdo a la dindmica social y el fomento a la
actividad econdmica, el empleo, la competitividad v el desarrollo social, cumpliendo con un
marco juridico que dé orden y certidumbre, -

o Transformar la planeacién del desarrollo urbano en un factor de impulso al desarrollg,
convirtiendo al Plan Estatal de Desarrollo Urbano en un instrumento que detene proyectos,
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obras y accicnes estratégicas, para garantizar el ordenamiento territorial y atender con
oportunidad las necesidades de la poblacién actual y futura.

* Revisar y estimar los requerimientos de vivienda para el mediano ¥ largo plazo y con base en
ello, determinar politicas para la autorizacién de nuevos desarrolios habitacionales, con el
proposito de coadyuvar al ordenamiento urbano.

= Analizar los factores que Inciden en la capacidad de los centros de poblacién para su
crecimiento, con el propdsito de determinar las politicas de desarrollo urbana que se aplicaran
para el ordenamiento y regulacion del territorio.

= Integrar las estrategias relacionadas con el impulse a centros de poblacién seleccionados como
estructuradores del ordenamiento territorial de la Entidad, a través de la concentracién de
Inversiones publicas y privadas, con lo cual se buscard equilibrar el desarrolio regional,
fomentar el crecimiento de las economias locales, mejorar el funcionamiento de su estructura
urbana actual y elevar la calidad de vida de su poblacién.

» Considerar proyectos estratégicos de alto impacto, qué estan en proceso o previstos por otros
sectores, tales como:

o Las obras en proceso del sistema carretero estatal, asi como los nuevos proyectos
considerados para mejorar la conectividad Inter e intraregionat,

o Las zonas de preservacion ambiental que requieren integrarse al plan para legrar un
equilibrio entre lo urbano y el medio natural.

o La expansian del Aeropuerto Internacional de Teluca.

o Nuevos polos de desarrollo para potenciar las vacaciones v capacidades de las diferentes
regiones de |la Entidad, posibilitando el arraigo de la poblacién en sus lugares de origen,

o La conclusién y operacion plena del Macrocircuito de Distribucién de Agua Potable del Valle
Cuautitldn - Texcoco, para el aprovechamiento de las aguas provenientes del Sistema
Cutzamala.

o Los proyectos de transporte masivo en las zonas metropolitanas del Estado de México.

* Revisar y, en su caso, retomar los elementos estratégicos establecidos en los planes
regionales y municipales vigentes,

= Promover la redensificacion de las dreas urbanas en zonas que cuenten con el potencial de
dotacién de servicies (incremento de alturas y aprovechamiento de los predios), fomentando
de esta forma el crecimiento vertical y disminuyendo el horizontal, que provoca un alto
consumo de superficie principalmenta de uso agricola,

* Incorporar los avances tecnclbgicos para la elaboracién de la cartografia integrante del Plan,
que al mismo tiempe constituya un Sistema de Informacién Geografica, que permita dar
seguimiento y evaluar la dindmica urbana de |la Entidad.

Que es imprescindible retomar la poiitica y las estrategias que en materia de desarrollo urbano
determina el Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012, para hacer congruentes y compatibles los
programas de los distintos drdenes de gobierno.

Que la presente modificacion al Plan Estatal de Desarrollo Urbano consigna cinco objetivas:
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1. Estructurar y ordenar el territorio para tener ciudades competitivas y regiones de desarrollo,
orientando el crecimiento a las zonas mas aptas para usos urbanos, de acuerdo a las
condiciones naturales del territoric y a una factibilidad para dotarlas de infraestructura,
equipamiento y servicios.

2. Fortalecer la infraestructura estratégica de la Entidad, fundamentalmente la relacionada a las
comunicaciones, agua potable, drenaje v energia eléctrica, como detonadora del desarrollo
socioecondémico de nuestro Estado.

3. Impulsar el desarrollo urbano ordenado para coadyuvar a la sustentabilidad ambiental y
proteccidn a la biodiversidad, asi como reducir la vulnerabilidad de los asentamientes humanos
a situaciones de riesgo.

4, Estimular y orientar inversiones para crear las condiciones materiales que permitan el
desarrolio equilibrado de actividades productivas y satisfactores sociales.

5. Estrechar la colaboracién en materia de desarrolto urbano con los municipios del Estado y las
entidades federativas de la Regidn Centro del Pals.

Que las politicas adoptadas en esta modificacion al Plan Estatal de Desarrollo Urbano, se enfocan
a impulsar y promover: El ordenamiento del territoric y la orientacién del poblamiento; la
articulacion regional del Estado con el resto del pais; la vinculacion de acciones e inversiones para
la construccion de infraestructura y equipamiento; el desarrollo urbano ordenado y sustentable; el
fortalecimiento productivo del Estado ante la globalizacién; la atencién de las necesidades del
desarrollo econémico y social; y las acciones conjuntas entre ¢rdenes de gobierno v entidades
federativas.

Que, en consecuencia, la modificacion al Plan Estatal de Desarrcllo Urbano define tres grandes
lineas de estrategia para cumplir con sus objetivos y politicas:

» De ordenamiento territorial, que en lo general retoman las previstas en el plan vigente,
modificando el concepto de enlaces por el de ejes de desarrollo, para orientar el proceso de
poblamiento hacia los lugares mas favorables en términos fisicos, econdmicos y sociales,
promoviendo la integracion regional como factor de impulso at desarrolio de la Entidad y como
medio para incidir en el abatimiento de las desigualdades estatales.

» De ordenamiento urbano, para ordenar y racionalizar los procesos de desarrollo -que
experimentan los centros de poblacion de la Entidad, buscando mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

» Sectoriales, para avanzar en la satisfaccién de las necesidades basicas de infraestructura,
equipamiento y servicios, la preservacidn del medio ambiente y la sustentabilidad urbana, asi
como la prevencidn y atencién de riesges y desastres.

Que el Ejecutivo del Estado a mi cargo, por conducto de la Secretaria de Desarroilo Urbano, en
estricto apego a lo previsto por el articulo 5.28 del Cédigo Administrativo del Estado de México,
llevé a cabo el procedimiento para la meodificacion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano,
habiéndose al efecto dado aviso plblico del inicio de! proceso de consulta y conveocando a los
distintos sectores de la poblacién y a la ciudadania en general, realizdndose al efecto dos
audiencias publicas, cuyas aportaciones, planteamientos, opiniones y sugerencias, enriqueciercn
el Plan cuya modificacion se aprueba.

En estricta ohservancia a los articulos 80 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de México y 7 de la Ley Organica de la Administracion Pdblica del Estado de México, este
instrumento se encuentra debidamente refrendado por el Doctor Victor Humberto Benitez Trevifio,
Secre-ario General de Goblerno del Estado de México.



19 de mayo del 2008 "GACETADEL GOBIERNO" Pagina 5

En mérito de lo expuesto, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE SE MODIFICA EL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO URBANO

PRIMEROQ.- Se aprueba la Modificacion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, publicado en el
periodico cficial “Gaceta del Gohierno” el 11 de junic de 2003.

SEGUNDO.- Las disposiciones normativas contenidas en el presente acuerdo y en su anexo
modificatario del Plan Estatal de Desarrollo Urbano son obligatorios para las autoridades y los
particulares, de conformidad con lo previsto por el articulo 5.26 del Cédige Administrativo del
Estado de México.

TERCERO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano vigilard que exista la debida congruencia entre los
planes de desarrollo urbano regionales, municipales y parciales con la modificacién del Plan
Estatal de Desarrolto Urbano, de conformidad con lo establecido en los articulos 5.9 fraccion IV,
5.25 y 5.28 fraccion III del Cédige Administrativo del Estado de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo, conjuntamente con la modificacién del Plan Estatal
de Desarrolle Urbano, en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno”,

SEGUNDQO.- Este Acuerdo y la modificacién al Plan Estatal de Desarrollo Urbane entraran en vigor
al dia siguiente de su publicacidn en el periédico oficial "Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- La presente modificacion al Plan Estatal de Desarrcllo Urbano sustituye al diverso
publicado en el pertédico oficial “Gaceta del Gobierno” el 11 de junio de 2003 y su Fé de Erratar
del 23 de diciembre de 2003,

CUARTO.- 5e derogan las disposiciones de igual o menor jerarguia que se opongan a este
Acuerdo y a la presente modificacién del Plan Estatal de Desarrollo Urbano.

QUINTO.- Inscribase este Acuerdo y la modificacion del Plan Estatal de Desarrollc Urbano en al
Registro Pdblico de la Propiedad y en el Registro Estatal de Desarrollo Urbano.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estade de
México, a los diecinueve dias del mes de mayao del afic dos mil ocho.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
{RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).
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PRESENTACION

El Estado de México presenta condiciones gue e confieren caracteristicas {inicas a nivel nacional. Al ser |a
entidad mas poblada del pais, registra més de 12 millones de mexiquenses habitando en zonas urbanas, es
decir, el 87 par ciento de su poblacién; este dato sugiere que nuestro futuro dependera en buena medida del
dacarrollo de las ciudades y de lo que juntos, sociedad y gobiernc, hagamos desde ahora para enfrentar los
retos de la creciente urbanizacién. ’
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For consiguiente, no hay duda de que en materia de desarrollo urbane el imperative mas relevante es
lograr el ordenamiento territorial, coma condicién indispensable para impulsar el desarrollo estatal y propiciar
el mejoramiento del nivel de vida de los mexiquenses, pues como ya lo hemos expresado “solo en un
territorio ordenado se despliega el potencial de progreso de ta sociedad”,

Ello significa orientar el crecimiento esperado hacia las zonas mas aptas para el desarrolio urbano,
aquellas que cuenten con mayor capacidad y factibilidad para atender el crecimiento, en funcién de las
conditicnes naturales del territorio y la existencia de infraestructura, equipamiento Yy Servicios. ¢ su
posibilidad de dotacidn o introduccion, asi como desalentar, e inclusive prohibir, el desarrollo urbane en
lugares no favorables.

Plantear una reestructuracion de! territorio, también significa ampliar la conectividad urbana y la
movilidad" espacial de la poblacién y sus productos e insumoes, con la finalidad de integrar y articular
funcicnalmente las diversas regiones del Estado, prepiciando encadenamientos productives, para detonar el
desarrollo regifonal e incidir en el abatimiento de las desigualdades estatales.

Es tiempo ya de enfocar nuestra mirada a otras regicnes, a otros espacios, a otros proyectos. En este
sentido, reitero el compromiso de promover proyectos como estos en la presente administracion, siendo del
mayor interés de este ycbierno el Impulsar nuevos polos de desarrello, particularmente orientados al
fortalecimiento de ciertas regiones del Estado, donde tedavia se tienen condiciones para garantizar los
servicios basicos que la poblacidn y las nuevos asentamientos humanes habran de demandar en el mediano
y largo plazo.

Se trata de entornos urbanos seleccicnados objetivamente por su ubicacién, por su capacidad para
recibir incrementos poblacionales significativos y su consecuente infraestructura, asi comc por su
conectividad con otras regiones de! Estado y, por supuesto, del pais.

Los planteamientos anteriores deben complementarse con politicas y estrategias que permitan contar con
centros de poblacién ordenados, sustentables y competitivos, que al aprovechar plenamente sus vocacionas
y patencial, actlen comc articuladores e integraderes del ordenamiento territorial, En sintesis, ordenar el
territoric para tener mejores ciudades.

Al efecto, un orden territorial eficiente solo se consigue mediante una planeacién que vincule la
construccion de infraestructura con los planes de desarrolle urbana, con una visién de mediano y largo plazo.
Una infraestructura adecuada para el traslade de bienes y perscnas exige una planeacién integral def uso del
suelc.

Una de ias tareas fundamentales de este gobierno se enfoca a generar y asegurar la inversicn en materia
de infraestructura, con el propésito de crear las condiciones materiales que al tiempo de coadyuvar a reducir
los rezages, aseguren el crecimiento ordenadc de las &reas urbanas y su eficiente funcionamiente,
permitiendo el desarrollo equilibrado de actividades productivas y satisfactores sociales, pare atender las
necesidades hasicas de la poblacion.

De hecho, & nivel nacional, el 11 por ciento de la poblacion urbana vive en condiciones de pobreza
extrema. Por ellg, las politicas publicas deben poner ¢l acente, entre otros, en la cobertura v mejoramiento
de los servicios esenciales, sobre todo en los asentamientos humanos de alta marginacién, Con singular
agudeza debemos examinar los indices de déficit de agua, de areas verdes y recreativas, de vialidades, de
educacion y salud o de dinamicas econémicas poco propicias para el crecimiento del empleo y de los salarios
reales.

Por todo lo anterior y desde la perspectiva de esta administracién estatal, es menester revisar los
objetivos, politicas y estrategias plasmadas en el Plan Estatal de Desarrolle Urbano, para actualizar sus
plantearnientos de acuerdo a la dinamica social y urbana, ai femento a la actividad econémica, a la
competitividad y al desarrollo sociai, que hoy demandan los mexiquenses.

Consideramos que ya es tiempo de que le otorguemos a la planeacion del desarrollo urbanoc el lugar que
debe ocupar comc factor de impulse al desarrollo, transformando log planes en instrumentos para la
blsqueda de una optima distribucion espacial de los beneficios del progresa.

No pospongamos por mas tiempo fa construccién de mejores ciudades, de mejores centros poblacionales,
respendamos a tiempo el llamado de pregreso que exige toda la entidad.

LIC. FNRIQUE PENA NIETO )
GOBERNADOR CONS™. .. "IONAL DEL ESTADO DE MEXICO
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1. MARCO JUripICO
1.1. DISPOSICIONES FEDERALES

En el nivel federal |a institucionalidad del proceso de planeacidn deriva de ias facultades que, en materia
de rectoria econdmica, otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs al Estado en su
articulo 25, asi como de los ordenamientos que se establecen en el articulo 26 sobre el proceso de
planeacidn del pais, la participacién ciudadana y la consulta popular, para la elaboracion del Plan Nacidnal de
Desarrolle.

Dentra del marco narmativo federal, la Ley de Planeacién define disposiciones de orden publico e interes
social que dan a la planeacién por parte del Estado el caracter de permanente, estableciendo como
documento rector ai Plan Nacional de Desarrollo.

Asimismo, la Ley General de Asentamientos Humanos determina los objetivos de la planeacidn urbana y
resalta la necesaria concurrencia de la federacién con los estados y los municipios para fijar las normas
basicas en materia de planeacién, ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos, reconociendo la
importancia de la participacidn social en esta labor. El articulo 3°. de esta Ley sefala que la ordenacion de
los asentamientos humanos, tenderd a mejorar el nivel de vida de la poblacion mediante la vinculacion del
desarrollo regional y urbano con el bienestar social; el articulo octave determina las atribuciones de las
entidades federativas, estableciendo, en su fraccion 11, la de formular, aprobar y administrar el programa
estatal de desarrollo urbano, asi como evaluar vy vigilar su cumplimiente; y, los articutos 15 y 16 determinan
los procedimientos para la aprobacion y ejecucién de los planes de desarrollo urbano, de acuerdo a la
respectiva legislacién estatal..

1.2. DISPOSICIONES ESTATALES

La formulacién del Plan Estatzl de Desarrollo Urbanc, asi como su modificacién encuentran su
fundamento juridico en el Cédigo Administrative del Estado de México, que confiere al Gobernador del Estado
la atribucién de “Aprobar y modificar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano” (articulo 5.8, fraccién II); v a I
Secretaria de Desarrollo Urbano,! la de “Elaborar, ejecutar y evaluar i Plan Estatal de Desarrollo Urbano”
{articulo 5.9, fraccidn 1).

Bajo este marco, el Plan Estatal de Desarrollc Urbano del Estado de México es el instrumento
fundamental que sefala las directrices en cuanto a ia orientacion territorial de las inversiones y acciones de
los sectores piblico, social y privade, con el objetivo Ultimo de lograr un desarrollo mas justo en términos
sociales, mas eficiente en términos econdmicos, més sustentable en términos ambientales y mas equilibrado
en términos territoriates.

Los objetivos de ordenamiento territorial establecidos en el articule 5.2 del tibro Quinto del Cédigo
Administrative del Estado de México, tienen como finalidad mejorar el nivel y calidad de vida de la pablagion
urbana y rural de la entidad, mediante:

I La adecuada distribucién en el territorio estatal de la poblacién y sus actividades, asi como |a eficiente
interrelacién de los centros de poblacién, en funcion del desarrollo sociat y econémico del Estado y del
Pais;

IT. La vinculacién arménica entre la ciudad y el campo, para garantizar un desarrollo urbano sustentable

que, a la vez de satisfacer el crecimientc urbanc, proteja las tierras agropecuarias y forestalas, v
distribuya equitativamente los beneficios y cargas del proceso de urbanizacién;

[II. El ordenamiento de las zonas metropolitanas y de las 4reas urbanas consolidadas; asi camo @l impuiso
a centros de poblacién de dimensiones medias para propiciar una estructura regional equilibrada;

Iv. La racionalizacién vy orientacion de los procesos de urbanizacién que experimentan ios ceniros de
poblacion, a través de una relacion eficiente entre las zonas de produccidn y trabajo eom lag de
viviendas y equipamiento;

V. La distribucion, construccién, conservacién y mejoramiento de la urbamjzacion, infraasiuchra,
equipamiento y servicios publicos de los centros de poblacién; .

VI, La regulacién del suelo urbano, preferentemente el destinado a la vivienda de los esteagos de mds
bajos ingresos, para propiciar un mercado competitivo, incrementar su oferta y fremar su
especulacion;

VII. La prevencién de los asentamientos humanos irregulares;

1 E| 8 de dictembre de 2005, 1a H. LV Legislatura del Estado aprobo &l decreto ndmero 189, por el cual s reforman diversas dlsposicicnes de
la Ley Crgdnica de la Administracién Pdblica del Estado de México, entre la cuales se encuentra ei articulc 19 que se reflere & las
dependencias del Poder Ejecutivo, modificandose el nombre de 1a Secretaria de Desarrolle Urbang y Vivienda por @l de Secretaria de
Desarrollo Urbano.
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VYIM. E! fortalecimiento de los municipios mediante una mayor participacién en |a planeacién, administracion
y operacion del desarroilo urbano;

IX. El fomento a la participacién de los sectores publico, social y privade, para atender las necesidades
urbanas en la entidad;

X, La participacidn ciudadana en la planeacion urbana y en la vigilancia de su cumplimiento;

XL La promocidn y ejecucién de programas de vivienda para los sectores sociales de escasos r2cursos
para garantizar el deracho constitucional de toda persona de disfrutar de una vivienda digna vy
decorosa.

Estas bases normativas orientan la formulacion o la actualizacion de los planes de desarrollo urbano, que
se definen como “el conjunto de disposiciones para alcanzar los objetivos previstos de ordenamiento
territorial, en los asentamientos humanos en el Estado y de crecimiento, conservacién y mejoramiento de los
centros de poblacion, a fin de lograr una distribucion equilibrada y sustentable de |la poblacién y de sus
actividades economicas”,

En particular, este Plan se fundamenta en ¢l articwlo’ 5.23 fraccidn 1 del Libro Quinto del Codigo
Administrativo del Estade, que establece el Sistema Estatal de Planes de Desarrollo Urbano y el Articulo 5.24
que sefiala el contenido general de los Planes de Desarrollo Urbano; los articulos 5.28 y 5.29 parrafo
primero, que sefialan las reglas para su elaboracidn, modificacién, aprobacidn, publicacién e inscripcion,
asimismo, se sustenta en el Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo de! Estado de Mexico,
que en sus articulos 19 y 23 precisa el contenido del Plan Estatal de Desarrollo Urbano y de sus planos
integrantes, mientras en sus articulos 27 y 28 especifica el procedimiento para su aprebacién y =l contenido
del aviso publico para el inicio del procesc de consulta.

2. CONGRUENCIA CON INSTRUMENTOS NACIONALES Y ESTATALES DE PLANEACION

Los objetivos, metas, estrategias y lineas generales de accidn para el ordemamiento territorial del Estado
de México definidos en el presente Plan, se inscriben en el marco de referencia de los Sistemas Nacional y
Estatal de Planeacion, por lo que son congruentes con los fineamientos y disposiciones de los diferentes
sectores y niveles de planeacion gue conforman dichos sistemas.

En este sentido, el presente Plan articula Ia politica estatal con los esfuerzes que Heven a cabo los
diferentes érdenes de gobierno vy los grupos privadoes y sociales, en el dmbite territorial del Estado de México,
buscando optimizar sus inversiones, proteger el medic ambiente y cuidar fos derechos de la mayoria.

Les objetivos de los diferentes lineamientos nacionales en materia de desarrollo urbano, junto con otros
lineamientos regionales vy estatales con repercusiones en el ambito territoriai, fueron incorporados al
presente Plan, buscando reforzar sus objetivos y adquirir congruencia con la realidad que vive nuestra
entidad.

2.1. PLAN NACIOMNAL DE DESARROLLO 2007-2012

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) tiene como firalidad establecer los gbjetivos nacionales,
las estrategias y las prioridades que durante la presente administracion federat deberdn regir las acciones de
gobierno.

El PND aswme corb premisa basica la bdsqueda del Desarrollo Humane Sustentable; esto es, del proceso
permanente de amphaeitn de capacidades y libertades gue permita a todos los mexicanos tener una vida
digna sin comprometer @l patrimonio de las generacicnes futuras.

El Plan torma comwo referente la Visidn México 2030, que constituye el horizonte de planeacion del
proyecto para lograr la transformacién de nuestro pais con vistas al future. Es e! primer paso para poner a
México en la ruta del Deserrollo Humano Sustentable, asumiendo que |a superacidn de los retos del siglo XXI
y la construccion del pais que se quiere, son una responsabilidad colectiva.

El Plan Macional de Desarrollo 2007-2012 esta estructurado en cinco ejes rectores:
1. Estado de Derechc y seguridad.

2. Economia competitiva y ganefadom de empleos.
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3. lgualdac de oportunidades.
4. Sustentabilidad ambiental.

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable .

Por sus chjetivos y caracteristicas, 2 son los ejes de este Plan que guardan relacién con el ordenamiento
territrial de los aseptamientos humanocs y el desarrollo urbano de los centros de poblacion dei Estade de
México.

En el Eje 2: “Economia Competitiva y Generadora de Empleo”, se establecen entre otras, politicas para e
Desarrallo Regicnal Integral, el sector Construccién ¥ el sector Vivienda

En el Desarrolic Regiaonal Integral, se sefala que ei desarrollo de México no puede lograrse sin el
progreso de cada una de sus regiones. Se requiere de una estrategia regional que permita afrontar los retos
de emplea y bienestar de su poblacion a tode lo fargo del territorio nacional. Para ello, deberdn pramoverse
la competitividad en cada regidn atendiendo a la vocacion de cada una de ellas para explotar su potencial v
una estrategia de equidad para atender o eliminar progresivamente las disparidades en los indicadores de
bienestar social.

El objetivo consiste en superar los desequilibrios regionales aprovechando las ventajas competitivas de
cada region en coordinacion y colabaracién con actores politicos, econdmicos y sociales al interior de cada
regién, entre regidn y a nivel nacional, para lo cual se plantean las siguientes estrategias:

» Asistir a los estados y municipios en el fortalecimiento de capacidades y formacién de sus equipos
humanoes de servideres publicos.

¢ Fomentar la competitividad de las regiones, con un énfasis particular en las regiones mas desfavorecidas,
ias pequefias y medianas empresas Y en sectores con alto impacto regional comao el agrapecuario y el
turismo.

+ Asegurar gue exista la infraestructura recesaria para que todos los mexicanos puedan tener acceso
adecuado a la energia, a los mercados regionales, nacionales e internacionales y a las comunicaciones.

+ Considerar la dimensién espacial y las caracteristicas particulares de cada regi6n en e disefio de
programas y politicas publicas.

Para el Sector Construccidn, se establece que el promover el desarroilo de los sectores de construccidn ¥
vivienda es un elemento esencial de ia estrategia de la presente administracion, pues son sectores altamente
generadores de empleo y que tienen el potencial de constituirse en motores del crecimiento de la demanda
interna, reduciendo la sensibilidad ante fluctuaciones en la economia internacional. La construccién mantiene
una vincuiacion directa con el desarrollo de una infraestructura moderna y eficiente y con la produccién de
satisfactores para demandas sociales como la vivienda.

La demanda habitacional tiene su origen en e! comportamiento demogréfico de la pabiacion, por esto la
tendencia demogréfica en un horizonte de 25 afios (2005-2030) apuntan a que se integrard un promedio de
650 mil hogares nuevos por afio. Con este ritmo, la demanda de vivienda alcanzard una cifra cercana a los
3.8 millones durante los afios 2006-2012

Los sectares de la construccidn y de vivienda enfrentan una serie de retos para el futuro inmediato, por
le que el objetivo es, ampliar el acceso al financiamiento para vivienda de los segmentos de la poblacién mas
desfavorecidos, asi como para emprender proyectos de construccién en un contexto de desarrollo ordenado,
racional y sustentable de los asentamientos humanos, pa-a lo cual se proponen las siguientes estrategias:

* bBrindar certidumbre juridica sobre la propiedad a través de la homologacién de registros pdblicos de la
propiedad, catastros municipales y rurales y de fa obligatoriedad dei registro piblico de inmuebles.

» Ampliar la cobertura de atencién y las opciones de financiamiento a la vivienda v construccion.
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+ Incrementar la disponibilidad de suelo apto para el desarrollo econdmico y para la construccion de
vivienda.

+« Reaprovechamiento de la infraestructura urbana y su equipamienta existente, reduciendo, por un lado,
presiones en las finanzas publicas de los estados y municipios y por el otro, el impacto que la ubicacidn
de los proyectos de construccion y de vivienda pudiese tener en la calidad y costc de vida de sus
habitantes.

« Generar un mayor dinamismc del mercade de vivienda seminueva y usada, asistir para el desarrolle de
un mercado eficiente y activo de vivienda para arrendamiento.

= Promover el mejoramiento de la vivienda existente y ias condiciones para impulsar vivienda progresiva y
la produccién social de vivienda, mediante nuevas alternativas de productoes financieres y apoyo para la
peblacién de menores ingresos.

Por su parte, el Tercer Eje “Igualdad de Oportunidades” tiene como propésito que cada mexicano, sin
importar su lugar de origen y el ingreso de sus padres, debe tener accesc a genuinas oportunidades de
formacién y de realizacién.

El objetivo 3 de la politica de Superacion de la Pobreza, que propugna por lograr un patrén territorial
nacional que frene la expansién desordenada de fas ciudades, provea suelo apto para el desarrollo urbano y
facilite el acceso a servicios y equipamientos en comunidades tanto urbanas cemo rurales, es el que mayor
relacion guarda con los propdsitos del Flan Estatal de Desarrollo Urbano, por lo que se enfatizan las
estareglas planteadas:

« Impulsar prioritariamente el desarrollo de los municipios de maycr marginacion, a través de una efectiva
focalizacion de recursos y coordinacion de esfuerzos entre el Gobierno Federal y los demas drdenes de
gobierno.

« Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de las vias y medios de comunicacién y de transporte para
conectar a las regiones menos desarroiladas del pais.

« Emprender acciones para propiciar el empleo en zonas donde se genera la expulsidéh de personas,
procurandc conwertirlas en receptoras de inversién. Generar oportunidades regionales de trabajo vy
produccion es clave para resolver el probiema migratorio. Es claro que los estados expulsores de fuerza
de trabajo scn aquellos en donde las condiciones econdmicas y sociales son mas precarias.

» Promover el ordenamiento territorial, la certeza juridica en la tenencia de la tierra y la seguridad publica
en zonas marginadas de las ciudades.

= Impulsar el ordenamientc territorial nacional y e desarrollo regional a través de acciones coordinadas
entre los tres drdenes de gobierno y concertadas con la sociedad civil.

« Prevenir y atender los riesgos naturales, sensibilizando a las autoridades y a la poblacion de la existencia
de riesgos y la necesidad de incorporar criterios para la prevencion de desastres en los planes de
desarrollo urbano y en el marco normative de los municipics,

« Fortalecer el marco institucional federal en materia de desarrolio urbano creando los instrumentos
financieros, técnicos y normativos que requiere la problematica actual de nuestras ciudades.

2.2. PROGRAMA NACIONAL DE DESARRQOLLO URBANO Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
2001-2006

El Programa Nacicnal de Desarrollo Urbanc y Ordenacién del Territorio 2001-2006 {aun vigente) sefiala
que la politica territerial busca fortalecer a ta intervencién del Estado para lograr el aprovechamiento pleno
dei potencial de cada territorio y reducir las disparidades entre ellos, a través de propiciar:

« Un desarrollo endogeno que reconozca la fortaleza del territario v sus oportunidades.

« WUn desarrollo que reconcilie los cbjetivos de eficiencia econémica, cohesidn social y equilibrio ecoldgico.

« Un desarrollo basado en ta rendicidn de cuentas y el fortalecimiento de los mecanismos de
gobernabilidad territorial.

El reconocimiento de las particularidades de cada territorio y la identificacién de su potencial sientan las
bases para instrurmentar acciones de gobierno en el territorio. En consecuencia, la politica territorial tiene
como propositos:
+« Impulsar el desarrclle nacienal mediante el aprovechamiento de las potencialidades de cada regién vy el

incremento en sus niveles de competitividad.

+« Reducir las desigualdades entre las reglones mediante inversiones altamente rentables desde una
perspectiva social.

« Fortalecer la gobernabilidad del territoric a través del principio de subsidiariedad.
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En este sentido, el Programa reconoce retos due se deben enfrentgr para hacer del ordemamieno
tertitorial una politica que maximice la eficiencia econdmica del territorio, garantizando, la mismo sampo, s
cohesidn social, politica y cultural en condiciones de sustentabilidad, Estos retos son:

« Bl reto de la ordenacion del territorio: abatir la dasigualdad regional.

« El reto del desarrollo urbano y regional: instrumentar la sinergia regidén - ciudad. : .
« £l reto de la generacidn de suelo para el desarrollo urbano vy la vivienda.

« El reto de la vulnerabilidad de los asentamientos humanos ante los desastres naturales.

Para enfrentar estos retes, la Secretaria de Desarrcio Social del Gobierno de la Republica se ha
propuesto tres objetivos de gran vision:

« Maximizar la eficiencia econémica del territorio garantizando su cohesidn social y cultural.

« Integrar un sistema Urbano Nacional en sinergia con el desarrollo regional en condiciones de
sustentabilidad: gobernabitidad territorial, efciencia y competitividad econémica, cohesion socem] vy
cultural, planificacién y gestion urbana. .

« Integrar el sueio urbano apto para el desarrollo cormo instrumento de soporte parz la expansion urbane,
mediante la satisfaccion de los requerimientos de suelo para la vivienda y el desarrallo urbano.

Correspondiente a cada uno de estos objetivos, el Programa ha planteado las siguientes estrategias:

. Disefiar, proyectar, promover y articular en el contexto del Pacto Federal una Politica de Estado de
Ordenacion del Territorio y de Accién Urbana Regional.

« Disefar, proyectar, promover y articular en el contexto del Pacto Federal una Politica Nacionel de
Desarrollo Urbanc y Regional, e impulsar proyectos estratégicos con vision integral en regiones, z0na&
rmetropolitanas y ciudades.

« Disefiar, promover, normar y articular, en ¢l contexto del Pacto Federal, una Poiitica Wacional de Sueto ¥
Reservas Territoriales.

2.3. PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA DEL YALLE DE MEXICO

El Programa ¢e Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México, constituye una respuesta a los
requerimientos metropalitanas y propone lineamientos basicos para la accién pblica y privada en el Ambito
territorial del Valle de México. Es un instrumente de cardcter intermedio entre las disposiciones en materia de
desarrollo urbano establecidas en el Plan Nacional de Desarrolio Urbano y los programas y planes de
desarrollo urbano correspondientes al Distrito Federal y al Estado de México.

Entre sus lineamientos destacan:

« E desarrollo de las actividades econémicas ligadas a los desarrollos industriales, a los nodos de servicio
metropolitano y a las areas de nuevo desarrollo propuestas.

« La localizacion de actividades industriales competitivas dentro de la Zona Metropolitana del Valle de
México en forma integrada y con accesc a las principales instalacicnes y proyectos de cobertura regional.

« La conce‘ntracién de apoyps a la industria, en nodos de servicios metropolitanos especializadgs y su
vinculacién con centros de investigacion y de educacién superior como complemento a las areas de
nuevo desarrollo.

« El apoyoe a la consolidacidn de actividades locales competitivas, principaimente en las Areas de nuevo
desarrollo.

El Programa de Ordenacion se encuentra actualmente en revision y deberd inscribirse en el FYATCOo
normativo que establece este Plan.

2.4. PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO 2005-2011

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 77 fraccidn VI, faculta y
obliga al Gobernader del Estado a pianear y conducir el desarrollo integral del Estado; formular, aprobar,
desarroliar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan Estatal de Desarrolio, los planes sectoriales y regionales, y
los programas que de éstos se deriven.

Con este sustento constitucional, la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, establece @
Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estadc de México y Municipios; que tiene por
objeto garantizar el desarrollo integral del Estado y de los municipios, atendiendo principalmente p las
necesidades basicas para mejorar la calidad de vida y conformacién arménica y adecuada de las rela s
funcionales entre las diferentes regiones de la entidad.

Ei Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, instrumento rector del Sistema de Planeacion
Democratica para el Desarrollo del Estade de México, sefiala que desde hace varias décadas e} Estado de
México experimenta un profundo procesc de urbanizacion, con serios desequilibrios, lo que ha rebasado la’
planeacion territorial estatal, impidiendc un desarrollo equitativo, incluyente y sustentable, que mitigue la¥
diferencias y permita mejores oportunidades a las familias asentadas en suelo mexiguense.
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Por comsiguiente, se considera que el crecimiento ecomdmico es fundamental para que el Estado de
México enfrente el reto demografico y urbano. Este reto es de tal magnitud que implica, entre otras cosas,
comstruir cada afio |a infraestructura equivalente a una ciudad de tamafio medio.

A su vez, la distribucién territorial del crecimiento econdmico sera factor esencial para ofrecer igualdad
de oportunidades en todas las latitudes del estado. Para eflo, las ventajas comparativas de las distintas
regiones seradn determinantaes para insertarse en la economia nacional e internacional y alcanzar los objetivos
de mayor riqueza y mejor distribucion. (ver plano D-01' REGIONALIZACION OPERATIVA)

En tal sentido, el desarrollo de la infraestructura fisica y humana es condicidn indispensable para elevar
la competitividad y promover el crecimiento econdomico. La infraestructura es eje del desarrollo econdmico
porgue aumenta el intercambio, ensancha los mercados, lleva salud, educacion y crea puentes entre las
regiones.

Por ello, se buscara afianzar una politica estatal, regionat, metropolitana y municipal que permita llevar a
cabo una planeacién integral de la infraestructura, para mejorar los servicios de transporte, comunicaciones,
agua, drenaje, electrificacion, alumbrado publico y pavimentacion y obra publica, que seran el sustento para
propiciar un crecimiento equilibrado, que ademas coadyuwe a la solucion de las demandas de los municipios
com mayor rezago relativo.

La cperacién de un amplio programa de infraastructura estatal se desarrollara considerando la dinamica
potiacional, los aspectos territoriales, las condiciomantes urbanas, los aspectes ambientales y, en especial,
lag muevas necesidades del fortalecimiento productivo det estado ante la globalizacion.

En este contexto, el ordenamiento territorial integrara a las regiones y municipios mediante una
plameacién que vincule la construccion de infraestructura y los planes de desarrollo urbano con una visién de
madiano vy large plazo. Una infraestructura adecuada para el traslado de bienes y personas exige una
plameacién integral del use del suelo.

Con estos propdsitos generales, el Plan de Desarrofio del Estado de México 2005-2011, En su Pilar 2:
Seguridad Econémica, define vertientes, cbjetivos, estrategias y lineas de accion para lograr que el
desarrollo econdmico se articule con el ordenamieato territorial, con el fin de procurar mayores niveles de
biemestar para la poblacién mexiquense.

En este sentida, en la Vertiente de Desarrollo Econdmiico se plantea lo siguiente:
« Infraestructura para Integrar el Estado y Apoyar al Aparato Productivo

Que tiene como objetivo fortalecer la infraestructura estratégica de la entidad y define entre sus
astrategias: el fortalecimiento de la infraestructwra de comunicaciones y de transporte; el desarrolic de
infraestructura de insumos basicos; la construceifm de infraestructura productiva; y, coordinar acciones
entre las instancias involucradas.

« Ordenamiento del Territorio para tener mejores Ciudades
Cuyo objetivo consiste en disefiar ciudades competitivas y regiones de desarrollo, con las siguientes
estrategias: el abatimiento de las desigualdades de desarrollo; lograr una ptaneacién urbana estratégica
y participativa; definir una politica de suelo; Ia regulacién de la tierra y el contrel de asentamientos
irregulares,

» Vivienda para Incrementar el Patrimonic de la Familia Mexiquense

Teniendo como cbjetive ampliar y mejorar la cobertura habitacional de la poblacibén y como estrategias:
ofrecer nuevas opciones de vivienda para atender las demandas del crecimiento, asi como ei desarrollo
institucional del sector y mejorar la normatividad.

e Crecimiento Econémico Sectorial y Regional para Ampliar la Produccién

Con el objetive de impulsar el desarrolie econbémico, planteande como estrategias: impulsar el desarroilo
industrial y buscar su equilibrio; la medernizacion del sector comercial y de servicios; el impulso a la
industria turistica; el desarrollo agropecuano con proyectos productivos; el impulso a la ganaderia; el
aprovechamiento de la acuacultura y el desarrolio forestal sustentable,

» Competitividad para Aprovechar la Glsbakizacion
Con el objetivo de impulsar la competitividad para conguistar mercados, tiene como estrategias: la
insercion de la economia mexiguense en ia economia global y promover la srganizacion para competir en
el mercado mundial.
Por su parte, en la Vertiente de Desarrobio Sustentable, se plantea:

« Sustentabilidad ambiental para el desarrclo y la vida.
Su primer objetivo estriba en mantener un desarrollo con conciencia ambiental, estableciendo entre sus
estrategias: la integracién de |a variable ambiental en las actividades productivas; promover programas
de conservacion, proteccidn y restauracién de las dreas naturales protegidas y zonas forestales, asi como
para contrarrestar la contaminacion atmosférica; el manejo integral de residuos sélidos; vy, la
remediacian y restauracidn de sitios aiterados.
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Su segundo objetivo consiste en proteger el agua para garantizar el acceso al vital liquide y fomentar su
desarrollo sustentable, considerando entre sus eestrategias: !a defensa del agua ¥y restauracion
ecolagica de las cuencas hidroldgicas; promover el uso eficiente v la cultura del agua; v, la construccién
de infraestructura hidréulica y sanitaria.

3. PROPASITOS Y ALCANCES DEL PLAN

El desarrollo urbano es la expresién fisica del desarrollo socioecondmico, por tal motivo la tarea
gubemamental se enfocara a generar y asegurar tas condiciones necesarias para crear un clima propicio que
permita atraer el capital productiva, nacional y extranjero. ) .

£| Plan Estatal de Desarrollo Urbano es el instrumento rector en materia de ordenamiento territorial que
establece las estrategias territoriales para orientar & desarrollo urbano y regional en la entidad. El primer
Plan Estatal de Desarrolle Urbano data de 1983, Este instrumento se actualizé en 2003, con la formulacion
de un nuave Plan con horizonte al afic 2020, que fue aprobade y publicado el 11 de junio de ese afio, en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México.

Cabe mencionar que a partir del aflo 2002, en Estado de México se desplegaron esfuerzos significativos
por parte del gobierno estatal y las autaridades municipales, para reestructurar el marco juridico y actualizar
el Sisterma Estatal de Planes de Desarrolle Urbano gue hasta ese afio cubria menos de la tercera parte del
territorio. A enero del 2008, este Sistema esta confermada por:

« Plan Estatal de Desarrollo Urbano, pubticado en el Peripdico Oficial Gaceta del Gobierno el 11 de Junio del
2003.

« Plan Regional de Desarrolio Urbano del valle Cuautitldn-Texcoco, publicado en Gaceta del Gobierno el 12
de Agosto del 2005.

+ Plan Regional de Desarrolle Urbano del valle de Toluca, publicado en Gaceta del Gobierno el 9 de Agosto
del 2005, '

. 118 Planes Municipales de Desarrollo Urbano, debidamente aprobados por lgs cabildos actuales de los
ayuntamientos respectivos y publicados en la Gaceta del Gobierno dei Estado de México, de los cuales 12
planes ya fueron Modificados a la fecha, faltando Unicamente 7 municipios para completar la totalidad del
territorio estatal, mismos gué no han side aprobados por presentarse problemética de limites municipales
o sociopolitica.

« 5 Planes Parciales, que atienden situaciones especificas, precisando la normatividad aplicable en sus
ambitos de actuacion.

El proceso de desarrollo urbano y regional de la Entidad se distingue por su gran dinamismao, por lo cual
los instrumentos para su regulacion deben adecuarse peribdicamente a efecto de asegurar que {as politicas y
estrategias que establecen estén a acordes a la realidad que buscan maodificar, asi como a los cambios en 1os
escenarios previstos.

Por lo tanto, con la modificacién dei Plan Estatal de Desarrollo Urbano se pretende revisar las estrategias
de ordenamiento territorial y retomar las acciones y programas que promuevan los diferentes drdenes de
Gobierno y los sectores social y privado, en los aspectas que inciden en el desarrollo regional y urbano de la
entidad, atendiendo a las siguientes consideraciones:

A).  Otrorgarle congruancia con los elementos estratégicos del Plan de Desarrollo del Estado de México
2005 - 2011, que establece comg uno de sus propdsitos el ordenamiento del territorio para mejorar
las condiciones y el futuro de las ciudades: “porque sélo en un territario ordenado se despliega ef
patencial de progreso de la sociedad, y se mejora ia capacidad de respuesta a ta demanda sacial”

B). Redefinir los escenarios prospectivos en los cuales se sustentan las estrategias y programas, a partir
de las tendencias demaograficas y de poblamiento reflejadas en los resultades det 1I Conteo de
Poblacidn y Vivienda, recientemente publicados.

C).  Aprovechar la reciente informacién de los diversos sectores de la administracién estatal para actualizar
el diagnastico del plan.

D) Alinear objetivos, politicas y estrategias, entre si y con los que determina el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2005-2011.

E). Dotar al desarrolio urbang de un tratamiento prioritario, y buscar que las politicas y estrategias sean
integrates, de largo plazo, con una visién multisectorial, de acuerdo a la dinamica social y el fomento a
la actividad econdmica, el empleo, la competitividad y el desarrollo social, cumpliendo con un marco
juridico que dé orden y certidumbre. :

F}. Revisar y estimar los requerimientos de vivienda para el mediano y largo plazo y hacer los ajustes
pertinentes que permitan coadyuvar a! ordenamiente urbano, privilegiando la redensificacion de las
areas urbanas.

G).  Analizar los factores que inciden en la capacidad de los centros de poblacion para su crecimiento, con
el propésita de dejerminar las politicas de desarrollo urbano que se aplicaran para gl ordenamiento y
regulacion del territorio. :
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HJ. Integrar las estrategias relacionadas con el impulso a centros de poblacidn seleccionados como
estructuradores del ordenamiento territorial de la entidad, a través de la concentracion de inversiones
publicas y privadas, con lo cual se buscara equilibrar el desarrollo regional, fomentar el crecimiento de
las economias locales, mejorar el funcionamiento de su actual estructura urbana actual y elevar la
calidad de vida de su poblacion.

I). Considerar los proyectos estratégicos de alto impacte, gue estdn en proceso o previstos por otros
sectores durante la administracion 2005-2011 del Gobierno Estatal. )

1. Revisar y en su caso retomar los elementos estratégicos establecidos en los planes regionales y
municipales vigentes.

K). Considerar las zonas de preservacion ambiental que requieren integrarse al plan para lograr un
equilibrio entre lo urbano y el medio natural.

L). Promover la redensificacién de las &reas urbanas en zonas que cuenten con el potencial de dotacién de
servicios (incremento de alturas y aprovechamiento de los predios), fomentando de esta forma el
crecimiento vertical y disminuyendo el horizontal, que provoca un alto consumo de superficie,
principalmente de uso agricola.

M).  Incorporar los avances tecnologicos para la elaboracion de la cartografia integrante del Plan, que !
misma tiempo constituya un Sistema de Informacién Geografica, que permita dar seguimiento y
evaluar la dindmica urbana de la entidad.

Todo ello, con el proposito primordial de transformar la planeacion del desarrcllo urbano en un factor de
impulsc al desarrollo, convirtiendo al Plan Estatal de Desarrollo Urbano en un instrumento que detone
proyectos, obras y acciones estratégicas, para garantizar el ordenamiento territorial y atender con
oportunidad las necesidades de la poblacion actual y futura.

4. DIAGNOSTICO

4.1. MEDIO FISICO - NATURAL Y ASPECTOS AMBIENTALES
4.1.1 Caracteristicas Geograficas®
Localizacién y superficie territorial

El Estado de Meéxico colinda al norte con los estados de Querétaro e Hidalgo; al sur con Guerrerc, Morelos
y Distrito Federal; al oriente, con los estados de Puebla y Tlaxcala; y, al poniente con Michoacan y Guerrero.
Geopoliticamente, el Estado de México esta dividido en 125 municipios, siendo Toluca la sede de la Capital de
la entidad.

Gréafica 1. LOCALIZACION

oA ¢

Con una superficie de 22,499.95 Km? el territoric del Fstado de México representa el 1.1% del total

nacional. Se localiza entre los paralelos 182 21y 200 17' de latitud norte y los meridianos 98° 35’y 100° 36
de longitud oeste.

? IGECEM, Atlas General del Estado de México, Vol. IT Toluca, 1993,
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Grafica 2. TERRITORIO ESTATAL
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Orografia

La entidad se ubica en la parte sur de la altiplanicie meridional mexicana, en una de las regicnes mas
elevadas del pais; la altitud en ias cabeceras municipales fiuctla entre 1,330 v 2,800 metros sobre el nivel
del mar {m.s.n.m.} Se caracteriza por la presencia de zonas montafosas, valles, lomerios y llanuras.
Predominan las sierras y lumerios que ocupan el 76.08% del territorio estatal; el 23.92% corresponde a las
lianuras y valles. .

Casi tres cuartas partes de la superficie estatal corresponden a la provincia fisiografica denominada Eje
volcanico y el resto a la Sierra Madre del Sur. Al oriente destacan las sierras de Rio Frio y Nevada, donde
sobresalen los volcanes Iztaccihuatl con 5,386 m.s.n.m. y el Popocatépet| con 5,452 m.s.n.m., en los limites
con Puebla y Morelos.

Entre los Estados de México y Michoacén, se presentan elevacionas como las Sierras de Tlalpujahua y
Carimangacho; al sur poniente se localiza la Sierra de Valle de Bravo.

En la porcién sur, se encuentran las Sierras de Temascaltepec, Hospital, Nanchititla, Goleta y Zacualpan,
que hacen de esta zona la mds accidentada con gran cantidad de elevaciones y monticulos integrades a las
grandes serranias.

Las Sierras de Monte Alto y las Cruces dan lugar a los valles denominados Cuautitlan-Texcoco (junto con
e! Distrito Federal forma parte del Valle de México, con una extension de 8,114 km?} y Toluca {con una
superficie de 4,500 km?).

En el Valle Cuautitldn-Texcoco el relieve es bdsicamente plano, dominando la llanura lacustre con una
altura promedio de 2,240 m.s.n.m., la cua! se interrumpe por algunas elevaciones como la Sierra de
Guadalupe, localizada al norte del Distrito Federal y la de Santa Catarina, al sur poniente de esa entidad.

El vValle de Toluca se caracteriza por tener un relieve de llanuras, lomerios y cafiadas, con algunas
elevaciones de origen voicanico como el Nevado de Toluca, con una altura de 4,680 m.s.n.m. y ubicado a 22
kitdmetros al sur poniente de |a capital del estado. (ver plano D-02 REGIONALTIZACION FISIOGRAFICA)
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Geologia

Como ya se ha sefialado, el Estado de México comprende dos provincias fisiograficas: el Eje Volcdnico
que abarca la mayor parte de su territorio y fa Sierra Madre del Sur. Por ello, estd constituido en su mayor
parte por rocas volcanicas, depdsitos sedimentarios fluviales y lacustres en las porciones centro, norte ¥
oeste que ocupan et 70% de la superficie estatal.

Desde el punto de vista estructurai, destacan los sistemas de fallas geolégicas normaies en el Valle de
Toluca, ta zona de Ixtlahuaca - Perales y la falla Tixmadejé - Acambay en el municipic de Acambay. (ver
plano D-03 GEOLOGEA)

Edafologia

Las condiciones geoldgicas, topogréficas y climaticas del Estado de México propician una gran diversidad
de suelos, los cuales estan representados por 13 de los 38 grupos edaficos.

En la mitad del territorio estatal {55.8%), se presentan suelos de los grupos feozem, andosol y regosol.
k! resto de la superficie correspende a otros 10 grupos edafices, lo cual indica gran diversidad de suelos y
por consecuencia complejidad para su manejo.

Los suelos de tipo fepzem, que se caracterizan por ser aptos para la agricultura, se localizan
principalmente en los Valles de Cuautitldn-Texcoco y de Teluca.

Los sueles de tipo andosol, derivados de cenizas volcdnicas, son altamente susceptibles’ a erosionarse y
poco aptos para uso agricola. Se localizan en dreas volcdnicas como las sierras de Monte Alto, las Cruces,
Nevado de Toluca, Valle de Bravo y Carimangacho.

Cuadro 1. Superficie por Grupo Prlnmpal de Suelo, Estado de México

Grupo prJncipa! * % r-speéto Edo.’
Feozem 23.70
Andesol 20.42
Regoscl 11.75
Vertisol 9.05
Cambisol 8.61
Luviasol 7.79
Leptosol 6.17
plafioslo 5.79
Acrisol 2.10
Solonchack 1.71
Fluvisol 0.75
Gleysol 0.47
Histosol 0.1
Cuerpos de a ua 1 49
T T " 100. Wgﬁ*}

Fuente IGECEM, Atlas Generai del Estado de Méxmo, Vol I, Toluca 1993
* Unidad cartogrénca dominante

Los suelos de tipo regosol, formados por materiales sueltos diferentes del aiuvial, son con frecuencia
pedregosos, su aptitud para la agricuftura es moderada y se encuentran en zonas de montafia v lomerios,
como es el caso de las porciones al sur de las regiones de Texcoco y Tejupilco. Este tipo de suelo es
colapsable al igual que los andosoles. (ver plano D-04 UNIDADES EDAFOLOGICAS)

Hidrologia

El Estado de México se caracteriza por formar parte de las tres regiones hidrolégicas mas importantes del
pais, tanto por su extensién, como por la concentracidn de poblacidn y actividades economicas que
presentan. Dichas regiones son: Panuco, Lerma-Chapala-Santiago y Balsas,

La region del Panuce, comprende una sola cuenca, que cubre la porcidn norte v oriente del Estado y
presenta abundantes recursos, en la actualidad seriamente afectados, como los lagos de Texcoco y Chaleo.

En esta regidn adn existen corrientes perennes, como también intermitentes, Las principales son: el rio
Cuauhtlan localizado al norte del Distrito Federal; el rio Salado, al norte de la Laguna de Zumpango Los
Organos, sntuado en los municipios de Tepetlaoxtoc y Otumba, y el Nado situado en la porcién noroeste del
Estado.
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Grafica 3. CUENCAS HIDROLOGICAS
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La regidn del Lerma-Chapala-Santiago, cubre la porcion centro occidente del Estado, con una superficie
de 539,545 hectédreas. El Rio Lerma nace en el municipio de Almoloya del Rio, desde donde sigue un trayecto
de 178 Km., en un curso predominante hacia el noroeste, hasta el municipio de Temascalcingo. Su cauce
sigue por varios estados de la Replblica hasta desembocar, con el nombre de Santiago, en el Océano
Pacifico.

La region del Balsas, se localiza en la zona sur del territorio, ocupando una superficie de 957,154
hectareas. Se ubica sobre las areas de Valle de Bravo y Coatepec Harinas, y en pequefos sectores al oriente
del Estado. A diferencia de las otras dos cuencas, se distingue porque se sitla sobre terrenos montafosos y
pequefios valles. (ver plano D-05 HIDROLOGIA)

4.1.2. Caracteristicas Naturales
Climas

El clima predominante en la entidad es el llamado Templado o Mesotérmico, aunque en términos
generales, en el Estado se presentan cuatro climas bésicos que se distribuyen conforme a la orografia de su
territorio: los templados en los valles elevados; los semifrios y frios en las montafias, en las regiones del
centro y oriente; los semisecos en las zonas del nororiente y los semicalidos y célidos en las regiones del sur
y sur peniente, en los limites con el Estado de Guerrero. (ver plano D-06 CLIMAS)

Los grupos y subgrupos climaticos identificados en el territorio estatal son los siguientes:
Cuadro 2. Tipos de Climas, Estade de México

. Tipo o subtipo. Simbolg % respecto a sup. Edo.
Calido subhimedo c¢/lluvias en verano ) AW 11.46
Semicalido subhimede c/lluvias en verano A(Cw)| 10.42
__Templadoué bhimedo c¢/lluvias en verano - Cw) N 61.03
Semifric himedo c/abundantes lluvias en verano - C(E)(m) ) 0.58
Semifrio subhimedo c/lluvias en verano ) C(E(w) 11.02
|Semiseco templado ' BS1k 5.28
Frio E(T) 0.21

Fuente: INEGI, Anuaric Estadistico del Estado de México. Edicion 1997,

Las temperaturas medias anuales fluctiian entre los 28° C para las areas bajas del sur poniente, 13° C
en el centro y el norte y 8° C en zonas de montafia. (ver plano D-07 TEMPERATURA MEDIA ANUAL)

La temporada de lluvias inicia la segunda quincena del mes de mayo, para terminar en la primera
guincena del mes de octubre. En las Sierras Nevada, de las Cruces, Nanchititla v Nevado de Toluca se
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presentan los mas altus valores pluviométricos, entre 1,000 y 1,600 mm. al afio, mientras que la regidon mas
seca corresponde al nororiente de la entidad, donde la precipitacién va de 600 a 700 mm. anuales, (ver
plano D-08 PRECIPITACION)

Las heladas y granizadas presentan frecuencias que van desde 10 hasta 160 dias al afio dependiendo del
tipo de clima.

Los vientos predominantes en el Estado son los alisios (vientos orientales); también se registran
desplazamientos de masas de aire frio de origenes &rticos y polares.

En general, los climas del Estado son propicios para el desarrollo urbano. Las regiones mas propicias, en
cuanto a factores climaticos, para el desarrollo de los asentamientos humanos y el desarrollo de las
actividades productivas, coincide con los Valles Cuautitlan-Texcoco v de Toluca.

Vegetacion

En el territorio estatal se identifican 5 tipos de vegetacién: bosques de clima templado vy frio, selva baja
caducifolia, matorral, pastizal y vegetacién acuatica.

Los bosques cubren 558,069 hectdreas, gue representan el 26% de la superficie estatal, y 87,789
hectareas son selva (4.1%). La mayor concentracion v diversidad de los bosgues de clima templado y frio, se
encuentra en la cuenca del rio Balsas y los principales sistemas montafiosos (Sierras de Monte Alto, de las
Cruces, Nevada y Nevado de Toluca).

La selva baja caducifolia, se localiza en las laderas de los cerros cuyas altitudes son menores a los 1,700
m.s.n.m., en los ambientes calidos de la region hidroldgica del Balsas.

Los matorrales y pastizales semiaridos se localizan en el norte de la entidad, mientras el pastizal de alta
montafia, se presenta en altitudes mayores a los 3,600 m.s.n.m.

La vegetacion acudtica se localiza en la rivera de los escurrimientos y cuerpos de agua. Las ex lagunas
de Lerma, representaban unc de los sitios con mayor abundancia y diversidad de este tipo de vegetacion.
(ver plano D-09 VEGETACION)

Usos del suelo ?
El Estado de Mexico se distingue porque la variedad y desarrollo de las actividades economicas, en

interaccion con los asentamientos humanos, han originado una compleja distribucion de usos del suelo,
recurso que constituye un elemento estratégico para el desarrollo urbano.

Los usos no urbanizables ocupan una superficie de 1°781,909 hectdreas que representan el 79.2% del
territorio estatal. Entre estos, los usos agropecuario y forestal abarcan alrededor de tres cuartas partes de la
entidad.

Por su parte, la superficie urbana actual comprende 165,738 hectédreas, equivalentes al 7.4% de la
superficie estatal, mientras otras 93,332 hectdreas, que equivalen al 4.2% del territorio de! Estado, han sido
clasificadas como urbanizables por los planes municipales de desarrollo urbano aprobados. (ver plano D-10
USOS DEL SUELO)

Areas naturales protegidas *

En la entidad existen 84 areas naturales protegidas, que en conjunto suman 978,967.43 hectdreas
(39.3% del territoric estatal), lo que significa que el Estado de México es la entidad a nivel nacional con
mayor superficie destinada para areas naturales.

Cuadro 3. Areas Naturales Protegidas en el Estado de México. 2007
. )

G =

Parques Nacionales .26

Parques Estatales 566,028.27

Pargues Municipales 193.72

Reservas Ecologicas Federales 17,038.00

. Reservas Ecolégicas Estatales 100,670.74

Areas de Proteccion de Flora y Fauna 126,798.93
Acuerdo de Cimas y Montafias, Lomerios y Cerros del

Estado de México o1 68,093.44

Parques sin Decreto 07 792.07

TOTAL 84 978,967.43

Fuente: GEFCL Secretaria del Medio Ambiente. 2007
Si bien las declaratorias de las Areas Naturales Protegidas son la base para instrumentar politicas de

proteccion ecoldgica orientadas al mantenimiento y funcionamiento de los ecosistemas, la diversidad
bicldgica, los recursos naturales y los servicios ambientales derivados de los mismos, en la mayoria de los

! GEM. Direccidn General de Planeacién Urbana, Planes Municipales de Desarrollo Urbano, 2007.
" GEM. Secretaria del Medio Ambiente, 2007.
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casos No se cuenta con programas de manejo que establezcan el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales en funcidn de su aptitud y sus capacidades biologicas y fisicas. (ver plano D-11 AREAS
NATURALES PROTEGIDAS)

4.1.3.Probleméatica Ambiental
Contaminacién del aire

En materia de contaminacién atmosférica, las zonas metropolitanas del Estado de México destacan a
nivel nacional. La Zona Metrapelitana dei Valle de México (ZMVM), registra los mayores niveles en el pais e
incluso se ubica como la cuarta ciudad mas contaminada del mundo, Por su parte, la Zona Metropglitana del
valle de Toluca {ZMVT) ocupa el cuarto lugar dentro de las mas contaminadas del pais.

Las fuentes moviles, representadas por los vehiculos automotores, son los responsables de la mayor
carga de contaminantes al aire en la entidad. Generan el 98% de las emisiones de mondxido de carbono vy el
80% de los éxidos de nitrégeno.,

Otras fuentes de contaminacién corresponden a establecimientos industriales de diverses giros. En la
entidad, el 75% se ubica en los municipios conurbados del Valle de México; el 16% en ) Valle de Toluca y el
9% se distribuye en el resto del Estado.

Tambien contribuyen a esta problematica, con la emisién de particulas de fraccién respirable, las
actividades extractivas, la operacion de hornas para |a fabricacion artesanal de tabique rojo, asi como la
erosion de! sueio e incendios forestales. :

Contaminacién del agua ‘

£n materia de agua, la situacion es similar, las cuencas nidrolégicas del Panuco y del Lerma-Chapala-
Santiago, estan consideradas como de primer orden en cuanto al nivel de contaminacién. En tanto que la
cuenca del Balsas, por tener menor carga poblacional e industrial, presenta una menor afectacién.

La contaminacion de la cuenca del Panuco, se origina por las descargas de la ZMVM. Esta cuenca recibe,
ol 82.7% de las descargas de origen doméstico y el 80.3% de las de tipo industrial del total estatal. Los
principales afluentes de la cuenca, asi como las presas, presentan alto grado de contaminacion, pues se han
Jtilizado como parte del sistema de drenaje de los municipios del Valle Cuautitlan-Texcoco.

La cuenca del Lerma-Chapala-Santiago también presenta altos indices de contaminacién debido a las
descargas, que en su mavyoria no reciben un tratamiento adecuado previo a su disposicién. A pesar de que
estan en operacion dos macroplantas para el tratamiento de las aguas residuales urbanas y una planta para
las de origen industrial, aln resultan insuficientes para la recuperacion ecoldégica del ric Lerma y la presa
Antonio Alzate.

Sobreexplotacion de recursos hidricos
La creciente demanda de agua del Estado de México v del D.F., ha propiciado |a sobre explotacion de los

recursos hidricos: los superficiales de la Cuenca del Balsas y los subterraneos de! Valle de México y de la
Cuenca del Lerma-Chapala-Santiago. La explotacién de los mantos supterraneos durante mas de 60 aflos,

hace ahora necesario perforar pozos cada vez mas profundos.

Los acuiferos can que cuenta la entidad estan sobreexplotados. En Qarticular en el Vatle de México la
sobreexplotacion es del 175%; ya que la extraccion suma de 49.26 m  por segundo contra una recarga
natural de 29.45 m”~ por segundo.,

Procesos de deforestacién y erosién

En cuanto a otro tipo de alteraciones al medio, se ha estimado que 75.1% de la superficie estatal
presentaban condiciones de erosion desde muy leve hasta muy severa. La mayor parte de las areas
erosionadas comprende terrenos de cultivo, de pastizal y el entorno de los centros de poblacion.

Las 4reas forestales perturbadas se estiman en 225,000 has, que representan el 40% de la superficie
total de bosques en el entidad. De acuerde con la tasa anual de deforestacian, se pierden 3,600 has al afio
por incendios forestales, tala, erosidén y cambics de uso del suelo. Entre los municipios mas afectados
dactacan: Texcoco, Almeloya de Juarez, Ocuilan, Aculce, Toluca ¥ Atlautla, en los cuales se han detericrado
16,800 has de bosques.

Alteraciones causadas por la disposicién inadecuada de desechos sélidos

La disposicién inadecuada de los desechos sélidos como otra causa de deterioro ecolégico, presenta
tendencias negativas, estiméndose que del total de residuos generados a nivel nacional el 15% corresponden
al Estado de México (14,700 ton/dia). -

La superficie utilizada para la disposicion  final, abarca una extension de 400 hectdreas
aproximadamente, identificandose 105 municipios que cuentan con su propic sitio. Existen 17 municipios que
mediante convenios depositan sus desachos en sitios ubicados fuera de su territorio.

Entre los problemas ambientales que genera la inadecuada disposicién de los desechos solidos, se
pueden citar: la contaminacién a los mantos freaticos por 1a filtracién de los lixiviados; la centaminacion
atmosférica tanto por clores como por la emision de biogas, producto de la putrefaccion de la materia
argénica, asi como riesgos para 2 catud humana por la generacidn de fauna nociva.
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Zonas que requieren atencién prioritaria

Las zonas que atn presentan condiciones naturales y especies representativas del patrimonio natural de
la entidad y que deben ser conservadas, son las siguientes: Sierra Nevada, incluyendo los parques
nacionales Iztaccihuatl - Popocatépetl, Zoguiapan y anexas; la porcidn centro - sur de la Sierra de las
Cruces; ‘Monte Alto y Monte Bajo; el Volcdn Nevado de Toluca; la Slerra de Nanchititla, a Sierra de Valle de
Bravo y el Cerro de Jocotitlan, entre los principales, asi como algunas zonas de matorral semidesértico at
norte de la entidad y selvas bajas caducifolias colindantes con los estados de Guerrero ¥ Morelos

Es Importante destacar que la zona sur ponlente del Estado cuenta con el 52% de las &reas boscosas
donde existen importantes reservas de agua superficial y subterrdnea. En esta regidn se enfrentan
problemas de tala y sobre explotacién que representan riesgos para la recarga acuifera y el equilibrio
ecolagico.

En la zona oriente de la entidad existe una importante zona en proceso de regeneracion, la cuenca del
Ex-lago de Texcoco, que ccupa de alrededor de 50,000 hectareas, de las cuales en 10 mil hectireas de
propiedad federal se realizan acciones de rescate hidroecolégico. Ei proyecto comprende cuatro lagos, una
planta de tratamiento para aguas residuales de naturaleza doméstica e Industrial de) DF y del Estado de
México, aprovechdndolas para abastecer al Lago Nabor Carrillo y eventualmente para riego de las dreas de
pastizal de la misma zona federal.

4,1.4.Vulnerabilidad Urbzna a Riesgos

La conjugacién de factores como el alto ritmc de crecimiento y el poblamiente de zonas cuyas
caracteristicas presentan riesgos sismicos, de inundacién, desfave o hundimiento y Consecuentemente no
aptas para usos urbanos, ha determinado que se acreciente Ia vulnerabilidad de los asentamientos humanos
del Estado de Meéxico.

Fsta situacidn se agudiza en la los municipios metropolitanos det Valle Cuautitlan-Texcoco, cuyo
crecimiento urbano se ha dado, en una considerable proporcidn, sobre terrenos de origen lacustre, de
pendiente accidentada, o en barrancas y zonas minadas, donde se han presentado desastres con pérdidas
humanas y materiales. .

Riesgos de arigen natural

En cuanto a los riesgos de origen natural, diversos municipios de la entidad presentan problemas de
inundacién gque se ubican mayoritariamente en las Zonas Metropolitanas del Valle de México {14) y de Toluca
(7). Cabe destacar en el caso de la primera, que la expansién urbana sobre el drea lacustre se traduce an
riesgos, los cuales se ven agravados por la carencia o insuficiencia de la infraestructura de saneamiento, el
azolve de jas redes y et arrastre de residuos sélidos. (ver plano D-12 ZONAS SUSCEPTIBLES A
INUNDACION}

Cuadro 4. Sitios Susceptibles de Inundacion en la
Zona Metropolitana del Valle de México

" Munigjpio Superfici€ afectada- | Habitantes
i (m2) afectados’

| Atizandn.de Zaragaza

549.700

| Caacalcg.....

104.200

| Cuautitlgn. (sureste)

549,140

Cuautitidn Izcalli

L. Chimaihuagcan .

1.023.700

Nezahualcdvoti

3.033.900

Nicolds Romern

158.900

Jlalnepantia. .
Tultitlan

1.521.000

S86.200

470.700

Fuente: GEM, Secretaria Generai de Gobierno, Direcclén General de Protecclan Clvil,

" Cuadre 5. Sitios Susceptiblesﬂ de Inundacion en el Vaile de Toluca

Municipio Superficie afectada Habitantes
- {m2) afgctados

WErma . 82,700 8a
Metepec 682,600 32105,
Rayén 442,000 80
.San.Antonio 1.3 Tsla 135,000 350
San.Mateo Atenco 378.900 1,049
Tenanao. del Valle 333,900 820
Tolyca 273,300 1,470
 Fuente: GEM, Secretarfa Ganera! de Goblernp, Direcclén General de Proteccion Chvil,
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En todo el Estado se registran movimientes sismicos de magnitudes menores a 4.9 grados Richter, El
area de mayor sismicidad se encuentra en el Valle Cuautitian-Texcoco.

La parte montafiosa de la Zona Metropolitana del Valle de México enfrenta problemas por el
deslizarmiento de sus laderas, sobre todc en Naucalpan, Atizapan de Zaragoza, asi como la Sierra de
Guadalupe. En estas dreas, fenémenos como las intensas lluvias y los movimientas sismicos, sumados a la
erosidn agravan la vulnerabilidad de los asentamientos.

El volcén Popocatépetl cuya actividad genera emisiones de gases y particulas a la atmaosfera, asf como
movimientos sismicos, mantiene en alerta a comunidades tanto del Estado de México, como de Puebla vy
Morelos, La zona que podria ser afectada, con distintos grados de riesgo, comprende: Amecameca, Atlautia,
Ayapango, Chalce, Ecatzingo, Juchitepec, Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa ¥ Tlalmanalco,
con una superficie de 748.26 km’.

Otros factores de riesgo lo constituyen las fallas geoldgicas existentes en las partes medias de la Sierra
Nevada y Sierra de las Cruces; las grietas dispersas en las Sierras del noroeste y suroeste del Estado; v, las
minas abandonadas en los municipios de Atizapan de Zaragoza, Naucalpan, Huixquilucan y Nicolas Romero.
(ver plano D-13 RIESGOS)

Riesgos de origen antropogénico

En cuanto a riesgos determinados por la realizacidn de actividades de tipo industrial y urbano, la
expansién metropolitana en forma irregular o bajo esquemas de planeacién carentes de una visién de largo
plaze, ha implicado en diversos casos que las zonas industriales ubicadas originalmente en la periferia, se
encuentren ahora inmersas dentro de |a mancha urbana, en colindancia con zonas habitacionales.

En 6% municipios de la entidad se ubica, por lo menos, una industria considerada riesgosa, por &l tipo de
materias primas, procesos y descargas o emisiones al ambiente. Destacan en el Valle de México: Naucalpan,
Atizapén, Tlalnepantla, Ecatepecy Cuautitlan; y en el Valie de Toluca, los municipios de Toluca y Lerma.

Por el uso y manejo de material radioactivo, los principales municipios gue presentan este riesgo son.
Ecatepec, Tlalnepantla, Toluca, Naucalpan, Atlacomulco, Ocoyoacac entre otros.

Por lo gue respecta a otros riesgos causados por el hombre, éstos se encuentran representados por las
lineas de alta tension, canales, depdsitos de materiales explosivos, lineas de condurién de gas y petroleo,
vialidades muy transitadas, vias férreas, presas, refinerias y centrales nucleares, entre otros, elementos que
son requeridos para el funcionamiento de actividades productivas y urbanas. Como ejemplo especifico, se
observa una coencentracion de infraestructura de conduccion de petroleo y gas en la zona oriente del Estado,
principalmente en el municipio de Ecatepec.

4.2, ASPECTOS SOCIO—DEMOGRJ’\FICOS
4.2.1.Dinamica Demografica

Una de las caracteristicas que distingue al Estado de México es su evolucién demografica, cuyas
variaciones se relacionan con las modalidades que ha adquirido su desarrollo econémico y urbang, asi como
con factores de indole geogréfico e histdrico.

Como resultado del alte ritmo de crecimignto demografico que ha distinguido a la entidad desde 1960,
cuyo principal componente ha sido el crecimiento social, la entidad se ha colocado como la mas poblada del
pais. En 1950, representaba apenas el 5.4% de la poblacion nacional, mientras gue para el afio 2000 esta
proporcion alcanza el 13.43%.

En 2005° la poblacién del estado de México ascendid a 14°007,495 habitantes, gue significa un
incremento anual de 182 mil habitantes anuales en el quinguenio 2000-2005. :

Cuadro 5. Poblacién Total Nacional y del Estado de México, 1950-2000

K . i 2 = "
antes | L.

1950 25,779,25 1,392,623 5.40
1960 34,923,129 1,897,851 5.43
1970 48,225,238 3,833,185 7.95
1980 66,846,833 7,564,335 11.32
1990 81,249,645 4,815,795 12.08
1995 91,158 290 11,707 964 12.84
2000 97,483,412 13,096,686 13.43
2005 103,263,388 14,007 495 13.56

Fuente: INEGL. Cersos Generaies oe Poblacién y Vivienda de 1950 a 2000, Conteos
de Poblacién y Vivlenda, 1995 y 2005,

El comportamiento demogréfico estatal ha presentado tasas de crecimiente superiores a la nacional
desde 1950 hasta el 2000; sin embargo, se distinguen diferentes etapas:

s INEGI, Ti Contec de de Poblacién y Vivienda 2005
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Entre 1960-1970 se alcanzo el ritmo mas alto, con una tasa de 7.56%. A partir de entonces la tasa de
crecimiento comenzo a descender en términos relativos, pasando de ritmos anuales superiores al 6% a una
tasa de 2.6% en el 2000, aunque en términos absolutos los incrementos de poblacién alin fueron notables.
Para el ultimo quinquenio, 2000 al 2005, la dinamica demografica se redujo en términos relativos (1.19%),
acercandose a la media nacional (1.02%).

Grafica 4. CRECIMIENTO DE LA POBLACION NACIONAL Y ESTATAL, 1950-2000
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Fuente: INEGI. Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1950 a 2000, Conteos de Poblacion y Vivienda, 1995 y 2005.

4.2.2.Indicadores Demograficos y Composicién de la Poblacién

En cuanto a la tasa global de fecundidad, se observd un descenso al pasar de 2.56 hijos por mujer en
1995 a 2.18 en 2000, cifra que indica un nivel de fecundidad muy cercano al reemplazo generacional.

La tasa de natalidad del Estado, también muestra una notoria tendencia descendente, pues en 1995 se
ubicd en 23.56%, mientras que en 2000 llegd a 20.73 y para el 2005 disminuyd al 18.3%.

Similarmente, la tasa de mortalidad presenta una tendencia ligeramente descendente de 1995 a 2000.
En 2005 la tasa de mortalidad fue 3.8 por cada mil habitantes a nive! estatal.

La esperanza de vida al nacer se ha incrementado. En 1995, para los hombres fue de 72.53 afios,
mientras que para las mujeres fue de 76.98 afios. En el 2000 fueron de 74.15 y 78,54 afos,
respectivamente. Para el 2005, se calcula de 75.9 en promedio.

Lo anterior indica que el crecimiento natural de la entidad tiende a reducir su ritmo; en tanto que el
crecimiento social continda siendo significativo. Hasta 1980, el Distrito Federal era el principal destino de los
migrantes del pais, pero a partir de los ochenta fue el Estado de México. En 1995, 46% de los habitantes del
Estado de México no eran mexiquenses de nacimiento. En el 2000 el 38.6% de la poblacién estatal era
originaria de otra entidad, destacando el D.F. como sitic de procedencia con 23% del total.

Durante el periodo 1995-2000 migraron al Estado un promedio de 137,640 habitantes por afio; 65%
provenientes del Distrito Federal. En el periodo 2000-2005 ¢ se estimé una inmigracién de 417,413
habitantes, y una emigracién del orden de 300,042 habitantes, resultando un saldo migratoric de 117,371
habitantes en 5 afios.

Gréfica 5. PIRAMIDE DE EDADES, ESTADO DF__!HEX;CO 2005
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S INEGI, II Conteo de Poblacidn v Vivienda. 2005
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En cuanto a la estructura por edades de la poblacion, en el dltimo quinquenio, se aprecian disminuciones
en los grupos de edad mas bajos, derivadas de las mencres tasas actuales de crecimiento; asi como por el
ensanchamiento consecuente de la parte media de la piramide, es decir, la que corresponde a la poblacién en
edad de trabajar.

4.2.3. Niveles de Desarrolle Social
indice de marginalidad

El Estado de México se sitla en el vigésimo tercer lugar de las entidades federativas, considerado como
de baja marginacion, sin embargo, existen desigualdades entre regiones y municipios.

El Indice de Marginacién generado por la COESPO, que se construye con las variables de educacién,
vivienda, servicios, distribucion de la poblacion en el territorio e ingreso, reporta que de los 125 municipios,
27 tienen un grado de marginacion muy alto, 22 un grado de marginacion alto, 21 se ubican como de
marginacion media, 48 con un indice de marginacion baja y solamente 7 municipios plenamente
desarrollados, se identifican como de muy baja marginacion.

Los municipios con muy alto grado de marginacién son: San José del Rincon, Villa Victoria, Donato
Guerra, Sultepec, San Felipe del Progreso, Villa de Allende, Luvianos, Zacualpan, Zumpahuacan, Amanalco,
Morelos, Tlatlaya, Ixtapan del Oro, Amatepec, Temascaltepec, Aculco, Acambay, Otzoloapan, Texcaltitlan,
Villa del Carbdn, Temoaya, Coatepec Harinas, Almoloya de Alquisiras, Almoloya de Juarez, Chapa de Mota,
Jiquipilco y San Simén de Guerrero.

Cabe sefialar gue las condiciones de marginalidad no son exclusivas de los municipios rurales. En las
zonas urbanas las cifras promedio a nivel municipal encubren situaciones de rezago social de barrios y
colonias que presentan indicadores de marginacion elevados y niveles de ingresos bajos.

De acuerdo a CONAPO, 1,654 Areas Geostadisticas Bésicas (AGEB) del Estado de México registraron alta
y muy alta marginacion, mismas que concentraban el 45.2% de la poblacién total de la entidad en afio 2000,

Grupos indigenas

De acuerdo con datos censales del 2000, en la entidad se asientan 62 pueblos indigenas; de los cuales,
249,058 habitantes que pertenecen a los grupos criginarios de la entidad: mazahua, otomi, nahuatl, tlahuica
y matiatzinca. En tanto que 217,054 habitantes son migrantes que pertenecen, entre otros, a los pueblos
mixteco, zapoteco, mazateco, totonaca y mixe.

La poblacion indigena originaria se ubica en la region del Valle de Toluca. La etnia mazahua se asienta en
13 municipios, la otomi en 21, la poblacion nahuatl en 10, la matlatzinca en una comunidad del municipic de
Temascaltepec y la tlahuica en 9 localidades del municipio de Ocuilan.

Estos asentamientos se caracterizan por ser eminentemente rurales, con comunidades que en su
mayoria no rebasan los 2,500 habitantes; con alta dispersion y notorias deficiencias en los rubros de
educacién, salud, infraestructura basica y empleo, entre otros.

En general, en las comunidades indigenas aln prevalece el hacinamiento y es comun observar viviendas
construidas con materiales precarios o aquellas que habiendo sido construidas con materiales industrializados
se encuentran inconclusas.

La poblacion indigena migrante se localiza principalmente en los municipios de Chimalhuacén, Naucalpan
de Judrez, Ecatepec de Morelos, Valle de Chalco Solidaridad y Nezahualcoyotl. La mayor parte de estos
asentamientos se ubican en municipios con indices de marginacion medio y bajo, sin embargo, si se
considera sélo a las comunidades indigenas la problematica se acrecienta.

4.2.4. Aspectcs Economicos
Dinamica econdmica

Histéricamente, la economia estatal se ha caracterizado per su dinamismeo y crecimiente sostenido,
resultado de una politica de industrializacién y de transformacion tecnolégica. En los Ultimos afios el Producto
Interno Bruto (PIB) del Estado de México ha elevado su ritmo de crecimiento, e incluso en 2005 fue superior
al nacional.

Por otro lado, la entidad ha mantenido su aportacién al PIB nacional en alrededor de un 10.3% desde
1993, El PIB per capita ascendid a cerca de 13 mil pesos en 2005.

Cuadro 7. Producto interne Bruto Nacional v del Estado de México , 2002-20056

FIB PERCAFITA

% Respecto

f $/ Habitante
cional

: nes de pesos 1993 :
2000 1,604,835 168,923 10.5 13,096,686 12,898
2005 1,756,206 181,731 | 10.3 14,007,495 12,974

1/ GEM Secretaria de Desarrollo Econdmico. 2005
2/ INEGI X1l Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 v || Gontee de Poblacion y Vivienda 2005
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Para el afio 2005, la poblacién estatal en edad de laborar (conformada por los mayores de 14 afos)
ascendic a 10.8 millones de habitantes, de los cuales 6.9 millones se clasificaron como poblacién
econémicamente activa (PEA).

Cuadro 7. Poblacién Econdmicamente Activa (FEA)

CONCEPTO 2000 I 2005
Millones de personas
Poblacién total 13.10 | 14.0
Poblacion de mas de 14 afios 9.3 10.83
PEA total 4.54 6.97
PEA ocupada 4.46 6.03

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién Yy Emplec (ENOE)

En cuanto a la poblacién ocupada por sector de actividad, destaca el comercio, que en 2004 ocupé al
36% del personal, mientras que servicios y manufactura ocuparon al 31 y 30% del personal
respectivamente. Es importante sefialar que de 1999 a 2004 el personal ocupado en el sector manufacturero
disminuyo en 8.9%.

En el afio 2000, el 49.4% de la PEA recibia ingresos entre 0 y 2 salarios minimos; para el 2005, el
porcentaje de la PEA en este grupo se redujo a un 40.9%. Para el siguiente nivel de ingresos se observa que
en el 2000 un 44.4% ganaba mas de 2 salarios minimos ¥y, para 2005, este grupo se incrementé llegando a
un 54% de la PEA. Ello significa una situacion un poco mas favorable en la distribucion del ingreso a nivel
estatal ’

En los ditimos afios, el Estado de México ha incrementado de manera notable su inversién extranjera
directa, tanto en términos relativos respecto al pais, como absolutes. En 1994, la entidad captaba sdlo el
2.6% del total de inversion extranjera del pais, mientras que para el 2000, este indicador se ubicd en casi
10%, con 1,295 millones de délares.

Grafica 6. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, ESTADO DE MEXICO
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Fuente: GEM, Secretaria de Desarrollo Econdmico. 2000,

Estructura sectorial

En la estructura sectorial de la economia estatal, destaca el sector terciario, que en 2004 genero
alrededor del 59% del PIB estatal, seguido por la manufactura cuya aportacion fue de cerca del 30%. En
tanto que el sector primario mantiene niveles muy bajos de participacién.

El perfil preductivo de la entidad se ha transformado durante los dltimos afios con un fuerte impulso al
sector terciario (comercio y servicios), en detrimento de la participacion del sector industrial, mientras que la
participacion del sector primario se ha mantenido relativamente constante.

La importancia del sector primario en cuanto a la generacién de riqueza ha disminuido drdsticamente
durante las (ltimas décadas; de una aportacién de casi la tercera parte del PIB en 1950, para el afic 2000
ésta se redujo hasta el 2.96%.

En el afio 2004 la actividad manufacturera empled al 30% de la poblacién ocupada estatal, aportd el 31
% del PIB de lz entidad y representd el 13% del PIB nacional.

Segun datos del INEGI, en 2004 la industria manufacturera de la entidad estaba compuesta de la
siguiente manera: 93.9% microindustrias, 3.1% pequefias industrias, 2.5% industrias medianas y 0.5%
grandes industrias. Destacan las unidades econémicas micro, pequefias y medianas que en 2004 ocupaban el
76% del personal estatal en este sector. k

En el territorio del Estado de México se ubican 62 parques, zonas, corredores o conjuntos industriales,
destacando los municipios de Toluca y del Valle Cuautitldn Texcoco, especialmente en Tlalnepantla y
Cuautitlan Izcalli. La infraestructura disponible en los desarrollos industriales comprende practicamente todos
los servicios, con excepcién del tratamiento de aguas residuales. Se cuenta con una red de distribucion de
energéticos conformada por 467.22 kilémetros de ductos y poliductos a través de los cuales se provee a las
numerosas plantas fabriles de productos refinados, gas y otros petroguimicos.
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En 2005 el sector terciario aporté el 58.8% al PIB estatal, y en 2004 empled al 67% de la poblacién
ocupada. Este sector ha crecido en los (ltimos afos como resultado de la urbanizacién y del crecimiento del
mercado interno, a pesar de que el comportamiento de su tasa de crecimiento ha sido irregular, en los
dltimos afies muestra una tendencia creciente.’

£n cuanto al personal ocupado en el sector, destacan las actividades de comercio al pormenor de
alimentos, bebidas y tabaco, servicios de apoyo a los negocios, manejo de desechos, servicios de
remediacién, servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas, en las cuales se
concentra aproximadamente el 35% de la poblacién empleada del sector terciario.

£n las Gltimas décadas se ha abierto una importante brecha al interior del comercio al menudeo pues
coexisten, por un lado, el comercio tradicional con rezagos en su operacién, equipamiento y técnicas de
comercializacién; y por el otro, el comercio moderno, integrado por tiendas de autoservicio y centros
comerciales, el cual ha incrementado su presencia en las zonas urbanas de la entidad.

Una situacion similar se presenta en los servicios, pues existen dos grupos con caracteristicas disimiles;
los tradicionales que comprenden actividades de baja remuneracion y poca especializacién; y por otro lado,
los servicios modernos, orientados principalmente a la produccién y/o relacionadas con los procesos de
globalizacion entre las cuales destacan: servicios financieros, de seguros y fianzas, educativos, de
investigacion, médicos, culturales, profesionales y especializados.

4.3. ASPECTOS TERRITORIALES
4.3.1.Dinamica del Proceso de Urbanizacion Estatal

El proceso de urbanizacién en la entidad se acentué a partir de la década de los cincuenta, cuando la
poblacién urbana representaba apenas ol 26.4% del total, entonces inicid la expansidn de las actividades
industriales y de las zonas habitacionales del Distrito Federal hacia los municipios estatales ubicados en su
periferia.

Entre 1960 y 1970, la transformacion de la entidad se hizo evidente con una dinamica industrial y un
crecimiento demografico sobresalientes. No obstante que el ritmo del proceso de urbanizacién era aln lento,
ya se observaba concentracién de poblacion y actividades en los limites con el Distrito Federal y empezaba a
conformarse el corredor Toluca-Lerma.

Cuadro 8. Poblacion Ruraly Urbana, Estado de México, 1950-2005

g % )
1950 73.6 1,393
1560 61.4| 1,898
1970 37.7 2,388 3,833
1980 20.6 6,006 79.4 7,564
- 1990 1,353 13.7 8,463 86.2 9816
2000 i 1,792 13.6 11,305 86.3 | 13,097
2005 1,806 12.90 12,201 87.10 14,007
Fuente: INEGI, Censos Generales de Poblacién y Vivienda, 1950 - 2000 y Conteos 1995 y 2005 .
1) Poblacién en localidades menores de 2,500 habitantes.

2) Poblacién en localidades de mas de 2,500 habitantes

Durante el periodo 1980-1990 se observé una polarizacién cada vez mas aguda entre concentracién de
sonas urbanas y dispersién rural. En 1980, la proporcién de la poblacion urbana aumentd hasta un 79.4%,
con un 65% de ella asentada en 18 municipios del valle de México, como resultado de su proceso de
metropolizacion.

Para 1990, en los 27 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de México se asentaba casi el 70% de
los habitantes del Estado, mientras la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, con soélo 7 municipios
conurbados, alcanzaba ya el 9% del total estatal.

7 En el sector comercial, la economia subterranea o informal hace subestimar la magnitud de la actividad econdémica real.
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Grafica 7. NUMERO DE LOCALIDADES POR RANGO DE POBLACLON, 2000-2005
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Fuente: GEM, Secretaria de Desarrolio Econdmica. 2005.

Para el afio 2000, la poblacion urbana registrd mas del B6%. del total estatal, lo que significa que el indice
de urbanizacién registrado en el Estado de México se incrementd en mas de 10 veces entre 1970 y 2000.

Para el 2005, la poblacidén asentada en las 2 zonas metropolitanas alcanzé casi el 82% del total, con un
70.45% en los 59 municipios que conforman la ZMVM y un 11.50% en los 12 municipios que integran la
ZMVT. En el otro extremo, en los restantes 53 municipios del Estado se distribuye de manera dispersa, el
18.05% de la poblacién, es decir casi 2.5 millones de habitantes.

En términcs del numero de localidades, se observan cambios marginales en el patron de distribucién de
la poblacion entre 2000 y 2005, El namero de localidades menores a 500 habitantes se redujeron perc
aquellas desde 500 hasta 2,500 habitantes se incrementaron. Las localidades consideradas urbanas
{mayores de 2,500) también se incrementaron lo cual indica la persistencia de las tendencias de
concentracién urbana en la entidad. (ver plano D-14 TAMANGO DE LOCALIDAD POR RANGO DE
POBLACION)

Cuadro 10. DIstribucién de ia Poblacion, Estado de Maxico, 1880-2005

L o c W) o e
59 Municipios de la Zona Metropelitanos del
valle de México (ZMVM) 69.40 70.28 70.45
13 Municipios de la Zona Metropolitana del|
alle de Toluca (ZMVT) 8.03 10.70 11.50
Resto del Estado 21.57 19.02 18.05
Fuante: INEGI. Xl ¥ Xil Gensoas Generales de Poblacion y Vivienda, 1960 y 2000

En 1990 ae consideran 27 municipios ZMVCT y 7 loa de ja ZMVT
En 2000 la ZMVGCT se integra de 34 municipics ¥ la ZMVT con 9§ municipios. W
En 2005 son 35 municipios loa de la ZMVCT vy B los de la ZMVT.

De esta manera, la acelerada transformacion de la poblacién rural a urbana ha dado lugar a una realidad
contrastante: una intensa concentracién de poblacidn y actividades en dos zonas metropalitanas, que alojan
a més de 10.4 millones de habitantes y que ejercen una gran influencia fisica, econémica y social; en
contrasentido con el resto del Estado, donde se localizan 4,029 localidades menores de 2,500 habitantes y
que se caracteriza por su dispersion, escasa articulacion entre centros de poblacion y niveles de rezago
significativos.

4.3.2.Sistema de Ciudades

£l sistema de ciudades del Estado de México ha evolucionado a partir de |as transformaciones derivadas
del procesa histérico de desarrollo de la entidad.

Hasta principios de! sigic XX y antes del movimiento revolucionaric iniclade en 1910, el sistema de
asentamientos humanos giraba en torno a los centros mineros del Estado, principalmente en 1as localidades
de B Oro, Temascaltepec, y Sultepec, donde se concentraban las principales actividades comerciales.

A partir de 1920, al decaer la importancia de la actividad minera, se consclidaron 1a agricultura vy [a
ganaderia como base de la economia estatal. El impulso de estas actividades propicié el surgimiento y
posteriormente la consolidacién de centros de poblacién gue concentraron la comercializacién de los
excedentes agricolas a nivel regional.

Posteriormente, los centros comeciales se desarrollaron en torno a los principales ejes de comunicacién
del Estado. Fue asi como Atlacomulco e Ixtlahuaca surgieron como nodos comerciales por su ubicacion sobra
carreteras importantes y Toluca se consclidé como centro comercial y de servicios por ser el paso obligatorio
de las principales vias de comunicacion de [a entidad.
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Esta estructura de los centros de poblacion, con funciones fundamentalmente comerciales vy
agropecuarias, se transformo a partir del crecimiento industrial registrado en el Distrito Federal y en los
municipios periféricos del Estado de México. Desde los afios cuarenta y especialmente a partir de los
cincuenta se inicid la industrializacién del Valle de México y, en menor grado, la del Valle de Toluca.
Asimismo, se impulso el desarrollo de la infraestructura que permitié establecer lineas de comunicacion entre
los principales centros productivos y comerciales del Estado.

En este proceso, la concentracion de infraestructura productiva vy urbana en apoyo al desarrollo de las
actividades industriales en las 2 zonas metropolitanas también ha contribuido a la polarizacion del desarrollo
territorial del Estado, disminuyendo paulatinamente la participacién de los centros comerciales regionales y
reforzando la concentracién en el Valle Cuautitlan-Texcoco, como una extension de la ciudad de México v
provocando por consiguiente graves desequilibrios regionales.

Como consecuencia de este proceso, en tres décadas el Estado de México se ha transformado de ser un
territorio eminentemente rural, a unc absolutamente urbano, caracterizado por una gran area metropolitana
circundante al Distrito Federal; un sistema urbanoc metropolitano de mucha menor importancia que el
anterior, organizado en torno a la capital estatal, y un sistema de centros menores vy dispersos en el resto del
territorio. (ver plano D-15 SISTEMA DE CIUDADES ACTUAL)

Valle Cuautitlan-Texcoco

La region del Valle Cuautitlén-Texcaco, conformada por 59 municipios, ha experimentado una dinamica
acelerada, ya que ha venido incrementando su poblacién desde mediados del sigla XX, siendo actualmente la
region mas paoblada del Estado.

Entre los multiples factores que explican se puede mencicnar su localizacion casi rodeando a la Ciudad de
México, asi como la aplicacion de diversas politicas, fundamentalmente ecendmicas que favorecieron la
concentracion. Como resultado, varios municipios del Valle Cuautitlan-Texcoco se han venido incorperando a
la Zona Metropolitana del Valle de México, misma que se comparte con el Distrito Federal y que constituye la
mayor concentracion urbana y de actividades economicas del pais.

Entre 1950 y 1960, se inicid, aunque incipientemente, la expansion del Distrito Federal hacia Naucalpan,
Ecatepec y Tlalnepantla. Para 1970, ya se encontraban conurbados 11 municipios, cuya poblacicn era de
1.78 millones de habitantes, ocupando una superficie urbana de 682.60 km?2, con una densidad de 128
hab/ha. .

En la década de 1970 a 1980, el crecimiento peoblacional en algunos municipios alcanzé tasas superiores
al 10%, incorporandose al crecimiento metropolitano 6 municipios més: Chalco, Chicoloapan, Ixtapaluca,
Nicolas Romero, Tecamac y Cuautitlan Tzcalll.

En 1990, la Zona Metropolitana del Valle de México estaba compuesta por el Distrito Federal y 27
municipios conurbados, en los cuales se asentaban 6.81 millones de habitantes, que representaban ya la
mavyor proporcion poblacional de la metropoli. Para el afio 2000 la participacion del Estado de México en la
ZMVM llegd a 9.2 millones en 34 municipios conurbados, con una superficie urbana de 1,692.32 km?.

En el 2005 el Estado participd con 9.87 millones de habitantes distribuidos en 35 municipios conurbados.
Los restantes 24 municipios del Valle Cuautitian-Texcoco, con una poblacion del orden de los 594 mil
habitantes en el afio 2005, presentan diferentes niveles de urbanizacion. Mientras los municipios que se
localizan inmediatos a la ZMVM ya presentan sintomas de la metropelizacion.

CUADRO NO.11. Poblacién de los Municipios Conurbados del Valle Cuautitlan Texcoco, 1970-2005

&, . 2 . Ppoblacion _ .
%Q'c,‘?@ oy §”'»sz’% |8 0s0. 5| 10007 20050
1 | Tialnepantla 366,935 778,173 702,807 683,808
2 | Chimalhuacan i 19,946 61,816 242,317 490,772 | 525,389
3 | Fcalepec 216,408 784,507 1,218,135 1,622,697 | 1,688,258
4 | Naucalpan 382,184 730,170 786,551 858,711 821,442 |
5 | LaPaz 32,258 99,436 134,782 212,694 232,546 |
& | Nezahualcoyotl 580,436 1,341,230 1,256,115 1,225,972 1,140,528
7 | Tullitlan 52,317 136,829 246,484 432,141 472,867
8 | Afizapan de Zaragoza 44,322 202,248 315,192 467,886 472,526
9 | Cuautitan 41,156 39,627 48,858 75,836 110,345
10 | Coacalco 13,197 97,353 152,082 | 252,555 285,943
11 Huixquilucan 33,527 78,149 | 131,926 193,468 224,042
12 | Chalco 41,450 78,393 282,940 217,972 257,403
| 13 Chicoloapan 8,750 27,354 57,306 ; 77,579 170,035
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14 | Ixtapaluca 36,722 77,862 | 137,357

15 | Nicolas Romero 47,504 112,645 | 184134 |

16 | Tecamac 20,882 84129 | 123218

17 | Cuautitlan lzcalli 0| = 173,754 326,750

18 Acclman 20,964 32316 |

19 Atenco 10,616 16,418 |

20 Jaltenco 4,738 7,847 |

21 Melchor Ccampo 10,834 17,990

22 Nextlalpan 4,360 7,380

23 Teoloyucan 15,477 28,836

24 Tepotzotlan 21,902 27,099

25 | Texcoco 65,628 105,851 204,102 ;

26 | Tuliepec 11,480 22,910 83277 | 110,145

27 Zumpango 36,105 51,393 99,774 7 127,988

28 Valle de Chalco Solidaridad* 0 0 323,461 332,279

29 | Chiconcuac 8,399 11,371 17,972 19,656

30 Chiautla 7,266 10,618 19,620 22,664

31 Teotihuacan 16,283 30,140 44 653 46,779

32 Tezoyuca 4,770 7,567 18,852 25,372

33 Tenetlaoxtoc 7,068 10,019 22,728 25,507

34 Papalotla 1,088 1,769 3,468 3,766

35 Tonanitla* 0 a0 8,081
5 Total 1,782,686 4,903,575 6,811,941 9,204,232 9,868,587

Fuente: INEGI Censos Generales de Poblacian y vivienda 1970 a 2000.: || Conteo de Poblacion y vivienda 2005
Nota: El sombreado refleja las etapas de incorperacion de los municipios al érea conurbada.

* Municipios de creacion reciente

Valle de Toluca

La Zona Metropolitana del Valle de Toluca constituye la segunda mayor concentracion econdmica vy
poblacional de la entidad. Su expansion fisica se ha producido, primero en forma lineal, hacia el Valle
Cuautitlan-Texcoco y posteriormente en forma radial, en torno a los deméas ejes carreteros que tienen como
destinoc a Toluca.

El proceso de metropolizacién del Valle de Toluca inicid en 1970, al conurbarse los municipios de Toluca y
Metepec, albergando entonces alrededor de 271 mil habitantes. Diez afios mas tarde, se incorporé el
municipio de Zinacantepec; sin embargo la mayor dindmica de crecimiento poblacional de la zona ocurrio
entre 1980 y 1990, cuando su poblacidn alcanzo los 886 mil habitantes en 7 municipios conurbados.

En el ano 2000, los municipios conurbados eran Toluca, Metepec, Zinacantepec, Lerma, San Mateo
Atenco, Ocoyoacac, Almoloya de Juarez, Otzolotepec y Xonacatlan, con una poblacion de 1.4 millones de
habitantes y una superficie de 1,336.50 km?2, la cual representa el 50.06% del territorio del Valle de Toluca.
Para el 2005, se alcanzo una poblacion de 1.6 millones de habitantes, sumandose a la conurbacion los
municipios de Calimaya, Mexicalcingo y Chapultepec.

Actualmente, la Zona Metropolitana del Valle de Toluca con 12 municipios es la quinta metropoli del pais.
Su concentracion de fuentes de empleo y servicios, asi como las relaciones de intercambio comercial,
especialmente con los municipios del poniente y sur del Estado, se han traducido en la conformacidn de una
amplia area de influencia.

En el entorno a esta metrépoli se identifican otros 10 municipios en procesc de metropolizacién, en los
que ya destaca la conurbacion Tianguistenco-Capulhuac-Jalatlaco. Su crecimiento se ha caracterizado por
estructurarse alrededor de las vialidades e infraestructura importantes, por el crecimiento de los poblados
(particularmente las cabeceras municipales) y por las bajas densidades de poblacion.

Cuadro 12. Poblacién de los Municipios Conurbados del Valle de Toluca, 1870-2005

- BOBBACIONT ...
. -~ 1850 2000 2005
1 Toluca ; 487.612 566,596 747,512
2 Metepec 31,724 53,050 140,268 194463 | 206,005
3 Zinacantepec 44,182 50,252 83,197 121,850 136,167
4 Lerma 36.071 57,219 56,912 99,870 105,578
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5 San Mateo Atenco 18,140 33,719 41,986 | 59,647 66,740
§ Ocoyoacac 19,364 33952 | 37,395 49,643 54,224
7 Xonactlan 15,237 19,546 . esa3g | 41,402 45,274
8 Almoloya de Juarez 49,191 64,620 84,147 | . 110,581 126,163
9 Otzolotepec 22203 29,112 10,407 : 57,583 B7611 .
10 Mexicalcingo 4,037 6,079 7,248 9,225 10,161
11__Chapultepec 1,909 3,675 3,863 5,735 6,581
12__Calimaya 15,666 21,876 24,906 35,196 38,770
e 55 - = BT a0

Fuente: INEGI Gensos Generales de Poblacién y vivienda 1970 a 2000.. || Conteo de Poblacién y vivienda 2005
Nota: El sombreado refleja las etapas de incorporacién de los municipios al area conurbada.

Resto del Estado

La poblacién de los 44 municipios en el resto del Estado, del orden de los 1.63 millones de habitantes,
representa el 11.62% del total estatal. Sus tasas de crecimiento son, en general, menores al promedio
estatal, especialmente al sur del Estado.

Dentro de este grupo se incluyen municipios cuyo incipiente nivel de desarrolio y condiciones precarias
de vida explican la migracién de sus habitantes hacia las zonas urbanas, lo cual ocurre particularmente en los
centros étnico—artesanales de la zona Mazahua, donde se ubican los municipios con mayor marginacion del
Estado.

Asimismo, destacan polos turisticos como Valle de Bravo, Ixtapan de la Sal, Tonatico y Malinalco, asi
como zonas industriales en Pastejé, Jocotitlan e Ixtlahuaca. Por su vocacién agropecuaria sobresalen los
municipios de Tejupilco, Ixtlahuaca y Tenancingo, entre otros.

En términos generales, el resto del Estado se caracteriza por las disparidades micro regionales que se
presentan y la limitada articulacion entre las localidades, fendémeno que se agudiza en el sur del Estado,
donde predominan asentamientos menores de 2,500 habitantes localizados de manera dispersa, en zonas
que dificultan su intercomunicacion por las condiciones topogréficas y el mal estado o carencia de medios de
comunicacién y transporte que obstaculizan su integracion con el resto de la entidad.

4.4. ASPECTOS URBANOS
4.4.1.Suelo

El acelerado desarrollo urbanc del Estado de México ha incorporado suelo, en su mayoria agricola, a la
expansion de sus areas urbanas. Se estima gue la expansién urbana implica el poblamiento de 1,669
hectareas anualmente.

De 1993 al 2000 se incorporaron ordenadamente al proceso de urbanizacion de la entidad, es decir, 2
través de los procedimientos de autorizacién correspondientes, casi 6,000 hectareas, lo que significo
alrededor de 855 hectareas anualmente. Por su parte, el crecimiento irreqular detectado se estimo del orden
de las 5,700 hectareas (814 hectareas anuales). Lo anterior indica que del crecimiento urbano estatal,
solamente el 51% se da a través de procesos planeados y ordenados.

La problematica del suelo en el Estado se ha agudizado debido, por un lado, a la dinamica poblacicnal de
la entidad, fundamentalmente de las dos zonas metropolitanas, y por otro lado, por factores como el bajo
nivel de ingresos de |2 poblacién y la insuficiente prevision y oferta de suelo de uso habitacional para
satisfacer la demanda de los grupos mavyoritarios que perciben menos de tres salarios minimos, los cuales
quedan fuera del mercado y muy por debajo de los requerimientos para la obtencién de créditos
inmobiliarios.

El proceso de invasién-expropiacion-regularizacion, se ha constituido en la principal alternativa accesible
para gran parte de sus habitantes, situacién que origina conflictos sociales y politicos, ademas del alto costo
social por su ubicacién en zonas de riesgos o el incremento de costos para introducir los servicios publicos en
zonas no aptas.

De 1993 al 2000, las acciones de regularizacién realizadas por el gobierno estatal y federal, a través de
CRESEM y CORETT cubrieron una superficie aproximada de 1,450 hectdreas de suelo ejidal, comunal y
privado, que equivalen al 25% del crecimiento irregular del Estado.

Cabe sefialar que los asentamientos humanos irregulares en el Estado en predios de propiedad privada
abarcan 3,620 hectdreas; de las cuales 288 se consideran zonas de alto riesgo. Las invasiones vy
construcciones denominadas “hormiga”, se han acentuado a pesar de las acciones en materia de prevencion.
En régimen social, la irregularidad abarca 6,990 hectareas, con casi 327,000 lotes en proceso de
regularizacién, mediante el procedimiento de expropiacion.

En conjunto, las cifras anteriores arrojan un total de 103,600 lotes identificados para su regularizac
8,850 hectareas, tanto de propiedad privada como social. Adicionalmente, se ha detectado la invasion de
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zonas federales, estatales y municipales en 570 hectdreas con un numero de 10,100 lotes
aproximadamente.®

4.4.2.Vivienda

Actualmente, el Estado de México se distingue a nivel nacional por el alto indice de construccién de
vivienda mediante la realizacién de grandes proyectos habitacicnales en su mayoria de interés social. Del afic
2000 al 2006 se autorizaron 417,982 viviendas bajo la figura del conjunto urbanc. Segln el Conteo 2005, se
contabilizaron 3,243,566 viviendas particulares en la entidad, que equivalen al 13% del inventario nacional
estimado en 24,706,956 viviendas.

En lo que se refiere a viviendas construidas con materiales inadecuados, el 5.2% del inventario tiene
pisos de tierra. De acuerdo al Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006, el rezago habitacional por
mejoramiento en la entidad es de 261,386 viviendas. Esta situacién se relaciona con el predominio de
vivienda construida en asentamientos y colonias irregulares que como se menciond anteriormente
representan 52% de la expansion urbana.

El promedio de habitantes por vivienda a nivel estatal ha mostradc una tendencia a la baja, ya que pasé
de 6 a 4.3 en los (ltimos 25 afios, sin embargo, el hacinamiente de personas en espacios limitados alcanza
casi una quinta parte del inventario habitacional estatal. Casi la mitad de la poblacion vive en el 19% del
total de viviendas. Como complemento, existen cuatro millones de personas que viven en hogares
ampliados, es decir en una vivienda coexiste mas de una familia y en el otro extremo, se presentan 171 mil
personas que viven solas.

En cuanto a los ingresos de la poblacién ocupada, 13% gana menos de un salario minimo y 37% gana
entre 1 v 2 salarios minimos. Estos segmentos demogréficos no cuentan con alternativas de vivienda digna.
El siguiente segmento, corresponde al 18% de Ia poblacién que gana entre 2 y 3 salarios minimos, mismo
que no cuenta con alternativas de vivienda econdmica, puesto que no hay previsiones para generar oferta
que atienda la demanda generada por su propia ciudadania. Otro sector prioritario por sus dificultades de
acceso al financiamiento es el del sector informal, que en promedic gana 5 salarios minimos.

De esta manera mas de la mitad de la PEA estatal (63%) gana menos de tres salarios minimos, los
cuales sumados a personas ocupadas en sector informal, carecen de acceso al mercado habitacional formal
asi como a instituciones de financiamiento, observandose una falta de correspondencia entre demanda y
oferta de vivienda ya que ésta no se ajusta a la capacidad de pago de la mayor parte de la poblacién. {(ver
plano D-16 CONJUNTOS URBANOS)

4.4.3.Infraestructura
Los altos indices de crecimiento poblacional en el Estado, particularmente en las zonas metropolitanas de
los Valles de Toluca y de México, han derivado en demandas de infraestructura y servicios que rebasan la

capacidad de respuesta gubernamental, situacién que deriva en una de las condicionantes principales del
desarrollo urbano en el Estado de Mexico.

Si bien, se observa en general una situacion cads vez mas favorable en la entidad respecto a la
cobertura de la infraestructura urbana y regional, cabe sefialar que se presentan agudas disparidades entre
regiones y municipios, asi como al interior de las zonas metropolitanas, donde la ubicacion de asentamientos
en zonas no aptas dificulta y encarece la introduccién y dotacion de servicios como el agua potable y el
drenaje.

Grafica 8. COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS, ESTADO DE MEXICO, 2005
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Fuente: INEGL. 1I Conteo de Poblacién v Vivienda, 2005

eccldn de Escrituracion vy encién, abril de 2006

8 IMEVIS. Direccidn de Administracion del Suelo. Subdir
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Agua

Las caracteristicas fisiograficas e hidraulicas de las tres cuencas hidrologicas que cubren el Estado, son
distintas entre si.

En la cuenca del Panuco el balance resulta negativo en 11,9 m’/seg, debido a la sobreexplotacion de las
aguas subterrdneas que asciende a 25 m®/seq. Aunque existe disponibilidad de 12.1 m/seg de aguas
superficiales en dicha cuenca, ésta no puede aprovecharse para la dotacién de agua potable por su alto
grado de contaminacién.

De esta cuenca se exportan al D.F. 3.4 m3/s provenientes del acuifero subyacente y no se aprovechan
3.8 m?/s en los municipios conurbados del Valle de México debido a la falta de infraestructura para distribuir
caudales provenientes del Sistema Cutzalmala.

En la cuenca del Lerma-Chapala-Santiago, el balance disponibilidad-aprovechamiento es positivo; sin
embarge, casi la totalidad de las aguas superficiales disponibles estan contaminadas, por lo que no se
pueden aprovechar directamente. De esta cuenca se exportan al D.F. 4 m®/s y 1 m¥/s a los municipios
conurbados del Valle de México.

Actualmente, esta cuenca presenta un balance positivo en términos generales. Sin embargo, de sus
aguas superficiales, 16.3 m3/seg no son aptas para consumo humano, ademas la mayor parte estan
concesionadas, por lo que no pueden ser aprovechables, y en la zona de Tenancingo el agua estd sujeta a
veda por su sobreexplotacién. ?

En la cuenca del rio Balsas destaca la gran disponibilidad del recurse superficial, el cual se debe
preservar para tenerlo como reserva y asegurar el abasto de agua potable en las demandas futuras del
Estado. Actualmente de esta cuenca se exportan 10m?/s al Distrito federal, 5.2 a los municipios conurbados
del Valle de México, y 0.8m?%/s a la ciudad de Toluca. En esta cuenca, se concentra el 6.6% de la poblacion y
el escurrimiento representa el 58.3% del agua superficial disponible.

En cuanto a los principales usos del recurso hidrolégico estatal, se observa que las mayores proporciones
se destinan a actividades agricolas y al consumo deméstico. En el Estado de México, en coenjunto, el uso de
agua en la agricultura representa el 50%, el resto es destinado al uso doméstico, comercial e industrial. En la
agricultura de riego se utilizan 1,200 millones de m’, calculéndose un desperdicio del 70%. Parte del agua
utilizada es residual y sin tratamiento. En las zonas floricolas del sur, la deforestacion ha ocasionado pérdidas
considerables de agua en los manantiales y rios. En tan sélo 10 afios, éstos han disminuido su caudal en méas
del 30%. Por cada arbaol que se corta, dejan de retenerse en el suelo de 8 a 12 m3 de agua por afio y se han
talado miles de arboles cada afio.

Gréfica 9. USOS DEL AGUA, ESTADO DE MEXICO, 2005
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Fuente: Comision del Agua del Estado de México, 2005.

Como ya se menciono el incremento de la demanda en la ZMVM ha provocado la scbreexplotacion del
acuifero asi como déficits crecientes, ocasionandes por la transferencia cada vez mayor de recursos hidricos
del Estado de México al Distrito Federal. Inicialmente, de la zona de Chiconautla; posteriormente, de las
cuencas Lerma-Chapala-Santiago y Balsas, y hoy del Sistema Cutzamala. Al final del afio 2005 el caudal
promedio exportado a la capital del pais fue de 17.3 m3/s.

En México el agua se considera como un recurso de propiedad federal, derivado de ello, el Estado de
México, que aporta gran cantidad de caudales a otras entidades, no recibe ningun beneficio, ya que la
legislacion federal no establece mecanismos compensatorios por el trasvase de agua entre cuencas.

Dentro del territorio del Estado se extraen 84.41 m?/seg. de agua subterranea, de éstos se utilizan para
satisfacer las demandas urbanas, un total de 40.59 m?®/seq., lo que se traduce en una inversién anual per
cipita de $210.88 por habitante realizada por el Gobierno del Estado.

9 Comision Macional del Agua. 2003.
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Actualmente el caudal medic de agua potable suministrado en el Estado de México es de 40.59 m?/ seq.
De éstos, 31.30 corresponden a los municipios del Valle Cuautitldn-Texcoco, con una dotacion de 240
I/hab/dia; 5.65 m® en los municipios del Valle de Toluca, con una dotacién de 248 I/hab/dia y 3.64 m3/ seg a
los demas municipios, lo que representa una dotaciéon de 177 I/hab/dia. Del caudal ofertado, 17.3 %
proviene S)e fuentes superficiales y 82.7 % de fuentes subterraneas; del caudal utilizado, un 30% se pierde
en fugas.

Para el abastecimiento de agua potable al Estado, el caudal de 40.59 m3 / seqg, se integra por-fuentes
federales en 11.21 m®, que entrega la Comision Nacional del Agua, en 3.20 m? por fuentes estatales de Ia
Comisién de Agua del Estado de México, municipales en un 23.91 m? y particulares en un 2.26 m?>.

En cuanto a la disponibilidad de agua potable en la vivienda, en la Ultima década se ha observado un
incremento considerable a nivel estatal pasando de 84.8% a 93.3%, especialmente en el Valle Cuautitldn-
Texcoco, donde se registré en 1990 una cobertura de 89.2% y en 2005 de 98%, derivada del notable
crecimienta de la cobertura en el municipio de Chalco, cuyo porcentaje se triplicé en 5 afios. No obstante, en
algunos municipios como Villa del Carbén, Juchitepec e Isidro Fabela ia disponibilidad no rebasé el 86%.

Por otro lado, en las zonas rurales el rezago se acentla, ya que a pesar de que la cobertura general es
de 85.3%, en municipios como Amatepec, Villa Victoria y Tlatlaya se presentan coberturas del 9.44%, 8.39%
y 42.00% respectivamente’'. (ver plano D-17 INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA)

Drenaje

En el Estado de México se genera un caudal del orden de 32.17 m?/seg. de aguas residuales, que se
producen de la siguiente manera: 25.01 en la cuenca del Valle de México-Panuco (77.72%); 5.58 en la
cuenca del Lerma-Chapala-Santiago (17.35%) y 1.58 en la del Balsas (4.93%). En conjunto, 81.6% de las
viviendas de la entidad cuentan con drenaje.

En las zonas urbanas se observa la mayor atencién mientras que en las rurales la infraestructura
sanitaria es escasa. Cabe sefialar que la insuficiencia o carencia de la infraestructura sanitaria en las zonas
metropolitanas de la entidad, ha constituido uno de los factores que inciden en mayor vulnerabilidad a
riesgos por inundacién. Se presentan problemas de contaminacién por falta de tratamiento de las descargas
industriales y domésticas y su reuso es limitado: sélo se recicla el 10% de lo que se consume.

A la fecha, la Entidad cuenta con 97 sistemas de tratamiento construidos, cuya capacidad instalada es de
7.55 m¥/seg. y de operacidon 5.14 m3/s, equivalente a una cobertura de tratamiento del 22.23%. Del total de
sistemas el 30% se ubica en la cuenca del Lerma-Chapala-Santiago, el 60% en la del Panuco vy un 10% en la
del Balsas.

Si bien, se ha incrementado el tratamiento de las aguas residuales tanto en el D.F. como en los
municipios conurbados del Estado de México; el volumen tratado es sélo del 5% que se utiliza sobre todo
para el riego de areas verdes vy algunas tierras de cultivo, asi como para el mejoramiento de algunos cuerpos
de agua, como es el caso del ex - lago de Texcoco.

A pesar de los avances logrados, estos sistemas resultan insuficientes, ademas de que no se cuenta con
tecnologia adecuada que permita la reutilizacién de las aguas tratadas y una reduccidn significativa de los
altos grados de contaminacion de los recursos hidroldgicos de la entidad.

Grafica 10. SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES POR CUENCA, 2005
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Fuente: Comisién del Agua del Estado de México, 2005
Energia eléctrica
La entidad cuenta con 16 plantas generadoras de las cuales, 12 son hidroeléctricas y las 4 restantes
termoeléctricas que son las mds importantes, que en conjunto aportan una capacidad de 1,463 megawatts y

producen anualmente 5,386 GWh, es decir que generamos en la entidad el 36% del total de 14,868 que
ConsuMmMimos.

" GEM. Horizontes del Agua en el Estado de México, 1999
" INEGI. Censo de Poblacién vy Vivienda, 2000.
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El consumo de energia eléctrica del Estado representa el 10.5% del total que se genera anualmente en el
pais. En la Entidad el 98% de las viviendas cuentan con servicio eléctrico. Los usuarios de electricidad
atendidos por la empresa Luz y Fuerza del Centro en un 4rea geografica de 82 municipios ascienden a
2,413,000, y 340,000 por la Comisién Federal de Electricidad en 43 municipios, sumando 2,783,000 usuarios
en total, de los cuales el 88% corresponden a uso doméstico y el resto a usos industriales, comerciales y de
servicios. (ver planc D-18 INFRAESTRUCTURA DE ENERGIA ELECTRICA)

Vialidad

Los flujos de personas y mercancias que se desarrollan en la entidad corresponden a la magnitud de su
poblacién, su importancia economica y el papel que desempefia en el desarrollo de la region centro del pais.

E| Estado de México cuenta con una amplia red de carreteras conformada por 14,230 kilometros, que
representan el 4.0% del total nacional, con el 76% en la Zona Metropolitana del Valle de México. Por el
territorio estatal atraviesan cuatro ejes carreteros de gran importancia: México-Nogales, México-Nuevo
Laredo, Acapulco-Matamoros y México-Chetumal. En el Estado operan 12 autopistas con una longitud de 438
km. de las cuales cinco, de cardcter estatal, estén concesionadas al sector privado y 7 las opera Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE).

Grafica 11. CONDICIONES DEL SISTEMA CARRETERO VIAL, ESTADO DE MEXICO, 2005
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Fuente: GEM, Secretaria de Comunicaciones, 2006.

Gran parte de la red carretera fue construida hace mas de 30 afios, lo cual, conjugado con las
limitaciones presupuestales para su conservacién, implica que solamente el 77% de las carreteras
pavimentadas se encuentran en condiciones de transitabilidad de regulares a buenas.

Cuadro 9. Compaosicién de la red carretera, Estado de México, 2006

[ Jurisdiccién Longitud (kms)
Caminos Federales [ Autopistas 260.0
Pavimentados 750.0
Revestidos 2,381.0
Subtotal 3,391.0
Infraestructura Vial Primaria De cuota 166.0
Pavimentados 3,585.0
Revestidos 668.0
Subtotal 4,419.0
Infraestructura Vial Municipal Pavimentados 1,290.0
Revestidos 5,130.0
Subtotal 6,420.0
TOTAL 14,230.0

Fuente; GEM, Secretaria de Comunicaciones, 2006.

A nivel metropolitanc y urbano la red vial también presenta problemas; en este caso, relacionados con:
falta de continuidad, invasién de los derecheos de via, nodos confl
municipios metropolitanos, la magnitud de los flujos, aunada a una estructura compleja y no planeada asi

como insuficiente en horas pico, y mal estado de las unidades de transporte, implican una aguda

ictivos y carencia de vias rapidas. En los

problemética que se traduce en mayores tiempos de recorrido.

La red vial del Valle Cuautitlan - Texcoco estd constituida por una astructura principal de tipo perimetral,
asi como vias radiales que permiten la comunicacién con la zona del Distrito.Federal. Cuenta con cuatro
accesos carreteros principales, los cuales se integran a su red vial primaria debido a la falta de libramientos
de la zona urbana del Valle de México.

Por su parte, la Zona Metropolitana del valle de Toluca, presenta un modelo vial radial-concéntrico
discontinuo, dentro del cual la carretera México-Toluca (Paseo Tollocan) constituye el principal eje de
vinculacién entre los municipios que integran el valle.

Cabe destacar los rezagos que se presentan en materia de infraestructura carretera y del transporte en
la parte sur poniente del Estado, especialmente en las zonas rurales, donde la dispersién de la poblacion vy,
en ocasiones, las condicicnes fisicas, dificultan su accesibilidad y comunicacién. {(ver plano D-19 VIALIDAD)
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Transporte

La problematica que se presenta en materia de transporte plblico en la entidad y especialmente en las
dos zonas metropolitanas del Estado, se relaciona con la creciente demanda de este servicio derivada del
incremento poblacicnal sobre todo del Valle de México. Se estima que se realizan en promedio 14.6 millones
de viajes por dia mediante el transporte pliblico, de los cuales el 65% se efectian en dicha zona.

Cuadro 10. Parque Vehicular del Servicio Piblico de Transporte, Estado de México

g __ Tipo de Unidad _Cantidad
Autoblis -~ 7,672
| Microbuses 13,390
. Combis ) 24,654
Sedanes (taxis y radio taxis) 26,300
Otras unidades i i 1,627
Sin vehiculo 2,038
_Total e 75,681

Fuente: GEM. Secretaria de Transporte, 1999.

El servicio urbano y suburbano opera por medio de autobuses, minibuses, microbuses, automoviles tipo
sedan y de otros tipos. Aproximadamente una cuarta parte de los vehiculos que operan no cumplen con
condiciones adecuadas. Existen algunas zonas que no han sido atendidas y otras zonas donde se observan
rutas sobresaturadas.

Ante la creciente demanda de transporte en 1991 entrd en operacion la linea "A” de la red del metro,
desde Pantitlan en el D.F. hasta el municipio de la Paz, con una longitud de 3.2 km en el territorio
mexiquense. Posteriormente, se construyo la linea “B” del metro, la cual corre desde Ciudad Azteca en el
municipio de Ecatepec hasta Buenavista en el D.F., con una longitud dentro de la entidad de 10.2 km. Esta
linea cruza los municipios de Nezahualcéyotl y Ecatepec y entrd en operacion en territorio mexiquense en el
2000. Actualmente se encuentra en proceso de construccion el Tren Suburbano Huehuetoca-Buenavista la
que operara en su 12 etapa, de Cuautitlan a Buenavista.

La red ferroviaria en el Estado de México consta de 1,284 km, con cinco redes, cuyo destino principal son
las zonas industriales de la entidad, de los cuales 240 km se encuentran en el Valle Cuautitlan-Texcoca.

Con respecto al transporte aéreo su equipamiento consiste actualmente en tres aeropuertos. Por una
parte, el Internacional de Toluca que empezo a cobrar importancia desde 1994 como sede de la aviacidn
civil, privada, de carga y mensajeria. En 2005, inicid una nueva etapa de desarrollo en este aeropuerto con la
operacién de lineas aéreas comerciales de bajo costo, gque ya significaron un incremento significativo de
pasajeros en el afic 2006. Por otra parte, se cuenta con el aeropuerto de Atizapan de Zaragoza con
movimientos de menor magnitud; y el aeropuerto de uso militar en Santa Lucia, municipio de Tecamac. (ver
plano D-20 TRANSPORTE)

4.4.4. Equipamiento
Educacion

El Estado de México cuenta actualmente con 22,568 escuelas turno que comprenden los niveles de
preescolar, primaria, secundaria, medio superior, superior y no escolarizado; con un total de 146,167 grupos
que atienden a mas de 4 millones de estudiantes. Asimismo, existen 377 centros de educacion especial, 276
escuelas preescolares indigenas, 360 escuelas de educacién superior; de las cuales 22 instituciones, son
administradas por el Gobierno del Estado de México, divididas en 14 Tecnolégicos de Estudios Supericres, 5
Universidades Tecnolégicas, 1 Universidad Politécnica, 1 Universidad del Valle de Ecatepec y una Universidad
Intercultural y 303 escuelas de capacitacion para el trabajo.

Debido a la composicion de la poblacién estatal, actualmente la demanda potencial de servicio educativo
se concentra en los niveles de primaria, secundaria y medio supericr. Los mayores rezagos en materia
educativa se observan en las zonas rurales, en contraste con la concentracion del equipamiento en las
localidades urbanas y en las zonas metropolitanas principalmente, donde se ubica la mayor parte de las
instituciones académicas de nivel superior.

Cuadro 11. Servicios Educativos por Nivel Estado de México, 2005-2006

o Hijel - [ Matricula | Docentes | Escuelas | Grupos
Preescolar - 551,173 23,021 8,258 26,002
Primaria . 1,897,861 67,304 7,550 73,441
Secundaria 820,488 42,355 3,340 23,639
Medio Superior "T424,290 25,549 1,175 12,513
Superior 244,195 26,653 360 *x
No escolarizada 545,353 14,046 1,885 10,842
Total.. 3,360 198,928 22,568 nm

Fuente: GEM. Secretaria de Educacion, 2005
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Respecto al sector educativo, en 1970, el 75% de |a poblacion estatal era alfabeta, cifra que aumento a
92.7% en 1995, $3.5% en 2000 y actuaimente es el 54.4%, indicador superior al nacional que es el 92%;
sin embargo, Jos municipios observan diferencias significativas.

El nivel educativo de los mexiguenses se ha incrementado en los Gltimos afies, el grada de escolaridad
promedio es superior en 0.5 afios que el promedia nacional, ubicdndose en 8.7 afios en el Estado y en 8.2 en
el pais. En cuanto al nivel de instruccién, entre 1970 y 1990 la situacion mejoré ligeramente. En [a mayaoria
de lgs municipios mas del 45% de sus habitantes tiene algin grado de instruccién primaria. No cbstante, en
ningiin casa se rebasa el 22% de poblacién con primaria terminada. :

Salud

En materia de salud, si se comparan las cifras estatzles con los promedios nacionales, la situacion resulta
favorable: el indice de mortalidad general de la entidad registrado en 1995 fue de 4.11 defunciones por cada
mil habitantes, descendid en 2000 a 4.01, y en el afio 2003 a 4.0; mientras que el promedio nacional es de
4.5,

La ampliacién de la infraestructura sanitaria y la capacitacidn de recursos humanos incidio en la reduccién
de la mortalidad, las principales causas de muerte son caracteristicas de la llamada transicién demografica y
epidemiolégica, la primera causa la origind la diabetes mellitus con el 13.99% de las defunciones, seguida
por las enfermedades del corazdn (13.76%), tumores matignos {11.20%), enfermedades del higado (9.12%)
y accidentes {6.71%).

En 2001 las instituciones pdblicas del sector salud de la entidad, contaban con 1,546 unidades médicas,
mientras para el 2004 se contaba con 1,602 unidades médicas de las cuales el 96% correspondra al primer
nivel de atencian, con 5,088 consultorios y 6,393 camas censables.'?

Por su parte, en el sector privado se disponia de 620 establecimientos de satud con 4,345 camas
censables, ademas de 8,262 consultorios médicos, de los cuales 4,150 son generales, 3,249 dentales y 863
brindan servicio de especialidad.

El Valle Cuautitldn-Texcoco concentra el 41.47% del total de médicos en el Estado, y el 60% de unidades
médicas de segundo y tercer nivel; y existe un promedio de 3,555 habitantes/cama, siendo el promedic
nacional 1,384, Sin embargo, el Estado de México presenta una desventaja en materia de infraestructura en
salud con respecto al Distrito Federal, que concentra multiples instituciones de salug, incluyendo las de
mayor reconocimiento del sector publico y privado,

A pesar de que en el Estado de México, se cuenta con un gran numero de unidades de salud,
principalmente en el primere y segundo nivel de la atencién, la relacidon de médicos por 1,000 habitantes
ubica al Estado en los Gltimos lugares a nivel nacionai, con 0.6 médicos por cada mil habitantes sin seguridad
social y 0.8 meadicos por cada mil personas con cobertura de seguridad social, cuande el promedia nacional
es de 1.1 y 1.4 respectivamente. :

Respecto al gasto publico en salud per capita para la poblacion no asegurada, el Estadc de México ocupa
el lugar namero 28 a nivel nacional por lo que se ubica como una de las entidades federativas con menor
presupuesto en salud.

Con relacion a la cobertura de los servicios de salud, se estima con base en la infraestructura existente,
que el Instituto de Salud del Estado de México y el IMIEM cubren respectivamente al 46.19% y 5.81% de ia
peblacién total; por su parte, las instituciones que brindan la seguridad social como el Instituto Mexicanc del
Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) vy el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM), atienden al 35.5,
6.2 y 5.4% de la poblacion, respectivamente.

Si bien, en términos generales se ha presentado una mejora en o5 niveles educativo y de salud en el
Estado, se ohserva profundo retraso en multiples localidades rurales. La ZMVM mantendrd su primacia a
nivel estatal y regional por lo gue serd necesario prever la incorporacién del eguipamiento suficiente para
atender las necesidades de la creciente poblacién, particularmente aquellos elementos que por su nivei de
especializacion tengan una cobertura regional y requieran de una localizacion estratégica. )

Abasto

El equipamiento para el abasto del estado presenta algunas carencias, sobre todo en lo que se refiere a
la distribucién. En el 2005, las actividades comerciales y de abasto se realizan a través de 3,014 unidades
que comprenden: 1,545 tianguis, 596 mercados publicos, 87 rastros, 242 tiendas de autoservicio 69 tiendas
departamentaies y 472 tiendas especiaiizadas.

El comercio al mayoreo se lleva a cabo principalmente en las centrales de abasto de Toluca, Ecatepec y
Tultitldn, las cuales adn no se han consolidado como unidades de concentracién y distribucion de la

12 gigtema Unico de Informacién en Salug (SUIS 2004)
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produccion alimenticia estatal, debide a la influencia que ejerce la central de abaste de Iztapalapa, la cual
moviliza gran parte de la produccidn hortofruticola, e impone los precios que rigen la compra-venta al
mayoreo.

De acuerdo con las necesidades especificas de las zonas rurales y urbanas, el déficit es diferente, en las
zonas metrepolitanas fa creciente demanda implica saturacién, rebasandc la capacidad de las instalacienes,
mientras que en las zonas rurales las deficiencias se refieren sobre todo a la precariedad v falta de equipo.

Comunicaciones

Dentro del subsector comunicaciones, la entidad cuenta con 4,266 teléfonos rurales, 22,100 lineas
domiciliarias inalambricas, 2,910,000 lineas telefénicas, 94,844 casetas publicas, 16 estaciones de television
abierta, 54 estaciones de televisién restringida, asi como 300 minitransmisores de televisién.

Asimisme, en las 125 cabeceras municipales se cuenta con oficinas de servicio telegrafico, postal y de
internet. Actualmente, se tiene cubierto el 96.2% de comunidades rurales con servicias de teléfonia rural,
faltando aproximadamente 170 comunidades de entre 50 y 499 habitantes.

4.4.5. Patrimonio Cultural Construido

La problematica del Patrimenio Cultura! construido en el Estado de México, se ha agudizado ante Ja gran
expansién urbana, ya que esta relacionado con ia estructuracién espacial de centros historicos, pueblos y
barrios historicos, con el patrimonic natural y paisajistico, con el incipiente desarrollo turistico y con el secter
servicios. El abandono y deterioro en las areas de mas antigua urbanizacion, durante largas décadas,
representan problemas en el desarrollo urbano de sus poblaciones actuales.

En el Estade de México existen 1,940 sitios arqueoldgicos v 67 zonas de grabados y petroglifos. Entre
1984 y 1992, el INAH, levantd los catalogos del Estado de México; sin embargo la situacion fisica, el uso y el
régimen de propiedad de los inmuebles pueden cambiar a lo largo del tiempo, asi como los criterics de
valoracién y clasificacién, por lo que se requiere su actualizacion. 12

4.5. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

Tomanda como base los resultados del diagnostico a continuacion se identifican los elementos del analisis
FODA, técnica utilizada para la planeacidn estratégica, a través del cual se definen los aspectos mas
relevantes tanto positivos como negatives del funcionamiento o situacion de un sistema o territorio.**

Cuadro 12. Fortalezas y Debilidades

FORTALEZAS | DEBILIDADES

ASPECTOS AMBIENTALES
Carencia de programas de maneje en los cuales se
establezcan las actividades que pueden desarroliar lag
comunidades gque habitan las Areas Naturales Protegidas y
que hagan sostenible su aprovechamiento,

Existen Areas Naturales Protegidas declaradas que
hacen viable juridicamente la conservacion de
zonas de valor ambiental.

En la mayor parte del territorio se cuenta con Situacion hidrolégica desfavorable por sobre explotacion de
condicienes climaticas adecuadas para el acuiferos, defarestacidén de zonas de recarga y reducida
desarrollo de actividades humanas y econémicas. capacidad de tratamiento de aguas residuales.

Algunas regiones de la entidad cuentan con En algunas zonas, especialmente en el entorne urbano se
ecosistemas de notable biodiversidad y paisaje ne | presentan procesos irreversibles de deterioro ambiental
perturbados o cen bajo gradoe de alteracién. derivado de la contaminacion de suelo, agua vy aire

ASPECTOS ECONOMICOS

La economia del Estado de México se distingue a Reduccidn de la produccién primaria por predeminio de
nivel nacional por su dinamismo basado en los agricultura de subsistencia, bajos niveles de productividad
sectores industrial, comercial y de servicios v abandono de las actividades productivas del campe.

Fuertes desequilibries regionales.

Alta concentracién econdmica en las zonas metropoiitanas,
sobre todo en el valle de México.

Zonas rurales con bajos niveles de desarrollo a pesar de
contar con recursos naturales, que podrian ser
aprovechados de manera sustentable.

Emigracion de mano de obra por falta de emples bien
remunérado

La infraestructura productiva del estade se ubica
entre las mas grandes del pais.

Amplia oferta de mano de obra cen altos niveles
de calificacion

* Instituto Macional de Antropologia e Historia, enero de 2003.
4§ ag fortalezas y debitidades se refieren al 4mbito interna, mientras las oportunidades y amenazas al 4mbito externc. CODESC- SEDESOL
“Manual de Planeacion Metropalitana”. 2001, :
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FORTALEZAS |

DEBILIDADES

ASPECTOS SOCIALES

Se cuenta con un amplio sistema de equiparmiento
para egucacién y salud.

En algunos municipios persisten tasas de crecimiento
mayores al promedio naclonal

El indice de escolaridad promedic del estado es
mayor que el promedio nacional

Se observan agudas desigualdades sociales: Pocos |
municiplos con altos niveles de bignestar en contraste con
diversos municipios con altos niveles de marginacién sobre
todo en el poniente del estado

Entre algunos grupes spciales se empiezan a perder.
valores culturales, entre ellos [a identidad con su lugar de
origen y con su entidad

La poblacion del estado se integra por grupos de
origen sociocultural diverso.

Existen puntos criticos en el territorio estatal donde se han
desarrcllado conflictos sociates urbanes de relevancia

La brecha entre concentracion y dispersion de la poblacién
continua agudizandose debido a la Incapacidad para
reorjentar el desarrollo regional

Se ha incrementado la participacion ciudadana

Los ingresos estatales y municipales en general no san
acordes a tas demandas de servicios y satisfactores
sociales

sobre aspectos relacionados con la regulacidn de)
desarrolio urbano

Las participaciones federales no son acordes al tamafio de
la poblacién del estado

ASPECTOS URBANCS

La construccién de vivienda ubica a la entidad

Parsiste un considerable porcentaje de vivienda, en su
mavor parte autoconstruida, que requiere mejoramiento
tante en zonas rurales como urbanas

entre {as primeras del pais en cuanto al
incremento del inventario habitacional

Mas de la mitad de la poblacion percibe ingresos menares a
3 salarios minimes por lo cual carecen de acceso a
instituciones de financiamiento habitacicnal.

Ha empezado a reducirse el ritme de ocupacién
irregular ya que se ha incrementado el

Gran parte del procese de urbanizacion en el estado se dio
a través de procesos irregulares, tanto de propiedad social
como privada

crecimiento a través de proyectos autorizados y
con financiamiento institucional © bancario

Diversos asentamientos irregulares son altamente
vulnerables a riesges porgue se ubican en zonas de minas,
inundables o con grandes pendientes

La cobertura promedio de disponibilidad de
servicios en la vivienda en el estado es mayoer que
la_ media nacional

Las principales ciudades y zonas urbanas de la entidad
presentan severos conflictos viales y de transporte

Se cuenta con planes de desarrollo urbane para
118 municipios del estadg, que contienen
normatividad v zonificaciones para sustentar la
regulacién del desarrollo urbanc

Existe compiejidad en los tramites y procedimientos para
obtener autorizaciones que dificulta y encarece los
proyectos habitacionales y urbanos

La pohlacién urbana muestra mayar conciencia
ecolbgica e interés en apeyar acciones para lograr

la_sustentabilidad urbana

Las zohas urbanas producen grandes cantidades de
contaminantes que alteran suelc, agua y aire que producen
impactos significativos en su entorno

Cuadro 13. Oportunidades y Amenazas

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

ASPECTOS AMBIENTALES

Existen areas con condiciones ambientales de alta
potencialidad para desarrcllar actividades agricolas,
pecuarias v forestales

La resistencia de poblaciones en zonas de riesgos volcanica e
inundaciones para su reubicacion reguce posibilidades de
prevencién

Es posible identificar zonas aptas para el crecimiento
urbano y se cuenta con instrumentos de planeacion
que hacen factible su ocupacion

Si no se controla la expansién urbana sobre areas de valor
ecoldgico se causard mayor deterioro y fragilidad de
ecosistemas naturales

ASPECTOS ECONOMICOS

La cercania al principal centro econdmico, politico y
social del pais constituye una ventaja locacional de la
entidad

El incremento de las necesidades de empieo estin rebasando
la capacidad de la economia estatal

El Estado de México forma parte de la Regidn Centro
del pais, que no solo genera la tercera parte del PIB
nacional sino gue ademas es el mayor mercado del
pais.

Los costos socizles del crecimiento urbano y metropolitane no
ordenado se traducen en costos econémicos y financieros
como el encarecimiento de las obras de exportacion de agua
potable de la entidad hacia el D.F.
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La consolidacidn det Aeropuerto Internacional de
Toluca generara empleos y derrama econdmica gue
puede ser aprovechada para impulsar el desarrollo
estatal

Existen zonas y sitios con petencialidad turistica para
diferentes segmentos de turismao

La entidad noc escapa a las tendencias de crecimients de la
econogmia informal

Cietos municipios ofrecen ventajas comparativas
para los requerimientos actuales de la economfa
1 globalizada

Algunas instrumentos de planeacién urbana propician la
elevacién de costos del suelo y en consecuencia limitan i3
factibilidad econtmica de proyectos productivos y urbangs

1 Se prevé un entorno favorable para el crecimiento
econdmico a nivel nacional

* ASPECTOS SOCIALES

La disminuclén de tasas de fertilidad implicard la
estabilizacién del crecimiento demografico.

Dadas las tendencias demogréficas las zonas metropolitanas
seguirdn creciendo por los menos en los siguientes 25 anos a
ritmos impertantes.

El fendmeno dengminadc "Bono Demogréfico”, puede
significar mayor potencial productivo debide al
incremento relativo del grupo de poblacién en edad
de trabajar.

Las crecientes necesidades de servicios plblicos han rebasado
12 respuesta de gobiernos municipales con capacidades
presupuestales limitadas.

o

ASPEC

TOS URBANOS

Existen zonas urbanas con potencialidad de
crecimiento, por la infraestructura y equipamiento
redional con gue cuentan. :

| Persisten carencias y deficiencias de infraestructura y servicios

en algunas zonas urbanas que se agudizarian si no son
atendidas.

Al interior de la ciudades se conservan baldics que
podrian ser aprovechados y areas con capacidad de
redensificacion.

Si contintan los patrones de ocupacién del suelo se requerira
incrementar las dreas urbanas en un 75%, incorperando
tierras con potencialidad para actividades agropecuarias o
estrategias para la sustentabilidad ambiental.

Sintesis de la Problematica
Para efectos de la definicién de objetivos, politi

cas y estrategias, derivado de ta utilizacién de la

herramienta tedrica del andlisis FODA se destaca la problemdtica principal del desarrollo urbano en el Estado

de México.

Crecimienta urbane aceleradc, lo que genera demandas en todos los sentides, principalmente las que
tienen que ver con ta prestacion de servicios publicos, situacion gue ha rebasado la capacidad de
respuesta de los 3 drdenes de gobierno.

Alta concentracidn poblacional y econdmica en las 2 zonas metropolitanas, lo que provoca desequilibrios
regionales y desventajas competitivas en el resto de los centros de poblacién del Estado.

Disminucién paulatina de ta superficie de reas naturales con valor ambiental, ccasionada principalmente
por el crecimiente urbano. )
Sobreexplotacién de aculferos, lo que pudiera provocar el agotamiento de dstos en el corto y mediano
plazes.

Insuficiente infragstructura hidréulica v sanitaria para incrementar la capacidad de dotacion de los
servicios de agua potable y drenaje, asi como escaso tratamiento de aguas residuales.

Agudas desigualdades sociales, |as cuales se reflejan en distintos niveles de desarrollo de los centros de
poblacién de la entidad, asi como en las diferentes capacidades municipales para la dotacion de
infraestructura, equipamiento y servicios, principalmente en las regiones con caracteristicas rurales y de
dispersicn.

Persistencia de asentamientos irregulares, los cuaies demandan su integracién a la estructura urbana
actual madiante la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios.

Severos conflictos viales y de transporte por falta de infraestructura vial aficiente, |0 que ocasiona
prolongados tiempos de recorrido, problemas de contaminacién y disminucién de la calidad de vida.

Incremento del parque de vivienda con requerimientos de mejoramiento.

Inexistencia de esquemas financieros que permitan a fa poblacién estatal que percibe ingresos inferiores
a fos tres salarios minimos acceder a créditos para |a adguisicidn de vivienda.

" Pérdida de competitividad del Estado para captar inversiones productivas respecto a otras entidades u

otras ciudades a nivel nacional e internacional, a pesar de contar con ventajas como localizacidn,
conectividad, volumen y capacitacidén de mano de obra. :

Insuficiencia presupuestal para atender eficientemente la problemética urbana, entre otros factores
perque las participaciones federales destinadas para el Estado de México no son congruentes con el
tamafio de la poblacion asentada, ni con la aportacién estatal al PIB Macional.
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» Expulsion de mano de obra calificada, al no generarse suficientes fuentes de empleo que respondan a las
expectativas de la poblacion.

s Economia formal rebasada, lo que se traduce en incremento de las tasas de desempleo, asi como en el
avance de la informalidad, con invasion de espacios publicos para transformarlos en zonas con actividad
‘comercial.

» Fuertes procesos migratorios hacia la entidad, lo que proveca pérdida de identidad con el Estado de
México.

. Falt_a de recursos para el rescate y mantenimiento de sitios historices y culturales.
5. EVALUACION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO VIGENTE

El ejercicio de las tareas de planeaciéon urbana en el Estado de México inicid formalmente en 1983 con la
formulacion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, fundado en !as disposiciones de la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado, que también data de ese afio. Cabe sefialar que esa Ley fue el primer ordenamiento
juridico del pais que, a nivel estatal, elevd a categoria de ley un sistema de planeacion del desarrollo urbano.

En 1986 el Plan fue modificado a fin de ajustar las cifras ‘demograficas contenidas en el mismo, actualizar
la informacidn de los distintes rubros del plan; precisar las zonas de aplicacidn de Jas politicas territoriales; e
incarporar en el sistema estatal de ciudades a unos centros de poblacion estratégicos y a 88 localidades que
concentrarian servicios en el medio rural.

Casi dos décadas después, en junic de 2003, se formuld el Plan Estatal de Desarrollo Urbana vigente,
respondiendo a lo establecido en el Libro Quinto del Cddigo Administrativo del Estade de México y su
Regiamento, los cuales entraron en vigor en marzo de 2002.

A partir de 2003 se realizaron acciones que permitieron la formulacién de planes regionales y municipales
gue dan cobertura a la mayor parte del territorio estatal.

Can la definicidn de objetivos y peliticas generales, se determinaron las estrategias que permitirian la
ejecucidn del plan, mismas gue se dividieron en 3 grandes vertientes:

A}. Estrategias de ordenamiento territorial

» La primera se referia a la determinacion de areas homogeneas para el ordenamiento territoriai de la
entidad, que se proponia respondieran a una redistribucion territorial de las actividades econdmicas y de
la poblacién conforme a las potencialidades de las regiones, municipios y de los centros de poblacién,
mediante la preservacion de las dreas naturales protegidas y la estructuracién de las dreas urbanas, en
el Valle Cuautitlan Texcoco coma en el Valle de Toluca y en el resto del Estado, quedando establecidas
las bases para la elaboracion de seis planes regionales de desarrcllo urbano y 125 planes municipales de
desarrclto urbano, de los cuales a la fecha se han aprobado dos planes regionales v 118 planes
municipales.

» La segunda se referia a la definicion de un esquema de enlaces, que conformaridn circuitos
transmetropolitanos y de integracion regicnal, mismo que se inicié con la construccion de carreteras,
autcpistas y vialidades, sin que se hubiera consolidado.

* Se planted un sistema de ciudades, mediante el cual se establecieron aquellas que asumirian el papel
preponderante en cada regién y se determinaron politicas de desarrollo urbang para cada una de las
cabeceras municipales del Estadc.

s+ Para el desarrollo de los asentamientos rurales, se establecieron lineamientos para apoyar un esquema
de centros concentradores de servicios rurales, por medio dei cual se identificarian tas localidades que
presentaban potencial para cumplir esta funcidn.

B). Estrategias intraurbanas

« La primera se referia a la estructuracion de los centros de poblacién, estableciéndose los criterios en
materia de suelo, vialidad, equipamiento e infraestructura para su crecimiento ordenado, lineamientos
que igualmente fueron retomados para la elaboracion de los planes municipales de desarrollo urbano.

¢ En cuanto a la estrategia de incorporacion de suelo al desarrollo urbano, se aprovecharon las dreas
urbanizables previstas en los planes municipales de desarrollo urbano para la incarporacidn ordenada de
tierra apta al desarrollo urbano, principalmente a través de las autorizaciones de division del suelc

» Respecto a la estrategia de promocidn de vivienda, se intensificd la autorizacion de desarrollos
habitacicnales, al aprovecharse las normas de ocupacicn establecidas en los planes municipales de
desarroilo urbano, lo que permitid la construccion formal de vivienda para los distintos sectores de
poblacidn, sin embargo, en algunos municipios esto se dio de manera acelerada y en gran nimero,
sobrepasando la oferta a la demanda estimada.

« Para la estrategia de preservacion del patrimonio construido, se fijaron las directrices para que los planes
municipales de desarrollo urbano incorporaran lineamientos para el rescate y aprovechamiento del
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patrimonic histérico, cultural, urbanistico y arquitecténico de cada municipio, incluse dando lugar a la
elaboracién de reglamentos de imagen urbana.

C). Estrategias sectoriales

« De dotacion de infraestructura, equipamients y servicios, se canalizaron algunos recursos estataies
federales y municipales para obras de caracter regional, asi como se coordinaron acciones y programas
con los sectores para estas obres, en materia de agua y saneamiento se vincularon las estrateg:as de
dotacion de agua y de saneamiento c¢on las de ordenamientc territorial, orientando el credimiento
‘esperado a aquetlas zonas con mejores cendiciones de infraestructura, se ana[izaron proyectos con los
sectores para dar prioridad a las obras hidraulicas y sanitarias para atender las necesidades de
crecimiento a corto y medianc plaze; enh materia de vialidad se concertd las principales carreteras y
autopistas que permitirdn una mejor comunicacién en todo el territorio del estado logrando grandes
circuitos, asi como en materia de transporte se definieron 10s grandes proyectos y obras; en materia de
electrificacién se concertd con la Luz y Fuerza y la Comisidén Federal de Electricidad, la dotacién y
distribucidn de energia de acuerdc a la estrategia de ordenamiento territorial; en materia de
equipamiento y servicios se concertd con los sectores los proyectos y obras de cardcter regional de
acuerdo al ordenamiento territorial.

No obstante lo anterior, la construccion de infraestructura de cabecera se ha visto superada por el
incremento en su demanda, principalmente en las zonas urbanas con mayores presiones para su
expansion territorial.

« De preservacidn del medio ambiente, se impidic’) la ocupacion de dreas agricolas de alta productlwdad el
entorno de los cuerpos de agua, bosques, dreas naturales proteg|das, zonas de recarga acuifera y dreas
de suelos geolégicamente inadecuados, asi como la incorporacién de criterios ambientales, como
promover el desarrollo forgstal, turistico, agroindustrial y proyectos de aprovechamiento para las areas
naturales protegidas. Estas directrices fueron aplicadas en los planes municipales de desarrollo urbano.

Finatmente, en lo gue respecta a los proyectos estratégicos planteados, se han venido ejecutando
algunos de los que se identificaron en un proceso intersectorial de coordinacién y concertacion, lo que hizo
que se cumplieran parctalmente los objetivos, politicas y estrategias propuestas en el pian.

En lo general el Plan Estatal de Desarrolio Urbano de! 2003 ha permitido mejorar el ordenamiento
territorial de la entidad, sin embargo se considera conveniente su actualizacidn en relacién con: las nuevas
cifras de poblacién que arrojaron los resultades del 11 Conteo de Poblacidn v Vivienda 2005; la emisidn de
un nuevo Plan Nacional de Desarrollo en el 2007, asi como de un nuevo Plan de Desarrollo del Estade de
México en el 2005; la construccién de importantes cbras de infraestructura, fundamentalmente carreteras; Y,
la necesidad de incorporar la aplicacion de politicas urbanas de impulso, para detonar el desarrolio de
ciudades y regiones seleccionadas.

6. PRONOSTICO
6.1. CONTEXTO MUNDIAL Y NACIONAL

El mundo ha entrado en un proceso de globalizacidn del cual es ya imposible aislarse. En este procesao, se
preve que los patrones de concentracién urbana v metropolitana persistan en una primera etapa; en tanto
que los cambios derivados de los avances tecnoldgicos, informdticos v en los medios de comunicacién
impticaran que las ciudades y sus dreas de influencia deban posicionarse, ademas de resolver sus rezagos
hiskdricos, para lograr insertarse con un papel estratégico en el procesc de globalizacidn.

México ocupa el lugar i1 entre tos paises mas poblados del mundo, con una poblacién total de
103,263,388 en el 20035, de los cuales 23.5 % habita localidades consideradas como rurales y 76.5 % en
Iocahdades urbanas. Las tendencias indican que el pais contlnuara reforzando su perfil urbano, siendo
previsible que en pocos afios cada una de las siete regiones!® cuente al menos con una ciudad con mas de un
millin de habitantes; y que estas metropolis establezcan su jerarquia en relacidon directa con sus
caracteristicas y condiciones econdmicas, sociales y ambientales. Se estima que para el afio 2030, 45% de la
pablacidn del pais estard alojada en dreas metrapolitanas.

Cuadro 14. Indicadores Demograficos y Urbanos en el Contexto Mundial

Indicadares dernograficos Poblacion {millones de habitantes) | Tasa de crecimiento | Afos para duplicar
(%)
2000- 1950- 2000-
1950 1975 2005 2030 |1950-2000 2030 2000 2030
Poblacidn Total
Mundial 2,520 4,070 6,465 B,199 1.76 0.80 40 88

18 SEDESOL, CAM — SAM, TITES - UNAM, México 2020. Un anfoque territorial del desarrolls. Vertlente urbana, 2000.
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Paises mas desarroilados 810| 1,050 1,211 1,251 0.76 0.07 92 1,000
Paises menos desarrollados 1,710| 3,030 5,253| 6,948 2.10 0.94 33 74
Poblacién urbana
Mundial - 750| 1,540] 3,177 4,987 2.70 1.82 26 38
Paises mas desarrollados 450 730 907 1,022 1.38 0.48 51 . 146
Paises menos desarrollados 300 810 2,270 3,964 3.71 2.31 19 31
Poblacidn rural '
Mundial 1,770 2,530 3,287 3,212 1.21 0.09 58 n
Paises mas desarrollados 370 310 304 229 -0.43 -1.13}- -
Paises menos desarrollados 1,410} 2,220 2,983 2,984 1.38 0.11 51 636i

[ndicadores demograficos Poblacidn urbana (%) Tasa de urbanizacién | Afios para duplicar

(%)
2000- 1950~ 2000-

L - 1950 1975 2005 2030 [1950-2000 2030 5000 2030
Mundial 29.7 37.9 49.2 60.8 0.96 0.85 73 ]2
Paises mas desarrollados 54.9]  70.0 74.9| 817 0.65 0.35]- -
Paises menos desarrollados 17.8]  26.8]  43.2] 57.1 161 112 43 63|

Fuente: United Nations Population Division, World Urbanization Prospects: The 2004 Revision, New York, 2005. Consejo Estatal de
Pobiacién 2006.

En el marco de la globalizacién y la atraccién de inversiones para producir articulos competitivos a nivel
internacional, el pais requerird contar con sistemas urbanos ordenados, sustentables y equilibrados, que
permitan reducir las desigualdades entre ciudades y regiones. Asimismo, la insercion del pais en la
globalizacion incidird alin mas en lz importancia de los flujos entre zonas urbanas no sélo en términos de
bienes y servicios; sino también de decisiones financieras, por lo que se requerird contar con infraestructura
vial y sistemas de comunicaciones eficientes. Igualmente, la aplicacién de nuevas tecnologias impactara en
el desarrollo urbano, por la transformacion de los procesos productivos, la modificacion de los requerimientos
de movilizacidn y los cambios en los espacios requeridos.

En el nivel nacional y regional la ubicacidon del Estado de México constituye uno de los elementos
fundamentales a considerar en la construccion de sus posibles escenarios de desarrollo: forma parte de la
Region Centro del Pais (RCP), donde hay fuertes interrelaciones y se concentra una proporcién importante de
poblacién, actividades productivas, servicios financieros y flujos de informacién. La regién participa en una
dindmica acelerada cuyas tendencias indican que continuara el proceso de megalopolizacion y se ampliara su
influencia scbre las regiones vecinas del Golfo y Bajio.

Actualmente la dindmica demogréfica de la regidn centro es mas rapida que la de la Zona Metropolitana
del Valle de México (ZMVM), lo cual indica que ya no serdn las primeras coronas (donde se ubican los
municipios mas poblados del Estado de México) sino las periféricas las que irdn absorbiendo una parte
importante de la inmigracién que de otra manera estaria gravitando sobre el Distrito Federal y los municipios
metropolitanos de la entidad. Sin embargo, por lo menos en el corto plazo el Estado de México continuara
atrayendo migrantes, principalmente del Distrito Federal. Para el afio 2050 se estima que se estabilizara el
crecimiento demografico del pafs, debido al cambio en la estructura de la piramide de edades, hecho que
podria traducirse en oportunidad para reorientar el poblamiento en la regién centro.

Cuadro 15. Proyecciones Demogréficas para la Region Centro del Pais, 1995-2020

i i % e
_ Zona Metrop . - = el . :

%&%2 = al1d 2000 2/ 200 [ 201047 0154/ | a/ |
| Valle de México 17,297,536 18,396,677 19,183,337 20,065,583 20,738,578 21,296,243
| Toluca 1,254,883 1,451,801 1,610,786 1,785,793 1,556,275 2,116,849
Puebla-Tlaxcala 1,702,720 1,885,321 2,109,049 2,306,891 2,482,044 2,639,879
Pachuca 330,838 375,022 420,132 499,246 554,254 602,778
Cuernavaca 672,307 738,326 787,556 846,375 899,510 947,240
Total Region Centro del Pais | 29,260,395 | 31,532,144 | 33,138,164 | 34,854,611 | 36,200,623 | 37,358,249

Fuente: 1/ INEGI, I Conteo de Pobacién y Vivienda 1995
2/ INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
3/ IMEGI, II Conte de Poblacién y Vivienda 2005.
4/ CONAPO, Poblacién total de los municipios a mitad de afio, 2006-2030.

Por otra parte, las circunstancias politicas relacionadas con la composicién plural de los gobiernos, la
creciente y cada vez mas activa participaciéon social en la gestion de sus demandas, asi como €l
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fortalecimiento de los gobiernos municipales deben ser considerados como elementos del escenario que se
presenta en el contexto nacional y que por lo tanto incidirdn en el desarrolio estatal.

6.2. ESCENARIOS PROSPECTIVOS A NIVEL ESTATAL

En este capitulo se realiza un andlisis prospectivo del desarrollo urbano en el Fstado de Meéxico revisando
dos tipos de escenario: el tendencial y el Qrograméxtico.16 En ambos casos se presentan proyecciones
demogréficas con base en las cuales se identifican tendencias previsibles en cuantc a distribucion de la
poblacion y a requerimientos de suelo, vivienda y agua.

En el escenario tendencial se parte del supuesto de que las tendencias histdricas contindan, situacion
probable pero no deseable. Este primer escenario analiza el comportamiento demografico, considerando que
las dinamicas actuales persistiran. El sequndo escenaric es el programético que se construye a partir de las
proyecciones oficiales de CONAPO y COFESPO que asumen la reduccion del ritmo de crecimiento.’”

6.2.1. Escenario tendencial
Incremento demografico
Bajo el escenaric tendencial las proyecciones demograficas indican que la poblacién del Estado de México
pasard de 14 millones en 2005 a 14.8 millones de personas en el 2010, lo cual significaria un incremento

absoluto del orden de los 838 mil mexiquenses que se agregarian a la poblacién total en el quinquenio 2005-
2010; es decir, alrededor de 168 mil nuevos habitantes por afio en ese periodo (2005-2010).

Para el 2020 se estima una poblacién del orden de 16.2 millones de mexiquenses, que implicarfa un
incremento absoluto de 2.16 millones de habitantes en 15 afios, entre 2005 y 2020, Bajo esta perspectiva,
144 mil nuevos habitantes se sumarian cada afic a la poblacién del Estado de Méxice en todo el periodo
analizado (2005-2020). La participacién de la entidad respecto a la poblacién del pais, se elevaria del 13.5%
en 2005, al 13.7% en 2010 y al 13.97% en el 2020.

Cuadro 16. Proyecciones de Poblacion del Estado de México y del Pais
Escenario Tendencial, 2005-2020

£ il " Estado de México 'V Nacional
‘ Habitantes % ‘Habitantes
2005 & 14,007,495 13.56 103,263,388
2006 14,187,741 13.532 104,874,282
2007 14,361,184 13.58 105,790,725
2008 14,528,318 13.62 106,682,518
2009 14,689,587 13.66 107,550,657
2010 14,845,388 13.70 108,396,211
2011 14,996,079 13.73 109,219,931
2015 15,553,816 13.85 112,310,260
2020 16,167,484 13.97 115,762,289

Fuente: Flaboracian propia con base en:

1} Proyeccitnes COESPO 2007

2) CONAPO, Poblacion total de les municipios a mitad de afic, 2006-2030
3) INEGI, II Conteo Nacional de poblacién y Vivienda 2005.

Grafica 12. POBLACION E INCREMENTO TOTAL EN EL ESTADO DE MEXICO
ESCENARIO TENDENCIAL, 2005-2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en tendencia histdrica.

6 £n ambos casos a partir de las proyecciones demograficas también se estiman las perspectivas en cuanto a la distribucién de la poblacién de la
entidad, suponiendo en el primer caso gue se mantengan las tendencias historicas y en segundo escenario asumiendo que se observarian
modificaciones en la dindmica demografica. Para la estimacién de las necesidades de vivienda nueva, bajo el escenario tendencial se asume como
constante el indice de ocupantes por vivienda, en tanto que para el escenario programético se proyecta su reduccion paulatina.

7Rl andlisis de ambaos escenarios permite contar con parametros cuantitativos de comparacién entre el futuro no deseable y el programadeo.
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Distribucion de la poblacién
Respecto a la distribucion de la poblacién en el territorio estatal, las estimaciones derivadas del escenario
tendencial indican que el patrén de concentracién-dispersion se agudizaria y las desigualdades regionales
persistirian.

Cuadro 17. Distribucién de la Poblacién en el Estado de México por Sistema Urbano Regional.
Escenario Tendencial, 2005-2020

: :_"f . E : “fﬂ s ﬁ Vall@jgg.foluca; - S.UR. Atl.l;(;.t;mul_co ;| ‘4S.U.R. Vallle de Bravo. S.U.R. Tejupilco S.U.R. Ixtapan de la Sal
s ; | Habitantes | ites ,I:labi?antaa " I!;;gifinina % Habitantes "
JM . [miles) - A b (miles) | . (miles) - {miles) o
2005 74,69 1.917 13,69 £00 5,71 246 1,76 187 1.33 395 282
2006 74,78 1.939 13,67 807 5,69 249 1,75 187 1,32 396 279
2007 7487 1.860 13,65 814 587 251 175 188 1,31 396 2,78
2008 74,95 1.881 13,63 821 585 253 1,74 188 1,29 367 2,73
2008 75,04 2.001 1362 827 583 254 1,73 188 1,28 397 2,70
2010 75,12 2.020 13,60 833 561 256 1,73 188 1,27 398 2,68
2015 75,19 2.114 13,59 869 559 267 1,72 195 1,25 412 2,65
2020 12.157 7519 2197 13,59 904 5,59 278 1,72 203 1,25 429 265

Fuente: Gaculos del Consejo Estatal de Poblacién, en base al Segundo Conteo de Pabiacion y Vivienda 2005, INEGI

El peso relativo del Valle Cuautitldn Texcoco se incrementard del 74.78% en el 2006 a 75.19% en el
2020; ello quiere decir que uno de cada cuatro mexiquenses habitaria en esa regién. Por contraparte,
aungue en términos absolutos se incrementaria la poblacién asentada tanto en el Valle de Toluca como en los
44 municipios del resto del estado, su peso relativo decreceria en ambos casos. La participacion relativa del
resto del Estado se mantendria con cifras similares, pasando del 11.62 al 11.21% entre 2005 y 2020.

Grafica 13. DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN EL ESTADO DE MEXICO POR SISTEMA URBANO
REGIONAL. ESCENARIO TENDENCIAL, 2005-2020
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Poblacion Total observada 1690-2005, y estimada y calibrada 1990-

Necesidades de suelo y vivienda

Las necesidades habitacionales al 2020, conforme al escenario tendencial, ascienden a 769 mil viviendas
nuevas considerando Unicamente el incremento demografico, lo cual significa que se tendrian que construir
cerca de 51 mil viviendas cada afio. Para ello se requerird un total de 17.5 mil hectareas de suelo, lo cual
implicaré la incorporacién de casi 1,170 hectareas anuales a usos urbanes.

Cuadro 18. Necesidades de Vivienda y Requerimientos de Suelo
Escenario Tem_iencial, 2005-2020

F’w ___ PORPERIODOD _ Neces anueva | Reguerimiento de su

2005-2010 204,001 4,981.74

2010-2015 163,453 4,095.88
2015-2020 140,623 3,523.35
2005-2020 499,406 12,470.87
ANUAL Nececidades de vivienda nueva | Reguerimiento de suelo (has)
2005-2010 40,800 996.35
2010-2015 32,691 819.18
2015-2020 28,125 704.67
2005-2020 33,294 831.39

Fuemte: Calculos propies, con base en los datos de la poblacion total de los municipios a mitad de afio, 2006-2020 (CONAPQ), asi como
|a densidad domiciliaria del 11 Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 por municuipio y la densidad promedio por municipio, planteda en
los Planes Municipales de Desarroile Urbano. (E-2)
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6.2.2.Escenario Programético

Como se menciand anteriormente, el escenario programatico se construye a partir de conjeturas sobre la
posible modificacion de la dindrmica actual. Entre los factores que determinarian {a reduccién del ritmo de
crecimiento en la entidad se pueden citar:

« Latasa de crecimiento natural mostrara una tendencia decreciente significativa. .
» Latasa de crecimiento social y el saldo neto migratorio se reducirdn,
» La esperanza de vida al nacer para ambos sexos continuard aumentando en el futuro.

« La transicién demografica per la que atravesard el Estadc en los préximos afios, determinard una
estructura por edades diferente, en la que disminuird la poblacién de los menores rangos de edad y
aumentara la de tas edades medias, es decir, la poblacién en edad de trabajar, disminuyendo asi la razén
de dependencia.

+ La modificacion en la estructura por edades también incidird en la demanda de empleo y vivienda. Por
una parte, la poblacién joven que en alguna etapa serd el grupc mayoritaric ejercera fuerte presion
sobre la economia para la generacion de empleo, asi como la vivienda y los servicios urbanos al formar
su propia familia; por otra parte, el aumento dei grupc de edad avanzada incrementard la demanda de
servicios de saiud y asistenciales, asi como la necesidad de adecuar la infraestructura y equipamiento
para facilitar el acceso y movilidad de personas discapacitadas y de edad avanzada.

Cuadro 19. Indicadores Demogréficaos del Pais y del Estado de México, 2000-2020

1

Indicador Ambito 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Tasa de crecimiento Nacional 1.33 0.89 0.77 65|  0.56
total* Estado de Méxica 1,93 1.51 1,28 1.08 0.92
Tasa de crecimiento  |Nacional  __ { _ 1.99; 1.45| 128 114 101
natural* Estado de México 2.00 1.53 1.32 1.15 1.01
Tasa de crecimiento Nacional | __-0&4] -0.56 -0.51 -0.48] ..-0.43
social* Estado de Méxjco | -0.07, -0.02|  -D.04| -0.06| -0.09
Tasa global de Nacional ____ 277) 220 208] 197] 191
fecundidad Estado de México 2.59 2.13 2.01 1.93 1.90
Esperanza de vida total | Nacional | 73.90 74.6 75.4 76,21 . 77.10]
Estado de México 73.77 75.09 76.04 76.71 77.65
Tasa de mortalidad Nacional 19.40| 16.80| 14201 11.90; 10,00
infantil** Estado de México | 18.47| 16.02] 13.23| 11.19 5.42
Fuente. CONAPQ, Proyecciones de Poblacion 2005-2030. * Por cien ** Por mil

Incremento demografico

Las estimaciones contenidas en el escenario programdtico, que a continuacion se analiza, parte de las
proyecciones calculadas por COESPO, las cuales suponen variaciones significativas en la dinamica
demografica a nivel estatal.

A nivel nacional, CONAPC ha programado una tendencia decreciente que derivard en una tasa del 0.7%
al 2020. Para el Estado de México el escenaric programatico prevé que la tasa de crecimiento se comportara
de |a siguiente manera: del 2005 al 2010 se incrementa al 1.59 %, del 2010 al 2015 1.49 % la cual decrece,
del 2015 al 2020 1.48 continua decreciendo.

De acuerdo con lo anterior el escenario programético a nivel estatal se espera que la poblacion de la
entidad en el 2010 contarad con 15.15 millones de habitantes, para et 2015 con 16.31 y para el 2020 17.56
mitlones de habitantes, lo cual significaria un incremento abseluto de 3.55 millones de habitantes, gue en los
primeros cinco afios se incrementara a 1.15 millones de personas adicionales, del 2010 al 2020 se
incrementara 2.41 millones de habitantes, representando que en los primeros cinco afios se tendra un
incremento de 230 mil habitantes por afio y en los siguientes diez afios sera de 241 mil habitantes por afic.

A nivel nacional, CONAPQ ha programado una tendencia decreciente que derivard en una tasa del 0.7%
al 2020. Para el Estado de México el escenario programatico prevé que la tasa de crecimiento se comportard
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de la siguiente manera: del 2005 al 2010 se incrementa al 1.59 %, del 2010 al 2015 1.49 % la cual decrece,
del 2015 al 2020 1.48 continua decreciendo.
Gréfica 14. DINAMICA DEMOGRAFICA HISTORICA Y PROGRAMATICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y DEL PAIS, 2000-2020
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Fuentes: IMEGI, Censos Generales y Conteos de Poblacién y Vivienda; CONAPQ, Proyecciones de Poblacién 2005-2050; y COESPO,
Proyecciones de poblacién del Estado de México 2005-2030.

De acuerdo con lo anterior el escenario programatico a nivel estatal se espera que la poblacion de la
entidad en el 2010 contard con 15.15 millones de habitantes, para el 2015 con 16.31 y para el 2020 17.56
millones de habitantes, lo cual significaria un incremento absoluto de 3.55 millones de habitantes, que en los
primeros cinco afios se incrementara a 1.15 millones de personas adicionales, del 2010 al 2020 se
incrementara 2.41 millones de habitantes, representando que en los primeros cinco afios se tendra un

incremento de 230 mil habitantes por afio y en los siguientes diez afios sera de 241 mil habitantes por afio..

Cuadro 20. Proyecciones de Poblacién del Estado de México y del Pais
Escenario Programatico, 2005-2020

AfiO Estado de México ¥ Nacional ®
Habitantes % Habitantes

2005 @ 14,007,495 13.56 103,263,388

2010 15,154,582 13.98 108,396,211

2015 16,315,016 14.53 112,310,260

L 2020 17,562,194 15.17 115,762,289

Fuentes: 1) ) Calculos propios de la DPUR, en base a la estrategia .
2) CONAPO, Proyecciones de Poblacién 2005-2050.

3} INEGL. II Conteo Nacional de Poblacion y Vivienda 2005.
Distribucién de la poblacion
A nivel regional, de acuerdo a la estrategia planteada por este plan, las proyecciones demograficas son
las siguientes:

Cuadro 21. Distribucién de la Poblacién en el Estado de México por Sistema Urbano Regional.
Escenario Programatico, 2005-2020

| SuR. vaLE Sy
DE = nco
o R?b | o Habx ;‘é
mitlones | ¢ millones millones | | millon
10.463 | 74.69 1.917 13.69 0.844 6.03 0.246 | 1.76 0.187 | 1.33 0.350 | 2.50
11.379 | 75.09 2.064 13.62 0.810 6.01 0.256 | 1.68 0.190 | 1.25 0.355 | 2.35
12.288 | 75.32 2.210 13.55 0.983 6.03 0.267 | 1.64 0.197 | 1.21 0.369 | 2.26
2} 13.275 | 75.59 2.359 13.43 1.059 6.03 0.278 | 1.58 0.206 | 1.17 0.385 | 2.19

Fuentes: 1) INEGI. II Conteo Nacional de Poblacion y Vivienda 2005.
2) Calculos propios, con base en la estrategia planteada en este Plan.

Cabe destacar que el incremento absoluto de los 59 municipios metropolitanos del Valle Cuautitlan-
Texcoco seria del orden de los 2.8 millones de habitantes en el periodo 2005-2020, mientras en el Sistema
Urbano Regional del Valle de Toluca serfa del orden de 442 mil habitantes, en el de Atlacomulco de 215 mil
habitantes, en el de Valle de Bravo de 31 mil habitantes, en el de Tejupilco de 19 mil habitantes y en el de
Ixtapan de la Sal de 34 mil habitantes, todos estos en el periodo del 2005 al 2020.
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Los municipios con mayores tasas de crecimiento en el pericdo 2005-2010 seran: Huehuetoca,
Zumpango, Tecamac, Ixtapaluca, Nextlalpan, Jaltenco y Atenco. Cabe sefialar que 9 municipios registraran
tasas decrecientes (negativas), de los cuales 6 corresponderian al Resto del Estado. En términos absolutos,
los municipios del Valle Cuautitlan Texcoco con mayor incremento seran Huehuetoca, Zumpango, Tecamac,
Chimalhuacan, Ixtapaluca, Tultitldn y Ecatepec'®, representando el 61.3% del incremento absoluto de esa
zona. En el Valle de Toluca, el mayor incremento absoluto se dard en Almoloya de Juérez, Toluca,Metepec y
Zinacantepec representando 70.5 % de la regién.

Cuadro 22, Proyecciones de Poblacién en el Estado de México por Sistema Urbano Regional y
Municipio. Escenario Programatico, 2005-2020

MEXICO POR SISTEMA URBANO REGION
; - PROGRAM. _Jg}? .
g T AT e ;
POLITICANIVEL | Poblacién Po%!?ﬁi(zn TCMA Pomaéﬁgg 01 Poblacién
MUNIGIF’.?ﬁ 2005 2010 |2005-2010) 2015 | 202
ESTADO DE MEXICO : | 14,007,495 I 15,154,582 | 1.59 | 16,315018 | 17,562,194

Huixquiluzan GONSOLIDACION 224,042 246073 1.89 253,514 260,753 0.78
Naucalpan de Juarez CONSOLIDACION 821.442| 820,064 -0.03 849,504 683,020 0.78
Alizapan de Zaragoza CONSOLIDAGION 472 526 507 561 1.44 533,000 564 030 078
Nisolds Romero CONSOLIDACION 306,516 361,528 3.36 411,346 459 081 222
Tialnepantla de Baz CONSOLIDACION 683,808 685,226 0.04 710,240 738282 0.78

Isidro Fabsla GONTROL 8,788 9,353 1.25 9,736 10,123 078

Jilotzinga GONTROL 13,825 15,423 221 16,316 16,960 0.78

Willa del Carban CONSOLIDACION 30,687 41,4975 1.18 43,979 45,715 o.va
Nazahualsayotl CONSOLIDACIGH 1.140,528| 1,105,387 -0.62 | 1,138,497 1,183,416 0.78
Chimalhuacan CON3OLIDAGION 525389 595,673 254 631,533 B56,450 0.78
Chicaloapan CONSOLIDACION 170,035 182,138 1.38 191,175 198,718 07e
Paz La CONSOLIDACION 232,546 259,775 224 274,682 285,520 0.78
Ixdapaluea CONSOLIDACION 429,033 525,988 418 564,951 587,241 o7e
Walla de Chaleo Solidaridad CONTROL 332,279 367,129 2,01 385,396 400,663 0.78
Chalco COMSOLIDAGION 257 403 275,497 1.37 289,089 300,495 0.78

Cocotitlan CONTROL 12,120 13,055 1.50 13,726 14 267 0.78

Ternamatla CONTROL 10,134 11,323 224 11,831 12,301 078

Tenanga del Aire CONTROL 9,432 10,066 1.31 10.561 10,979 0.78
Cuautitlan lzcalli INPULSO 498,021 532,537 1.35 558,869 580,919 078
Cuautitian GONSOLIDACION 110,345 116,903 116 122,452 0.93 127,284 o.78
Tepotzollan CONSOLIDACION 67,724 72,725 1.44 76,393 0.99 79.407 0.78
Teoloyucan CONSOLIDACION 73,596 836789 2.57 88,810 1.20 92,314 0.78
Coyotapac CONSOLIDACION 30,341 42031 1.33 43,855 0.85 45,5092 0.78
Huehuetoca IMPULSD 58721 132,580 17.29 267 572 14.20 447 787 1169

Apaxco CONSOLIDACION 25,738 26,826 0.83 28.021 o8B 29,128 078

Tequixquac CONSOLIDACION 31,080 33,504 1.81 35,227 1,01 36,616 078

Hueypoxtla CONTROL 36,512 28,595 112 40,421 0.83 42,016 078
Zumpango IMPULSO 127,988 204 607 984 315546 9.05 477 379 863
Jaltenco CONTROL 26,358 30721 3 32744 128 34,036 o7
Mexllalpan GONSOLIDACION 22,507 25 469 2.50 26,929 1.13 28,006 078
Melchor Ocampe CONTROL 37,706 41,458 1.82 43,753 1.08 45479 078
Tultepec CONSOLIDAGION 110,145 126,239 277 134,152 1.22 139,445 078
Tultitian CONSOLIDACIGN 472,867 534,024 2.46 565,793 1.16 588,116 0.78
Goacaleo da Berriazabal CONSOLIDACION 285943 319,114 222 337,318 112 350,626 078
Tenanitla CONSOLIDACIGN 8,081 9,139 2.49 10,038 1.89 10,434, 0.78
Tecamac IMPULSC 270,574 376,937 6.86 508,602 £.09 B67.798 5.68

Temascalapa CONSOLIDACION 33,062 36,787 218 38,902 112 40,436 078
Ecatepec de Morelos CONSOLIDACION 1,688,258 1785587 0.90 1,844,710 0.88 1,017 482 078
Acclman CONSOLIDACION TT035 B3 D28 1.51 87,281 1.00 80,725 ova
Taothuacan CONSOLIDACION 46,779 50,30 1.50 52,958 1.00 55047 078
San Marlin da las Piramides CONSOLIDACION 21,511 23,274 1.59 24 484 1.02 25450 078
Cturnba CONSOLIDACION 20,889 30,906 0.67 31,903 0.64 33167 078
Mapallepec CONSOLIDACION 8182 8,845 1.57 8,302 1.01 9,669 078
Axapusco CONSOLIDACION 21,915 23,123 1.08 24,203 0.82 25158 0,78
Texcoco CONSOLIDACION 209,308 223,070 1.28 233,962 0.96 243,193 078
Atenco CONTROL 42 739 48,151 241 52 B79 1.89 54 966 ave
Chiautla CONTROL 22 664 24 854 1.86 26,216 107 27,250 0.78
Chiconzuar CONTROL 19,656 20488 0.81 21,378 0.87 22221 0.78
Tezoyusa CONTROL 25372 28,503 2.35 30,187 1.15 31,378 0.78
Fapalotla CONTROL 3766 3.982 1.17 4,183 0.94 4,348 0.78
Tepatiaoxtoc COMSOLIDACION 25 507 27,720 1.68 29186 1.04 30,337 078
Amecameca CONSOLIDACION 48363 49,967 0D.65 52099 084 54 155 0.78

Fuene: Cakulos prapios de la Direccion de Plancacion Urbana y Regional, an base a las proyeccidnes de la COESPO.(Preeliminar)

'® Aungue la tasa de Ecatepec es menor a la unidad, su incremento absoluto entre 2005 y 2020 serd significativo.
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POLITICQ%W'EL Poblacién | Poblacion | TCMA | Poblacién |
CIPAL 2005 | 2010 20052010} 2015

T

 Poblacién |TCHA 2015
2020 2020

it

TCHA 2010
2015

B

L

! 141@*%@95 [ 15,154,582 | 15 | 16,315,016

Tlalmanalco CONTROL 43,930 45,364 0.64 46,777 48,630 0.78
Tepetlixpa CONTROL 16,912 17,308 0.46 17,499 18,192 0.78
Allautla CONTROL 24110 25139 0.84 26,255 27,291 078
Ayapango CONTROL 6,361 6,757 122 7,081 7,362 078
Ecatzingo CONTROL 8,247 8,652 0.96 8,995 9,351 078
Juchitepec CONTROL 21,017 22,096 1.01 23,118 24,030 0.78
Ozumba CONTROL 24,055 24,467 0.34 24,885 25,871 0.78

SISTEMA URBANG REGIONAL DEL VALLE CUAUTITLAN -TEXCOCO| 10,462,421 11,378,790 1.69 12,288,031 1.55 13,275,082 1.56

Toluca IMPULSO 747,612 770,316 0.60 802,893 0.83 834,570 0.78
Almoloya de Juarez IMPULSO 126,163 162,690 522 203,272 4.55 252,026 4.39
Zinacantepec IMPULSO 136,167 150,853 2.07 161,914 1.43 172,445 127
Metepec IMPULSO 206,005 236,031 2.76 262,009 211 288,671 1.98
San Maleo Atenco CONSOLIDAGION 66,740 71774 147 75,419 1.00 78,394 078
Lerma CONSOLIDAGION 105,578 112,843 1.34 118,434 0.97 123,107 0.78
Ocoyoacas CONSOLIDACION 54,224 57,907 1.32 60,771 0.97 63,169 0.78
Xonacallan CONSOLIDACION 45,274 48,318 1.31 50,699 0.97 52,700 078
Otzolotepec CONSOLIDACION 87611 72637 1.44 76,313 0.99 79,324 078
Mexicallzings CONSOLIDACION 10,161 10,770 117 11,287 0.94 11,732 0.78
Chapultepec CONSOLIDACION 6,681 7112 1.56 7.481 1.01 7776 078
Calimaya CONSOLIDACION 38,770 41,082 117 43,051 0.94 44,750 0.78
Temoaya CONSOLIDACION 77,714 82,187 1.13 86,067 0.93 89,463 0.78
Tianguistenco CONSOLIDACION 64,365 68,222 117 71,487 0.94 74,307 0.78
Capulhuac CONSOLIDACION 30,838 32314 0.94 33,790 0.90 35,123 0.78
Kalatlaco CONTROL 20,002 2113 110 22129 0.93 23,002 0.78
Almoloya del Rio CONSOLIDACION 8,939 9,445 1.11 9,893 £.93 10,284 0.78
Aizapan CONSOLIDACION 8,908 8,233 -1.57 8,421 0.45 8,753 0.78
San Anlonio La lsla CONSOLIDACION 11,313 12,115 1.38 12,722 0.98 13,224 0.78
Rayon CONSOLIDACION 10,953 11,654 125 12,223 096 12,706 0.78
Tenango del Valle CONSOLIDACION 68,669 72,058 0.97 75,362 0.90 78,335 0.78
Texcalyacac CONTROL 4,514 4,873 1.54 5125 1.01 5,327 0.78
%I‘S‘FEMA Uﬁ}lo gEGIDNﬁ DEL VALLE DE TOLUCA ’ 1,917,002 2,064,566 138 2,359,188
N = i o i
Atlacomulco IMPULSD 77.831 103,981 5.96 132,368 4.95 165,283 4.54
Aoulca CONSOLIDACION 40,492 42,495 0.97 44,435 0.90 46,188 078
Polatitian CONSOLIDACION 12,319 12,602 0.46 13,115 0.80 13,632 0.78
San Felipe del Pragreso | CONSOLIDACION 100,201 104,385 0.82 108,985 0.87 113,285 0.78
Jocotitian CONSOLIDACION 55,403 54,807 -0.22 56,656 0.67 58,892 0.78
Ixtlahuaca CONSOLIDACION 126,505 131,378 0.76 137,082 0.86 142,501 0.78
Morelos CONSOLIDACION 26,430 27,091 0.49 28,191 0.80 29,304 0.78
Jiquipilco CONTROL 59,969 63,291 1.08 66,248 092 68,862 078
Jilotepec IMPULSO 71,624 87,074 3.98 100,869 298 114,565 2.58
Chapa de Mota CONSOLIDACION 21,748 22,699 0.86 23,713 0.88 24,648 0.78
Soyaniquilpan de Juarez| CONSOLIDACION 10,719 11,333 112 11,868 093 12,336 0.78
Acambay CONSOLIDACION 56,849 58,168 0,48 60,521 0.80 62,909 0.78
Temascalcingo CONSOLIDACION 58,169 59,410 0.42 61,795 0.79 64,234 0.78
Timllpan CONSOLIDACION 14,335 15,050 0.98 15,738 0.90 16,359 0.78
Oro, EI CONSOLIDACION 31,847 33,036 0.74 34,463 0.85 35,823 0.78
San José del Rincon | CONSOLIDACION 79,945 83,284 0.82 90,384 078
SISTEMA URGANG REGIONAL ATLACONULCD. | stasé | sfoom | 16 105204

Fuenle: Caleulos propios e la Direccion de Planeacien Urbana y Regional, en base a las proyecciones de la GOESPO (Preeliminar)
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PROYECCION D 031§ ION EN EL ESTAD%D& MEXICO POR REGION Y MUNICIPIO 2005-2020, ESCENA ROGRAMATICO
SISTEMA URBANO MUNICIPIO : POLITICANIVEL | Poblacién | Pablacién | TCMA Poblacién | TCMA 20101 Poblacion | TCMA 2015
REGIONAL  MUNICIPAL 2005 2010 |2005-2010( 2015 2015 2020 2020
ESTADO DE MEXICO . I 14,007,485 ‘ 1.59 | 16,315,016 | 1.49 , 17,562,194 l 148 ]

Yalle de Bravo CONSOLIDACION 52,902 54,328 053 56,579 0.82 58,811 0.78
Amanaico CONSOLIDACION 20,343 21,034 067 21,927 0.84 22,792 0.78
Conato Guerra CONTROL 29,621 30,893 0.84 32,260 0.87¥ 33,533 078
Otzoloapan CONSOLIDACION 4,748 4,843 0.40 5,036 0.79 5,235 078
Santo Tomas COMSOLIDACION 8,688 9,142 0.57 9,522 0.82 9,897 o07s
Zacazonapan CONSOLIDACION 3,836 4,221 1.93 4,452 1.07 4,628 078
Willa Victaria IMPULSO 77.B19 81,608 0.95 B5.308 0.89 B88.674 078
Yilla de Allende CONSCLIDACION 41,938 43,631 0.79 45,542 0.86 47.33% o7a
|xtapan del Cro CONSOLIDACION 6,349 6,469 0.37 6,723 Q.77 6,988 078

SISTEMA URBAND REGIONAL VALLE DE BRAVO 246,444 256,167 078 267,348 0.86 | 2778965013 | 078
Tejupilco IMPULSC 62,547 65,145 0.82 67,776 0.78 71,897 118
Luvianos CONTROL 28,213 28,637 0.30 29,747 0.76 30,921 078
Amatepec CONSOLIDACION 27,026 26,898 -0.08 27.831 0.68 28,929 078
Tlatlaya CONSOLIDACION 33,308 32,828 -0.29 33,801 0.65 35,239 0.78
Temascallepec CONSOLIDACION 30,336 30.431 0.08 31,536 0.72 32781 0.78
San Simon de Guerrero | CONSOLIDACION 5,408 5,637 0.83 5,886 0.87 G118 078

SISTEMA URBANO REGIONAL TEJUPILCO 186,838 189,576 029 196,678 o 2058843673 | 092
|xtapan de la Sal IMPULSOD 30,073 31,350 0.64 32,678 .83 35,155 1.47
Tonatico IMPULSD 10,901 11,271 0.67 11,751 0.84 12,214 078
Zacualpan CONTROL 13,800 13,698 0.15 14 165 0.67 14,723 078
Sultepec CONSOLIDACION 24,986 25,753 0.61 26, 829 0.82 27,888 078
Almaloya de Alquisiras CONSOLIDACION 14,196 14,219 0.03 14,730 0.71 15,311 Q.78
Ceatepec Harinas CONSOLIDACION 31,B60 30,451 -0.90 31.260 0.53 32,493 078
Texcaltitian CONSOLIDACION 15,824 15,941 015 16,525 0.73 17187 o7a
Malinaleg CONSOLIDACION 22,970 22,195 -0.68 22,894 0.82 23,797 0.78
Ccuilan CONSOLIDACION 26,332 26,784 .34 27,837 0.77 28,935 0.78
Joguicinga CONSOLIDACION 11,042 11,692 115 12,249 0.83 12,732 078
Yilla Guerrero COMSOLIDAC.ON 52,090 52.779 0.26 54 B11 0.76 56,974 0.78
Tenancinga COHSOLIDACION 80,183 B2.771 0.64 86,287 0.84 89,692 078
Zumpahuacan CONSOLIDACION 16,149 16.498 043 17.159 0.79 17,836 0.7e

[EMA URBANO REGIONAL IXTAPAN DE LA SAL 350,406 | 355403 | 028 369,185 078

Necesidades de suelo y vivienda

Las necesidades de vivienda nueva bajo el escenaric programatico fueron proyectadas considerando la
reduccion paulatina del indice de ocupantes de vivienda relacionado con los cambios esperados en la
estructura de las familias; se estima gue el numero de ocupantes por vivienda descendera de 4.26 en el
2005 a 3.66 en el 2020. Los requerimientos de suelo se estimaron con base en densidades promedio de 30
viviendas por hectdrea en las zonas metropolitanas y 20 para el resto del Estado.

Bajo este escenario se estima que al 2020 se requerirdn 839,165 viviendas nuevas solamente
considerando el incremento demografico programado. Lo que significa que anualmente se requerird producir
56 mil viviendas, cifra que es superior al requerimiento de viviendas por afio conforme al escenario

tendencial.

Fuenta: Caleulas prapios de |a Dreccion da Planeacién Urbana y Regional, en base a las proyecciénes de la GOESPO_(Preeliminar)

Cuadro 23. Necesidades de Vivienda y Requerimientos de Suelo
Escenario Programatico, 2005-2020

POR PERIODO Necesidades de vivienda nueva Requerimiento de suelo (has) |
- 2005-2010 286,987 6,783.33
2010-2015 266,442 5,962.86
2015-2020 285,736 5,982.67
2005-2020 839,165 18,728.87

ANUAL Necesidades de vivienda nueva Requerimiento de suelo (has)

2005-2010 57,397 1,356.67

2010-2015 53,288 1,192.57 ]
2015-2020 57,147 1,196.53
2005-2020 55,944 1,248.55

Fuemte: Calculos propios, con base en los datos de la poblacién total de fos municipios a mitad de afio, 2006-2020 {CONAPRQY),
asi como la densidad domiciliaria del I1 Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 por municuipio v la densidad promedio por
municipio, planteda en los Planes Municipales de Desarrollo Urbano. (E-2)
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Los requerimientos de suelo al 2020 ascenderdn a 18,729 hectéreas que implicarian la incorporacién de

1,248 hectdreas de suelo a usos urbanos cada afio.

7.

OBJETIVOS Y POLITICAS

7.1. OBJETIVOS

A partir del andlisis sistémico de las variables fisico-geogréficas de la entidad y del analisis de la situacion

actual urbana y socioecondmica, asi como en respuesta a la problematica detectada y en congruencia con los
niveles superiores de planeacién, se definen como objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los
siguientes:

A).

B).

C).
D).

E).

Estructurar y ordenar ¢l tarritorio para tener ciudades competitivas y regiones de desarrollo, orientando
el crecimiento a las zonas mas aptas para usos urbanos, de acuerdo a las condiciones naturales del
territorio y a una factibilidad para dotarlas de infraestructura, equipamiento y servicios.

Fortalecer la infraestructura estratégica de la Entidad, fundamentaimente la relacionada a las
comunicaciones, agua potable, drenaje y energia eléctrica, comeo detonadora del desarrollo
socioecondmico de la entidad.

Impulsar el desarrolio urbano ordenado para coadyuvar a la sustentabilidad ambiental y proteccion a la
biodiversidad, asi como reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos a situaciones de riesgo.

Estimular y orientar inversiones para crear las condiciones materiales que permitan el desarroflo
equilibrado de actividades productivas y satisfactores sociates.

Estrechar la colaboracién en materia de desarrollo urbane con los municipios del Estade y las entidades
federativas de [a Regién Centro del Pais,

7.2. POLITICAS

Las politicas de desarrollo urbano y sus consecuentes estrategias y programas se desprenden de un

andlisis de la situacién actual, de los objetivos del presente Plan y de los lineamientos que establece el Plan
de Desarrollo del Estado de México 2005-2011; enfocados a ajustar el ordenamiento del territorio y conducir
el futuro crecimiento de Ja poblacién con criterios que promuevan el desarrolio econdémico, el equilibrio
regional, el impulso del equipamiento social y la sustentabilidad del medio ambiente .

Grafica 15. ALINEACION DE OBIETIVOS Y POLETICAS DEL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO
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7.2.1. Ordenamiento del Territorio y Orientacién del Poblamiento

En poblacién, economia y niveles de urbanizacién el Estado de México se caracteriza por ccupar [0S
primeros lugares en & ambito nacional, pero también por ser un mosaico de desigualdades. En los ultimos
decenios han crecido significativamente |a poblacidn y las Areas urbanas de la entidad, trayende consigo
agudas contradicciones entre regiones y grupos sociales, especialmente entre las zonas metropolitanas y el
sector rural, asi como al interior de las mismas zonas urbanas.

Estas disparidades provienen, en gran parte, de dos procesos sobre los que es necesario incidir: por un
lado, la fuerte centralidad que histéricamente ha ejercido la Ciudad de México sobre el desarrolic urbano,
econémico y social de la parte oriente y central del Estadc de México; y por €l otro, el escaso nivel de
desarrollo de una amplia parte de la entidad, que abarca las zonas poniente y sureste del territorio, donde el
bajo nivel de productividad de las actividades econdmicas y su orientacidn, principalmente al autocensumo,
constituye la principal causa de marginacién de sus habitantes y emigracion de los jovenes,

ta entidad esta ubicada en la regién con mayor potencial y capacidad instalada para erfrentar el desafic
de Ia globalizacién y, al mismo tiempo, envuelve a la ciudad y mercado potencial mas grande del pais. Sin
embargo, €l Estado de México ha crecido en gran parte como un &rea periférica del Distrito Federal,
aportando recursos naturales y mano de obra a un praceso en gran parte ajeno, sin lograr consolidar una
dinamica de crecimiento propio y sustentable a large plazo. Si bien esta cercania a la Ciudad de México ha
generado multiples oportunidades e implicado beneficios para el Estado y una parte de sus habitantes, esta
relacion conlleva también altos costos sociales.

El crecimiento demografico del Estado ha sido muy rapido y aun cuando se ha atenuado durante los
ultimos afios, sigue implicando fuertes demandas de satisfactores urbanos que se inscriben en un marco de
escasez de recursos economiccs y materiales (principalmente de agua) ¥y de importantes riesgos
principalmente sobre el medio ambiente,

Como resultado, el crecimiento urbane y su consecuente demanda de suelo, deberan orientarse hacia
aquellas Zonas con mayor capacidad y factibilidad para atenderlo, en cuanto a la existencia de agua pctable,
asi como de infraestructura troncal de agua, saneamiento, energia y comunicaciones, o a su posibilidad de
dotacidon e introduccidn, permitiendo definir con precision hacia donde si y hacia donde no debe alentarse el
crecimiento urbano.

En este contexto, la conservacion de las zonas boscosas y <on valor ecoldgico, las dreas de produccion
agricola de alta rentabilidad, |as zonas de recarga acuifera, mas las areas de riesgo y aquellas arriba de las
cotas que permiten el suministro de agua por gravedad, deben considerarse estratégicas para el desarrolio
sustentable, impidiendo su ocupacion, sobre todo en las zonas metropolitanas.

Al mismo tiempo, es fundamentai insistir sobre fa promocién de un desarrollo integral del Estado,
principalmente mediante la transformacion del patron de los asentamientos humanos, que actualmente
polariza el crecimiento estatal en las zonas metropolitanas del Valle de Toluca y el Valle de México. Al efecto,
se contemplan dos vertientes: la regional y la urbana, que deben articularse entre si, para alentar el
desarrofto socioecondmico de la entidad.

£n el ambitc regional, se deberan reorientar las tendenclas de localizacion de las actividades econdmicas
y de la poblacién, creando e impulsando ctras &reas urbanas en aquellas ciudades que come ya se menciond
tengan la capacidad y el potencial de atencion, con el fin de inducir un desarrolio regional mas equilibrado,
potenciando las vocaciones regionales y propiciando el arraigo de la poblacidn nativa y la recepcion de otros

v

grupos de numerosos habitantes que seran atraidos por estos nuevos pelos de desarrollo.

Mientras, en e ambito urbano, se busca asegurar el crecimientc ordenado y autosuficiente de los centros
de pobiacién, a la vez de coadyuvar a resalver los rezagos en infragstructura y equipamiento, con el fin de
alcanzar un eficiente funcionamiento de las ciudades como motores del desarrollo.

Ademas es necesario aprovechar tas inversiones realizadas en redes de infraestructura existente con
usos mas intensivos del suelo en zonas aptas, asi como promover la construccién - de edificacicnes
multifuncionales de alta densidad, del comercio y los servicios, e impulsar programas de redensificacion y
desartollo vertical como elementos urbanos de identidad y modernidad para mejorar la imagen urbana de las
ciudades.

7.2.2. Articulacién Regional del Estado y con el Resto del Pais

La ubicacidn estratégica de la entidad en el centro del pais, representa ventajas competitivas que deben
ser aprovechadas adecuadamente. Para lograrlo, se deberd promover en coordinacion con el gobierno
Federal y con los de !os gobiernos estatales vecinos, la modernizacion y ampliacién del sistema carretero
existente para mejorar la conectividad a nivel nacional ¥ consolidar las comunicaciones en la zona centro del
pais, mediante circuitos que eviten. flujos concentrados y que permitan una comunicacidn interestatal, sin
saturar las vialidades metropolitanas.

Se pretende integrar territoriaimente la entidad con ejes de desarrolle y enlaces para lograr un
entramadec que articule las diferentes regiones y municipios del Estado, asi como impulsar una
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infraestructura primaria gue oriente el crecimiento de las zonas metropolitanas de los Valles Cuautitlan-
Texcoce y de Toluca. Basicamente, el sistema de comunicacién vial mexiquense pretende articular vialidades
troncales que permitan interrelacionar, dentro del territorio estatal, la comunicacion con:

« Las fronteras nacicnales, al norte {Eje Carretero México-Nogales y México-Nuevo Laredo) para reforzar
las relaciones economicas que se inscriben en el TLCAN y al sureste {Eje México-Chetumal}, para
acceder al sur del pais y a Centroamérica;

= Los puertos del Pacifico y con ello, el acceso hacia la costa poniente de América y los paises del oriente;

» Los puertos del Golfo, principalmente a través de los ejes carreteros Nuevo Libramiento Norte
Atlacomulco-lilotepec-Tuxpan y México-Veracruz, que se comunican con los paises europeos y la costa
este de America; y .

+ Las ciudades de Guadalajara y Monterrey como importantes centros de produccion y consumo del pais.

Paralelamente, la articulacion del Estado con el reste del pais debera considerar: la unién de jas redes
ferroviarias del oriente y el norte del pais en la ZMVM, para estructurar el sistema ferroviario de carga en
forma perimetral a las zonas urbanas; aprovechar los derechos de via actuales y construir y promover
terminales multimodales, en el valle Cuautitldn Texcoco, Para fortatecer la competitividad del Valle de Toluca
es importante construir un ferropuerto y desarrollar el transporte ferroviario. Asimismo destaca la
importancia de continuar la ampliacién y modernizacion del actual Aeropuerto Internacicnal de Toluca,
complementando sus actividades con una terminal multimodal de carga terrestre y aérea.

7.2.3.Vinculacién de acciones e inversiones para construccién de infraestructura y
equipamiento

Eievar la calidad de los servicios a la pobtacién del Estado de México es uno de los propdsitos
fundamentales de este plan. Para eilo, es necesario atender en forma paralela los dos factores que mayor
incidencia tienen en &l desarrollo urbano: uno, promoviendo €l orden territorial en la entidad; y dos, creary
consolidar infraestructura y equipamientos estratégicos.

Solo conjuntando esfuerzos e inversiones en ambos sentidos, se logrard contar con ciudades ordenadas y
competitivas, que permitan el desarrollo regional y propicien el mejoramientc de la candad de vida de los
mexiquenses,

8ajo este marco, el ordenamiento territorial debera Integrar a las regiones y municipios mediante una
planeacion que vincule la construccion de infraestructura vy equipamiento con los planes de desarrollo urbano,
imprimiéndole una visién de mediano y larga plazo. Una infraestructura adecuada para el traslado de bienes
y personas exige una planeacion integral del uso del suelo. ’

La infraestructura y el equipamiento tienen una alta prioridad en la conformacién y consolidacién de una
estrategia estatal, regional y municipal para mejorar los servicios urbanos, que serén el sustento para
ordenar el territorio y detonar e! desarrollo.

Resulta indudable que ia disponibilidad de infraestructura y equipamiento en la cantidad y calidad que se
requiere, constituye una condicién indispensable para el desarrollo socioecondmico de la entidad, asi como
para orientar el desarroilo urbano.

Sera tarea fundamental generar y asegurar las condiciones necesarias para crear un clima propicio para
la inversion productiva en materia de infraestructura y equipamiento, gue permita atender las necesidades
basicas de la poblacién.

Es precisamente en el renglén de infraestructura donde se presenta una de las principales problematicas
estatales: los puntos criticos los constituyen la comunicacién vial, el abasto v la distribucion de agua patable.
Por su parte, el equipamiento urbano en la entidad registra razagos principalmente en aquel de alcance
regional, ademas de que se presenta una inadecuada distribucién, al existir concentracién en algunas zonas
y carencias en otras.

Por ello, {a formulacion y la concrecién de proyectos estratégicos de infraestructura y equipamiento
constituirn acciones claves para contribuir a mejorar y ordenar la estructura de las dreas urbanas, a la vez
gque permitan la orientacién de su crecimiento.

En cada centro de poblacion se persiguan propésitos diferentes con los proyectos estratégicos y cada
ciudad cuenta con contextos econdmicos v cuiturales disimbolos, pero se considera que los proyectos de
mayor impacto giran basicamente sobre las obras de grandes infraestructuras (agua, drenaje o carreteras) y
equipamientos (terminaies de transporte aéreas, terrestres o portuarias, centros comerciales, educativos ¢
de administracién gubernamental).

Las obras de infraestructura y equipamiento estratégicos deberdn responder a las necesidades de las
regiones y las dreas urbanas, contribuyendo a su mejoramiente funcional (mejor equipamiento o circulacion
mas fluida), a la vez que permitan ampliar su base material, econémica o cultural, en el contexto de la
competencia nacional ¢ giobal.
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Para efectos de la planeacién del desarrollo urbano, la eleccion del emplazamiento de las obras, serd
decisiva en funcidn de:

s« Las caracteristicas de la trama urbana en su contexto y la infraestructura y el transporte existente, pues
su.ejecucidn modificara los patrones de vida hasta entonces conocidos.

« las politicas y estrategias establecidas en materia de desarrollo urbano, ya que una obra que no
respenda a lo planeado, rebasa u obliga a modificar los planes en vigencia.

« Ensu caso, los limites politico-administrativos que cruza, por la participacidn de autoridades diferentes,

En razon de todo lo anterior, una de las politicas de este plan consiste en apoyar la creacién de
infraestructura y equipamientos estratégicos, principalmente de alcance regional, para lo cual se plantea:

« Impulsar proyectos de infraestructura y equipamientc de alcance regional, para superar los rezagos y
adelantarse a la demanda, adoptando una vision integral que permita que se constituyan en eje de una
estrategia de ordenacion del territorio.

« Concentrar infraestructura y eguipamientos en centros de poblacién estructuradores del ordenamiento
territorial estatal, con el fin de apoyar 'a creacién de ciudades modelo, autosuficientes, debidamente
planeadas y altamente competitivas.

« Vincular los proyectos de los distintos sectores de la administracién piblica estatal y municipal con los
pltanes de desarrollo urbano, para coadyuvar al ordenamiento territorial, siendo menester que un
proyecto de infraestructura o equipamiento observe estrecha relacién con la planeacidén urbana.

» Formular programas multianuales de infraestructura y equipamiento, con vision de largo plaza, en los
que se prevean: monto de la obra, fuente de financiamiento, priorizacion de las demandas de la
poblacién, prioridades regionales y sectoriales, participantes y beneficiarios.

« Promover la conformacién de una cartera de proyectos ejecutivos de alto impacte, que permitan
gestionar financiamientos de manera oportuna para la construccidon de obras de infraestructura y
equipamiento estratégicas.

+ Impuisar prioritariamente |a ejecucién de proyectos de infraestructura y equipamiento que respondan a
las necesidades mas sentidas de !a peblacion.

s Eficientar los recursos destinados a la infraestructura y el equipamiento, priorizando tanto las
necesidades sociales, como las demandas del desarrollo productivo en la entidad.

« Gestionar esquemas novedosos de financiamiento ante el gobierno federal, la banca y organismos
internacionales, para el desarrolle de obras de infraestructura y equipamiento, asi como promover que el
gobierno federal y los ayuntamientos involucrades participen directamente en su construccion

+ Disefiar esquemas de participacién conjunta entre el sector piiblico v los sectores social y privado para la
construccién, mantenimiento y rehabilitacion de obras de infraestructura y equipamiento.

« Fortalecer los planes municipales de desarroilo urbano en vigencia, a través de la incorporacion de
proyectos estratégicos de infraestructura y de servicios plblicos, viables para su financiamiento y
ejecucion, que permitan (a concrecidn de sus objetivos y politicas.

7.2.4.Desarrolle Urbano ordenado y sustentable

Para avanzar en el logro de un desarrollo urbano ordenado y sustentable, de manera que se pueda
mejorar y mantener el bienestar de la poblacién y los ecosistemas; impulsar una economia productiva,
incluyente y competitiva; asegurar el acceso a un ambiente sano y seguro, asi como a la vivienda, el
equipamiento v los servicios, es necesario:

« Adoptar un enfoque integral que articule los aspectos sociales, econdmicos, ambientales, fisico-
espaciales e institucionales del crecimiento y ordenacién de los asentamientos humanaos; y

« Campatibilizar a normatividad del medio ambiente con la del desarrollo urbano, que permita el desarroilo
de los asentamientos humanos v la preservacion del medio ambiente que lo rodea.

Este desarrollo urbano ordenado y sustentable, responde a los siguientes principios:

s En cuanto a usos del suelo, para los futuros asentamientos humanos y movimientos de la poblacién, es

* necesaric que se constituyan reservas territoriales, tanto para el desarrollo urbane como para la
preservacién del medio ambiente; adecuar las actividades urbanas a las condiciones fisiograficas,
destinando las tierras de mener catidad y con factibilidad de dotacién de infraestructura y servicios para
el futuro crecimiento de la poblacidn v las tierras de mayor calidad natural o mas vulnerables a parques,
canales, senderos verdes, corredores visuales o mejoramiento del microclima; propiciar una mezcla de
usos del suelo compatibles; sobre todo aquellos que generen oportunidades de empleo y que propicien Ia
creaciéon de “ciudad dentro de la ciudad”.
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« Es necesario reducir el uso de los recursos naturales no renavables; asegurar un uso razonable de los
recursos naturales renovables (como los acuiferos, suelos y biomasas); respetar la capacidad de carga de
los sumideros locales y globales; reducir la “huella ecolégica” de los centros de poblacidn; y mitigar la
transferencia. al futuro de costos ambientales. De manera fundamental sz deberéd dar especial
seguimiento al control y vigilancia de los Santuarios del Agua y Forestales en la entidad, con el objetivo

de_proteger las fuentes mas importantes de generacién y almacenamiento tidraulico.

« En relacién con un reverdecimiento de los asentamientos humanos, conviene propiciar la plantacién de
arboles y plantas con productos comestibles; el aprovechamiento de especies vegetales locales que
requieran de paco mantenimiento y agua; ¥ el desarrollo de parques, senderos y cinturones verdes.

» Asegurar la preservacion de las areas de alto valor ambiental, abordando de manera integral la
preservacién de dreas naturales protegidas, sreas agropecuarias y areas forestales sensibles y de
proteger las fuentes mas importantes de generacion y almacenamiento hidraulice, asi como controlar los
asentamientos humanos existentes en estas zonas, por medio de una zonificacién que permita el
desarrollo urbano sustentable.

« Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos ante riesgos y desastres, planteando estrategias
y programas espacificos para su prevencion y atencion.

« Regular el desarrollo de proyectos habitacionales en funcién de la demanda de vivienda y su vinculacion
can la creacién de empieos y el desarrollo econdimico.

7.2.5. Fortalecimiento Productivo del Estado ante la Globalizacién

£l fortalecimiente productivo implica consolidar al Estado como la principal regién manufacturera y de
servicios del pais, comptementando las capacidades y potencial productivo del sistema de ciudades para ser
competitives a nivel nacional y global, posibilitando mejores condiciones de vida a la poblacién, a través del
fomanto de la actividad econémica, la creacién y conservacion ce empleos vy la atraccion de la inversidn
productiva.

Para lograr o anterior, es necesario promover la especializacion industrial en ramas competitivas a nivel
nacional e internacional {microelectronica, telecomunicacicnes, robbtica, ingenieria genética, software,
industria de componentes aeronauticos, biotecnclogia, ciencia de nuevos materiales), sefialar los rumbos al
mediano v largo plazo y permitir el desarrolio eficiente de cadenas productivas complementarias. Con ello,
también se podra impulsar 1a investigacién industrial y el desarrolic tecnolégico local, para vincular a las
instituciones de educacién superiar € investigacién del Estado en la asimilacion de las innovaciones que hace
la industria y el desarrollo de tecnologia de punta en los sectores mas dinamicos.

Territorialmente es necesaria continuar reforzando la infraestructura, equipamiento y servicios publicos
troncales de las zonas industriaies existentes, asi come consolidar el establecimiente de zonas industriales y
el fortalecimiente de cadenas productivas manufactureras en los centros urbanos a lo largo de las vialidades
regionales que integran a la entidad con otras regiones del pais y con 10s socios comerciales internacionales.
Al efecta, se debe fortalecer la coordinacién con las autoridades municipales para ir definiendo las demandas
saobre redes troncales, pricridades de inversién y posibles esquemas de coparticipacién y apeyo.

Por su propia dindmica, aunada a la accesibilidad de la entidad con la regidn centro del pais y su cercania
al Distrito Federal, es previsible que se expandan las actividades dei sector terciario con mayor intensidad
gue las del sector secundario, basicamente en las regiones det Valle Cuautittan-Texcoco, Valle de Toluca, en
la regién Atlacomulco y en el sur del estado.

Para alcanzar el fortalecimiento productivo de la entidad ante la globalizacién, se impulsan las siguientes
acciones:

. Identi_ﬁ_cacio’n de sitivs para el establecimiento de centros de promocion ¥ comercializacién de los
productes locales en el mercado nacional y, desarrollar sistemas de informacion estratégica que permitan
promaover el potencial estatal en el mercado internacional.

« Promover la inversion nacional y extranjera en la industria, el comercio, los servicios, el turismo vy la
mineria.

. Promover la ocupacién de zonas industriales existentes para la integracion de cadenas de proveedores
mexiquenses ligadas a las empresas exportadoras de los sectores automatrices, quimicos, textiles y de
alimentos industrializados.

« Desregular la actividad empresarial.

. Canalizar recursos a programas de apoye a lz micro Y pequefia empresa (fortalecimiento de cadenas
productivas, financiamiento y capacitacion}.

Para mantener, preservar y mejorar la eficiencia econdmica y la calidad de vida de la poblacion en las
Jreas urbanas, es fundamental el ordenamiento territorial. Resulta, por lo tanto, indispensable prever los
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usos y destinos del suele, asi como la infraestructura, equipamientos y servicios necesarios para el desarrolio
de las actividades habitacionales, industriales, de servicic y recreativas en los centros de poblacion,
particularmente en aquellos con funciones estructuradoras y cuya vocacion es de impulso.

7.2.6.Atencién a las Necesidades del Desarrollo Econdémico y Social

Esta politica prevé la instrumentacién de obras y acciones para atender Jas necesidades del desarrollo
econdmico vy social de |la entidad, de manera que se creen condiciones favorables para su consolidacion, De
esta politica se derivan los siguientes lineamientos:

« Impulsar el establecimiento de zonas concentradoras de equipamiento en complemento a \as actividades
productlvas detectadas y con potencial en cada region.

« Promover la ocupacion de zonas ¢on uso de suefo que permitan la generacion permanente de empleos
directos e indirectes.

« Apoyar el desarrollo de zonas agreindustriales en las regiones con vocacion agricola.

« Impulsar el desarrollo regional mediante la conformacién de centros de poblacion estructuradores del
ordenamiento territorial, que permitan diversificar las actividades productivas y facilitar el acceso de las
comunidades dispersas y marginadas a servicios piblicos y sociales.

» Incorporar suelo al desarrollo urbano en forma ordenada, con criterios ambientales y de integracién
urbana, tanto mediante procesos de regularizacion que den certeza juridica a los habitantes, como en las
promociones habitacionales que atiendan la demanda esperada de vivienda, propiciando la dotacién de
equipamiento social.

« Lievar a cabo una planeacion integral de comunicaciones vincuiada con el transporte publico.

« Reforzar e! desarrollo de la infraestructura carretera, contando con una adecuada planeacién de las
estrategias de construccion, conservacion y modernizacidén de la infraestructura carretera, como eje
fundamental para e! desarrolio productivo de las regiones con un enfoque de ordenamiento territorial.

« Fomentar la participacion de los sectores social y privado en la atencidn de las necesidades generadas
por el desarrollo urbano.

7.2.7.Acciones conjuntas entre érdenes de Gohierno y Entidades Federativas

Las acciones en materia de planeacién, programacién, ejecucién, supervision, administracidén, control,
seguimiento y evaluacién relativas al ordenamiento territorial de 108 asentamientos humanes y al desarrolle
urbano de los centros de poblacidn en el Estade deberdn realizarse por las autoridades de los distintos
4rdenes de gobierno de manera coordinada y concurrente.

Impulso a la descentralizacién nacional.

Para aliviar la presién migratoria que soporta el Estado de México, se debera convenir con el gobierno
federal y las entidades vecinas, en un esquema megalopoiitanc que reduzca la migracién y que permita
integrar un sistema de ciudades en ia regidn centro dei pais, que atraiga las corrientes migratorias y brinde
oportunidades de desarrolle en un contexto regicnal, mas equilibrado; consolidando, tanto las ciudades
capitales de los estados, como ciudades que tengan un menor coste social por cada nuevo habitante en
términos de tierra, infraestructura y servicios, respectoe a los que se presentan en la Zona Metropolitana del
Valle de México.

En el ambito de la Regién Centro del Pais, se deberd desalentar el poblamiento en aquellos centros de
poblacién que compiten por las fuentes de agua potable para el suministro con el Valle de México; asi como
racionalizar su uso; adicionalmente, serd necesario aprovechar al méximo las infraestructuras existentes,
tanto en los municipios metropolitanes det Estado de Mexico come en et Distrito Federal; propiciar el arraigo
de la poblacién del Distrito Federal, apegandose a las politicas de redensificacién que plantean los
instrumentos de planeacion como el Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México;
asi como privilegiar a los habitantes del Estado de México, en la asignacidon de creditos de los erganismos
financieros de vivienda en el territorio estatal.

Al mismo tiempeo gestionar en el nivel federal el impulso de una politica de descentralizacion naclonal,
que oriente la distribucién futura de la poblacién mas al'd de |z Regién Centro del Pais, en puertos, fronteras,
el Bajio, el norte y el sureste de la nacién, propiciando a ja vez, el arraigo peblacional en dichas regiones;
consolidando el sistema de ciudades medias y grandes del pais.

Para lograrlo, se plantea promover y favorecer centros urbanos estratégicos alternativos, capitatizando
sus potencialidades de desarrollo regional ¢ integral, y creando condiciones equiparables de desarrollo entre
regiones y centros de poblacion a lo largo dei pais. Debe destacarse que el éxito de una politica nacional de

tales caracteristicas, se constituird en el principal elemento de contencion a los flujos migratorios que tienen
come destino final a la entidad. :
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Coordinacién metropolitana.

Por su caracter Integral y por inscribirse en un contexto regional, las politicas y estrategias de este Plan
tienen vinculacion con las entidades vecinas al Estado de México, 10 que requiere de la conjuncién y
coordinacién de esfuerzos en materia de ordenamiento territorial, principaimente con el Distrito Federal, con
quien se comparte la Zona Metropolitana del Valle de México.

En el caso concreto de la ZMVM, se deberd consolidar la operacién de la Comisién Metropolitana de
Asentamientos Humanos, en cuyo seno se operara el Fondo Metropolitano, autorizado por el Congreso de la
Union, para la ejecucion de las cbras que demanda la problematica urbana entre el Estado de México y el
Distrito Federal. Asimismo, se revisara el Programa de Ordenacién de la ZMVM para integrar los
planteamientos contenidos en este Plan,

Da igual forma, en las zonas metropolitanas v conurbaciones al interior de la entidad, se buscara atender
asuntos comunes mediante esquemas de concertacion entre los municipios involucrados, a través del érgano
rector de coordinacion metropolitana, de conformidad con lo dispuesto por el Codigo Administrative del
Estado de Meéxico.

8. DETERMINACION DE ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS

El proceso de determinacién de estrategias para la ejecucién de este Plan partio de |a imagen objetiva
que se pretende alcanzar, alineandolas con los objetivos y las politicas previamente sefialados vy
considerando los elementos clave derivados del analisis estratégico de 1a problemdtica urbana y de la
revisién de los escenarios prospectivos. (ver plano E-01 IMAGEN OBJETIVQ)

Para cumplir dicho proposito se definieron 3 grandes estrategias: de ordenamiento territorial (con un
enfoque macro, actuando sobre la orientacién del poblamiente y en las relaciones entre regiones o
municipios}, de ordenamiente urbano (que atienden las necesidades a nivel centros de poblacién) y
sectoriales {que buscan la satisfaccion de las necesidades basicas de infraestructura, equipamientos y
servicios). Las 3 estrategias constituyen un esquema légico para enfrentar la problematica urbana del
Estado de México, asi cormo para contribuir a su desarrollo socioecondmico, pues por una parte, las 2
primeras actian en forma "vertical” sobre los 2 grandes ambitos en los que se desarrollan los asentamientos
humanos (lo regional y lo urbano), mientras la tercera tiene incidencia en las otras 2, actuando de forma
“horizontal”,

Gréfica 16. ESQUEMA DE ESTRATEGIAS DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO
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B.1. ESTRATEGIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Son estrategias a nivel macroregional, en donde se definen las principales lingas de accién para el
ordenamiento territorial de las 6 sistemas urbane regionales en que, para efectos de desarroilo urbano, se
dividio el territorio estatal, El propdsito consiste en fementar el desarrollo regional, a partir del ordenamiento
de sus territorios con base en centros de poblacién estructuradores, asi como mediante la introduccién o
mejoramiento de su infraestructura de alcance regional. (ver plano E-02 REGIONALIZACION PARA EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL)

Al interior de cada sisterna urbanoc regional, se pretende que los centros de poblacion estructuradores
sean -autosuficientes, sustentables, competitivos y en cuyo ordenamiento urbano se privilegie la mezcla de
usos y densidades, que permitan establecer areas suficientes para las actividades produttivas,
fundarmentalmente las industriales, comerciales y de servicios, debidamente integradas mediante una
eficiente estructura vial, asi como promover el incremento de espacios publicos y dreas verdes, para
formentar |a convivencia de sus habitantes.

Para complementar esta estrategia de ordenamiento territorial, se propone la conformacion de un
sistema de ejes de desarrollo y enlaces, que toma como base la infraestructura vial existente, en
construccién o propuesta, la cual contribuird a la estructuracién del sistema urbano estatal, at plantearse una
mejor articulacién del Estado de México con el resto del pais, asi como la integracion de las regiones de la
entidad con menores niveles de desarrollo.

[gualmente, se configurd el sistema urbano estatal, can un sistema de ciudades que deriva del analisis
de las interrelacicnes entre los principales centros de poblacion de todos los municipios para definir niveles
de servicios y las politicas aplicables conforme a sus fortalezas y potencialidades.

Para cerrar el circulo del ordenamiento territorial, determinando las areas de! territorio estatal donde no
debe alentarse el desarrollo urbano, asi como para imprimir a las estrategias planteadas criterios de
sustentabilidad, fue necesario identificar primerc las zonas no urbanizables de la entidad, definidas como
aquellas en las que deben impedirse estrictamente acciones de yrbanizacion, y para las cuales se proponen
las siguientes lineas de estrategia:

« Las Areas Naturales Protegidas se consideran, de manera prioritaria, como areas no urbanizables, donde
se mantendrd un estricto control al desarrollo urbanc., Los planes de desarrello urbano regionales,
municipales y de centros de poblacién en cuyo territorio se localicen este tipo de dreas, deberan
establacer estrategias vy medidas que centribuyan con los propositos de preservacidn y que sean
congruentes con lo establecido en los Decretos y Programas de Manejo cerrespondientes.

= Se preservaran, también en forma prioritaria, los Santuarios del Agua y Forestales. De acuerdo con lo
que estabtece ia Ley General de Equilibrio Ecolégicc y Proteccidn al Ambiente, éstos son areas ubicadas
en zonas con una considerable riqueza de flora o fauna, por la presencia de ecpecies, subespecies o
habitat de distribucién restringida y puedan ser cafadas, vegas, grutas, cavernas, cenotes, caletas y
otras unidades topograficas o geograficas que reguieran ser preservadas o protegidas.

« A partir del establecimiento de esquemas basicos de proteccién y conservacidn para los Santuarios del
Agua y Forestales, las acciones que se pueden llevar a cabo son: reforestacion en cabeceras de cuencas
hidrologicas; restauracidn de terrenos erosionados; impulso de practicas agricolas que no provoguen
erosion; aplicacién de tecnologias de riego que ahorran agua; disminucién de fugas en redes
municipales, tratamiento y reuso, entre otras.

« las franjas montafiosas de la Sierra de Las Cruces se deben preservar como elemento de contencion a la
conurbacion del valle de Toluca y |a Zona Metropalitana del Valle de México; asimisma, se preservard la
Sierra Nevada gue separa a la entidad del Estado de Puebla y las areas naturales de la Sierra Nahuatlaca
y del Nevado de Toluca, de acuerdo a la estrategia de desarrollo sustentable establecida en los decretos
de las areas naturales protegidas.

« Las zonas de impulso al desarrollo forestal fuera de las dreas naturales decretadas también deben ser
preservadas; se localizan en la parte suroeste del estado, en la cual destacan los municipios de
Zacualpan, Valle de Brave, Tejupilco, Temascaitepec, Coatepec Harinas y Sultepec, entre otros.

« En las zonas previstas para impulsar el desarrolio agropecuario, localizadas al norte y oriente del estado
principaimente en los municipios de Villa Victoria, San Felipe del Progreso, Ixtlahuaca, Atlacomulce,
Acambay, Aculco, Polotitldn, Jilotepec Apaxco, Tequixquiac, Temascalapa, Axapusco, Otumba
Hueypoxtla, Texcoco, Chicoloapan, Chalco, Amecameca v las dreas que se ubican al norte y sur del Valle
de Toluca, entre otros, se deberd impedir el crecimiento urbano, de manera que se restrinjan los cambios
de uso en las Areas agropecuarias de alta productividad.

8.1.1.Ordenamiento Territarial

En este apartado se establecen las estrategias de ordenamiento territorial para ias regiones y zonas que
conforman al Estado de México, partiendo de la definicidn de los lineamientos especificos que determinan
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hacia donde se debe orientar el desarrollo considerando las potencialidades que presentan y aplicando
criterios que garanticen la sustentabilidad. {ver plano E-03 CLASIFICACION PRIMARIA DEL TERRITORID)

Para efectos de este plan se definen 6 sistemas urbano regionales, los cuales responden a caracteristicas
fisicas y urbanas homaogeneas, previéndose para cada una de ellos cuando menos un centre de poblacion que
permita la estructuracion urbana y la conectiividad a su interior. Asimismo, para cada una de ellas se plantea
una estrategia especifica de ordenamiento territorial y se delinea su potencial de desarrollo.

Sistema Urbano Regional del Valle Cuautitlan-Texcoco

El sistema urbano regional del Valle Cuautitlan-Texcoco, se conforma por 59 municipios, todos ellos
integrantes de la Zona Metropclitana del Valle de México, que a su vez integran 6 subsistemas:

A). El continuo urbano funcional at poniente de [a ZMVM, con 5 municipios plenamente conurbados con el
Distrito Federal {Huixquilucan, Naucalpan, Atizapan de Zaragoza, Nicoldas Romerc y Tlalnepantia) y 3
gue gravitan sobre los antericres (Jilotzingo, Isidro Fabela vy Villa de Carbén). Sus actividades
productivas se relacionan directamente con la capital del pais.

B). El continuo urbano funcional al oriente de la ZMVM, con.7 municipios conurbados con el Distrito Federal
{Nezahualcoyotl, Chimalhuacan; Chicolopapan, La Paz, Ixtapaluca, Valle de Chalco Solidaridad y Chalco)
¥y 3 que mantienen relacién funcional con ellos (Cocotitldn, Temamamtla y Tenango dei Aire). En este
subsistena se concentran los mayores rezagos urbancs de la zona metropolitana.

C). El continua urbano funcional al norte de la ZMVM, estructurado por los cuatro ejes carreteros al norte
de la Sierra de Guadalupe (Mexico-Queretaro, vialidad Huehuetoca-Acozac, México-Pachuca y via Lopez
Portillo), se integra con 13 municipios conurbados el Distrito Federal sobre el trazo de los 4 ejes
(Cuautitlan Izcalli, Coyotepec, Teoloyucan, Tepotzotlan; Cuautitlan, Huhuetoca, Zumpango, Tecdmac,
Tonanitla, Ecatepec, Coacalco, Tultitlan y Tultepec), 3 al interior de los mismos {Jaltenco, Nextlalpan y
Melchor Ocampe) v 4 que dependen funcionalmente de ies municipios que se localizan sobre los ejes
(Apaxco, Tequixquiac, Hueypoxtla y Temascalapa). Por su aptitud para el desarrcllo urbano y su
conectividad con el resto del pals, en este subsistema se pretende albergar la mayor parte de! futuro
cracimiento de la zona metropaolitana.

D). Los municipios del Nororiente de la ZMVM, vinculados por la autopista México-Tuxpan, 3 de ellos
conurbados al Distrito Federal (Acolman, Teotihuacan y San Martin de las Piramides) y 3 que gravitan
sobre éstos (Otumba, Nopaitepec y Axapusco)}. Por sus caracteristicas particulares tienden a formar un
eje con vocacion turistica.

E). Los municipios del Oriente de la ZMVM, vinculados por la carretera Los Reyes-Texcoco, cuyos 7
municipios se encuentran funcionalmente conurbados con el Distrito Federal (Texcoco, Atenco,
Chiautla, Chiconcuac, Papalotla, Tezoyuca y Tepetlaoxtoc). Se pretende impulsar proyectos productivos
de infraestructura y equipamiento para elevar la competitividaqd de la regidn, asi como presevar las
zonas agropecuarias manteniendo su actual vocacian.

F). Los municipios al Suroriente de la ZMVM, en nlimero de 8 y vinculados por ia carretera México-Cuautia
{Amecameca, Tlalmanalco, Tepetlixpa, Atlautia, Ayapango, Ecatzingo, Juchitepec y Ozumba).
cercanfa al Volcan Popocatepetl, asi como sus caracteristicas forestales, hacen necesario restringir su
crecimiento y preservar esta zona como apoyo a la sustentabiiidad de la ZMVM.

En lg general, para el Sistema Urbano Regional del Valle Cuautitlan Texcoco se proponen las siguientes
lineas de estrategia:

e Orientar paulatinamente el crecimiento urbano al norte de la Sierra de Guadalupe, estructurandolo a
partir del impulso a 5 centros de poblacién localizados en los 4 ejes carreteros del norte del Valle
{Cuautitlan Izcalli; Huehuetoca, Zumpango, Tecdmac y Ecatepec), conseildando una zona de baja
densidad urbana aI centro de los ejes, respetando y aprovechando el Distrito de Riege de Los
Insurgentes, la Laguna de Zumpango y el Aeropuerto de Santa Lucia, para destinarla a equipamientos
regionales y espacios abiertos.

*» Desalentar la expansion metropolitana, principaimente hacia los municipies conurbados al poniente y
oriente de la ZMVM, alcjando el crecimiento natural en los centros de poblacidn existentes,
redensificandolos y consolidandolos.

s Estructurar el crecimiento urbanc de los municipios del Valle Cuautitldn Texcoco mediante la integracién
de esquemas que privilegien la optima utilizacidn del espacio urbano y la mezcla de uscs del suelo,
ocupandolo en forma intensiva y promaviendo el crecimienfo vertical.

e Priorizar la canalizacién de inversiones para la introducciéon y modernizacidn de infraestructura y la
creacidn de equipamientos regionales, principalmente crientandeolas hacia las ciudades estructuradoras
del ordenamiento territorial del Valle,

s Redensificar y reactivar las zonas urbanas centralles, ‘en las gque se generen oportunidaf;les para
desarrollar actividades econdmicas y cornerciales, asi como para reconvertir las zonas industriales que
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por mantenerse en areas urbanas ya presentan problemas de funcionamiento, aprovechande las
ventajas de accesibilidad y la infraestructura existente.

Propiciar la conectividad vial e Impulsar la construccién de sistemas de transporte masivo,
principalmente con el uso de trenes y de autobuses articulados de combustion limpia, que circulen en
carriles confinados. N

Mejorar la imagen urbana de los centros de poblacién, privileglando la generacién de espacios pablicos
de convivencia social y de areas verdes.

Promover |la competitividad urbana, mediante la creacion de las condicicnes urbanas que permitan la
multiplicacién de las actividades productivas y la generacién de empleo, a través de la previsién de dreas
suficientes para usos industriales, comerciales y de servicios, para revertir la tendencia a las “ciudades
dormitoric”.

Establecer politicas de estricto control en las areas naturales protegidas y decretadas; en las areas con
actividades agropecuarias y forestales de alta productividad; y, en las zonas de recarga y/o
abastecimiento de agua. Principalmente, en las siguientes:

» La presa Guadalupe, uno de los escasecs cuerpos de agua dentro del Valie de México, para conservar el
potencial hidreldgico y ecoturistico de la regicn.

¥ La Sierra de Guadalupe, para preservar las areas naturales de valar ambiental y los espacios verdes
para recreacion y convivencia social, contrarrestando las presiones de crecimiento.

» El ex-vaso del Lago de Texcoco, para permitir su recuperacian, asi como la preservacion de las zonas
agricotas del oriente del Valle.

Sistema Urbano Regional del Valle de Toluca
El Sistema Urbano Regional del Valle de Toluca, se integra por 22 municipios, los cuales a su vez

conforman 3 subsistemas:

A).

B).

Q).

El continuo urbano funcional del Valle de Toluca, con 12 municipios que forman una mancha urbana
continua (Toluca, Almoloya de Juarez, Zinacantepec, Metepec, San Mateo Atence, Lerma, Ocoyoacac,
Xonacatlan, Otzolotepec, Calimaya, Mexicalzingo y Chapultepec} y el municipio de Temoaya,
dependiendo funcionalmente de ellos. En su conjunte, la zona metropolitana de Toluca constituye la
quinta concentracién urbana mas grande del pais, ubicandese en ella la capital estatal, con funciones
preponderantes de administracion, industria, comercio y servicios,

El continuo wurbano funcienal Tianguistenco, con 5 municipios conurbades entre si (Capulhuac,
Tianguistenco, Xalatlaco, Almoloya del Rio y Atizapan). Presenta tendencias a desarrollar importantes
actividades procuctivas ligadas a los secteres primario y secundario, como consecuencia de su cercania
con los principales mercados del Estado, lo que se apoyara con la construccién de nuevas autorpistas
gque mejoraran su conectividad dentro de la Regién Centro del Pais.

Los municipios al Sur del Valle de Toluca, 3 municipios vinculados por la vialidad Toluca-Tenango
(Tenango del Valle, Rayon y San Antonio la Isla), mas el municipio de Texcalyacac que gravita sobre
ellos, Por sus caracteristicas v potencial comercial y de servicics forman parte de un eje de desarrollo
con dicha vocacion,

Para el Sistema Urbano Regional del Valle de Toluca se establecen las siguientes lineas de estrategia:

Propiciar el ordenamiento territorial y Ja orientacion del poblamiento en este sistema, a través del
impulso a la fa Zona Metropolitana del Valle de Toluca, aprovechando su ubicacién y conectividad
estratégica; estructurdndose adicionalmente con la consolidacién del desarrcile en la conurbacion de
Tianguistenco y en el centro de poblacidén de Tenango del Valle, el que se articula mediante el eje de
desarrolo imdustrial, comercial y de servicios, con direccién norte-sur.

Contribuir a que se consolide la especializacion econdmica de la regién en los sectores secundario y
terciario, vinculado los servicios a la industria y al desarrollo empresarial.

Desalentar la conurbacion entre la ZMVM vy la ZMVT, evitando la urbanizacién de las areas naturales
protegidas y zonas vuinerables a riesgos que se ubican entre ellas.

Propiciar la redensificacién y saturacion urbana que permita optimizar el aprovechamiente de
infraestructura v suelo, reduciendo fas tendencias de crecimiento extensivo de baja densidad y disperso.

Orientar el crecimiento al interior de la Zona Metropelitana del Valie de Teluca, al noroeste, norte y
noreste, en el drea comprendida entre la vialidad a Zinacantepec {Eje Central Oriente-Peniente); la
carretera a Atlacomulco (Eje Norte-Sur), ia vialidad a Xonacatian y el Paseo Tollocan.



Pagina 62 - "GACETADEL GOBIERNO" 19 de mayo del 2008

Capitalizar la modernizacién y ampliacién del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Toluca, como el
detonante de un nuevo perfil para la ZMVT, impulsando el desarrollo de un Tecnopolo y el ordenamiento
territorial de su zona de influencia, lo que propiciara el desarrollo regional.

Impulsar, en la ZMVT, a Almoloya de Judrez por su capacidad y potencial para el desarrollo de
actividades productivas y tecnolégicas, sustentandose en su disponibilidad de suelo apto para usos
urbanos y en la infraestructura vial recientemente construida.

Complementar un sistema vial regional, concluyendo la construccidn de las vialidades proyectadas.
Particularmente para la ZMVT, confarmar circuitos integragos por enlaces continuos y vias modernas de
acceso a la capital del Estado, asi como para la conurbacién de Tianguistenco, capitalizar la accesibilidad
que le otorgaran los trazos de las 2 nuevas carreteras que la cruzaran al corto ptazo.

Consdlidar el papel de 1a ZMVT como centro de setvicios estatales y reglonales fortaleciendo su
vinculacién econdmica y funcional con las regiones norte, poniente y sur de la entidad para estimular su
desarrollo, asi como posibilitando su conversion como el Centro de Negocios del pais.

Fortalecer la vocacién industrial y comercial de Tenango del Valle y la conurbacion Santiago
Tianguistenco - Capulhuac - Jalatlaco.

Promover el rescate con usos urbanos de las zonas de minas de Metepec y Calimaya, para generar una
nueva centralidad al sur de la ZMVT. o

Sistema Urbano Regional Atlacomulco
£ Sistema Urbano Regional Atlacomulco, se integra por 16 municipios, mismos que conforman 3

subsistemas vinculados a las carreteras que cruzan la regidn:

A).

B).

).

Los municipios que gravitan sobre la carretera Totuca-Palmillas, en nimero de 8 {Atlacomulco,
Polotitlan, Aculco, San Felipe del Progreso, Jocotitidn, Ixtlahuaca, Morelos y Jiguipilco). Presentan
oportunidades para el desarrolio industriai, dada su conectividad (por carreteras o vias ferreas) y la
existencia de Infraestructura para las actividades secundarias.

Les municipios que gravitan sobre el Libramiento Norte de la Region Centro del Pais, en numerc de &
(Jilotepec, Soyaniquilpan, Chapa de Mota, Temascalcingo, Acambay y Tirmilpan). La construccion del
Libramiento a la ZMVM representa Ia posibilidad de impulsar estos municipios para la canformacion de
un eje de desarrollo, que por su conexion con el Valie de México, asi como con el norte del pals, el Golfo
y el Pacifico, brinda ventajas para el movimiento de bienes y servicics.

Los municipics del Poniente sabre la carretera El Oro-Villa Victoria, siendo El Oro y San José del Rincén,
con vocacion agricola y potencialidad para \a actividad pecuaria, debiendo promoverse Ssu
encadenamiento productivo.

Para este sistema se piantean las siguientes lineas de estrategia:

El ordenamiento territorial se propone estructurarlo a partir del impulso a los centros de poblacidn de
atlacomutco y Jilotepec, articulando el desarrollo de los demas municipios de esta regién a través de la
conformacién de ejes de desarrollo, que coincidan con el trazo de las catreteras sehaladas, para
aprovechar su articulacién con los principates corredores comerciales del pais.

Impulsar el desarrollo industrial, agroindustrial y agropecuaric, principaimente en  Atlacomulco,
locotitlan, Ixtlahuaca vy Jilotepec. Esta region actualmente presenta una incipiente perg creciente
actividad industrial, sin embargo cuenta con condiciones para consolidarse como una opcion para
desarrollar una franja industrial que integre la actividad productiva entre los Estados de México y de
Hidalgo, ademas de estar estratégicamente localizada.

Fortalecer ia infraestructura y el equipamiento regionales, fundamentalmente canalizando inversiones a
los centros de poblacién estructuradores del ordenamiento territorial, asi como concentrar servicios en
los municipios con caracteristicas rurales, con la finalidad de propiciar el desarrollo regional, la
autosuficiencia, el arraige de sus habitantes y combatir la dispersién.

Impulsar la produccién agropecuaria y forestal de los municipios de Chapa de Mota, Morelos, Timilpan,
<an Jose del Rincén, San Felipe del Progreso, Polotitlan, Soyaniguilpan, Jiquipilco, Aculco y Acambay,
aglutinando servicios alrededor de dichas actividades y creando una base industrial que les de valor
agregado a los producto generados en estos municipios.

Detonar el desarroilo turistico a traves del programa denominado “Pueblos con Encanto del Bicentenario”
en los municipios de Acuico, Temascalcingo y El Oro.

Sistema Urbano Regional Valle De Bravo
E| Sistema Urbano Regional Valle de Bravo, se integra por 9 municipios, los cuales conforman 2

subsistemas:
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A).

B).

Los municipics que gravitan sobre la autopista Toluca-Zitacuaro (Villa Victoria y Villa de Allende), que
presentan vocacion comercial y agropecuaria.

Los municipics del poniente de la regidn (Valle de Bravo, Donato Guerra, Amanalco, Ixtapan del Oro,
Santo Tomas, Otzoloapan y Zacazonapan), los cuales se vinculan funcionalmente con Valle de Bravo y
presentan fundamentalmente caracteristicas agropecuarias.

Para este sistema se plantean las siguientes lineas de estrategia:

Estructurar el ordenamiento territorial a partir del impulso al centro de poblacién de Villa Victoria, para
aprovechar su conectividad a través de la nueva autopista Toluca-Zitacuaro, convirtiéndolo en el centro
regional de comercio y servicios, asi como promoviendo sus paisajes naturales para el desarrollo de
actividades turisticas.

Consolidar el desarrollo turistico de Valle de Bravo, para capitalizar la construcciéon de un ramal de la
autopista Toluca-Zitacuaro, mediante la ampliacion y el mejoramiento de su infraestructura y
equipamiento urbanos.

Promover el encadenamiento productivo de los municipios del poniente de la region con caracteristicas
agropecuarias, para lo cual se deberd ampliar la infraestructura carretera de la zona, para posibilitar su
vinculacion y desarrollo econdmico y social.

Preservar los bosques en los municipios de Villa de Allende, Donato Guerra e Ixtapan del Oro, como
apoyo a los santuarios de la Mariposa Monarca, en el marco de los programas de manejo
medioambientales.

Detonar el desarrollo turistico en Santo Tomas e Ixtapan de Oro, asi como a través del programa
denominado “Pueblos con Encanto del Bicentenario” y del impulso a su actividad piscicola, en Amanalco.

Sistema Urbano Regional Tejupilco
El Sistema Urbano Regional Tejupilco, se integra por & municipios (Tejupilco, Luvianos, Amatepec,

Tlatlaya, Temascaltepec y San Simén de Guerrero), los cuales se vinculan con la carretera Toluca-Ciudad
Altamirano y presentan marcada vocacion agropecuaria.

Para este sistema se plantean las siguientes lineas de estrategia:

-

Impulsar su ordenamiento territorial teniendo como eje al centro de poblacién de Tejupilco, en el que se
concentrarian infraestructura, equipamiento y servicios de nivel regional, asi como a Temascaltepec, para
aprovechar la ampliacidn de la carretera que conecta a la regién con la capital del Estado.

Promover la consolidacién del desarrollo agropecuario y forestal, articulando funcionamente a los
municipios de la region, ampliando su base productiva y la generacién de empleo, lo que propiciard el
arraigo de la poblacion y el desarrollo econémico y social de la regién.

Modernizar la infraestructura carretera de la regién, fundamentalmente en sentido oriente-poniente, con
el propésito de mejorar su conectividad con otras regiones y entidades.

Concentrar servicios béasicos en las cabeceras municipales y en los centros de poblacién con mayor
accesibilidad, para integrar una red de servicios rurales, asi como ofrecer opciones de asentamiento en
dichas localidades, para contrarrestar la gran dispersion rural que existe en la regién.

Sistema Urbano Regional Ixtapan de la Sal
El Sistema Urbano Regional Ixtapan de la Sal, se integra por 15 municipios, los cuales a su vez

conforman 3 subsistemas:

A).

B).

).

Los municipios que gravitan sobre la carretera Toluca-Ixtapan de la Sal, en nimero de 6 (Ixtapan de la
Sal, Tonatico, Villa Guerrero, Tenancingo, Zumpahuacan y Zacualpan), que presentan vocacion
comercial y turistica, que debe consolidarse como base de su desarrollo.

Los municipios del poniente de la region, en nimero de 6 (Sultepec, Texcaltitlan, Aimoloya de Alquisiras
y Coatepec Harinas), con caracteristicas agropecuarias y comerciales.

Los municipios al oriente de la region, 3 (Joquicingo, Malinalco y Ocuilan), vinculados a la carretera
Toluca-Malinalco y con relaciones funcionales con el estado de Morelos, los cuales presentan vocacién
turistica.

A este sistema se |le definen las siguientes lineas de estrategia:

Estructurar su ordenamiento territorial a través del impulso a la conurbacion Ixtapan de la Sal-Tonatico,
consolidando su vocacion turistica, mediante el aprovechamiento de la ampliacion de la autopista Toluca-
Ixtapan de la Sal, gue ademas se conectara con el ramal a Tenango del Valle de la autopista La
Marguesa-Alpuyeca.

Articular las actividades turisticas de Ixtapan de la Sal y Tonatico y las productivas de Tenancingo y \illa

Guerrero (particularmente floricolas) con los mercados de la capital del Estado y la capital de la
Republica, dado su potencial estatal, nacional e inclusive internacional.
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» Capitalizar la construcciéon de la autopista La Marquesa-Alpuyeca, para mejorar la conectividad de la
region e impulsar 1as actividades turisticas de Malinalco y Ocuilan.

« Consolidar la vocacién agropecuaria y forestal de los municipios de Suitepec, Coatepec Harinas, Almoloya
de Alquisiras, Zacualpan, Zumpahuacan y Texcaltitian, a través de la ampliacion y mejoramiento de la
infraestructura carretera de la regidn, principalmente con direccion oriente-poniente, con el fin de
facititar la comercializacién de sus productos.

8.1.2.Ejes y enlaces para detonar y equilibrar el desarrollo

Otra estrategia para el ordenamiento territorial de la entidad consiste en la estructuracion del territorio
medianté la conformacién de un sistema de ejes de desarrollo y enlaces, el cual se apoya en la
infraestructura carretera existente asi como Ja que se tiene en proceso o en proyecto de construccion, con el
propésito de conformar una red vial estatal que mejorara la integracion y conectividad estatal, entre si y con
las redes nacionales, lo que traerd como resuitado ampiiar las posibilidades de orientar el crecimiento
demografico hacia los lugares mas aptos para el desarrollo urbano y, con ello, equilibrar las distintas
regiones estatales, con un mas eficiente fiujo de bienes y poblacion.

Los ejes de desarrollo se plantean como corredores. productivos conceptualizados a partir de la
articulacidn vial entre los centros de poblacion seleccionados para estructurar el ordenamiento territorial de
la entidad, constituyéndose en integradores de zonas homogéneas al aprovechar la vocacion ¥
potencialidades de cada region, lo que permitira detonar su desarrollo vy elevar su nivel de competitividad.
Por su parte, los enlaces tienen una funcién complementaria a la red de ejes de desarrolic, permitiendo la
interconexién entre los ejes y facilitando la continuidad vial entre regiones.

Se plantea impulsar 8 ejes de desarrollo bajo el siguiente esquema:
A). 4 Ejesde Desarrollo con sentido norte-sur:

» FEje de Desarrollo Uno. Conecta a 2 de los centros de pobiacién estructuradores del crdenamiento
territorial estatal (Villa Victoria y Tejupilco), asi como las zonas agropecuarias de mayor productividad del
poniente del Estado. Parte de la autopista Maravatio-Atlacomulco, cruza los municipios de El Oro y San
José del Rincon, sigue hacia Villa Victoria, Valle de Bravo y Tejupilco, hasta concluir en Tlatlaya. Por sus
conexiones, se propone aprovechar este eje para comercializar sus productos, ademas de con otras
regiones de la entidad, con los mercados de ios estados de Michoacan y de Guerrero.

+ Eje de Desarrollo Dos. Permite la articulacion de 3 de los centros de poblacion estructuradores del
ordenamiente territorial de la entidad (Atlacomulca, Zona Metropolitana del Valle de Toluca y la
Conurbacién Ixtapan de la Sal-Tonatico}, presenta en su recarrido zonas de especializacion industrial,
comercial y de servicios ¥ turistica. Inicia en el entronque con la autopista México-Querétare, donde se
alentard un corredor industrial, entre los municipios de Atlacomuice, Jocotitian, Ixtlahuaca y los de la
ZMVT; continuando su trazo hacia Tenango, en donde se convierte en un corredor comercial y de
gervicios; hasta concluir en Ixtapan de la Sal y Tonatico, donde adquiere caracteristicas turisticas. Se
propone capitalizar sus ventajas de conectividad con las principales carreteras al norte, este y oeste del
pais, asi como la infrestructura instalada, para detonar e desarrolio integral de esta parte del estado.

« Eje de Desarrolio Tres. vincula 2 de los centras de pablacién estructuradores del ordenamiento territorial
al norte de la entidad (Huehuetoca y Cuautitlan Izcalliy con el sur del Estado en su parte central
cumpliendo asimismg funciones de librarmiento al Distrito Federal en su parte poniente. En su trayecto
articula el continuo funcional urbano del norte de la Sierra de Guadalupe en la ZMVM, con las actividades
industriales y comerciales de la conurbacion de Tianguistenco y las turisticas en Ocuilan y Malinalco.
Inicia en el Municipio de Huehuetoca en la confluencia del Libramiento Norte de la ZMVM con la autopista
México-Querétaro, sigue por esta para continuar sobre las autopistas Chamapa-Lecheria y México-Toluca
hasta La Marquesa, conectdndose con la nueva autopista la Marquesa-Alpuyeca, que prosigue en el
Estado de Morelos hasta la autopista dal Sol. Ei desarrollo de este eje constituye una opcién para
comunicar la parte sur del estado con la red carvetera nacional, al interconectarse con los 4 ejes

propuestos en sentido oriente-poniente, posibilitando ademas su acceso al mercado mas grande del pais.

+ Eije de Desarrollo Cuatro. Vincula 3 de los centros de poblacién estructuradores del norte de la ZMVM
(Huehuetoca, Tecamac Y Ecatepec) con la region suroriente del Estado. Su trayecto articula actividades
industriales al norte, agropacuarias en su parte central ¥ ecoturisticas en |a zona de Amecameca. En la
ZMVM presenta 2 vertientes, una que inicia en el municipio de Huehuetoca y continta por el Circuito
Exterior Mexiquense hasta entroncar en Ecatepec con |a otra vertiente, que parte del municipio de
Tecdmac y gravita sobre la autopista Mexico-Pachuca; ya con un mismo recorrido, este eje continda
sobre el Circuito Exterior Mexiquense hasta unirse con la carretera Chalco-Nepantla, prosiguiendo por
esta hasta conectarse con |a red carretera del Estado de Morelos. Al cumplir también funciones de
libramiento al Distrito Federal en su parte ogriente, se posibilitara la comunicacién de los municipios
estatales al oriente y suroriente de la ZMVM con |a red carretera nacicnal.
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B).

4 Ejes de Desarrollo con sentido oriente-poniente:

Eje de Desarrollo Cince. Su objetive consiste en servir de base para orientar el ¢recimiento metrapolitano
hacia el norte de la ZMVM, asi come en articular el potencial de desarrollo industrial y de servicios de
Atlacormnulco, Jilotepec, Huehuetoca, Zumpango y Tecamac, todos ellos centros de poblacién
estructuradores del ordenamientc territorial de la entidad, capitalizande su conectividad con los
principales ejes carreteros del centro del pais que comunican al Golfo, Pacifico y la frontera norte. Inicia
en los limites del Estado de México vy Michoacan, coincidiendo con el trazo de la autopista a Guadalajara,
continda sobre el trazo del Libramiento Norte de la Regién Centro del Pais hasta entroncar con la
autopista México-Querétaro, para despues cruzar los municipios de Huehuetoca, Zumpango y Tecamac,
sobre la vialidad Bicentenario hasta la autopista México-Pachuca, para finalmente conectarse con la

‘autopista México-Tuxpan. La constitucidn de este eje de desarrollo resulta fundamental para la estrategia

de ordenamiento territorial que se plantea en este Plan, en virtud de que permitird estructurar el
desarrollo urbanc de todo el norte del Estade, ademas de coadyuvar a aliviar las presiones de
poblamientc que actualmente registran las 2 zonas metropolitanas.

Eje de Desarrolle Seis. Vincula 3 de los centros de pablacidn estructuradores a nivel estatal (Atlacomulco,
Cuautitlan Izcalli y Ecatepec). En su recorrido se articulan actividades industriales y comerciales en sus
partes poniente y central, con las turisticas en los municipios al oriente. Inicia en Atlacomuico para
cruzar, los municipios de Timilpan, Morelos, Villa del Carbon, Nicolas Romero y Atizapan de Zaragoza,
sobre el trazo proyectado de una nueva carretera; prosigue por la vialidad Lépez Portillo en la ZMVM
hasta Ecatepec, para continuar sobre la autopista a las Piramides y finalmente conectarse con Ja
autopista a Tuxpan La construccidn de la via rapida a Guadalajara representa otra oportunidad de
desarrollo para la regidén norte de la entidad, pues atraerd inversiones productivas y facilitard el
desplazamiento de bienes y servicios hacia el Pacifico; por su parte, la conformacién de un corredor
turistico, desde Acclman hasta Nopaltepec, pasando por Teotihuacan, San Martin de las Pirdmides v
Otumba, coadyuvard al desarrollo de |a regidn nororiente del Estado.

Eje de Desarrollo Siete. Vincula 2 de los centros de poblacion estructuradores del ordenamiento territorial
estatai {Villa Victoria y la ZMVT) con la capital del pais y con los municipios del poniente. Inicia sobre el
trazo de la autopista Toluca-Zitdcuaro hasta llegar a la zona metropolitana de la capital del estado, sigue
par la autopista México-Toluca, atraviesa la mancha urbana del Distrito Federal, conectandose finalmente
con la autopista México-Puebla. Es la fecha, el principal corredor industrial y de servicios de |a entidad en
e! sentido oriente-poniente, por lo que se propone mantener su vocacidn, aprovechando ahora la
conexion hacia e! estado de Michoacan, para posibilitar el desarrollo de los municipios del oriente de la
entidad al mejorar su conectividad.

Eje de Desarrotlo Ocho. Vincula a los 2 principales centros estructuraderes del ordenamiento territorial a!
sur del estado (Tejupilce y la conurbacién Ixtapan de (a Sal-Tonatico). Este eje inicia en los limites
estatales con el estado de Guerrero, especificamente en la localidad de Bejucos y cruza los municipios
de Tejupilco, Sultepec, Almoloya de Alquisiras, Ixtapan de la Sal, Tonatico, Zumpahuacan, Tenancingo,
Malinalco y OQcuilan vy prosigue hasta el Estado de Morelos. Su constitucidn como eje de desarrollo
permitira la integracidn rural de la regién y fomentard el desarrollo agropecuario y turistico de los
municipios que la conforman. (ver plano E-04 EJES DE DESARRQLLO)

8.1.3.Sistema Urbano Estatal
La articulacion de las estrategias de ordenamiento territorial y la de ejes y enlaces para detonar y

equilibrar el desarrollo, previamente definidas, brinda los eiementos territoriales y de conectividad para la
conformacién de un sistema urbano estatal, que pretende cubrir objetivos fundamentales como lograr la
integracion regional y consolidar las interrelaciones entre los municipios y los centros de peoblacién, para un
mejor funcionamiento de los mismos. (ver plano E-05 SISTEMA URBANO ESTATAL)

De esta manera, el Sistema Urbano Estatal se conforma por cuatro niveles de centros de poblacién, de

acuerdo al papel que se pretende desempefien en el funcionamiento del sistema, siendo estos:

A},

B).

Estructuradores de nivel estatal, son aguellos que por su ubicacidén, potencial de desarrolic y
conectividad, desempenan el rol de mayor Jerarquta en el sistema y permiten el ordenamlentn territorial
v Ja orientacién del desarrollo urbano; asimismo, por generar actividad econémica a través de la
produccion de bienes y de la prestacnon de servicios especializados que pueden ser distribuidos
eficienternente en su area de influencia, garantizando con ello, que toda politica e inversién tenga un
efecto multiplicador.

Estructuradores de nivel regional, son aquellos que apoyan el funcionamiento del sistema al interior de
cada una de [as regiones, ya sea por su actual importancia o porque son estratégicos pare la
conformacion de los ejes de desarrcllo propuestos; deben. concentrar el equipamiento de nivel regional
y contar con infraestructura vial y sistemas de transporte que faciliten la integracion inter e
intraregional.



"GACLETADEL GOBIERNO" 19 de mayo del 2008

Pigina 66
Q).

0y,

Integradores de ejes de desarrollo, son aquellos que complementan la estrategia de conformacién de
ejes de desarrollo.

Estructuradores de nivel municipal, son aquellos que cumplen funciones de prestacién de servicios para
los asentamientos al interior de los municipios del Estado, consideréndose entre estos, a las cabeceras
municipales no previstas en los niveles anteriores. N

Por otra parte, las interrelaciones del sistema, asi coma un analisis de indicadores técnicos que

permitieron evaluar el potencial de cada une de tos municipios, posibilitaron detaerminar las politicas urbanas
especificas a apiicar en cada uno de ellos.!?

Las politicas definidas en el Sistema Urbano Estatal para el dmbito municipal corresponden a las

modalidades establecidas en el articulo 5.32 del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México
y 50n:

-

Politica de Impuiso: a través de la cual se orienta el crecimiento pablacional ¥ urbano hacia determinados
muncipios, en virtud de gue en sus centros de poblacién se cuenta con condiciones naturales, suelo e
infraestructura suficientes o se tiene el potencial para incidir o reforzar un procesc significativo de
desarrollo y de crecimiento dermografico; contando con la capacidad territorial para incrementar y
modernizar su base material, asi como para capitalizar su vocacién para el desarrollo de actividades
productivas,

Politica de Consolidacién: a través de la cual se plantea & ordenamiento y el mejoramiento de la
estructura basica de aquellos municipios que ya presentan crecimientos poblacionales y urbanos
significativos, o cuande por sus caracteristicas fisicas y condicionantes urbanas no se considera
conveniente impuisar su crecimiento demografico, sino solamente complementar su infraestructura vy
servicios.

Peiftica de Control: a través de la cual se limita el crecimiento poblacional y urbano de aquellos
municipios que ya presentan problematica aguda para su desarrollo, por carecer de suelo o por no tener
capacidad para ampliar su irfraestructura actual o por localizarse en zonas de riesgo, y en los que
Unicamente se plantea atender las dermandas propias de su crecimiento natural.

Cuadro No. 24. Sistema Urbano Estatal

FUNCION EN EL SISTEMA URBANO ESTATAL
SISTEMA POLITICA
URBANO ESTRUCTURADOR INTEGRADORES | ESTRUCTURADOR URBANA
REGIONAL ESTRUCTURADOR NIVEL REGIONAL EJES NIVEL MUNICIPAL
NIVEL ESTATAL DESARROLLO MUNICIPAL

Continuo Urbano
Funcional Poniente

ZMVM
Huixquilucan Consolidacion
Naucalpan Consolidacion

Atizapan de Zaragoza Consolidacién

Nicolds Romero Impulse
Tlalnepantla de Baz Consolidacién

' Isidro Fabela Control

Jilotzingco Control

Villa de| Carbdn__! Consolidacion

Valle Continuo Urbano
Cuautit!dn Funcional Oriente
Texcaco ZMVM

Nezahaulcoyotl

Consclidackén

Chimalhuacan

Consolidacién

Chicoloapan Consolidacidn
La Paz Consolidacién
Ixtapaliica Consolidacién
Valle de Chalco Control
Chalco Consolidacion
Cocotitldn Control
Temamatla Contrel

Tenango del Aire | Cantrol

? Los indicadores analizados consideran aspectos coma: Disponibllidad de suelo, agua, energia eldetricn, vizlidades y equipamientos
regionales, vivlenda y transparte masivo, dindmica de |as actividades econémicas, asi como pmoblematicas ambiental, de riesgos y socio

politica.
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Valle
Cuautitidn
Texcoco

Cuautitldn Izcalli

Impulso

Continuo Urbano
Funcional Norte
ZMVM

Cuautitidn Consalidacién
Tepotzotian Consolidacion
Tecloyucan Consolidacion
Covotepec Consolidacién
Huehuetoca Impuiso
Apaxco Consolidacién
Teguixguiac Consolidacién
Hueypoxtla Control
Zumpange Impulsc
Jaltenco Control
Nextialpan Consolidacién
Melchor Ocampo | Control
Continuo Urbano
Funcional Norte
IMVM
TJultepec Cansolidacion
Tultitlan Consclidackén
Coacalco de
Berriozébal Consolidacion
Tonanitla Consolidacion
Tecdmac Impulso
Temascalapa LConsolidacion
Ecatepec de Morelos Consoligacion
Eje de Desarrollo
Seis (Turistico):
Acolman Consolidacidn
Teotthuacan Consoalidacidn
San Martin de las
Pirdmides Consolidacion
Otumba Consolidacién
Nopaltepec Consolidacion
AXapusco Consglidacion
Texcoco Consoiidacién
Eje de Desarrollo
Cuatro
(Agropecuario):
Atenco Control
Chiautla Control
Chiconcuac Control
Tezoyuca Control
Papalotla Control
Tepetlaoxtog Consolidacién
Amecarmeca Consolidacién

Eje de Desarrollo
Cuatro
(Ecoturistica)

Tiaimanalco Control
Tepetlixpa Control
Atiautla Control
Ayapango Control
Ecaizingo Control
Juchitepec Control
Ozumba Control
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Valle de
Toluca

Continuo Urbano
Funcional del Valle
de Toluca

Toluca

Impulso

Almoloya de Judrez

Impulso

Zinacantepec

Impulso -

Metepec

Impulse

San Mateo Atenco

Consolidacién

Lerma

Consolidacion

Ocoyoacac

Consalidacion

Xonacatlan

Consotidacion

Otzolotepec

Consolidacion

Mexicalcingo

Consolidacidn

Chapultepec

Consolidacién

Calimaya

Consolidacian

Temgaya

Consolidacién

Continuo Urbano
Funcional
Tianguistenco

Tianguistenco

Cansolidacién

Capuihuac

Consalidacion,

Xalatlaco

Contral

Almolgya del Rie

Consolidacién

Atizapan

Consolidacién

Eje de Desarrollo
Dos {Comercial ¥
de Servicios}

San Antenio La [sla

Consclidacién

Rayén

Consolidacién

Tenango del Valle

Consgiidacidn

Texcalyacac

Control

Atlacomuico

Atlacomulco

Impulso

Aculco

Consolidacién

Polotitldn

Copsolidacién

San Felipe del
Progreso

Consglidacion

Jocotottén

Consolidacion

Ixtlahyaca

Caonsolidacidn

Morelos

Consolidacién

Jiguipilca

Control

Jilotepec

Impulso

Chapa de Mota

Consolidacidn

Eje de Desarrollo
Cinco (Industrial
y de Servicios)

Soyaniquilpan de
Judrez

Consolidacién

Acambay

Consolidacion

Tamascalcingo

Consolidacion

Timilpan

Consolidacién

El Oro

Consolidacion

Eje de Desarrollo
Uno
{Agraopecuario)

San José del Rincén

Consglidacién

Valle de
Bravo

Valle de Bravo

Consolidacién

Amanalico

Consolidacién




19 de mayo del 2008 "GACETADEL GOBIERNO" Pigina 69
Conato Guerra Control
Valle de
Bravo Otzoloapan Consaolidacion
Sto Tomds Consolidacion
Zacazonapan Consolidacién
Villa Victoria Impulso
Villa_de Allende | Consolidacidn
Ixtapan del Oro Consclidacién
Tejupilce Impulso
Luvianos Control
Eje de Desarrolla
Uno
{Agropecuario)
Tejupilkca Amatepec Consolidacién
Tlatlaya Consolidacién

Temascaltepec

Cansolidacién

San Simdn de

Guerrero Consolidacion
Cantinuo Urbano
Funcional Ixtapan -
Tonatico
Ixtapan de la Sal Impulso
Tonatico Empulsa
Zacualpan Control
Eje de Desarrollo
Ocho
{Agropecuario)
Sultepec Consglidacién
Almoloya de
Alquisiras Consolidacion
Ixtapan de
la Sal Coatepec Harinas Consolidacion
Texcaltitlan Consalidacién
Eje de Desarrollo
Tres (Turistico)
Malinalco Consolidacion
Qcuilan Consoligacién
Joguicingo Censolidacion
Villa Guerrero Consolidacion
Tenancingo Consolidacion
Zumpahuacan Consalidacion

Centros de Poblacién Estructuradores det Ordenamiente Territorial

El Sistema Urbanc Estatal define una serie de centros de poblacidn gue por su ubicacidon, sus recursos
naturales, su estructura y condiciones urbanas presentan potencial para recibir flujos poblacionales de
importancia, ademas de su crecimiento natural y a los cuales se les reforzard su actual infraestructura y
equipamiento, sobre tecdo de alcance regicnal. A ellos se les clasifica como centros de poblacién

estructuradores a nivel estatal para el ordenamiento territorial, identificandose los siguientes:

Atiacomulco, Jilotepec, Huehuetoca, Zumpange, Tecamac, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de Morelos, Zona
Metropolitana del Valle de Toluca, Villa Victoria, Tejupilco e Ixtapan de la Sal-Tonatico.

Para el casn de estos centros de poblacion, se detallan las lineas de estrategia especificas que se deberan
aplicar-para su impulso y consolidacién:

+ Crear condiciones que permitan detonar proyectos estratégicos a través de los cuales se impulse el
crecimiento sostenido de las economias locales, el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y el
mejeramients en el funcionamiento de la estructura urbana;

« Asegurar la viabilidad econdmica, financiera y juridica de los proyectos a desarrollar, tanto en la etapa de

inversidn como en la operacidn de los proyectos;

« Establecer zonificaciones de usos del suelo que sean congruentes con las politicas de impulso, que hagan
factible la detonacién de proyectos estratégicos y posibiliten la mescla de usos acordes con los proyectos
urbanos de cada ciudad.
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. Garantizar la sustentabilidad desarroltando proyectos y accicnes acordes al entorno natural;

« Orientar el crecimiento con base en proyectos integralmente planeades y autosuficientes gue permitan
contar con areas de vivienda, de trabajo y de servicios para eficientar la movilidad intraurbana;

. Promover desarrollos habitacionales en funcién del crecimiento demografico y la demanda de vivienda
estimada en los planes municipales de desarrollo urbano;

« Estructurar sistemas viales, de transportes y comunicacienes que mejoren la articulacion al interior del
4rea urbana, asi como con el resto de las regiones del estado.

= Definir 4reas de reserva para crecimiento que puedan ser integradas plenamente a la estructura urbana
actual, especialmente en cuanto a redes viales, de transporte y de servicios;

+ Aplicay modelos de disefio urbanc por medio de las cuales se optimice fa utilizacion del espacio urbano,
asi como de infraegstructura, servicios y equipamiento;

« Promover el reciclamiento y la redensificacion urbana en las zonas urbanas actuales, asi como en las
ireas futuras de Incorporacion que cuenten o que posibiliten la dotacion de infraestructura vy
equipamiento.

Integracién de Poblaciénes Rurales al Desarrollo Estatal

La aguda dispersién que se presenta en las zonas.rurales de la entidad hace necesario establecer
estrategias a través de las cuales se propicie 1a integracidn de las regiones y centros de peblacién rurales a la
dindmica del desarrollo estatal,

En este sentido, se propane la concentracion de servicios y equipamientos de nivel basico para dar
cobertura a las zonas rurales, en aquellas cabeceras municipales que se indican en el sistema urbano estatal
como estructuradoras del ordenamiente territorial a nivel municipal, dado que por el tamafio de su poblacion,
la calidad de los servicios y su accesibitidad presentan vocacion integradora.

Las politicas que se propone aplicar en las cabeceras municipales que asumiran la funcién de
integradaras de servicios de nivel rural son:

+ Promaver proyectos productivas y el desarrcllo de actividades que permitan generar empleos e ingresos;
« Concentrar el equipamiento bdsico requerido para dar cobertura a las localidades pequefias y dispersas;

« Mejorar la conectividad intramunicipal con la censtruccién de carreteras y caminos rurales y promover la
instalacién de servicios de telecomunicaciones, especialmente en las comunidades de dificil acceso;

+ Privilegiar la aplicacion de tecnologias para la dotacién de servicios que sean congruentes con la
sustentabilidad ambiental, con el uso racional de los recursos naturales y ias condiciones territoriales
especificas de cada regién; y

» Mejorar la imagen urbana y rehabilitar las zonas y edificaciones de valor cultural e histérico de las
cabeceras municipales donde se concentraran servicios, para contribuir al rescate de las tradiciones
locales y fortalecer la identidad de la poblacion con su lugar de origen.

8.2. ESTRATEGIAS DE ORDENAMIENTO URBANO
8.2.1. Mejoramiento de la habitabilidad de los asentamientos humanos

La funcién primaria de las ciudades y localidades es brindar condiciones de habitabilidad a los actores
gue interactan en los espacios que albergan. Los habitantes de localidades urbanas y rurales son los actares
principales, cuya calidad de vida se ve determinada por el nivel de habitabilidad del lugar donde residen.

Asi, la primera estrategia de ordenamiento urbano se refiere al mejoramiento de las condiciones de
hapitabilidad de los centros de polMacion del Estada de México, la cual significa un gran reto, considerando
los rezagos histdricos y las desigwaldades regionales e intraurbanas que se observan en la entidad; en
algunas zonas urbanas, principaimente de origen irregular, y en la mayor parte de las zonas rurales, por su
dispersion.

Por lo tanto, para mejorar las condiciones de habitabilidad se plantea lo siguiente, que debera
considerarse en los planes municipales de desarrollo urbano:

« Propiciar las mezclas de usos del suete compatibles, lo cual permitira la cohesién social, reduceion de
viajes, optimizacién de la infragstructura e incluso menos inseguridad.

+ Impulsar densidades acordes a los requerimientos habitacionales y a las condiciones socioeconomicas de
cada comunidad, que posibiliten su redensificacion para un metor aprovechamiento de las inversiones
realizadas en infraestructura, viatidades y transporte publico.

« Eficientar en todas las ciudades la red de vialidades primarias, para que se modernice la estructura
urbana de cada una de ellas.
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» Favorecer el transporte publico en la red vial primaria, de preferencia canalizado en carriles confinados v
con estaciones predeterminadas.

e Privilegiar la localizacién de los equipamientos urbanos, con accesos por vialidades secundarias, con
objeto de facilitar el acceso a ellos y de ampliar las posibilidades de eleccién.

« Propiciar la concentracion de industrias en parques o zonas normadas para tal fin, a efectc de evitar
impactos negativos sobre otros usos, promoviendo que esten rodeadas de franjas verdes de
amcrtiguamiento.

« Orientar el crecimiento de las ciudades bajo criterios de umbrales de costas, es decir, hacia las areas que
requieran menores inversiones graduales o escalonadas en infraestructura y equipamiento, evitande
afectar el equilibro ambiental.

« Crear, rehabilitar y conservar dreas verdes y espacios publicos de usos multiples en toda la ciudad, que
contribuyan a satisfacer las necesidades locales de recreacién y convivencia social, y que contribuyan a
reducir la contaminacian del aire y mejorar las condiciones ambientales.

8.2.2. Elevacion de la Competitividad de los Centras de Poblacion

En el entorno econémico actual, las condiciones de competitividad de las localidades urbanas y rurales,
significan la capacidad para atraer inversicnes que generen emplec e ingresos para sus habitantes, asi como
para brindar a las empresas ya establecidas oportunidades para ampliar sus capacidades de produccion y
generacion de valor agregado.

Dada la especializacién de la econcmia, las ventajas competitivas v las caracteristicas territoriales det
Estado de México, su fartalecimiento productivo implica conselidar su posicionamiento como principal entidad
manufacturera y de servicios del pais y revertir el proceso de deterioro paulatino del sector agropecuario.

Lo anterior hace necesario que tas politicas de femento econémico se complementen con estrategias de
ordenamiento urbano que propicien gue las localidades del sistema urbano estatal dispongan de: suelo apto
para la instalacién de empresas en sitios accesibles. con normas de ocupacién flexibles para permitir el
aprovechamiento de los predios, con la infraestructura productiva y urbana requerida; asi como, de recursos
humancs calificados; sistemas de comunicacion eficientes; vy, suficientes servicios financieros vy
especializados.

Por ctra parte, esas capacidades del sistema urbanc estatal constituyen una premisa fundamental para
que sus ciudades compitan con atras ciudades del pais, e incluso del mundo y se inserten como puntos
relevantes de la creciente red de interrelaciones econémicas y financieras que se desarrollan bajo el preceso
de globalizacién, para lo anterior se propone lo siguiente, que deberd considerarse en los planes municipales
de desarrotlo urbano:

« Prever los usos del suela, asi como la infraestructura, equipamientos y servicios necesarios para el
desarrollo de las actividades productivas (agropecuarias, industriales, comerciales, turisticas y de
servicios), particularmente en aquellos centros de poblacidn con mayor grado de especializacion o
potencialidades para el desarrollo de algun sector o rama.

« Consolidar la ocupacién de zonas industriales localizadas en los centros urbanos a lc largo de los ejes de
desarrollo que enlazan a la entidad, inclusive con otras regiones del pais, buscando el establecimiento ¢
fortalecimiento de cadenas productivas.

« Propiciar esquemas espaciales que armonicen Ja distribucién jerarquizada de las zonas preductivas y
equipamientos, con una red de vialidades urbanas que canalice eficientemente los flujos de vehiculos,
personas y bienes, asi como con libramientos que eviten Ia incorporacidn de vehiculos de largo recorrido
en las areas urbanas.

« Vincular los planes municipales de desarrolio urbano con los programas de fomento econdmico para la
atraccién de inversiones productivas, con el proposito de dispaner de suelo suficiente para la instalacién
de empresas que generen empieo y derrama econdémica. ’

« Ligar las politicas de apoyo a la produccién agropecuaria con lag acciones para evitar las presiones de
urbanizacién sobre Areas con vocacion agropecuaria o foresta! e infraestructura de riege.

+  Promover la ampliacién y creacion de equipamiento educativo que permita la formacién de recursos
humanos calificados con los perfiles requerides por las actividades productivas motrices de cada centro
de poblacion.

« Prever en los planes municipales de desarroilo urbano la localizacion de las actividades comerciales en
centros y corredores urbanos que permitan intensos flujos de personas y mercancias; asi como
establecer medidas para ordenar el comercio ambulante, evitando que se invadan espacios publicos, se
limite la movilidad y se deteriore la imagen urbana.
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« Contribunr a !a detonacion de actividades turisticas en centros de poblacion con atractivos potenciales y a
la consolicacion de los destinos turisticos de la entidad, promoviendo la construccion y ampliacidn de la
infraestruct ira complementaria.

8.2.3. Redensificacién de las Areas Urbanas

Las areas urbanas en el Estado de México histéricamente han observado patrones de crecimiento
extemsivo con aturas minimas, generalimente de 2 0 3 niveles, lo que se ha convertide en una carga muy
pesada para los erarios de las autoridades estatal y municipales para a satisfaccion de los servicios publicos
demandados. En las ciudades con mas elevados indices de calidad de vida de otros paises, ias densidades de
pcupacion del suelo son muy superiores a ias registradas en la entidad.

Por tal motivo, este plan plantea sentar las bases para revertir dicha tendencia mediante una estrategia

de ordenamiento urbanc de redensificacion, gue posibilite la compactacion de las manchas urbanas y

promueva un més eficiente aprovechamiente del suelo y de la infraestructura instalada.
La estrategia de redensificacién se conceptualiza en dos sentidos:

« En areas urbanas, se plantea impulsar 1a ocupacion de los lotes baldios, ampliacion de construcciones
existentas o reconversion de inmuebles, en aquellas 4reas donde lo permita |a capacidad instalada de la
infraestructura de su zona de ubicacidn, con el fin de hacer un mejor usc del suelo urbanizado, trayendc
asimismo beneficios adicionales para los particulares - por mejorar el valor de sus propiedades y
potencializar sus inversiongs inmobiliarias, as{ como para las arcas municipales, al incrementar [0s
padrones de usuarios de las redes de infraestructura y al revalorar los costos del suelo y las
construcciones para efectos catastrales.

La estrategia de redensificacion permitira tambien rescatar zonas deterioradas al interior de las ciudades,
activandolas econdmicamente y elevando la calidad de vida de los habitantes de dichas zonas por los
nuevos desarrollos inmobiliarios, & inclusive, mejorando los indices de seguridad.

« En las areas urbanizables se propone |a optimizacion del suelo susceptible de incorporararse al desarroilo
urbano, reduciendo la expansion de la mancha urbana por medio del impulso a la construccién vertical
con mayores niveles de altura vy de mezcla de usos, lo que permitira reducir las extensiones
descontroladas de las redes de infraestructura, con los consecuentes aharros para las autoridades.

8.2.4.Crecimiento Urbano Sustentable
Las tendencias de deterioro ambiental derivados de los procesos de urbanizacion e industrializacién del
Estado de México hacen necesario que las estrategias para el desarrollo regional y urbano incorporen

criterios de sustentabilidad, con base en los cuales el ordenamiento de los asentamientos humanos
contribuya a contrarrestar los impactos €n su entorno natural.

lLa expansion ordenada de las actividades econémicas y de las zonas urbanas en general, debe
complementarse ¢en |a consetvacién de los recursos naturales que 1as rodean. Asi, el impulso a un desarrollo
urbano sustentable implice hacer un mejor uso de los recursos naturales no renovables y asegurar la
permanencia o sustitucién adecuada de los renovables; y evitar, a toda costa, la ocupacion de tierras que no
son aptas para el desarrollo urbano.

Para sentar las bases de un desarrallo sustentable de los asentamientas humanos del Estado de México

se plantea lo siguiente.

« Asegurar que los instrumentos de planeacidon urbana adopten un enfoque integral que considere como
premisa la sustentabilidad en los procesos de desarrollo urbang.

« Reforzar los criterios ambie[\tzﬂes, como la proteccion, conservacién, restauracion y el aprovechamiento,
en los procesos de planeacion urbana.

+ Evitar que la expansién de los centros de poblacién impacte negativamente en su entorno natural v
garantice la preservacion de ias Areas Naturales Protegidas, de los Santuarios del Agua y Forestales, de
las zonas de valor agropecuario, asi como de aguellas vulnerables a riesgos de cualquier tipe.

» Propiciar ‘a estructuracién de dreas urbanas y sistemas viales privilegiando la opéracion de transporte
masivo, para reducir 1a contaminacion ai desalentar el us¢ de los vehiculos particulares.

« Mantener las tierras de mayor calidad natural o mas vulnerables a su pcupacion urbana con usos comoe
parques, canales, senderos verdes y corredores visuales, entre otros, que permitan incrementar las areas
libres de pavimento o construccion y con vegetacion ccn fines recreativos y ambientales.

. Considerar dentro de las estrategias para impulsar ¢l desarrollo econdmica regional y local, alternativas
para pramover el desarrolle forestal, ecoturistico y agroindustrial que se traduzcan en fuentes de ingreso
para la poblacién a través de proyectos compatibles con el desarrollo sustentabie.

« PBuscar la congruencia entre los instrumentos de planeacién urbana y los Programas de Manejo de les
Areas Naturales Protegidas, a través de los cuales se establezcan estrategias para aprovechar en forma
responsable los recursos de esas areas y posibilitar beneficios econdémicos para las comunidades que las
habitan.
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Reverdecimiento de los centras de poblacién

« Promover un mayor equilibrio entre las areas verdes y las areas edificadas en los centros de pobtacion,
con el fin de mejorar las condiciones ambientales y mejorar la imagen urbana.

« Propiciar el reverdecimiento de los asentamientos humanos definiendo en los instrumentos de planeacion
urbana areas y normas para el desarrollo de parques, senderos y cinturones verdes con vegetacion de
caracteristicas al entorno y cuyc mantenimiento sea factible para las autoridades locales.

« En las areas que se determinen como de preservacion ecolagica, al interiar de las areas urbanas vy
urbanizaples en los planes municipales de desarrcllo urbano, deberan promoverse proyectos productivos
o usos permitidos de muy baja densidad, que permitan su conservacion y eviten su ocupacién irregular.

« Impulsar la reforestacién urbana, la creacién o rehabilitacion de pargues y jardines, senderos y
cinturones verdes; de preferencia distribuidos en tcda la ciudad, y con un enfague de uso multipie.

. Consolidar “unidades ambientales” entre las vialidades primarias, dentro de las cuales se desaliente el
transite de paso.

8.2.5. Preservacion del patrimonio histérico construido
Las estrategias para la preservacion del patrimonio histérico construido consisten en:

« Promover la expedicion de reglamentos de imagen urbana prioritariamente en los municipios con maycr
riqueza inmobiliaria en esta materia, asi como el desarrollo de programas de mejoramiento y rescate de
la imagen urbana principaimente en sus centros historicos.

+ En su caso, propiciar la modificacién de los planes de desarrello urbano que asi lo requieran para el
astablecimiento de normas e instrumentos que permitan regular y mejorar la imagen urbana de lcs
centros historicos y las zonas de valor histérico, cultural y patrimenial.

« Promover que dentro de las zonificaciones de los planes municipales de desarrollo urbano se determinen
poligonos de actuacion en las zonas con mayor nimero de monumentos y edificaciones catalcgadas y se
establezcan normas especificas gue regulen los usos del suelo y las construcciones permitidas.

» Crear instrumentos que incentiven la participacion de los sectores sociat y privado en acciones de rescate
y conservacion de inmuebies de valor patrimeonial, como estimulos fiscales y financieros, facilidades
administrativas y sistema de transferencia de derechos de desarrollo, entre otros.

. Vincular las acciones y proyectos en materia de imagen urbana y patrimonio cultural construida con los
programas y_actividades para del desarrollo de actividades turisticas, culturales y recreativas.

8.3. ESTRATEGIAS SECTORIALES

Las estrategias sectoriales tendran un pesc fundamental en la consecucién de los abjetivos y politicas del
Plan estatal de Desarrolle Urbano, en virtud de que seran el cimientc para la concrecion de las estrategias
de ordenamiento territorial, que actuan a nivel macro o regional, y las de ordenamiento urbano, que actuan
en el ambito especifico de los centros de poblacidn,

Lo anterior significa que las lineas de estrategia aqui propuestas, que tienen un alinearmiento “vertical”,
dado que son generadas por un sector particular de la administracion ptiblica, observardn una funcidn de tipo
“horizontal”, pues sustentaran la ejecucidn de acciones, programas y obras, tanto a nivel regional como a
nivel local, lo que refuerza e caracter integral que impulsa este Plan.

8.3.1. Fortalecimiento de la Planeacién Urbana
Planeacién Urbana Integral
+ Asegurar que en la formulacion y actualizacién de planes de desarrolio urbano en sus distintos niveles se
integren tas estrategias y proyectos de los sectores cuyas acciones tienen incidencia en el ambito urbano.

« Evaluar y en su caso actualizar los planes regicnales de desarralio urbano, para contar con instrumentos
acordes a la situacion actual v a los escenarios previstos para la entidad y su entornc.

. Promover la revision y actualizacién de los planes municipales de desarrclio urbano para que establezcan
usos congruentes con las pofiticas de ordenamiento territorial v densidades que hagan factible una oferta
habitacional congruentes con la capacidad y magnitud de ia demanda real.

« Impulsar ia formulacién de planes parciales para areas donde sea posible desarrollar proegramas y
proyectos de redensificacién, reciclamiento vy regeneracién urbanc preferentemente en centros de

poblacion con fuertes presiones de expansion horizontal y con areas deterioradas o subutilizadas.

. Promover la elaboracién de los instrumentos de planeacion urbana que permitan que el desarrollo de
actividades turisticas, tanto en los ejes de desarrollo turistico como en los denominados “Pueblcs con
Encanto” sea congruente con las estrategias de ordenamiento territoriat y los lineamientos para el
desarrollo urbano sustentable,
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+ Crear y operar un Sistema de informacién para el desarrollo urbano {observatoric), a través del cual se
cuente con indicadores para evaluar las caracteristicas e impactos del proceso de desarrelic urbano de la
entidad vy que proporcione mayor sustento técnico a las tareas de planeacion y administracion urbana.

Administracion Urbana

s« Eontinuar con los esfuerzos de revisién y simplificacidén de procedimientos relacionados con usos de suelo
y subdivisién de terrenas para la autorizacién de condominics y. conjuntos urbanes que tengan viabilidad
técnica.

» Revisar las normas er materia de areas de donacién y requerimientocs de equipamiento local, con el
propeésite de evaluar ios requerimientos cuando se trate de vivienda econdmica social sobre tode en
zonas consolidadas de tas ciudades.

= Desarrollar estudios para evaluar esquemas alternativos de participacidon plblica y privada, a través de
ios cuales se dé factibilidad a la realizacién de proyectos urbancs y habitacicnales, especialmente en las
zonas metropolitanas, para permitir [a incorporacion planeada de las dreas urbanizables previstas en los
planes municipales de desarrollo urbano.

8.3.2.Promocién y apovo para |la oferta y produccion de suelo urbano y vivienda

+» Formular programas y desarrollar proyectos de manera que se disponga de suelo y vivienda para atender
las necesidades sociales.

» Reducir los rezagos habitacicnal en las zonas urbanas y rurales,

« Prever las necesidades que genera el crecimiento poblacional, promoviendo proyectes de incorperacion y
oferta de suelo, de construccion de vivienda nueva y acciones de mejoramiento, de acuerdo a las
caracteristicas sacioecondmicas de la poblacién, con prioridad para los grupos de menores ingresos.

Suelo y reservas territoriales

= Prever acciones para la incorporacién de suelo social, que permitan su poblamiente en forma planeada.
Para ello deben apoyarse los programas PROQCEDE vy PISO, de manera que en la enajenacion de tierras
ejidales o ccmunales se dé cumpiimiento a la normatividad establecida en los planes de desarrolic
urbano correspondientes.

» Fortalecer los instrumentos para asegurar que la incorporacién del suelo al desarrollo urbano sea
ordenada, con criterios ambientales y baje una concepcion integral, es decir, que se considere desde esta
etapa la necesidad de integrar funcionalmente las nuevas areas a los sistemas de infraestructura y
equipamiento existentes.

« A partir de la identificacion de los predios susceptibles de incorperacién en los planes municipales de
desarrollo urbano, se promoveran acciones que permitan disponer de suelo con las condiciones
elementales de urbanizacion para ampliar la oferta de suelo apto, prioritariamente para la poblacidn de
menores recursos, buscando, en su caso, el aprovechamiento de las reservas territoriales institucionales
en proyectos integrados.

+ Disefiar un paquete de estimulos fiscales y financieros para promover la utilizacion, preferentemente en
vivienda de interés social, de terrenos baldios y construcciones antiguas en mal estado que, por ubicarse
en zenas ya consolidadas de los centros de poblacion, cuentan con infraestructura suficiente y
frecuentemente estan sujetos a especulacion. :

Regularizacién de la tenencia de la tierra

« Impulsar la coordinacién entre los tres érdenes de gobierno para regularizar e incorporar a las areas
urbanas los asentamientos irregulares en zonas aptas y donde se impacte los ecosistemas y los recursos
naturales, dando atencidn especial a los recursos hidricos.

« Realizar la regularizacion de la tenencia de la tierra Unicamente cuando los predios cuenten con viabilidad
para la dotacidon de servicios publicos y se encuentren exentos de riesgos; y ng contravengan lo
establecido en Yos planes municipales de desarrollo urbano.

e Aplicar de manera estricta las leyes que sancionan las invasiones de predios, asi tomo las disposiciones
de los planes de desarroilo urbano, para prevenir ia conformacion de asentamientos humanos
irregulares. .

« Convocar y convenir con las distintas instancias que realicen, participen y/o se involucren en los procesos
de regularizacian de la tenencia de la tierra, para la integracicn de Comités que revisen y agilicen, en su
caso, los tramites necesarios para la obtencion de los titulos de propiedad de la poblacion demandante de
ese servicio.

Impulso a la produccién de vivienda

« Formular el Programa Estatal de Vivienda del cual deriven estrategias y proyectos especificos a través de
los cuales se atiendan las necesidades habitacionales y se impulse |la produccion de vivienda en el Estado
de México.
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s Impulsar la construecion de vivienda nueva dando prioridad a la de tipo economica y orientar la oferta de
vivienda, en funcion de |z demanda estimada, hacia centros de poblacion o regiones prioritarias para e}
desarrollo regional.

+« Impulsar programas de mejoramiento de vivienda que respondan a las necesidades especificas de tas
zonas rurales y urbanas.

« Apoyar la realizacidn de proyectos de conjuntos urbanos sustentables y disefiadas baje un concepto
integral, en fos que se atienda, no sdlo la demanda de vivienda, sino también de suelo para usos
productivos y para equipamiento regional, considerando las implicaciones econdmicas y urbanras, y
propiciando ademas la integracion social y urbana de los nuevos pobladores, asegurando que cuenten
con la infraestructura, el equipamiento, las areas de empleo y los servicios necesarios.

+ Contripuir a la instrumentacion de pcliticas de redensificacion, saturacion de baldios y regeneracion
urbana mediante la detonacion de proyectos habitacionales cuyo disefio urbano optimice el
aprovechamiento del suele urbano y de la infraestructura existente.

« Continuar las acciones orientadas a lograr la desregulacion de los procesos de preduccion habitacional y
la disminucidn de costos indirectos en coordinacién con los gobiernes municipales y federal, asi como con
la participacion de organizaciones de los secteres social y privado.

s Crear esquemas alternativos de financiamiento scstenibles y promover el aprovechamiento de las
fuentes tradicionales para incrementar la oferta de vivienda dirigida a la pcblacion de menores ingresos
en la entidad.

« Desarrollar programas de vivienda progresiva, lotes con servicios y pies de casa en la reserva territorial
del sector publice, gesticnando apoyos financieros para su ampliacion, considerando en el disefia de la
misma las estructuras necesarias para su crecimiente horizontal ¢ vertical.

« Desarrollar programas de mejoramiento y ampliacién de vivienda tantc en el medio urbano como en el
rural, para la atencién de la poblacién de menores ingresos cuyos ingresos no sean superiores a 2.5 vsm,
con acciones de piso firme, techumbres, aplanados, suministro de tinacos e instalacicnes hidraulicas,
sanitarias y eléctricas, entre otras.

« Disefiar programas de vivienda digna dirigidos a personas con capacidades diferentes y adultos mavyores,
mediante entrega de materiales, asesoria y capacitacidn técnica.

8.3.3. Modernizacién y Ampliacion de los Sistemas de Infraestructura y Equipamiento

La disponibilidad de servicios en la cantidad y calidad requeridos, constituye una cendicion para sustentar
el desarrollo regional y para orientar el desarrollo urbano. El propésito consiste en incrementar la cantidad y
calidad de la infraestructura vy el equipamiento, para integrar el Estado, apoyar ei aparato productivo vy
atender las necesidades bdsicas de la poblacidn.

En este sentido, se dard prioridad a la dotacidén de infraestructura y servicios que demandara el impulso
al desarrolio econdmico y urbano de las diferentes regiones; especialmente en cuante a redes carreteras,
transporte masivo, asi como infraestructura hidraulica, de saneamiento y eléctrica.

Para ampliar, mejorar y modernizar la cobertura de ia Infraestructura y los equipamientos de caracter
regional, en estrecha vinculacion con las estrategias de ordenamiento territorial y urbano, se plantea en lo
general:

s Construir infraestructura v equipamientos regionales come elementos estructuradores del ordenamientg
territorial y de un desarrollo urbano ordenado y sustentable.

»  Prever los requerimientos de infraestructura y equipamiento regional en los planes de desarrollo urbano
de todos los niveles.

« Ampliar la cobertura y caracteristicas del equipamiento regional y urbano.

« Concentrar infraestructuras y equipamientos basicos en localidades seleccionadas como estructuradoras
a nivel municipal, para crear una red de atencién al medio rural.

« Incorporar al sector privado, mediante concesiones u otras formas de participacion, en la dotacion de
servicios.

» Promover la participacion social para la introduccién de infraestructura y equipamiento en areas urbanas
marginadas y zonas rurales.

» Implantar sistemas de transporte masive en zonas criticas, asi como mejorar los niveles de calidad y
atencion en los diverses modos del transporte plblico de pasajeros.

» Impulsar proyectos detonadores de infraestructura y equipamientc en la zona metropolitana de Toluca,
para constituiria en una ciudad altamente competitiva a nivel nacional e internacional, teniendo como egje
la ampliacion y desarrollo del Aeropuerto Internacional de Toluca.
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Impulsar las telecomunicaciones y la tecnologia de la Informacion.
Agua y saneamiento.
La disponibilidad de agua potable, y la existencia de la infraestructura necesaria para su conduccion y

para el desalojo de las aguas residuales y su tratamiento, resultan elementos clave tanto para la concrecion
de |& estrategia de ordenamiento territorial prevista, como para el futuro crecimiento urbano de la entidad,
en virtud de que la escasez de agua o de infraestructura se convierte en el principal factor urbano limitante
al desarrollo urbano y sccicecondmice. Por ello, en este rubro se propone:

A).

B).

En relacién con el ordenamiento territorial

Vinciilar las estrategias de dotacién de agua con las de ordenamiento territorial y urbano, crientando el
crecimiento esperade a aquellas zonas con mejores condiciones para el alojamiento o ampliacién de
infraestructura asi como, de dispenibitidad de agua y desalentdndolo en aguellas zonas con_costos de
suministro muy elevadcs (ver plano E-06 SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA ¥
SANITARIA)

Dar prioridad a las obras hidraulicas y sanitarias para atender las necesidades de las dreas de
crecimiente a corto y medianc plazo o para aquellas que presentan escasez de agua y rezagos
considerables en infraestructura. Atencidn especial se requiere en las regiones del Valle Cuautitlan-
Texcoco ¥ Valle de Toluca.

Canalizar inversiones a proyectos de ampliacién de infraestructura hidrdulica en zonas aptas para el
desarrolio urbano.

En relacidn con la construccién y mantenimiento de |a infraestructura hidrdulica y sanitaria

Ejecutar las obras y acciones que se proponen en el Programa Hidrdulico Integral del Estado de México
2002-2025.

Gestionar el apoyo del Gobierno Federal para ejecutar macroproyectos gque garanticen el abastecimiento
de agua potable y el saneamiento en las dos regiones del Valle Cuautitlan-Texcoco y Valle de Toluca,
como la conclusién del Macrocircuito de Distribucién, la captacién de los escurrimientos del Volcan de
Toluca, el aprovechamiento de la Presa Guadalupe, de la Presa Ignacio Ramirez y la construccion de la
Presa Les Sabinos o la construccidn de grandes plantas de tratamiento.

Reducir los rezagos en materia de infraestructura de drenaje y alcantarillade, mediante la construccidn
de obra nueva y conclusion de las obras pendientes.,

Construir las cbras de drenaje y tratamiento de aguas residuales, para el saneamiento del Valle de

‘Mexico.

Identificar y construir [as obras necesarias para disminuir los riesgos par inundaciones, principalmente
las requeridas para el desalojo de las aguas pluviales

Establecer procedimientos para rehabilitar y dar mantenimiento eficaz y cportuno a las redes.

Llevar a cabo el proyecto para el intercambio de agua potable para riego por agua residual tratada, asl
como las grandes plantas de tratamiento del Valle de México y el drenaje profundo del Vaile de Toluca

Promover esquemas y mecanismos para ampliar la disponibilidad y la oportunidad de los recursos
financieros para la ejecucién de ias obras de infraestructura hidraulica y sanitaria.

Fomentar la participacion de la iniciativa privada en la construccién y operacién de sistemas de agua y
saneamiento.

Establecer programas especificos para fortalecer las acciones de desarrollo de infraestructura en las
zonas rurales, principaimente donde se presentan los rezagos mayores.

En las partes altas tomar en cuenta y respetar la cota de servicio, en el suministro de agua potable.

. En retacion con el abastecimiento de agua

Realizar estudios integrales de las acuiferpos, para conocer su verdadera capacidad, asi como la de los
equipos empleados para la explotacion.

Fomentar la restauracidn ecoldgica de las 3 cuencas hidrolégicas del Estade, cenviniendo acciones con los
gobiernos involucrados y usuarios e impulsandc la Gestion Integrada de Cuencas y el desarrolla de
Programas Hidricos Regionales.

Promover la conservacién y forestacién de las zonas de recarga de los mantos subterraneos vy la
realizacion de obras para favorecer la infiltracion,

Realizar acciones para minimizar la contaminacién de mantaos superficiales y subterrineos.
Gestionar la recuperacién de caudales que hoy se transfieren al Distrito Federal {Acueducto Lerma).

Verificar la calidad del agua en las fuentes de abastecimiento del Estado, a través del Programa Agua
Limpia, v ofrecer el servicio de cloracion en las fuentes de municipios, organismos cperadores y de
particulares.
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E).

Que le sean suministrados al Estade de México los 10.858 m?/s, que le corresponden del
aprovechamiento del Sistema Cutzamala, segln el Acuerdo de Distribucién de Caudales de 1982.

Lograr la rehabilitacién v modernizacién del Sistema Cutzamala, asi como de la construccién de su IV
etapa, o bien el aprovechamiento de una fuente de abastecimiento alterna.

En relacion con el tratamiento de aguas residuales

Desarrollar sistemas integrales de uso, tratamiento y reuso de aguas residuales domesticas e
industriales, construyendo la infraestructura necesaria para el aprovechamiento de dichos caudales en la
industria y para el riego de areas verdes urbanas y agricolas.

Promover la aplicacion de soluciones para captar agua de lluvia y reutilizar el agua residual tratada.

Aplicar la normatividad para desarrollos habitacionales e industriales en materia de sistemas de drenaje
separado y tratamiento de aguas residuales, asi como para los municipios como una estrategia para
cuidar la calidad de los cuerpos de agua vy la salud publica.

En coordinacién Estado y municipios formalizar convenios con los habitantes de los conjuntos
habitacionales para que se encarguen de la operacion de las plantas de tratamiento, con la asesoria
técnica del gobierno.

En relaciéon con la operacidn de los servicios y la coordinacion con los municipios
Adecuar el marco juridico para eficientar el cobro y la prestacion del servicio de agua potable.

Impulsar la consolidacion y el incremento de la eficiencia técnica, operativa y financiera de los
organismos operadores municipales, encargados de la prestacion de los servicios, incluyendo la
capacitacién respectiva.

Apoyar a los ayuntamientos en la ejecucion de proyectos y obras regionales de agua potable,
alcantarillado y tratamientoc de aguas residuales.

Establecer programas especiales para apoyar a los municipios en el desarrollo de infraestructura para
cumplir con la normatividad en materia de tratamiento.

Establecer un sistema de tarifas que apoye un aprovechamiento sustentable del recurso, la
autosuficiencia del subsector, con equidad vy justicia social, sin descuidar las clases sociales vulnerables o
de capacidades diferentes.

Disenar la futura estrategia de dotacion de agua a los municipios a partir de la viabilidad de las acciones
v obras que se plantean.

En los cuadros siguientes se resumen los escenarios para suministrar agua en el Valle Cuautitlan -

Texcoco y en el Valle de Toluca, con horizontes al 2006, 2010 y hacia el afio 2020.

Cuadro No. 29. Escenarios de Abastecimiento de Agua Potable en el Valle Cuautitlan-Texcoco
[ DOTACION {iihab/dia) | [DEMANDA] [TGFERTA | [TBEFICIT |

OFERTA ACTUAL

BOTACION (i/hab/diay | [DEMANDA FERTA | [
SE MANTIENE LA L+ abioia = L
OFERTA REAL 237 21.30 z
EXISTENTE EN EL DESEABLE 282 37.24 31.30 5.94
ARG 20086 EQUIPARABLE DF 3zs 43.35 12.05
IDEAL 350 46.26 14.96
SE REALIZAN ThOTACION (/hab/dia), DEMANDA][ NTEBEFCIT |
OBRAS PARCIALES |[REAL | 265 || 3498 | N
PARA DESEABLE 282 37.24 a4 8 2.25
INCREMENTAR LA | |[EQUIPARABLE DF 328 43.35 . 8.36
OFERTA IDEAL 350 46.26 11.27

SE REALIZAN PARCIALMENTE UN CONJUNTO DE ACCIONES: AMPLIACION CUTZAMALA 1.10; PERFORACION DE
POZOS 0.44:; INTERCAMBIO DE USO DE AGUA 1,00, PRESA GUADALUPE 0.75, ¥ TRANSFERENCIAS DEL LERMA
0.40: TOTAL 3.69, QUE PARA EL 2010 INCREMENTAN LA OFERTA A 34,99,

= Al [ T [T=1}

SE MANTIENE LA . DOTACION (Vhab/dia) | [ DEMANDA]| [ GFERTA | [BEFICIT |
OFERTA REAL 229 31.30 -

EXISTENTE EN EL DESEABLE 291 20.74 31.30 8.44
ARNO z2008 EQUIPARABLE DF aze 44.84 13.54
IDEAL 350 47.85 16.55
i - pidiay |
Pablacicén SE COMPLETAN [ DOTACION (/habi/diay DEM DA OFERTA

LAS OBRAS PARA ||REAL 299 40.88 -
INCREMENTAR LA DESEABLE 291 39.74 40.88 =1.14
OFERTA EQUIPARABLE DF aza 44 .84 2.96
IDEAL 250 47.85 5.97

SE COMPLETAN LAS ACCIONES PARCIALES: AMPLIACION CUTZAMALA 1.10; PERFORACION DE POZOS 0.44;
INTERCAMBIO DE USO DE AGUA 1.00; PRESA GUADALUPE 0.75; PRESA MADIN 0.30 ¥ TRANSFERENCIAS DEL
LERMA 0.40: TOTAL 14.74. QUE PARA EL 2010 INCREMENTAMN LA OFERTA A 40.88
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Cuadro No. 30. Escenarios de Akastecimiento de Agua Potable en el Valle de Toluca

OFERTA ACTUAL

S BT ANTIENE Lﬂ T BOTAE 5N (inabidia) | [DEMANDA| [ OFERTA | [[DEFICIT |
OFERTA REAL 232 565 -
EXISTENTE EN EL DESEABLE 253 6.16 565 0.51
ANO 20086 EQUIPARABLE DF 328 7.99 2.34
IDEAL 330 8.04 2.39
SE REALIZAN [ DOTACION (I/habldia) BEMANDA] [ OFERTA
OBRAS PARCIALES |[REAL 577 .75 Z
PARA DESEABLE 253 516 jiyt=xt -0.59
INCREMENTAR LA | |[EQUIPARABLE DF 328 7.99 : 1.24
OFERTA IDEAL 330 B.04 1.29

SE REALIZAN PARCIALMENTE UN CONJUNTO DE ACCIONES: PERFORACION DE POZOS 0.45, ¥ PRESA IGNACIO
RAMIREZ 4.4: TOTAL 1.65, QUE PARA EL 2010 INCGREMENTAN LA OFERTA A 6.75, EL EXCEDENTE PERMITIRA
REDUCIR LA SOBREEXPLOTACION

[ DOTAGION (/habidia)_ DEMANDA] [ OFERTA

SE MANTIENE LA

OFERTA REAL 224 565 _
EXISTENTE EN EL DESEABLE 270 6.80 565 1.15
ANO 20086 EQUIPARABLE DF 328 8,26 2.61
IDEAL 330 8.31 2.66

[ [TDOTACION {(Vhab/dia) BEMANDA| [ OFERTA

SE COMPLETAN

. LAS OBRAS PARA ||REAL 204 7.66 -
2,176,928 || INCREMENTAR LA ||DESEABLE ) 270 6.80 s on 085
o c? OFERTA EQUIPARABLE DF 328 B8.26 0.61

i IDEAL 330 8.31 0.66

SE COMPLETAN LAS ACCIONES PLANTEADAS AMPLIACION CUTZAMALA 0.20; ACUEDUCTO LERMA 0.50:
REGUPERACION DE FUGAS0.49; PERFORACION DE POZOS 0.55; Y PRESA IGNACIO RAMIREZ 2.00: TOTAL 3.25,
QUE PARA EL 2020 INCREMENTAN LA OFERTA A 7.65, EL EXCEDENTE PERMITIRA REDUCIR LA
SOBREEXPLOTACION.

Electrificacién y alumbrado publico
Aln cuande se puede asegurar la produccion y suministre general de energia a mediano plazo, se debe

resolver la problematica derivada de la insuficiente infraestructura para la distribucién y transformacion, por
lo que en materia de electrificacion se plantea:

Lograr que la distribucion de energia y la construccion de infraestructura eléctrica en la entidad responda
a las politicas de ordenacion del territoric y orientacion del poblamiento establecidas en este plan, en los
planes regionales y en los planes municipales de desarrallo urbano.

Incorporar en los planes de desarrollo urbano, principalmente en los municipales, los derechos de via y
las dreas para subestaciones propuestas por Luz vy Fuerza del Centro y la Comision Federal de
Electricidad, para estar en posibilidades de atender los futuros requerimientos, asi como coadyuvar en
sus gestiones para la adquisicion de predios.

Promover que se construya la infraestructura eléctrica necesarla para cubrir la demanda de energia
eléctrica derivada de los proyectos urbanos y habitacionales. )

Asegurar el abasto energético a través de nuevas subestaciones y plantas generadoras moviles en
lugares estratégicos del territorio estatal.

Apovyar el fortalecimiento de la infraestructura y operacién del servicio eléctrico para proveer a las zonas
productivas y parques industriales de la entidad.

Asegurar la existencia de infraestructura eléctrica antes de abrir nuevas areas para el crecimiento de los
centros de poblacién.

Promover la inversion privada para proyectos especificos (parques industriales y nuevos centros de
poblacién, entre otros), asi como en la construccién de infraestructura que garantice el abasto de energfa
que requiere el desarrollo econdmico del Estado.

Promover la instalacion de sistemas compactos de generacién de energia a bajo coste en las zonas
rurales.

Promover inversiones para la generacion de energia a lo largo de |a infraestructura de PEMEX que cruza
el norte del territorio del Estado.

Incorporar en los planes de desarrollo urbano, principalmente en los municipales, los derechos de via y
las 4reas para subestaciones propuestas por Luz y Fuerza del Centro y de la Comisién Federal de
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Electricidad, para estar en posibilidades de atender los futuros requertmientos, asi como coadyuvar en
5us gestiones para !a adquisicidn de predios

» Proponer esquemas y nuevas tecnologias para el aherro energético, asl como programas de
concientizacion a la poblacién sobre una coltura de ahaorro de energia,

« Coordinar con Luz y Fuerza de! Centro ¥ la Comision Federal de Electricidad programas anuales de
inversian, revisando que las acciones propuestas correspondan a la demanda y a las previsiones de (os
planes de desarrollc urbano.

» Promover y apoyar la ampliacién de la cobertura de los sistemas de alumbrado publico, asi como a su
modernizacion, especialmente en los centros de poblacion estructuradores Y €n zonas con mayores
problemas de inseguridad. (ver plano E-07 SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICA)

Modernizacién de los Sistemas de Enlaces y Comunicacian

Los sistemas carreterg, vial, de transportes y de comunicaciones constituyen elementos fundamentales
para el ordenamiento territorial.

Por una parte, los sistemas viales respenden a una demanda de movilidad, mientras por otra, posibilitan
la articulacién funcional del sistema de ciudades del Estado. Por tal motive, el propdsito consiste en
incrementar y mejerar la infraestructura para propiciar y sustentar enlaces eficientes entre municipios y
regiones, asi como al interior de los centros de poblacion, potenciando ia capacidad de la entidad para
responder a los retos del desarrolio socioeconomico vy de la globalizacién. (ver planc E-08 SISTEMA DE
ENLACES Y COMUNICACIONES)

En consecuencia y tomando como base el sistema de ejes de desarrollo estructuradores propuesto en el
capitulo de Estrategias de ordenamiento territorial de este Plan, |a estrategia en esta materia plantea ampliar
¥y modernizar la estructura vial, tanto a nivel regional, como a nivel intraurbano.

Cabe mencionar que en esta materia se integran los provectos formulados por los sectores responsables
en la administracion publica federzl y estatal, asi como las propuestas definidas con base en las necesidades
detectadas en el diagnéstice realizado ¥ que se consideran fundamentales para concretar la estrategia,

En la ejecucién de los proyectos que se proponen sera necesario, no solamente garantizar la coordinacion
intergubernamental, sino también promover la participacion del sector privado y buscar la ampliacién de las
fuentes de financiamiento.

Las estrategias especificas relacionadas con este tema son:
A). Sistema carretero

En el ambito regional, el sistema carretero deberé adoptar el esquema de ejes de desarrolio, mediante el
cual se posibilite una comunicacién eficiente y eficaz entre los principales centros de peblacidn; se consalide
el accesc a los mercados internos Y @éxternos, impulsando la competitividad de Estado; se asegure Ia
movilidad en ias zonas de |a entidad con capacidades potenciales de desarrollo; se atentie el aislamiento y la
consecuente marginacion de las zonas postergadas; se proporcione accesibilidad a igs equipamientos
regionales. En razén de lo anterior, se plantea:

+ Alcanzar una eficiente integracion vial de la entidad que, a través de ejes de desarrolio estructuradores,
articule los centros productivos en el interior del Estado y permita su comunicacién hacia el exterior,

+ Ejecutar acciones de ampliacién v mejoramients de vias de comunicacién existentes, principalmente
aquellas que resulten estratégicas para el ordenamiento territerizl, posibilitando que se traduzcan en una
eficiente integracién vial de la entidad.

» Canalizar inversidn pdblica y concertar la participacién del sector privado en proyectos viales conforme a
las politicas de desarrollo regional {vinculacion Bajio-Golfo; eje TLC y sistema de ciudades) estableciendo
preferentemente el concepta de eje de desarrollo y no solo Iz construccisn de vialidades.

* Actualizar el Programa de Desarrollc de |a Infragstructura Carretera del Estado de México, para
identificar, integrar e impuisar, con una visidn de largo plazo, las acciones a realizar.

* Preservar las dreas no urbanizadas contiguas 2 los corredores La Venta-Chamapa-Lecheria y Toluca-La
Marquesa, de manera que se contribuya a reducir las tendencias de conurbacién fisica entre las zonas
metropolitanas del Valle de Toluca y del Valle Cuautitldn - Texcoco a través de estas vias.

= Coordinar esfuerzos con otros ordenes de gobierno y la iniciativa privada para el desarrollo de Ia
infraestructura vial regional.

B). Infraestructura vial

En el &mbito intraurbano, se deben Propiciar esquemas fisico-espaciales que armonicen la distribucidon
jerarquizada de las zonas productivas y los equipamientos urbanos, que son los puntos que motivan vy
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generan la movilidad, con una red de vialidades primarias que canalice eficientemente los flujos de vehiculos,
personas y bienes, preferentemente avitando que penetre en la red el transito de largo recorrido. Se plantea
al respecto:

« Desarrollar proyectos y obras para tograr la integracion de una estructura vial primaria moderna,
suficiente ¥ disefiada adecuadamente, que articule las diferentes areas de los centros de poblacién, de
conformidad con fos planes de desarrolio urbanc, principalmente de nivel municipal.

« Con base en Planes Maestros de Vialidad, impulsar el reordenamiento vial en las dos regiones dei Valle
Cuautitlan-Texcoco y Valle de Toluca de la entidad, para mejorar su funcignamiento ante el crecimiento
urbano inevitable.

« Establecer normas para garantizar la adecuada estructuracién e integracion vial en las areas previstas
para el futuro crecimiento urbano en los planes de desarrollo urbano.

« Eliminar las intersecciones conflictivas para optimizar la operacién wvial, principalmente en zenas
limitrofes, asi como uniformizar condiclones geometricas, para alcanzar su méaxima capacidad vial.

« Establecer mecanismos y crear instrumentos que permitan la preservacion de los derechos de via, con
alternativas adecuadas de uso y aprovechamiento temporal de los mismaos.

» Recuperar los derechos de via invadidos y crear proyectos concretos de infraestructura vial en su
trayecto.

. Establecer usos, destinos y aprovechamientos compatibles para los predios inmediatos a derechos de via
regionales y primarios, promoviendo mecanismos de patticipacion estatal que permitan generar Tecursos
que se reinviertan en obras complementarias de infraestructura y servicios. Asimismo, deben vincularse
con medidas de contrel, de manera que no se impida la ocupacion irregular de los mismos.

« Propiciar condiciones viales gue permitan la operacian eficiente de los sistemas de transporte inter e
intraurbanc, dando importarcia a los corredores metropolitanos de transporte masivo atendidos con
‘autobuses, circulando en carriles confinados.

« FEstrechar la coardinacién intergubernamental para la ejecucion de los proyectes y obras; promaover la
participacion del sector privado y buscar la ampliacién de 'as fuentes de financiamiento.

s Impuisar el mantenimiente y mejoramiento integral de las vialidades urbanas.
C). Transporte

En los dmbitos inter e intraurbano, se debe poner especial énfasis en el transporte publico masivo, asi
como en las relaciones entre los diferentes modos de transporte. Es necesario también, considerar el papel
crecientemente importante de las telecomunicacionas, que pueden sustituir, con ventaja, algunos de los
flujos de personas y de informacion actuales. (ver plano E-09 SISTEMA DE TRANSPORTE)

En esta materia el propdsito consiste en ampiiar, reordenar y modernizar la estructura del transporte
plblico, para atender con oportunidad vy calidad, las necesidades de movilizacion de bienes y personas en la
entidad. En tal sentido, la estrategia plantea:

En cuanto a la planeacion y ampliacién de los servicios:

« Dar prioridad al transporte masivo, lo que reviste vital importancia para superar problemas come la
saturacion de la infraestructura vial, |a contaminacion ambiental y la pérdida de horas-hombre, en
especial en la Zona Oriente del Estade.

« Reubicar la actual central camionera de Toluca, estableciendo “Terminales de Transferencia”, ubicadas
estratégicamente en el norte, sur, oriente y poniente de la zona metropolitana, a corto, mediano y largo
plazo.

« Adecuar los proyectos de transporte masivo a la capacidad actual de la infraestructura vial vy a las
acciones previstas en los planes de desarrollo urbanao.

« Promover el recrdenamiento y modernizacién de los sistemas de transporte publico, para atender con
opertunidad y calidad, las necesidades de movilizacidn de bienes y personas.

« Crear sistemas estatales e interestatales de comunicacion y transporte multimodal, estableciendo puntos
de transferencia mixtos para integrar el transporte foraneo, suburbano vy urbano.

« Dar prioridad a los medios de transporte que contribuyan a evitar la saturacion de la infraestructura vial,
reducir la contaminacién ambiental y contrarrestar la pérdida de horas-hombre, en especial en las zonas
metropolitanas del Estado.

« Consolidar planes maestros de transporte masivo para las zonas metropolitanas del Valle de México y del
valle de Toluca, asi como para los centros de poblacién estructuradores del ordenamiento territorial
estatal, principalmente. '
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A).

Desarrollar, en coordinacion con las autoridades federales, proyectos de trenes suburbanos en las das
zonas metropolitanas del Estado y entre ellas, asi como sistemas de transporte publico articulados con
autobuses que circulen en carriles confinados en vialidades primarias.

Promover ta realizacion de proyectos de transporte masivo que conecten con el Sisterna de Transporte
Colectivo {Metro), asi como gestionar su ampliacién en los munictpios metrapolitanos del valle de México,
en coordinacion con el gobierno federat y el Gobierno del Distrito Federal.

Estabiecer normas para garantizar la adecuada estructuracion e integracién del transporte en las dreas
previstas para crecimiento urbano en los planes de desarrollo urbanc, asi como para posibilitar
condiciones viales que permitan la operacion eficiente del transporte publico.

Procurar la construccidn de terminales de transporte piblico o de carga fuera de las areas urbanas de los
centros de poblacién y en zonas que permitan su adecuada articulacidn con los accesos carreteras y con
la estructural vial regional y primaria.

Regular la ubicacién y caracteristicas de terminales y paraderos de transporte urbanc y suburbano, de
acuerdo a |la estructuracion del sistema vial vy de los usos del suelo.

Promover acciones baje un enfoque de sustentabilidad, como la conversidn a gas L.P. de los vehiculos de
transporte publico que permitan disminuir las emisiones contaminantes.

Planear a largo plazo la posibilidad de micro-termindles para cada linea transportista con determinado
numero de unidades y rutas de acuerdo a normas y estudios técnicos que asi lo avalen.

Construir la infraestructura complementaria para mejorar los servicios de transpaorte.
En cuanto a tas acciones de reordenacion y modernizacion:

Impulsar la reestructuracién de rutas y derroteros del sistema plblico colectivo (urbano, suburbano y
metropeotitano), de acuerdo a la demanda actual y futura del servicio, con el fin de reducir tiempos de
traslado a la poblacién.

Establecer un sistema de rutas troncales urbanas de manera conjunta entre el gobierno estatal, los
gobiernos municipales y concesionarios.

Impulsar y operar esquemas de cobro de pasaje electronico (prepago)

Orientar la funcién del transporte plblico de baja capacidad como alimentador del transporte masivo. En
paralelo, fomentar el cambio de dicho tipo de transporte a unidades de alta capacidad, buscando la
reduccion del parque vehicular para lograr e! descongestionamiento vehicular.

Impulsar la renovacién del pargue vehicular, con mas de 10 afios de antigiledad, gestionando apoyos
bancarios con créditos blandos o fideicomisos con las lineas de transportistas de cada regién.

Regularizar el servicio, y en su caso, el cambio de modalidad de automovil de alquiter a ruta fija o
colective con unidades tipo van, solo en las cabeceras municipales para conectar las localidades de su
area de influencia.

Promover la capacitacién a empresas concesionarias y operadores del transporte publico.
Actualizar y fortatecer el marce juridico y normativo,
Modernizacién y Ampliacion de los Sistemas de Equipamiento
Equipamiento regional
Para ampliar la cobertura, asi camo para mejorar y modernizar 105 equipamientos de cardcter regional,

en estrecha vincuiacién con las estrategias de ordenamiento territorial y urbano, se plantea:

Construir los equipamientos regionales requeridos para atender las necesidades de la poblacidn del
Estado de Mexico y para prever los requerimientos futuros de acuerdo a las tendencias de crecimiento vy
dasarrollo estatal.

Programar la dotacién de infraestructura y equipamientos regionales como elementos estructuradares del
ordenamiento territcrial v de un desarrollo urbano ordenado y sustentable.

Prever la concentracion de equipamientos regionales en los centros de poblacion estructuradores del
ordenamiento territorial.

Construir equipamientos regionales para apoyar las actividades productivas y el desarrollo econémico y
social de las diferentes regiones que integran el territorio estatal.

Apovar ta conformacion de redes de servicios rurales concentrados, para fa atencion de localidades
dispersas.

Preservar y difundir el patrimonio historico, artistico y cultural de la entidad.
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+ Promover la coordinacion gubermamental y la participacidn de los sectores social y privado en el
desarrollo y financiamientos obras y acciones para mejorar la cobertura y garantizar el mantenimiento
del equipamiento regional.

B). Dosificaciéon de equipamiento

La dosificacidn de equipamientos, de acuerdo a los niveles de servicios del sistema urbano estatal,
busca disminuir las disparidades regionales y locales existentes, dando prioridad al equipamiento productivo,
recreative y educativo, tanto en dreas urbanas no servidas como en las zonas rurales, procurando optimizar
la inversidn publica y elevar la calidad del servicio prestado. La dosificacion de equipamiento por tipo, debe
responder a lasneas estratégicas que a continuacién se sefialan, para permitiy consolidar y ordenar el
existente, optimizar la inversidn publica y elevar la calidad del servicio prestado.

La dosificacién de equipamiento regional por sectores, debe responder a las lineas estratégicas que a
continuacion se sefialan:

« En materia de educaciéon y cultura, se propone el fortalecimiento de la educacion media superior y
superior, equilibrando la oferta por areas de conocimiento sociales y tecnolégicas; el establecimiento de
escuelas de educacion especial; asi como la creacidén de museos y centros regionales de cultura.

« En el sector salud, se plantea incrementar la construccion de hospitales generales y de especialidades,
teniendo comao objetive cansolidar el segundo de atencidén y establecer una estructura de hospitales de
tercer nivel.

« Respecto al comercio y abasto, se pretende la edificacién de mercados, conjuntes comerciales, centrales
de abasto y de rastros tipo Tif.

« En el tema de fransporte, se propone la instalacion de terminales de autobuses suburbanas, foraneos y
de transporte masivo, asimismo la construccion y/o ampliacién de aeropuertos y ferropuertos,
principalmente consolidar ta operacion del Aeropuerto Internacional de Toluca.

» Propiciar la creacion de equipamienta que complemente los sistemas de transporte masivp en zonas
criticas, asi como para mejorar los niveles de calidad y atencidon en los diversos modos del transporte
pUblico de pasajeros.

« En el rubro de recreacion y deportes, se contempla el establecimiento de unidades y ciudades deportivas,
asi como parques regionales.

» Referente a los servicios urbanos, se tiene considerada la disposicion de rellenos sanitarios y depdsitos
de desechos peligrosos, la creacién de centros de atencion de emergencias, la instalacion de centrales de
bomberos urbanas y forestales y el fortalecimiento de centros de rehabilitacion € integracién social.

« Impulsar la construccidn y operacion de equipamiento que contribuya a la modernizacion de los servicios
de telecomunicaciones y la tecnologia de la informacion.

« PRespecto al equipamiento productivo se impulsaran obras y proyectos que contribuyan a elevar la
competitividad de las ciudades estratégicas de la entidad.
« Construir o ampfiar el equipamiento para la operacién de ta administracion publica y la imparticion de
justicia.
8.3.4. Prevencion y Atencién de Riesgos y Desastres
El costo social que provecan los desastres naturales es muy elevado, y tiende a crecer en la medida que
se hacen mas amplios y complejos los procesos de poblamiento. A pesar de la importancia de este tema,

como parte de tas acciones relacionadas con la planeacién y regulacién urbana, hasta la fecha no se han
instrumentado acciones comprensivas para evitar el poblamiento de zonas que presentan graves riesgoes.

Reconociendo la necesidad de establecer estrategias efectivas para reducir la vulnerabilidad vy |os riesgos
de 10s asentamientos humanos las estrategias de prevencion y atencién de riesgos y desastres, derivan en
los siguientes lineamientos:

Identificacién y Reubicacién de Asentamientes Humanos en Zonas de Riesgo
« Identificar los asentamientos irregulares no consolidados ubicados en zenas de alta vulnerabilidad.

. Establecer alternativas de reubicacion, lo cual significe no sdio preparar estudios técnicos y financieros
para la formulaciéon de los proyectos especificos para su nueva ubicacién, sino fundamentalmente,
realizar acciones de concertacidn con ja poblacion afectada.

Fomento de obras para Minimizar Riesgos en Asentamiento no Reubicables

« Promover la realizacién de obras para minimizar los riesgos, tanto en la vivienda como en la
infraestructura y equipamiento instalado, en los casos en los que no es posible una reubicacidn de los
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asentamientos humanos, debido a su magnitud 2l grado de consolidacién de su infraestructura, o a la
escasa posibilidad de concertacion con {a poblacion.

Formulaclén y Difusién de Planes de Contingencia

» Formular planes y programas, a través de los cuales se definan estrategias y acciones para atender los
efectos de posibles contingencias o desastres urbanos. .

« Difundir ios elementos principales de los planes y programas de contingencia, especialmente en el nivel
local, de manera que tanto la poblacion asentada en zonas de riesgos, como las autoridades municipales,
puedan_actuar en forma coordinada y, en su caso, integrarse a las acciones desarrolladas por las
dependencias estatales y federales involucradas.

8.3.5.Preservacion y Conservacion del Entorno Ambiental

Mediante esta estrategia sectorial se busca disminuir y restaurar los desequilibrios ecolégicos, asi como
mantener y restablecer las &reas naturales protegidas, evitando el aprovechamiento irracional de los
recursos naturales. La estrategia se desglosa en ias siguientes lineas de accion:

Uso Racional de los Recursos Naturales

« Elaborar programas de manejo forestal para contrelar los aprovechamientos clandestinos; mediante e
establecimlento de viveros forestales en los aserraderos autorizados y promover |a aplicacion de técnicas
de conservacion de suelo y agua en terrenos de uso agroforestal.

» Elaborar y ejecutar programas de control y de almacenamiento de aguas pluviales para su
aprovechamiento ademas de; promaover la generacion y/o adopcion de tecnologias & infraestructura para
optimizar el uso del agua.

» Realizar estudios y planes de manejo de los acuiferos, fortaleciendo los consejos de cuenca para apoyar
su. desarroilo sustentable, Incorporando a la scciedad organizada en el proceso de planeacidn vy
seguimiento del programa hidrdulico integral del estado de México.

« Desarrollar el marco normativo y establecer los programas de manejo para los Santuarios del Agua y
Forestal que consideren la aplicacion de diferentes técnicas de conservacién y manejo del suelo, agua y
vegetacion para reforestar cabeceras de las cuencas, en todos sus niveles o jerarquias.

« Reforestar areas tributarias de los cuerpes de agua, mediante la implemeantacion y definicion de las zonas
nucles, amortiguamiento y transicidn, procurando que en el futuro habiten especies representativas de |a
biodiversidad.

« Restaurar terrenos erosionados mediante las técnicas adecuadas de conservacién y manejo del suelo,
agua vy vegetacion para fomentar las diferentes actividades de proteccién, restauracién y
aprovechamiento de los recursos que se regeneren.

» Elaborar proyectos para orientar actividades que permitan aprovechar la vocacidon natural y condiciones
ecolégicas de cada zona, asi come la restauracidn de las areas con mayores desequilibrios ecoldgicos.

« Instrumentar un plan integral de desarrolio forestal del Estado que derive en acciones concretas de

recuperacidn y presarvacion de areas forestales y que propicie la desaparicion gradual de la explotacién
pecuaria en zonas de vocacion forestal.

Areas Naturales Protegidas

« Promover proyectes de ecclogia productiva, como la piscicultura, viveros comerciales y ecoturismo, cuyo
desarrollo haga factible la preservacion y recuperacién del patrimonio ecoldégico y el disefic de
mecanismos compensatorios y estimulos econdmicos para los duefios y poseedores de los terrenos.

« Realizar programas de vigitancia para aplicar las sanciones correspondientes a quienes alteren los
ecosistemas naturales de estas dreas;

+ Dar prioridad a estos programas en las dreas naturales con mayores presiones por el crecimiento de 105
centros de poblacion.

« En la actualizacion, modificacién o expedicién de nuevos decretos sobre adreas naturales protegidas,
definir zonificaciones de usos del suelo en funcién de su aptitud y capacidad para destinarias a
conservacidn, restauracién, proteccién y aprovechamiento; asi mismao, identificar ios asentamientos
humanos susceptibles a regularizar y ordenar e crecimiento natural de los mismos.

« Consolidar los denominados Santuarios del Agua y Forestales, que son espacios territoriales cuya
zonificacién reconozca los usos actuales y potenciales para posibilitar un adecuado desarrollo social y
econémico de las comunidades locales.

« Establecer incentivos para que las comunidades que habitan en ‘los territorios de los Santuarios se
comprometan a la preservacion de las areas ecologicas sensibles, mediante el pago y compensacidn de
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servicios ambientales e incluso el desarrollo de actividades econdmicas alternativas, con estricta
supervisién en el cumplimiento de condicicnantes ambientales, a través de evaluaciones y monitoreos.

Permitir obras de infraestructura bésica de servicios de bajo impacto, beneficio social ¥ econdmico (por
ejemplo: lineas eléctricas, ductos, wialidades, canales, presas, plantas de tratamiento de aguas
residuales, lagunas de oxidacion, redes y torres de telecomunicacién, entre otros) en las Areas Naturales

Protegidas con base en estudios de Impacto Ambiental aprobados por las dependencias competentes.
Proteccién de Areas Agricolas

Mantener el usc agricola del suelo de alta productividad o con infraestructura de riego, mediante el
disefio de estimutos dirigidos a zonas con alto potencial para cultivos e infraestructura, de tal manera
que se evite su ocupacion con fines urbanos.

8.3.6.Sustentabilidad urbana
Para crear condicicnes -de sustentabilidad en los centros de poblacion de la entidad hatran de

instrumentarse acciones mediante tas cuales se racionalice el aprovechamiento de recursos naturales y se
reduzcan los niveles de contaminacién, lo cual se traducira en mejor calidad de vida para sus habitantes. De
esta estrategia se desprende lo siguiente:

9.

Reduccién de la Contaminacion Ambiental

Impedir el establecimiento de industrias que no cuenten con dispositivos necesarics para evitar la
emisién de contaminantes.

Promover &l desarrollo de los sistemas de transporte masivo.

Establecer en forma precisa las zonas especificas para usos industriales y actividades riesgosas, para
posibilitar el controi de sus emisiones,

Revertir los procesos que inciden en los fendmenas de contaminacion y pérdida de la biodiversidad,
corresponsabilizando a todos los sectores de |a poblacion.

Manejo Adecuado de Desechos Sdlidos

Establecer como obligatorio para todas aguellas poblaciones mayores a 50,000 habitantes, contar con un
sitic adecuade para la disposicion final de residuos s6lidos en rellenos sanitarios, que cumplan con los
controles de sanidad requeridos, para prevenir riesgos contra la salud humana y el ambiente.

Promover la separacion y clasificacién de los desechos.

Promover la instalacién de plantar de tratamiento de basura, gque permitan la industrializacion y el
reciclaje de los productos aprovechables.

Verificar que los basureros y todos los sistemas de disposicién de residuos sdlidos, no tengan
permeabilidad hacia los acuiferos.

Cultura Ambiental y uso Sustentable de los Recursos Hidricos

Disefiar programas de uso eficiente de agua, gue consideren reparaciones de fugas, control y
disminucion de consumo, ademas promover su reutilizacion antes que la importacién del agua; a otras
cuencas y ciudades.

Promover la educacién ambiental para modificar habitos negativos en los diferentes sectores de la
poblacién.

Continuar reforzando una nueva cultura de! agua, mediante campafias de concientizacion, que propicien
el ahorro y cuidado del agua, con el fin de disminuir el consume per capita.

Iniciar de inmediato acciones de ahorro en el consumo, de disminucion de fugas, de reduccién de
desperdicio del agua dedicada af riego y de promocion de agua residual tratada, lo que permitird
aumentar ta oferta de agua potable sin necesidad de fuertes erogaciones.

Impulsar el tratamiente y reuso del agua residual, mediante técnicas disponibles y acordes al tipo de
problematica particular que agueje 2 cada una de las zonas.

Impulsar acciones de infiltracion de aguas superficiales y de inyeccién de agua tratada a los acuiferos.

Propiciar la revision de las tarifas de agua potable de forma que propicien el cuidado del agua ¥y
tendientes a reflejar el costo real de la prestacion de los servicios.

Fortalecer el Programa de Pago por Servicios Ambientales Hidraulicos, princigalmente para las regiones
que ceden sus recursos de agua a la Zona Metropolitana del valle de México y a los municipios
conurbados del Valle de Toluca.

PROYECTOS ESTRATEGICOS
A partir de las propuestas de los diferentes sectores gue integran ja administracién plblica estatal a

continuacién se presentan los proyectos estratégicos, agrupados por pregrama y subprograma, cuya
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ejecucion permitird concretar las politicas de ordenamiento territoriales para alcanzar los objetivos
establecidos en este Plan. (ver plano E-10 PROYECTOS ESTRATEGICOS)

9.1. PROYECTOS SEGUN SECTOR Y ESTRATEGIA
Cuadro No. 31. Proyectos Estratégicos Sector Desarrollo Urbano y Vivienda

ESTRATEGIA EN QUE INCIDE
PROYECTO ORDENAMIENTO | ORDENAMIENTO SECTORIAL
TERRITORIAL URBANO
1 Actualizacion del Pian Reglonal del Valie Cuautitian -
Texcoco v el del Valle de Toluca y formulacién de los x
cotrespondientes a |os sistemas urbano regicnales de
Atlacomulco, Valle de Bravo, Tejupiico e Ixtapan de 13 Sal
2 Instrumentacion del Plan Parcial de Desarrollo Urbano del X
Aeropuerto Internacional de Toluca.
3 Creacidn y operacién de Sisterna de Informacion Geogréfica X
para el Desarrollo Urbano
4 Remodelacién del centro histdrico de Toluca y de vialidades X
principales.
5 Programa de Vivienda Econdmica X
& Programa Vivienda Progresiva con servicios basicos X
Cuadro No. 32. Proyectos Estratégicos Sector Energia
ESTRATEGIA EN QUE INCIDE
PROYECTO ORDENAMIENTC | ORDENAMIENTO |  SECTORIAL
TERRITORIAL URBANO
1 Planta de Cogeneracion de Energia (Pargue Industrial x
Toluca 2000) :
2 Construccién de 8 plantas de generacion eléctrica en
Cuautitldn, Coyotepec (2) Ecatepec, Valiejo, Villa de las X
Flores, Remedios y Victoria.
3 Construccidn y ampliacién de 28 subestaciones en la Zona x

Metropolitana del Valie de México.

4 Construccion y ampliacién de 15 subestaciones en el Valle
de Toluca & inicio de operaciones de las denominadas X
Toluca 2000, Estadio, Agua Viva y Toluca.

5 Construccion y ampliacidn de subestaciones eléctricas en
Atlacomulco, Ixtlahuaca, Volcan Gordo, Jilotepec, Donato

Guerra, Villa Guerrero, Yebucibi, Texcaltitlan, San Mateo X
Atenco, Acambay, San Felipe del Progreso y Almoloya de
Judrez.

Cuadro No. 33. Proyectos Estratégicos Sector Agua Potable, Drenaje ¥ Saneamiento

ESTRATEGIA EN QUE INCIDE

PROYECTO ORDENAMIENTO | ORDENAMIENTO SECTORTAL
TERRITORIAL JRBAND

1 Conclusién del Macrocircuite de agua petable hasta el
tanque de La Caldera, asi come lineas de distribucion, X

2 Construccion de la derivacion de linea de agua potable 2 x
partir del Macrocircuitc ramal Tecdmac-Tangue Chiconautia.

3 Caonstruccian de la derivacion de linea de agua potable
desde el Macrocircuito a Atizapan de Zaragoza.

4 Conclusién del ramal Chimalhuacan-Chicoleapan dal
Macrocircuito de agua potable,

5 Construccion del Microcircuito de agua potable, tramo

tanque La Caldera-tangue Xico, Ixtapaluca,
6 Planta Potabilizadora Presa Madin X
7 Rectificacién del Emisor del Poniente
8 Tuneles del Canal General, Emisor Peniente, Gran Canal,
Rio de ia Compafiia (1a etapa) vy Rio de los Remedios
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PROYECTC

ESTRATEGIA EN QUE INCIDE

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ORDENAMIENTO
URBANO

SECTORIAL

9 Construccidon de los ramales Norte de drenaje {Cuautitlan,
Tyltitldn y Coacalce)

X

10 Construccion de Obras de Proteccion del Rio la Compafia.

X

11, Cohstruccidn de plantas de tratamiento en Presa
Guadalupe, Berriozabal, Rio de la Compafila, Ameca, Canal
General, Nextlalpan y Chiconautla.

12 Plantas de tratamiento en La Marquesa y San Pedro Cholula
{Ocoyoacac), Laguna Chimalhuacén, Juchitepec, Tejupilco,
Amanalco, Acolman.

13 Obras para el reuso de las aguas tratadas en las
macroplantas de Toluca

14 Recuperacién integral del Exlago de Texcoco.
Municipios: Texcoco, Chimalhuacan, Nezahualcoyot!,
Ecatepec, Atenco y Acolman.

15 Saneamiento de! Rio Lerma y zona de humedales.

16 Proyecto integral de saneamiento del Vaile de México

17 Saneamiento de presas Valle de Bravo, Colorines,
Guadalupe, en Almoloya de Judrez.

18 Limpieza y mantenimiento de la Laguna de Zumpango

19 Saneamiento de Tlate!-Xochitenco y Canteros.
Chimalhuacédn

e X

20 Construccion de obras de saneamiento intermunicipal
Ixtapan de la $al-Tanatico que incluyen colectores y planta
de tratamiento,

21 Saneamiento del Rio Cuautitlan

Cuadro No. 34. Proyectos Estratégicos Comunicaciones
Sistema Carretero

PROYECTO

ESTRATEGIA EN QUE INCIDE

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ORDENAMIENTO
URBANO

SECTORIAL

1 Autopistas: Toluca-Zitacuaro y Ramal a Valle de Bravo;
Lerma-Santiage Tianguistenco-Ocuilan y Ramales a
Tenango y Tres Marias;

Autopista de cuota en el Periférico (segundo piso}

Libramiento Arco Norte.

Autopista Piedras Negras Km 115 México- Quergtaro

Autopista_Toluca - Naucalpan

Viaduycto Los Remedios - Ecatepec

o e (] X

~|d || s

Construccidn de 1a segunda etapa de! Circuito Exterior
Mexiguense, a partir de la Autopista Pefion-Texcoco hasta
Chalco

»

8 Autopista Atlacomulco-Palmillas.

g Autopista Atizapan-Atiacomulco.

10 Ampliacién a 4 carriles de la autopista Tenango- Ixtapan de
la Sai

LS

11 Ampliacién de carreteras: Atlacomulco-El Oro-
Temascal¢ingo; Toluca- Temascaltepec- Tejupilco ¥
México- Pachuca

12 Construccidn eje vial El Oro-Villa Victoria-Tejupilco-Tiatlaya. |

13 Mejoramiento del Circuito Sur del Estade de México

[

14 Ampliacian a 4 carriles del tramo Texcoco- Calpulaipan

15 Ampliacidn a 4 carriles y modernizacién del tramo Chalco-
Tlalmanalco- Amecameca en la carretera México- Cuautla

16 Primera etapa de la ampliacion de 4 carriles de la carretera
Toluca-Temoaya.

17 Ampliacién de las carreteras Huehuetoca-Apaxco y Jorcbas-
Tula.

18 Vialidad del Bicentenario Huehuetoca-Acozac, Tecamac

19 Ampliacién de la Carretera Zum_g_ango-Acozac-Teca’mac
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Cuadro No. 35. Proyectos Estratégicos Sector Comunicaciones
Infraestructura vial Urbana

PROYECTO

ESTRATEGIA EN QUE INCIDE

ORDENAMIENTO
TERRITCORIAL

ORDENAMIENTO
URBANO

SECTORIAL

Circuitos viales de Toluca: [nterior, Exterior, Metropolitanos,
Arco Allende-El Carmen y Arce Tecnoldgico-San Pedro
Totoltepec

X

N

Eje Troncal: Vialidad Metropolitana (Mexiquense)} - Via José
Lopez Portillo

X

Eje Troncal Mario Colin ~ Periférico

Eie Qriente Av. Chimaihuacan

Eje Troncal Tldhuac - Chalco

Eje Troncal Norte Av. Intermunicipal Av. Ldpez Mateos

E At

Eje Troncal Av. Cola de Caballo

[+ | Loy (4] Bugius]

Prolongacidn vialidad Las Torres a Zinacantepec y a San
Mateo Atenco

(o)

Modernizacién Xonacatlan -Bivd. Aeropuerto

Construccién de vialidad para interconectar a Tonanitla con
el Circuito Exterior Mexiguense,

11

Construccién del entronque vial Rio d= ios Remedios con la
autopista México-Pachuca {Tlalnepantla)

12

Construccién del Periférico de Texcoco y sus entrongueas can
la autopista Pefion-Texcoco vy la carretera a Calpulalparn.

13

Construccidn del libramiento Amomolulco-San José Ei
Llanito. Lerma

14

Construccion segundo cuerpo, libramiento cabecera
municipal Jilotepec

15

Construccion de la primera etapa del Libramiento de
Teotihuacan.

| x| x|

16

Libramiento Sur-Poniente vy conexion con la Autopista a
Morelia en Atlacomulco.

=

17

Distribuidor vial Borde de Xeochiaca

18

Distribuidor wvial 1. Zaragoza-Los Reyes

19

Distribuidor vial 1. Jiménez Cantl en Atlacomuico

20

Construccion del Distribuidor Vial en 1a Interseccion de la
Calle 7 v la Avenida Bordo de Xochiaca.

21

Canstruccion del Distribuidor Vial en la interseccidn del
Libramiento en Atlacomulco.

22

Ampliacién puente vialidad Lopez Mateos

23

Gestién para el desarrollc ¥ construccién del distribuidor
vial carretera federal México-Puebla km.17.

Ko m | MK I

Cuadro No. 36. Proyectos Estratégicos Sector Transporte

PROYECTO

ESTRATEGIA EN QUE INCIDE

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

'ORDENAMIENTO
URBANO

SECTORIAL

Trenes suburbanos: Huehuetoca-Cuautitldan- Buenavista;
Jardines de Morelos-Martin Carrers; Naucalpan-Buenavista-
Ecatepec; San Rafasl - San Juan de Aragdn, Los Reyes -
San Juan de Aragon.

X

Tren Suburbano La Paz-Texcoco v La Paz-Chalco

Tren suburbano del Oriente La Paz-Ixtapaluca.

Tren interurbano Toluca - Lerma - Interlomas - Naucalpan

Tren ligero Atizapan - Tlalnepantla

Metro a_ Chimalhuacdn

o [

(o] Buase

Construccion Lineas de transporte masive electrificado
{Metropolitange Cualtitldn-El Rosario y la linea periférica
Ecatepec-Barrientos).

Transporte masivo en carriles confinados en: Indics Verdes
- Tecamac; Cuautitlén Izcalli - Tultitidn; Tepotzotldn -
Cuatro Caminos; La Paz - Ixtapaluca; Cuautitidn - Mealchor
Ocampe - Tultepec.




Pigina 88

"GACETA DEL GOBIERNO"

19 de mayo del 2008

PRbYECI’O

ESTRATEGIA EN QUE INCIDE

ORDENAMIENTQ
TERRITORIAL

CRDENAMIENTO
URBANO

SECTORIAL

Transporte masivo en carriles confinados Toluca - Lerma v
Toluca- Tenango del Valle

X

14

Desarrolio de sistemas de transporte masivo articulado
(Mexibus): Ciudad Azteca-Tecamac; La Paz-Ixtapaluca;
Chicoloapan-Chimathuacan-Pefion Viejo.

X

11

Metrobus Tecamac-Lecheria

12

Metrobus La Paz-Pantitian

13

Metrobus Huehuetoca-Zumpango-Tecdmac

14

Introduccidn de transporte articulado de la Terminal Ciudad
Azteca de ia Linea B del Metro, a la terminal del Tren
Suburbang Buenavista-Cuautitldn.

15

Conformacion de sistema de transporte masivo sobre el
circuito periférico de Zumpango y la Terminal Huehuetoca
del tren suburbano

16

Terminales ¢e autobuses fordneos en: San Mateo Atenco,
Zinacantepec, Calixtlahuaca, Mexicalcinge, Texcoco,
Santiago Tianguistence, Acambay, Coyotepec y Chalco.

17

Estacién Multimodal de Carga y Transferencia {proyectos
FERROMEX y Kansas) en Huehuetoca.

18

Estacion transferencia modal Ciudad Azteca.

18

Promover '2 construccidn de una central camionera en
Texcoeo

19

Espuelas para via férrea en Almoloya de Judrez,

Ampliacién y modernizacion del Aeropuerto Internacional,
Toluca

X

Cuadro No. 37. Proyectos Estratégicos Sector Educacion Equipamiento Regional

PROYECTO

ESTRATEGIA EN QUE INCIDE

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ORDENAMIENTO
URBANOC

SECTORIAL

Creacién del Centro Cultural Zona Criente

[\ ]

Universidad del Valle de Ecatepec

o

Construccién de Universidad en San Salvador Atenco
Tultitidn, Huehuetoca

Construccién y equipamiento de instalaciones para la
Universidad Intercultural en la cabecera municipal. 5an
Falipe del Progreso

Construccion y equipamiento de Tecnoldgico de Estudios
Superiores en Temoaya, Morelos; Jocotitlan, San José del
Rincon, Tenango del Valle, Ixtapan de la Sal, Tezoyuca,
Santlago Casandejé, Jocotitién,

Construccién v equipamiento de unidad académica de
estudios superiores en Jilotepec, Lerma, Acambay,
Tianguistenco San Pedro Limén, Tlatlaya; Ixtlahuaca;
Almoloya de Alquisiras, Nezahaulcdyotl, La Paz, Chalco,
Huixquilucan, Tecdmac y Villa Victoria

Construccién y equipamiento de un Centro de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos en Ixtapan de la Sal.

Cuadro No. 38. Proyectos Estratégicos Sector salud Equipamiento Regional

PROYECTO

ESTRA

TEGIA EN QUE INCIDE

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ORDENAMIENTO
URBAND

SECTORIAL

Hospital de 3er nivel en Almoloya de Judrez

Construcclén, equipamiento y operacién de un hospital
regional ¢on especialidades. Chalco

Construccién, equipamiento y operacién de un hospital
regional con especialidades en Zumpango,

Construccion, Equipamiento y operacion de un Hospital
reglonal con especialidades en Chimathuacén.

LI I
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Cuadro No. 39. Proyectos Estratégicos Sector Desarrollo Econémico

ESTRATEGIA EN QUE INCIDE
PROYECTO

ORDENAMIENTO | ORDENAMIENTO SECTORIAL
TERRITORIAL URBANOC

Pargue Industrial de alta techologia {tecnopolo}, Toluca x

—

Consolidacion de la zona industrial de Atlacomulco. X -
Central de abasto y rastro regionales en Jilotepec. X

Reclusorios en Huehuetoca, Ixtlahuaca, Tenancingo y
Tenango del Valle

Blwing

Cuadro No. 40. Proyectos Estratégicos Sector Medio Ambiente

ESTRATEGIA EN QUE INCIDE

PROYECTO ORDENAMIENTO | ORDENAMIENTO SECTORTAL
TERRITORIAL URBANQ

1 Formulacién de Programas de Manejo de Areas Naturales
Protegidas, Santuarios del Agua y Forestales X

2 Prayectos productivos alternativas en Areas Naturales
Protegidas por Cuencas Hidrograficas (Lerma-Chapala-
Santiago, Balsas, Golfo Norte y Valle de México). X
Municipios: Todo el Estadoe.

3 Programa de restauracién integral de microcuencas

4 Recuperacion de la Subcuenca Tributaria de la Presa Ignacio
Ramirez. Municipios: Almoloya de Judrez, Zinacantepec,
Toluca y Villa Victoria.

S Relleno Sapitaric Metropolitano en el Valle de México.

6 _Relleno Sanitaric Regional Mina Barrera. Chimalhuacan

7 Construccién de relleno sanitario de cobertura regional.
ZMVT X

= |

8 Sistema Metropolitano de manejo de residuos sdlidos del
Valte de Toluca {Unidades de transferencia v sitios de
valoracién para la disposician final)..

9 Creacion de rellengs sanitarios en Almolova de Judrez,
Atlacomulco, lilotepec, Huehuetoca, Tecdmac y Zumpango X

10 Reforestacién de las zonas del Nevado de Tolucs v del
Parque Natural Miguel Hidalgo X

11 Proyectos ecoturisticos vinculados con la Laguna de
Zumpango. X

12 Recuperacién de las zonas de socavones y creacion de
parques y dreas verdes. Metepec y Calimaya. X

13 Creacidn y habilitacidn de parques en 4reas urbanas en |a X
Zona Metropolitana del Valle de México.

14 Parque lineal sobre terrenas del bordo de la Laguna de
Chimalhuacan X

15 Creacion de corredores ecoldgicos en margenes de rlos que X
crucen centros de poblacidn estructuradores

1i0. INSTRUMENTACION

En la etapa de instrumentacién se proponen los procedimientos y mecanismos, de tal manera que los
proyectos y acciones estratégicas que se establecen en este Plan se puedan llevar a cabo oportuna y
eficazmente.
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Conforme a lo anterior en este apartado se definen los instrumentos que se consideran necesarios para
asegurar la aplicacidn de las politicas y estrategias de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
establecidas en los capitulos anteriores:

Instrumentos de Regulacion

Los instrumentos de regulacién se refieren a las propuestas de caracter juridico y nermative que dan
sustento a las tareas de planeacidn y administracién urbana. -

A). Actualizacién del marco juridico en materia de desarrollo urbano

Este Plan tiene como sustento jegal las disposiciones que rigen al Estado de México en materia urbana,
fundametitalmente su Constitucién Politica, el Libro Quinto del Cédigo Administrative del Estado de México,
asi como su Reglamento. Al respecto, se propeneg lo siguiente:

« Establecer mecanismos que permitan la actualizacién periddica de las disposiciones juridicas, con el fin
de contar con ordenamientos que respondan a la compiejidad de la dinamica de los procesos urbanes y
propiciar su efectividad

« Formular instrumentos juridicos y administrativos mediante los cuales se evite la formacién de
fraccionamientos clandestinos y cambios de uso del suelo no autorizados, asi como para |a aplicacion de
sanciones en los casos de ilicitos previstos en el Cédigo Penal.

B). Simplificacion de Tramites

Los tramites de autorizacién para el desarrollo de proyectos urbanos y habitacionales inciden de forma
determinante en sus costos y tiempo de ejecucidn per lo cual se propone lo siguiente:

« Agilizar los procedimientos de revision y la autorizacion de desarrolios habitacionales que se contemplan
en el Reglamente del Libro V del Cadigo Administrativo del Estado de México, asi como los tiempos de
emisién del dictamen de impacto regional.

« Promover la revisién y adecuacion de los procedimientas de instancias come el Registro Publico de la
Propiedad y el Catastro a efecto de agilizarlos y contribuir a la reduccion de tiempos y costos en la
produccién habitacional.

« Fortalecer a los Comités Municipales de Prevencién y Control del Crecimiento Urbane y promover la
participacion y denuncia ciudadana en el cumplimiento de los planes de desarrollo urbano en sus
diferentes niveles.

C). Marco de Planeacién

Los planes de desarrolic urbano en sus diferentes niveles, regicnales, municipales y parciates que
integran el sistema estatal de planes de desarrclla urbano, constituyen el marce normative para
instrumentar las politicas y estrategias de ordenamiento territorial.

Por tanto, como medida para asegurar la instrumentacién del presente Plan, se propone la actualizacion
de los planes regionales y municipales vigentes correspondientes a las ciudades estructuradoras del
ordenamiento territorial estatal:

Para estar en posibilidad de atender los rezagos de suelo y vivienda que enfrenta la entidad, asl como
para prever |as crecientes necesidades de estos elementos, se requiere que en los procesos de actualizacion
de los planes municipales se considere lo siguiente:

« Revisar la normatividad urbana en cuanto a usos del suelo, densidades y edificacidn y anchos de
vialidades para fomentar la oferta de suelo para programas sociales de vivienda por parte de
desarralladores y grupos crganizados.

» Adacuar las normas a las posibilidades reales de {os diferentes grupos sociales, a fin de generar oferta de
suelo para las familias de menores Ingresos a través de programas de lotes con servicios minimos.

Instrumentos Financieros

Para llevar a cabo jos programas y proyectos que propone este Plan se requiere de un conjunto de
instrumentos financieros que permitan ampliar la disponibilidad de recursos y multiplicar los beneficios,
aplicande no s6lo recursos del gobierno en sus tres niveles, sino también creando esquemas que permitan
incorporar a los sectores privado y social, asi como la gestion ante fuentes crediticias nacionales e
internacionales.

Ademds de las fuentes tradicionales, es decir, de origen presupuestal y crediticio deben considerarse
nuevas estrategias de financiamiento que hagan viables los objetivas vy estrategias en materia de desarrollo
urbano.

Se proponen los siguientes lineamientos para ampliar |as fuentes de financiamiento:
A). Fuentes de financiamiento tradicionales

« Promover el incremento de las participacicnes federales al Estado de México de manera que sean
congruentes con el tamafic de su pobiacion, su importancia economica y ritmo de su crecimiento.
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« Para el desarrollo de nuevas dreas a incorporar al desarrollo urbano, la inversién publica puede
constituirse como detonante, buscande la creacidn de condiciones que permitan atraer inversidn privada
para su urbanizacién planeada y su poblamiento ordenado.

* Los recursos fiscales deben aplicarse preferentemente para el desarrollo planeado y ordenada de nuevas
zonas y nao hacia asentamientos irregulares. Debe considerarse que el poblamiento ordenado permitira
no sélo evitar castos asoclades a la falta de planeacidn, sino también una mayor captacidn de ingreso
para los Ayuntamientos como resultado del incremento del padrén de contribuyentes.,

« Promover el incremento de las inversiones programadas por dependencias federales y estatales
especialmente orientadas a la dotacion de infraestructura y equipamiento en areas de crecimiento.

* Los niveles establecidos en el sistema de ciudades y la conformacién de los ejes de desarrollo deben
orienfar ¢l establecimiento de pricridades de todos los programas y proyectos sectoriales, creando
ademas estimulos que promuevan la participacién de la iniciativa privada en los mismos.

» Disefiar e implementar esquemas a través de los cuales los sectores privado y social se incorporen en la
prestacién de servicios publicos, estableciendo concesiones que garanticen la calidad y cobertura del
servicio, asi como la rentabilidad de la inversion.

= Propiciar la ampliacion de las fuentes de financiamiento de los gobiernos municipales que les permitan
mayores alcances de sus programas vy la atencion de los servicios publicos.

B). Fuentes de financiamiento alternativas

A efecto de ampliar la disponibilidad de recursos para la ejecucidn de las propuestas del presente Plan,
sera conveniente que en complemento a los recursos publices de ios tres ordenes de gobierno se promueva
la participacion del sector privado y social, ademds de gestionar recurses de fuentes ¢rediticias nacionales e
internacionales. En este sentido, para la ampliacion de las fuentes financieras se propone:

+ Impulsar convenios con la iniciativa privada para la realizacién de proyectos urbanos y de vivienda.
s+ Promover la consecucién de recursos de fuentes financieras nacionales e internacionales.

* Apoyar a los gobiernos municipales en la gestidn de recursos crediticios de instituciones nacionales e
internacionales cormo BANOBRAS y Banco Mundial.

* Promover proyectos de desarrollo inmobiliario donde participen los sectores plblico, privade y social,
estos dos (ltimos pueden aportar suelo y recursos para la desarrollo de las obras de urbanizacion ¥
edificacién.

+ Fomentar nuevos sistemas de asociacién que permitan cfertar suelo a las clases mas desprotegidas y la
produccion de vivienda con la participacién de los sectores privado, la sociedad organizada y las diversas
instancias de gobiernos, como instrumentos para abatir la especulacion del suelo y evitar los
asentamientos irregulares.

« La participacion del sector social se debe orientar a la realizacion de obras para la consolidacion vy
mejoramiento urbano en asentamientos irregulares que por su nivel de consolidacidn nc pueden ser
reubicados.

s Promover la aplicacion del mecanisme de aportacidn de mejoras para la construccién de obras de
infraestructura y vialidad.

« Crear los instrumentos que permitan que los beneficiarios de la plusvalia por la realizacién de obras
publicas y de las obras realizadas por los fraccionadores contribuyan al financiamiento del desarrolio
urbano, logrando una distribucién mas justa de los beneficios y costos.

+ Explorar |Ia posibilidad y conveniencia de utilizar instrumentos financieros como: la emisién de bonos
financieros a largo plazo de los gobiernos estatal y federal, con garantia de rendimiente minimo; la
bursatilizacion de carteras, el manejo de acciones, venta de futuros en circulo cerrado de inversionistas o
publicamente a traves de la bolsa de valcres, y el crédito directo internacional a mediano y largo plazo,
éstos ultimos con la garantia de la tierra y/o el aval de los gobiernos estatal y federal.

Instrumentos de Coordinacion
Para la ejecucion de las estrategias también se requiere de instrumentos de coordinacion gubernamental
tanto entre los diferentes sectores que integran la administracion estatal como entre niveles de gobierno,
A). Coordinacidn intersectorial e intergubernamental

» Establecer mecanismos programdticos que permitan la orientacién de recursos presupuestales de las
diferentes dependencias estataies y municipales para Instrumentar ios programas obras y acciones
propuestas.
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+« Promover el incrementc de las inversiones programadas por dependencias federales y estatales
especiaimente orientadas a la dotacion de infraestructura y equipamiento.

« Considerar los niveles establecidos en el sistema ucbanc estatal y la conformacion de los ejes de
desarrollo, en el establecimiento de prioridades de todos los programas y proyectos sectoriales.

« Estrechar la vinculacién entre la Secretaria de Desarrollo Urbano, el Instituto de Information e
Investigacién Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM) vy los catastros
municipales.

+« Promover proyectos de desarrollo inmobiliario donde participen tos sectores publico, privado y social,
correspondiendo a las autoridades estatales y municipales ser las instancias promotoras que induzcan la
participacién del sector privado.

B). Coordinacion metropoiitana

La coordinacion metropolitana juega un papel muy importante en el logro de los objetivos planteados
en tanto el proceso de urbanizacidn de la Entidad se ha expresado en la conformacién de dos grandes zonas
que integran a unidades politico administrativas distintas cuya problematica y necesidades no pueden ser
distinguidas o separadas de acuerdo a estos limites.

La complejidad de la problemética en estas zonas y muy especialmente en el caso de la zcna
metropolitana del Valle Cuautitlan-Texcoco, asi como el impacto de los movimientos migratorios y su
dindmica econdémica, hacen necesaria la consolidacidon de las diferentes Comisiones Metropolitanas
sectoriales, asi como de los instrumentos de cardcter operative y financierc a nivel interestatal que permitan
la reatizacidn de los proyectos que se requieren para la consolidacion de la infraestructura y servicios en los
municipios conurbados y la atencién a sus rezagos. En este caso se debe contar:

« Con planes metropolitanos que establezcan estrategias de desarrollo urbanc en forma integrada, asi
como politicas y estrategias congruentes derivados de la participacién coordinada de las instancias
estatales y municipales que corresponda,

« Con programas metropolitanos que detallen las politicas y normas en cuanto a usos del suelo, reservas
territoriales, infraestructura y equipamiento de cobertura regional, de manera que se propicie la
articulacién de las estructuras viales y de fas redes de servicios.

« Con mecanismos que permitan que la coordinacion metropolitana derive en proyectos financiados con
recursos aportados por los diferentes actores, y para lograr la administracian y operacién de los mismos
por una instancia de caracter metropolitana con funciones gjecutivas.

C). Fortalecimiente municipal

Los municipios de la Entidad muestran un conjunto de desigualdades no solo en términos de sus
condiciones sociceccnémicas sino también en cuanto a in capacidad financiera, administrativa y técnica de
sus Ayuntamientos. Para la ejecucion de las politicas y estrategias propuestas en el Plan se requiere de
instrumentos que promuevan el fortalecimiento municipal a través de acciones como:

« Lograr que los Ayuntamientos, especialmente aguellos con menor nivel de recaudacion, incrementen sus
ingresos, entre otras vias, mediante la adecuacion de las tarifas por la prestacion de servicios y la
modernizacidn de los sistemas de cobranza.

« Asesorar a las instancias municipales para que dispongan de fuentes de financiamiento alternativas y en
la gestién oportuna de recursos federales y estatales que posibiliten la ejecucién de los planes de
desarrolio urbano.

« Propiciar que los gobiernos municipales amplien su escenario de accion, de manera que se conviertan en
activos promotores del desarrollo urbano. Para elic se requiere contar con instrumentos que agilicen la
tramitacién de licencias y permisos para la realizacion de proyectos productivos e inmobiliarios.

« Impulsar, en el ambito municipal, la adopcidn de medidas de desregulacion, simplificacién y de estimulos
fiscales para facilitar el desarrollo de proyectos de suelo y vivienda dirigidos a la poblacién de mas bajos
ingresos, como alternativa para contrarrestar |a irregularidad sobre tode en municipios con fuertes
presipnes,

» Apovyar a los gobiernos municipales donde se ubican las ciudades bicentenarias y con nivel de servicios
tegionales para que se formulen planes parciales y programas sectoriales que establezcan lineamientos
especificos y normas que permitan la incorporacien ordenada de nuevas areas.

« Promover la ampliacién de las fuentes de financiamientoe de ios gobiernos municipales que les permitan
mayores alcances de sus programas y |a atencién de los servicios publicos.
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+ Promover que se incrementen los ingresos municipales, mediante la modernizacién catastral que implica
tanto la actualizacién de los sistemas tarifarios y la ampliacién del padrén de contribuyentes, asi como
mejoras en el sistema de tarifas y cobranza de otros servicios municipales como el agua potable,

» Propiciar la coordinacién entre municipios para la prestacion de servicios de caracter regional,
especialmente entre municipios rurales para la integracién de sistemas rurales de equipamiento y
servicios de cobertura regionat.

Instrumentos de Concertacion con el Sector Social y Privado

Los mecanismos a través de los cuales se podra incarporar a los sectores social y privade son: las
concesiones para la prestacién de servicios publicos; v la creacién de fideicomisos o esquemas de asociacian
pdblico-privada para la ejecucidn de proyectos inmabiliarios y obras urbanas.

A). Concesién

La concesion es un acto juridico mediante et cual una instancia gubernamental puede transferir a una
persona fisica o moral el derecho y la responsabilidad de prestar un servicio publico. Segun la legislacian
vigente, las concesiones para la prestacidn de servicios basicos, deben establecer el objeto de [a concesién,
su duracion, las causas de su caducidad y de pérdida, los impuestos, productos v derechos que se deriven de
ella y la forma en que los ayuntamientos las supervisaran. Los convenios de concesidén deben ser
sancionados por los correspondientes cabildos y la Legislatura del Estada.

Adicicnalmente a las regulaciones establecidas en las disposiciones juridicas vigentes aplicables a la
figura de la concesion se proponen los siguientes lineamientos:

+ Disefiar e implementar esquemas a través de los cuales los sectores privado y social se incorporen en la
prestacion de servicios publicos, estableciendo concesiones que garanticen la calidad y cobertura del
servicio, asi como la rentabilidad de la inversion.

= Recurrir a empresas especializadas, que podran integrarse al sistema de fideicomisos para la
administracidén de los desarrollos integrales, lo que aseguraria al menos en una primera etapa, la
prestacion de los servicios con la eventual subvencion de los desarrolladores.

« Intensificar los esfuerzos tendientes a! saneamiento de las finanzas municipales, ejerciendo al maxime
fas atribuciones que les han sido otorgadas a los ayuntamientos para administrar los impuestos a la
propiedad inmobiliaria.

+ Celebrar convenios de asociacion municipal y de concesidn para la prestacidn de los servicios pibiicos
para nueves desarrolles, como los contemplados en los municipios metropolitanos. Los convenios de
asociacion municipal serdn sancionados, en una primera instancia, por los correspondientes cabildos vy
aprobados en definitiva por la Legislatura del Estado.

» Certificar ei costo de la prestacidén de los servicios, determinar las fuentes de recursos 8 aplicar vy
asegurar que la vigencia de los convenios no exceda los periodos legales de fos ayuntamientos en
funciones que se asocian.

B). Creacién y operacién de fideicomisos

Los fideicomisos son instrumentos que por su naturaleza pueden permanecer al margen de los cambios
en las administraciones gubernamentales, garantizar un manejo solvente y transparente de los recursos de
los inversionistas, y poseer altos grados de flexibilidad para realizar una variada gama de acciones. Los
lineamientos relativos a este tema son:

« Constituir fideicomisos para la ejecucidn de las acciones y proyectos que emanen de planes de desarrollo
urbano: en una primera instancia, de garantia para el financiamiento de los nuevos desarrollos, y
después de la administracion de los mismos, con el consecuente ahorrg de recursos.

+ Integrar un sistema a partir de un fideicomiso maestro, para la captacidn de recursos externos y su
transferencia a los fideicomisos creados especificamente para la ejecucion de cada uno de los proyectos
estratégicos de las ciudades y regiones prioritarias.

« Cada uno de los fideicomisos debe contar con un comité técnico para la toma de decisiones, integrado
por los fideicomitentes vy fideicomisarios o sus representantes.

« Crear en el corto plazo tres Fideicomisos Regionales en una primera etapa: el Valle Cuautitldn-Texcoco,
del Valle de Toluca y de la Regién Norte del Estado {Zona Atlacomulce), con el fin de captar y aplicar
recursos econdmicos para la formulacion de proyectos ejecutivos, la construccién de la infraestructura y
el equipamiento regional, la constitucién de reservas territoriales y de derechos de via.

« Fomentar nuevos sistemas de asociacion que permitan ofertar suelo a las clases mas desprotagidas vy la
produccion de vivienda con la participacion de los sectores privado, soctal y plblico, entre otras medidas
para evitar los asentamientos irregulares.
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C). Proyectos de Prestacién de Servicios (PPS) .

Entre las opciones de financiamiento del Plan de Desarrollo del Estado de México, estan los esquemas
alternativos de financiamiento como tas alianzas publico-privadas o esquemas para realizar proyectos a partir
de Ja gestién de recursos de programas federales. Derivado de lo cual, se prevé que el gobierno aproveche
las oportunidades de largo plazo para proyectos de infraestructura ofertados por el mercado de capitales.

A través de los esquemas de asociacion publico-privadas se busca compensar la escasez de recursos
publicos para proyectos de inversion en infraestructura, asi mismo, estos esquernas de financiamiento
buscan complementar experiencias, recursos, habilidades y capacidades entre los sectores pablice y privado,
tratando siempre de adoptar y transferir riesgos de una manera mas eficiente, de conformidad con lo que
cada quien sabe, quiere y puede realizar mejor,

En congruencia con lo anterior, el gobierno estatal promovid una serie de adecuaciones al marco juridico
con la finalidad de aprovechar esquemas alternativos de financiamiento come lo son los PPS.

De acuerdo 3 io que establece el Libro Décimo Sexte “De la Participacion Plblico-Privada en Proyectos
para la Prestacion de Servicios” del Cadigo Administrativo del Estado de México, el contrato de prestacion de
servicios de largo plazo es: un acto juridico celebrado entre una dependencia ¢ entidad de la Administracion
Plblica Estatal y un inversionista proveedor, mediante el cha! se establece, por una parte la obligacién a
cargo del inversionista proveedor de prestar los servicios con actives propios, o de un tercero, incluyendo el
sector plblico, asi como de la inversion y financiamiento para el desarrollo del proyecto; y por la otra, la
obligacién de pago por parte de la dependencia o enfidad por los servicios que le sean proporcionados,
precisando que mediante la prestacion de servicios el proveedor coadyuvara con |la dependencia o entidad
ptiblica para que ésta a su vez preste los servicios que tiene encomendados.

Cabe mencionar que una diferencia de los PPS con respecto a la concesion tradicional, consiste en que en
los PPS la responsabilidad de los servicios siempre estd a cargo del gobierno, por elto en la normatividad se
precisa que las dependencias y entidades deben realizar el andiisis costo y beneficio de los proyectos para
prestacién de servicios conforme a los lineamientos y metodologia que al efecto determine la Secretaria de
Finanzas, con el proposito de establecer que &l proyectc genere beneficios netos positives bajo supuestos
razonables.

Finalmente, a través de este esquema de financiamiento el sector publico celebra un contrato de
prestacién de servicios con un inversionista privado, quien se encarga de realizar la inversion para construir,
equipar y dar mantenimiento a la infraestructura. Una vez terminada la obra, se pagara durante el plazo
pactado una contraprestacién por la dispanibilidad de la infraestructura, lo que permite diferir fa inversion en
el gasto del capital a largo plazo, por o que son mas eficientes los recursos pdblicos, sin que las inversiones
impliguen la contratacién de deuda publica.

Instrumentos de Participacion Ciudadana

La legislacidn en materia de planeacién y de asentamientos humanos contempla la participacidn social
como elemento indispensable en Ja formulacion y operacién de planes y programas. Ello implica el
establecimiento de lineamientos e instrumentos que permitan hacer efectiva la incorporacion de la
ciudadania a estos procesos.

Por un lado, es imporiante su participacién en la supervision de obras y acciones publicas, las cuales
debieran ser congruentes con lo planteado en los instrumentos de planeacién urbana. Per otro lada, su
participacién también se debe enfecar a la supervisidn de usos del suelo y restricciones contribuyendo al
cumplimiente de la normatividad prevista en los planes.

Al efecto se definen los siguientes Instrumentos para promover y estimular la participacion ciudadana:

» Llevar a cabo un amplio programa de difusidén de los planes de desarrcllc urbano a través de medios
masivos y con publicidad en el mobiliario urbana. Esta difusion debe incluir no sdlo los nuevos planes o
programas, sino también los avances, modificaciones o ampliaciones que se den a los planes, programas
y proyectos de desarrclle urbano. En particular, se requiere dar a conocer a la ciudadania datos precisos
sobre el espacio urbano que habita.

« Contar con instancias que permitan el acercamiento permanente entre autoridades, comisiones
municipates de planeacién del desarrollo, consejos de participacion ciudadana y la comunidad en general,
lo que permitira un seguimiento y evaluacién, tante de los planes y programas, como de los proyectos
especificos que éstos definan.

« Formutar normas que especifiquen los procedimientos para que las organizaciones sociales y privadas
tegalmente reconocidas se constituyan en instancias de comunicacion y enlace que induzcan y motiven la
participacion en el desarrolto urbanc de su municipio y/o centros de poblacidn.

« En los municipios donde se asientan grupos étnicos, respetar y estimular sus formas de organizacién y
participacién, para que los ciudadanos participen en la conduccion del desarrolle urbanoc de sus centros
de poblacion. ‘
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Instrumentos de Seguimiento y Evaluacion

La evaluacién es un proceso fundamental que sirve para medir en forma continua y periodica el logro de
los objetivos y estrategias planteadas, haciendo posible la retroalimentacion del proceso de planeacion.

La etapa de seguimiento y evaluacidon implica no solo cuantificar el grado de avance respecto a los
objetivos inicialmente propuestos, sine también la valoracién de los efectos directos e indirectos_en la
situacién o dindmica que se pretende transformar.

Se propone la creacién del sistema de seguimiento y evaluacion de las acciones derivadas del presente
Plan, cuyo objetivo consista en medir de forma continua los logros en términos de cumplimiento de los
programas y proyectas, asi como su contribucién a las estrategias y objetivos definidos.

De la misma forma, sera posible detectar errores o factores que obstaculizan los logros ¥ disponer de
informacion para la toma de decisiones respecto a las posibilidades para superar esas limitacicnes no
previstas.

A continuacion se sugieren lineamientos para la creacion del sistema de evaluacidn a través del cual sea
posible ratificar o modificar el rumbo de los objetivos, peliticas y estrategias, para orientar las acciones hacia
resuitados estratégicos.

+« Por medio de este sistema serd posible integrar y procesar la informacién reportada por instancias
estatales, municipales, sociales y privadas sobre el avance de los proyectos y programas que realizan.
Ello baje criterios homogéneos que permitan la obtencidn de cifras globales y de anélisis comparativos.

+ La implementacién del sistema implica ademas de su disefio, ia definicidn de conceptos y lineamientos
generales, a sequir por los participantes de los tres sectores (publico, privado y social) aplicables tanto a
las tareas de evaluacion, como a {as de programacion.

« La evaluacion debe permitir no sélo la comparacién de avances alcanzados respecto a los objetivos
propuestos sino también el analisis de los impactos y beneficios generados per las acciohes
desarrolladas. Para ello sera conveniente vincular el procedimiento de evaluacion v seguimiento con el
Sistema de infermacion para el desarrollo urbano (observatorio), a traves del cual se pretende contar con
indicadores para analizar ia dindmica del proceso de desarrollo urbano de la entidad.

« Se recomienda desarrollar un sistema automatizado que permita la captura v consulta de resultados par
las dependencias involucradas y gque permita generar reportes mensuales, semestrales y anuales de
avances para la evaluacion.

s« Se deberdn incorporar al sistema las evaluaciones que realicen las autoridades municipales
correspondientes respecto de sus planes municipales de desarrollo urbano, toda vez que su formulacién
guardd congruencia con los objetivos, politicas vy estrategias del Plan Estatal de Desarrollo Urbano gue
se modifica.

11. EPILOGO.

El presente documento es el resultado de |2 planeaciéon concurrente y coordinada que llevd a cabo el
Gobierno del Estado de México por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano, con dependencias y
organismos del sector publico federal, estatal y municipal, en términos de lo dispuesto por los articulos 5.6 y
5.24 del Cédigo Administrativo del Estado de México. .

El Ejecutive, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano, en estricto apego a lo previste por el
articulo 5.28 del Codige Administrativo del Estado de México, cumplio el proecedimiento para la elaboracion
del plan de que se trata, habiéndose dado avisc plublico del inicio del proceso de consulta que se llevé a cabo
del 7 de noviembre al 7 de diciembre del 2007, realizdndose al efecto dos audiencias piblicas, durante la
cual se convocd a los distintos sectores de la poblacién vy a la ciudadania en general, cuyas aportaciones,
planteamientos y sugerencias enriquecieron el plan que se aprueba.

Los planos de que consta este Plan y gue se encontraran para su consulta en el Registro Publico de |2
Propiedad v en el Registro Estatal de Desarrollo Urbano, dependiente de la Secretaria de Desarrollo Urbano,
scn los siguientes: -

Planos de Estrategia

PLANG Clave E-01 IMAGEN OBJETIVO

PLANQ Clave E-02 REGIONALIZACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PLANO Clave E-03 CLASIFICACION PRIMARIA DEL TERRITORIQ

PLANO Clave E-04 EJES DE DESARROLLO

PLANO Clave E-05 SISTEMA URBANO ESTATAL
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SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA Y SANITARIA
SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICA

SISTEMA DE ENLACES Y COMUNICACIONES

PLANO Clave E-09 SISTEMA DE TRANSPORTE

PLANO Clave E-10 PROYECTOS ESTRATEGICOS

_.El presente Plan Estatal de Desarrollo Urbano sustituye al publicado en la “Gaceta del Gobierno” el 11
de junio del 2003 y a su Fe de Erratas publicada el 23 de diciembre del 2003. .

PLANO Clave E-06
PLANQ Clave E-07
PLANO Clave E-08

12. ANEXO GRAFICO

~

Las siguientes planos forman parte integrante de este Plan:

Planos de Diagnostico

PLANO Clave D-01
PLANOQ Clave D-02
PLANO Clave D-03
PLANO Clave D-04
PLANG Clave D-05
PLANO Clave D-06
PLANO Clave D-07
PLANQ Clave D-08
PLANO Clave D-09
PLANO Clave D-10
PLANO Clave D-11
PLANO Clave D-12
PLANC Clave D-13
PLANO Clave D-14
PLANO Clave D-15
PLANO Clave D-16
PLANO Clave D-17
PLANO Clave D-18
PLANO Clave D-19
PLANO Clave D-20

Planos de Estrategia

PLANO Clave E-01
PLANO Clave E-02
PLANO Clave E-03
PLANO Clave E-04
PLANQ Clave E-05
PLANO Clave £-06
PLANO Clave E-07
PLANO Clave E-08
PLANO Clave E-09
PLANO Clave E-14Q

REGIONALIZACION OPERATIVA
REGIONALIZACION FISIOGRAFICA
GEOLOGIA

UNIDADES EDAFOLOGICAS

HIDROLOGIA

CLIMAS

TEMPERATURA MEDIA ANUAL
PRECIPITACION

VEGETACION

USOS DEL SUELO

AREAS NATURALES PROTEGIDAS

ZONAS SUSCEPTIBLES A INUNDACION
RIESGOS

TAMARO DE LOCALIDAD POR RANGO DE  POBLACION
SISTEMA DE CIUDADES ACTUAL
CONJUNTOS URBANOS

INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
INFRAESTRUCTURA DE ENERGIA ELECTRICA
VIALIDAD

TRANSPORTE

IMAGEN OBIETIVO

REGIONALIZACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CLASIFICACION PRIMARIA DEL TERRITORIC

EJES DE DESARROLLO

SISTEMA URBANO ESTATAL

SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA Y SANITARIA
SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICA

SISTEMA DE ENLACES Y COMUNICACIONES

SISTEMA DE TRANSPORTE

PROYECTOS ESTRATEGICOS
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