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- PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

DECRETO NUMERO 192.- POR EL QUE-.SE. REFORMAN LOS
ARTICULOS I8 Y 19 EN SUS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVQS,

DICTAMEN

“2009. ANO DE JOSE MARIA MORELOS Y PAVON, SIERVO DE LA NACION”
SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional dei Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 292

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 18 y 19 en sus parrafos segundo y tercero de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 18.- El dia 17 de agosto del dltimo afio de la gestion del ayuntamiento, en reunién solemne, deberan
presentarse los ciudadanos que, en términos de ley, resultaron electos para ocupar los cargos de presidente municipal,
sindico o sindicos y regidores.

La reunién tendra por objeto:

I. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo dispuesto por el articulo 144 de la
Canstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. El presidente municipal electo para el periodo siguiente lo
hara ante el representante designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hara de inmediato lo propio con los demas
miembros del ayuntamiento electo;

Il. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan y programas de trabajo del ayuntamiento
entrante, que serd presentado por el presidente municipal.

Articulo 19.- ...

A continuacidn se procedera a la suscripcion de las actas y demds documentos relativos a la entrega-recepcién de la
administracion municipal, con la participacién obligatoria de los miembros de los ayuntamientos y los titulares de sus
dependencias administrativas salientes y entrantes, designados al efecto; la cual se realizari siguiendo los lineamientos,
términos, instructivos, formatos, cédulas y demés documentacién que disponga el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México para el caso, misma que tendrd en ese acto, la intervencién que establezcan las leyes. La documentacion
que se sefiala anteriormente debera ser conocida en la primera sesion de Cabildo por los integrantes del Ayuntamiento a
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los cuales se les entregara copia de la misma. El ayuntamiento saliente, a través del presidente municipal, presentara al
ayuntamiento entrante, con una copia para la Legislatura, un documento que contenga sus observaciones, sugerencias y
recomendaciones en relacion a la administracion y gobierno municipal.

El ayuntamiento saliente realizara las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 18 y 19 de
la presente ley, en caso de incumplimiento, se hara del conccimiento de fa Contraloria del Poder Legislativo y de las
autoridades competentes del Estado, quienes determinarin si existe o no responsabilidad administrativa disciplinaria.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

Lo tendri entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los cinco dias
del mes de agosto del afio dos mil nueve.- Presidenta.- Dip. Juana Bonilla Jaime.- Secretarios.- Dip. Carla Bianca Grieger
Escudero.- Dip. Osear Guillermo Ceballos Gonzalez.- Dip. Tomas Ocgtaviano Félix.- Rabricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento,
Toluca de Lerdo, Méx., a 10 de agosto de 2009.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo México, a 29 de julio del 2009.

DIP. JUANA BONILLA JAIME
PRESIDENTE DE LA H. LVI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, y 28 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, el suscrito Diputado Maximo Garcia Fabregat integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Convergencia, someto a consideracion de esta
honorable Legislatura por el digno conducto de usted, iniciativa de decreto por
el que se reforman los articulos 18 y 19 de fa Ley Organica Municipal de!
Estado de México, en atencion de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es evidente que la dinamica politica de los pueblos y de los cambios en las
administraciones municipales de los ayuntamientos del Estado de Mexico,
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conlleva el aumento en las necesidades y requerimientos para la realizacién
de 'a entrega recepcidn de las administraciones entrantes y salientes cada
tres afos en la entidad. Dentro de un ejercicio democratico posterior a la
conclusién de los comicios electorales, el evidente cambio de administracion
municipal nos permite reforzar las practicas institucionales plasmadas desde
el origen mismo del articulo 115 de nuestra carta magna.

Estas practicas le han permitido a la sociedad en su conjunto creer en las
instituciones del poder publico, en los ambitos de gobierno que interfieren en
los actos de toma de protesta y toma de posesion de los ayuntamientos
elegidos democraticamente y en los ayuntamientos que han concluido su
periodo legal.

Por mandato constitucional, el ayuntamiento es el 6rgano de gobierno que
administra y representa al municipio, es elegido por el voto popular directo y
entre éste y el Gobierno del Estado no debe haber ninguna autoridad como
intermediaria respetando absolutamente su autonomia.

La presente iniciativa tiene por objeto marcar una nueva etapa en la relacion
de los ayuntamientos salientes y entrantes con la poblacion, en los dias 17 y
18 de agosto del afio de la eleccidn constitucional que la propia ley establece
para el periodo constitucional del 2009-2012, y en los dias 31 de diciembre y
1° de enero a partir del afio 2012; para llevar a cabo los actos de toma de
protesta y posesion, dentro de un marco de una innovacion en la preparacion

de los eventos por parte del ayuntamiento entrante, del Ejecutivo del Estado y
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México; sin menoscabo
del propio ayuntamiento saliente.

La ley vigente establece en su articulo 18 que el dia 17 de agosto del dltimo
afio de la gestion del ayuntamiento, en sesién solemne de cabildo, deberan
comparecer los ciudadanos gue, en términos de ley, resultaron electos para
ocupar los cargos de presidente municipal, sindico o sindicos y regidores, lo
que exigidamente se debe realizar dentro del marco de la sesion ante
ayuntamiento saliente, para que en este acto se tome la protesta de ley al
nuevo cabildo y posteriormente tome éste posesion.

Contradictoriamente en el articulo 20 de la misma ley, estipula que la
ausencia de alguno o algunos de los miembros del ayuntamiento saliente en
los actos de protesta y toma de posesién, no podran impedir la celebracion de
éstos, en cuyo caso el presidente entrante realizara tales actos ante el
presidente o cualquier otro miembro del ayuntamiento saliente; o en ausencia
de éstos, ante el representante designado por el Ejecutive del Estado; lo que
en la praxis deja notoriamente la potestad de que el presidente o cualquier
miembro del ayuntamiento saliente asista o no a presenciar estos actos.

En el articulo 18 vigente, interviene tacitamente un representante designado
por el Ejecutivo, y en el articulo 19 es explicita la intervencién como autoridad
competente en materia de fiscalizacion del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, situacidon que ratifica la legalidad y le da legitimidad a
estos actos republicanos.

Si bien es cierto que los articulos 18, 19 y 20 se encuentran estrechamente
relacionados con la toma de protesta y toma de posesién de los
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ayuntamientes, en la presente iniciativa no se ha querido reformar el articulo
20 dado que su vigencia, no interfiere y por el contrario vendria a reforzar las
reformas pretendidas de los articulos 18 y 19, en el sentido de inhibir una
atribucion al ayuntamiento saliente para llevar a cabo la sesién solemne de
cabildo para la toma de protesta del ayuntamiento entrante.

Estamos inmersos en nuevas formas de hacer politica y consideramos
importante proporcionarle a las administraciones municipales nuevas formas
de coordinacién entre todos los ambitos de gobierno, principalmente entre los
mismos gobiernos municipales.

Con la presente iniciativa pretendemos que una vez que se ileven a cabo
estas reformas, el actc de toma de protesta goce de plena legalidad vy
legitimidad sin la forzosa presencia del ayuntamiento saliente en sesidn
solemne de cabildo; y por el contrario en la toma de posesion, la asistencia, la
coordinacion y la corresponsabilidad administrativa, se convierta en una
obligatoriedad de los presidentes, sindicos, regidores y titulares de las areas
de gobierno, tanto del ayuntamiento entrante como del ayuntamiento saliente.

Consideramos que es un desgaste politico innecesario que el ayuntamiento
saliente sea el garante de llevar a cabo un acto publico legal para la toma de
protesta, al mismo tiempo que sabemos que estos actos en la realidad son
actos a los en muchas ocasiones solo asiste el presidente saliente, 0 en casos
excepcionales solo se cuenta con representacion del Ejecutivo dei Estado.

La administracién estatal ha visto acrecentado su campo funcional mediante
la adopcidon de nuevas e importantes funciones, preponderantemente las
reformas que tienen por objeto la sana convivencia social y politica en
nuestros municipios, que tienen como objetivos fundamentales que el poder
publico fortalezca su papel de rector de los procesos democraticos y que sea
cada vez mas eficiente en su objetivo de satisfacer las nuevas demandas.

La iniciativa que se presenta ante esta esta legislatura, redefine una de las
competencias del ayuntamiento una vez que concluyé su mandato
constitucional, elimina simplemente un acto del ayuntamiento saliente que se
podria subsanar con la presencia en la toma de protesta del representante del
Ejecutivo mediante una sesion solemne, lo que vendria a ratificar una de las
premisas fundamentales en la relacidn Poder Ejecutivo-Ayuntamiento
Constitucional, que es la Institucionalidad mediante el respeto a la autonomia
y la coordinacion.

Dado que el articulo 19 de la Ley estipula que el ayuntamiento saliente hara lo
necesario para realizar estos actos, con estas reformas no se pretende en
ningun sentido ni bajo ninguna circunstancia, limitar al ayuntamiento saliente
de una actividad estrictamente protocolaria que tiene verificativo el dia 17 de
agosto del afio de la eleccion y que en particular es motivada por la presencia
ante la poblacion de los miembros del ayuntamiento electo que toman
protesta encabezados por su Presidente, para dar a conocer su plan de
trabajo; incluso con las reformas al segundo y tercer parrafos del articulo 13,
se pretende que obligatoriamente los miembros de cada ayuntamiento
participen en los actos de entrega-recepcion.
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Estoy cierto que la iniciativa propuesta permitira, de aprobarse por esta H.
Legisiatura, ofrecer a los ayuntamientos del Estado, un instrumento
indispensable para lograr un nuevo ejercicio en el cambic de administracion,
viendo en todo momento por la sana convivencia de las administraciones
entrantes y salientes.

l.a reforma propuesta tiene que ver especificamente con el Titulo If Capitulo
Primero sobre la integracidn e instalacion de los ayuntamientos, en el articulo
18 que establece la comparecencia de los ciudadanos electos en sesidn
solemne de cabildo para rendir protesta y conocer el plan de trabajo
municipal.

Se estima necesario cambiar la frase “... en sesién solemne de cabildo...”
por la frase “...en reunion solemne ante los habitantes del municipio...”
previendo en todo momento que no se disipe la solemnidad del acto, solo que

éste ya no seria dentro del marco de una sesién de cabildo del ayuntamiento
saliente sino ante el representante designado por el Ejecutivo del Estado vy los
habitantes del municipio; lo cual le daria plena y absoluta legitimidad ya que
estariamos reforzando en la ley la tcma de protesta del ayuntamiento electo
ante la ciudadania que lo eligio, cuidando las formas protocolarias que el
evento requiere, como el respeto y la compostura de los asistentes al acto y
mantener el orden en el recinto.

Por otro lado, el articulo 19 sufre dos reformas en el sentido que en la toma de
posesion en las actividades relativas a la entrega-recepcion en la participacion
de los miembros del ayuntamiento y de los titulares de las dependencias
administrativas  entrantes y salientes, se agregue |la palabra
obligatoriamente, para que estos servidores publicos asistan a estas
actividades por mandato de Ley, de lo contrario se agrega también “...En caso
de incumplimiento del Ayuntamiento saliente, se notificara a la Legislatura del
Estado a efecto de que se determine la existencia de responsabilidades y
proceder en consecuencia legal...” lo que tendria efectos no solo
administrativos sino juridicos.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Legislatura la siguiente
iniciativa de decreto, para que si la estiman correcta, se apruebe en sus
términos.

ATENTAMENTE

DIPUTADO MAXIMO GARCIA FABREGAT
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO CONVERGENCIA
DE LA LVI LEGISLATURA
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la H. "LVI” Legislatura, en uso de sus atribuciones legales hizo llegar a la Comision Legislativa de
Legislacion y Administracién Municipal, para estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, iniciativa de decreto por
el que se reforman los articulos 18 y 19 de la Ley Organica Municipal def Estado de México.

En cumplimiente de la tarea encomendada, la comision legislativa llevo a cabo el estudio de la iniciativa y una vez
concluido, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en
concordancia con lo establecido en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre

y Soberano de México, se permite dar cuenta a la Soberania Popular del Estado de México del siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada a la Legislatura por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Convergencia en uso del derecho de iniciativa legislativa contenido en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México.

Los autores de la propuesta refieren, en la exposicién de motivos, las causas que los animaron a su presentacion, por lo
que, la comision legislativa se permite dejar constancia, en este dictamen, de aquellas que se advierte sobresalientes:

Precisan que con la presente iniciativa pretenden que una vez que se lleven a cabo estas reformas, el acto de toma de
protesta goce de plena legalidad y legitimidad sin la forzosa presencia del ayuntamiento saliente en sesién solemne de
cabildo; y por el contrario en la toma de posesidn, la asistencia, la coordinacion y la corresponsabilidad administrativa, se
convierta en una obligatoriedad de los presidentes, sindicos, regidores y titulares de las areas de gobierno, tanto del
ayuntamiento entrante como del ayuntamiento saliente.

Consideran que es un desgaste politico innecesario que el ayuntamiento saliente sea el garante de llevar a cabo un acto
pablico legal para la toma de protesta, al mismo tiempo que sabemos que estos actos en la realidad son actos a los que en
muchas ocasiones solo asiste el presidente saliente, o en casos excepcionales solo se cuenta con representacién del
Ejecutivo del Estado.

Explican que la reforma propuesta tiene que ver especificamente con el Titulo |l Capitulo Primero sobre la integracion e
instalacién de los ayuntamientos, en el articulo 18 que establece la comparecencia de los ciudadanos electos en sesion
solemne de cabildo para rendir protesta y conocer el plan de trabajo municipal.

Estiman necesario cambiar la frase “...en sesién solemne de cabildo...” por la frase . ..en reunién soelemne ante
los habitantes del municipio...” previendc en todo momento que no se disipe la solemnidad del acto, solo que éste ya
no seria dentro del marco de una sesién de cabildo del ayuntamiento saliente sino ante el representante designado por el
Ejecutivo del Estado y los habitantes del municipio; lo cual le darfa plena y absoluta legitimidad ya que estariamos
reforzando en la ley la toma de protesta del ayuntamiento electo ante la ciudadania que lo eligié, cuidando las formas
protocolarias que el evento requiere, como el respeto y la compostura de los asistentes al acto y mantener el orden en el
recinto.
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Precisan que el articulo 19 sufre dos reformas en el sentido que en |z toma de posesidn en las actividades relativas a la
entrega-recepcion en la participacién de los miembros del ayuntamiento y de los titulares de las dependencias
administrativas entrantes y salientes, se agregue la palabra obligatoriamente, para que estos servidores pablicos asistan

a estas actividades por mandato de Ley, de lo contario se agrega también “...En caso de incumplimiento del
Ayuntamiento saliente, se notificard a la Legislatura del Estado a efecto de que se determine la existencia de

responsabilidades y proceder en consecuencia legal...” lo que tendria efectos no solo administrativos sino juridicos.

CONSIDERACIONES

Expuestos los antecedentes de la iniciativa es de apreciarse que su conocimiento y resolucion compete a la Legistatura, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 61 fraccién
XXVl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al corresponderle expedir leyes en materia
municipal y hacerle considerando en todos los casos el desarrollo del Municipio, come dmbitc de gobierno mas inmediato
a los habitantes de la Entidad.

Los integrantes de la comisién legislativa apreciamos que la iniciativa tiene como proposito reformar los articulos 18 y 19
de la Ley Organica Municipal del Estado de México para establecer que el acto de protesta constitucional y la toma de
posesion de los miembros del ayuntamiente entrante lo hagan en el marco de una reunion solemne ante los habitantes del

Estado cambiando el término de sesiéon que actualmente se establece.

Advertimos que el municipio es fundamental para los Estados de fa Federacién Mexicana, siendo la base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa; se trata de una instancia de gobiernc de gran importancia para la
vida de la colectividad, por constituir la respuesta mas cercana a las demandas de la poblacién.

Estamos convencidos de que a2 dindmica de los municipios nos convoca a una permanente revision y actualizacidn de la
normativa juridica para favorecer el funcionamiento de los ayuntamientos y la oportuna y debida respuesta, traducida,
sobre todo, en servicios publicos a la comunidad.

En este propésito ubicamos a la iniciativa que se estudia, animada, para facilitar actos iniciales del ayuntamiento que le
permitiran estar en aptitud de asumir su responsabilidad y desarrollar sus funciones.

Es cierto que la legislacion vigente ha permitido la asuncién formal y legal de los ayuntamientos, sin embargo, advertimos
que |a iniciativa mejora las disposiciones actuales garantizando la plena asuncién de funciones.

Nesponde, como lo expresan sus autores, a la dinamica politica de los pueblos y de los cambios en las administraciones
municipales de los ayuntamientos del Estado de México y perfecciona, sobre tode, frente al pueblo mexiquense la entrega-
recepcion que se da entre la administracion entrante y saliente cada tres afios.

Creemos que fortalece la diligencia y ta oportunidad de los actos solemnes municipales y contribuye a la refacién arménica
entre la administracion saliente y la entrante, con la poblacién, y vigoriza la transparencia de la administracion municipal, al
determinar la obligatoriedad que tienen los ayuntamientos y titulares de las dependencias administrativas salientes y
entrantes designados al efecto, para asistir a la entrega recepcién correspondiente.

De la revision particular del articulado derivamos la pertinencia de introducir aigunas modificaciones, para mejorar el

texto de acuerdo con los objetivos que persigue, en los términos siguientes:

Se propone adecuar el texto del articulo 18 para cambiar el verbo “comparecer” por “presentarse”, para establecer que el
dia |7 de agosto del ultimo afio, en reunion solemne, deberan presentarse los ciudadanos que, en términos de ley,
resultaron electos para ocupar los cargos de Presidente Municipal, Sindico o Sindicos y Regidores.
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En el articulo |9 parrafo segundo, la iniciativa propone que la presencia de los miembros de los ayuntamientos entrantes y
salientes sea obligatoria, en lo cual estamos de acuerdo, pero por cuestiones de semantica es necesario adecuarla,
sustituyendo la palabra “obligatoriamente” por “obligatoria”.

Otra observacion que se sugiere para el propio articulo, tercer pirrafo, es la de que la Legislatura no deba ser notificada,
sino su argano de control interno, por lo que se propone que el ayuntamiento saliente realizara las acciones necesarias
para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulo 18 y 19 de ia ley y en caso de incumplimiento se hard del
conocimiento de la Contraloria del Poder Legislative y de las autoridades competentes del Estado Libre y Soberano de
México quienes determinaran si existe ¢ no responsabilidad administrativa disciplinaria.

Por lo expuesto, considerando que la iniciativa de decreto conlleva medidas que inciden en la buena marcha del gobierno
municipal, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por el que se reforman los articulos 18 y 19 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, con las adecuaciones que se expresan en el presente dictamen.

SEGUNDOQ.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 04 dias del
mes de agosto de dos mil nueve.

COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION
Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE

DIP. MARCOS JESUS ACOSTA MENENDEZ
(RUBRICA).

SECRETARIO

DIP. JUAN ANTONIO
PRECIADO MUNOZ

DIP. JULIO CESAR
RODRIGUEZ ALBARRAN
(RUBRICA).

DIP. ARMANDO
PORTUGUEZ FUENTES

DIP. MARIA ESTHER
MAYEN MAYEN
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. CRUZ JUVENAL
ROA SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. JESUS BLAS
TAPIA JUAREZ
(RUBRICA).

DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA
SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. ESTANISLAO
SOUZA Y SEVILLA
(RUBRICA).
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