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i DICTAMEN
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

DECRETO NUMERG 98- POR EL QUE SE .REFORMANMN Y DECRETO NUMERO 1199.- POR EL QUE SE AUTIORIZA AL

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DELALEYORGANICA AYUNTAMIENTO DE  CHICOLOAPAN, MEXICO, A
MUNICIPAL DEL ESTADC DE MEXICO; REFORMAN y CONCESIONAR EL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA ; DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS,
LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DE | MEDIANTE . LA CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO Y
ASISTENCIA SOCIAL, DE CARACTER  MUNICIPAL, | OPERACION DE UN RELLENO SANITARIO.

DENOMINADOS  “SISTEMAS MQNIC-‘PALES PARA  ELI
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIAY, Y ADICIONA LA ' EXPOSICION DE MOTIVOS.
LEY DEL AGUA DEL ESTADO BE-MEXIGO. } DICTAMEN

SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 298

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 48 en su fraccion IV, 86, 89 y 95 en sus fracciones XVII. XVIIl y XIX:
y se adicionan a fraccion |l al articulo 87, las fracciones XX y XXi al articulo 95 y 96 Bis de |a Ley Organica Municipal del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 48.- ...

Lalll ...

IV. Asumir la representacién juridica del Municipio.
V. a XVIIL

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, ¢l ayuntamiento se auxiliard con las
dependencias y entidades de la administracién pablica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del
presidente municipal, las que estarin subordinadas a este servidor piblico. El servidor publice titular de las referidas
dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercera las funciones propias de su competencia y sera
responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales,
acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el funcicnamiento del Municipio.

Articulo 87.- ...
I ...
In. ...

Ill. La Direccién de Obras Publicas o equivalente.
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Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracién plblica municipal, tales como organismos pablicos
descentralizados, empresas de participacién mayoritaria y fideicomisos, ejerceran las funciones propias de su competencia
previstas y seran responsables del ejercicio de las funciones propias de su competencia, en términos de la Ley o en los
reglamentos © acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se estableceran las estructuras
de organizacién de las unidades administrativas de los ayuntamientos, en funcion de las caracteristicas socio-econémicas
de los respectivos municipios, de su capacidad econémica y de los requerimientos de la comunidad.

Articulo 95.- .
l.a XVI. ...

XVH. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y responsabilidad que haga el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, asi como atender en tiempo y forma las solicitudes de informacién que éste requiera,
informando al Ayuntamiento;

XVIII. Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado, por acuerdo expreso del Ayuntamiento y cuando se
trate de documentacion presentada ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

XIX. Recaudar y administrar los ingresos que se deriven de la suscripcion de convenios, acuerdos o la emision de
declaratorias de coordinacidn; los relativos a las transferencias otorgadas a favor del Municipio en el marco del Sistema
Nacional o Estatal de Coordinacion Fiscal, o los que reciba por cualquier otro concepto; asi como el importe de las
sanciones por infracciones impuestas por las autoridades competentes, por la inobservancia de las diversas disposiciones y
ordenamientos legales, constituyendo los créditos fiscales correspondientes;

XX. Dar cumplimiento a las leyes, convenios de coordinacién fiscal y demds que en materia hacendaria ceiebre el
Ayuntamiento con el Estado;

XXI, Las que le sefialen las demas disposiciones legales y el ayuntamiento.

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad Administrativa equivalente, tiene las siguientes
atribuciones:

I. Realizar la programacién y ejecucion de las obras pablicas y servicios relacionados, que por orden expresa del
Ayuntamiento requieran prioridad;

Il. Planear y coordinar los proyectos de obras piblicas y servicios relacionados con las mismas que autorice el
Ayuntamiento, una vez que se cumplan los requisitos de licitacion y otros que determine la ley de la materia;

lll. Proyectar las obras publicas y servicios relacionados, que realice el Municipio, incluyendo la conservacion y
mantenimiento de edificios, monumentos, calles, parques y jardines;

IV. Construir y ejecutar todas aquellas obras puablicas y servicios refacionados, que aumenten y mantengan la
infraestructura municipal y que estén consideradas en el programa respectivo;

V. Determinar y cuantificar los materiales y trabajos necesarios para programas de construccidon y mantenimiento de
obras pablicas y servicios relacionados;

V1. Vigitar que se cumplan y lleven a cabo los programas de construccién y mantenimiento de obras plblicas y servicios
relacionados;

VIl Cuidar que las obras pdabiicas y servicios relacionados cumplan con los requisitos de seguridad y observen las normas
de construccion y términos establecidos;

V1. Vigilar fa construccién en las obras por contrato y por administracion que hayan sido adjudicadas a los contratistas;

IX. Administrar y ejercer, en el ambito de su competencia, de manera coordinada con el Tesorero municipal, los recursos
plblicos destinados a la planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacién, ejecucién y control de la
obra pablica, conforme a las disposiciones legales aplicables y en congruencia con los planes, programas, especificaciones
técnicas, controfes y procedimientos administrativos aprobados;

X. Verificar que las obras publicas y los servicios relacionados con la misma, hayan sido programadas, presupuestadas,
ejecutadas, adquiridas y contratadas en estricto apego a las disposiciones legales aplicables;

XL Integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa las biticoras y/o expedientes abiertos con motivo
de 'a obra publica y servicios relacionades con la misma, conforme a o establecido en las disposiciones legales aplicables;
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XIl. Promover la construccién de urbanizacion, infraestructura y equipamiento urbano;
X1II. Formular y conducir la politica municipal en materia de obras publicas e infraestructura para el desarrollo;
X1V, Cumplir y hacer cumplir la legislacién y normatividad en materia de obra puablica;

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa General de Obras Publicas, para la construccion
y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a la normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo
Municipal y con la politica, objetivos y prioridades del Municipio y vigilar su ejecucion;

XVI. Dictar las normas generales y ejecutar las obras de reparacién, adaptacion y demolicién de inmuebles propiedad del
municipio que le sean asignadas;

XVII. Ejecutar y mantener las obras plblicas que acuerde el Ayuntamiento, de acuerdo a la legislaciéon y normatividad
aplicable, a los planes, presupuestos y programas previamente establecidos , coordinandose, en su caso, previo acuerdo
con el Presidente Municipal, con las autoridades Federales, Estatales y municipaies concurrentes;

XVIII. Vigilar que la ejecucién de la obra publica adjudicada y los servicios relacionados con ésta, se sujeten a las
condiciones contratadas;

XX, Establecer los lineamientos para |a realizacion de estudios y proyectos de construccion de obras publicas;

XX. Autorizar para su pago, previa validacion del avance y calidad de las obras, los presupuestos y estimaciones que
p page, p Y P P 9
presenten los contratistas de obras publicas municipales;

XXI. Formular el inventario de la maquinaria y equipo de construccién a su cuidado o de su propiedad, manteniéndolo en
Optimas condiciones de uso;

XXIl. Coordinar y supervisar que todo el proceso de las obras plblicas que se realicen en el municipio se realice
conforme a la legislacion y normatividad en materia de obra publica;

XXIIL. Controlar y vigilar el inventario de materiales para construccion;

XXIV. Integrar y autorizar con su firma, la documentacion que en materia de obra plblica, deba presentarse al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Méxice;

XXV, Formular las bases y expedir la convocatoria a los concursos para la realizacién de las obras piblicas municipales,
de acuerdo con los requisitos que para dichos actos sefiale la legislacion y normatividad respectiva, vigilando su correcta
ejecucion; y

XXVI. Las demis que les sefialen las disposiciones aplicables.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos |3 Bis-E en su fraccion XV, 14 en su primer parrafo y su fraccion
V y I5; y se adicionan las fracciones XVII, XVIIl y XIX al articulo 13 Bis E, las fracciones VI, VII, VIII, X, X y Xl al articulo
{4, y el articulo |5 Bis de la Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de Caracter
Municipal, denominados “Sistemas Municipales para el Desarrolle Integral de la Familia”, para quedar como sigue:

Articulo 13 Bis-E.- ...
l.aXV. ...

XVI. Supervisar la administracién, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion adecuados de los bienes del
organismo,

XVIL. Vigilar que el manejo y administracién de los recursos que conforman el patrimonio del organismo, se realice
conforme a las disposiciones legales aplicables;

XVIN. Autorizar con su firma y presentar la documentacion que deba remitirse al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México; y

XIX. Las demas que le confieran los ordenamientos legales y la Junta de Gobierno.
Avrticulo 14.- La Direccidn tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:

l.alV.
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V. Cuidar que la aplicacion de los gastos se haga llenando los requisitos legales conforme al presupuesto respectivo;

VL. Elaborar conjuntamente con el Organo de Control Interno, el inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del organismo, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresién de sus valores y de todas las
caracteristicas de identificacion como el uso y destino de los mismos;

VIl Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles del organismo;

VIN. Certificar la documentacién oficial emanada de la Junta de Gobierno o de cualquiera de sus miembros y cuando se
trate de documentacién presentada ante el Organo Supericor de Fiscalizacién del Estado de México;

IX. Integrar y autorizar con su firma. la documentacién que deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México;

X. Supervisar y vigilar que el manejo, administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservacién de los recursos
que cenforman el patrimonio del organismo, se realice conforme a 1as disposiciones legales aplicables; y

XI. Las demas que sean necesarias para | ejercicio de los anteriores a juicio de la Junta de Gobierno y la Presidencia.

Articulo 15.- El Tesorero serd el responsable del manejo del presupuesto del Sistema Municipal, y de la administracién
de los recursos que conforman el patrimonio del organismo, lo cual hard en coordinacidn con el Director, debiendo
informar los estados financieros mensualmente a la Junta de Gobierno o cuando ésta y la presidencia lo soliciten, ademas
tendra las siguientes atribuciones:

l. Administrar los recursos que conforman el patrimonio del organismo de conformidad con lo establecido en las
disposiciones legales aplicables;

I Llevar los libros y registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios;

HL. Proporcionar oportunamente a la Junta de Gobierno todos los datos e informes que sean necesarios para la
formulacién del Presupuesto de Egresos del organismo, vigilando que se ajuste a las disposiciones legales aplicables;

IV. Presentar anualmente a la Junta de Gobierno un informe de la situacién contable financiera de Iz Tesoreria del
Organismo;

V. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y responsabilidades que haga el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, asi cormo atender en tiempo y forma las solicitudes de informacion que éste requiera,
informando al Consejo Directivo.

VI. Certificar los documentos a su cuidado, por acuerdo expreso de la Junta de Gobierno y cuando se trate de
documentacién presentada ante el Organoc Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

Vil. Integrar y autorizar con su firma, la documentacién que deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Meéxico; y

VIl Las demas que le confieran los ordenamientos legales y la Junta de Gobierno.

Articulo 15 Bis.- Los servidores publicos del organismo ademas de las atribuciones sefialadas en la presente Ley, tendran
las funciones y atribuciones contenidas en sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones
legales que tiendan a regular el funcionamiento del Organismo y seran responsables del ejercicio de las funciones propias
de su competencia.

ARTICULO TERCERO.- Se adicionan los articulos 32 Bis, 33 Bis y 34 Bis a la Ley del Agua del Estado de México, para
quedar como sigue:

Articulo 32 Bis.- El Consejo Directivo tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Determinar las politicas, normas, criterios técnicos, de organizacién y administracion que orienten las actividades del
organismo,

Il. Revisar y aprobar los programas de trabajo y el presupuesto general del Organismo;

Il. Aprobar la estructura administrativa y los manuales de operacion del Organismo;

IV. Revisar y aprobar en su caso, los estados financiercs y los balances, asi como los informes mensuales y la cuenta
publica anual del organismo, del ejercicio inmediato anterior;
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V. Someter a consideracion del ayuntamiento las tarifas diferentes de los derechos por los servicios de suministro de agua
potable, alcantarillado y saneamiento;

V1. Aprobar en su caso, la obtencion de créditos necesarios para el cumplimiento de su objeto;

VYH. Aprobar su presupuesto de egresos;

VII. Administrar los ingresos y contribuciones que, en los términos de esta Ley, la Ley de Ingresos de los Municipios para
el efercicio fiscal correspondiente, el Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios, y demas disposiciones juridicas
aplicables le corresponda percibir; y

IX. Todas las demas que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos del Organismo.

Articulo 33 Bis.- El Director General del organismo descentralizado municipal tendra las siguientes atribuciones:
l. Asumir {a Representacion juridica del Organismo;

Il. Actuar como autoridad administrativa para instaurar y resolver los procedimientos administrativos comunes e imponer
las sanciones contempladas en esta Ley;

ill. Certificar la documentacion oficial emanada del Consejo Directivo o de cualquiera de sus miembros y cuando se trate
de documentacidn presentada ante el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

IV. Supervisar y vigilar que el manejo, administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion de los
recursos que conforman el patrimonio del organismo, se realice conforme a las disposiciones iegales aplicables;

V. Elaborar conjuntamente con el Organo de Control Interno, el inventaric general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del organismo, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresién de sus valores y de todas las
caracteristicas de identificacion como el uso y destino de los mismos;

V1. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles del organismo;

VII. Autorizar con su firma y presentar la documentacién que deba remitirse al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México; y

VIl Las demiés que le confieran los ordenamientos legales y el Consejo Directivo.

Articulo 34 Bis.- Los servidores publicos def organismo ademas de las atribuciones sefialadas en la presente Ley, tendran
las funciones y atribuciones contenidas en sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones
legales que tiendan a regular el funcienamiento del Organismo y seran responsables del ejercicio de las funciones propias
de su competencia.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de Méxica,

SEGUNDO.- El presente Decreto entrari en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

Lo tendri entendido el Gobernader del Estade, haciende que se publique y se cumpla,

Dado en ei Palacic del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estade de México, a los once dias del
mes de agosto del afio dos mil nueve.- Presidenta.- Dip. Juana Bonilla Jaime.- Secretarios.- Dip. Carla Bianca Grieger
Escudero.- Dip. Oscar Guillermo Ceballos Gonzélez.- Dip. Tomas Octaviano Félix.- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 17 de agosto de 2009.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA),



GACETA

DEL GOBIERMNO 17 de Egosto de 209

Toluca, México, agosto del 2009,

DIP. JUANA BONILLA JAIME

PRESIDENTE DE LA H. “LVI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28 fraccidn | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre v Soberano de México, el suscrito Diputado Maximo
Garcia Fabregat integrante del Grupo Parlamentario det Partide Convergencia;, someto
a consideracién de esta honorable Legislatura por el digno conducto de Usted,
Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, de la lLey que crea los Organismos Publicos
Descentralizados de Asisiencia Social, de caracter Municipal, denominados “Sistemas
Municipales para el Desarrollc Integral de [a Familia”, y de la Ley de Agua del Estado
de Meéxico, en atencion a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La modernizacién se inicia con la transformacién y adecuacion de las instituciones y
de las organizaciones; con el reconocimiento de que son cada vez mas frecuentes y
evidentes los impuisos de individuos y organizaciones sociales para participar en las
transformaciones, en quienes se advierte un enorme potencial para el cambio.

Evidentemente, los municipios no pueden ser ajenos a estas tareas e iniciativas, por
ello son el eje de la modernizacion y la participacian social.

La Iniciativa de Decreto por el gue se reforman los articulos 48, 86, 87, 89 y 85 y se
adiciona el articulo 96 Bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico,
comprende 7 articulos; los puntos mas relevantes que se contienen en la propuesta
son los siguientes, y se mencionan atendiendo el orden y secuencia de los articulos y
la tematica del gobierno y la administracion municipal.

Cabe senalar que se pretende modificar la fraccion IV del articulo 48, para establecer
que sera atribucion del Presidente Municipal asumir la representacion juridica del
Municipio.

Se adiciona una fraccion al articulo 87, para que la Direccion de Obra Publica del
Municipio se convierta en una dependencia para el despacho, estudio y planeacion de
los diversos asuntos de la administracion municipal, adicionando fambiéen, el articulo
80 Bis, en el cual, se determinan y puntualizan las atribuciones del Titular, el Director
de Obra Pdblica del Ayuntamiento o equivalente.

Dicho numeral establecera atribuciones al Director de Obra respecto de los siguientes
rubros: planear, presupuestar, coordinar, ejecutar, construir las obras pudblicas y
servicios relacionados con la misma que autorice el Ayuntamiento, de acuerdo a lo
establecido en el Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de
México y su Reglamento, que aumenten y mantengan la infragstructura municipal y
que estén consideradas en el programa respectivo, incluyendo la conservacion y
mantenimiento de edificios, monumentos, calies, parques y jardines; vigilar y cuidar
que se lleven a cabo las obras publicas y servicios relacionados de acuerdo a los
programas establecidos y cumplan con los requisitos de seguridad, normas de
construccion y conforme a las disposicicnes legales en materia de obra publica; vigilar
que las obras publicas y los servicios relacionados con la misma, hayan sido
programadas, presupuestadas, ejecutadas, adquiridas y contratadas en estricto apego
a las disposiciones legales aplicables y se sujeten a las condiciones contratadas, asi
como formular y conducir la politica municipal en materia de obras publicas e
infraestructura para el desarrollo, en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y
con la politica, objetivos y prioridades que establezca el Presidente Municipal y vigilar
su ejecucion,
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Cabe seralar que ademas, se establece entre sus atribuciones la de administrar y
ejercer en el ambito de su competencia, de manera coordinada con el Tesorero
municipal, los recursos pulblicos destinados a la planeacion, programacion,
presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucidén y control de la obra pubtica,
conforme a las disposiciones legales aplicables y en congruencia con los pianes,
programas, especificaciones técnicas, controles y procedimientos administrativos
aprobados; cumplir y hacer cumplir la legislacién y normatividad en materia de obra
publica; autorizar para su pago, previa validacion del avance y calidad de las obras, los
presupuestos y estimaciones que presenten los contratistas de obras publicas
municipaies.

Lo anterior, toda vez que de acuerdo con la representacion del egreso ejercido por
capitulo del gasto consolidado en los 125 Ayuntamientos del Estado de México, de la
Cuenta Publica 2007, los Municipios aglican sus recursos publicos en segundo lugar a
obra pdbiica, por lo que resulta de gran importancia precisar las atribuciones legales
de este servidor pUblico, a fin de delimitar su responsabilidad en el gjercicio de sus
funciones.

Con objeto de puntualizar en las atribuciones y facultades del Tesorero municipal, se
amplia 1a esfera de su competencia en los siguientes aspecics: recaudar y administrar
los ingresos que se deriven de la suscripcién de convenios, acuerdos o la emision de
declaratorias de cocrdinacion; los relativos a las transferencias otorgadas en favor del
Municipio en el marco del Sistema Nacional o Estatal de Coordinacion Fiscal, o los que
reciba por cualquier otro concepto; asi como el importe de las sanciones por
infracciones impuestas por las autoridades competentes, por la inobservancia de las
diversas disposiciones y ordenamientos legales, constituyendo los créditos fiscales
correspondientes, con lo que se pretende asegurar que los recursos etiquetados se
destinen a los fines establecidos en la ley, ademés de asegurar el adecuado manegjoy
custcdia de dichos recursos.,

Finalmente se establece que Ilos servidores plblicos municipales designados por
nombramiento, tendran las funciones vy atribuciones contenidas en la ley, sus
reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales
gue tiendan a regular el funcicnamiento del Municipio v seran responsables del
ejercicio de las funciones propias de su compeiencia.

Por lo que respecta a la adicién del articulo 96 Bis de la Ley Organica Municipal del
Estado de México; y ias reformas a los articulos 13 Bis-E 14 y 15 y la adicion del
articulo 15 Bis de la Ley que crea los Organismos Pulblicos Descentralizados de
Asistencia Social, de caracter Municipal, denominados “Sistemas Municipales para €l
Desarrollc Integral de la Familia”, podemos decir que teda vez que los programas de
asistencia social, operan bzjo la responsabilidad de los municipios, se pretende que
ios Sistemas D.I.F. Municipal, operen en forma adecuada ordenada y eficiente, para o
cual, se requiere que cuenten con una personalidad y patrimonio propios que bajo
objetivos plenamente definidos orienten sus programas de trabajo en beneficio de la
nifez v la familia del Municipio que corresponda a cada una de la circunscripcion
territorial donde se establezcan.

Por ello con el objeto de brindar ia asistencia social a la poblacién a través de
programas acordes y congruentes a la realidad, dandose a la poblacion los servicios
asistenciales en forma integral, es necesario responsabilizar también a los municipios
de esas acciones.

El proyecto de reforma que se somete a su consideracion, comprende 4 articulos. Los
puntos mas relevantes que se contienen en la propuesta son los siguientes, y se
mencionan atendiendo el orden y secuencia de los articulos y fa tematica del gobierno
y la administracién de los Sistemas D |.F. municipal.

En el articulo 13, sobresale por su importancia el otorgamiento de mayores
atribuciones a la Junta de Gobierno en los siguientes aspectos: conocer los informes
contables y financieros anuales dentro de los tres meses siguientes a fa terminacién

Pigina 7
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del ejercicio presupuestal que presentara el tesorero con el visto bueno det Director; y
administrar el patrimonio del organismo en términos de las disposiciones legales
aplicables, y controlar a través de! Presidente y Director, la aplicacion del Presupuesto
de Egresos del organismo. Lo anterior, a efecto de que se asegure la debida
administracion y manejo de los recursos publicos de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables.

Cabe sefalar que se adicionaron fracciones al articulo 13 Bis-E. que establece las
atribuciones de la presidencia del crganisme, al ampliarles la esfera de su
competencia en los siguientes aspectos: supervisar la administracion. registro, contral,
uso, mantenimiento y conservacion adecuados de los bienes del erganismo y vigilar
gue el manejo y administracion de los recursos gue conforman el patrimonio del
organismo, se realice conforme a las disposiciones legales aplicables. lo anterior, con
objeto de establecer la fuente obligacional de la cual pudiera derivar una
responsabilidad resarcitoria en casc del incumpiimiento de estas obligaciones, ya gue
aunque no administra y custodia los recursos publicos del organismo, como Titular del
mismo, se encuentra a obligado a la vigilancia del Tesorero para que se asegure e
adecuado manejo de los recursos publicos.

A los directores de los organisnios, se les sefialan nuevas atribuciones, entre las que
destacan: la elaboracicn conjuntamente con ef Grgano de control interno, el inventario
general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del organismo, habiendo que se
inscriban en el licro especial, con expresion de sus valores y de todas las
caracteristicas de Identificacion como el uso y destino de los mismos y regularizar la
propiedad de los bienes inmuebles dei organismo, dentro de un plazo de ciento veinte
dias habiles, contados a partir de la adquisicién, lo anterior a efecto de establecer esta
facultad en ley y se encuentre en concordancia cen lo establecido en los
"Lineamientos para el Regisiro y Control de Inventano y Cesincorpgracion de Bienes
Muebles e Inmuebles de la Administracion Puablica Municinz!, Dapendencias
Administrativas, Crganismos Desceniralizados y Fideicomisos Publicos" publicado en
el Periodico Oficial "Gaceta del Gobieno” en fecha § de mayo de 2008,

Asi mismo, se puntualizd que el Director del organismo seria responsable de cuidar
que la aplicacion de los gastos se haga lienando los requisitos legales conforme al
presupuasic respectivo, va gu2 se considero convenienie adicicnar esta atribucidn a
efecto de establecer la fuente obligacional de la cual pudiera derivar una
respensabilidad resarcitoria en caso del incumplimiento de esta obligacion.

Por lo que respecta a las atribuciones conferidas al Tescrero del organismo, se
puntualizé en que ademas de ser responsable del manejo del presupuesto del Sistema
Municipal, también lo es de la administracion de los recursos que conforman el
patrimcnio del organismo y se agregaron atfribuciones a este servidor publico
consistentes en: llevar los libros y registros contables, financieros y administrativos de
los ingresos, egresos e inventarios, proporcionar oportunamente a la Junta de
Gobierno todos los dates e informes que sean necesarios para la formulacion del
Presupuestos de Egresos del organismo, vigilando gue se ajuste a las disposiciones
legales aplicables y presentar anualmente a la Junta de Gobierno un informe de la
situacién contable financiera de la Tesoreria del organismo, ya gue se considero
conveniente adicionar esta atribucion a efecto de establecer la fuente obligacional de
la cual pudiera derivar una responsabilidad resarcitoria o administrativa en caso del
incumplimiento de estas obligaciones.

En lo concerniente a la adicion de los articulos 32 Bis, 33 Bis, 34 Bis y 34 Bis-A, de la
Ley de Agua del Estado de Méxice, es menester considerar que en el ambito federal,
la legislacién promueve una mayor participacion de los estados y municipios para
avanzar en la creacion de un sistema estatal y municipal de administracion del agua
nctatle y alcantarillado mas eficiente y autofinanciable, con la finalidad de generar
mas recursos e incrementar ias inversiones en la maleria y promover una mayor
participacién del sector privado en la construccién de obras y operacion de sistemas




de agua potabie, alcantarillado y saneamiento, que permita mejorar la calidad de los
servicios y eliminar cargas financieras al Estado y municipios, por lo gue [a iniciativa
tiene como objetivos: establecer las atribuciones y obligaciones para el Consejo
Directivo del organismc de Agua municipal, para el Director General, asi como
establecer sus respectivas atribuciones y obligaciones.

Se establecen las atribuciones del Consejo Directivo del organismo de agua municipal,
en los siguientes aspectos: determinar las politicas, normas, criterios técnicos, de
organizacion y administracion que arienten {as actividades del organismo, revisar y
aprobar los programas de trabajo y el presupuesto general del organismo, y los
estados financieros y los balances, asi como los informes mensuales y la cuenia
pubiica anual del organismo, del ejercicic inmediato anterior; aprobar la estructura
administrativa y los manuales de operacién de! organismo, someter a consideracion
del ayuntamiento [as tarifas diferentes de los derechos por los servicios de suministro
de agua potable, alcantarillado y saneamiento; aprobar en su caso, la obtencion de
creditos necesarios para el cumplimiento de su objeto y su presupuesto de egresos y
administrar los ingresos y contribuciones que, en los terminos de esta Ley, la Ley de
Ingrescs de los Municipios para el Ejercicio Fiscal correspondiente, el Coédigo
Financiere del Estado de Mexico y Municipios y demas disposiciones juridicas
aplicables le corresponda percibir; de igual modo, se establece como atribucion del
Direciar General del organismo de agua municipal, entre otras, la de asumir la
representacion juridica del organismo.

Se plantiea que el Director General del organismo tenga !a atribucion de expedir copias
certificadas de La documentacion oficial emanada del Consejo Directivo o de
cualquiera de sus miembros y cuando se trate de documentacién presentada ante el
Organc superior de Fiscalizacidon del Estado de México.

Asi mismo se puntualiza que el Director General del organisme, sera responsable de
supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservacién
adecuados de los bienes dei organismo y de vigilar que el manejo y administracién de
los recursos que conforman el patrimenio del organismo, se realfice conforme a las
disposiciones legales aplicables.

Destacan también las siguientes atribuciones conferidas al Director del organismo, la
elaboracion conjuntamente con el Organo de Control Interno, el inventario general de
los bieres muebles e inmuebles propiedad del organismo, haciendo que se inscriban
en el libro especial, con expresién de sus valores y de todas las caracteristicas de
identificacion como el uso y destino de los mismos y regularizar la propiedad de los
bienes inmuebles del organismo, dentro de un plazo de ciento veinte dias habiles,
contados a partir de fa adquisicion, fo antericr, a efecto de establecer esta facultad en
ley y se encuentre en concordancia con o establecido en los "Lineamienics para el
Registro y Control de fnventario y Desincarporacion de Bienes Muebles e Inmuebles
de la Administracién Publica Municipal, Dependencias Administrativas, Organismos
Descentralizades y Fideicomisos Publicos” publicado en el Periddico Oficial “"Gaceta
del Gobierna” en fecha 8 de mayo de 2009.

Por lo anteriormente expuestc se somete a la consideracion de esta H. “LvI"
Legislatura del Estado Libre y Soberano de México, la siguiente Iniciativa de Cecreto,
para gue si lo estiman pertinente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

DIPUTADO MAXIMO GARCIA FABREGAT
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO CONVERGENCIA DE LA LVI LEGISLATURA

(RUBRICA).
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HONORAEBLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la H. “LVI" Legislatura se remitio a la Comision Legislativa de Legislacién y Administracion Municipal para su
estudio y dictamen, Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado
de México: de la Ley que Crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de caricter Municipal,
denominados “Sistemas Municipales para el Desarrolio integral de la Familia”: y de la Ley del Agua del Estado de México.

Realizado el estudio de la iniciativa y suficientemente discutido en el senc de la comision legislativa, nos permitimos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en concordancia con lo
establecido en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislative del Estade Libre y Soberano de México, nos
permitimos emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada por los diputados integrantes det Grupo Parlamentario del Partido Convergencia en uso
del derecho establecido en los articutos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de México y 28
fraccian | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

La propuesta legislativa implica reformas y adiciones a la Ley Organica Municipal del Estado de México; a la Ley que Crea los
Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de caracter municipal, denominados “Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia™; y de la Ley del Agua del Estado de México.

Para la debida ilustracion del estudio, la comision legislativa se permite destacar, los aspectos sobresalientes de las reformas y
adiciones, para cada ordenamiento juridico, de acuerdo por lo manifestado por el autor de la iniciativa en la exposicion de
motivos.

Ley Organica Municipal del Estado de México.

s Reforma los articulos 48, 86, 87, B% y 95 y se adiciona el articule 96 Bis de la Ley Organica Municipal del Estado de
México. comprende 7 articulos,

e Modifica la fraccion 1V del articulo 48, para establecer que seri atribucion del Presidente Municipal asurmir la
representacién juridica del Municipio.

e  Adiciona uma fraccion al articulo 87, para que la Direccion de Obra Piablica del Municipio se convierta en una
dependencia para el despacho. estudio y planeacion de los diversos asuntos de la administracion municipal, adicionando
también, el articulo 90 Bis, en el cual, se determinan y puntualizan las atribuciones dei Titular, el Director de Obra
Publica del Ayuntamiento o equivalente,

s  Establece entre las atribuciones del Director de Obra, administrar y ejercer en el ambito de su competencia, de manera
coordinada con el Tesorero municipal, los recursos publicos.

e Puntualizar las atribuciones y facultades del Tesorero Municipal, y amplia ia esfera de su competencia en aspectos como
recaudar y administrar los recursos que derivan de la suscripcion de convenios, acuerdos o la emision de declaratoria
de coordinacion.

¢ Dispone que los servidores piblicos municipales designados por nombramiento, tendran las funciones y atribuciones
contenidas en la ey, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan
a regular el funcionamiento det Municipio y seran responsables del ejercicio de las funciones propias de su competencia.

Ley que Crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de cardcter Municipal,
denominados “Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia”.

s Otorga mayores atribuciones a la Junta de Gobierno, especialmente para conocer de informes contables y financieros.

e« Amplia la esfera de competencia de! Presidente del Organismo en materia de supervision, registro, control, uso,
mantenimiento y conservacion de bienes del organismo y vigilancia en el manejo y administracion de recursos que
forman su patrimonio.

e Sefiala nuevas atribuciones de los Directores del Organismo, entre fas que destacan: la elaboracion conjuntamente con
el Organo de Control Interno, del inventario de bienes muebles e inmuebles y regularizacion de la propiedad de los
bienes inmuebles del organismo.

s El Director del Organismo serd responsable de cuidar que la aplicacién de los gastos se haga llenando los requisitos
conforme al presupuesto respective,
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* El Tesorerc del Organismo ademids de ser el responsable del presupuesto del Sistema Municipal lo es de los recursos
que conforman ei patrimonio del mismo y se le agregan otras atribuciones.

Ley def Agua del Estado de México.

e Establece las atribuciones y obligaciones para el Consejo Directivo del Organismo de Agua Municipal y para el Director
General.

* Dispone fas atribuciones del Consejo Directivo del Organismo de Agua Municipal, particularmente, en los siguientes
aspectos; determinar las politicas, normas, criterios técnicos. de organizacidon y administracion que orienten las
actividades del organismo, revisar y aprobar los programas de trabajo y el presupuesto gereral del organismo, y los
estados financieros y los balances, asi como los informes mensuales y la cuenta piblica anual del organismo, del
ejercicio inmediato anterior.

¢ El Director General del organismo de agua municipal, asume la representacién juridica del organismo: tendri la
arribucion de expedir copias certificadas de la documentacién oficial emanada del Consejo Directivo o de cualquiera de
sus miembros y cuando se trate de documentacion presentada ante el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México; serd responsable de supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion
adecuados de los bienes del organismo y de vigitar que el manejo y administraciéon de los recursos que conforman el
patrimonio del organisme, se realice conforme a las disposiciones legales aplicables.

»  Confiere al Director del organismo, la elaboracién conjuntamente con el Organo de Control Interne. del inventario
general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del organisme, haciendo que se inscriban en el libro especial, con
expresién de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion como el uso y destino de los mismos y la
regularizacién de la propiedad de los bienes inmuebles del organismo.

CONSIDERACIONES

Descritos los antecedentes y alcances de la propuesta legislativa inferimos la competencia de la Legislatura para conocer y
resolver |a iniciativa de decreto, de conformidad con lo previsto en el articulos 61 fracciones | y XXVII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, que faculta a la Soberania Popular para legislar en materia municipal,
considerando en todos los casos el desarrollo del municipio, como ambito de gobierno mas inmediato a los habitantes de la
entidad, conforme a lo dispuesto por el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
ordenamientos aplicables.

Encontramos que la iniciativa de decreto comprende reformas y adiciones a 3 ordenamientos vinculados con el orden municipal
como son la Ley Orginica Municipal del Estado de México, la Ley que crea los Organismos Publicos descentralizados de
Asistencia Social, de cardcter Municipal, denominados “Sisteras Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia™ y la Ley del
Agua.

Coincidimos con los autores de la iniciativa en el sentido de que la modernizacién se inicia con la transformacion y adecuacién
de las instituciones y de las organizaciones: con el reconocimiento de que son cada vez mas frecuentes y evidentes los impulsos
de individuos y organizaciones sociales para participar en las transformaciones, en quienes se advierte un enorme potencial para
el cambio.

En efecto, es evidente. los municipios no pueden ser ajenos a estas tareas e iniciativas, por ello son el eje de la modernizacion y
la participacion social.

Del estudio que llevamos a cabo los integrantes de la comisién legislativa desprendemos que las reformas y adiciones propuestas
son consecuentes con la dinamica de una sociedad en constante transformacion. sobre todo, en el ambito municipal, espacio en
el que se da una estrecha relacién entre gobernados y gobernantes y en el cual se hace efectiva con inmediatez la atencion mas
urgente de las necesidades sociales, a través de los servicios publicos y que por lo mismo requiere una normativa actualizada que
permita al municipio cumplir con eficacia real las tareas que le corresponden.

Advertimos que mediante la iniciativa el Grupo Parlamentario del Partido Convergencia proponhe sanas y novedosas
adecuaciones 2l marco normativo municipal para perfeccionar la regulacion de los actos y de las responsabilidades de quienes se
desempefian como funcionarios y servidores plblicos en ireas y organismos esenciales del municipio.

La iniciativa promueve reformas y adiciones que favorecen la corresponsabilidad y transparencia, y, no solamente se centran en
los titulares y en quienes encabezan el Gobierno y la Administracién Municipal sino que, por razones de eminente justicia se
amplian y comprenden a los titulares y servidores publicos que correspondan de areas sustantivas en el municipio.

Se trata de una nermativa dirigida al sector central y también a los Organismos Desconcentrados del mismo, entre otros, Obras
Piblicas, Desarrollo Urbano, Tesoreria Municipal, Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia y Organismos de
Agua.
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La normativa propuesta en materia de obra piblica municipal, en opinién de la comision legislativa es pertinente toda vez que de
acuerdo con la representacion del egreso ejercide per capitulo del gasto consolidado en los 125 Ayuntamientos del Estado de
México, de la Cuenta Pablica 2007, los Municipios aplican sus recursos publicos en segundo lugar a obra publica. por lo que
resuita de gran importancia precisar las atribuciones legales de este servidor publico, a fin de delimitar su responsabilidad en el
ejercicio de sus funciones.

Asimismo, creemos adecuadas las modificaciones pues con ellas se pretenden asegurar que los recursos etiquetados se destinen
a los fines establecidos en la ley, ademas de asegurar el adecuado manejo y custodia de los recursos.

En la misma materia de obras pablicas municipales, compartimos las propuestas pues concurren a la seguridad juridica al
establecer que los servidores publicos municipales designados por nombramiento, tendran las funciones y atribuciones
contenidas en la ley. sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a reguiar
el funcionamiento del Municipio y seran responsables del ejercicio de las funciones propias de su competencia.

En lo referente a los Sistemas Municipales para el Desarrolio Integral de la Familia afirmamos, con la iniciativa que ios programas
de asistencia social, operan bajo la responsabilidad de los municipios, se pretende que los Sistemas D.LF. Municipal. operen en
forma adecuada ordenada y eficiente, para io cual, se requiere que cuenten con una personalidad y patrimenio propies que bajo
objetivos plenamente definidos orienten sus programas de trabajo en beneficio de la nifiez y la familia del Municipio que
corresponda a cada una de la circunscripcion territorial donde se establezcan.

En virtud de que los Sistemas Municipales para el Desarrollo integral de la Familia tienen por objeto brindar |a asistencia social a
la poblacién a través de programas acordes y congruentes a la realidad, dindose a la poblacion los servicios asistenciales en
forma integral, resulta oportuno, como lo propone la iniciativa, respensabilizar también a los municipios de esas acciones y
asegurar la debida administracidn y manejo de los recursos plblicos de acuerdo con las dispasiciones legaies aplicables.

De igual forma, las reformas y adiciones permitiran determinar la fuente obligacional de la cual pudiera derivar una
responsabilidad resarcitoria en caso del incumplimiento de estas cbligaciones ya que aunque el Presidente del Organismo no
administre y custodie los recursos publicos, como titular del mismo se obliga a la vigilancia del Tesorero para que se asegure el
adecuado manejo de los recursos piblicos.

También destacamos que las facultades consignadas en la ley, a través de las reformas son concordantes con lo previsto en los
"Lineamientos para el Registro y Control de Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de la Administracion
Pablica Municipal, Dependencias Administrativas, Organismos Descentralizades y Fideicomisos Pablicos” publicado en el
Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno” en fecha 8 de mayo de 2009.

La puntualizacién de que el Tesorero del Organismo sea responsable del presupuesto del Sistema Municipal y de la
Administracion de Recursos que forman el patrimonio, es conveniente pues permite establecer la fuente obligacional de la cual
pudiera derivar una responsabilidad resarcitoria o administrativa en caso del incumplimiento de estas obligaciones.

Las reformas y adiciones a la Ley del Agua del Estado de México consideran que es menester considerar que en el dmbito
federal, la legislacion promueve una mayor participacion de los estados y municipios para avanzar en la creacion de un sistema
estatal y municipal de administracién del agua potable y alcantarillado mas eficiente y autofinanciable, con la finalidad de generar
m4s recursos e incrementar las inversiones en la materia y promover una mayor participacian del sector privado en la
construccion de obras y operacion de sistemas de agua potable, alcantarillade y saneamiento, que permita mejorar la calidad de
los servicios y eliminar cargas financieras al Estado y municipios, por lo que la Iniciativa tiene como objetivos: establecer las
atribuciones y obligaciones para el Consejo Directivo del organismo de Agua municipal, para el Director General, asi como
establecer sus respectivas atribuciones y obligaciones.

Los dictaminadores consideramos necesario realizar adecuaciones al proyecto de decreto espacificarnente a los articulos 30 y 34
Bis de la Ley del Agua, con el proposito de no incorporalos al decreto, en virtud de ser innecesaria la creacion de la figura de
Director Financiero dentro del organismo, ya que este, tendria facultades que corresponden a la Junta de Gobierno del
Organismo Municipal, por consecuencia las facultades del Director Financiero establecidas en el articulo 34 Bis no son
procedentes. en virtud de no crearse esta figura.

Convencidos de que la iniciativa fortalece las responsabilidades y la transparencia en la actuacion y responsabilidad municipales
en congruencia con una sociedad democratica y transparente y que habran de evitar demérito en la prestacion de esos
importantes servicios, en beneficio de los mexiquenses, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de ia Ley Organica Municipal
del Estado de México: de la Ley que Crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de caricter municipal,
denominados “Sistemas Municipales para el Desarrolio Integral de la Familia™ y de la Ley dei Agua del Estado de México, con las
adecuaciones que se expresan en el presente dictamen.
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SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estade de México, a los 10 dias del mes de
agosto de dos mil nueve.

COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION
Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE
DIP. MARCOS JESUS ACOSTA MENENDEZ
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN ANTONIO PRECIADO MUNOZ DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ
(RUBRICA).
DIP. JULIO CESAR RODRIGUEZ ALBARRAN DIP. JESUS BLAS TAPIA JUAREZ
DIP. ARMANDO PORTUGUEZ FUENTES DIP. LIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ
(RUBRICA)}.
DIP. MARIA ESTHER MAYEN MAYEN DIP. ESTANISLAO SOUZA Y SEVILLA
{RUBRICA). (RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 299

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Ayuntamiento de Chicoloapan, México, a concesionar el servicio publico
municipal de disposicion final de residuos solidos no peligrosos, mediante la construccién, equipamiento y operacion de un
relleno sanitario a favor de los terceros que cumplan las normas que sobre fa materia determina la Ley Organica Municipal
del Estado de México, el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México y demas disposiciones legales.

El Municipio tendrd la obligacion de aprovechar el biogis producido por el relleno sanitaric de conformidad con los
lineamientos legales correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- La concesion sera por el plazo de 20 afos, siempre y cuando se cumplan las condiciones que
fije la autoridad municipal en el contrato de concesidn.

ARTICULO TERCERO.- Los estudios que realice el Municipio para realizar el proyecto de la disposicién final de
residuos solidos no peligrosos, tendran que estar avalados por alguna Institucién con reconecimiento a nivel nacional.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- Se instruye al Organo Superior de Fiscalizacion para que en uso de las atribuciones que goza, revise el
proceso de licitacién y adjudicacién del contrato de concesién del servicio publico municipal a que se refiere el presente
Decreto.

CUARTO.- El Ayuntamiento invitard a los ejidatarios beneficiarios a efecto de que emitan su opinién ante las
dependencias federales y estatales correspondientes.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los trece dias del
mes de agosto del afio dos mil nueve.- Presidenta- Dip. Juana Bonilla Jaime.- Secretarios.- Dip. Carla Bianca Grieger
Escudero.- Dip. Oscar Guillermo Ceballos Gonzilez.- Dip. Tomas Ocraviano Félix.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debide cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a |7 de agesto de 2009.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México a 22 de junio de 2009,

C. DIPUTADO SECRETARIO

DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE
LA H. “LVI” LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccien | y 77
fraccién V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico, se
somete a la consideracidn de esa H. Legislatura, por el digno conducto da
Usted, Iniciativa de Decreto por el gue se autoriza al Ayuniamiento ds
Chicoloapan, Méxice, a concesionar el servicic piblico municipal de dispesicion
final de residuos sdlides no peligroesos, mediante la construccidn, equipamiento

y operacién de un relleno sanitario.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, el Ayuntamiento de Chicalcapan, deposita sus residuos solidos de
manera temporal en el tiradero municipal de Pefia del Gato, ubicado dentro del

territorio gjidal de San Vicente Chicoloapan, d=niro del mismo Municipio.

Con el chbjsto de lograr que el sitio de disposicion final {funcicnara

adecuacamantz, el Municipio realizé la colocacién de un sistema de capiaciany
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centrol de liquidos lixiviados, a través de un estudio de geofisica, insertando
seis pozos de ventec que permiten la salida de los gases generados en e
interior de la masa de residuos, ademas de una maquina pesada tractor de
oruga caterpilar, lo que implica una ercgacién mensual importante en el afan de
mantener este equipo, lo que trae como consecuencia un gasio excesivo para
el H. Ayuntamiento, desviando recursos de otras partidas, para cubrir ef costo

que ello implica.

Nc cobstante lo anteriar, el tiradero referido, no cuenta con las cendiciones
adecuadas para disponer de los residuos sdlidos que son llevados a este sitio
por los vehiculos recolectores del Municipio; en tal virtud, se han presentado
diversos problemas con la operacion del mismo, siendo que los residuos
permanecen mucho tiempo expuestos a cielo abierto y la fuerte precipitacion

pluvial ha provacado una excesiva generacién de liquido lixiviado.

Otro problema que se ha suscitado, es el desarden en el mangja de los cuatro
frentes de operacién del sitio, debido a las grandes cantidades de residuos que
ingresa al mismao por parte de diversas agrupaciones y municipios, ocasionando
plataformas encima de la base principal del mismo con alturas de cinco metros
totalmente descubiertos; aunade a esio, existe una gran diversidad de fauna
nociva come perros, ratas, moscas y cucarachas, ya que las condiciones de
este lugar constituyen el medio idéneq para alimentarse y reproducirse; asi
como la disgregacion de plasticos hacia la periferia, contaminando ftierras

utilizadas en la agricultura y extraccién de materiales pétrecs.

Pcr otro lado, en el transcursao de su aperacion, este sitio ha enfrentada la visita
de diversas autaridades del medio ambiente, las cuales han sugerido varios

esquemas para una mejor eperacion del sitio, mismos que han sido aplicados
hasta esta administracién, mejorando las condiciones operativas del sitio, con [a

intencion de detener los impacios negatives que se produjercn por anos &
causa de su operacién sin control, pretendiendo actuaimente su clausura,

teniendo en cuenta que sobre esie sitio se tienen varios procedimientos
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administrativos de cierre por parte de dependencias estatales y federales
encargadas de la proteccion al medic ambiente, en este orden de ideas, es
urgente la necesidad de construir un relleno sanitario que brinde las garantias
de seguridad ambiental, contandc con las condiciones y autorizaciones
necesarias para operar, conforme a la normatividad vigente en materia de
residuos salidos municipales no peligrosos y en base a lo preceptuado por la
Norma Oficial Mexicanga NOM-083-SEMARNAT-2003, que establece las
condicicnes que deben reunir los sitics destinados a la disposicion final de los
residuos sdlidcs municipales y los requisitcs para el disefio, censtruccion,

operacidn y mernitoreo de un retleno sanitaric.

La Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo 115 fraccién I inciso c), que los Municipios tendran a su cargo el
servicio de limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos; asi mismo, de conformidad con los articulos 31 fraccion VI, 125
fraccion i1, 126, 127, 128, 129, 130 y 131 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Mexice, dichos servicios, pueden ser concesionados a terceros,
previa autorizacién de la Legislatura del Estado en caso de que el pericdo de la

cencesidn exceda a la gestion del Ayuntamiento.

Por su parie, el Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México sefiala en su
articulo 2.9 fraccion Vill, que las autoridades municipales en el ambito de su
competencia, tienen entre otras facuitades, las de regular el centrel sobre las

actividades de traslado, almacenamiento, tratamiento y disposicién final de
residuos domiciliarics e industriales, que no estén considerados como

peligrosos observando las normas oficiales mexicanas y las normas iécnicas

estatales, pudienda concesionar 1as mismas.

En esta tesitura y de acuerdo a {os estudios y a las investigaciones realizadas
por las Comisiones de| H. Ayuntamiento de Chiccloapan, referentes a la
localizacién de espacios susceptibles de ser utilizados como sitios de

disposicion final de residucs sélidos no peligrosos, el Presidente Municipal
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propuso realizar la concesidn del servicio plublico municipal de disposicidn final
de residuos sdlidos no peligrosos, mediante la construccidn, equipamiento y
operacian de un reileno. sanitario, por un pericdo de veints aros, a través de
una licitacién publica, en un predio que para tal virtud sea gestionado ante las
autoridades ejidales, can la intencion de gue ese nuciec agrario, autorice la
ubicacién de un terreno gque permita realizar la construccion del relleno
sanitario, en el cual se depocsiien los residucs sdélidos no peligrosos generados

en el Municipio de Chicoloapan y diverscs usuarics.

En base a lo anterior, en Sesion Crdinaria de Cabildo nimero 137 de fecha 3 de
abril del 2009, el H. Ayuntamiento de Chicoloapan, acordd concesionar el
servicio publico municipal de disposicion final de residuos sélidos, por medio de
la construccion, equipamiento y operacidn de un relleno sanitario de residuos
sélidos municipales no peligrasos, a favor de terceros que cumplan con las
normas que scbre la materia determina la Ley Organica Municipal del Estado de
Mexicao, el Cadigo para la Biodiversidad del Estado de México y demas
disposiciones legales, por gl plazo de veinte afios, en tal virtud, e! Presidente
Municipal de Chicoloapan, Méxica, se ha dirigida al Ejecutivo a mi cargo, para
solicitar sea el conducto anta la Legislatura del Estado, para presentar |a

Iniciativa de Decreto respectiva.

En estricta obseivancia a los articulos 80 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México y 7 de la Ley Organica de la Administracien Pblica
del Estado de Mexico, este instrumentc se encuenira debidaments refrendado
por el Licenciado Luis Enrique Miranda Nava, Secretaric General de Gobierno

del Estado de México.
Por lo expuesto, se somete a la consideracion de este H. Cuerpo Legislativo, la
presente Iniciativa de Decreto, a fin de que, si la estiman correcta, se apruebe

en sus terminos.

Reitero a Usted, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.



Pagina 18 ‘ qJQ‘GEEI oA |7 de agosto de 2009

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de la Presidencia de la H. “LVI” Legislatura, fue remitido a las comisiones legislativas de Proteccion Ambiental y de
Legislacion y Administracion Municipal, para efecto de su estudio y elaboracion de dictamen, Iniciativa de decreto por el que se
autoriza al H. Ayuntamiento de Chicoloapan, México, a concesionar el servicio piblico municipal de disposicion final de residuos
sélidos no peligrosos, mediante la construccion, equipamiento y operacion de un relleno sanitario, formulada por el titular del
Ejecutivo Estatal.

Suficientemente analizada la iniciativa y estimando los integrantes de las comisiones legislativas que fue agotada la discusion
necesaria, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y B2 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en
correlacién con lo previsto en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, se presenta a la aprobacion de la Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

El titular del Ejecutivo Estatal, en uso de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fraccion V de la
Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de México, remitio a esta Legislatura. para su aprobacion, Iniciativa de decreto
por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Chicoloapan, México, a concesionar el servicio plblico municipal de disposicidn
final de residuos sélidos no peligrosos, mediante la construccion, equipamiento y operacion de un relleno sanitario.

Enseguida se describen los aspectos relevantes de la exposicion de motivos y del proyecto de decreto de la iniciativa:

Sefala el autor de la iniciativa que con base a lo dispuesto por los articulos |15 fraccion IIl, inciso ¢) de la Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos y 125 fraccién Il de la Ley Organica del Estado de México , los municipios tienen a su cargo las
funciones y servicios piblicos de limpia, recoleccién. traslado y disposicion final de residuos; de conformidad con los articulos 31
fraccion VII, 125 fraccion Il 126, 127, 128, 129, 130 y 131 de la Ley Organica Municipal del Estade de México. dichos servicios,
pueden ser concesionados a terceros, previa autorizacion de la Legislatura del Estado de México en caso de que el periodo de la
concesién exceda a la gestion del ayuntamiento.

Expresa que actualmente el ayuntamiento de Chicoloapan, deposita sus residuos solidos de manera temporal en el tiradero
municipal de Pefia del Gato. ubicado dentro del territoric ejidal de San Vicente Chicoloapan, en el mismo municipio y que con el
objeto de lograr que el sitio de disposicion final funcienara adecuadamente, el Municipio realizé la colocacion de un sistema de
captacion y control de liquidos lixiviados, a través de un estudio de geofisica, insertando é pozos de venteo que permiten la
salida de los gases generados en el interior de la masa de residuos, ademas de una maquina pesada tractor de oruga caterpillar, lo
que implica una erogacién mensual importante en el afin de mantener este equipo, lo que trae como consecuencia un gasto
excesivo para el Ayuntamiento, desviando recursos de otras partidas, para cubrir el costo que ello implica.

Explica que el tiradero referido, no cuenta con las condiciones adecuadas para disponer de los residuos sélidos que son llevados
a este sitio por los vehiculos recolectores del municipio; en tal virtud, se han presentado diversos problemas con la operacién
del mismo, ya que los residuos permanecen mucho tiempo expuestos a cielo abierto y la fuerte precipitacion pluvial ha
provocado una excesiva generacion de liquido lixiviado. Otro problema que se ha suscitado, es el desorden en el manejo de los
cuatro frentes de operacién del sitio, debido a las grandes cantidades de residuos que ingresan al mismo por parte de diversas
agrupaciones y municipios, ocasionado plataformas encima de la base principal del mismo con alturas de cinco metros totalmente
descubiertos; aunado a esto, existe una gran diversidad de fauna nociva como perros, ratas, moscas y cucarachas, ya que las
condiciones de este lugar constituyen el medio idéneo para alimentarse y reproducirse, asi como la degradacion de plasticos
hacia la periferia, contaminando tierras utilizadas en la agricultura y la extraccion de materiales petreos.
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Menciona la urgente necesidad de construir un relleno sanitario que brinde las garantias de seguridad ambiental, contando con
fas condiciones y autorizaciones necesarias para operar, conforme a la normatividad vigente en materia de residuos solidos
municipales no peligrosos y en base a o previsto por la Nerma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que establece las
condiciones que deben reunir los sitios destinados a la disposicion final de los residuos solidos municipales y los requisitos para
el disefio, construccidn, operacion y monitoreo de un refleno sanitario.

Indica que de acuerdo a los estudios y a las investigaciones realizadas por las Comisiones del Ayuntamiento de Chicoloapan,
referentes a la localizacién de espacios susceptibles de ser utilizados como sitios de disposicion final de residuos sélidos no
peligrosos, el Presidente Municipal propuso concesionar el servicio mediante la construccion, equipamiento y operacion de un
relleno sanitario, por un periodo de veinte afios, a través de una licitacion publica, en el que se depositen los residuos sélidos no
peligrosos generados en el Municipic de Chicoloapan y diversos usuarios.

Manifiesta que en Sesién QOrdinaria de Cabildo de fecha 3 de abril de 2009, el Ayuntamiento de Chicoloapan acordéd cancesionar
el servicio publico municipal de disposicion final de residuos sélidos, por medio de fa construccion , equipamiento y operacion de
un relleno sanitario de residuos solidos municipales no peligrosos, a favor de terceros que cumplan con fas normas que sobre la
materia determina la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México y
demis disposiciones legales, por el plazo de veinte afios.

CONSIDERACIONES

Visto el contenido de la iniciativa, es de advertirse que de acuerdo con lo establecide en los articuios 61 fracciones | y XXVl de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 33, 126 y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, compete a la Legislatura su conacimiento y resolucién, pues se encuentra facultada para legislar en materia municipal,
considerando en todos los casos el desarrollo del municipio, como dmbito de gobierno mas inmediato a los habitantes de la
Entidad, conforme lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y concretamente
para autorizar a los ayuntamientos a concesionar servicios piblicos a su cargo, cuando el término de la concesion exceda a fa
gestion del ayuntamiento.

De acuerdo con el estudio de la iniciativa que llevamos a cabo los diputados integrantes de las comisiones legislativas de
Proteccién Ambiental y de Legislacion y Administracién Municipal, advertimos que una practica inadecuada de disposicion final de
residuos sélidos urbanos puede causar efectos nocivos al ambiente y a la salud.

Entre otros muchos efectos podemos citar los siguientes:

»  Pasibles infecciones y epidemias transmitidas por el aire, agua y vectores de fauna nociva, como consecuencia directa
de un vertido descontrolado o disposicion inadecuada de los residuos, aunado a las condiciones calurosas en la mayor
parte del territoric mexicano y a las altas precipitaciones en la época de lluvias.

¢ Contaminacion del suelo y del manto fredtico que se traduce en un riesgo de afectacion al ecosistema, recursos
naturales y finalmente por via indirecta a la salud humana, en virtud de la disposicion de residuos en sitios que no
cuentan con un subsuelo impermeable y/u obras de ingenieria para evitar el flujo de contaminantes hacia el manto
acuifero.

s Riesgo de incendios, derivado de un descuido humano o por el auteincendio de la basura, provocando el deterioro del
suelo y de la vegetacién, asi como la contaminacion del aire a través del humao, ceniza y gases txicos, entre otros.

» Entorpecimiento de la actividad agricola y el transito vehicular, aunadoe al efecto antihigiénico e impacto estético
desagradable, provocado por el polvo y residuos ligeros levantados por el viento, asi como los materiales arrastrados
por posibles escorrentias superficiales que pueden ilegar a terrenos de cultivo y caminos cercanos.

s Generacion de liquidos y gases indeseables que provocan riesgos directos o indirectos a la salud pablica dependiendo
de| contacto de la poblacién con dichas emisiones, por la descomposicion de los residuos sélidos urbanos que tienen
un alto contenido de materia organica {(mas del 50% en México).

s  Proliferacién de roedores e insectos, inclusive aves de carrofia asociados a la propagacién de enfermedades y
epidemias, en razén del alto porcentaje de materia organica en los residuos sélidos.

* lmpacto estético negativo en el paisaje alrededor de los sitios de disposicion final de residuos sin control adecuado, que
afecta no solo a la gente que vive en la zona y también la plusvalia socioeconomica de la region.

En esa virtud, entendemos que todos esos efectos negativos pueden y deben ser evitados con la construccion y operacion de
rellenos sanitarios en sitios adecuados, en donde se mitiguen los impactos causados, minimizando la contaminacién al ambiente y
evitando todo tipo de molestias a la poblacién y mds importante aun, riesgos a la salud humana.

Advertimos que ante el préximo cierre del Relleno Sanitario de Bordo Poniente (diciembre del 2009), las cerca de 3000
toneladas diarias de residuos sélidos municipales que generan |0 municipios mexiquenses que actualmente vierten sus residuos
en el citado relleno sanitario, quedarfan sin espacio; sumado a que en los proximos meses, el municipio de Nezahualcoyot!
quedara sin el espacio del Bordo de Xochiaca donde se vierten 1000 toneladas por dia, las administraciones municipales de la
zona oriente del Estado, se enfrentarin a graves problemas para disposicion final de sus residuos sélidos no peligrosos y que
impactaran negativamente en el medio ambiente y en los aspectos social y econdmico de la regidn.
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Ante ese escenario, los diputados integrantes de fas Comisiones Legislativas Dictaminadoras, coincidimas en fa importancia que
representa no solo para el municipio de Chicoloapan sino para toda la zona oriente del Estado, el que esta Legislatura autorice 2l
titado ayuntamiento a concesionar el servicio publico municipal de disposicion final de residuos sélidos no peligrosos, mediante
la construccién, equipamiento y operacién de un relleno sanitario.

Estimamos que con la aprobacion de la iniciativa que nos ocupa, se fortalece la capacidad institucional municipal para atender
problemas de medio ambiente y de salud prioritarios para la poblacién mexiquense, motivo por el cual consideramos oportuno
exhortar a las autoridades municipales competentes para que vigilen que el proceso de disposicion final de residuos solidos no
peligrosos, se cumplan con criterios de proteccion ambiental y al marco normativo aplicable.

Del estudio particular def proyecto de decreto, acordamos precisar en el Articulo Segundo que las condiciones que fije la
autoridad serin las que se precisen en el contrato de concesion, con el objeto de favorecer la operacisn del relleno sanitario,
conforme a la redaccion siguiente:

“Articulo Segundo.- La concesion serd por el plazo de 20 afios, siempre y cuando se cumplan las condiciones que fije la autoridad
municipal en el contrato de concesion.”

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir can los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por el que se autoriza al Ayuntamiento de Chicoloapan, México, a
concesionar el servicio publico municipal de disposicion final de residuos solidos no peligrosos, mediante la construccién,
equipamiento y operacion de un relleno sanitario, de conformidad con ef presente dictamen y el proyecto correspondiente.
SEGUNDO - Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos procedentes,

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 10 dias del mes de
agosto de dos mil nueve.

COMISION LEGISLATIVA DE
PROTECCION AMBIENTAL

PRESIDENTE

DIP. CARLA BIANCA GRIEGER ESCUDERQ
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. RAFAEL ANGEL ALDAVE PEREZ DIP. ANDRES MAURICIO GRAJALES DIiAZ
(RUBRICA),
DIP. FRANCISCO CORONA MONTERRUBIO DIP. RICARDO GUDINO MORALES
(RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. JUAN ANTONIO PRECIADO MUNOZ DIP. MA. DEL. AMPARO CANDELARIA PEREZ GONZALEZ
(RUBRICA).
DIP. OSCAR GUILLERMO CEBALLOS GONZALEZ DIP. FRANCISCO JAVIER CADENA CORONA
(RUBRICA). (RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE
LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL
PRESIDENTE
DIP. MARCOS JESUS ACOSTA MENENDEZ
{RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN ANTONIO PRECIADC MUNOZ DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. JULIO CESAR RODRIGUEZ ALBARRAN ) ]
DIP. JESUS BLAS TAPIA JUAREZ

DIP. ARMANDO PORTUGUEZ FUENTES DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ
(RUBRICA).
DIP. MARIA ESTHER MAYEN MAYEN DIP. ESTANISLAO SOUZA Y SEVILLA

(RUBRICA). (RUBRICA).
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