GACETA

DEL GOBIERNO

Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
REGISTRQ DGC NUM. 001 1021 CARACTERISTICAS 1i3282801

M Mat N 308 C.P.-50120
: T:;a;ngl-xaxz;r\\fc:ll';as Sur No. A:202/3/001/02 Toluca de Lerdo, Méx., lunes 24 de agosto de 2009

Numero de egemplares |mpresas 600 No. 39

o RN SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

" SUMARIO: - RN

o L MODIFiCACION Al. PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANC
DE IXTAPALUCA.

“2009 ANO DE ]OSE MARIA MORELOS Y PAVON, SIERVO DE LA NACION”
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

Toluca de Lerdo, México, a 13 de julio del 2009.
Oficio No.: 224A00000/119/09

ASUNTO: Se emite Dictamen de Congruencia

CIUDADANO

REFUGIO RICARDO GONZALEZ ESPINOSA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE IXTAPALUCA
POR MINISTERIO DE LEY.

PRESENTE

En atencion a su oficio IXTA/PM/643/2009 de fecha 3 de junio de 2009, a través del cual solicita se expida el
. Dictamen de Congruencia al Proyecto de Modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbanc de Ixtapaluca,
con las politicas y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria de Desarrollo Urbano es competente para emitir el presente dictamen, en términos de 10 que
establecen los ariculos 5.9 fracciones Il y IV y 525 y 5.28 fraccién Il del Libro Quinto del Cadigo
Administrativo del Estado de México; 19 fraccion VIl y 31 fraccién V de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de México, 29 y 30 parrafo segundo del Reglamento del Libro Quinto del Codigo
Administrativo del Estado de México; 6 fraccion V del Reglamento Interno de la Secretaria de Desarrollo
Urbano.
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Que el H. Ayuntamiento de ixtapaluca, en términos de lo dispuesto por el articulo 5.28 fraccion 1 y Il del Codigo
Administrativo, llevo a cabo la consulta del Plan en el periodo comprendido entre el 27 de marzo al 4 de mayo
del 2009, asimismo, celebrd las audiencias publicas correspondientes el 3 y 24 de abril de 2009, para recabar la
opinidn y comentarios de la poblacion de ese municipio, respecto del proyecto de Modificacién del Plan
Municipal de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca, conforme lo sefiala el aviso del proceso de consulta.

Que en el Proyecto de la Modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca, se han observado
los objetivos, politicas y estrategias de ordenamiento urbano y de poblacion, establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano para este municipio, asi como las estrategias relativas a la zonificacion y aprovechamienio
del suelo, las correspondientes a vialidad, proteccion al medio ambiente, riesgos, infraestructura ¥ equipamiento
urbano; asimismo, se han previsto los proyectos estratégicos y programas sectoriales.

Que el proyecto de la Modificacion del Plan que se dictamina contiene, entre ofros elementos, la determinacion
de los usos del suelo permitidos y prohibidos, asi como aquellos que pueden ser compatibles, previendo
aquellos que pueden producir un impacto significativo sobre la infraestructura y el equipamiento urbano: los
servicios publicos en la regién o de sus centros de poblacion en relacién con su entorno regional, para los
cuales sera necesario el dictamen de impacto regional, conforme lo disponen los articulos 5.29 parrafo IV y 5.61
del Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México.

Que una vez analizado en todas y cada una de sus partes el citado proyecto de Modificacion del Plan Municipal
de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca, respecto con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, he tenido a bien emitir
el siguiente:

DICTAMEN DE CONGRUENCIA

PRIMERO.- El proyecto de Modificacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca, es
congruente con los objetivos, politicas y estrategias establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano vigente.

SEGUNDO.- Para validez juridica del proyecto de Modificacion del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Ixtapaluca conforme a lo dispuesto en el articulo 5.28 fraccién Il del Libro
Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México y 29 fraccion IV de su
Reglamento, debera incorporarse al contenido del mismo, el presente dictamen de
manera textual.

TERCERO.- El H. Ayuntamiento de Ixtapaluca, remitira a la Secretaria de Desarrollo Urbano el
proyecto de Modificacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca, asi
como copia certificada del Acta de Cabildo en la que conste la aprobacion formal del

§ mismo, en relacion con los articulos 5.10 fraccion | y 5.28 fraccion 1V del Libro Quinto

' del Codigo Administrativo del Estado de México.

éUARTO.- Con fundamento en el parrafo segundo del articulo 30 del Reglamento del Libro Quinto

del Codigo Administrativo del Estado de México, se instruye al Director General de
A Planeacion Urbana para que entregue formalmente este dictamen al H. Ayuntamiento
¥ de! Municipio de Ixtapaluca.

Elffpresente Dictamen de Congruencia se emite en la Ciudad de Metepec, a los 13 dias del mes de Julio del
2009.

ATENTAMENTE
v LIC. MARCELA VELASCO GONZALEZ

‘ SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
(RUBRICA).
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. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION JURIDICA

La presente Modificacion al Plan Municipal de Desarrello Urbano de |xtapaluca, se constituye como el instrumento técnico-
juridico, que en materia de planeacién urbana, determinara los lineamientos aplicables al 4mbito municipal y promovera la
coordinacion de esfuerzos federales, estatales y municipales que garanticen un desarrollo sustentable y armoénico con el medio
urbane, social y natural.

El presente plan es la Segunda Madificacién al Plan Municipal de Desarrollo Urbano que fue aprobado mediante acuerdo
del H. Ayuntamiento de ixtapaluca, segin consta en acta de cabildo sesién ordinaria nimero |13 punto cuarte de la orden del
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dia de fecha dos de julio del 2003 y publicado en la gaceta del gobierno el 3 de Septiembre del 2003. el cual su primera
modificacion fue aprobada por acuerdo del H. Ayuntamiento y consta en acta numero 59 sesién ordinaria punto siete de asuntos
generales, publicada el 19 de Septiembre de! 2005, en ia Gaceta del Gobierno del Estado de México.

Hay tres motivos esenciales que dan lugar a la presente modificacion.

I, La incorparacién de poligonos con uso de suelo industrial, a si como los instrumentos que estimulen la creacion de
nuevas industrias pequefias y medianas de bajo consumo de agua y no contaminantes, lo cual es necesaric para
contribuir a disminuir los traslades a la Ciudad de México, asi como generar fuentes de empleo

2. la correccion y actualizacion de fa base cartografica, asi como definir las obras de infraestructura urbana, necesaria para
la sustentabilidad de los centros de poblacidn del municipio de caracter micro regional que no fueron consideradas por
el actual plan, asi como las maodificaciones planteadas por la Modificacion al Plan Estatal de Desarrollo Urbano.

3. la incerporacién al poligono urbano de asentamientos humanos irregulares ya consolidados y que presentan las
candiciones necesarias para su integracion a lz estructura urbana actual

Ef Presente plan constituye una revision integral de las politicas y estrategias planteada por instrumentos municipales de
planeacion anterior, fas modificaciones de los planes regionales y estatales, planteando acciones politicas y estrategias acorde con
la dinamica de crecimiento del municipio y dirigidas a la sustentabilidad de los centros de pobiacion,

La presente Segunda Modificacion al Plan Municipal de Desarralio Urbano se fundamenta juridicamente en el articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes y en los Articules 5.8 fraccion 1, 5.10, Titule Tercero (Capitulo
Primera), 528 y 5.29 del Libro Quinto del Codige Administrativo del Estado de México y a los Articulos 28, 29, 30 y 31 del
reglamento del Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México.

Con esta segunda rmodificacion al Plan se busca cumplir con los preceptos iegales correspondientes y. con base en los
iineamientos de planificacién y ordenamiento territorial vigentes, dar respuesta a los reguerimientos actuales y futurcs, de
caracter locaf y regional de ia poblacion de Ixtapaluca y sus alrededores, promover una mayor mezcla de usos de suelo, que
propicie la generacion de empleos, disminuya los desplazamientos a la ciudad de México, lo cual propiciara unz mayor identidad
de la poblacion migrante.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

Los cambios sociales. econdmicos y politicos que tuvieron lugar en nuestro pais en la década de los 40’s, se manifestaron
territorialmente por medio de la expansién del drea urbana de la Ciudad de México, alcanzando rapidamente proporciones que
rebasaron los limites politico-administrativos del Distrito Federal e iniciando su extension paulatina sobre el territorio de los
municipios contiguos del Estade de México.

Entre fas principales causas de este proceso se encuentran la tradicional tendencia centralizadora del modefo de
desarrollc mexicanc a partir de los intentos por indusirializar la base econdmica nacional, asi como la ejecucion de diferentes
paoliticas por parte de los Gobiernos del Estado de México y del Distrito Federal, que tuvieron como resultade el surgimiento de
fraccionamientos industriales y habitacionales para dar sopeorte al crecimiento natural y social de la poblacion de la Zona
Metropolitana dei Vaile de México.

Se estima que la superficie de la Ciudad de México en |a década de los 40°s, era de 11,750 hectareas y que fue al final de
€sa que se comenzo a urbanizar el territorio colindante del Estado de México, como resultado del desbordamiento de !a misma
ciudad.

Actualmente segin (a publicacion del Consejo Nacional de Poblacion, denominada “La Delimitacién de fas Zonas Metropolitanas
de México", sefiala una disminucion en el ritmo de crecimiento urbano del total de las 56 zonas metropolitanas del pais, tres de
esta presentan incluso tasas negativas, por lo que el nivel de concentracion de estas urbes ha disminuido solo la Zona
Metropolitana de Cancuin, en el estado de Quintana Roo mantiene una ritmo importante de crecimiento, sin embargo tiende a la
baja.

Segun los resultados del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 el Estado de México, fue la entidad mas poblada

del pais, alcanzo el 1343% de la poblacion nacional con 13.096'686 habitantes, existiendo un crecimiente diario de
aproximadamente 750 habitantes (CONAPO).

£l segundo Conteo de Poblacion 2005 registra que el Estado de México alcanzo los 14, 007,495 habitantes.

El municipio de Ixtapaluca forma parte de la Zona Metropolitana del Valle de México, en fa Subregién formada por los
municipios de Chimalhuacan, Chiccloapan, La Paz, Valle de Chalco Solidaridad y Chalco y se distingue por una dinamica urbana
que ha generado la mayor demanda de uso barato, por medio de asentamientos humanos irregufares. para la poblacion de
£5casos recursos y con un bajo nivel en su clasificacién de fuerza de trabajo.
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A partir de que en las Ultimas décadas en nuestro pais se ha descuidado el sector agropecuario, los productores se han
visto obligados a cambiar de actividades y colocarse en el sector terciario, donde tiene un mercado mas amplic para ofrecer
bienes y servicios como una inversién mMas segura y permanente.

Las empresas constructoras han adquirido el suelo aprovechando esta situacion de improductiva, y es asi como han
proliferado los desarrollos habitacionales, llegando a una tasa de crecimiento poblacional media anua! para el afio 2000 de
10.55% que junto con el resto de los municipios de la region, representan el indice mis alto en el territorio nacional. Para el afio
2005 ia tasa de crecimiento registrada fue del 6.72% observandose una linea ascendente de crecimiento demografico,

Conforme a estimaciones {junio 2008) realizadas por la Direccion General de Desarrollo Urbano y Proteccion al Medio
Ambiente del H. Ayuntamiento 2006-2009, para el municipio las viviendas de produccion industrial, representan el 60.06% de fa
dinamica de crecimiento, a la fecha se registra que existen 90,723 viviendas entre Conjuntos Urbanos, Fraccionamientos y
Condominios que representan una poblacién de 314,488 habitantes, en tanto que el 39.94% restante lo representan las viviendas
en asentamientos de origen irregular, 209,137 habitantes.

Es importante mencionar, que si bien el Libro Quinto del Codigo Administrative del Estado de México ¥ su Reglamento,
establecen los requerimientos basicos para equipamiento, comercio y servicios que deben cumplir los desarrollos habitacionales,
también es cierto que estos no son suficientes para cubrir fas demandas de ia poblacién tanto la que ya se encuentra asentada
como la nueva, sobre todo en los servicios y equipamientos considerados de cobertura regional.

No hay que alvidar que el origen del crecimiento urbano en Ixtapaluca fue por una parte, la oportunidad de adquirir suelo
barato, y per otra su cercania con el Distrito Federal (D.F) en donde hasta la facha se encuentra ia mayoria de las fuentes de
empleo de los habitantes del municipio.

Esta situacion, ha traido consigo largos y costosos desplazamientos, generando problemas ambientales, viales, economicos
y sociales, que tienden a agudizarse en tanto no se propicie un equilibrio de los diversos factores que constituyen la estructura
urbana, que es necesario cuantificar para evitar subjetividades catastrofistas.

Las condiciones descritas se reflejan en la conformacion espacial del municipio que en su mayoria alberga vivienda, dejando
de lado los diversos espacios que son necesarios para el desarrolle cotidiano de los individuos.

1.1 ALCANCES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

Los alcances del Plan se encuentran estructurados en dos niveles de revision, anilisis y propuesta; es decir, se realiza un estudio
para el @ambito municipal que incorpora a una escala puntual el andlisis urbano municipal a partir de la siguiente estructura:

1. Antecedentes y Fundamentacién Juridica. Contiene los aspectos de interés general tales como la motivacién, alcances,
objetivos que se persiguen, delimitacién def Poligono en que aplica el Plan de Desarrollo Urbano y la fundamentacion juridica de
la presente Segunda Modificacion al Plan Municipal de Desarrello Urbano.

2. Diagndstico. Incluye un analisis de las condiciones prevalecientes en el medio natural, social, econémico y urbanoc. asi como
la evaluacién del plan vigente.

3. Prospectiva. Analiza el escenario previsto para el municipio de mantenerse las caracteristicas urbanas y poblacionales
actuales, asi como el potencial econdmico det municipio que permitira definir el escenario de poblacion programatico y los
requerimientos totales de suelo, infraestructura y equipamiento.

4. Politicas. Contiene las politicas aplicables en el municipio y su cabecera municipal, tanto para el ordenamiento urbano como
sectoriates.

5. Estrategia. Contiene los lineamientos especificos que permiten orientar el desarrolle urbanc y la definicién de areas apras al
desarrolio urbano, a la vez que incorpora programas regionales de infraestructura y/o equipamiento y define usos y destinos para
el Municipio y la Cabecera Municipal.

6. Catilogo de proyectos, obras y acciones. Este capitulo contiene de manera concreta e integrada el conjunto de acciones
propuestas en la estrategia, especificindese localizacion, plazos, cuantificacion y sectores o dependencias responsables de
ejecutarlas.

7. Instrumentacion. Define los instrumentos juridicos, administrativos, de concertaciones sociales y econdmice-financieras
que hagan posible la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, una vez discutido y aprobado por las instancias
correspondientes.

8. Anexo Grifico. Contiene todos los planos desarrollados en la elaboracion y definicion del plan estructurado en 13 rubros.

9. Anexo Estadistico y Metodoldgico. Contiene cuadros y datos basicos de referencia desarrollados por el consultor para la
identificacion de la problematica urbana y definicion de la estrategia aplicable en el municipio.
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10. Epilogo. En este apartado se enumeran |os anexos que forman parte de este plan y que tienen efecto juridico.

2.  OBJETIVOS

La realizacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Ixtapaluca tiene como finalidad cubrir los siguientes
objetivos:

Objetivos Generales:

*  Proponer la estructura y normatividad urbana en usos y destinos, que permita el ordenamiento urbano y garantice el
bienestar social.

= Contribuir al impulso econdmico del centro de poblacién, mediante la definicién de normas claras que promuevan y
fomenten el desarrollo ecandmico y social del Municipic.

* Analizar la dindmica urbana del municipio con el fin de conocer su problematica y sus tendencias y garantizar su desarrollo,
sin afectar negativamente ni perjudicar al medio natural, social o urbano.

»  Definir zonas aptas y no aptas al desarrollo urbano.

*  Detecrar las alteraciones al medio fisice (aire, agua y suelo), e incorporar medidas que garanticen su mitigacion y control.

= Dotar de elementos técnicos y de validez juridica a tas autoridades municipales, para garantizar la ordenacion y regulacién
del desarrollo urbano en el Municipio de Ixtapaluca.

*  Precisar las metas, objetivos, politicas, proyectos y programas prioritarios de desarrollo urbano para el 4mbito municipal y la
cabecera municipal de Ixtapaluca.

*  Asegurar mayores y mejores oportunidades de comunicacion y de transporte, para favorecer la integracion intra e
interurbana, local y regional.

*  Proponer los incentivos y estimulos que en su conjunto, coadyuven a la consolidacién de la estrategia de desarrollo urbano.

Objetivos Particulares:
QOrdenamiento territorial

. Establecer las condiciones de ocupacion territorial para las zonas urbanas aptas y proteger las dreas con valor ambiental,
delimitando los espacios de aprovechamiento en torno a la cabecera municipal y los poblados de Tlalpizahuac, Ayotla,
Tlapacoya, San Francisco Acuautla, Coatepec, General Manuel Avila Camacho y Rié Frié,

. Promover una adecuada integracién urbana entre Ixtapaluca y la Zona Metropolitana del Valle de México,

. Conocer la ocupacién urbana irregular, principalmente la existente en zonas no aptas para la urbanizacién ya sea por razones
de riesgo o por su impacto adverso al medio ambiente.

. Encauzar la dindmica de crecimiento generada por la inversion masiva en vivienda de financiamiento institucional, para conciliar
los patrones de ocupacién de la vivienda tradicional.

Usos del Suelo

. Definir la densidad e intensidad de usos del suelo aplicables al dmbito municipal y urbano, optimizande la ocupacién de las
actuales dreas urbanas y evitar la expansién innecesaria y la subutilizacién de infraestructura.
. Otorgar certeza juridica a las inversiones inmobiliarias piblica y privada a través de una adecuada normatividad y compatibilidad

de usos del suelo.
. Establecer fa mezcla de usos de suelo que permita un adecuado desarrollo de las actividades sociales, econdmicas, culturales y

el desarrollo integral de sus individues, y disminuir desplazamientos.

Yivienda

. ldentificar los requerimientos totales de vivienda previstos para el municipio en el corto, mediano y largo plazo.
. Definir programas e instrumentos para el fomento de vivienda en el municipio que considere la capacidad de la demanda.

Infraestructura

. Identificar los rezagos y las demandas esperadas, priorizando la atencion a las areas ocupadas.
. Identificar las obras de infraestructura necesarias para enfrentar los requerimientos actuales, asi como los previstos para el

corto, mediano y fargo plazo.
. Identificar los proyectos de infraestructura de tipo micro regional que requiere y ha generado el crecimiento poblacional de las

ultimas tres décadas.
Equipamiento y servicios

. Identificar el equipamiento existente y el requerimiento tanto por la poblacién actual como la prevista en el corto, mediano y
largo plazo.
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Reducir la dependencia que tiene Ixtapaluca por la insuficiencia de equipamiento urbanc de niveles superiores de

especializacion.
. Optimizar el equipamiento existente, a fin de no generar la subutilizacion de los espacios publicos.

Medio Ambiente

. Garantizar la preservacion de las Areas Naturales Protegidas existentes en el municipio, particularmente los Parques Nacionales
lztacihuatl-Popecatepetl, Zoquiapan y Anexas, asi como las principales areas agropecuarias y forestales.
. Definir acciones concretas para frenar o revertir el deterioro del medio fisico natural.

Desarrollo Econdmico

. Impulsar el desarrollo econémico del municipio considerando su potencialidad de crecimiento y su vocacion en el mercado
local y regional.

. Impulsar el desarrollo del sector primario y secundario, que contribuya a impulsar la creacion de empleos
Imagen Urbana

. Rescatar los valores y caracteristicas esenciales de los pueblos ancestrales para propiciar el fortalecimiento de la identidad
municipal y la integracién de los nuevos asentamientos.
. Promover acciones en espacios piblicos que permitan mejorar la imagen urbana en el municipic.

1.3. DELIMITACION DEL MUNICIPIO

El Municipio de Ixtapaluca se localiza en la porcion Oriente del Estado de México en la zona de interseccion de las carreteras
Federales 190 y 115, que comunican al Area Metropolitana con Puebla y Cuautla, y dista 7.5 Kilémetros de la Ciudad de Chalco
de Diaz Covarrubias y 32 Kilémetros con el centro de la capital de la republica y a 110 Kilémetros de la Capital del Estado. El
centro del municipio se ubica en los 19° 14’ 30" de latitud norte y 98° 57 |57 de longitud oeste

E! presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano no prejuzga los limites territoriales del municipio, Unicamente establece los
reconocidos oficialmente por el Gobierno del Estado de México, con base en lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley Organica
Municipal.

Dentro del Municipio de Ixtapaluca se reconocen en total 120 colonias, nueve delegaciones Tlalpizahuac, Ayotia, Tlapacoya,
Tejolote, Ixtapaluca (Cabecera Municipal) Coatepec. San Francisco Acuautla, Rio Frio y Manuel Avila Camacho, El municipio
también se encuentra integrado por 10 Conjuntos Urbanos, 6 Fraccionamientos y 9 Condominios.

En lo que respecta a la superficie del municipio de Ixtapaluca, en la actualidad esta comprende una superficie de 31,854.77 has y
colinda al norte con los municipios de la Paz, Chicoloapan y Texcoco. Al sur con los municipios de Tlalmanalco y Chalco. Al
Oriente con el Estado de Puebla y al poniente con el Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, es la municipalidad nimero 22 en
cuanto a su extension territorial y representa el 1.36% del territorio estatal

El presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca no prejuzga los limites territoriales del municipio, Gnicamente los
reconocidos oficialmente por el Gobierno del Estade de México (Ley Crganica Municipal, Articulo 7).

En las 4reas con diferendo limitrofe, sélo podrin ejercer actos administrativos para el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién, aquellas autoridades que se les reconoce
jurisdiccion politico administrativa sobre el territorio municipal, en tanto, la autoridad competente emita el fallo
correspondiente.

El presente documento no genera derechos para el o los territorios de que se trate el diferendo y tampoco constituye
documental pUblica para efectos juridicos en ninglin procedimiento administrativo o jurisdiccional.

Los sefialamientos normativos contenidos en este plan, en las zonas limitrofes con municipios colindantes en los que haya
diferendos, no prejuzgan la pertenencia del municipio del que se trate, pues tales sefialamientos obedecen a ordenar y regular la
planeacién urbana del municipio.

4. FUNDAMENTACION JURIDICA

El presente Pian Municipal de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca se sustenta juridicamente en los articulos 25, 26, 27 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos; los articulos 4, 5, 8, 9, I, 12, 15, 16, 19, 28, 35 y 53 de la Ley General
de Asentamientos Humanos; el articulo 2 de |a Ley de Planeacion; los articutos 2, 87, 88 y 89 de la Ley Agraria; los articulos 6, 17
y 23 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y de la Proteccion al Ambiente, el articule 77 de la Constitucién del Estado Libre
y Soberano del Estado de México; el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México; los
articulos 13 y 14 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; los articulos 5, 11, 12 y 3| de la Ley Organica
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Municipal del Estado de México; de los articulos 5.1, 5.2, 5.4, 5.5, 5.6, 5.8, 5.9, 5.10, 5.2, 5.22. 5.23, 5.24, 5.25. 5.27. 5.28. 5.29,
5.31, 533 y 5.34 del Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México; los articulos 23, 28, 29, 30, 32, 35 y 36 del
Reglamento del Libro Quinto del Codige Administrative del Estado de México: asi como los articulos | 14 fracciones |, VIl del
Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Ixtapaluca, 2009

= MARCO JURIDICO FEDERAL

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en sus articulos 25, 26 y 115 que el Estado organizara
un sistema de planeacion democrética que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento econémico y los
municipios en términos de las leyes federales y estatales relativas estaran facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacion y los planes de desarrcllo urbano municipal, participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales y
ecoldgicas, en fa formulacion de los planes de desarrollo regional, mismos que estaran en concordancia con los Planes Generales
de fa materia, asi como controlar y regular La utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales. E! articulo 27
Constitucional sefiala que: “La nacidn tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dice el interes publico. En consecuencia se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas, y de planear y
regular |z fundacion conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

La Ley de Planeacién Federal cuyas disposicicnes son de orden plblico e interés social y dan a la planeacion estatal el
caracter de permanente y demeocratica abriendo espacios de participacion y consulta a los diversos grupos sociales y estabiece
como documente rector al Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacicnal de Desarrolio 2007-20012 se plantea promover de desarrollo region a fin de disminuir las disparidades entre
estas buscando reducir la marginalidad rural con un enfoque multidimensional {econémico. social, medio ambiente, cultura
institucional y desarrollo urbano), siendo los principales instrumentos, la creacién de infraestructura. mejoramiento de la
vivienda y servicios basicos.

Impulsar el ordenamiento del territorio, propiciar el desarrollo de las ciudades y zonas metropolitanas competitivas, sustentables
y menas costosas, frenar la expansion desordenada de las ciudades, proveer el suelo apto y facilitar el acceso a servicios y
equipamientos.

Ef Plan Nacional de Desarrolle 2007-2012 Plantea ademas las siguientes estrategias:

Impulsar el ordenamiento del territorio, considerar ventajas comparativas, recursos naturales, infraestructura y cadenas
productivas censolidadas y reducir los efectos en la ocupacion de tierras de alta productividad. Prevenir y atender riesgos
naturafes se pretende sensibilizar al gobierno y a la poblacién sobre la existencia de riesgos naturales y la necesidad de
incorporar criterios para prevencisn de desastres, asi como fortalecer la estructura juridica para dotar de mayores atribuciones
a los tres niveles de gobierno para evitar Ja ocupacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo, Propiciar la equitativa
incorporacién sustentable de la poblacién en zonas marginales y de alta concentracion de pobreza, mediante el
mejoramiento de la infraestructura y equipamientos basicos, terminar ampliar y mejorar la vivienda Generar e Impulsar las
condiciones para un desarrollo de ciudades y zonas metropolitanas, seguras, competitivas, sustentables y menos
costosas, se propone para ello homologar los registros piblicos y catastros municipales, fortalecer el rescate de espacios
publicos, mejoramiento y construccion de infraestructura y equipamientos, rellenos sanitarios, transporte urbano y suburbano,
asi como la rehabilitacién de centros histéricos catalogados por la UNESCO. Frenar la expansion desordenada de las
ciudades, mediante la creacién de reservas territoriales, con disposiciones que garanticen |z creacién de proyectos
habitacionales en un entorno urbano ordenado, compacto, con certidumbre juridica, servicios, adecuados y suficientes de
infraestructura y equipamientos, adicionalmente concluir la regularizacion de asentamiento irregulares, apoyo a los gobiernos
locales en la adquisicion de predios, considerar en los planes en su marco normativo criterios para la atencién de desastres

La Ley General de Asentamientos Humanos menciona la importancia que tiene la federacion al participar con los Estados y
los Municipios en e! establecimiento de la normatividad en el tema de pfaneacién, ordenacion y regulacién de los asentamientos
humanos, reconociendo la utilidad de la participacion ciudadana en este proceso. Ademas determina las atribuciones de los
gobiernos municipales destacando la formulacién, aprobacién y administracion de los planes y programas de desarrollo urbano y
los procedimientos para la aprobacion y ejecucién de dichos planes y programas; advirtiende en este rubro la concurrencia y
coordinacion de las autoridades de los tres drdenes de gobierno.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente establece en su articulo 2 fraccion Il establece que a
los municipios tiene a su cargo la formulacién, conducciéon y evaluacion de la politica ambiental municipal: Asi mismo en el
articulo 20 bis 4 fraccién [l y 20 bis 5 fraccién IV Establece que los en los planes o programas de desarrollo urbanc
correspondientes se deben considerar los criterios de regulacion ecoldgica para la proteccion, preservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los vecursos naturales dentro de los centros de poblacién, a fin de que sean considerados. El
articulo 23, 99 fraccién [, y 148 establecen los criterios que deben ser considerados en la planeacion del desarrollo urbano y
vivienda para lograr los objetivos de la politica ambiental.
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«  MARCO JURIDICO ESTATAL

En el smbito estatal la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articule 77 fraccion VI faculta
y obliga al gobernador del Estado a planear y conducir el desarrolls integral de la entidad, en la esfera de su competencia;
mediante un sistema de planeacién democratica, considerando la participacién y consulta popuiar para la formulacion.
instrumentacion, ejecucion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo urbanc. Los articulos [5, 122, 139
fraccion primera establece la obligatoriedad de que el proceso de planeacion sea democratica, y seran congruentes con los
planes federales y estatales, observando el procedimiento dictado por las leyes correspondientes.

Por su parte la Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado de México, en su articulo 31 fracciones |, Il IV, V,
VI y VIt confiere atribuciones a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda para aplicar y vigilar las disposiciones legales en
materia de ordenamiento rerricorial de los asentamientos humanos, del desarrollo urbano y 'a vivienda, promover la
implantacion de los planes municipales de desarrolio urbano y vigilar su congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano y
los Regionales. asi como vigitar el desarrolle urbano de las comunidades y centros de poblacion del Estado.

La Ley de Planeacion de! Estado de México y Municipios establece que sus dispasiciones son de orden piblico e interés
social y destaca entre sus normas un sistema de planeacion y participacion democratica para el desarrollo dei Estado de Meéxico y
los Municipios, de los grupos sociales y sus habitantes para la elaboracién, ejecucion y evaluacion de los Planes de Desarrollo
Municipales del Estado de México.

En sus articulos 13 y 14 advierte que el Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios
comprende como instrumentos el proceso de planeacion estratégica, los planes, los programas y las politicas de planeacion que
autoricen el Gobierno del Estado y los ayuntamientos determinando a su vez que este sistema se conforma entre otros
instrumentos por los Planes de Desarrolic Municipales del Estado de México,

El Cédigo Administrativo del Estado de México, en su libre Quinto, titulado “Del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano dei Centro de Poblacion” fija las bases de planeacion, regulacién, control,
vigilancia y fomento al ordenamiente territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de
poblacién en la entidad. En sus articulos 5.21, 5.23 y 5.24 prevé el Sistema Estatal de Planes de Desarrollo Urbano y determina
gue este se integra por el conjunto de instrumentos técnicos y normativos formulados por autoridades estatales y municipales,
con la participacion social entre los que se enmarcan los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, asimismo se establece
su integracion, contenido y vinculacion encre si y con otros instrumentos de planeacion. Destaca en su contenido la integracion
de materias que resulten necesarias y que impriman un caracter integral que propicie el desarrollo sustentable del Estado.

Por otra parte el articulo 5.28, en relacién con los articulos 59 y 5.10 se precisa el procedimiento para su elaboracion,
aprobacion, publicacion e inscripcion, asi como las facultades de los Municipios para elaborar. ejecutar y evaluar los Planes
Municipales de Desarrolio Urbano y a la Secretaria de Desarcollo Urbanc y Vivienda para emitir los respectivos dictamenes
de congruencia de los Planes Municipales, Estatal y Regionaies de Desarrollo Urbano y ios Planes Parciales que de éstos deriven:
ademas precisa en sus articulos 5.25 y 5.27 que los planes de desarrollo urbano de competencia municipal, deberdn sujetarse a
las politicas y estrategias de! Plan Estatal y en su caso de los Planes Regionales de Desarrollo Urbano, estableciendo la
zonificacion que deberan administrar los municipios. Los que contravengan esta disposicion seran nulos y no produciran efecto
juridico alguno.

Asimismo, el Reglamento del Libro V del Cédigo Administrativo del Estado de México establece en su articulo 23, los
planos que forman parte integrante de los planes de desarrollo urbano, articulo 27, el procedimiento para la elaboracion de los
planes de desarrollo urbano; El articulo 28 establece de manera especifica las condicionantes que se deberin de cubrir para dar
inicio a los procesos de consulta del plan respectivo. Finalmente los articulos 29 y 30 establecen los requisitos que deberan
cumplirse para la emisién del dictamen de congruencia para la aprobacion final del plan en cuestion.

Por su parte el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México en los articulos 2.53 fraccién I, 2.54 fraccion 1ll y V,
255, 2.144, 2.149, 2.181, se ordena que los planes de desarrollo urbano de los municipios consideren los criterios de regulacion
ambiental para la preservacion y aprovechamiento sostenible del suelo, atmosfera y agua, disposicion final de residuos solidos,
que establezcan los Programa de Ordenamiento Ecologico del Territorio Municipal. El articulo 2.69 establece que para la
evaluacién del impacto ambiental ademas del Programa de Ordenamiento Ecolégico, se requiere observar el plan de Desarrollo
Urbano correspondiente, igualmente para los planes de manejo de las dreas naturales protegidas se deberd contener los
lineamientos para la utilizacion del suelo que dicten entre otros ordenamientos, los planes de desarrollo urbano. Los articulos
2.130 y 2.131 sefiala que deben ser observados por los planes de desarrollo urbano, los criterios para la preservacion y
aprovechamiento sostenible del suelo. El articulo 3.68 cita la obtligacion del municipio de incorporar en sus planes [a obligacion de
forestar y reforestar. Se debe ademis establecer en los planes de desarrollo urbano el establecimiento de la infraestructura
indispensable para gestion de los residuos.
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La Ley Organica Municipal del Estado de México establece en sus articulos H y [2, que los municipios estaran facuitados
para aprobar y administrar fa zonificacién de su municipio, asi como para participar en la creacién y administracion de sus
reservas territoriales y ecolégicas. Asimismo determina que los municipios controlaran y vigilaran coordinada y
concurrentemente con el Gobierno del Estado, la utilizacion def suelo en sus jurisdicciones territoriales. en términos de lo
dispuesto por la ley de la materia y los planes de desarrolio urbano correspondientes.

De igual manera. el presente Plan tiene como sustento juridico el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2009 en su
Titulo Noveno. & cual establece que el Ayuntamiento, a través de la Direccion General de Desarrollo Urbano y Proteccion al
Medic Ambiente tiene como funciones las de formular y conducir las politicas generales de los asentamientos humanos,
urbanisma y vivienda dentro de la jurisdiccion territorial del municipio, a la cual le corresponden los siguientes asuntos: en
términos del articulo 4.

[, Elaborar. ejecutar y participar en la aprobacion, evaluacién y modificacién de los planes municipales de desarrollo urbano,
los planes de centro de poblacion y fos parciales que derivan de ellos.

fl.  Ejecutar, promover e intervenir en la gestion, concertacion y financiamiento de acciones y programas de suelo y vivienda,
preferentemente para la pobiacidn de mas bajos ingresos.

fll.  Recabar fa opinién de fa ciudadania en los procesos de formulacion de los planes en materia de desarrolio urbano
aplicables en el territoric municipal.

IV.  Difundir entre la poblacién los planes de resarroilo urbano, asi como informarle sobre los tramites para obtener las
autorizaciones, dictaimenes y licencias de su competencia.

V. Viglar y controlar, en coordinacion con las autoridades federales y estatales, fa utilizacién del suelo, en el ambito de sus
respectivas competencias.

VI, Expedir ficencias y autorizaciones en materia de desarrolio urbano de competencia municipal.

VIl.  Intervenir de manera concurrente con fa Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en la suscripcién de convenios
urbanisticos.

2, DIAGNOSTICO

2.1 MEDIO FISICO: VOCACION Y POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO

2.1.1 Condiciones geograficas
Clima

El clima generaf de la zona de acuerde con la clasificacion de Koeppen modificade por E. Gracia es un Cb (wl} {w) (i) lo cual significa que es un
clima templado subhimedo con grado de humedad intermedio, lluvias de verano, régimen térmico de fresco y largo y poca oscilacion térmica
{entre 57y 7°C).

Meso clima

De acuerdo con las interacciones que se dan entre la topografia, los usos y las condiciones medias de la atmésfera, las modificaciones de las
variables meteorologicas nos presentan una caracterizacion particular del area urbana de Ixtapaluca que modifican los efementos tpicos del
cima Cb (wl); por lo cual la temperatura media es de 15-16°C la precipitacion esta en 850 mm. Y [a evaporacion entre 800 y 950 o sea
aproximadamente un sexto de la precipitacion por lo cual existe balance hidrico equilibrado. Sin embargo este equilibrio no esti ocurriendo en
las partes altas de ocupacién irregular, que se evidencia en las grandes avenidas de escurrimientos pluviales hacia ias partes bajas y que praducen
inundaciones por la muy lenta absorcion.

Gréafica | Temperatura Méaxima, Promedio y Minima
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Fuente: Servicic Meteoroldgico Nacional. 1971-2000, Estacion CHAPINGO.
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Las principales areas urbanas estan en la planicie asi como, sobre el talud de los cerro del Tejolote y el Pino, tienen la infiuencia de los vientos
catabaticos que bajan durarnte la madrugada como masas de aire frié encajonadas por el valle de fa cuenca.

La temperatura media anual es de 25° C. mientras que la temperatura minima diania se registro el 25 de febrero de 1976 con -6 ° C, el afo mas
caluroso fue 1998, durante el cual en los meses de mayo y junio se alcanzaron temperaturas por arriba de los 22° centigrados. En 1943 se
presencaron las temperaturas mas bajas, siendo Diciembre el mes mas frié con temperaturas promedio de |0.3° centigrados. Los meses mis
frios del afio se presentan de Novierrbre a Febrero, siendo los mis frios los mese de enero y febrero, por lo que es necesario poner atencion a
tas enfermedades respiratorias que son causadas por las bajas temperaturas.

En la grafica 2 se puede observar que la precipitacién tiene una distribucion clramente concentrada en los meses de junio a Octubre; siendo
los meses de Junio y Julio en los que se presentan las mas altas precipitaciones, superando los 110 mm. En cada uno de estos meses. Esta
distribucién es tipica de las zonas climaticas con precipitacion estacional, comunmente en verano, Como es el €aso.

Esta distribucion excesivamente concentrada de las lluvias en periodos cortos de tiempo puede afectar a las zonas susceptibles a deslaves,
derrumbes e inundaciones, originando el acarreo de materiales que pueden provocar colapsos en viviendas construidas con materiales no
durables, asi como la saturacién de tas redes de drenaje pablico, disminuyendo su capacidad de descarga.

Grifica 2 Precipitacién promedio Anual
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Fuente: Serviao Meteorologico Macienal [971-2000, Estacion CHAPINGO.

La precipitacién pluvial promedio anual es de 604 mm, presentandose, en promedio, menos de 2 granizadas al afic. La temporada
de heladas se registra en los meses de Noviembre a Febrero.

Orografia

La zona noreste del municipio estd en |a base de la Sierra Nevada, que presenta mas del 70% del territorio municipal y ahi se
localizan los cerros: Tlaloc, que con 4,120 msn.m. es la cumbre mas alta del municipio, le sigue el Telapén (Volcan sin actividad)
con 4,060 m.s.n.m. y le siguen, Puico, Yeloxéchitl, Morador Grande, Torreciilas, Cuescomate, Sabanilla, El Papayo, Los Poteros,
San Francisco, Cabeza de Toro, Chichiquil. Un segundo agrupamiento limita el lado noroeste del municipio, integrado por los
cerros Cuetlapanca (En Coatepec). Tejolote Grande. Tejolote Chico, Santa Cruz y El Pino. En el lado suroeste, en los limites con
Tlalmanalco, se localizan los Cerros Papayo y San Francisco y en el centro de la planicie municipal, el Cerro del Elefante.

Las planicies se localizan sobre todo en la cabecera municipal, pero también en colonias como Alfredo del Mazo. Santa Cruz
Tlapacoya, Emiliano Zapata, ampliaciéon Emiliano Zapata El Molino, Santa Cruz Tlalpizahuac, ademas en el municipio existe un
gran nimero de comunidades en lomerio, como San Francisco Acuautla, Coatepec, Colonia Jorge Jiménez Cantt, Conjunto
Urbano San Buenaventura y Ciudad Cuatro Vientos.

Tabla | Cimas del Municipio de Ixtapaluca.

Puico
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6 | _ Tejolote Grande 2700 4

17 | TejoioteChico | 2640

| 18 ) Santa Cruz I 2460
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Fuente: Carta Urbana de INEGI

Geomorfologia

Por su morfologfa, en el Municipio de Ixtapaluca se caracterizan en tres zonas: con pendientes de mas de 25% y que
corresponden a fa zona montaficsa de fa Sierra Nevada, asi como los cerros del Pino, Tejolote Chico y Grande y Mesa larga, la
segunda clasificacion corresponde a los lomerios, son la zona del talud transicional de la sierra nevada ¥ Ja segunda zona
corresponde a los cerros del pino, tejolote, y mesa larga. Por Gltimo el tercero que corresponde a la planicie, que hasta hace
una década ocupaban los suelos de mayor produccion agropecuaria y actuaimente estan urbanizados casi en su totalidad.

Tabla 2 Topografia del Municipio de Ixtapaluca.

e Ceomorologa |

Geomorfologia S
| Geoformas Superficie en | Superficie en relacién al ‘ Pendlentes—]
| ] | _7HE-_,_L ___ total municipal (%) (%)
Sierra Nevada I 20,387.20 L 63.92 (+25)

\ ___ Cerro del Tejolote 1.224.94 "i (+25)
F 102.44 0.32
Talud Tr:

Cerro el Elefante {+25)

ransicional el Pino, Loma Baja. 734 36 230 Vi! 15-25
E Talud Transicional Sierra Nevada | 5,342.35 875 o _ (15-25)

Planicie 4,104.57 o 12.87 | (0--5)
T

otal Municipal 31,895.87 100

Fuente: Cuantificacion en plano con medios electronicos. 2008.

Como es evidente en el apartado anterior la mayor parte del territoric municipal estd configurado por montafias y cerros,
siendo la parte oriente la de mayor altura, con niveles superiores a 4000 ms.n.m. y con la pendierte descendente hacia el
poniente, hasta llegar a la planicie central del municipio, que empieza a extenderse desde la zona dei poblado de San Francisco
Acuautls y hasta la zona de Tlalpizahuac, bordeando los cerros del noroeste municipal. Con alturas sobre ef nivel del mar de
entre 2,250 hasta 2,740 m.s.n.m.

Hasta hace mas de una década la ocupacion urbana se registro principalmente en las planicies, pero a estas fechas el mercado
irregufar del suelo urbano ha incorporado terrenos de altura superior a la cota maxima para la dotacion de agua potable, adn
cuando existe una superficie importante en las planicies que ofrece mejores oportunidades para el aprovechamiento con usos
urbanos, la cual se ubica al oriente de la cabecera municipal.

Hidrologia

Ixtapaluca como municipio integrante del Valle Cuautitlan-Texcoce, forma parte de la Cuenca del Rié Panuco, y no cuenta con
cuerpos de agua permanentes que YaZcan O crucen en sy territorio, a excepcidn del Canal de la Compafia, que es un drenaje
sanitario y pluvial a cielo abierto, que se origina en la Sierra Nevada con el nombre de Rio San Rafael, y vierten sus aguas
domiciliaras e industriales, los municipio por donde pasa este escurrimiento.

Existen varios arroyos intermitentes que adquieren relevancia en temporada de lluvias, como lo son el Texcalhuey, Texcoco, Las
Jicaras, La Cruz y San Francisco. Todos estos tienen su origen en los escurrimientos desde la Sierra Nevada y no son
aprovechados, por lo que los eventuales excesos pluviales de caudal desembocan en el Canal de la Compariia. Cabe sefRalar que
la capacidad de conduccién de este Canal ha sido superada desde hace varios afios y el espejo del mismo se encuentra 2 metros
por encima del nivel de ocupacion urbana y que ya ha ocasionado graves desbordes y filtraciones en las partes bajas al sur
poniente del Cerro del Elefante, afectando tanto la colonia de El Moline y a! municipio de Valle de Chalco. Los escurrimientos
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provenientes de los cerros del pino y el tejolote propician inundaciones en las colonias del el Molino y Ampliacién Emiliano
Zapata, al rebasar la capacidad de vertimiento del carcamo de bombeo al canal de la compaiifa lo que se agrave por la cantidad
de residuos solios y azolve.

Una parte del territorio es plano y seco. sin embargo hace afios quedo irrigado el terrenc plano, debido a diversos pozos
profundos que se construyeron, los cuales son denominados: Los Tepozanes, la Joya, Tezontle, San Isidro, La Virgen, Patronato,
Mezquite, El Venado, El Carmen, Faldén, Linderos San Francisco, Cedral, Ef Gato y El Caracol. Los cuales adn se conservan y que
corresponden a los ejidos de Ixtapaluca y San Francisco Acuautla

Los mantos subterrineos de agua son producto de los escurrimientos de la Sierra Nevada y ofrecen excelente calidad para el
consumo humano, por lo que son la fuente principal de abastecimiento para el municipio, por otro lado a partir de la década de
jos afios noventa se dio el fenémeno de cambio de destino de los pozos agricolas de los ranchos de produccion lechera, como
fueron “Santa Barbara” “El Escudo”, “Jestis Maria”, “San Buenaventura o Canutillo”, etc. Para ser utilizados como urbanos para
servicio de los desarrollo habitaciones que en estos se construyeron, Es importante destacar que los déficits de este servicio se
presentan por fa falta de infraestructura y paulatinamente se acentuara por el abatimiento de pozos por la sobre explotacidn de
los acuiferos.

2.1.2  Estructura y formacion de suelos
Geologia

Ixtapaluca esta inserto en lo que fue la Cuenca del Valle de México, de origen lacustre en un valle cerrado, cercado por
elevaciones volcanicas y una planicie central de aluvion, esto es. la totalidad del valle es de origen volcanico.

Este sistema es una porcién central det Eje Neo volcanico que cruza transversalmente el pais y varios factores se conjuntan, para
hacer de la cuenca una provincia de alto riesgo sismico. Por un lado la actividad ignea y por el otro sus sistemas de fosas y
pilares, en donde las fosas estan azolvados con grandes espesores de sedimentos lacustres, con derrames de lava y piroclasicos.
Aqui se manifiestan altas estructuras y depresiones locales a diferentes niveles estratégicos, que se originan por influencia
regional de fallas y fracturas conjugadas noreste-suroeste, que se formaron por efectos compresivos que ia Placa de Cocos del
Pacifico ejerce sobre el Eje Neo volcanico.

En el estudio estratégico-estructural de la Cuenca de México de Marin-Cérdoba y Aguayo-Camargo (1987). se determinc que
uno de los sectores de mayor riesgo sismico, es el conocido como Depresion de Chalco, en donde esta incorparado Ixtapaluca,
y este un espesor de sedimentos lacustres del rango de 500 metros, haciéndolo muy sensible a las ondas sismicas. principalmente
las provenientes de la costa del Pacifico, desde distancias menores a 400 kilometros. La planicie en la que se incluye a Ixtapaluca,
es también suelo de alta compresibilidad muy fragil a la carga y a la perdida de humedad.

Esta serie de caracteristicas le confieren a las planicies, una minima aptitud para el aprovechamiento con usos urbanos y al ser
alterados por la concentracién de cargas, reduccién de dreas de absorcidn pluvial y extraccion de agua del subsuelo, provocan
severas hundimientos que han repercutido en dafos irreversibles a la infraestructura urbana, iocal y regional, principalmente en
las redes hidraulicas y desagiies, como es el caso del Canal de la Compafiia y un hundimiento general de los niveles superficiales
en la zona urbana del suroeste del municipio.

Edafologia

En el territorio municipal existen diversos tipos de suelo, Al poniente en la zona del cerro El Pino el regosol es el suelo
predominante. Se trata de un suelo poco desarrollado que presenta una capa delgada de material sueito sobre la roca madre. El
regesol existente es de tipo edtrico, en FACE litica, lo que significa que la capa de roca estd muy cerca de la superficie. lo que
disminuye notablemente la potencialidad agricola de este suelo. En cambio, el regosol efitrico del pie de monte esta mas
desarrollado a profundidad, con lo que la vocacién agricola adquiere mayor trascendencia. No obstante, la zona de pie de monte
esta siendo urbanizada por completo, y la sustitucion de las zonas agricolas a usos urbanos vuelve irrelevante la capacidad
agrolégica y la vocacidn de estos suelos.

En la mayor parte del municipio existe suelo feozem, el cual esta en el centro del municipio, donde se ubica la Cabecera, asi
como entre |a Carretera Federal y la Autopista México-Puebla antes de la zona boscosa. Estos suelos son los de mayor vocacién
y potencialidad agricola. Se trata sin embargo. de zonas con una fuerte presion de ocupacién urbana, sin embargo existe ain una
extension considerable.

El resto del municipio, en la zona oriente, existen suelos de tipo cambisol, andosol, los cuales se asocian a los basques
perennifolios de coniferas que se dan en las zonas mas elevadas, donde destaca el oyamel, encino y pino.

2.1.3  Aprovechamiento actual del suelo

Hasta hace dos décadas la ocupacion del territorio de Ixtapaluca, presenta una mezcla de usos con un grade aceptable de
equilibrio en el aprovechamiento de las vocaciones principales de las distintas areas; las planicies asentaban los usos urbanos y
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grandes extensiones de produccién agricola de temporal, y las faldas de los cerros circundante una mezcla de uses
agropecuarios.

El paulatino proceso de urbanizacién, que ha aumentado significativamente su ritmo en la Gltima década, transformo rapidamente
el precario equilibric de los patrones de ocupacion territorial y degradd los sistemas locales de produccion e incremento el
grado y velocidad de erosion de las zonas boscosas de la Sierra Nevada. Asi los principales efectos por el proceso de
urbanizacién de Ixtapaluca son:

. Severa reduccidn de areas de explotacidn agricola, par baja rentabilidad, por saquecs debido al acercamiento de uses urbanos y
por la incorporacion de fa tierra a la oferta del mercado inmobiliario irregular,

Reduccion notable de areas permeables por la proliferacion de construcciones y pavimentos que reduce sensiblemente la
capacidad de absorcidn de aguas pluviales y provoca incrementos de los caudales de escurrimientos y deriva en una acelerada
erosion, inundaciones y arrastre de desperdicios.

- Ocupacion de areas no aptas para los asentamientos humanos en zonas inundables, de pendientes riesgosas o de costosa
urbanizacién.

. Transformacién de los patrones de asentamiento y convivencia debido a fa construccion masiva de vivienda de financiamiento
institucional y el derivado incremento explosivo de las tasas de crecimiento social.

. Incrementa en el requerimiento de servicios de infraestructura hidrosanitaria y equipamientos sobretode de tipo regional, asi
como la saturacidn de las principales vias de comunicacién al municipio con la Zona Metropolitana del Valle de México, asi como
la saturacién de sus sistemas de transporte.

En suma, el actual aprovechamiento del territorio de Ixtapaluca lo acerca mas a patrones similares a los del irea metropolitana,
derivado de la disminucién de las actividades en el sector primario.

2.1.4 Alteraciones al medio natural y riesgos

Las condiciones originales de Ixtapaluca, vista como universo en estado natural, consistian en lo general en un territoria dividido en dos grandes
categorias. Por un lado en el 80% del territorio, laderas de monrtafa y cerros cubiertos de bosque y vegetacién y por otro, planicies receptoras
de los escurrimientos de las laderas, cubiertas de pastizales y vegetacion caracteristica del altiplano, con una variedad notable de fauna silvestre
que comprende desde mamiferos de gran tamarfio, como osos, venados, felinos y coyotes, hasta roedores, reptiles y aves de todo tipo.

La paulatina ocupacion del Municipio implica un proceso de transformacién del medio natural, con ocupaciones extensivas de uso agricola, tala
desmedida de [as laderas cercanas y modificacion de los causes de los arroyos que cruzaban por la planicie, erradicando la vegetacion original y
aniquilando a la fauna silvestre. Sin embargo el proceso de transformacién fue relativamente lento hasta hace tres décadas, cuando comenzo se
acentud la conurbacion de Ixtapaluca al drea metropolitana. A partir de entonces la velocidad de transformacién ha sido muy intensa y
creciente, de tal forma que la velocidad de los cambios se ha acelerado, llegando al extremo de duplicar la poblacion en menos de una década,
lo cual ha tenido impactos hegativos que de no tomar las previsiones podrian afectar gravemente el ecosisterna.

El crecimiento urbano ha traido entre otras consecuencias la deforestacién y la erosidn, asi come la contaminacion de los
cuerpos de agua, destacando el caso del Canal de La Compafiia, el cual presenta graves problemas de contaminacién dei suelo,
incluidas areas que tienen actividades agricolas.

En materia de aire destaca el problema de la existencia de |06 ladrilieras, las cuales se distribuyen en diversos poblados,
destacando las de Santa Barbara, Hornos Zoquiapan y San Francisco Acuautla. Esta contaminacion se suma a la que se da por
emisiones méviles por vehiculos automotores, los cuales se concentran en la autopista y carretera Federal a Puebla,
particularmente en sus tramos cercanas a la Cabecera Municipal.

Independientemente de esta contaminacion producida por las actividades humanas, existe contaminacién atmosférica por
particulas suspendidas provenientes de fa accion volcanica del Popocatepetl y por incendios en los bosques y pastizales.

En el municipio existen 24 minas 2| activas y tres en suspension temporal, que han modificado las condiciones naturales, las
cuales se ubican en los ejidos de Ixtapaluca, Zoquiapan, Ayotla, San Francisco Acuautla, Tlapacoya y bienes comunales de
Coatepec, ademis de cuatro minas en predios de propiedad particular.

Para enfrentar esta situacion de afectacion ambiental destaca la creacién de dos Parques Nacionales que ocupan parte de la
superficie municipal, los cuales son en primer término Parque Nacional ztaccihuatl-Popocatepet| decreto publicado en el Diario
Oficiaf el 7 de noviembre de 1935 el cual fue modificado y reducido de 59,913.93 hectareas a 25,679 hectireas en 1947, cuando
se emiti® un segundo decreto, donde se declaraba fa constitucion de la Unidad Industrial de Explotacion Forestal con fa finalidad
de abastecer las fibricas de papel “San Rafzel” y “Loreto y Pefia Pobre”, estableciendo que la cota de 3,600 msnm servia como
limite inferior del Parque, cabe sefialar que los limites del Parque se modificaron con miras a beneficiar la industria papelera del
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pais. Conviene destacar que desde finales del siglo XIX, las fabricas habfan tenidoe la concesion de los aprovechamientos
forestales de la zona. Por otro lado, fa fabrica de papel San Rafael construyé gran parte de la red hidraulica y de caminos de la
Sierra Nevada. £l segundo parque se denomina Parque Nacional Zoquiapan y Anexas. decretado mediante acuerdo del ejecutivo
federal publicado en el diario oficial de fecha 13 de marzo de 1937 que es modificacién del decreto publicade en 1931, en donde
inicialmente fueron afectadas 20,454 hectireas de terrenos boscosos que pertenecian a las ex haciendas Zoquiapan, Ixtlahuacin y
Rio Frio, asi como las de los ranchos Venta de Cordova, Venta Nueva y Mayen, propiedades de Ifiigo Noriega Laso, durante el
Porfiriato. ta extension de éstos terrenos coincide casi completamente con el Parque MNacional. Hacia 1983-1984, la entonces
SEDUE registra sélo 19418 hectireas comprendidas dentro del Parque Nacional, repartidas de la siguiente manera: 56.6 % de
superficie Nacional, 22.4 % de superficie ejidal y 20.9% de superficie no identificada.

Actualmente estos parques suman dentro del Estado de México un total de 29,674 hectareas, en tanto que en el municipio, las
areas naturales protegidas suman un total de 18,296.55 Hectareas, y que comprenden los Parques Federales antes citados, asi
como el decreto del Ejecutivo Estatal publicado en la Gacera de! Gobierno de fecha 5 de agosto de 1993, en el que se decretan
como Areas Naturales Protegidas las cimas de montafia, lomerios y cerros del estado, en el caso de Ixtapaluca se encuentra
registrado el Cerro del Tejolote Chico y Mesa Larga. Asi mismo como El Parque Estatal Ecolégico, Turistico y Recreativo de San
José Chalco que se ubica en este municipio. Segin decreto publicade en la Gaceta del Gobierno de fecha 2 de junio de 1994.

Uno de los antecedentes que han tenido influencia hasta la fecha fue cuande en el sexenio del presidente Miguel Aleman, el
gobierno federal emitié un decreto (1947) en el cual se establecia {a veda forestal en todo el estado de México debido a la
sobreexplotacién. Esta fue suspendida hacia 1970 cuando se cred la paraestatal PROTINBOS (Protectora e Industrializadora de
Bosques del Estado de México), con el objetivo de fomentar una explotacién racional de los recursos forestales y con una
duracién prevista para 20 afios. Después de los cuales, el 13 de junic de 1990 se cred PROBOSQUE (Protectora de Bosques del
Estado de México); con objetivos de proteccion, conservacién, fomento y vigilancia. ¥ se establecié nuevamente |a veda hasta el
afic de 1995. La intencidn de decretar las vedas ha sido con el objeto de cuidar los bosques, sin embargo. este tipo de acciones
ha generado mas problemas que beneficios, pues los poseedores de los bosques han optado en muchos casos por provocar
incendios para posteriormente pedir permisos de saneamiento y retiro de maderas muertas o ampliar las zonas de pastizal para
realizar acciones de ganaderia, por otro lado, al no permitirse la explotacién forestal, se ha propiciado la tala clandestina en la
zona el cual es uno de los problemas mas graves en fa zona prueba de elio es |a pérdida de mas del 40% en densidad forestal.

Existen en el municipio |7 estaciones de servicio o gasolineras y una Gasonera, los cuales representan un riesgo potencial para la
poblacién, sin embargo en términos formales no deben representar ninglin riesgo por estar operando bajo las normas de
Proteccion Civil y de Pemex.

La gasonera se ubica en el Boulevard Cuauhtémoc y entre carretera a San Francisco y calle Serafin Hernindez. la Gasera se
encuentra en ¢l Jardin Industrial de ixtapaluca, ubicada en calle Puebla, entre la Avenida Ferrocarril Interocednico y la Carretera
federal México-Cuautla.

El mas importante riesgo de inundacion es por el Canal de la Compaiiia que viene desde el poblado de San Rafael incorporando
aguas negras y de lluvia a su paso, dicho canat sufrid en ios dltimos afios un asentamiento desde el cerro del Elefante hasta
Tlalpizahuac, formando un columpio que tiene su mayor profundidad en la parte media del tramo sefalado, lo que genera una
especie de represa. Dicha situacidn se agrava si consideramos que el canal corre a mayor altura que el area urbana, por lo que
cualquier fractura representa un riesge de inundacién muy grave, motivo por el cual la Comisién Nacional del Agua declara un
avance del 50% en la construccién de una linea de conduccion subterranea y paralela al canal de la compafia para canalizar los
excedentes y disminuir el riesgo de un nuevo desbordamiento como el ocurrido el 31 de mayo del 2000, ubicade a una
profundidad de 20 metros aproximadamente, el tinel cuenta con dos revestimientos internos de concreto armado, con una
capacidad de 40 m'/s mediante el procedimiento denominado de tierra compensada; durante la excavacién se utilizan escudos
presurizados de 6.20 metros de didmetros.

Los riesgos sanitarios presentes en el municipio se relacionan con las descargas de aguas negras a! Canal de fa Compafiia, asi
como fas posibilidades de que se desborde de su cauce en las épocas de liuvias. Esto tiene como consecuencia enfermedades
digestivas y respiratorias en la poblacién, asi como el peligro de que se generen epidemias o emergencias de salud mayores.

Existen también riesgos por bajas temperaturas en los poblados de Rio Frio y Genera! Aviia Camacho, los cuales se derivan de su
ubicacion er: la Sierra Nevada.

2.2 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCICECONOMICAS

El acelerado crecimiento de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, su cercania a la Ciudad de México, el hecho de que
por su territorio crucen la carretera y autopista México Puebla que comunica a la ciudad de México con los estados del sureste
del pais (vias de comunicacién con un aito aforo vehicular), la demanda y oferta de svelo comparativamente mas barato, asi
como las politicas de vivienda generadas por el gobierno federal y estatal para la produccién industrial de vivienda. y un creciente
mercado ilegal inmobiliario, han producido una acelerada dinamica de crecimiento urbano del municipio, no considerara por
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etapas anteriores de planeacion, las cuales de no considerarse y dimensionarse pueden producir efectos negativos para el
desarrcllo de los centros poblacion.

2.2.1 Aspectos Demograficos
Crecimiento historico poblacional

La ocupacidn del territorio municipal estd distribuida en cinco centros de poblacion siendo ef de mayor superficie la cabecera
municipal, la cual ha conurbado ha localidades que alguna vez estuvieron separadas entre si, como los poblados de Tlalpizahuac,
Ayotla, Tlapacoya y recientemente al poblade de San Francisco Acuautla, asi mismo se han agregado gran cantidad de colonias y
conjuntos urbanos en torno a estas delegaciones, los otros tres centros de poblaciéon son, al nororiente la poblacién de
Coatepec, ya sobre la sierra nevada se encuentran las localidades de Gral. Manuel Aviia Camacho, Rio Frio de judrez. Sur oriente
localiza el conjunto urbane “Ciudad Cuatro Vientos™

Utiizando los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2000, y el segundo Conteo de Poblacidn y Vivienda 2008,
elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI). el municipio contaba para el afio 2005 con
429,033 habitantes que se distribuyen de la siguiente manera: Ixtapaluca reporto una poblacién de 290,076 habitantes que
representan el 67.61%, el resto de las localidades representa el 32.39%, del cual destaca los Conjuntos brbanos San
Buenaventura y Ciudad Cuatro Vientos, con una poblacion de 48,037