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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEjO GENERAL

Sesidon Extraordinaria del dia dieciséis de diciembre del afio dos mil nueve
ACUERDO N° CG/169/2009

Por el que se aprueba el Dictamen nimero CVAAF/003/09 de la Comisién de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras, asi como la Resolucién de la Contraloria General dictada en el expediente
numero IEEM/CG/OF/027/09.

Visto el proyecto de acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General, y

CONSIDERANDOC

l. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo | parrafo primero, asi como el
Codige Electoral dei Estado de México en el articulo 78 primer parrafo, establecen que la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado vy
miembros de Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo, de
caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto Electora! del Estado de México.

Ik Que el Cédigo Electoral del Entado de México, en el articulo 103 parrafo primero, sefala que el Instituto Electoral del
Estado de México contara con una Contraloria General, que ejercerd entre otras funciones, las relativas al control
interno para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto y para imponer las
sanciones disciplinarias contempladas en la ley.

Asimismo, en el parrafo tercero fraccion XV, el articulo en cita atribuye a la Contraloria General conocer de las
responsabilidades administrativas de los servidores del Instituto, en su caso instaurar los procedimientos respectivos,
someter a [a consideracién del Consejo General la resolucién respectiva y hacer efectivas las acciones que
correspondan, en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios.
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Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesion extraordinaria de fecha ocho de
diciembre de dos mil ocho, expidié mediante Acuerdo nimero CG/58/2008 (CG/cincuenta y ocho/ dos mil ocho), la
Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Pblicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México,
en cumplimiento al Transitorio Sexto del Decreto nimero 196 expedido por la H. LVI Legislatura del Estado, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierna”. en fecha diez de
septiembre de dos mil ocho, Transitorio que ordené a este Instituto Electoral adecuar su marco normativo interno.

Que conforme al articulo 2 de la Normatividad de Responsabilidades de ios Servidores Publicos Electorales del
Instituto Electoral del Estado de México, son sujetos de la misma, los servidores publicos electorales del Instituto
Electoral del Estado de México, o las personas que al momento de la conducta o los hechos sefialados como
irregulares, hayan sido servidores piblicos electorales del Instituto.

Que el articulo é de la Normatividad referida en el Considerando que antecede, establece que la substanciacion del
procedimiento administrative. el periodo de informacién previa, el fincamiento de responsabilidad administrativa, fa
aplicacion de sanciones, las notificaciones, plazos y términos, lo relativo a las pruebas y alegatos, asi come el recurso
administrativo de inconformidad; se sujetarin en lo conducente a lo establecido en el Titulo Tercero de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, al Cédigo de Procedimientos Administratives del
Estado de México y a la propia Normatividad.

Que en términos del articulo 8 de la Normatividad en cita, fa Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de
México. se encuentra facultada para identificar, investigar y determinar las responsabilidades administrativas de las
personas sujetas a la misma y en ejercicio de su autonomia de gestién e independencia técnica, pondri a consideracion
del Consejo General la resolucion respectiva.

Que atento al articulo 9 de la Normatividad en consulta, se someteran a consideracion del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, las resoluciones de la Centraloria General del propie Instituto, cualquiera que
sea su origen y naturaleza, previo conocimiento de la Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y
Financieras para su dictarmen correspondiente.

Que en conformidad con io dispuesto por el articulo 10 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores

‘Pablicos Electorales del [nstituto Electoral del Estado de México, la atencion e imposicion de sanciones en su caso,

corresponde al Consejo General del propio Instituto.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesién extraordinaria de fecha veinticuatro de
noviembre de dos mil ocho, expidié a través del Acuerdo nimero CG/50/2008 (CG/cincuenta/dos mil ocho} el
Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Efectoral del Estado de
México.

Que el articulo |.46 fraccion Xl del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, confiere a la Comisidn de Vigilancia de las Actividades Administrativas y
Financieras, conocer, analizar y emitir el dictamen correspondiente de los proyectos de resolucién presentados por la
Contraloria General, que correspondan ser resueltos en definitiva por el Consejo General.

Que en fecha veintidés de septiembre del afio dos mil nueve, la Contraloria General del Instituto Electoral del Estade
de México, una vez transcurrido el periodo de informacién previa, acordé instaurar procedimiento administrativo de
responsabilidad en contra de la ciudadana Dulce Marfa Chavez Aguilar, quien fuera Capacitadora adscrita a la Junta
Distrital Electoral nimero XlI| con sede en Atlacomulco, Estado de México, por los hechos que le son atribuidos y que
se contienen en el Considerando Il de la resolucion de la Contraloria General, para lo cual integré el expediente

namero [EEM/CG/OF/027/09.

Que en fecha veinticuatro de septiembre del afio dos mil nueve, se notifico a la ciudadana Dulce Marfa Chavez Aguilar
el oficio numero IEEM/CG/3340/09. por el cual se le ¢itd al desahogo de su garantia de audiencia. se hizo de su
conocimiento la presunta irregularidad que le es imputada, los elementos en que la Contraloria General se fundamenté
para emitir su presuncion legal, asi como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo el referido desahogo y su
derecho para nombrar defensor o persona de su confianza.

Que en fecha cinco de octubre del afio dos mil nueve, tuvo verificativo el desahogo de la garantia de audiencia ya
referida, donde en razén de fa falta de |a comparecencia de quien en su momento fuera servidora piblica electoral el
dia y hora seflalados para tal efecto, se le hizo efectivo el apercibimiento efectuade mediante el oficio
IEEM/CG/3340/09, por lo que se tuvo por satisfecha su garantia de audiencia para los efectos conducentes.

Que la Contraloria General de este Instituto, una vez sustanciado el respectivo procedimiento administrativo de
responsabilidad, emitié en fecha diecisiete de noviembre del afio dos mil nueve, la correspondiente resolucion, la cual
contiene los siguientes puntes resolutivos:
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“PRIMERO.- Que la C. Dulce Maria Chdvez Aguilar, es administrativamente responsable de la irregularidad
administrativa que se le atribuyd en el presente asunto, al infringir con su actuar lo dispuesto por la
fraccion XXXt del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, en correfacién al Programa de Capacitacién para el Proceso Electoral 2009, apartado 323
“Entrega de nombramientos y capacitacion electoral @ funcionarios de mesas directivos de casilla”™

SEGUNDOQ.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49 fraccion I, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, se impone a la C. Dulce Moria Chdvez Aguilar, la
sancion administrativa consistente en AMONESTACION, exhortdndole para que en fo sucesivo se
conduzea con la mdxima difigencia en el servicia piblico que tiene encomendado, con el apercibimiento de
que en caso de reincidencia en conducta de similar naturaleza, se le impondrd una sancion mayor.

TERCERO.- Previo conocimiento de la presente resolucién por la Comisién de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras, péngase a consideracién del Consejo General.

CUARTO.- Ef Consejo General instruya al Contralor General, pdra que en ef dmbito de sus respectivas atribuciones,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de le aprobacidn de la presente
resolucién, se notifigue.

QUINTO.- Se ordene fa remision de una copia de la resolucion ol Director de Administracién de este Institute, para
que deje constancia de la sancion impuesta en ef expediente personal def sujeto sancionado.

SEXTO.- Se inscriba esta resolucion en el registro de servidores publicos electorales sancionados que lleva la
Contraloria General de este Instituto.

SEPTIMO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del expediente Administrative de
Responsabilidad IEEM/CGIOFI027/09, como asunto total y definitivamente concluido.”

Que la Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en sesién de fecha veintisiete de noviembre del afio dos mil nueve, emitic el dictamen
nimero CVAAF/003/09 por el que dictaming favorable y en sus términos la resolucién emitida por el titular de [a
Contraloria General referido en el Considerando que antecede y propuse su aprobacion al Consejo General del propio
Instituto.

Que mediante oficio nimero |EEM/CVAAF/178/09, de fecha tres de diciembre del afio en curso, el Secretario Técnico
de la Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, remitic a la Secretaria Ejecutiva General del mismo Instituto el Dictamen numero
CVAAF/003/09 referido en el Considerando anterior, asi como la resolucién de 1a Contraloria General, a efecto de que
por su conducto fueran sometidos a la consideracion del Consejo General de este Insticuto Electoral.

Que este Organo Superior de Direccién, una vez que analizé la resolucién de la Contraloria General, advierte el
desahogo de todas y cada una de las etapas procedimentales del procedimiento administrativo de responsabilidad
instaurado en contra de la ciudadana Dulce Maria Chévez Aguilar, y que dicha resolucion se encuentra debidamente
fundada y motivada en las disposiciones normativas y legales aplicables citadas en el cuerpo de la misma, por lo que
resulta procedente su aprobacién definitiva.

En razén de lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba en todos y cada uno de sus términos el Dictamen ndmero CYAAF/003/09 de la Comision de

Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, asi como la resolucién recaida al expediente numero IEEM/CG/OF/(027/09, emitida por
la Contraloria General de este Instituto, que se adjuntan al presente Acuerdo para que formen parte
integral del mismo.

SEGUNDO.- Conforme a la atribuciébn prevista en el articulo 10 de la Normatlwdad de Responsabilidades de los

Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, este Consejo General
impone a la ciudadana Dulce Maria Chavez Aguilar, la sancion administrativa consistente an
AMONESTACION, establecida en el articulo 49 fraccion |, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado y Municipios, atento a la fundamentacién y motivacién que se hacen valer
en la resclucién [EEM/CG/OF/027/09, emitida por la Contraloria General de este Instituto Electoral y se
le exhorta para que en lo sucesivo se conduzca con la maxima diligencia en el servicio pablico que, de ser
el caso, le sea encomendado, con el apercibimiento de que ante reincidencia en conducta de similar
naturaleza, se le impondra una sancién mayor.
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TERCERO.- Se instruye al Conuralor General del instituto Electoral del Estado de México, notifique la resolucion

aprobada a fa ciudadana sancionada, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la
aprobacion del presente Acuerdo, conforme a lo previsto por la fraccion N del articulo 59 de [a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; e inscriba dicha resolucion en el
registro de servidores piblicos electorales sancionados.

CUARTO - Se instruye al Secretario Ejecutivo General remita copia de la resolucion aprobada al Director de

Administracién de este Instituto, para que deje constancia de la sancion impuesta en el expediente
personal de fa ciudadana sancionada,

QUINTOQ.- En su oportunidad, archivese el expediente nimero IEEM/CG/OF/027/09 como asunto total y

definitivamente concluido.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo y sus anexos en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberanc de México, “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtira sus efectos a partir de su aprobacién por el Consejo General del Instituto

Eiectoral del Estado de México.

Aprobado por unanimidad de votos y firmandose para constancia legal conforme a lo dispuesto por los articulos 97 fraccion X y
102 fraccion XXXI del Codigo Electoral del Estado de México y 7 inciso n) del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México.

Toluca, México a dieciséis de diciembre de dos mil nueve.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

(RUBRICA).
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DICTAMEN CVAAF/003/09

Visto e! documento emitido por el titular de la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de México de fecha
diecisiete de noviembre de dos mil nueve, y

RESULTANDO

Mediante oficio IEEM/SEG/5672/2009, el Ing. Francisco Javier Lopez Corral, Secretario Ejecutivo General del Instituto
Electoral del Estado de México, remitié copia del oficio IEEM/AMEQOI/176/2009, signado por la C. Maricruz Valencia
Buendia, en su caracter de Vocal Ejecutive de la Junta Municipal Electoral de Acambay, México, mediante el cual hace de
conocimiento la renuncia de la C. Dulce Maria Chavez Aguilar, en su caricter de personal de apoyo de la citada Junta, asi
como diversos hechos contenidos en las copias certificadas del Acta Administrativa de fecha dieciocho de junio del afio en
Curso.

Las irregularidades imputadas a la C. Dulce Maria Chévez Aguilar, consistieron en que durante e desempefio de su cargo
como Capacitadora adscrita a la Junta Distrital Xl de Atlacomulco México, omitié entregar en forma personal a fos
Ciudadanos Eulalia Benita Andrés Alberta y Margarito Romero Flores, los nombramientos por medio de los cuales fueron
designados como Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla. Asi como haber requisitado totalmente el “Comprobante de
entrega-recepcion del Nombramiento al cargo como Funcionario de Mesa Directiva de Casilla” {Talén desprendible o
acuse) correspondientes a los nombramientos de referencia, sin conocimiento y consentimiento de los citados ciudadanos.
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El tres de julic de dos mil nueve, esta Contraloria General radico el periodo de informacion previa bajo el nimero
IEEM/CGIOF/027/09 referenciado en el Resultando anterior; posteriormente, con fecha veintidés de septiembre de dos mil
nueve, ordend la instauracién del procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de la C. Dulce Maria Chavez

Aguilar, en virtud de contar con elementos suficientes que presumian una irregularidad atribuible en su caracter de
Capacitadora adscrita a la Junta Distritai X!l de Atlacomulco, México, durante el Proceso Electoral 2009

Una vez sustanciado el procedimiento administrative de responsabilidad, el titular de la Contraloria General del Instituto
Electoral del Estado de México. emitio el proyecto de resolucién que ahora se somete al dictamen de esta Comision de

Vigilancia de fas Actividades Administrativas y Financieras del Instituto.

CONSIDERANDO

Que esta Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto Electoral dei Estado de
México es competente para dictaminar los proyectos de resolucién de los pracedimientos administrativos disciplinarios,
emitidos por 1a Contralorfa General del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en el articuio |.46,
fraccion Xl y XIV del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el veinticuatro de noviembre de dos mil ocho.

Que en el proyecto de resolucion que se dictamina, se establecen los fundamentos legates y normativos, asi camo los
motivos que sustentan el sentido det propic proyecto de resolucidn que sirvieron de base para su emisién, en el cual se
propene imponer a la C. Dulce Maria Chivez Aguilar, en su caracter de Capacitadora adscrita a Ja Junta Distrital XIH de
Atlacomulco, México, la sancién consistente en Amonestacidn,

Una vez analizado y discutido el proyecto de resolucién de mérito en la sesion de esta Comision de Vigilancia de las
Actividades Administrativas y Financieras, correspendiente al catorce de agosto de dos mil nueve y con el consenso de
los partidos politicos: Partide Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido Convergencia y Partido Nueva Alianza; se
estima que el mismo se encuentra apegado a las disposiciones Jegales y normativas que lo rigen; por lo que esta Comision
emite, por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales integrantes de la misma, el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina favorablemente y en sus términos el documento emitido el diecisiete de noviembre de

dos mil nueve por el titular de la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de México, a
que se refiere el presente instrumento, mismo que se anexa como parte del presente Dictamen.

SEGUNDO. Se acuerda proponer al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, la aprobacion

del proyecto de resolucién emitido por el ticular de la Contraloria General del Instituto Electoral del
Estado de México, a que se refiere el numeral inmediato anterior.

TERCERO. Instriyase al Secretario Técnico de esta Comision, a efecto de que proceda a remitir el presente

Dictamen y su anexo a la Secretaria Ejecutiva General de este Instituto, para que ésta le dé el tramite
que conforme a derecho corresponda.

En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los veintisiete dias de noviembre de dos mil nueve.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”

M. EN D, JESUS G. JARDON NAVA
PRESIDENTE DE LA COMISION

(RUBRICA).
D. EN A. P. JOSE MARTINEZ VILCHIS M. EN D. JOSE ANTONIO ABEL
CONSEJERO ELECTORAL AGUILAR SANCHEZ
(RUBRICA). CONSEJERO ELECTORAL

{RUBRICA).

M. en E.L. RUPERTO RETANA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

{RUBRICA).



GACETA

Pﬁglg@b_ o o ) Dl SoOBIERNOS o |7 de dlCIEmbl'e de 2009

QIEEM

Insttate Kicetorsd e bsgade de Wedce

Expediente: [EEM/CG/OF/027/G9

Wisto el estado que guarda el expediente en que se actla; y
RESULTANDO

PRIMERO.- Mediante oficio IEEM/SEG/5672/2009, el Ing. Francisco favier Lépez Corral, Secretario Ejecutivo General del
Instituto Electoral del Estado de México, remitié copia del oficio IEEM/JMEQO1/176/2009, signado por la C. Maricruz Valencia
Buendia, en su caracter de Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral de Acarmbay. México, mediante el cual hace de
conocimiento la renuncia de la C. Duice Marfa Chivez Aguilar, en su caracter de personal de apoyo de fa citada Junta, asi como
diversos hechos contenidos en las copias certificadas del Acta Administrativa de fecha dieciocho de junic del afo en curso.

SEGUNDO.- Con la finalidad de conocer las circunstancias del caso concreto y estar en posibilidad de determinar la
conveniencia o no de iniciar el procedimiento administrativo de responsabilidad, el tres de julio del dos mil nueve, esta
Contratoria General acordé dar inicio al periodo de informacion previa, bajo el expediente IEEM/CG/OF/027/09.

TERCERO.- Mediante oficio IEEM/CG/2784/2009, se notificé al Ing. Francisco Javier Lopez Corral, Secretario Ejecutivo General
del Instituzo Elecroral del Estade de Mexico, el acuerdo de fecha tres de julio del presente afio.

CUARTO.- Por oficic IEEM/CG/2781/2009 esta Contraloria General. solicité al C. Victor Hugo Martinez Pastor, Vocal de
Capacitacion de la Junta Distrita! Electorai No XIl con sede en Atlacomulco. México, un informe respecto de si la C. Dulce
Maria Chavez Aguilar, entrego los acuses o talones desprendibles y reporté la entrega de los nombramientos de funcionario de
mesa directiva de casilla de los CC. Eulalia Benita Andrés Alberta y Margarito Romerc Flores y de ser asi, le solicité copias
certificadas de los reportes o documentos por los que entregd los taiones o acuses referenciados.

QUINTGO.- Mediante oficio IEEM/JD13/223/2009, el Lic. Victor Hugo Martinez Pastor, Vocal de Capacitacién de la Junta
Distrital Electoral No. Xlll con sede en Atlacomulco, Méxica, dio cumplimiento al requerimiento efectuado a través del similar
IEEM/CG/2781/2009.

SEXTO.- Por oficic [EEM/CG/3204/2009 esta Contraloria General, soficité al Lic. Humberto Infante Ojeda, Director del
Servicio Electoral Profesional de este Instituto, copia certificada del nombramiento de la C. Dulce Maria Chavez Aguilar como
Capacitadora adscrita a la Junta Distrital Electoral No. Xlll con sede en Atlacomulco, México.

SEPTIMO.- Por oficio IEEM/CG/3205/2009 esta Contraloria General, solicité al Lic. José Mondragén Pedrero, Director de
Administracién de este Instituto, el dltimo domicilio registrado de fa C. Dulce Maria Chavez Aguilar como Capacitadora adscrita
a la Junta Distrital Electoral Ne. Xl con sede en Atlacomulco, México.

OCTAVO.- Mediante oficio IEEM/DSEP/822/2009, el L. A E. Humberto Infante Ojeda, Director del Servicio Electoral
Profesional, dio cumplimiento al requerimiento efectuado a través del similar IEEM/CG/3204/2009.

NOVENO.- Mediante oficio IEEM/DA/1445/2009, el Lic. josé Mondragon Pedrero, Director de Administracion, dio
cumplimiento al requerimiento efectuado a través del similar |[EEM/CG/3205/2009.

DECIMO.- Con fecha veintidos de septiembre de dos mil nueve, una vez analizada la documentacion allegada al expediente, esta
Contraloria General acordé instaurar el procedimiento administrativo de responsabilidades en contra de la €. Dulce Maria
Chdvez Aguilar, en su caricter de Capacitadora de la referenciada Junta, y ordend citar para su garantia de audiencia.

DECIMO PRIMERO.- En cumplimiento a lo antes precisado, con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil nueve, se
notific a la C. Dulce Maria Chdvez Aguilar, el oficio IEEM/CG/3340/09 de fecha veintitrés del mes y afio citado, por el cual
se le citd a garantia de audiencia, haciéndosele de conecimiento la presunta irregularidad imputada, los elementos en los que esta
Contraloria General se baso para emitir su presuncion legal, asi como ef lugar, fecha y hora en que tendria verificativo fa misma y
el derecho que tenia para nombrar defensor o persona de su confianza.

DECIMO SEGUNDO.- En fecha cinco de octubre de dos mil nueve, se instrumentd el acta administrativa para hacer constar
la “Diligencia de Desahogo de Garantia de Audiencia”, donde en razén de la incomparecencia de la servidora piblica electoral el
dia y hora sefialados para el desahogo de su garantia de audiencia, se le hizo efectivo el apercibimiento efectuado mediante el
oficio IEEM/CG/3340/2009, por lo que se tuvo por satisfecha su garantia de audiencia para los efectos conducentes.

Por lo anterior, def analisis efectuade a las constancias agregadas al presente expediente y al haber desahogado todas y cada una
de las fineas de investigacién tendientes al esclarecimiento de los hechos que motivaron la apertura del procedimiento
administrativo de responsabilidad, esta Contraloria General en razén de no haber mas diligencias que realizar ni actuaciones que
practicar estima pertinente emitir los siguientes:
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CONSIDERANDOS

Esta Contraloria General, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 79 y 103 fraccion XV del Cédigo Electoral del
Estado de Meéxico: 3 fraccion VI, 59 fraccion Il y 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios; 5 fraccién Ilf, 6 y B de la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado
de México; es competente para conocer y emitir fa resolucion correspondiente en ef procedimiento administrative de
responsabilidad radicado en contra de la €, Dulce Maria Chdvez Aguilar, quien se desempefié como Capacitadora
adscrita a la Junta Distrital Electoral Xlil de Atlacomulco, México, al momento de suceder los hechos que se le imputan
en el presente expediente.

Los elementos materiales de las infracciones atribuidas al presunto responsable y por las que se le inicid el presente
procedimiento administrativo fueron:

a) El caracter de servidor publico electoral que tenia en la fecha en que se habria cometido la responsabilidad
administrativa atribuida.

b) La irregularidad administrativa imputada al presunto responsable, consistio en:

“...La presunta responsabilidad administrativa que se le atribuye por el incumplimiento a la obligacién que en
su calidad de servidor publico electoral, que le impone la fraccion XXX del articulo 42 de lo Ley de
Responsabifidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en correfacién of Programa de
Capacitacion para el Proceso Electoral 2009, en ef apartado 3.2.3 “Entrega de nombramientos y capacitacién
electoral a funcicnarics de mesas directivas de casiila”.

La transgresion a la disposicién sefialeda en el pdrrafo anterior, se le atribuyen durante el desempefio de su
cargo como Capacitadora adscrita a la Junta Distrita) Electoral XIif de Atlacomuico, Méxica, y se hace consistir
en haber omitido entregar en forma personal a los Ciudadanos Eulalic Benita Andrés Alberta y Margarito
Romero Flores, los nombramientos por medio de los cuofes fueron designadoes como Funcionarios de Mesa
Directiva de Casilla. Asi como requisitar totalmente el “Comprobante de entrega-recepcion del Nombramiento
al cargo como Funcionario de Mesa Directiva de Casilla” {Talén desprendible o acuse) correspondientes a los
nombramientos de referencia, sin conocimiento y consentimiento de los citados ciudadanos, entregdndolas a su
Instructora Yerdnica Isaac Santiago...”

En esa guisa y el primero de los elementos para acreditar los hechos vertidos en el Considerando inmediato anterior,
es el caricter de Servidor Publico Electoral que tenia la C. Dulce Maria Chavez Aguilar, al momento en que se habrian
cometido las responsabilidades administrativas atribuidas; situacion que se acredita con la copia certificada del listado de
los nombres de Instructores y Capacitadores seleccionades por Distrito, mismo que se anexo al oficio
IEEM/DSEP/822/2009 signado por el L. A. E. Humberto Infante Qjeda, Director det Servicio Electoral Profesional de
este Instituto.

El segundo de los elementos materiales de la responsabilidad atribuida a la presunta involucrada descrite en el inciso b)
del considerando Il, se acredita en los siguientes términos:

Los elementos materiales de las infracciones atribuidas a la presunta responsable y por las que se le inicié el presente
procedimiento administrativo, se desprenden de lo expuesto en el oficio citatorio IEEM/GC/3340/2009, misme que es
reproducido a continuacién:

..La causa del procedimiento administrative disciplinario al que se le cita, es por la presunta responsabilidad
administrativa que se le atribuye por el incumplimiento a la obligacion que en su calidad de servidor publico
electoral, fe impone la fraccién XXX del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicas
del Estado y Municipios, en correlacién al Programa de Capacitacién para el Proceso Electoral 2009, en el
apartade 3.2.3 “Entrega de nombramientos y capacitacion electoral a funcienarios de mesas directivas de
casilla™.

La transgresién a la disposicion sefialada en el pdrrafo anterior, se le atribuyen durante el desempeiic de su
cargo como Capacitadora adscrita a la Junta Distrital Electoral XIli de Atlacomulco, México, y se hace consistir
en haber omitido entregar en forma personal a los Ciudadanos Eulalia Benita Andrés Alberta y Margarito
Romero Flores, los nombramientos por medio de los cuales fueron designades como Funcionarios de Mesa
Directiva de Casilla, Asi como requisitar totalmente el “Comprobante de entrega-recepcion def Nombramiento
al cargo como Funcicnario de Mesa Directiva de Casilla” (Talén desprendible o acuse} correspondientes a fos
nombramientos de referencia, sin conocimiento y consentimiento de los citades ciudadanos, entregdndolos a su
Instructora Verdnica Isaac Santiago.

Lo anterior se corrobora con la copia certificada del Acta Administrativa de fecha quince de junio de dos mil nueve,
instrumentada en la funta Municipal Efectoral 01 de Acambay, México, por los Yocales Efecutivo, de Organizacidn y
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Capacitacion de dicho Organo Desconcentrado, y firmada por la C. Dulce Maria Chdvez Aguilar; asi como con las
copias certificadas de los Nombramientos por medio de los cuafes fueron designades como Funcicnarios de Mesa
Directiva de Casilla ios Ciudadanos Eulglia Benita Andrés Alberta v Margarito Romero Flores, y de sus respectivos
Comprobantes de entrega-recepcion del Nombramiento of cargo come Funcionario de Mesa Directiva de Casilla. De
igual forma, con ef informe rendido por ef Lic. Victor Hugo Martinez Pastor, Vocal de Capacitacion de la Junta Distrital
Electoral XilI de Atlacomulco, México. ..

Que una vez que fue acordado el inicio dei Procedimiento Administrativo de Responsabilidad, se cité a la €. Dulce
Maria Chavez Aguilar a desahogar su garantia de audiencia en la fecha y hora sefialada en el oficio {IEEM/CG/3340/09;
no obstante o anterior, aun <uando ‘ue debidamente notificada del citado oficio, tal como consta a fojas 000035 del
expediente que nos ocupa, dicha persona no comparecié ante esta autoridad para desahogar su garantia de audiencia,
lo que se asenté en el acta administrativa del cinco de octubre de dos mil nueve; en consecuencia se le hizo efectivo el
apercibimiento contenido en el oficic IEEM/CG/3340/09, teniéndose por satisfecha su garantia de audiencia.

En este contexto, es dable sefialar que se encuentra plena y legalmente acreditada la responsabilidad administrativa de la
C. Dulce Maria Chavez Aguilar, sirviendo de base para tal aseveracion, lo siguiente:

Anexo al expediente obra la copia certificada de! Acta Administrativa instrumentada en fecha quince de junio de dos mil
nueve, por los CC. Maricruz Valencia Buendia, Meliza Hernandez Morales y Salvador Isaac Evaristo, Vocal Ejecutivo,
Vocal de Organizacion y Yocal de Capacitacion, respectivamente, todos ellos adscritos a fa Junta Municipal Electoral de
Acambay, México; misma que al adminicularse con el informe presentado por el Lic. Victor Hugo Martinez Pastor,
Vocal de Capacitacion de la Junta Distrital Electoral Xlll de Atlacomulco, México, asi como con fas copias certificadas
de los comprobantes de entrega-recepcidn del “Nombramiento al cargo como Funcionario de Mesa Directiva de
Casilla” {Taloén desprendible o acuse), de los CC. Margarito Romero Flores y Eulalia Benita Andrés Alberta,
documentos que obran en el expediente que se resuelve; en términos de |o establecido por los articulos 95, 100, 101 y
105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, acreditan que la C. Dulce Maria Chavez
Aguilar, entregd a su instructor los comprobantes de entrega-recepcion del “Nombramiento al cargo como
Funcionario de Mesa Directiva de Casilla” (Talon desprendible o acuse) de los CC. Margarito Romero Flores y Euialia
Benita Andrés Alberta, quienes fueron designados para formar parte de las mesas directivas de casilla a instalarse en el
proceso electoral 2009, requisitindolos sin el conocimiento y consentimiento de dichos ciudadanos, y sin haber
entregado los nombramientos a sus destinatarios.

Tal situacion se robustece con la imposicion que de su firma realizé la C. Dulce Maria Chivez Aguilar en el Acta
Administrativa Instrumentada en fecha quince de junio de dos mil nueve, por los CC. Maricruz Valencia Buendia, Meliza
Hernindez Morales y Salvador lsaac Evaristo, Vocal Ejecutivo, Vocal de Organizacion y Vocal de Capacitacion,
respectivamente, todos ellos adscritos a la Junta Municipal Electoral de Acambay, México: de cuya literalidad se
desprende:

‘...CUARTO.- Que es notorigmente evidente que Ja capacitadora Dulce Maria Chdvez Aguilar, entrego los
acuses correspondientes, a trdvez del reporte respectivo, sin haber entregado los nombramientos, lo que en un
primer momento hizo suponer que requisitd los datos de los Funcionarios en los acuses sin haber estado
presentes los mismas; situacion que fue corroborada por la misma capacitadera, quien aproximadamente Jas
diecisiete horas con veinte minutos se presentd con la Vocal Ejecutivo y reconocid haber requisitado totalmente
los acuses sin conocimiento y consentimiente de Jos Ciudadanos Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla;
ademds telefonicamente el Yocal de Capacitacion de la funta Distrital Ntimero XM, previamente informara a la
Vocal Ejecutivo de la misma circunstancia, manifestando que la capacitadora Dulce Maria Chdvez Aguilar
habia reconocido no haber realizado debidamente lo entrega de esos nombramientos...”

En tal virtud, es evidente la configuracion de la prueba confesional, ya que ia C. Dulce Maria Chavez Aguilar, al firmar el
acta administrativa en comento, y al adminicularse con el referido informe presentado por el Lic. Victor Hugo Martinez
Pastor, Vocal de Capacitacién de la Junta Distrital Electoral Xl de Atacomulco, México, el cual obra anexo al
expediente, asevera y confirma lo ahi vertido, reconociendo que en efecto requisitd los comprobantes de entrega-
recepcion del “Nombramiento al cargo como Funcionario de Mesa Directiva de Casilla” (Talon desprendibie o acuse),
de los CC. Margarite Romero Flores y Eulalia Benita Andrés Alberta, sin el conocimiento y consentimiento de dichos
ciudadanos. y sin haber entregado los nombramientos a sus destinatarios; lo que en términos de lo establecido por los
articulos 39, 95, 98 y 105 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, hace prueba plena en
su contra.

Sustenta el anterior razonamiento la Tesis sostenida por la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion del tenor literal
siguiente:

“FIRMA. SU RECONOCIMIENTO IMPLICA EL DEL CONTENIDO DEL DOCUMENTO EN
QUE APARECE.
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En principio, la firma estampada en un escrito constituye una manifestacion de voluntad que entrafia
conformidad con lo que ahi se asienta y ademds la autentifica; consecuentemente, quien reconoce come suya fa
que aparece en un documento, implicitamente reconoce el texto del mismo pues no seria idgico que se
expresara que la firma es propia pero el contenido es ajeno. No obstante, esta regla no puede no debe
aplicarse si de algln modo se demuestra que el interesado firmg en blanco, a la fuerza, que hay alteraciones o
que se Je impidic leerlfo.

Amparo directo 10250183, Leyva Méndez Construcciones, S.A. de CV. 23 de junio de 1986. Cinco
votos, Ponente: Mariano Azuela Glitron,”

Asi las cosas, es evidente que la C. Dulce Maria Chavez Aguilar, omitié entregar los correspondientes nombramientos
al cargo como funcicnario de mesa directiva de casifla, a los CC. Margarito Romero Flores y Eulalia Benita Andrés
Alberta, quienes eran sus destinatarios; lo cual se acredita con las copias certificadas de dichos nombramientos, mismos
que obran anexos al expediente a fojas 000006 y 000007, los cuales se valoran en términos de lo establecido por los
articulos 95, 100, 101 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, haciendo prueba
plena de que los originales de dichos documentos no fueron entregados a sus destinatarios. ello en virtud de que
atendiendo a la certificacion que obra ai reverso de los citados documentos, efectuada por la C. Maricruz Valencia
Buendia, al dia dieciocho de junio de dos mil nueve, los originales de los multicitados nombramientos se encontraban en
el archivo del Consejo Municipal Electoral de Acambay, México; es decir en poder de un ente distinto a sus
destinatarios.

Con la copia certificada de los documentos comprobantes de entrega-recepcion del “Nombramiento al cargo como
Funcionario de Mesa Diractiva de Casilla” (Talén desprendible o acuse), correspondientes a los CC. Margarito Romero
Flores y Eulalia Benita Andrés Alberta, mismos que obran en el expediente y se valoran en términos de lo establecido
por los articulos 95, 100, 101 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administratives del Estado de México, se acredita
que los originales de dichos documentos fueron recibidos en el Consejo Distrital Electoral Xill de Atlacomulco,
México, mismos que bajo el reconocimiento de la C. Dulce Maria Chavez Aguilar, requisito ella misma sin conocimiento
y sin el consentimiento de tos ciudadanos destinatarios de dichos documentos.

En tal resitura, se advierte que la conducta de la C. Dulce Maria Chéavez Aguilar, como capacitadora adscrita al érgano
desconcentrado, fue contraria a lo establecido en ef apartade 3.2.3 “Entrega de nombramientos y capacitacion electoral
a funcionarios de mesas directivas de casilla”, contenido en el Programa de Capacitacion para el Proceso Electoral
2009, publicado en Gaceta de Gobierno el once de diciembre de dos mil acho, que a la letra dice:

“3.2.3. Entrega de nombramientos y capacitacién electoral a funcionarios de mesas directivas
de casilla

La entrega de nombramientos y capacitacién electoral er su segunda etapa, se realizard del 19 de mayo al 2
de julio de 2009, en los domicifios, y de manera personal a los ciudadanos designados como funcionarios de
mesas directivas de casillo, recabdndose el acuse de recibo correspondiente. ..

La entrega del nombramiento se hard en forma personal al funcionario de mesa directiva de casilla y se
capacitard simultdnearnente, por fo que ne se deberd entregar el nombramiento si no se capacita, si el
capacitador proporciona af instructor un talén de entrega de nombramiente significard que se realizd la
capacitacion. ..

Para la entrega de los nombramientos y capacitacion a fos funcionarios de mesas directivas de casilla, los
capacitadores los visitardn cuantas veces sean necesarias para entregar ef nombramiento...”

Lo anterior es asi en virtud de que en su calidad de capacitadora, la C. Dulce Maria Chavez Aguilar, se encontraba
obligada a entregar de manera personal a tos CC. Margarito Romero Flores y Eulalia Benita Andrés Alberta, sus
nombramientos al cargo como funcionarios de mesa directiva de casilla, y sdlo una vez hecho lo anterior, debid
entregar a su instructor el correspondiente talén de entrega de nombramiento.

En consecuencia, una vez llevado a cabo el anilisis de las constancias que obran en el expediente que se resuelve, esta
Contraloria General determina que se encuentra plena y legalmente acreditada la responsabilidad administrativa
imputada a la C. Dulce Maria Chavez Aguilar, por el incumplimiente a la obligacién que en su calidad de Servidor
Pablico Electoral le impone la fraccion XXXI! del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, en correlacién al Programa de Capacitacion para el Proceso Electoral 2009, en el apartado
3.2.3 “Entrega de nombramientos y capacitacion electoral a funcionarios de mesas directivas de casilla™.

Por lo anteriormente expuesto, al haber quedado acreditada plenamente la responsabilidad administrativa atribuida a la
C. Duice Maria Chavez Aguilar, con fundamento en lo previsto por el articulo 49 fraccién |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estade y Municipios, es procedente imponerle como sancion
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administrativa disciplinaria la consistente en AMONESTACION, exhortandola para que en fo sucesivo se conduzca
con la maxima diligencia y que para el caso de incurrir en conducta irregufar, se le impondra una sancién mayor;
haciendo de su conocimiento desde este momento, en términos de lo dispuesto por el articulo 139 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, el derecho que tiene de promover el Recurso de Inconformidad
ante ésta o el juicio Administrativo ante el tribunal de lo Contencioso Administrativo, dentro del término de quince
dias habiles posteriores al en que surta efectos la notificacién correspondiente.

La sancién gue antecede se impone tomando en consideracion que la irregularidad administrativa que se le atribuye a la
mencionada servidor publico electoral no reviste una gravedad tal que trascienda en una paralisis del servicio piblico o
que Tenga repercusiones en la estabilidad de! orden social y, toda vez que fa amonestacién se trata de una sancion fija y
es la minima prevista en el articulo 49 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y
Municipios, resulta innecesario entrar al anilisis de las circunstancias a que se refiere el articulo 137 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, siendo aplicable por analogfa a este razonamiento, el criterio
sostenido por el Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de México a través de [a Jurisprudencia nimero SE-74
del tenor literal siguiente:

“SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y FISCALES. CUANDO LAS AUTORIDADES DETERMINAN EL
MINIMO COMPRENDIDO EN LA LEY, NO ESTAN OBLIGADAS A RAZONAR SU INDIVIDUALIZACION. E!
principio de fundamentacion y motivacién de los actos de aqutoridad, consagradoe por el numeral 16 de la Ley
Suprema de la Nacién, tiene como finalidad primaria, evitar a toda costa la arbitroriedad y el capricho en fa
actuacidn de los autoridades publicas. Es asi, que en traudndose de la imposicidn de sanciones, el principio
fundamental en comento, implica la obligacién de las cutoridades, de expresar pormenorizadamente los
factores que influyeron en su dnimo sancionador, ponderando las circunstancias externas de lg infraccion y las
porticulares del infractor. Dentro del ordenamiento juridico procesal administrativo del Estado de México, la
potestad sancionadora del poder publico, no implica una libertad absoluta er lo fijacion de sanciones, pues su
arbitro se constrifie of resuftado de la valoracion de los elementos previstos en el numeral 137 del Codigo de
Procedimientos Administrativos Local, mismo que consisten en: g} La gravedad de la infraccion en que se
incurra; b) Les antecedentes del infractor; <) Las condiciones socio-econdémicas del infractor; d) La reincidencia
en el incumplimiento de sus obligaciones, en su caso; y ¢) El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico,
derivado del incumplimiento de obligaciones, si Jo hubiere. En consecuencia, cuando las autoridades de la
administracidn publica estatal o municipal de Ja entidad, una vez acreditada una conducta por parte de un
particular que quebrante lo especificado en la legistacion administrativa o fiseal, determingn imponer uno
sancion que se ubica en un grado superior af minimo sefiolado en el rango que las normas establezcan, se
encuentran compelidas a pormenorizar Jos elementos que influyeron en su dnimo para detener su arbitrio en
cierto punto entre el minimo y el madximo en que oscila la sancién legalmente prevista. Empero, cuando la
autoridad administrativa estima justo imponer una sancién que se ubique en el menor grado
del referido rango, no existe obligacion de su parte, de establecer los razonamientos que le
llevaron a tal decision y por ende la omisién de invocarlos en el escrito en que se contenga la
sancion, no conduce g su invalidez, puesto que es evidente que e criterio de la sancionadore no
provoca agravio alguno en el sujeto pasivo y por el contrario, se infiere que tuvo la mayor
benevolencia para el sancionador, una vez que quedo acreditado su desapego a las normas
fiscales o de gobierno, amén de que en ningiin momento queda en riesgo su seguridad juridica.

Recurso de Revision nimero 1 18/98.- Resuelto en sesion de la Primera Seccidn de Jo sala Superior de
26 de marzo de 1998, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revision ndmerc 527/99.- Resuefto en sesién de la Primera Seccion de la Sala Superior de
23 de septiembre de 999, por unanimidad de tres votes.
Recurso de Revision numero 898/99 y 900199 acumulados.- Resuelto en sesion de la Primera Seccign
de la sola Superior de 20 de enero de 2000, por unanimidad de tres votos.
La tesis jurisprudencial fue aprobada por el pleno de la sala Superior en sesion de 23 de noviembre
de 2000, por unanimidad de siete votos.”

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado, esta Contraloria General,

RESUELVE

PRIMERO.- Que la C, Dulce Maria Chavez Aguilar, es administrativamente responsable de la irregularidad
administrativa que se le atribuyd en el presente asunto, al infringir con su actuar |o dispuesto por la
fraccion XXXII del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y
Municipios, en correlacion al Programa de Capacitacion para el Proceso Electoral 2009, apartado 3.2.3
“Entrega de nombramientos y capacitacion electoral a funcionarios de mesas directivas de casilla”.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49 fraccién |, de |a Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado y Municipios, se impone 2 la C. Dulce Maria Chavez Aguilar, la sancion
administrativa consistente en AMONESTACION, exhortindole para que en lo sucesivo se conduzea
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con la maxima diligencia en el servicio publico que tiene encomendado, con el apercibimiento de que en
caso de reincidencia en conducta de similar naturaleza, se le impondra una sancién mayor.

TERCERO.- Previo conocimiento de la presente resolucién por la Comisién de Vigilancia de fas Actividades

Administrativas y Financieras, pongase a consideracion del Consejo General.

CUARTO. E! Consejo General instruya al Contralor General, para que en el ambito de sus respectivas atribuciones,

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobacién de la presente
resolucién, se notifique.

QUINTO. Se ordene la remisién de una copia de la resolucién al Director de Administracion de este Instituto, para

que deje constancia de la sancién impuesta en ef expediente personal del sujeto sancionado.

SEXTO.- Se inscriba esta resolucidn en el registro de servidores publicos electorales sancionados que lleva la

Contraloria General de este Instituto.

SEPTIMO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del expediente Administrativo de

Responsabilidad IEEM/CG/OF/027/09, come asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y pone a consideracion del Consejo General, el Contralor General del Instituto Electoral del Estado de México,
M. en E. L. Ruperto Retana Ramirez, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, siendo las doce horas del dia diecisiete
de noviembre de dos mil nueve.- Ribricas.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL

Sesion Extraordinaria del dia dieciséis de diciembre del afio dos mil nueve

ACUERDO N° CG/170/2009

Resolucién sobre la Solicitud de Registro como Partido Politico Local del extinto Partido Politico Nacional

denominado “Partido Socialdemdcrata”.

Visto el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General, y

CONSIDERANDC

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articuto 11 parrafo primero, asi como el
Cédigo Electoral del Estado de México en el articulo 78 primer pérrafo, establecen que la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y
miembros de Ayuntamientos, es una funcién estatai que se realiza a través de un organismo plblico auténomo, de
caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios. denominado Instituto Electoral del Estado de México.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 33. parrafo primero, sefiala que los partidos politicos son
entidades de interés plblico que tienen como fin promover la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacién popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
ptiblico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan.

Que el Codigo Elecroral del Estado de México, en el articulo 37, parrafo segundo, prevé que si un partido politico
nacional pierde su registro con este caracter, pero en la dltima eleccion de diputados y ayuntamientos del Estado,
hubiere obtenido por lo menos el |.5% de la votacién valida emitida y hubiere postulado candidatos propios en al
menos la mitad de los municipios y distritos, podra optar por el registro como partido politico local, debiendo cumplir
con todos. los requisitos para la constitucién de un partido politico local, con excepcion de lo sefialado en los articulos
39 fraccién IV y 43 del propio Cadigo.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en el articulo 39, parrafo primero, contempla que para la constitucion,
registro y liquidacion de los partidos politicos locales, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México
emitira un Reglamento que establecera cuando menos, definiciones, términos y procedimientos y que en todo
momento debera observarse la respectiva garantia de audiencia.

Asimismo, el articulo en cita, en el parrafo quinto sefiala que toda organizacién que pretenda constituirse como partido
politico local debera cumplir los siguientes requisitos:

I.  Realizar actividades politicas independientes de cualquier otra organizacién, de manera permanente durante los
doce meses previos a la presentacion de su solicitud de informacién para constituirse como partido politico local.
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V.

VIL.

VI

Xl

X1l

Dichas actividades deberan acreditarse de manera fehaciente y el inicio de las mismas habra de ser notificado al
Instituto,

A partir de esta notificacion y, en su caso, hasta la obtencién de su registro, la organizacion interesada debera
informar trimestralmente al Instituto del origen y destino de los recursos que obtenga para e! desarrollo de sus
actividades.

Las aportaciones, donativos o financiamiento de las organizaciones se regirin en términos de o dispuesto en el
articulo 9 fraccion VI del propio Cédigo;

. Formular su declaracion de principios y, en congruencia con eilos. un programa de accién y los estatutos que
normaran sus actividades como partido;

lll. Presentar un escrito de informacidn en términos de lo establecido en ef Reglamento respectivo, acompafado de la
documentacion sefialada en las fracciores anteriores por lo menos doce meses antes de que inicie el proceso
electoral, durante los cuales la organizacion deberd satisfacer los demas requisitos sefalados en e! propio Cédigo.
Una vez satisfeches deberd presentar sclicitud de registro ante el Consejo General;

Y. Contar con al menos 200 afiliados en cada uno de, por lo menos, la mitad més uno de los municipios del Estado; y
V. El Censejo dictaminara en el ptazo que sefiala el articulo 45 det propio Cédigo.

Como se precisd en el Considerando anterior, respecto de estos requisitos, con excepcion del sefialado en la fraccion
iV, deben ser cumplidos por un partido politico nacional que haya perdido su registro com ese caracter y que solicite
su registro como partido politico local.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en el articulo 45, dispone que el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México resclvera si procede o no el registro, dentro del plazo de 60 (sesenta) dias contados a partir de la
fecha de presentacion de ia solicitud: que su resolucién deberi ser fundada y motivada, la cual serd notificara en forma
personal a fa organizacién interesada dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se pronuncio y se pubticara en la
"Gaceta del Gobierno™.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 93, parrafos primero y cuarto, establece que el Consejo
General del Instituto Electoral del Estade de México integrari las comisiones que considere necesarias para el
desemnperio de sus ztribuciones; gue bajo ninguna circunstancia las circulares, proyectos de acuerdo o de dictamen que
emitan, tendran obligatoriedad, salvo el caso de que sean aprobadas por ef propio Consejo General y sélo en este
supuesto podran ser publicados en la “Gaceta del Gobierno™.

Que de conformidad con el articulo 93 fraccion Ib, inciso b), del Codigo Electoral de la Entidad, las comisiones
especiales seran aquéllas que se conformarin para la atencién de las actividades sustantivas def Instituto Electoral del
Estado de México que por su especial naturaleza, no tienen el caricter de permanente; en el acuerdo de creacion el
Consejo Genera! debera establecer los motivos de creacién, objetivos y tiempos de funcionamiento, entre fas cuales se
encuentra la Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos,

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 95 fraccion 1X, establece como atribuciéon del Consejo
General del Instituto Elecroral del Estado de México, resolver en los términos del propio Codigo sobre el
otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos, emitir la declaratoria correspondiente y solicitar su
publicacién en la “Gaceta del Gobierno™.

Que en sesién extraordinaria del dia veinticuatro de noviembre del afio dos mil ocho, e! Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, mediante Acuerdo namero CG/50/2008 (CGleincuenta/dos mil ocho), aprobd el Libro
Primero del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

Que el articulo .59 del Libro Primero del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General
del instituto Electoral del Estado de México, establece que la Comisién Especial Dictaminadora del Registro de Partidos
Politicos, tendra por objeto dictaminar el derecho de registre como partido palitico local de fas organizaciones politicas
que lo pretendan y del partido politico nacional que pierda su registro con este cardcier, solicitando el registro como
partido politico local.

Que el articulo .61, fraccion XVi del Libro Primero del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estade de Meéxico, atribuye a la Comision Especial Dictaminadora del
Registro de Partidos Politicos, sustanciar el procedimiento de otorgamiento de registro comoe partido politico local al
partido politico nacional que perdid su registro con ese caracter; en términos del parrafo segundo del articulo 37 del
Codigo Electoral del Estade de México.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesién excraordinaria del dia dieciocho de
diciembre de dos mil ocho, mediante Acuerds numero CG/61/2008 (CG/sesenta y uno/dos mit ocho) aprobd el
Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacién de fos Partidos Politicos Locales.
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XHI.

XIV.

XV.

XV

XVl

XVIII.

Que el Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacién de los Partidos Politicos Locales, en términos del
articulo 2, inciso c¢), es reglamentario de los Capituios Primero y Segundo del Libro y Titulo Segundo del Codigo
Electoral del Estado de México y tiene por objeto establecer los requisitos, procedimientos, métodos, definiciones,
términos y disposiciones necesarias, para que, entre otros casos, un partido politico nacional que haya perdido ese
caracter pueda optar por el registro como partido politico local.

Que el Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos Locales, en el articulo 4, sefala
que la Comisién Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, es de caracter especial en términos del articulo 93 fraccion Il inciso b) de! Codigo Electoral del
Estado de México y tiene como propositos fundamentales dictaminar el derecho de registro como partido politico focal
de las organizaciones de ciudadanos que lo pretendan y del partido politico nacional que pierda su registro con este
caracter, solicitando el registro como partido politico local.

Que el Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos Locales. establece en el
articulo 78, que cuando un partido politico nacional pierda su registro como tal, podra solicitar, a través de {a dirigencia
estatal, su registro como partido politico local al Instituto Electoral del Estado de México, por conducto del Consejero
Presidente, quien instruird al Secretario Ejecutivo General para que turne la solicitud a la Comision Especial
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos y se inicie el procedimiento para el otorgamiento de registro en
terminos del parrafo segundo del articulo 37 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Que el Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos Locales, del Instituto Electoral
del Estado de México, en el articulo 79. estiputa que la solicitud de registro deberd estar acompafiada de la siguiente
documentacion:

a) Copia certificada del registro como partido politico nacional, expedida por el Instituto Federal Electoral:

b} Certificacion expedida por el Instituto Federal Electoral que acredite la personalidad del solicitante como presidente
del Comité Ejecutivo Estata! o equivalente de! Partide;

¢) Certificacion de la declaratoria de pérdida de registro como partido politico nacional, expedida por el Instituto
Federal Electoral;

d) Certificacion del Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México, que acredite que el
Partido Politico solicitante obtuvo al menos el |.5% de la votacion valida emitida en la Uitima efeccion de diputados y
ayuntamientos del Estado y hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y distritos;

) Declaracién de Principios, Programa de Accién y Estatutos, que le regirdn como partido politico local, en términos
de los articulos 40, 41 y 42 del Codigo Electoral del Estado de México;

f) Comprobar documentalmente el cumplimiento a las obligaciones y responsabilidades como partido politico nacional.
en materia de fiscalizacién y liquidacion, ante el Instituto Federal Electoral y en materia de fiscalizacion ante el Insticuto
Electoral del Estado de México;

g) Los representantes que habran de mantener la relacion con el Instituto Electoral del Estado de Meéxica; y
h) El domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de Toluca, Estado de México.

Que el Reglamentc para la Constitucion, Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos Locales, en el articulo 80,
precisa que la Comisién Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos tendra un plazo de 30 (treinta) dias
contados a partir de la presentacion de la solicitud de registro como partido politico local, para su estudio, analisis y
emision del dictamen correspondiente; que dentro de este plazo dicha Comision notificara a los representantes de la
organizacion de ciudadanos, antes partido politico nacional, el inicio del procedimiento para el desahogo de la garantia
de audiencia, adjuntando el anteproyecto de dictamen que sera propuesto por el Secretario Técnico, fijandole dia, hora
y lugar para que comparezca ante la misma para que manifieste lo que a su derecho corresponda, ofrezca las pruebas
de su parte y alegue lo que estime procedente. ‘

Que en términos del articulo Bl del Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos
Locales, el dictamen que se someta a consideracidn de la Comisién Especial Dictaminadora del Registro de Partidos
Politicos debera:

) Verificar que el partido politico nacional que perdid su registro presentd, a través de su dirigencia estatal, en
tiempo y forma, su solicitud de registro como partido politico locak

l. Comprobar que la documentacion se ajusta a los requisitos que prevé el parrafo segundo del articulo 37 del
Cddigo Electoral del Estado de México y el articulo 79 del propio Reglamento: y

L. Considerar lo aportado por la organizacian de ciudadanos, antes partide politico nacional, en el desahago de
la garantia de audiencia.
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XIX.

XX.

XXl

XXI.

XX

XXIV.

XXV,

XXV

XXVII.

XXVIN.

XXIX.

Que de conformidad con e articulo 82, del Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacidn de los Partidos
Politicos Locales, una vez aprobado el dictamen por la Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos
Politicos, se enviara al Secretario General Ejecutivo a fin de someterlo al Consejo General para que, de ser procedente,
emita la declaratoria correspondiente y ordene su publicacién en la "Gaceta del Gobierno™.

Que el Consejo General del Instituto Electoral det Estado de México, en su sesién ordinaria del dia veintinueve de julic
del afio dos mil nueve, mediante Acuerdo numero CG/150/2009 (CG/ciento cincuenta/dos mil nueve), aprobé la
integracion de la Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, con motive de la notificacion a
este Instituto Electoral por parte de la organizacién de ciudadanos “"Consejo de Accidn Municipal del Estado de
México™ (CAMEM), de su intencidn e inicio de actividades politicas independientes dentro del procedimiento para
constituirse como partide politico local.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estade de México, en sesion ordinaria del dia veinticuatro de
septiembre del presente afio, mediante Acuerdo namero CG/162/2009 {CG/ciento sesenta y dos/dos mil nueve), y
derivado de la renovacién de los Consejeros Eiectorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, aprobd la nueva integracién de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, entre ellas la Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesién extraordinaria celebrada el dia tres de
noviembre del afio en curso, mediante Acuerdo nomerc CG/167/2009 (CG/ciento sesenta y siete/dos mil nueve),
aprobé la modificacién al Acuerdo numero CG/150/2009 (CG/ciento cincuenta/dos mil nueve}). referido en el
Considerando XX del presente, en lo concerniente al Resolutive Primero: Objetivos y tiempe de funcionamiento, a
efecto de que la Comisidn Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos pueda conocer, analizar y
dictaminar sobre cualquier escrito encaminado a obtener el registro como partido politico local, ya sea que lo presente
una organizacién de ciudadanos, o bien, un partido politico nacional que haya perdido su registro con tal caracter,
solicitando el registro como partido politico local.

Que el dia veintiuno de agosto de dos mil nueve, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral aprobé el
Acuerdo JGE/76/2009, por el que emitid la declaratoria de pérdida de registro del Partido Socialdemocrata, por no
haber abtenido al menos el dos por ciento de la votacién valida emitida en la eleccion federal ordinaria para diputados,
celebrada el cinco de julio del presente afic.

Que en fecha veinticuatro de septiembre del afio dos mil nueve, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, mediante Acuerdo CG/161/2009 (CGlciento sesenta y uno/dos mil nueve), emitié la declaratoria de pérdida
de acreditacién del Partido Socialdemderata ante este Instituto, asi como de los derechos y prerrogativas que goza en
el Esrado de México.

Que el dia trece de octubre de este afio, el ciudadano Jorge Carlos Diaz Cuervo, quien se ostentd como Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del extinto Partido Socialdemocrata, presentd ante e Consejero Presidente del Instituto
Electoral del Estado de México, la solicitud para obtener su registro como partido politico local.

Que en fecha quince de octubre de dos mil nueve, los ciudadanos Sergio Juan Villatba Alatorre, Hugo Correa
Hernandez, Emilio Islas Arciniega, Oscar Javier Aguilar Azuara, Berenice Gomez Tepos, Juan Carlos Silva Soria, Susana
Lucia Rivera Eguia Lis, Javier Cisneros Ruiz y Maria Mercedes Juarez Flores, quienes se ostentaron como dirigentes del
Partido Socialdemécrata en el Estado de México, presentaron ante el Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado de México escrito en el que solicitaron el registro como partido politico local ante este Instituto, fundando su
solicitud en el articulo 37, parrafo segundo, del Cédigo Electoral del Estado de México, al cual acompafiaron la
documentacion y pruebas que estimaron pertinentes.

Que mediante escrito presentado el dia dos de diciembre del afio dos mil nueve, ante la Oficialia de Partes de este
Instituto, el ciudadano Jorge Carlos Diaz Cuervo, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
extinto Partido Socialdemacrata, presentéd por escrito desistimiento de a solicitud de registro como partido politico
tocal, referida en el Considerando XXV del presente.

Que en sesién de la Comision Especial Dictaminadora del Registre de Partidos Politicos celebrada el dia tres de
diciembre de dos mil nueve. el ciudadanc Sergio Juan Villalba Alatorre, en su caracter de presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del extinto Partido Socialdemécrata, comparecié mediante escrito para el efecto de desahogar la
garantia de audiencia que en su favor establece el articulo 80 del Reglamento para la Constitucion, Registro y
Liquidacién de los Partidos Politicos Locales.

Que en fecha siete de diciembre de dos mil nueve, los ciudadanos Gloria Verénica de Guadalupe Chalé Géngora y
Eduardo Pérezr Haro, comparecieron ante el Presidente de la Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos
Politicos, en presencia del Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México, quien dio fe de lo
actuado, a efecto de ratificar en todas y cada una de sus partes el alcance, contenido y firmas que calzan el escrito de
desistimiento referido en el Considerando XXVl del presente.
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XXX.  Que la Comisién Especial Dictaminadora del Registro de Partidos del Instituto Electoral del Estado de México, celebro
su Sexta Sesién Ordinaria en fecha diez de diciembre del afio dos mil nueve, en la que emitié el Acuerde numero 3
titulado “Dictamen sobre la Solicitud de Registro como Partido Politico Local del extinto Partido Politico Naciona!
denominado Partido Socialdemécrata”.

KAXI. Que mediante oficio nimero |IEEM/CEDRPP/170/09, de fecha diez de diciembre de dos mil nueve, el Secretario Técnico
de la Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, remitié a la Secrertaria Ejecutiva General el
Acuerdo referido en el Considerando que antecede, a efecto de que su por conducto fuera sometido al conocimiento,
andlisis y en su caso, aprobacion definitiva por el Consejo General de este Instituto.

XXX Que en el presente asunto, debe tenerse en cuenta que si bien es cierto conforme a los articulos 45 y 95 fraccién IX
del Codigo Electoral del Estado de México, te corresponde a este Organo Superior de Direccién resolver sobre la
procedencia o no del registre de un partido politica local, también lo es que la propia legislacion electoral de la Entidad
establece que para el desempefio de sus atribuciones, el Consejo General integrara las comisiones que considere
necesarias. Tratindose de las comisiones especiales, menciona de manera enunciativa aquellas que con dicho caricter
deberd integrar, entre las que se encuentra precisamente la Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, tal y
como se desprende de lo sefialado por el articulo 93 fraccion |l inciso b) del Cédigo Electoral anteriormente invocado.

Ahora bien, atento la naturaleza del asunto motivo del presente Acuerdo, es precisamente la Comisién mencionada en
el parrafo anterior, la competente en términos tanto del Libro Primero del Regiamento para el Funcionamiento de las
Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México como del Reglamento para la
Constitucién, Registro y Liguidacion de los Partidos Politicos Locates, segin los fundamentos sefialados en los
Considerandos X, XI, XIll, XIV y XVII de este Acuerdo, para emitir el dictamen relativo a la solicitud que realice un
partido politico nacional que haya perdido ese caracter y solicite su registro ante este Institito como partido politico
local.

Siendo la finalidad que la mencionada Comision auxilie a este Consejo General en el estudio de fa solicitud que se le
formule, en la valoracion de la documentacion y pruebas que se presenten, en el desahogo del procedimiento que prevé
la norrnatividad aplicable, asi como en la exposicion de los argumentos y motivos por los cuales se considerede la
procedencia © no respecto del otorgamiento del registro solicitado, para que en Ultima instancia sea el Organo
Superior de Direccion quien emita la resolucion definitiva, ello se traduce en que el Consejo General haga suya la
fundamentacién y motivacion que se contenga en el correspondiente dictamen, si, previo andlisis, los estima ajustados a
derecho,

En el presente asunto, una vez que el Consejo General procedid al anilisis del dictamen que le es presentado por la
Comisibn Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, respecto de la solicitud de registro como partide
politico local del extinto Partido Politico Nacional denominado “Partido Socialdemocrata”, advierte el desahogo de
todas ¥ cada una de las etapas procedimentales, la cita de los fundamentos legales aplicables asi como una correcta y
suficiente motivacién derivada del estudic de la solicitud y documentales que en el mismo se detallan, por lo cual este
Organo Superior de Direccion estima procedente aprobarlo en defintiva.

Por lo anterior, se adjunta al presente Acuerdo el dictamen de la Comision Especial Dictaminadora del Registro de
Partidos Politicos para el efecto de que forme parte integral del mismo y como consecuencia de ello la fundamentacion
y motivacion que contiene dicho dictamen es la que sustenta la decision final de este Organo Colegiado.

En razén de lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Mexico expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba en todos y cada uno de sus términos el Acuerdo numero tres de la Comisién Especial
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, titulado “Dictamen sobre la Solicitud de Registro como
Partido Politico Local de| extinto Partido Politico Nacional denominade Partido Sociaidemocrata”, el cual
se adjunta al presente Acuerdo para que forme parte integral del mismo.

SEGUNDO Se tiene por DESISTIDO al Comité Ejecutivo Nacional del extinto Partide Socialdemdcrata, de la solicitud
de registro como Partide Politico Local, de fecha trece de octubre del afio en curso, conforme a las
consideraciones vertidas en ei Considerando Tercero del dictamen referido en el punto de Acuerdo
Primero.

TERCERO.- Se NIEGA la solicitud de registro como Partido Politico Local formulada por el Comité Ejecutivo Estatal
del extinte Partido Socialdemocrata, al no haber satisfecho en su totalidad los requisitos contenidos en el
Cddigo Electoral del Estado de México y el Reglamento para la Constitucidn, Registro y Liquidacién de
Partidos Politicos Locales, en atencion a los fundamentos y motives contenidos en el Considerando Sexto
del dicramen referido en el Punto de Acuerdo Primero,

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva General remita copia certificada del presente Acuerde a la Direccién
de Partidos Politicos para los efectos legales correspondientes.
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QUINTO .- Se instruye a la Direccion de Partidos Politicos de este Instituto notifique personalmente el presente
Acuerdo al Comité Ejecutivo Nacional y al Comité Ejecutivo Estatal del extinto partido politico nacional
denominado “Partido Socialdemocrata’.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial de! Gobierno del Estado Libre y Soberanc de
México, “Gaceta del Gobiernc”.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacién por el Consejo Genera! del Instituto Electoral
del Estade de México.

Aprobado por unanimidad de votos y firmandose para constancia legal conforme a to dispuesto por fos articulos 97 fraccién IX y
102 fraccion XXXI del Cédigo Electoral del Estade de México y 7 inciso n) del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México.

Toluca, México a dieciséis de diciembre de dos mil nueve.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSE]JO GENERAL

ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA).

La Comisién Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, en su sesién del dfa diez de diciembre del afio dos mil
nueve, se sirvié aprobar el siguiente:

ACUERDO Noc. 3. DICTAMEN SOBRE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL
DEL EXTINTO PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO “PARTIDO SOCIALDEMOCRATA”

Vistos para resolver ios expedientes nimeros IEEM/CG/CEDRPP/02/09 y IEEM/CG/CEDRPP/03/09, formados con motivo de las
solicitudes de registro como Partido Politico Local del extinto partido politico nacional denominade “Partido Sccialdemécrata”,
formuladas respectivamente por las dirigencias nacional y estatal, y

RESULTANDO

l. El catorce de julio de 2005, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante resolucion recaida al expediente
CG/150/2005, otorgd el registro como Partido Politico Nacional a fas agrupaciones politicas nacionales “Sentimientos de la
Nacién” e “Iniciativa XXI”, con la denominacién “Alternativa Socialdemocrata y Campesina” en virtud de que demostraron
haber reunido los requisitos legales correspondientes y satisfacer el procedimiento establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente en ese momento, determinando en el punto primero de la resolucion en
comento, que el registro otorgado surtia efectos a partir del | de agosto de 2005, conforme a lo establecido por el articulo 31
parrafo tercero del mencionado Cadigo.

2. El catorce de octubre siguiente, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesion ordinaria,

aprobo el Acuerde nimero 133, relativo a la acreditacion ante el Instituto Electoral del Estado de México del Partido Palitico
Nacional Alternativa Socialdemocrata y Campesina.

3. El veintiuno de junio de 2007, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo CG/222/2007,
aprobé la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutes del partido politico nacional denominado
“Alternativa Socialdemocrata y Campesina, en cuyo resolutivo séptimo ordend al Instituto Politico de referencia para que en un
plazo de noventa dias, contados a partir de la aprobacion del fallo enunciado, formalizara ante cualquier autoridad et cambio de
denominacion aprobado, para que a partir de enerc de 2008 se ostentara Unica y exclusivamente con la denominacién de
“Alternativa Socialdemocrata”.

4, E! veintitrés de mayo de 2008, el Consefo General del Instituto Federal Electoral aprobé et Acuerdo CG/279/2008, sobre
la procedencia constitucional y Legal de las modificaciones a los Estatutos del Partido Politico Nacional denominade Alternativa
Socialdemécrata, donde en el documento basico del Instituto Politico en comento, se cambia la denominacién por la de “Partido
Socialdemdécrata™ _

5. El veintiuno de agosto de 2009, ia Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral aprobo el Acuerdo JGE/76/2009,
por el que se emitid la declaratoria de pérdida de registro del Partido Socialdemdcrata, por no haber obtenido al menos el dos
por ciento de la votacidn emitida en la eleccién federal ordinaria para diputados, celebrada el cinco de julio de dos mil nueve.
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6. El veinticuatro de septiembre de 2009, e} Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, mediante
Acuerdo CG/61/2009, emitié la declaratoria de pérdida de acreditacién det Partido Socialdemacrata ante el Instituto Electoral
del Estado de México, asi como de los derechos y prerrogativas de que goza en ef Estado de Meéxico.

7. E} trece de octubre del presente afic, el C. Jorge Carlos Diaz Cuervo, quien se ostentd como Presidente del Comité
Ejecutive Nacional del Partido Socialdemécrata, presentd ante el Consejerc Presidente del Consejo General del Instituto
Flectoral del Estado de México, solicitud para obtener el registro como Partido Politico Local, fundando su pedimenta en el
articulo 37 segundo parrafo del Codigo Electoral def Estado de Méxica.

8. El mismo dia, mediante oficio numero IEEM/PCG/093/09, el Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de
México, remitid al Secretario Ejecutivo General el escrito mencionado en el resulando que antecede, junto con Jos anexos
respectivos.

9. El quince de octubre siguiente, los CC. Sergio Juan Viitalba Alatorre, Hugo Correa Hernandez, Emilio Islas Arciniega,
Oscar Javier Aguilar Azuara, Berenice Gémez Tepos, juan Carlos Silva Soria, Susana Lucfa Rivera Eguia Lis, Javier Cisneros Ruiz
y Maria Mercedes Juirez Flores, quienes se ostentaron coma dirigentes del Partido Socialdemécrata en el Estado de Mexico,
presentaron escrito en el que solicitaron el registro como Partido Politico Local ante el Instituto Electoral del Estado de
México, fundando también su solicitud en el articulo 37 segundo parrafo del Cédigo Electoral Estatal, al tiempo que anexo la
documentacion siguiente:

a. Resolucion recaida a los Juicios de Revision Constitucional Blectoral y Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano $T-JRC-144/2009, ST-JRC-146/2009, ST-JRC-148/2009, ST-JRC-149/2009, ST-JRC-
15172009, ST-JRC-152/2009, ST-DC-838/2009, ST-JDC-839/2009. ST-JDC-840/2009, ST-JDC-841/2009. 5T-JDC-
84212009, ST-JDC-844/2009, S5T-JDC-845/200%9, ST-|DC-846/2009, S5T-|DC-847/2009, ST-|DC-848/2009, ST-|DC-
849/2009, ST-JDC-850/2009, ST-JDC-851/2009, y ST-JDC-B52/20G9 acumulados, certificada por ef Insticuco Electoral del
Estado de México, constante de trescientos noventa y cinco fojas.

b. Copia simple del Acuerdo nimero CG/147/2009, constante de cincuenta y dos fojas (tiles.

c. Copia simple del Acuerdo namero CG/47/2009 y Convenio de Coalicion Parcial, constante de ocho fojas y veintiocho
fojas, respectivamente.

d. Copia simple del Acuerdo nimero CG/60/2009 y copia simple del Acuerdo Estaturario del Partido Socialdemdcrata para
postular, mediante candidatura coman, [25 planilfas de candidatos a miembros de los Ayuntamientos para el periodo
Constitucional 2009-2012, constante de siete y seis fojas Gtiles. respectivamente.

e. Certificacian det Comité Ejecutivo Estatal, expedida por el Instituto Federal Electoral, acuse en copia simple de la entrega
de nombramientos del Instituto Electoral del Estado de México de fas Coordinaciones de Finanzas, Juridico y
Comunicacion del Comité Ejecutivo Estatal y Acta 05/ORD/01-2009 del Consejo Local def Instituto Federal Electoral, en
el Estado de México, constante en su totalidad de 5 y 12 fojas Gtiles respectivamente.

f. Copia certificada del registro como Partido Politico Nacional del Partide Socialdemécrata, expedida por el Instituto
Federal Electoral, constante de una foja Gtil.

g Certificacion expedida por el Instituto Federal Electoral que acredita la personalidad del solicitante como Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal, constante de una foja Otil.
h. Copia simple del oficio nimero JLE/VS/1408/09, signado por ef licenciado Juan Carlos Mendoza Meza, Vocal Secretario

de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de México, y como anexo copia simple de la
resolucion JGE76/2009, en seis fojas Gtiles.

i Oficio original nimero 1EEM/SEGI7776/2009 de fecha 30 de septiembre de 2009 suscrito por el Secretario Ejecutivo
General del Instituto Electoral del Estade de México, copia simple del acuse del oficio sin nimero fechado el 07 de
septiembre de 2009 y copia simple de acuse del oficio PSD/PRE/EM/ [ 16.

j- Copia simple del informe anual def ejercicio 2008, mediante formato AF-FORMATO “IA™-INFORME ANUAL. recibido
el 31 de marzo de 2009, por la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral; de [os
oficios PSD/CAF/0052/09 del 12 de mayo de 2009; UF/DAPPAPO/3646/09 det 3 de agosto del 2009
UF/DAPPAPO/3632/09 del 3 de agosto del 2009: UF/DAPPAPO/3634/09 del 31 de julic del 2009
UF/DAPPAPO/3640/09 del 3 de agosto de 2009 UF-DA-4398/09 de! IB de septiembre de 2009; y UF-DA-45]9/09 del
02 de Octubre de 2009, suscritos par el P. C. Alfredo Cristalinas Kaulizz, Director General de la Unidad de Fiscalizacign
de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral; copia simple det Acta de entrega recepcion del
informe de activos y pasivos que integran el patrimonio y las obligaciones del Partido Socialdeméerata. Asimismo, de (a
situaciéon administrativa y contingente del partido, de fecha 28 de julio de 2009; resultado final sobre la revision al
informe anual de ingresos y gastos ordinarios del afio 2008, del Partido Socialdemocrata, del Instituto Electoral del
Estado de México; y resultado sobre la revisién al informe semestral de avance del ejercicio por actividades ordinarias y
especificas de 2009, del partido Socialdemdcrata, constante de trescientas nueve fojas ttiles en su totalidad,

k. Oficio sin ndimero fechado el 9 de octubre de 2009, por el cual se sefiala a los representantes partidistas que deberan
mantener relacion con el Instituto y el domicilio para oir y recibir notificaciones, constante de una foja Gtk
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I Oficio sin nimero fechado el 15 de octubre de 2009, donde se anexa el emblema del Partido Socialdemécrata Estado de
Mexico, constante de dos fojas Otiles.

m. Estatutos del Partido Socialdemécrata, constante de cuarenta y cinco fojas (tites.
n, Documentos Basicos, constantes de diecinueve fojas wtiles.
0. Copia simple de nueve credenciales para votar.

10.  El quince de octubre de 2009, mediante oficio IEEM/PCG/107/09. el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, remitio al Secretario Ejecutivo General, el escrito presentade por el C. Sergio Juan
Villalba Alatorre, en el que solicitd el registro coma partido politico local del extinto Partido Socialdeméerata, para of efecto de
que lo turnara a esta Comisién especial.

1I.  EI diecinugve del mismo mes y afio, mediante oficic IEEM/SEG/7948/09, el Secretario Ejecutivo General, remitié a la
Direccién de Partidos Politicos fa solicitud presentada por el C. Jorge Carlos Diaz Cuervo, asi como los anexos de fa misma,
para que se procediera a su estudio y anafisis, informando de lo conducente a los integrantes de la Comisién Especial
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos Locales y a la Secretaria Ejecutiva General.

12. En la misma fecha del resuitando anterior, mediante diverso oficio IEEM/SEGI7981/09, el Secretario Ejecutivo General,
remitio a fa Direccion de Partidos Politicos fa solicitud presentada por el C. Sergio juan Villalba Alatorre, asi como los anexos de
la misma, para que se procediera a su estudio y andlisis, informando de lo conducente a los integrantes de la Comision Especial
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos Locales, a la presidencia del Consejo General y a la Secretaria Ejecutiva
General.

(3. Mediante oficios nimeros {EEM/CEDRPP/108/2009 y IEEM/CEDRPP/109/2009, la Secretaria Técnica de fa Comisién, en
ejercicio de la facultad que le concede el articrle 1.9 del Reglamento para el Funcionamtento de Comisiones det Instituto
Electoral del Estado de México, solicité al Secretario Ejecutivo General de este Instituto, certificara la votacion total y los votos
nulos emitidos en las elecciones de diputados a la LVIi Legislatura focal y de miembros de los ayuntamientos del Estado, el
nimero de formulas y planillas que en dichas elecciones postulé el Partido Socialdemécrata, asi como la votacién que este
instituto politico recibid en cada una de las elecciones mencionadas.

t4. Mediante oficios nimeros |EEM/SEG/8574/2009 e IEEM/SEG/B603/2009, la Secretaria Ejecutiva General de este Instituto,
remitié por duplicado las certificaciones a que se refiere el resultando anterior, mismas que fueron glosadas a los respectivos
expedientes,

15. El primero de diciembre del afio en curso, mediante oficios IEEM/CG/CEDRPP/141/09 y IEEM/CG/CEDRPP/140/09,
respectivamente, se notificd a fas dirigencias estatal y nacional del extinto partide, el dia y hora en que tendria verificativo el
desahogo de la garantia de audiencia a que se refiere el articulo 80 del Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacion
de Partidos Politicos Locales.

16.  El dia siguiente, mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este Instituto, el C. Jorge Carlos Diaz Cuervo,
en su caricter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del extinto Partide Socialdemécrata, presentd par escrito
desistimiento de su solicitud de registro como partide politico local.

17.  Durante sesion celebrada el tres de diciembre del presente afio. el C. Sergio Juan Villatba Alatorre, en su caracter de
presidente del Comité Ejecutivo Estatal del extinto Partido Socialdeméerata, comparecié ante los integrantes de fa Comisién
Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Paoliticos, para el efecto de desahagar la garantia de audiencia que en su favor
establece e articulo 80 del Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacidn de los Partidos Politicos Locales, o cual hizo
exhibiendo sus alegatos mediante un escrito constante de siete fojas Gtiles por un solo lado, argumentos que se tienen por
reproducidos para los efectos legales correspondientes, ofreciendo ademds como pruebas de su parte, la instrumental de
actuaciones y Ja presuncional en su doble aspecto.

18. Mediante comparecencia desahogada el siete de diciembre det presente afio, ante el C. Presidente de la Comision, en
presencia del C. Secretario Ejecutivo General del Instituto Electorai del Estado de México, quien dio fe de lo actuado, tos CC.
Gloria Verdnica de Guadalupe Chalé Géngora y Eduardo Pérez Haro, ratificaron en todas y cada una de sus partes el contenido
y firmas que calzan el escrito de desistimiento detallado en el resultando 16 anterior; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. La Comisién Especiai Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, con fundamento en los
articulos 93 fraccion 1l inciso b) del Cédigo Electoral del Estado de México; 1.59 del Reglamento para el Funcionarmiento de [as
Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México; asi como los numerales 3 y 78 al 82 de!
Reglamento para fa Constitucion, Registro y Liquidacion de Partidos Pofiticos Locales, con sustento ademis en el acuerdo
niimero CG/162/2009 dei Consejo General, de veinticuatro de septismbre del presente afio, que establece ia integracion de las
Comisiones, asi como el Acuerdo CG/167/2009 rituiado “Por el que se modifica el Acuerdo nimero CG/150/200%9
denominado “Integracién de la Comisién Especial Dictaminadora del Registro de Fartidos Politicos, del Consejo General dei
Instituto Electoral del Estado de México”, en lo concerniente al Resolutivo Primero: Objetivos y tiempo de funcionamiento”, es
competente para conacer y sustanciar la soficitud de registro como Partido Politico Local de uno nacional Partido Politico
Nacional que pierda su registro con ese carécter.
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SEGUNDO. Acumulacién. Es preciso no perder de vista que los expedientes que en este acto se dictaminan se formaron
con motivo de las solicitudes de registro como partido politico local en el Estado de México expresadas por los comités
ejecutivos nacional y estatal del extinto partido politico nacional deneminado Partide Sociaidemécrata, con fundamento en lo
establecido en el articulo 37 parrafo segundo dei Cédigo Electoral del Estado de México, el cual establece en su parrafo segundo
que “Si un partide politico nacional pierde su registra con este cardcter, pero en la Ultima eleccion de diputados y ayuntamientos del
Estado, hubiere obtenido por lo menos ef 1.5% de la votacién vdlida emitida y hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad
de los municipios y distritos, podrd optar por el registro como partide politico local, debiendo cumplir con todos los requisitos para la
constitucion de partido politico local con excepcion de o sefalade en los articulos 39 fraccion IV y 43 de este Codigo™.

En ese orden de ideas, resulta incuestionable que adn cuando se trata de dos solicitudes de registro como partido politico local
formuladas por dos personas distintas (ia primera expresada por el C. Jorge Carlos Diaz Cuervo. en su caricter de Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional; y la otra formulada por el C. Sergic Juan Villalba Alatorre, presidente del Comité Ejecutivo
Estatal, ambos del extinto Partido Socialdemécrata), lo cierto es que ambos peticionarios persiguen la misma finalidad,
consistente en que esta Comisién Especial Dictaminadora del Registre de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de
México, resuelva la procedencia del registro como partido politico local del instituto politico que representan, y en
consecuencia, proponga al Consejo General dei Instituto Electoral del Estado de México el otorgamiento de dicho registro.

De ese modo, con el objete de cancelar 1a posibilidad de que se elaboren dictimengs contradictorios, de acatar el principio de
economia, y en aras de expeditar la decisidn correspondiente en ambos procedimientos, lo procedente es acumuiar ambas
solicitudes, para que las mismas sean resueltas en el mismo acto y por un solo dictamen.

TERCERO. Desistimiento de la solicitud formulada por la dirigencia nacional del extinte Partido
Socialdemécrata. Como quedé relatado en los resultandos 16 y 18 del presente dictamen, la dirigencia nacional del
desaparecido Partido Socialdemécrata, después de haber solicitado registro como partido politico local el trece de octubre del
afio en curso, se desistié expresamente de su solicitud mediante escrito presentado en la oficialla de partes de este
instituto el dos de diciembre siguiente, desistimiento que fue ratificado mediante comparecencia efectuada el siete de
diciembre del afic en curso ante el C. Presidente de esta Comisidn, en presencia del C. Secretario Ejecutivo General de este
Instituto, funcionario que conforme a lo establecido en el articulo 102 fraccion 1V del Cédigo Electoral del Estado de México, se
encuentra facultado para dar fe de las actuaciones del Consejo General, 6rgano que actla en el presente caso a través de esta
Comisién Especial Dictaminadora.

En efecto, segin se desprende de las constancias relativas a las actuaciones referidas en el parrafo que antecede, el Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del desaparecido Partido Socialdemocrata se desistié expresamente de su solicitud,
desistimiento que fue ratificado personal y mancomunadamente por quienes el propio solicitante sefialdé en el cuerpo de su
solicitud, como aquélias personas que, mancomunadamente mantendrian relacion con el Instituto Electoral del Estado de México,
por lo que, atendiendo al significade que otorga el Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola al vocablo desistir,
consistente en “apartarse de una empresa o intento empezado a ejecutar ¢ proyectado; abdicar o abandonar un derecho o una
agccion procesal”, al apartarse, abdicar o abandonar su solicitud la directiva nacional del otrora Partide Socialdemocrata, lo
procedente es TENERLA POR DESISTIDA DE SU SOLICITUD.

Ello obedece a que, como se encuentra establecido en el articulo 37 del Codigo Electoral del Estado de México, aquél partido
politico nacional que haya perdido su registro con tal caricter, “...podrd optar por el registro como partido politico focal...”, de lo
cual se deriva que el procedimiento regulado por el referido precepto, y los diversos articulos 78 al 82 del Reglamento para la
Constitucién, Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos Locales, es optativo y voluntario, y se seguird siempre a
instancia de parte; por tanto, al existir certeza en la intencion del promovente de renunciar a su solicitud, pidiendo se dé por
concluido el procedimients que inicié, es evidente que este debe terminarse, sin emitir pronunciamiento alguno respecte de la
procedencia o improcedencia del registro solicitado.

CUARTO. Marco legal. En cuanto a la solicitud de registre come Partido Politico Local expuesta por el C. Sergio juan
Villalba Alatorre, actuando en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo estatal del desaparecide Partido Socialdemdcrata,
es importante recordar que el derecho politico-electoral de asociacion, se encuentra debidamente reconocido en los articulos 9
y 35 fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen medularmente que solamente
los ciudadanos de la Republica podran asociarse individual y libremente para tomar parte en los asuntos paliticos del pais,

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia aprobada con el nimero 40/2004, ¢! veinticuatro de
mayo de dos mil cuatro, se pronuncid en el sentido de que corresponde al legislador establecer los requisitos necesarios para la
constitucion de partidos politicos, tanto en el ambito federal como en el local, del modo que se cita enseguida:

PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA SU
CREACION, CON APEGO A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y CONFORME
A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE
ASOCIACION EN MATERIA POLITICA. £l articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza |a existencia de los particos politicos, mas no establece cuiles son los elementos de organizacion a partir de los cuales
deben crearse, por lo que en este aspecto existe una delegacién al legislador sujeta a criterios de razonabilidad guiados por el
propésito de que dichas entidades de interés puiblico cumplan con los fines que prevé dicho precepto, esto es, que sean el
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medio para promover la participacion del pueblo en la vida democratica, que contribuyan a la integracién de la representacion
nacional y que hagan posiblte el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder pablico. Por otro lado, fos articulos 9. y 35,
fraccion Il de la Constitucién Federal, que prevén la garantia de libre asociacian en materia politica para los ciudadanos de la
Republica, no sefialan la forma concreta de organizacién en que debe ejercerse ese derecho, por lo que, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 41 constitucional, corresponde al legislador regular tal aspecto, con los limites ya descritos. Por tanto, de
una interpretacién arménica de lo dispuesto por los articulos Jo., 35, fraccion I y 41, fraccion |, de la Ley Fundamental, se
concluye que l2 libertad de asociacion, tratandose de partidos politicos, no es absoluta, sino que estd afectada por una
caracteristica de rango constitucional, conforme a la cual su participacion en los procesos electorales queda sujeta a lo que
disponga la ley ordinaria, esto es, corresponde al legislador, ya sea federal o iocal, establecer en la ley relativa fa forma en que se
organizaran los ciudadanos en materia politica, conforme a criterios de razonabilidad que permitan el pleno ejercicio de ese
derecho fundamental, asi como el cumplimiento de los fines que persiguen los partidos politicos.

Accion de inconstitucionalidad 6/2004 y su acumulada 9/2004. Partido def Trabajo y la Agrupacién Politica Nacional denominada
"Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana”, 16 de marzo de 2004, Mayoria de ocho votes. Ausente: Humberto Roman
Palacios. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarios:
Pedro Alberto Nava Malagon y Laura Garcia Velasco.

En relacion con ello, es de destacarse que el Codige Electoral del Estado de Meéxico, establece en sus articulos 33 al 47 algunas
de las normas relativas a la naturaleza de los partidos politicos, asi como los requisitos para que una organizacion de ciudadanos
obtenga su registro como partido politico local, dispasiciones de las cuales resulta evidente, por una parte. que en el Estado de
México, existen dos tipos de partides politicos: los estatales, regulados enteramente por la legislacién electoral del Estado de
México: y los nacionales. cuyo registro es concedido por el Instituto Federal Electoral y regulados preponderantemente por el
Codigo Federz! de Instituciones y Procedimientos Electorales, esto Gltimo segin ef criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion contenido en la tesis relevante cuyo rubro es: PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. SE RIGEN PREPONDERANTEMENTE POR LA CONSTITUCION Y LEYES FEDERALES,
publicada en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 751752, bajo la clave S3IEL
032/2001.

Por otra parte, es manifiesto que para obtener el registro como partido politico local existen dos procedimientos distintos:
uno regulado por los articulos 38 al 47 del Cédiga Electoral del Estado de México, relativo a todas aquellas organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como un nhuevo partido politico, y otro determinado por el articulo 37 parrafo segundo
de dicho ordenamiento, indicado para los partidos politicos nacicnales que hubiesen perdido su registro en las elecciones
federales anteriores, desglosado en el Capitulo X del Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacion de Partidos
Politicos Locales, concretamente en los articulos 78 al 82,

De ese modo, es claro que cuando una organizacion de ciudadanos hubiere perdido el registro como partide politico nacional
ante e! Instituto Federal Electoral, y pretenda optar por el registro como partido politico local, debera seguir el procedimiento y
cumplir con los requisitos contenidos en el articulo 37 parrafo segundo det Cédigo Electoral del Estado de México, y con los
establecidos en los diversos numerales 78 y 79 del Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacion de Partidos Politicos
Locales.

Es preciso puntualizar que este procedimiento se refiere ai ejercicio del derecho que tiene un partido politico nacional que
perdio tal caricter, de optar por el registro como partido politico local cuando cumpla con los requisitos a que se
refieren los preceptos mencionados en el parrafo precedente; y no al derecho de conservar el registro como partido palitico
a que se refiere el articulo 12 parrafo octave de la Constitucion Politica del Estado Libre y Seberanc de México. Lo anterior es
asi porque como ha quedado dicho, la regulacion de los institutos politicos nacionales no corresponde a las leyes y autoridades
estatales, salvo en fo que se refiere a su participacion en los procesos electorales locales, por lo que la conservacién del
registro a que se refiere el precepto constitucional mencionado no puede encontrarse dirigido mas que a los institutos
politicos locales. los cuales efectivamente se encuentran sujetos al orden juridico del Estado de Méxice y al imperio de las
auroridades electorales locales, que vilidamente pueden resolver sobre la conservacién o no del registro como partido
politico.

Ahora bien, en relacion con la interpretacién del articulo 37 segunde parrafo del Cédigo comicial local, para identificar los
requisitos establecidos por el legislfador para la procedencia del registro de un partido politico local que perdid su registro ante
el Instituto Federal Electoral, debe estarse preponderanternente a [os criterios gramatical y sistematico a que se refiere el
articulo 2 del Cédigo en cita, como se razona enseguida.

Resulta necesario partir del contenido literal del articulo 37 referido, mismo que se transcribe enseguida:

Articulo 37. Para poder participar en las elecciones los partidos politicos nacionales y locales deberan haber obtenido el
registro correspondiente antes def inicio del proceso electoral local,

Si un partido politico nacional pierde su registro con este caricter, pero en la dltima eleccidn de diputados y ayuntamientos del
Estado, hubiere obtenido por lo menos el 1.5% de la votacion vilida emitida y hubiere postulado candidatos propios en al menos
la mitad de los municipios y distritos, podra optar por el registro como partido politico local, debiendo cumplir con todos los
requisitos para la constitucion de partido politico local con excepcién de lo sefialado en los articulos 39 fraccién IV y 43 de este
Cédigo.
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Al respecto, se debe tener en cuenta que la conjuncién "y". con base en el Diccionario de la Lengua publicado por la Real
Academia Espafiola, indica en la parte conducente que se trata de una conjuncién copulativa “...cuyo oficio es unir palabras o
cldusulas en concepto dfirmative. Cuando son varios los vocablos o miembros del periodo que han de ir enlazados, sofo se expresa, por
regla general, antes del Gltimo...”

Por otro lado, la citada fuente establece que se denomina conjuncidn a una palabra invariable que encabeza diversos tipos de
oraciones subordinadas o que une vocablos o secuencias sinticticamente equivalentes, siendo copulativa cuando “...coordina
aditivamente una oracidn con otra, o elementos andlogos de una misma secuencia™; la cual se distingue de la adversativa. que
“...denota oposicion o diferencia entre lo frase que precede y la que sigue”, y de la disyuntiva, que "...denota exclusién,
alternancia o contraposicion entre dos o mds personas, cosas o ideas”.

De ese modo, es posible concluir que la conjuncién "y" utilizada en ef segundo parrafo del numeral en estudio, entre las palabras
"diputados” y "ayuntamientos”, asi como entre las palabras “municipios” y “distritos”, tiene una funcion de conjuncién
copulativa cuya finalidad reside en reunir en una sola unidad funciona! dos elementos andlogos (dos elecciones en el primer
caso y dos clases de area geografica electoral en el segundo).

o, 91

Sentado to anterior, es de observarse también que la conjuncién “y” aparece entre dos ideas: esto es, conjunta aditivamente
lo expresado en el numeral bajo anilisis respecto a las elecciones de diputados y de ayuntamientos, con lo dicho de las unidades
geograficas en que electoralmente se divide el Estado de México.

En tales condiciones, en primer lugar, no hay duda que tal conjuncién indica, al estar ubicada entre las palabras "diputados” y
"ayuntamientos”, que la norma legal en estudio se refiere a dos elecciones (a la eleccién de diputados y a la eleccién de
ayuntamientos}; y al estar inserta entre las palabras “municipios” y “distritos”, que se refiere a las dos c¢lases de unidades
geograficas en que se divide la cartografia electoral del Estado de México (municipios y distritos). Asimismo, al ubicarse entre
las dos ideas antes detalladas, se debe colegir que se trata de un conjunto de requisitos a cumplir.

Atinente a la jocucion “votacién valida emitida”, la misma no encuentra definicién en el lenguaje comun, por lo que se hace
necesaric buscar su valor en el lenguaje técnico, pues se trata de una figura juridica usada en el ambito del derecho electorat.
Dicha significacion se encuentra contenida en el articulo 20 del Cédigo Electoral del Estado de México, inserto a continuacion:

Articulo 20. Para los efectos de los cémputos de cualesquiera eleccion y para fa asignacion de diputados, regidores o,
en su caso, sindico por el principio de representacion proporcional, se entendera por:

|. Votacion total emitida: los votos totales depositados en las urnas;
II. Votacidn valida emitida: la que resulte de restar a la votacién total emitida los votos nulos; y

Ill. Votacion valida efectiva: la que resulte de restar a la votacion valida emitida, los votos de los partides que no rednan el
porcentaje minimo de votos establecido por este Cédigo para tener derecho a participar en la asignacion de diputados,
regidores o, en su caso, sindico de representacion proporcional y los votos de los candidatos no registrados.

Del precepto citado se desprende que los conceptos votacion total emitida, votacién valida emitida y votacién viiida efectiva
son términos que se aplican a dos instituciones juridicas completamente diferentes, a saber:

l. La determinacién de computos de cualquier eleccion; y
2. La asignacién de puestos por el principio de representacion proporcional, sean diputaciones, regidurias o sindicaturas.

Asi, para obtener la votacion vilida emitida en cuanto a una determinada eleccién es necesario conocer el niumero de
votos que en total se depositaron en las urnas de la eleccion de que se trate; enseguida, establecer el numero de votos que de
dicho total fueron declarados nulos; y finalmente, hacer la resta correspondiente, cuyo resuftado constituira precisamente la
votacion valida emitida.

Finaimente, por cuanto a la significacion gramatical del adjetivo “propios”, aplicado a los candidatos que la norma exige hayan
sido postulados por un determinado partido politico nacional que pretenda optar por su registro ante el Instituto Electoral del
Estado de México, igualmente se estima oportuno acudir al diccionario antes consultado, donde indica en la parte conducente:
“Propio, pia. (De proprio). |. Adj. Perteneciente o relativo a alguien que tiene la facultad exclusiva de disponer de
ello. 2. Adj. Caracteristico, peculiar de cada persona o cosa”.

Ahora bien, de la interpretacion gramatical y sistematica del articulo 12 parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; asi como 33, 51 fraccion I, 145, 148 y |5} del Cédigo Electoral del Estado de México,
se obtiene que los partidos politicos:

I Son entidades de interés plblico que tienen como fin promover ia vida democritica, contribuir a fa integracién de la
representacion popular y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al gjercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen, mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo;

2 Tienen el derecho exclusivo de solicitar el registro de candidatos, férmulas, planillas o listas, en las elecciones
municipales y estatales;

3. Las solicitudes de registro de candidatos a puestos de eleccion popular deben seAalar el partido politico o coalicion que
los postula; y
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4, Los partidos politicos pueden sustituir a los candidatos que postulan libremente durante el plazo de registro, y por las
causas legales una vez concluido éste ultimo.

En ese entendido, sdlo es valido considerar que un candidato, férmula, planilla o lista es propio de un partido politico, cuando
éste haya solicitado su registro ante el Instituto Electoral del Estado de México y haya tenido la facultad
exclusiva de disponer de la candidatura correspondiente.

En conclusién, cuando el legislador del Estado de México establecio en el articulo 37, segundo parrafo del Codigo Electoral del
Estado de México, que “Si un partido politico nacional pierde su registro con este cardcter, pero en la dltimo eleccién de diputados y
ayuntamientos del Estado, hubiere obtenido por lo menos el 1.5% de la votacion vdlida emitida y hubiere postulado candidatos propios en
of menos la mitad de los municipios y distrites, podrd optar por el registro como partido politico locol debiendo cumplir con todos los
requisitos para la constitucion de partido politico focal con excepcion de lo sefialado en los articulos 39 fraccion IV y 43 de este Codigo”
instaurd los siguientes requisitos:

I En la eleccion inmediata anterior de diputados, haber obtenido por lo menos el 1.5 % de la votacion valida emitida.

2, En la eleccién local inmediata anterior de ayuntamientos, haber obtenido por lo menos el 1.5 % de la votacién valida
emitida.

3. En la eleccidn local inmediata anterior de ayuntamientos, haber postulado candidatos propios en al menos la mitad de
tos municipios.

4. En la eleccidn inmediata anterior de diputados, haber postulado candidatos propios en al menos la mitad de los
distritos.

5. Cumplir con todos los requisitos para la constitucion de partido politico local con excepcion de lo establecido en los

articulos 39 fraccion IV y 43 del Cadigo.

Apoya la anterior conclusion el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la tesis relevante identificada con la clave S3EL 083/2001, visible a fojas 749 y 750 de ta Compilacion Oficial de Jurisprudencia
¥ Tesis Relevantes 1997-2005, misma que se cita enseguida:

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER PARA OBTENER EL
REGISTRO COMO PARTIDOS POLITICOS ESTATALES CUANDO HAN PERDIDO AQUEL CARACTER
(Legislacion del Estado de México).— De la interpretacién sistematica de los articulos 33 al 47, del Coédigo Electoral del
Estado de México. se desprende que en esa entidad federativa, para obtener el registro como partido politico local existen dos
procedimientos: uno regulado por los articulos 38 a 47 de la propia legislacion electoral en cita, y otro, para los partidos
politicos nacionales que hubiesen perdido su registro en las elecciones federales anteriores, previsto por el articulo 37 de dicho
codigo. En cuanto a este Ultimo procedimiento, el partide politico nacional que hubiere perdido su registro come tal, y que
pretenda obtenerlo como partido politico local debe satisfacer lo siguiente: |. Cumplir con todos los requisitos para la
constitucion de partido pelitico local con excepcion de lo sefialado en los arciculos 39, fraccion |l y 43 det propio cadigo; 2. En la
eleccién local inmediata anterior de ayuntamientos, haber postulado candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y
haber obtenido por lo menos el 1.5% de la votacién valida emitida en dicha eleccion; y ademas de lo anterior, 3. En la eleccion
inmediata anterior de diputados, haber postulado candidatos propios en al menos la mitad de los distritos y haber obtenido por
lo menos &l 1.5% de la votacion valida emitida en esa eleccién. Esto es asi en razén de que cuando el legislador local empled la
frase: ... hubiere obtenido por lo menos el 1.5% de la votacion valida y hubiere postulado candidatos propios en al menos la
mitad de los municipios y distritos ..., evidentemente se refirio al porcentaje de votacion refacionado con cada una de las
elecciones en lo individual y no en forma conjunta, ya que si su intencion hubiese sido la de crear una formula que pretendiera
conjugar los resultados de la votacion obtenidos por un partido politico en dos elecciones distintas y de ese resultado
determinar qué porcentaje del mismo seria necesario para obtener el registro como partido politico local, asi la hubiese
establecido, con una frase que dijera, por ejemplo, la suma de los resultados de las elecciones, o bien, los resultados combinados
de las elecciones de diputados y ayuntamientos u otra parecida; sin embargo, ello no fue asi.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-[RC-510/2000 y acumulado. —Partido de Centro Democritico. -——24 de enero
de 2001, —Unanimidad de votos. —Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. —Secretario: Jacob Troncoso Avila,

Ahora bien, en relacién con el requisito relativo a haber obtenido por lo menos el 1.5 % de la votacidén vilida emitida
en la eleccion inmediata anterior de diputadoes, se debe poner de manifiesto que el porcentaje a que se refiere el
legislador es relativo a la eleccion, por lo que para la obtencién del porcentaje a que se refiere el articulo 37 parrafo segundo
del Cédigo Electoral local, es necesario considerar fa votacion emitida en todas las casillas instaladas en el Estado,
partiende del computo realizado por el Instituto Electoral del Estado de México para la eleccién de diputados por el principio
de representacién proporcional, y recompuesto por la Sala Regional de la V Circunscripcién Plurinominal del Tribunal Electoral
del Poder udicial de la Federacién, en la que conforme a la certificacidén expedida por la Secretarfa Ejecutiva General del
Instituto Electoral del Estado de México se emitieron un total de 5,232,123 (cinco millones doscientos treinta y dos mil ciento
veintitrés) votos, de los cuales 271,835 (doscientos setenta y un mil ochocientos treinta y cinco) votos fueron nulos, por lo que
en términos del articulo 20 antes citado, la votacién valida emitida en la eleccion de diputados fue de 4,960,288 (cuatro
miliones novecientos sesenta mil doscientos ochenta y oche) voros.
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En ese tenor, es necesario realizar una regla de tres para obtener el 1.5 % de la votacion valida emitida, en la que ésta se
multiplique por 1.5 {uno punto cinco) y el producto se divida entre cien, en los términos descritos enseguida:

Votacién valida emitida x 1.5 _ 1.5% de la votacion valida
100 B emitida.
4,960,288 x 1.5
" = 74.404.32
100

Del resultado anterior se sigue que, para tener por cumplido el requisito en estudio, el Partido Socialdemécrata deberd
acreditar haber obtenido al menos 74,404.32 (setenta y cuatro mil cuatrocientos cuatro punto treinta y dos) votos
en la eleccion de diputados.

Por cuanto al requisito consistente en haber obtenido por lo menos el 1.5 % de la votacion vilida emitida en la
eleccién local inmediata anterior de ayuntamientos, es menester considerar que conforme a la certificacion expedida
por la Secretaria Ejecutiva General del Instituto Electoral del Estado de México, la votacion total emitida en la entidad en la
eleccion de ayuntamientos, en el proceso electoral ordinario 2009 fue de 5,239,565 (cinco millones doscientos treinta y nueve
mil quinientos sesenta y cinco) votos, de ios cuales 258,789 (doscientos cincuenta y oche mil setecientos ochenta y nueve)
votos fueron nulos. por lo que al realizar la resta a que se refiere el articulo 20 fraccion Il del Codigo Electoral del Estado de
México, se obtiene una Votacion vilida emitida de 4,980,776 {cuatre millones novecientos ochenta mil setecientos setenta y
seis) vOtos.

Realizado lo anterior, es preciso determinar cuantos votos representan el 1.5 % de la votacién vilida emitida en la eleccién, para
lo cual es necesario realizar una regla de tres en la que se multiplique la votacién por 1.5 y el producto se divida entre cien,
como se ilustra a continuacién:

Votacidn valida emitida x 1.5 _ 1.5% de la votacion valida
100 emitida.
4,980,776 x 1 5
— - = 74.711.64
100 ’

En identidad de circunstancias, se tendra por cumplido el requisitc en estudico si el Partido Socialdemdcrata obtuvo al menos
74,711.64 (setenta y cuatro mil setecientos once punto sesenta y cuatro) votos en la eleccién de ayuntamientos
celebrada el presente afio.

Tocante al requisito referente a haber postulade candidatos propios en al menos la mitad de los municipios en la
eleccidn local inmediata anterior de ayuntamientos, se pone de relieve que, conforme al articulo 6 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, “L.os municipios del Estado son 125..., cifra que al dividirse entre dos arroja un resultado con
decimales (62.5) por lo que dicho resultado debe aproximarse al nimero entero inmediato superior, pues proceder en sentido
inverso, es decir acercando el resultade al entero inferior, seria ilegal, dado que se tendria por cumplido el requisito
correspondiente con una cantidad de postulaciones inferior a ia establecida categdéricamente por el legislador en el cuerpo de la
norma. Asi, para tener por acreditado el requisito correspondiente se hace necesario que el partido politico en cuestién haya
postulado candidatos propios en al menos 63 municipios.

Por cuanto respecta a haber postulado candidatos propios en al menos la mitad de los distritos en la eleccién
inmediata anterior de diputados, es necesario tomar en cuenta que conforme a lo establecido en los articulos 39 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como 17, 22 y 26/ fraccion | del Cédigo comicial, el territorio
del Estado de México se divide en cuarenta y cinco distritos electorales uninominales, por lo que para satisfacer el requisito en
comento, el extinte partido politico nacional debera haber postulado candidatos propios en al menos 23 distritos. Lo anterior
derivado de que al dividir entre dos el nimero de distritos del estado se obtiene un nimero con decimales (22.5).

Por cuanto a cumplir con todos los requisitos para la constitucién de partido politico local con excepcién de lo
establecido en los articulos 39 fraccion IV y 43 del Cdodigo, es de resaltarse que el articulo 39 del Cédigo Electoral del
Estado de Meéxico, asi como los diversos 78 y 79 del Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacién de los Partidos
Politicos disponen los requisitos que debera satisfacer una organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse como partido
politico local, especificamente en el caso de haber perdido el registro como partido politico nacional.

No pasa inadvertido que de acuerdo al propio articulo 37 segundo parrafo del Cédigo Electoral del Estado de México, los
partidos politicos nacionales que pierdan su registro ante el Instituto Federal Electoral y opten por el registro como partido
politico local, estaran exentos de cumplir con las exigencias indicadas en los articuios 39 fraccién IV y 43 del propio cédigo,
relativas a contar con al menos doscientos afiliados en al menos la mitad mas uno de los municipios del Estado; y celebrar en
cada uno de ellos una asamblea municipal y posteriormente una asamblea estatal constitutiva.

De ese modo, de la interpretacion gramatical y sistematica del articulo 39 del Cédigo Electoral del Estado de México; con los
diversos 78 y 79 del Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos, se deriva que para
constituirse como partido politico local, aquel instituto politico que haya perdido su registro ante el Instituto Federal Electoral,
ademas de los requisitos establecidos en el articulo 37 del codigo comicial, debera:
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Realizar actividades politicas independientes de cualquier otra organizacion, de manera permanente durante los doce
meses previos a la presentacién de su solicitud de informacion para constituirse come partide politico tocal:

Formular su declaracion de principios y, en congruencia con ellos, un programa de accién y los estatutos que normaran sus
actividades como partido;

Solicitar su registro como Partido Politico Local al Instituto a través de la dirigencia estatal;
Acompafar a la solicitud correspondiente la siguiente docurmentacidn.
Copia certificada del registro como Partido Politico Nacional, expedida por el Instituto Federal Electoral;

Certificacién expedida por ef Instituto Federal Electoral que acredite ia personalidad del solicitante ¢ mo presidente
de! Comité Ejecutivo Estatal o equivalente del Partido;

Certificacién de a declaratoria de pérdida de registro como partido politico nacional, expedida por el Instituto Federal
Electoral;

Certificacion del Secretario Ejecutivo General del institute Electoral del Estado de México, que acredite que el Partido
Politico solicitante obtuve al menos el 1.5% de la vortacién valida emitida en la dltima eleccion de diputados y
ayuntamientos del Estado y hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y distritos:

Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos, que le regiran como Partido Politico Local, en términos de
los articulos 40, 41 y 42 del Cédigo;

Comprobar documentalmente el cumplimiento a las obligaciones y responsabilidades como Partido Politico Nacional,
en materia de fiscalizacion y liquidacion, ante el Instituto Federal Electoral y en materia de fiscalizacion ante el Instituto
Electoral det Estado de México:

Sefalar los representantes que habran de mantener la relacion con el Instituto Electoral del Estado de México; y

Expresar el domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de Toluca, Estado de México.

En relacién con los documentos basicos del partido, cabe destacar que la interpretacion sistematica de los articulos 39 fraccion

Il del

Cadigo Electoral del Estado de México y 79 inciso e} del reglamento antes referido, conduce a estimar que para tener por

satisfecho el requisito relativo, no basta exhibir los documentos de mérite, sino que ademas los mismos deben ser en
términos de los articulos 40, 41 y 42 del propio cddigo comicial, es decir, ajustarse a las bases y lineamientos establecidos en
estos tres preceptos para considerar satisfecho el requisito,

Elle significa que la declaracion de principios del partide a conformarse debe ser anexada a la solicitud correspondiente y
contener:

4.

La obiigacién de observar la Constitucién Federal y la Constitucién Particular, asi como la de respetar las ieyes e
instituciones que de eilas emanen;

Las bases ideologicas de caracter politico, econdmico y social que postula;

La obligacion de no aceptar pacto © acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier organizacién internacional o lo haga
depender de entidades o partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o aceptar cualquier tipo de apoyo
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier asociacion religiosa o iglesia; y,

La obligacién de encauzar sus actividades por medios pacificos y por la via democratica.

Por lo que ve al programa de accion, también debe agregarse 2 la solicitud, y en el mismo deben consignarse las medidas para:

I
2.
3.

4.

Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracidn de principios;
Proponer politicas a fin de resolver |os problemas estatales:

Formar ideolégica y politicamente a sus afiliados inculcando en ellos el respeto al adversaria y a sus derechos en la
competencia politica; y

Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

Respecto de los estatutos, igualmente deben acompafiarse al escrito de solicitud de registro, y establecer ademas:

La denominacion propia, el emblema y color o colores que lo caractericen y lo diferencien de otros partidos politicos, las
cuales deben estar libres de alusiones, simbolos o significados religiosos o raciales;

Los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones,
especialmente los relativos a participar personalmente o por medio de delegados en asambleas y convenciones. y de poder
ser integrante de los drganos directivos;

Los procedimientos democraticos internos para la renovacion de sus drganos directivos, asi como los sistemas y formas
para la postulacidn de candidatos, procedimientos que seran plblicos;

Las funciones, obligaciones y facultades de sus érganos. Entre éstos debera contar, cuando menos, con los siguientes:

I) Una asamblea estatal o equivalente;
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I} Un comité estatal o equivalente, que sea el representante del partido;

lil) Comités o equivalentes en los municipios;

IV} Un érgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos financieros; y
V) Un érgano de justicia que procure y tutele los derechos de sus miembros.

5.  La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada eleccion en que participe, sustentada en su declaracion de
principios y programa de accién;

6. La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma electoral durante la campafia electoral en que
participen: y

7. las sanciones aplicables a los miembras que infrinjan sus disposiciones internas.

En relacion con los procedimientos internos de seleccion de candidatos y la renovacién de sus cuadros directivos, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha delineado una serie de elementos que deben encontrarse
presentes para estimar que dichos procedimientos pueden ser calificados como democrdticos, ello a través de la jurisprudencia
S3EL) 03/2005, visible a fojas 120 a la 122 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo
rubro es ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS.

Finalmente, en lo que concierne a fa comprobacién documental de las obligaciones y responsabilidades como Partido Politico
Nacional, en materia de fiscalizacion y liquidacién ante el Instituto Federal Electoral, y en materia de fiscalizacion ante el Instituto
Electoral del Estado de México. contenido en el articulo 79 inciso f) del Reglamento para a Constitucién, Registro y Liquidacion
de los Partidos Politicos Locales, debe decirse que segun el Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiala, |z palabra
cumplimiento se refiere a la “Accién y efecto de cumplir o cumplirse” y el verbo cumplir, dicho de una persona, se refiere a
*...hacer aquelilo que debe o a lo que esta obligado™.

En cuanto a las obligaciones en materia de fiscalizacion del origen y destino de sus recursos, cabe resaltar que conforme a lo
establecido en los articulos 83 y 84 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidas politicos
nacionales deberan presentar ante la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Federal Electoral, cinco tipos de informes sobre el
origen y destino de sus recursos:

. Informes trimestrales de avance del ejercicio, que seran presentados en afios no electorales, que tendran caricter
informativo.

2. Informes anuales, que seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al dltimo dia de diciembre del
afo del ejercicio que se reporte, que serin dictaminados dentro del plazo de 60 dias.

3. Informes de precampafia, que serdn presentados a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes al de la conclusion de fa
precampana, que seran dictaminados dentro del plazo de 60 dias.

4. Informe preliminar de campafia, que sera presentado a mas tardar dentro de los primeros quince dias de junio del afio que
corresponda; e

5. Informes finales de campafia; que seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al de la jornada
electoral, que seran dictaminados dentro del plazo de 120 dias.

Asimismo, conforme a los numerales citados, si durante la revision de los informes la Unidad de Fiscalizacion del Instituto
Federal Electoral advierte la existencia de errores u omisiones técnicas, las notificara al partido para que en un plazo de diez
dias, presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes.

Por elle, tomando en consideracién que conforme a los articulos 210 parrafo cuarto y 259 pdrrafo segundo del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la jornada electoral para la renovacién de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién se llevé a cabo el domingo cinco de julio del presente afio, resulta claro que los partidos politicos que
contendieron en el presente proceso electoral federal, al dia de hoy, se encuentran obligados a presentar, cuando menos, los
siguientes informes:

I.  Anual, correspondiente al ejercicio de 2009, en el plazo de sesenta dias, contados a partir del siguiente al dltimo del mes
de diciembre del presente afio, mismo que debera ser dictaminado dentro del plazo de 60 dias; y

2. De campaifia, que debit presentarse a mas tardar dentro de los 60 dias posteriores a la jornada electoral y que debera
dictaminarse dentro de los 120 dias siguientes.

Referente a las obligaciones en materia de liquidacion, el Reglamento para la Liquidacion y Destino de los Bienes de los Partidos
Politicos Nacionales que pierdan o les sea cancelado su Registro ante el Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del viernes veintidds de agosto de 2008, establece en su articulo 10 que el partido politico que hubiere perdido
su registro se pondra en liquidacidn y perdera su capacidad para cumplir con sus fines constitucionales y legales: y solo subsistira
para el cumplimiento de las obligaciones contraidas hasta la fecha en que quede firme la resolucién que
apruebe la pérdida del registro, entre las que se encuentran: la presentacion de informes sobre origen y destino de
sus recursos y el pago de las sanciones a que se haya hecho acreedor, culminando el procedimiento mencionado con el
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pago de los créditos adquiridos por el partido durante la vigencia de su registro, de acuerdo a los criterios de preferencia
indicados en el articulo 103 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y, de quedar saldo positivo. si éste
se encuentra en cuentas bancarias, con la transferencia final de dichos recursos a la Tesoreria de la Federacion; y en caso de
bienes muebles o inmuebles, con su transferencia al Sistema de administracién y enajenacién de bienes del Sectar Piblico, quien
determinara su destino final de acuerdo a la normatividad aplicable.

Respecto al cumplimiento de fas obligaciones en materia de fiscalizacion ante el Instituto Electoral del Estado de México, al igual
que lo hace la legislacion federal electoral, el Cédigo Electoral del Estado de México establece en sy articulo 6! la obligacion de
los partidos politicos para presentar los siguientes informes sobre origen y destino de sus recursos;

. Semestrales de avance del ejercicio, que seran presentados a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la
conclusién dei primer semestre del afio que corresponda, los cuales formaran parte del informe anual consolidado;

2. Anuales, que seran presentados a mas tardar el 30 de marzo de cada afio y dictaminados dentro del plaze de 60 dias;

De precampafia. que seran presentados a mas tardar dentro de los quince dias siguientes a la conclusion de la seleccion
de candidato, férmula o planilla y dictaminados antes de dar inicio el plazo de registro de candidatos; y

4. De campaha, que deberdn presentarse a mas tardar dentro de los tres meses siguientes a la jornada electoral y se
dictaminaran dentro de un plazo de 30 dias,

Cuando se advierta la existencia de errores u omisiones técnicas en los informes aludidos, se le notificaran al partido para que
las aclare o rectifique en un plazo de hasta 20 dias; y de resultar conductas sancionables, conforme a este Cédigo o a otras leyes
aplicables, se haran del conocimiento de las autoridades competentes para que procedan conforme a lo previsto en la ley
aplicable al caso concreto.

De esa suerte, tomando en consideracion que conforme a los articulos 142 y 197 del Codigo Electoral del Estado de México, la
jornada electoral para fa renovacion de la Camara de Diputados local y los 125 ayuntamientos del Estado se llevd a cabo el
domingo cinco de julio del presente afio, resulta claro que los partidos politicos que contendieron en el presente proceso
electoral, al dia de hoy, se encuentran obligados a presentar, cuande menos. los siguientes informes:

I.  Anual, correspondiente al gjercicio de 2009, a mas tardar el 30 de marzo de 2010, mismo que debers ser dictaminado
dentro del plazo de 60 dias; ¥

2. De campafa, que debio presentarse a mas tardar dentro de los tres meses posteriores a la jornada electoral y que
deberd dictaminarse dentro de los 90 dias siguientes.

En sintesis, conforme al marco normative vigente en el Estado de México, para que el Partido Socialdemocrata obtenga su
registro como partido politico local, debera satisfacer los siguientes requisitos:

I.  Haber obtenido por lo menos 74,404.32 (setenta y cuatro mil cuatrocientos cuatro punto treinta y dos) votos en la
eleccion de diputados;

2. Haber obtenido por lo menos 74,71].64 (setenta y cuatro mil setecientos once punto sesenta y cuatro) votos en la
eleccion de ayuntamientos;

Haber postulado candidatos propios en al menos 63 municipios en la eleccion local inmediata anterior de ayuntamientos;
4. Haber postulado candidatos propios en al menos 23 distritos en fa eleccion inmediata anterior de diputados;

5. Realizar actividades politicas independientes de cualquier otra organizacion, de manera permanente durante los doce
meses previos a la presentacidn de su solicitud de informacion para constituirse como partido politico local;

6. Formular su declaracion de principios y. en congruencia con ellos, un programa de accién y los estatutos que normaran sus
actividades como partido;

7. Solicitar su registro como Partido Politico Local al Institute a través de la dirigencia estatal; y

Acompaiar a la solicitud correspondiente la documentacién indicada en el Reglamento para la Constitucién, Registro y
Liquidacion de los Partidos Politicos Locales.

QUINTO. Método. Con el objeto de acatar a cabalidad los principios de legalidad. certeza, profesionalismo y exhaustividad, la
solicitud de registro como partido politico local del Partide Socialdemécrata expuesta por su dirigencia estatal sera estudiada en
su integridad, es decir por cuanto a todos y cada uno de los requisitos legales, en el orden en que aparecen en el Cédigo
Electoral del Estado de México y en el Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacién de los Partidos Politicos Locales,
identificados en el considerando inmediate anterior, independientemente de que alguno de ellos quede insatisfecho, razén que
por si sola bastarfa para negar el registro solicitado.

SEXTO. Estudio de fondo de la solicitud de registro como partido politico local planteada por la dirigencia
estatal del extinto Partido Socialdemdcrata. A continuacidn se procede al anilisis de la solicitud de registro como partido
politico local formulada por la dirigencia estatal del Partido Socialdemdcrata, en relacién con los requisitos identificados en el
considerando CUARTO anterior.

I.  Haber obtenido por lo menos 74,404.32 (setenta y cuatro mil cuatrocientos cuatro puntc treinta y dos) votos en la
eleccién de diputados. Este requisito no se cumple.
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Lo anterior deviene de que segln los datos consignados en la certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo General del
Instituto Electoral del Estado de México, agregada al expediente |EEM/CG/CEDRPP/02/09, documental pdblica a la que se
concede eficacia probatoria plena, con arreglo a lo establecido en los articulos 327 fraccién | inciso a) y 328 pirrafo segundo del
Cédigo Electoral del Estado de México, por tratarse de un documento expedido formalmente por una autoridad electoral. se
deriva que en la eleccion de diputados realizada el presente afio en el Estado de México, el Partide Socialdemocrata obtuvo sélo
24,569 (veinticuatro mil quinientos sesenta y nueve) votos, es decir 50,039.29 (cincuenta mil treinta y nueve punto veintinueve)
votes menos que los requeridos por la normatividad electoral vigente en el Estado de México.

Mo es obsticulo para la anterior conclusion io alegado por la parte seolicitante, tanto en su escrito inicial como en la respectiva
garantia de audiencia, en relacién con que de acuerdo a lo establecido por la Sala Regional de la V Circunscripcién Plurinominal
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ya Federacion, en la ejecutoria recaida al expediente ST-JRC-144/2009 y sus
acumulados, obtuvo un total de 98,149.04 (noventa y ocho mil ciento cuarenta y nueve punto cero cuatro) votos, porque de
dicha cantidad, 73,580.04 (setenta y tres mil quinientos ochenta punto cero cuatro) votos le fueron asignados comao resultado
de la liquidacion del convenio de la coalicién Unidos para Cumplir, y conforme a lo establecido en el articulo 74 fraccion VIl del
Cédigo Electoral del Estado de México, la distribucion de votacion derivada de lo pactado en el convenio respectivo sélo surtira
efectos para la conservacién del registro cuando los institutos coaligados tengan el caracter de partidos politicos
locales, caso en el que no se encontraba el Partido Socialdemécrata, pues al momento en que se dictd la ejecutoria aludida,
dicho ente tenia el caracter de partido politica nacional, por lo que no puede beneficiarse de la distribucion de votos realizada
por la Sala Regional.

2. Haber obtenido por lo menos 74,71 1.64 (setenta y cuatro mil setecientos once punto sesenta y cuatro) votos en la
eleccién de ayuntamientos. Este requisito no se cumple.

En efecto, conforme a las cifras que arroja la certificacion expedida por la Secretaria Ejecutiva General del Instituto
Electoral del Estado de México, analizada en el numeral precedente, en la eleccién de ayuntamientos, el Partido Socialdemécrata
obtuvo sélo 28,446 (veintiocho mil cuatrocientos cuarenta y seis) votos, es decir 46,265.64 (cuarenta y seis mil
doscientos sesenta y ¢inco punto sesenta y cuatro) votos menos que los requeridos por la normatividad electoral vigente en el
Estado.

Tocante a ello, en el escrito por medio del cual comparecié a desahogar su garantia de audiencia, el solicitante refiere
sustancialmente que el articulo 37 del Cédigo Electoral del Estado de México no puede ser interpretado de modo que genere
restricciones al derecho de asociacién en materia politica, y .2 los requisitos previstos en el numeral referido bien pueden ser
considerados como requisito integral y no por separado; esto es, que basta con haberse obtenido el §.5% de la votacion valida
emitida en la dltima eleccién de diputados o ayuntamientos del Estado, sin que ello implique que el porcentaje corresponda a
cada eleccién.

Al respecto, es de reiterarse que, como quedé demostrado en el considerando relativo al marco legal que rige la constitucion
como partidos politicos locales de aquellos que perdieron su registro ante el Instituto Federal Electoral, corresponde al
legislador determinar los requisitos y procedimientos a que se deben sujetar las organizaciones de ciudadanos interesadas. y en
el caso del Estado de México, el legislador establecié categdricamente, en el articulo 37 parrafo segundo del Cédigo Electoral
del Estado de México, que para ejercer la opcidn de registrarse como partido politico local, el interesado debera, haber
obtenido por lo menos el 1.5% de la votacion valida emitida en la Gltima eleccidn de diputados y ayuntamientos dei Estado,
por lo que carece de fundamento legal la afirmacidn del solicitante en cuanto a que se trata de un requisito integral, que se
satisface con haber obtenido tal porcentaje en alguna de las referidas elecciones, sino que debe obtenerse en cada una de ellas.

3 Haber postulado candidatos propios en al menos 63 municipios en la eleccion local inmediata anterior de
ayuntamientos. Este requisito si se cumple.

La conclusién vertida se basa en que, conforme al contenido dei acuerdo CG/60/2009, aprobado por el Consejo General de
este Instituto Electoral del Estado de México, denominado “Registro de Candidatos a Miembros de los Ayuntamientos del
Estado de México para el Periodo Constitucional 2009-2012", el Partido Socialdemécrata solicité el registro de candidatos a
miembros de los |25 ayuntamientos del Estado, esto es, postuld candidatos propios en fa totalidad de fos municipios del Estado.

4, Haber postulado candidatos propios en al menos 23 distritos en la eleccidn inmediata anterior de diputados. Este
requisito no se cumple.

Tal conclusién encuentra sustento en que, conforme al contenido del acuerdo del Consejo General de este Instituto identificado
con el nimero CG/61/2009, titutado “Registro de Candidatos a Diputados por el Principio de Mayoria Relativa a la H. LVIi
Legislatura del Estado de México”, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el once de mayo del afic en
curso, el Partido Socialdemdcrata solicitd el registro de candidatos a diputados por el principio de mayoria reiativa en
unicamente en 15 distritos, que fueron: XVI de Atizapan, XVIII de Tlainepantia, XXIl de Ecatepee¢, XXIV de Nezahualcdyotl,
XXV de Nezahualcoyotl, XXVI de Nezahualcdyotl, XXVII de Chalco, XXXI de La Paz, XXXl de Nezahualcoyotl, XXXIII de
Ecatepec, XXXVl de Tlainepantla, XLI de Nezahualcoyot| y XLIII de Cuautitlan lzcalli, es decir, en trece distritos electorales
uninominales.

Al respecto, cabe precisar que, contrario a lo alegado por la solicitante en el desahogo de su garantia de audiencia, no pueden
tomarse en consideracion, como propias del Partido Socialdemécrata, las férmulas de candidatos postuladas por la coalicion
Unidos para cumplir, basindose en que formé parte de ella. Lo anterior porque el articulo 68 fraccién [ del Cédigo Electoral del
Estado de México establece con claridad que los partidos politicos no deberdn postular candidatos propios donde ya
hubiese candidatos de la coalicién de la que ellos forman parte, de lo que se colige que si en una determinada
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demarcacion electoral se han postulado candidatos en coalicién, en ella no podrin tener candidatos propios aquellos partidos
politicos que la integren; luego entonces, si en un total de 32 distritos postulé candidatos la coalicidn Unidos para cumplir, es
claro que en elios no podian tener candidatos propios los partidos politicos que la integraron, incluido el Partido
Socialdemdcrata.

5. Realizar actividades politicas independientes de cualquier otra organizacion, de manera permanente durante los doce
meses previos a la presentacion de su solicitud de informacion para constituirse como partido politico local. Este
requisito si se cumple.

En efecto, el Partido Socialdemderata desarrolid actividades politicas de manera continua en la entidad desde su acreditacion
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, incluso postuld candidatos propios a miembros de
ayuntamientos y diputados a fa legislatura local, aunque en este Gltimo caso, no en el nimero suficiente para tener por
satisfecho el requisito descrito en el apartado inmediato anterior.

6. Formular su declaracion de principios y. en congruencia con ellos. un programa de accion y los estatutos que normaran
sus actividades como partido. Este requisito se cumple parcialmente.

a} En cuanto a la declaracion de principios, contendra necesariamente:

) La obligacién de observar la Constitucidon Federal y la Constituciéon Particular, asi como la de respetar las leyes e

instituciones que de ellas emanen, si se cumple. Se menciona en el segunde parrafo de la Declaracién de Principios,
que el partido, “Sus actividades las conducird por medios pacificos y por la via democrdtica, observando la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y la del Estado de México respetando las leyes e instituciones que de eflas emanan”.

1) Relativa a las bases ideoldgicas de caracter politico, econémico y social que postula, si se cumple.

La solicitante expone en la BASE POLITICA de su declaracién de principios que “El Partido Socialdemécrara Estado de
México, Partido Politico Local en el Estado de México se propone construir una alternativa de representacién politica y
de gobierno, inspirada en una nueva cultura politica donde participe la ciudadania de la toma de decisiones y de los
asuntos estatales. Buscamos la conduccion del Estado de México a través de la voluntad ciudadana, en su participacion
en las causas que enarbolamos y a través de su voto”;

En la BASE ECONOMICA establece “Entendemos que el desarrollo econémico solo tiene significacion social en la medida que
genera mejores y mas justos niveles de vida en la poblacion. No es un fin en si mismo, sino un medic para alcanzar mejor calidad
de vida para las presentes y futuras generaciones. Para que el crecimiento se convierta en un verdadero desarrollc econémico y
social es necesario un reparto justo y equitativo de la riqueza”.

En la BASE SOCIAL manifiesta “Promovemos y fomentamos la defensa de tos derechos que definen el bienestar de la sociedad
plural. Asumimos lo que consideramos es el principal reto de nuestra generacidn politica; acabar con las profundas, complejas y
dolorosas desigualdades que marginan y obstaculizan el crecimiento de nuestra sociedad”.

)] En cuanto a la obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier organizacion
internacional o lo haga depender de entidades o partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o aceptar
cualquier tipo de apoyo proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier asociacién religiosa o iglesia,
si se cumple.

Al respecto, en su declaracién de principios la crganizacion de ciudadanos manifiesta que “...no aceptara pactos o acuerdos que
lo sujeten o subordinen a cualquier érgano internacional o lo hagan depender de entidades o partidos politicos extranjeros,
asimismo rechaza cualquier tipo de apoyo proveniente de extranjeros o de los prohibidos por la legislacion electoral del pais. Y
asimismo rechaza cualguier apoyo de ministros de culto o de cualquier asociacion religiosa™.

V) Relativa a la obligacion de encauzar sus actividades por medios pacificos y por la via democritica, si se cumple.

La solicitante expresa que “Sus actividades las conducira por medios pacificos y por la via democratica, observando la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la del Estado de México..."”

b} En cuanto a que el programa de accién determinara las medidas para:
} Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracién de principios, si se cumple,

La solicitante menciona que a fin de dar cumplimiento con sus postulados politicos, econdmicos y sociales, y con el fin
de resolver los problemas estatales, impulsara y preparari la organizacion de las personas afiliadas para que ejerzan las
prerrogativas y obligaciones ciudadanas en los términos que estipula fa Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y para que participen activamente en los procesos electorales conscientes de los objetivos y
metas partidarias, para la construccion de la democracia en la vida publica del Estado de México.

1] Relativa a Proponer politicas a fin de resolver los problemas estatales, si se cumple.
La solicitante propone, de manera destacada las siguientes medidas:

. Priorizar la formacién idecldgica y politica de las personas afiliadas, tanto para que puedan involucrarse plenamente en
las tareas partidarias, como para contribuir en su formacion integral come ciudadanas y ciudadanos.

. Fomentar la organizacién de las personas afiliadas en colectivos tematicos, sectoriales, generacionales y de la
diversidad.
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. Participar activamente en las causas de la ciudadania y de las organizaciones sociales, e impulsar la aute organizacion
para la defensa de nuestros derechos.

. Realizar estudios sobre |a realidad politica, economia y social del pais y sobre todo del Estado de Mexico.

. Promover que los partidos asuman las consecuencias de ser entidades de interés publico que reciben financiamiento
publico.

. Pugnar por reformas legislativas e institucionales que garanticen la gobernabilidad en la pluralidad y alternancia

iy Relativa a formar ideolégica y politicamente a sus afiliados inculcando en ellos el respeto al adversario y a sus derechos
en la competencia politica, si se cumple,

La sclicitante menciona en la BASE POLITICA de su programa de accién que dara prioridad a “...la formacién ideoldgica y

politica de las personas afiliadas, tanto para que puedan involucrarse plenamente en las tareas partidarias, como para contribuir
en su formacion |ntegra| como ciudadanas y audadanes . infundiéndoles el respeto a otras posturas o adversarios y a sus
derechos politicos. ..

V) Preparar |a participacion activa de sus militantgs en los procesos electorales, si se cumple,

En torno a ello, la solicitante manifiesta a través de su Programa de Accion que “...cada persona afiliada contara con el espacio
para recibir la informacién que te permita participar activa y eficazmente en los procesos electoraies, infundiéndoles el respeto a
otras posturas o adversarios y a sus derechos politicos...”

<) En cuanto a los estatutos, estos estableceran:

) La denominacién propia, el emblema y color o colores que lo caractericen y lo diferencien de otros partidos politicos,
los cuales deberan estar libres de alusiones, simbolos o significados religiosos o raciales, si se cumple.

En el proyecto de estatutos allegado por la solicitante se menciona respecto del Partido Socialdemécrata Estado de México, que
su denominacién es "Partido Socialdemocrata Estado de México™ su lema, “jUna izquierda diferente!™ y su emblema, "...un
cuadrado dividido en dos segmentos horizontales, en la parte superior aparece un grafismo que integra una mano estilizada
como una paloma en color rojo, la parte de abajo esti compuesta por las siglas del partido PSD y dentro de este mismo

recuadro la frase Estado de México en la parte inferior, en tipo de letra Gil Sams, el logotipo es de color rojo pantone 1797C."

1y Relativo a los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y
obligaciones, y que entre los derechos se incluiran el de participar personalmente o por medio de delegados en
asambleas y convenciones, y el de poder ser integrante de los érganos directivos, si se cumple.

Respecto de la afiliacion, el proyecto de estatutos dice que el Partido Socialdemdcrata Estado de México reconoce das formas

validas para la integracion de ciudadanas y ciudadanos.al Partido, siendo éstas la afiliacion y la adhesion.

Respecto de los derechos, se destacan los siguientes:

. Participar, votar y ser votados, en los procesos democraticos para la integracion de los érganos de direccion dei
Partido.

. Participar, votar y ser votados, en los procesos democraticos de seleccion de candidaturas del Partido para ocupar
cargos de representacion popular.

. Participar con voz ¥ voto en las sesiones de los 6rganos de direccion de los que forme parte.

. No ser excluido por motivos de género; origen o pertenencia étnica; creencias religiosas: convicciones éticas;

preferencia u orientacién sexual; condiciones sociales, econémicas o cufturales; o por cualquier otro motivo o forma
de discriminacion que atente contra tos derechos de las personas...;

En cuanto a las obligaciones. destacan las de cumplir con lo establecido en los Documentos Basicos, observar las decisiones y
acuerdos aprobados por los érganos de direccion, y atender en forma oportuna y eficaz las comisiones, instrucciones o
mandatos que les asigne su dirigencia inmediata.

HI) Relativo a los procedimientos democriticos internos para la renovacién de sus cuadros dirigentes y los sistemas y
formas para la postulacién de sus candidatos, mismos que serin plbficos, no se cumple.

La mencionada conclusidon deviene de que si bien es cierto los articulos B y 9 del proyecto de estatutos establecen
esencialmente que la organizacién interna del Partido se basa en los principios democriticos de competencia, equidad y
autonomia, por lo que las decisiones y los acuerdos de sus érganos de direccién se sujetan al principio democritico de mayoria,
con el reconocimiento, el respeto y la garantia invariable de los derechos de las personas y las minorias para participar y
expresar sus ideas y posiciones con entera libertad, y que en la integracion de los arganos de direccién del Partido y de
seleccién de candidaturas a cargos de eleccidn popular, se garantizard una competencia equitativa, lo es también que ef articulo
42 fraccidn Il del Codigo Electoral del Estado de México exige que se consignen los procedimientos democriticos para la
renovacion de los drganos directivos internos y la seleccion de candidatos.

Asi las cosas, del detallado andlisis practicado sobre el proyecto de estatutos que propone la solicitante, incluidos los articulos 9,
10, 31, 32, 39, 41, 44, 48, 49, 51, 61, 71, 91, 97, 98 y 100 sefialados por la solicitante en el desahogo de su garantia de audiencia
como aquellos en los que se establecen los mecanismos de renovacién de cuadros directivos y de postulacién de candidatos, se
aprecia que dicho documento no muestra ni describe procedimiento o sistema alguno que tenga por objeto la
seleccion de dirigentes y candidatos.
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Ello debido a que si bien es cierto la solicitante menciona en sus Estatutos una serie de principios a los que se sujetard la
eleccion de candidatos y dirigentes, lo es también que por sistema debe entenderse, seglin el diccionario en consutta. el
“Conjunto de reglas o principios sobre una materia racionalmente enlozados entre si; conjunto de cosas que relacicnadas entre si
ordenadamente contribuyen a determinado objeto” y en el caso concreto, ese conjunto de reglas o principios no se encuentra
delineado.

En efecto, la obligacion de mencionar en los estatutos los sistemas y formas para la pestulacién de sus candidatos, se traduce en que
deben contener las reglas y procedimientos bajo los cuales se postularan los afiliados que deseen participar como candidatos;
por ejemplo si se hara a través de las Asambleas Municipales, o bien a través de la designacién directa. y no Unicamente que es
el Consejo Politico Estatal quien va a determinar los métodos de seleccién, el cual se hara publico por medio de la convocatoria
que expida al efecto. porque sin lugar a dudas, ello no garantiza que los afiliados y militantes podrin participar en las
contiendas internas, tanto para obtener candidaturas como para desempefiar cargos directivos en el partido, en condiciones de
igualdad, en virtud de que la citada convocatoria, pudiera contener rubros que no garanticen este derecho y ser obligatoria por
haber sido aprobada por &l érgano facultado para ello.

No se soslaya que de ser el caso, aquél militante que sienta lesionados sus derechos politico electorales puede acudir a la
jurisdiccion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, por cuya sentencia puede ser restituido en el goce del derecho vulnerado. Sin embargo. por
mandato legal, la autoridad administrativa electoral se encuentra vinculada para revisar y consecuentemente para calificar la
congruencia de los estatutos con lo indicado por el legislador en el articulo 42 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Asi, de la jurisprudencia ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS, antes referida en el presente dictamen, y obligatoria para esta comisién por
mandato del articulo 233 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de ia Federacién, por tratarse de un asunto en el que se pretende
el ejercicio del derecho de asociacién en materia politica, se deriva que los estatutos de un partido politico, en relacién con la
postulacion de candidatos y la eleccién de érganos internos, deben incluir “...La existencia de procedimientos de eleccién donde se¢
garanticen la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser eclegidos como tales”, y dichos
procedimientos no se incluyen en los estatutos presentados por la solicitante.

V) Relativa a las funciones, obligaciones y facultades de sus organos, entre los que debera contar, cuando menos, con
Asamblea Estatal o equivalente, Comité Estatal o equivalente, Comités o equivalentes en los Municipios, un érgano
responsable de la administracién de su patrimonio y recursos financieros y un érgano de justicia que procure y tutele
los derechos de sus miembros. Si se cumple.

. Asamblea estatal o equivalente. Se prevé en el articulo 32 fraccion I, |a existencia de una Asamblea Estatal, que
tendra, entre otras, las siguientes atribuciones;

o Designar a su Mesa Directiva, que se conformara por una Presidencia y una Secretaria que se postularan por férmutas;

o Designar a quienes deban cumplir las funciones de escrutinio durante la sesién, a propuesta de la Mesa Directiva;

o} Elegir a las y los integrantes del Consejo Politico Estatal.

. Comité Estatal o equivalente. Se prevé en el articulo 32 fraccion Il de los estatutos, la existencia de un Comité
Ejecutivo Estatal, y en el diverso articulo 52 del mismo ordenamiento se precisan las atribuciones del 6rgano colegiado,
entre las que destacan:

O Ejecutar los acuerdos del Consejo Politico Estatal;

o Coordinar las politicas y acciones establecidas por el Consejo Politico Estaral:

O Dictar politicas de orden general en rmateria juridica, financiera y de comunicacion.

. Comités o equivalentes en los municipios, el articulo 32 fraccién lll del estatuto prevé la existencia de Comites
municipales, los cuales cuentan entre sus facultades, las siguientes, de acuerdo al articulo 64 del proyecto de estatutos:

o Ejecutar los acuerdos del Consejo Politico Estaral;

o Coordinar las politicas y acciones establecidas por el Consejo Politico Estatal;

o Proponer al Comité Ejecutivo Estatal las candidaturas externas a cargos municipales de eleccién popuiar.

o Proponer al Comité Ejecutivo Estatal, convenios de coalicién, frentes o candidaturas comunes; y

o Emitir declaraciones que expresen la posicién partidaria sobre temas coyunturales nacionales y locales.

. Un é6rgano responsable de la administracién de su patrimonio y recursos financieros. En el articulo 59
inciso b) de los estatutos se identifica a la Coordinacién de Finanzas como el érgano encargado de “Administrar el
patrimonio y recursos financieros del partido en esta entidad federativa™.

. Un érgano de justicia que procure y tutele los derechos de sus miembros. En el proyecto de estatutos, se

instituye la Comisién Autdnoma de Legalidad Partidaria, que cuenta entre sus atribuciones con las de:

0 Atender los recursos de queja, y denuncias que presenten los afiliados;
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o Conocer y en su caso iniciar los p-rocedimientos por posibles infracciones a la normatividad interna del partido;

o Vigilar el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos de seleccién de candidatos y de renovacion de
Organos internos;

o Proponer férmulas de conciliacion en los procedimientos de queja.

V) Relativo a la obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada eleccién en que participe, sustentada en su

decharacion de principios y programa de accién, si se cumple.

Se menciona que corresponde a fa Secretaria de Asuntos Electorales Registrar candidaturas y plataforma electoral, sustentada

en los principios y programas del partido para los procesos electorales locales.

Vi) Atinente a la obligacién de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma electoral durante la campafia electoral
en que participen, i se cumptle.

Al respecto, el articulo 97 inciso e) del proyecto de estatutos que se analiza, previene con claridad que para ser postulado
candidata o candidato del partido, sera necesario, entre otras cosas, “‘comprometerse a sostener y difundir durante la campafia
la plataferma electoral y los documentos basicos del partido.

Vil Relativo a las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas, si se cumple.

En relacion con ello, ¢l articulo 96 del proyecto de estatutos prevé las sanciones que se pueden imponer a los afiliados ©
militantes que incurran en alguna falta; dependiendo de su gravedad, podrin ser:

. Amonestacién privada;

. Amonestacién plablica;

. Suspension temporal de sus derechos;

. Destitucion del puesto de responsabilidad partidaria:
. Inhabilitacién temporal o definitiva; o

. Expulsién.

7. Solicitar su registro como Partido Politico Local al Instituto a través de la dirigencia estatal. Este requisito si se cumple.

Ello obedece a que de conformidad con lo establecido en los articulos 78 y 79 inciso b) del Reglamento para la Constitucién,
Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos Locales, es precisamente al presidente del Comité Directivo Estatal del partido a
quien le corresponde la legitimacion para formular la solicitud de mérito, cargo que es ocupado por el C. Sergio Juan Villalba
Alatorre, como se deriva de la certificacién expedida por el Instituto Federal Electoral exhibida por el actor. la cual goza de
plena eficacia probatoria al tenor de lo dispuesto en los articulos 327 fraccién | inciso ¢} y 328 parrafo segundo del Cédigo
Electoral del Estado de México, al tratarse de una certificacion expedida por Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
quien estampd su firma autografa en la solicitud cuyo estudio nos ocupa.

Adicionalmente, ha de resaltarse que segin obra asentado en el Libro de Registro de los Organos Directivos de los Partidos
Politicos que tiene bajo su resguardo &l Director de Partidos Politicos de este Instituto, quien se desempefia como Secretario
Técnico de esta Comisién, los ciudadanos que suscriben la solicitud en estudio efectivamente fungieron en su oportunidad como
integrantes de la dirigencia en el Estado de México del otrora Partido Socialdemécrata, con lo cual se satisfacen los requisitos de
presentacion del escrito respectivo a través de quien se encuentra legitimado para ¢llo.

8. Acompafar a la solicitud correspondiente la documentacion indicada en el Reglamento para la Constitucion, Registro y
Liquidacién de los Partidos Politicos Locales. Este requisito se cumple parcialmente.

a. Copia certificada del registro como Partido Politico Nacional, expedida por el Instituto Federal Electoral; si se
acompaiia.

b. Certificacién expedida por el Instituto Federal Electoral que acredite la personalidad del solicitante como presidente

del Comité Ejecutivo Estatal o equivalente del Partido: si se acompafia.

c Certificacién de la declaratoria de pérdida de registro como partido politico nacional, expedida por el Instituto Federal
Electoral; si se acompafia.

d. Certificacion del Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México, que acredite que ¢l Partido
Politico solicitante obturo al menos el 1.5% de la votacion vilida emitida en la ultima eleccion de diputados y
ayuntamientos del Estado y hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y distritos;
no se acompaiia. Sin embargo, tal certificacién obra en el expediente y como antes fue razonado, de ella se
advierte que el Partido Socialdemocrata no redne el 1.5 % de la votacién valida emitida ni en la eleccién de diputados
locales ni en la de ayuntamientos, y tampoco postuld candidates propios en al menos fa mitad de los distritos, aunque
lo hizo en la totalidad de los municipios.

e. Declaracién de Principios, Programa de Accion y Estatutos, que le regiran como Partido Politico Local, en términos de
los articulos 40, 41 y 42 del Cédigo; si se acompaiian. Sin embargo, por cuanto hace a la conformidad de dichos
documentos con los preceptos mencionados, debe estarse a |o expuesto al realizar el estudic del requisito contenido
en el numeral 6 anterior.
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f. Comprobar documentalmente el cumplimiento a las obligaciones y responsabilidades como Partido Politico Nacional,
en materia de fiscalizacion y liquidacion, ante el Instituto Federal Electoral y en materia de fiscalizacion ante el Instituto

Electoral del Estado de México. No se realiza la comprobacion.

Al respecto, no debe pasarse por alto que si bien es cierto la parte solicitante exhibié varias documentales relativas a la
observancia de diversas obligaciones en las materias de fiscalizacién y liquidacion del Partido Socialdemdcrata, o es también que
con eflas no demuestra haber dado cumplimiento a todo aquello que debe en ei marco de los procedimientos
referidos, maxime cuando por un lado no demuestra haber cumplido con la rendicion de informes anual y de campana ante la
Unidad de Fiscalizacién de! Instituto Federal Electoral, ni que ha concluido el procedimiento de liquidacion respectivo: y por
Olra, que aun se encuentran en proceso de revision los informes de gastos de campafia refativos at proceso electoral 2009, y el
informe anual relativo al afio fiscal en curso no se ha rendido.

2 Sefialar los representantes que habran de mantener la relacién con ef Instituco Electoral del Estado de México: si se
sefialan. Se identificé a los CC. Sergio Juan Villaba Alatorre, Maria Mercedes Juirez Flores y Sergio Israel Escobar
Pérez como las personas que habran de mantener la relacion con el Instituto,

h. Expresar el domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciurdad de Toluca, Estado de México; si se expresa. Se
sefiald como domicilio para los efectos aludidos el ubicado en Pino Suirez numero 70, interior 3, Santa Ana
Tlapaititlan, Toluca, Estado de México.

SEPTIMO. Del aniiisis de la solicitud de registro como partido politico local formulada por la dirigencia en el Estado de
México del desaparecido Partido Socialdemécrata, asi como a la documentacién que se acompaid a fa misma, se advierte que
no se satisfacen todos los requisitos establecidos en los articulos 37 y 39 del Codigo Electoral del Estado de Meéxico, asi
como 78 y 79 del Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacién de los Partidos Politicos Locales, conforme a los
razonamientos vertidos en el considerando SEXTO del presente dictamen, por lo que en consecuencia, lo procedente es
negar el registro como partido politico local al Partido Socialdemaécrata.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en los articulos 93 fraccion Il inciso b} del Cédigo
Electoral del Estado de México; 1.59 def Reglamento para el Funcionamiento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado de
México; ast como 3, y 78 al B2 del Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos Locales, esta
Comision:

DICTAMINA:

PRIMERO. Se tiene por DESISTIDO al Comité Ejecutivo Nacianal del extinto Partido Socialdemécrata, de la solicitud de
registro como Partido Poiitico Local, de fecha trece de octubre del afio en curso, conforme a tas consideraciones vertidas en el
considerando TERCEROQ del presente dictamen.

SEGUNDQ. e NIEGA la solicitud de registro como Partido Politico Local formulada por el Comité Ejecutivo Estatal del
extinto Partido Socialdemécrata, al no haber satisfecho en su totalidad los requisitos contenidos en el Cédigo Electora! del
Estado de México y el Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacidn de Partidos Politicos Locales, en atencion a las
consideraciones vertidas en el considerando SEXTO del presente dictamen.

TERCERO. TURNESE el presente dictamen y los expedientes correspondientes al Secretario Ejecutivo General de este
instituto, para que en su oportunidad lo someta a la consideraciéon del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, para que en su caso, lo apruebe en definitiva.

Asi lo resoivieron, por Unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comisién Especiai Dictaminadora del Registro de
Partidos Politicos del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. con el consenso de los representantes de
los partidos politicos, firmando ante el Secretario Técnico de [a Comisién.

PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL DICTAMINADORA
DEL REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES.

MTRO. ARTURO BOLIO CERDAN

(RUBRICA).
CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE ~ CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE
LA COMISION LA COMISION
LIC. J. POLICARPO MONTES DE OCA VAZQUEZ MTRO. JESUS G. JARDON NAVA

(RUBRICA). (RUBRICA).

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS.

DR. SERG!O ANGUIANO MELENDEZ
(RUBRICA).
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