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' “2009 ANO DE jész MARIA MORELOS Y PAVON, SIERVO DE LA NACION™
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que [a Legislatura dei Estado, ha tenido a bien aprobar [o siguiente:
DECRETO NUMERO 269

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LEY DE PROTECCION A VICTIMAS DEL DELITO
PARA EL ESTADO DE MEXICO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo |.- La presente Ley contiene disposiciones de orden piblico, interés social y observancia general en el Estado
Libre y Soberano de México, en términos de lo dispuesto por las fracciones !, HI, IV, V y VI del apartado C del articulo 20
de la Constitucion Politica de [os Estados Unidos Mexicanos; Tratados internacionales celebrados y otras leyes apficables
en materia de victimas y ofendidos de un hecho delictuoso.

Articulo 2.- Esta Ley tiene por objeto establecer disposiciones en favor de la victima y ofendido, a consecuencia de la
comisién de un hecho delictuoso, para que reciba asesoria juridica; informacion sobre sus derechos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como atencion médica y psicologica de urgencia; en los casos
procedentes, a ser orientada sobre los mecanismos existentes para solicitar y exigir la reparacion del dafio, y para
coadyuvar con el Ministerio POblico a efecto de que se garanticen medidas cautelares, providencias y de proteccion de las
victimas directas e indirectas, ofendidos, testigos y en general de todos los sujetos que deban ser protegidos contra actos
provenientes del sujeto activo dei hecho delictuoso, inciuyendo su recuperacién e integracion social.
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Articulo 3.- Seran beneficiarias de esta Ley, las victimas y ofendidos que de manera directa o indirecta, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, lesiones fisicas o psicolégicas, sufrimiento emocional o social, pérdida material,
financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, come consecuencia de un hecho delictuose establecido
en el Cédigo Penal,

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entenderi por:

I. Victima- A la persona que individual o colectivamente, haya sufrida indirectamente un dafo fisico, psicolégico,
patrimonial o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales a consecuencia de conductas consideradas como
delitos en la legisiacion vigente.

Cuando con motivo del delito muera el ofendido, se consideraran victimas:
a) Al canyuge, concubina o concubinario;

b) Los descendientes consanguineos o civiles;

c) Los ascendientes consanguineos o civiles;

d) Los dependientes econdmicos;

e) Parientes colaterales hasta el cuarto grado; y

f) El Estado a traves de [as instituciones de proteccién a victimas de delitos.
1L Se entiende por Ofendido:

a) Al directamente afectado por el delito;

) A las agrupaciones, en los delitos que afecten intereses colectivos o difusos siempre que su objeto se vincule
directamente con aquéllos; vy

¢) A las comunidades indigenas, en los hechos punibles que impliquen discriminacién respecto de los miembros de la etnia
© generen regresion demografica, depredacion de su habitat, contaminacion ambiental, explotacion econdmica o alienacion
cultural.

1. Ley.- A la Ley de Proteccién a Victimas del Delito para el Estado de México;

IV. Procuraduria.- A fa Procuraduria General de Justicia del Estado de México;

V. Poder Judicial.- Que lo integran fos Juzgados, Salas y el Pleno de! Tribunal Superior de Justicia del Estado de México;
V1. Secretaria de Salud.- A La Secretaria de Salud del Estado de México;

VM. DIF Estatal.- Al Sisterma para el Desarrollo Integral de Ja Familia del Estado de México;

VI, SEDESEM.- A la Secretaria de Desarrallo Social del Estada de México;

IX. Al Instituto.- Al instituto de Atencidn a las Vietimas del Delito del Estado de México; y

X. Comisidn: A ta Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

Articulo 5.- Las medidas de atencién y proteccion a que se refiere esta Ley serin proporcionadas por el Titular del
Pader Ejecutivo Estatal a través de la Procuradurfa General de Justicia del Estado de México y ésta mediante el Instituto de
Atencion a las Victimas del Delito. Asi como por la Comisién de Derechos Humanos en el ambito de su competencia.

E! Ejecutivo Estatal podra auxiliarse para la prestacion de los servicios de atencion y proteccion a victimas y ofendidos de
hechos delictuosos, a través de la intervencién directa de la Secretaria de Salud y ef DIF Estatal, a quienes corresponde
instrumentar las accicnes requeridas para la debida y oportuna aplicacion de la presente Ley de acuerdo a las bases
generales de los ordenamientos aplicables en la materia,
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La Procuraduria General de Justicia del Estado de México, a través del Instituto de Atencion a las Victimas del Delito, sera
fa unidad administrativa encargada de vigilar el cumpfimiento de los derechos de atencion y prevencion reguladas por la
presente Ley, incluyendo la ejecucion de acuerdos y demas determinaciones emitidas por el titular del Instituto de
Atencian a las Victimas de! Delito.

Articulo 6.- La Comisién, las autoridades y servidores publicos del Estado, en el dmbito de su respectiva competencia,
deberan lfevar 4 cabo las acciones necesarias para el oportuno y eficaz cumplimiento de las disposiciones de la presente
Ley.

Articulo 7.- Las autoridades estatales y municipales podran celebrar toda clase de acuerdos y convenios administrativos,
mediante los cuales se establezcan los mecanismos de coordinacién, colaboraciéon y concertacidon que permitan la
participacion de los sectores puablico, social y privado en materia de atencion y proteccién a victimas y ofendidos de
hechos delictuosos.

Articulo 8.- [a calidad de victima y ofendido, es independiente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al
responsable del hecho delictuoso y de cualquier relacién familiar, laboral o afectiva entre esta y el sujeto activo.

Para los efectos de la reparacion del dafio, cuando el ofendido del hecho delictuoso haya fallecido o padezca lesiones
transitorfas o permanentes que impliquen pérdida o disminucion de sus facultades fisicas o mentales, se consideraran
también como victimas al cényuge, concubino, ascendientes o descendientes que dependan econdmicamente de éste, de
acuerdo a las Jeyes en la materia.

CAPITULO I )
DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

Articulo 9.- La victima y ofendido tendran, conforme a la presente Ley y sin perjuicio de lo dispuesto en otros
ordenamientos legales, los derechos siguientes:

I. Recibir un trato comprensivo y de respetc a su dignidad, por parte de los servidores publicos de las instituciones
responsables del cumpiimiento de esta Ley;

IN. Recibir desde la comisién del hecho delictuoso, asistencia médica y psicologica de urgencia;

HIl. No ser motive de discriminacién por su origen étnica o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social,
condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, por parte de los servidores piblicos de
{as instituciones;

IV. A ser informada de los derechos que en su favor establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en la fraccién | del apartado C del articulo 20, esta Ley y demas ordenamientos legales;

V. A ser informada sobre ef derecho que tiene para coadyuvar con el Ministerio Publico; asi como para que se le reciban
todos los datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso; a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursas en los términos que
prevea la Ley;

V1. A recibir informacién en cuanto a que, en los casos procedentes, el Ministerio Piblico estard obligado a solicitar la
reparacién del dafio, y a pugnar por fa indemnizacién del dafic material y moral causade, incluyendo el pago de fos
tratamientos que como consecuencia del hecho delictuoso, sean necesarios para la recuperacion de la salud de la victima y
del ofendido; sin menoscabo de que la victima o el ofendido lo puedan solicitar directamente, y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria;

VIl Al resguirdo de su identidad y otros datos personales, en Jos casos previstos en la fraccién V del apartado C del
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y cuando a juicio del juzgador sea necesario para
su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa;

YHL A que el Ministerio Publico garantice la proteccién de la victima, ofendido, testigos y en general de todos los sujetos
que geban ser protegidos contra actos provenientes del sujeto active del hecho delictuoso;
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IX. Recibir gratuftamente la asistencia de un intérprete o traductor de su lengua, en caso de que no hable el idioma
espaiol o tenga discapacidad auditiva o visual, en cualquier etapa del proceso;

X. A efectuar la diligencia de identificacion del probable responsable, en un lugar donde no pueda ser vista por éste, si asi
to soficita; ¥

X1. Los demds sefialados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, instrumentos y tratados
internacionales celebrados, esta Ley y otras disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 10.- Corresponderd a fa Procuraduria a través del Instituto implementar los programas, lineamientos y
procedimientos administrativos a efecto de que éstos se hagan efectivos.

TiTULO SEGUNDO
DE LA PROTECCION A LAS VICTIMAS

CAPITULO |
DE LAS MEDIDAS DE ATENCION Y PROTECCION A LAS VICTIMAS

Articulo { 1.~ Las medidas de atencidn y proteccidn a que tendran derecho los beneficiarios de esta Ley, consistiran en:
I. Recibir asesoria juridica profesionaf gratuita;
. Recibir atencion médica y psicologica de urgencia para la victima y ofendido del hecho delictuoso;

1, Recibir atencién y tratamiento medico o psicoldgico necesario para la victima o el ofendido de un hecho delictuoso,
gue por sus condiciones socioeconémicas y carencia de servicios bidsicos de seguridad social no pudiere obtener o
sufragar directamente: y

V. Recibir apoyo y otorgamiento material de bienes en {os casos procedentes. £n ningln caso procederid la entrega de
recurscs econdmicos en efectivo.

Articulo §2.- Las medidas de atencidn, proteccion, apoyos o servicios otorgados por fas institucionas publicas del Estado
y los municipios a las victimas y ofendidos por cualquier heche delictuoso seran gratuitos en caso de que asi proceda.

Articule 13.- Para garantizar fa reparacion del dafo a Ja victima o al ofendido por cuaiquier hecho delictuoso, éstos
tendran los siguientes derechos de caricter procesal y patrimonial;

1. Exigir &l resporisable del hecho delictuoso la restitucion de la cosa, o en su case. 2! page del valor correspondiente
mediante resolucion judicial, en cuya determinacion deberd tomarse en cuenta el valor econdmice del bien objeto del
hecho defictuoso af momento de su afectaciéon o perjuicio material;

I Lz reparacidn psicologica del dafio;
1H. Obtener garantia de la reparacion de dafios y perjuicios;

V. Reparacion del dafio material e indemnizacion por los perjuicios ecasionados; vehiculos, objetos, bienes y valores de
su propiedad materia directa o indivecta def hecho delictuose. salvo las excepciones previstas por ei Codigo Penal dei
Estado de México y Cédigo de Procedimientos Penaies para el Estado de México:

V. Que se fe garantice [a asistencia social y médica que requiera, en los hospitales y clinicas del sector publico del Estado:
¥1. Las demas que determinen otros ordenamientos.
Articulo {4.- B Ministerio Piiblico podia dictar desde el inicio de Ja investigacion v durante el gjercicia da la acidn penal,

las medidas necesarias a efecta de recabar pruebas suficizntes para acceditar los dafios v perjuicios cagsados a Ir wictima y
ofendido del hecho delictiose. incluyendo ia facién del monto de la reparacion material. para tal efecio.
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Avrticulo 15.- El Ministerio Piblico y a autoridad judicial deberan recibir y proveer el desahogo de las pruebas ofrecidas
por la victima o el ofendido, orientadas a demostrar la existencia del hecho delictuoso, asi como el monto de los dafios y
perjuicios ocasionados.

Articulo 16.- En caso de que se hallare profugo el sujeto activo del hecho delictuoso, con la finalidad de evadir la
obligacion reparadora del dafio, la victima o el ofendido podran solicitar ante el juez o el tribunal el embargo precautorio
de bienes propiedad del probable responsable en los términos establecidos por las leyes aplicables.

CAPi{TULO I}
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE PROPORCIONAR
PROTECCION A LAS VICTIMAS

Articulo 17.- Estan obligados a proporcionar atencién y proteccion a las victimas y ofendidos del hecho delictuoso, en
sus respectivos ambitos de competencia, las autoridades siguientes:

I. La Secretaria General de Gobierno;

Il. La Procuraduria, a través del instituto;
L. La Secretaria de Salud;

V. SEDECEM;

V. El DiF Estatal;

V1. La Comision; y

VIl Los organismos plblicos que presten servicios médicos y de salud y las instituciones privadas de salud con quienes se
suscriba convenio o acuerdo en el Estado.

Articulo 18.- La Procuraduria proporcionara a las victimas y ofendidos del hecho delictuoso los siguientes servicios:
I. Asesocria juridica profesional gratuita;

1. Solicitar a las instituciones de salud, atencion médica y psicoldgica de urgencia, en los hospitales y clinicas del sector
publico del Estado, pudiendo gestionar aquella que no esté en condiciones de proporcionar directamente; y

1L Proteccion fisica o de seguridad, en los casos que asi lo permita la ley penal.

Articulo 19.- El insttuto, en el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, sin perjuicio de aquéllas conferidas por otros
ordenamientos, tendra las siguientes atribuciones:

l. Elaborar y ejecutar programas especiales para brindar proteccion y auxilio a victimas y ofendidos del hecho delictuoso
en las areas de psicologia, juridica y social;

Il. Proponer al Procurador General de Justicia del Estado 1a celebracion de convenios con instituciones publicas y privadas
de educacion y de asistencia social, especialmente con aquéllas que tengan a su cargo la prestacion de servicios de salud en
la Entidad;

I, Disefiar los programas tendientes a mejorar la calidad y eficiencia del servicio de investigacién y procuracion de justicia
a cargo del Ministerio Publico, en la materia a que se refiere esta Ley;

IV. Establecer mecanismos para ampliar la cobertura de proteccion a las victimas y ofendidos de hechos delictuosos,
particularmente cuando en éstos se encuentren involucrados menores de edad, incapaces, personas senectas o miembros
de grupos vulnerables de la sociedad; y

V. Las demis que le confieren esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 20.- Con el objeto de proteger a las victimas y ofendidos de hechos delictuosos sexuales, el Ministerio Pblico y
las instituciones de seguridad y de salud que colaboran con efla, deberin abstenerse de hacer publica su identidad,
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incluyendo aquellos casos en que considere conveniente, a efecto de preservar los derechos de privacidad de las victimas
y ofendidos.

Articulo 2). La Secretaria de Salud, en materia de atencién a la victima y ofendido, en forma enunciativa, mas no
limitativa, tiene las obligaciones siguientes:

I. Brindar atencion médica y psicoldgica de urgencia a la victima y ofendido, cuyo hecho delictuoso atente contra su
integridad fisica o mental o su normal desarrolle psicosomitico;

II. Promover y coordinar |a participacion de las instituciones del sector piblico, social y privado, en materia de atencién a
la victima y ofendido;

IH. Vigilar que las instituciones de salud privadas con quienes se suscriba convenio ¢ acuerdo otorguen atencion de
urgencia a [a victima y ofendido: y

IV. Las demas que sefalen otras leyes y disposiciones en la materia.

Articulo 22.- La Secretaria de Desarrolio Social, en materia de atencion a la victima y ofendido, en forma enunciativa,
mas no limitativa. tiene las obligaciones siguientes:

1. Crear refugios para las victimas y ofendidos de violencia;
Il Velar por fa seguridad de las victimas y ofendidos que se encuentren en los refugios;

illl. Proporcionar a la victima y ofendido [a atencidn necesaria para su recuperacion fisica y psicolégica:
V. Aplicar todos aquellos programas y acciones asistenciales que beneficien z la victima y ofendido: y

V. Las demas que sefalen otras leyes y disposiciones en ia materia.

Articuio 23.- El DIF Estatal, ademas de ias facultades y oblfigaciones impuestas por otres ordenamientos, prestara a las
victimas y ofendidos de delitos las medidas de atencién y proteccion previstas en esta ley, incluyendo aguellas
contempladas por la Ley de Asistencia Social def Estade.

Articulo 24.- Los organismos publicos y fas instituciones de salud privada que tengan a su cargo la prestacion de servicios
médicos y de salud daran a las victimas y ofendidos del hecho delictuoso los apoyos que de acuerdo con la Ley de Salud y
ia Ley de Asistencia Social del Estado puedan proporcionaries.

Articule 25.- Para el cumplimiento del objeto de esta Ley, las instituciones de salud y asistencia social, estatales y
municipales, deberan brindar la mas amplia ayuda a las victimas y ofendidos de hechos delictuoses cuando éstos se
encuentren en precarfa situacion econdmica y que hubiesen sufrido dafio material como consecuencia de éstos.

Articulo 26.- La Comision, en forma enunciativa, mas no limitativa, tiene las obligaciones siguientes:
i. Orientar, gestionar y otorgar apoyo a la victima y ofendido en el ambito de su competencia;

ll. Conccer de quejas o iniciar de oficio investigaciones, sobre presuntas violaciones a derechos humanos, por actos u
omisiones de naturaleza administrativa de cualquier autoridad o servidor publico estatal © municipal;

iil, Solicitar a ias autoridades o servidores publicos competentes, las medidas precautorias o cautelares que estime
necesarias:

V. Requerir a cualquier autoridad o servidor piblico dentro del Estade. canferme a las disposicienes legales, informacion
sobre probables viclaciones a los derechos humanos:

¥. Proporcionar orientacion y asesoria juridica a las personas gue lo solicicen;

V1. Desarrallar y ejecutar programas especiales de atencion a fa victima y ofendido de hecho delictuoso;
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VIl Observar en todo tiempo que la victima y ofendido, na sean discriminados por su origen étnico, nacionalidad, género,
edad, estado civil, discapacidad, condicion sacial y econémica, de salud, religion, opiniones, preferencias u otras que
atenten contra la dignidad humana y tengan peor objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas;

VIif. Coordinarse con instituciones piblicas y privadas en materia de atencién a victimas y ofendidos def delito: y
IX. Las demais que seftalen otras leyes y disposiciones en la materia.

Articulo 27.- Las autoridades obligadas a prestar los servicios de atencién y proteccion previstos en la presente Ley
deberan establecer anualmente las previsiones presupuestales gue les permitan el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ley.

Articulo 28.- Los servidores piblicos del Estado, encargados de brindar atencion a la victima y ofendido, tienen la
obligacién ineludible de proporcionar la atencion oportuna que corresponda en las respectivas esferas de su competencia
y deberan llevar a cabo las acciones necesarias para el eficiente y eficaz cumplimiento de esta Ley, buscando el consensc y
participacion responsable de los sectores social y privado, asi como:

t. Desarroliar con fa maxima diligencia el servicic que fe sea encomendado;

11. ldentificarse oficiaimente con la victima y ofendido;

1. Ofrecer a la victima y ofendido un trato comprensivo, de respeto a su dignidad, eficiente e inmediato;
IV. No obstaculizar ni condicionar ia prestacién del servicio a la victima y ofendido;

V. Abstenerse de solicitar o recibir por la prestacion de sus servicios obsequios, agradecimientos en especie o dadivas; y

VI, Las demis sehaladas en la presente Ley, Ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios
y otros ordenamientos aplicables

TiTULO TERCERO
DEL SISTEMA INTEGRAL DE PROTECCION A VICTIMAS DEL DELITO

CAPITULO
DE LA INTEGRACION DEL SISTEMA

Articulo 29.- En la presente Ley se establecen las bases de organizacién y funcionamiento del Sistema, como dérganc
interinstitucional coerdinador de las acciones en materia de atencion a las victimas y ofendidos.

Ei Sistema, lo constituye el conjunte de atribuciones que cada dependencia, unidad administrativa y organismo auténomo
tienen conferidas legalmente y que se interrelacionan con acciones especificas encaminadas a favorecer, atender y auxiliar
a [a victima y af ofendido,

Articula 30.- B Sistema tendri por objeto coordinar, efecutar, promover y apoyar, a través de las instancias que lo
integran, acciones en favor de las victimas, ofendidos y sujetos protegidos a que esta Ley se refiere.

Articula 31.- En el Sistema se establecerin los mecanismas de coordinacion y concurrencia que se requieran entre las
dependencias e instancias que lo integran, para el cabai cumplimiento de las garantias consagradas en las fracciones |, [l iV

y V del apartado C del articulo 20 de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, asi coma del objeto
preceptuado en ¢l articulo 2 de la presente Ley.

Articulo 32.- El Sistema se integrara con la participacion interinstitucional de las dependencias siguientes:
l. Secretaria General de Gobiernc;

fl. Secretaria de Salud, y los organismos pGblicos que presten servicios médicos y de salud en el Estado;

{il. SEDESEM;
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IV. Procuradurfa;
V. Direccion General del DIF Estatal: y
Vi La Comisién.

Articulo 33.- En el Sistema se integraran las bases de datos que se requieran para la 6ptima organizacion del mismo, sin
menoscabo de utilizar otros recursos y medios informaticos para la plena atencion de las responsabilidades que esta Ley
confiere.

En las bases de datos se integrard la informacion relacionada con los programas de atencion y auxilio a la victima y al
ofendido; directorios de oficinas y servidores publicos encargados de proporcionar los servicios, entre otros elementos
que se consideren en la reglamentacion respectiva.

Articulo 34.- Las dependencias, unidades administrativas y el organismo autdnomo que integran el Sistema, aportaran fa
informacion a que se refiere el articuto anterior para la integracién de la red informatica respectiva.

CAPiTULO U
DEL ORGANO RECTOR DEL SISTEMA

Articulo 35.- El Sistema funcionara a través de un cuerpo colegiado denominado Organo Rector, al que se adscribira
cada uno de los titlares de las dependencias, unidades administrativas y del organismo auténomo que lo integran.

Articulo 36.- El Organo Rector tendri por objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, en materia de
atencion integral a la victima y ofendido, debiendo concertar acciones con organismos plblicos o privados que participen
en el Sistema y otras instituciones que, con motivo de sus funciones deban entrar en contacto con la victima y ofendido.

Articulo 37.- B Organo Rector se conformari de la manera siguiente:

L. Un Presidente, que sera electo en la primera sesidn del Organo Rector, por un periodo de seis meses contados a partir
de la fecha de su eleccion, El cargo sera rotativo de entre sus integrantes del Organo Rector;

Il. Integrantes, cada uno de los titulares de las dependencias y unidades administrativas del Ejecutivo, asi como del
organisme auténomo que constituyen el propio Sistema y que son:

a). El titular de la Secretaria de Salud;

b). El titutar de ta SEDESEM;

). El titular de la Procuradurfa;

d). Ei titular de la Direccion General del DiF Estatal; y

€). Ei Comisionado de los Derechos Humanos del Estado.

N1. Un Secretario Técnico, que ejerceri las funciones que se determinen en esta Ley y la reglamentacion respectiva, por
un periodo de tres ahos.

Articulo 38.- Los cargos de presidente, integrantes e invitados del Organo Rector, seran honorificos.

Articulo 39.- Los integrantes del Organo Rector, con excepcidn del que funja como presidente, nombrarén, cada uno un
suplente, quien tendri todas las facultades y obligaciones del propietario; ambos, propietario y suplente, tendran dereche a
voz y voto, siempre ¥ cuando no se encuentren los dos reunidos en una misma sesién, El Secretario Técnico solo tendra
VYOZ.

Articulo 40.- El Organo Rector se reunira en sesiones ordinarias o extraordinarias a convocatoria de su presidente y en
las sedes que determine conducente. Las ordinarias deberan celebrarse cuando menos una vez al mes y las extraordinarias
cuando a juicio del presidente sea necesario o a peticidn de las dos terceras partes de sus integrantes,
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Articulo 41.- El presidente del Organo Rector podra invitar a las sesiones, con derecho a voz, a personas especializadas,
académicos e investigadores en fa materia, organismos no gubernamentales, del sector empresarial, y cualquier otra de|
sector publico o privade que juzgue conveniente.

Articulo 42.- E! Organo Rector, por conducto de las dependencias, unidades administrativas y organismo auténemo que
lo integran, tendra las obligaciones siguientes:

I. Garantizar el cumplimiento de los derechos de la victima y ofendido contenidos en la presente Ley,

1. Hacer efectivo el derecho de la victima y ofendido a recibir atencién médica y psicologica de urgencia, conforme lo
establece la fraccion 11, del apartado C del articulo 20 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

lIl. Lograr que la victima y ofendido reciba un trato comprensivo e integral en su sufrimiento social; en su situacion
traumatica que modifica su vida; de respeto a su dignidad y de apoyo inmediato por parte de los servidores publicos de las
instituciones responsables del cumplimiento de esta Ley;

IV. Proponer al Ejecutivo del Estado politicas puablicas, programas, estudios y acciones especificos para la prevencion,
atencion, proteccion e integracién social de la victima y ofendido;

V. Proponer reformas a leyes y reglamentos, asi como procedimientos para mejorar la prestacion de los servicios
victimologicos y favorecer el ejercicio de los derechos de la victima y ofendido;

VI. Elaborar programas generales y especificos de atencion y auxilio para la victima y ofendido;
V1. Establecer alternativas de ayuda emergente a la victima y ofendido;

VIil. Aprobar los criterios de asignacién de recursos del Fondo, que sera operado por el Consejo y a través de un
fideicomiso;

IX. Supervisar la correcta y transparente aplicacion de los recursos del Fondo;
X. Promover la obtencién de recursos, aportaciones y donaciones ante organismos nacionales e internacionales;
X, Recibir semestralmente un informe general de las actividades realizadas, por parte del Presidente;

XII. Elaborar su reglamentacion interna, que sera aprobada por consenso del propio Organo Rector, la cual se publicara
en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno™ del Estado de México;

XIIl. Aprobar los lineamientos de operacién del Fondo; y
XI1V. Vigilar que todos los servicios que se proporcionen a través del Sistema sean estrictamente gratuitos.

Articulo 43.- El Organo Rector adoptara las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicologica de Ta
victima y ofendide del hecho delictuoso, para lograr su cabal reinsercion a su familia y la sociedad, a través de los
servidores publicos responsables de hacer cumplir esta Ley.

Articulo 44.- El Organo Rector garantizard una atencion integral y con perspectiva de género a la mujer victima y
ofendida y la prestacidon de los servicios de salud a que se refiere la Norma Oficial respectiva, en materia de violencia
intrafamiliar, a través de las instituciones del sector salud obligadas a proporcionarlos.

Articulo 45.- E| Organo Rector brindars a las victimas y ofendidos que sean adultos mayores, servicio integral a través de
las instituciones publicas y privadas encargadas de su atencién y garantizard su seguridad juridica, su integridad fisica, la
proteccion de sus datos persenales y la salvaguarda de sus bienes, por medio de los servidores plblicos responsables de
hacer cumplir esta Ley.

Articu’o 46.- El Organo Rector asegurara que la victima y ofendido con discapacidad cuente con el beneficio de una
asistencia juridica competente y proporcionari a través de las instancias integradas al Sistema, atencién médica, psicologica
y funcional, preservando en tode tiempo los derechos consagrados en la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Ley y demis disposiciones legales.

Articulo 47.- El Organo Rector establecera medidas especificas de atencién y asistencia integral a favor de la victima y
ofendidc de pueblos y comunidades indigenas, con respeto a su lengua, autonomia, especificidades culturales, usos y
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costumbres, ademas de garantizar que gocen de todos los derechos y oportunidades que la legislacion vigente otorga al
resto de la poblacién.

Articulo 48.- El Organo Rector desarrollara y ejecutara planes de prevencion en materia de trata de personas, asi como
de apoyo a las acciones y a los refugios creados para la victima y ofendido en general y para las de este tipo de hecho
delictuoso en especifico.

CAPITULO Il
COORDINACION DE ACCIONES

Articulo 49.- El Organo Rector podra suscribir convenios o acuerdos con instituciones publicas o privadas en materia de
atencion y proteccion a victimas y ofendidos de hechos delictuosos.

Articulo 50.- Para fortalecer la coordinacion y concurrencia de acciones en materia de atencion a la victima y ofendido,
el Organo Rector:

l. Contara con una Secretaria Técnica, que le permita concentrar, sistematizar y ordenar la informacién proveniente de las
dependencias y unidades administrativas del Ejecutivo asi como de la Comisién, para dar seguimiento al cumplimiento de
las responsabilidades derivadas de la presente Ley;

Il. Sera el responsable de cumplir con las politicas y lineamientos, para la conformacién y disposicion transparente del
Fondo para las Victimas y Ofendidos del Hecho Delictuose;

. Concertard |a participacién de organismos publicos y privados, organizaciones sociales y otras instancias que con
motivo de sus funciones deban entrar en contacto con la victima y ofendido; y

IV. Supervisara la aplicacion, en el ambito de su competencia, de los instrumentos internacionales de los que México sea
parte en materia de atencion a la victima y ofendido, procurando su ejecucién en tiempo y forma,

Articulo 51.- El Organo Rector, con el concurso y participacion de las instituciones del Sistema, preverd un programa
integral de comunicacién social para dar a conocer los beneficios de la presente Ley en favor de la victima y ofendide.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL. OTORGAMIENTO
DE BENEFICIOS A LAS VICTIMAS DEL DELITO

Articulo 52.- Los Agentes del Ministerio Publico al inicio de la averiguacién previa dardn a conocer a las victimas y
ofendidos, los derechos y beneficios establecidos por la presente Ley, a quienes informaran su entera libertad para
solicitar éstos, debiendo dejar constancia en el expediente y remitir dicha actuacion al Instituto, para su conocimiento asi
como para fos efectos correspondientes.

Articulo 53.- El instituto, se abocari a obtener la informacién conducente para determinar la procedencia de los
beneficios correspondientes, asi como a elaborar el estudio sociceconémico para determinar la necesidad del
otorgamiento del beneficio solicitado.

Articulo 54.- Recibida por el Instituto, la informacién documental y demas datos sefalados en el articulo anterior, éste
procedera a emitir de inmediato una resolucion definitiva en la que se estableceri fa procedencia del ctorgamiento de los
beneficios solicitados, la cual debera notificarse personalmente a la victima y ofendido.

Articulo 55.- Cuando se otorgue proteccion a la victima y ofendido del hecho delictuoso, la Procuraduria podra sustituir
los derechos a la reparacién de los dafios y perjuicios, por el costo total de la proteccidn otorgada en contra del obligado,
© en su caso, de la compahia aseguradora que haya expedido la péliza correspondiente.

Articulo 56.- Cuando se advierta falsedad en la informacién proporcionada por el solicitante al instituto, éste podra
suspender cualquier apoyo y beneficio otorgado, sin perjuicic de fincar las responsabilidades correspondientes.

Articule 57.- Los recursos econémicos y materiales para el otorgamiento de los beneficios contemplados por esta Ley,
correspondientes al ambito competencial de la Procuraduria, seran proporcionados por conducto del Fondo para la
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Atencion y Apoyo de las Victimas y Ofendido del Hecho Delictuoso, siempre y cuando éste cuente con capacidad para
otorgarlos.

Tratandose de los beneficios y servicios que deban prestarse con arreglo a esta Ley, corresponde a las instituciones
publicas en el area de salud y al DIF Estatal, el otorgamiento oportuno de éstos.

Articulo 58.- Las personas que hayan sido victimas y ofendidos de algin hecho delictuoso que cumplan con los requisitos
estipulados, podran solicitar el apoyo de auxilio emergente; previa autorizacion del Organo Rector y seran entregados a
los beneficiarios, en los términos y plazos establecidos.

Articulo 59.- Pueden ser sujetos del otorgamiento del Fondo, las victimas y ofendidos que cumplan los requisitos
siguientes:

l. Ser de escasos recursos econdmicos, que por motivo de la comision de algiin hecho delictucso requieran del Fondo; y

I1. No ser beneficiarios de algin programa operado por institucion piblica o privada, que otorgue apoyo econdmico en
materia de atencién a victimas y ofendidos del delito.

Articulo 60.- La Secretaria Técnica del Organo Rector integrara el expediente de la victima y ofendido e informara
inmediatamente a las instancias que integran el Sistema, para que en las esferas de sus competencias y conforme lo
establece esti Ley, brinden los apoyos requeridos.

Articulo 61.- Las instancias del Sistema, una vez brindados los apoyos a la victima y ofendido, remitiran el reporte
respectivo a la Secretaria Técnica del Organo Rector, para que a su vez, ésta contintie con el seguimiento respectivo y con
los tramites que determine la reglamentacion respectiva,

CAPITULO V
DEL FONDO PARA LA PROTECCION A LAS VICTIMAS
Y OFENDIDOS DEL HECHO DELICTUOSO

Articulo 62.- Para la correcta aplicacion de esta Ley, habra de constituirse un Fondo para la Proteccion a las Victimas y
Ofendidos del Delito, cuya administracion correspondera al Organo Rector.

Articulo 63.- Se crea el Fondo para la Proteccién a las Victimas y Ofendidos del Heche Delictuose que se constituira
con:

I. El 2.5% del presupuesto anual de la Procuraduria;
1. Los intereses generados por las garantias de libertad caucional;

L. El 50% del importe obtenido en las subastas publicas de la Procuraduria, respecto de objetos o valores que se
encuentren a disposicion de autoridades investigadoras, siempre y cuando no hayan sido reclamados por quien tenga
derecho a elio, en términos de lo dispuesto en el Codigo Penal del Estado de México y el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de México;

1V. Los bienes enajenados no reclamados en las averiguaciones previas que se inicien y prescriban conforme al Cédigo
Penal del Estado de México y el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México;

V. Las donaciones de personas fisicas y morales;
V1. Las asignaciones presupuestales de cada ejercicio anual;
VII. Las reasignaciones presupuestales de otros programas; y

Vil Los demds ingresos que por ley le sean asignados.

Articulo 64.- E| titular del Instituto estd facultado para realizar los tramites administrativos y financieros que sean
necesarios y urgentes relacionados con el Fonda, sin perjuicio de que puedan ser modificados por el Organo Rector.



Pigina 12 G ACE TA

o B ) DL COBIERNG o 23 de febrero de 2009

Articulo 65.- La aplicacién, distribucion y aprobacion de apoyos emanados del Fondo estaran bajo la aprobacion de un
consejo, el cual estard integrade por:

I. El Procurador del Estado de México:

il. El Contralor de la Procuraduria;

Il E| Director de Administracién de la Procuraduria;

IV. El Director del Instituto; y

V. El representante de la Comision.

Articule 66.- Para disponer del Fondo con transparencia y agilidad, serd operado a través de un fideicomiso de
conformidad con lo establecido por ef Capitulo V del Titulo Segundo de la Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito.

Articulo 67.- El responsable del buen funcionamiento de los recursos del Fideicomiso, serd el titular del Instituto.

CAPITULO VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 68.- El servidor piblico o persona que contravenga las disposiciones de la presente Ley. serd sancionado
conforme a la legislacion vigente y aplicable.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en ¢l periédico oficial “Gaceta del Gobierno™ del Estado de México.

SEGUNDO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el peridgdico oficial “Gaceta del
Gobierno™ del Estado de México.

TERCERO.- El Ejecutive del Estado preverad lo necesario para la creacidn, instalacion, operacion y funcionamiento del
Sistema Integral de Proteccion a las Victimas y Ofendidos del Delito, dentro del plazo de sesenta dias habiles contados a
partir de la fecha en que entre en vigor.

CUARTO.- E! Ejecutivo del Estado instruird la creacién del Fondo para la Proteccion a las Victimas y Ofendidos del
Delito, dentro del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal del afio 2010.

QUINTO.- El Ejecutivo del Estado expedira el Reglamento Interno del Organo Rector, a que se refiere esta Ley, dentro
del plazo de noventa dias habiles contados a partir de la fecha en que entre en vigor la presente Ley.

SEXTOQ.- En tante quede instalado el Sistema Integral de Proteccidn a las Victimas y Ofendidos del Delito, asi como el
Organo Rector respectivo, las funciones que conforme a esta Ley sean de competencia de las dependencias, unidades
administrativas y organismo auténomo que los conforman, las continuaran ejerciendo, conforme a los procedimientos que
actualmente establezcan las leyes.

SEPTIMO.- Se abroga la Ley sobre Auxilio a las Victimas del Delito publicada el 20 de agosto de 1969 y se derogan todas
las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis

dias del mes de enero del afio dos mil nueve.- Presidente.- Dip. Oscar Guillermo Ceballos Gonzilez.- Secretarios.- Dip.
Karla Leticia Fiesco Garcia.- Dip. Carla Bianca Grieger Escudero.- Dip. Luis Antonio Guadarrama Sanchez.- Ribricas.
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Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 23 de febrero de 2009.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECR-TARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA “LVi”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

El suscrito Diputado Luis Antonio Guadarrama Sénchez, integrante  del Grupo
Parlamentaric del Partido del Trabajo en ejercicio de las atribuciones que me confiere lo
establecido por los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica de! Estado Lipre y
Soberano de Mexico, 28 fraccion |, 78, 79 y 81 de ia Ley Organica, 68 y 70 del
Regiamento del Poder Legislativo del Estado Libre v Soberano de México, someto a la
consideracion de esta Honorable Legisiatura, iniciativa de decreto por la que se crea la
Ley de Atencidn a las Victimas del Delito del Estado de México, misma que tiene como

fundamento la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

E! suscrito es consciente de las necesidades que se originan derivados de haber sido
victima de la comision de un delite, por ello tomando como base el Plan Estatal de
Desarrollc 2005 — 2011 de la presente Administracion del Gobierno Estatal, donde se
privilegia a la Seguridad Puoblica y la Procuracidn de Jusiicia, como iareas
preponderantes del Gobierno v censiderando la aprobacion v entrada en vigor de las
reformas de Ley Organica de la Procuraduria General ds Justicia dei Estado de México
nor las que se crea el Institulo de Atencidn a las Victimas del Detito, como un

Organiamo desconcantraco de is oiopia Procuraduria encargado de velar por ios



Pdgina 14 GACSETA 23 de febrero de 2609

Derechos de las victimas de los delito, desde el momento en que ocurre el hecho
delictivo, hasta lograr resarcir el dafic, que sufrid en la esfera de sus derechos o en la
de sus familiares, es menester para el suscrito puntualizar la postura a la voluniad de
esta soberania, la iniciativa de Ley de Atencion a las Victimas del Delito del Estado de

México.

Resulta imperativo que la Procuraduria General de Justicia de! Estado de México, se
comprometa a dar soluciones reales al reclamo ciudadanc por combatir la impunidad, la
cofrupcion, la delincuencia y el abandono al que se enfrentan las personas que sufren
estragos de hechos delictivos, por tal motivo, es gue se considera impostergable
establecer en nuestro marco juridico estatal garantias y mecanismos eficaces, a favor
del efemento mas vulnerable de! trama delictivo, es decir, las victimas del delito, con el
objeto primordial, no solo de poder brindarle una impaiticion de justicia pronta v
expedita, sino tarnbién, que en los procesos penales donde confluyan ciudadanos que
fueron afectados de manera fisica, moral o patrimaonial por la comision de aigun delito,
cuenten con asesoria legal permanente y gratulta, asistencia medica, psicoldgica
inmediata, proteccion durante todo el tiempo que la autoridad estime necesario para
garantizar su integridad fisica, mora!l y patrimonial, que sé garantice su derecho a ser
canalizados a las instituciones de asistencia publica social del Estado, a coadyuvar con
el Ministerio Pablico por si 0 a través de representante legal en todo aclo procesal,
aportando pruebas y elementos que tiendan a acreditar el tipo penal o el cuerpo del
delito, y par Ultimo el derecho a la reparacién de dafios y perjuicics causados, cuando,
legalmente asi procedan. Estas prerrogativas a favor de las victimas del delilo,
constituyen la columna vertebral de la presente iniciativa, ademas de establecer de
igual forma, los aspectos operativos y atribuciones especificas del Instituio de Atencidn
a Victimas del Delito de! Estado de México, obligaciones a cargo de otras dependencias
del Gobierno Estatal en relacién con la presente Ley vy el procedimiento que habra de
saguirse para acceder a los derechos subjstivos que sa contemplan a faver de las
victimas del delite, es dacir, una parte adietiva dentro del presente crdenamientc

turidico.

Cabe sefalar que fue con las reformas constitucicnales que aprebo la Camara baja del
Congreso de la Unién en el afic 2000 cuando se esiablecieron en el apartado B del

ariculo 20 de la Constitucion Federal, los derechos fundamentales de las victimas del




GACETA

23 de febrero de 2009 OE SOmIERNS ___ Pagina 15

delito. Sin embargo a siete afios de gue entraron en vigor dichas reformeas, y a mas ds
35 afios de haberse publicado la Ley Sobre Auxilio a las Victimas del Delito del
Estado de México sin haber sido reformada o modificada hasta la fecha, nuestra
entidad carecia casi por completo de normas juridicas y mecanismos tendientes a
garantizar el acceso a ios derechos especiales de las victimas del delito, razén por la
cual, con la entrada en vigor de la presente iniciativa en caso de ser aprobada por esta
Asamblea, se propone abrogar el ordenamiento legal en la materia vigente desds
1958.

Ei suscrito considera gue no existirda una verdadera justicia social en el Estado de
México, mientras las Victimas de Delitos sean a la vez victimas de la inercia de uno o
varios Organos del Estado que, por capricho, error o malicia, se niegan a prestaries un
servicio de seguridad y de orden, sin &l cual dejan juridicamente indefenscs para

reclamar sus derechos, especialmente por 1o que hace a la reparacion del dano.

Con esta iniciativa que se pone a consideracion de esta H. Legislatura, se pretends
establecer derechos subjetivos de manera especial para las victimas de los delitos,
independientemente de los derechos que en otras disposiciones y ordenamientos
juridicos se contemplan para cualquier persona, asi como fijar mecanismos agiles vy
sencitlos que garanticen el acceso efectivo a dichas prerrogativas y con ello reivindicar
la funcién del Estado en relacion con la imparticion de justicia v persecucién de los
delitos, velando en todo momento brindar una adecuada atencion y proteccién a este

eiemento tan sensibie de! proceso penal, la viciima cel celito.

Por lo expuesto se somete a la consideracién de esta H. Scperania Pepular, el Proyecto

de Decrelo respectivo para gue de estimarlo procedenis se aprugbe en sus {&nminos.

ATENTAMENTE
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO

DIP. SERGIO VELARDE GONZALEZ DIP. LUIS A. GUADARRAMA SANCHEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. JOEL CRUZ CANSECO DIP. ARMANDO BAUTISTA GOMEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
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CC. SECRETARIOS DE LA H. "LVI”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES.

En ejercicio del derecho establecido en los articulos 51 fraccion II de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccidn I de la
lLey Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los
diputados integrantes del Grupo Parlamentarioc del Partido Revolucionario
Institucional, nos permitimos someter a la elevada consideracién de la Legislatura,
por su conducto, Iniciativa de Ley para la Atencidn de las Victimas del Delito en el
Estado de México, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente son muchas las personas alrededor def mundo expuestas a actos
violentos, los cuales han sido documentados en forma estadistica que indican que
la magnitud es mucho mayor de lo que se suponia. Como resultado de ello, los
individuos presentan diversos efectos psicologicos, fisicos, sociales y famifiares a
corto, mediano y largo plazo, afectando su salud.

El grado de afectacion de las personas va a estar determinado por una serie de
factores como son: edad de la victima, el género, las habilidades sociales con las
que cuente, las redes de apoyo profesional, familiar y social, la relacion de la
victima con el agresor, el tipo de violencia, entre otros. Dichos factores van a ser
responsables, en buena parte, de las diferencias en el dafio individual de las
distintas victimas, situacion que evidencia la necesidad urgente de implementar
acciones de atencion a las mismas.

La politica de atencidon a victimas tiene sus origenes en el ano 1985 cuando se
emite la declaracion sobre los Derechos Fundamentales de- Justicia para las
Victimas del Delito y del Abuso de Poder, en el marco del Séptimo Congreso de las
Naciones Unidas de Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en Milan, Italia. Los contenidos de esa Declaracidon hacen hincapié a los derechos
de las victimas y reconocen como tales los siguientes:

Las victimas deben ser tratadas con compasion y respeto, a ser informadas sobre
los procesos, a presentar sus puntos de vista a las autorifiades judiciales. a ayuda
legal gratuita, a que su privacidad e identidad estén protegidas, a la proteccidn en
contra de represalias e intimidacion, a la oportunidad de participar en la
mediacion, a recibir indemnizacion por parte del ofensor, a recibir indemnizacién
por parte del Estado en caso de delitos Violento y a recibir apoyo o ayuda social.

Posteriormente el Consejo Econdmico y Social de la ONU en su resolucién 1990/22
del 24 de Mayo de 1990, reconocid la necesidad de reaiizar esfuerzos continuos
para dar efecto a la declaracion y adaptarla a las diversas necesidades y
circunstancias de los diferentes paises.
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Esta declaracion proporciond a las victimas la oportunidad de hablarles a las
autoridades de la justicia penal sobre los efectos que el delito causd sobre ellas,
reforzando la necesidad de generar servicios de atencion y ordenamientos juridicos
para su proteccion y atencion.

En este contexto, Naciones Unidas desde e} ano de 1989 realiza diversas encuestas
sobre Victimizacion, cuyo principal objetivo es conocer la cifra real del delito
obteniendo informacién sobre los delitos no denunciados o no registrados por la
policia o la justicia penal, donde el andlisis de estas encuestas revela que existe
una correlacion inversa entre el indice de desarrollo humano y la frecuencia de los
delitos contra la propiedad, siendo mas pronunciada la victimizacién en los paises
en desarrollo que en el resto del mundo. Asi mismo, en lo que se refiere al analisis
de la victimizacidn por delitos contra la vida se pone de manifiesto que las tasas
mas altas de homicidio se presentan en los paises de bajos y medianos ingresos,
entre tos que se cuentan los ae América Latina. También en materia de
criminalidad vy victimizacién la globalizacidn las distribuye de manera inequitativa
entre paises ricos y pobres.

La Encuesta Internacional sobre Victimas del Delito, constituye un instrumento lo
suficientemente exacto, para medir los niveles-de victimizacion y con el que se ha
podido demostrar que uno de cada seis adultos es victima del delito cada afio,
aunque dicha cifra puede variar de una region a otra

A partir de dichas encuestas se han hecho evidentes los costos de la victimizacion
para las victimas vy la sociedad en general, debido a gue el impacto va mas alla de
la perdida material, por lo que hoy en dia el estudio de la victima puede incluir la
evaluacion de programas, el analisis de sistemas, el andlisis de costos beneficios,
etcétera. Se sabe que la asistencia a las victimas tiene el significado de aplicacion
de una accidn directa y personal dirigida a reducir el sufrimiento e incrementar la
recuperacion de las victimas del delito traduciéndose eflo en sus propios derechos
como son: compensacion de las victimas, informacién sobre el estado de los casos,
grupos de apoyo, intervencién en crisis, asesoramiento y terapia, servicios de
emergencia médica, apoyo social y proteccidn de [a victimizacidn secundaria.

Las consideraciones anteriores han cristalizado diversas reformas juridicas en los
diferentes paises del mundo, las cudles han reconocido los derechos de las
victimas en un afdn de colocar en un ambito equitativo a la victima y al inculpado.
De aqui gque resulta impostergable para nuestro Estado contar con una ley
congruente que atienda a todos los supuestos antes planteados y que haga
efectivos los derechos de las victimas.

La mayor parte de los programas y leyes de atencion a victimas tienden a sefialar
la asistencia de las mismas en tres &mbitos principalmente:

a) La compensacion, gue se refiere a la asignacion de recursos econdmicos para
cubrir costos meédicos u otros gastos resultados de la victimizacién.
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b) La restitucidén, que consiste en que los jueces dentro del procedimiento penal
obligan al agresor a reembolsar a la victima cualquier gasto generado como
resultado del delito.

En este sentido diversas legislaciones consideran que en la restitucion deben
considerarse tres dimensiones:

= La emocional, como la herida emocional resultado del hecho.
= La fisica, como las consecuencias corporales del evento.
» La material, como el dano financiero

¢) Servicios a las victimas, que se refiere a los diversos modelos de atencion gque
brindan una variedad de apoyos a las mismas.

Es & partir de lo anterior que hoy se sabe que se puede hacer mucho para facilitar
la recuperacion de las victimas, siendo necesario implementar un plan de accion
integrado en el que participen las instancias de gobierno, las organizaciones civiles
y todos los demds actores que deseen participar en la configuracion de
ordenamientos que efectivamente permitan el goce y ejercicio de los derechos de
las victimas del delito. Dentro de dicho plan las acciones prioritarias son: La
definicién y creacién de Centros Especializados, asi como, la instauracion de
dispositivos juridicos que garanticen su atencion y la reparacidn del dafo.

La transformacién de la visidn juridica actual, ha llevado a ios juristas a caer en la
cuenta de que las victimas del delito han estado alli esperando a que se les auxilie,
se les repare el dafio y se les atienda con justicia resarciéndoles aunque sea
parcialmente aquello que se les quitd, aquello que padecieron, reintegrandoles su
tranquilidad vy la intencidn de que las cosas vuelvan al estado anterior al evento de
violencia vivido, No se debe olvidar que con mucha frecuencia acontece que la
victima que requiere auxilio inmediato, por su precaria situacion econdmica o por
el abandono en gue se encuentra, no puede esperar esta ayuda hasta el momento
de la condena a la reparacion del dano, lo cual, no siempre resulta segura; en tal
virtud, es preciso atender las necesidades mas apremiantes de las victimas del
delito, sin perjuicio de la reparacion del dafo que proceda.

El Estado debe establecer procedimientos expeditos y canalizar recursos
adecuados, consciente de que, en nuestro medio, la victima de la conducta
delictuosa es, con abrumadora frecuencia, la persona carente de recursos
econémicos y en estado de franco desamparo, ya que el mayor grado de
abandono de las victimas esta representado por la impunidad; por lo que se busca
crear un sistema de garantias o derechos que amparen a la victima, no solo en
relacion con las consecuencias del delito sino también frente a su victimario, y °
fortalecer una cultura de respeto a los derechos humanos que en materia penal
debe conducir al entendido que los derechos inherentes a la persona- estan
dirigidos no solo al inculpado sino también a las victimas, razén por la cual ambos
deben estar protegidos en forma integral.
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Es importante destacar que en los Gltimos afios el Gobierno del Estado de México
No ha podido permanecer indiferente ante el grave problema que el delito causa a
la victima y sus dependientes, por lo que ha llevado a cabo una considerable tarea
a favor de la prevencién del delito y el tratamiento del delincuente, sin embargo, la
politica criminal del estado no quedaria completa si se ignorase a la victima del
delito, en ocasiones calificada como el vértice olvidado del derecho penal ,
consciente de esta necesidad en el afc 2005 crea el Instituto de Atencion a las
Victimas del Delito del Estado de México, pero también se hace necesario contar
con una nueva Ley que responda a la dinamica social contemporanea, y derogar la
Ley Sobre Auxilio a las Victimas del Delito que fuera publicada el 20 de agosto de
1969, aun vigente en nuestro Estado para disefiar nuevas estrategias dirigidas a la
proteccidn integral de las victimas.

Considerando la relevancia que conlleva de contar con un nuevo instrumento se
propone el presente proyecto de Ley de Atencién a fas Victimas del Delito que
busca ser un instrumento que permita a las mismas la garantia de sus derechos
constitucionalmente reconocidos, obteniendo una atencion efectiva, rapida vy
eficiente que les otorgue justicia y repare de una forma proporcional la gravedad
del dafo sufrido, las transgresiones que han sufrido en sus derechos humanos,
estando obligado el Estado a dar a las mismas una reparacién en forma de:
restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccidén y garantias para no volver a
ser victimizada.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIP. ERUVIEL AVILA VILLEGAS DIP. LUIS ALFONSO ARANA
CASTRO
(RUBRICA) (RUBRICA)
DIP. JUAN MANUEL BELTRAN DIP. GUILLERMINA CASIQUE
ESTRADA VENCES
.(RUBRICA) (RUBRICA)
DIP. CARLOS ALBERTO CADENA DIP. ALEJANDRO CASTRO
ORTIZ DE MONTELLANO HERNANDEZ
{(RUBRICA) (RUBRICA)
DIP. JOSE JESUS CEDILLO DIP. FRANCISCO CORONA
GONZALEZ MONTERRUBIO
{(RUBRICA) {RUBRICA)

DIP. APOLINAR ESCOBEDO

PIP. RAUL DOMINGUEZ REX ILDEFONSO
(RUBRICA) (RUBRICA)
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DIP. BLANCA ESTELA GOMEZ DIP. ANA LILIA HERRERA
CARMONA ANZALDO
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. AZUCENA OLIVARES DIP. HERIBERTO ENRIQUE

VILLAGOMEZ ORTEGA RAMIREZ

(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. TANYA RELLSTAB CARRETO DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. CARITINA SAENZ VARGAS DIP. MARIO SANTANA CARBAJAL
(RUBRICA) {RUBRICA)

DIP. AARON URBINA BEDOLLA DIP. EVERARDO PEDRO VARGAS

REYES
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. HECTOR EDUARDO VELASCO MONROY
(RUBRICA)

Toluca de Lerdo, a 15 de octubre de 2008,

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. LVI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

PRESENTE:

En ejercicio del derecho que nos confieren los articulos 51 fraccion H, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; los numerales 28 fraccion | y 81 de la Ley Organica de!
Poder Legislativo del Estado de México; y, 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México; el suscrito Diputado Carlos Alberto Pérez Cuevas y los diputados
gue integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sometemos a la
consideracién de esta H. “LVI" Legisiatura, por el digno conducto de ustedes, iniciativa de LEY
DE VICTIMAS DEL DELITO PARA EL ESTADO DE MEXICO, tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTVOS

El respeto a los derechos fundamentales de las victimas del delito constituye un elemento

primordial para consolidar el sistema de libertades y garantizar un mejor ejercicio de los
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derechos humanos en un estado democrético, lo cual implica la necesidad de identificar a las
victimas en un ambito.independiente, con el objetivo de que se establezcan las bases legales
necesarias para la adecuada y oportuna atencién sin mas limitaciones que las establecidas en

la ley.

En la declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas del Delito y
del Abuso del Poder, que el 29 de noviembre de 1985 proclamé la Organizacion de las
Naciones Unidas se establece que se entendera por ‘“victimas” a las personas que
individualmente o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento  emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislaciéon penal

vigente en los Estados miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

La mayoria de las Constituciones de los diversos paises fueron redactadas en tiempos en que
las distintas sociedades atendian a garantizar los derechos del imputado o procesado,
olvidando las garantias de las victimas, dejandolas en un segundo plano y por ende en estado

de indefensién y de abandono.

A partir de 1993, en el articulo 20 de nuestra Carta Magna, se incorporaron los términos de

victima y ofendido.

En el Estado de México, en el afo de 1969 entrd por primera vez en vigor la Ley para el Auxilio
a la Victima del Delito y mas tarde se cred el primer organismo de atencidén a la victima del

delito de violacidon.

La falta de atencion a la victima y el consecuente reconocimiento de sus derechos,
incuestionablemente han molestado a la sociedad, influyendo en la perdida de credibilidad de

nuestras instituciones.

Con el presente proyecto de ley se pretende lograr el trato equitativo entre victima y victimario,
para la realizacion de la justicia, buscando el justo medio, que es la armonia social. Garantizarle
a la victima, el conocimiento de sus derechos constitucionales e implementando todas aquellas
medidas que velen por [a proteccion de su vida, su integridad fisica y moral, la de sus bienes,
posesiones y derechos, incluyéndose los de sus familiares cuando sea necesario, es devolver a

la sociedad una deuda pendiente.

Esta iniciativa de ley contempla en su titulo primero las disposiciones generales que esta ley
debera de tomar en consideracion para su aprebacién y aplicacién dentro de la sociedad; asi

como sus derechos.
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En su titulo segundo se habla de las medidas de atencidn y proteccién a las victimas del delito y

de las autoridades competentes para brindarles dicha atencion y proteccion.

Por ultimo, en su titulo tercero se regula la creacién de un fondo para la atencion de las victimas
del delito, en que casos se debe de otorgar algin beneficio a las mismas y asi como el
procedimiento que deberan de seguir para el otorgamiento de dichos beneficios, previendo las
sanciones en las que se puede incurrir el servidor publico que no las respete, asi como

cualquier otra persona que quiera vulnerar la norma.

Con la entrada en vigor de |la presente iniciativa en caso de ser aprobada por esta Asamblea, se
propone abrogar el ordenamiento legal en la materia vigente desde 1963, pues es necesario

renovar nuestras instituciones a fin de que evolucionen y sirvan a la sociedad actual.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideraciéon de esta H. Soberania Popular, la
iniciativa de Ley de Victimas del delito para el Estado de México para que de estimarlo

procedente se apruebe en sus terminos.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA’
DIPUTADO PRESENTANTE

CARLGS ALBERTO PEREZ CUEVAS
(RUBRICA)

Toluca de Lerdo, México,
__de diciembre de 2008

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA H. LVI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion VI de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 13
fraccion XXIII de la Ley de la Comision de Derechos Humanos de la
entidad, me permito remitir a ustedes iniciativa de Ley para la
Atencidon a Victimas del Delito y Abuso de Poder del Estado
de México, misma gue tiene como sustento la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy mds que nunca, la violencia generalizada en nuestro pais,
preccupa a los individuos y a la sociedad en general, pues la
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realidad que vivimos constituye un modelo muy diferente al que
aspiramos, fundado en una paz activa, que pueda vencer nuestra
paulatina descomposicién social, transformando esos parametros de
violencia en valores de comprension, cooperacion, solidaridad y de
dignidad humana, especialmente con las personas que sufren las
consecuencias del hecheo delictivo: las victimas.

Durante mas de 200 afos, la victima del delito constituye ei
personaje olvidado del sistema penal. Invariablemente y aln en
nuestros dias, Ia figura central del hecho delictivo lo es el agresor.
En todo este tiempo, se ha buscado darle garantias al presunto
responsable: derecho a no declarar, a no carearse, a tener un
defensor particular, y si carece de recursos econdmicos a tener un
defensor de oficic gratuito; en caso de duda se le debe absolver, el
juez debe suplir ia deficiencia de la queja y convertirse a la vez en
juez y parte.

Caso contrario, a la victima se le ha dejado a su suerte, ni siquiera
es parte en el proceso penal, no tiene facultad plena de probar.
Generalmente los jueces no ta escuchan y la remiten con su
representante simbdlico durante el proceso: el Ministerio Publico,
dejandofa asi en desigualdad y desventaja ante la ley. La victima
esta obligada a declarar y a carearse, con excepcién de los menores
de edad en casos de violacion y secuestro; nadie se preccupa de
sus lesiones, de la perdida de sus seres queridos, del menoscabo de
su patrimonio, de sus traumas, de sus miedos, del sufrimiento
fisico, emocional, familiar, social, cultural y econdmico, que el delito
quebranta radicalmente y modifica su vida. Como lo afirma la
victiméioga Dra. Hilda Marchiori, existe un antes y un después en la
vida de una persona que ha sufrido un hecho delictivo, que no dana
solo su integridad en los aspectos sefalados, sino que crea una
situacién de estrés y conmaocidén, de intranquilidad, temor,
desconfianza, angustia y de riesgo a ser victimizada de nueva
cuenta.

l.a impresion de inseguridad se enfatiza debido a que la victima no
recibe atencion, asistencia, informacion ni respuesta adecuada,
oportuna y profesional, por parte de las instituciones responsables
de hacer cumplir la ley, de procurar y administrar justicia, para
afrontar con ella su grave situacién individual, familiar y social.

La intervencion de la policia, asi como de los responsables de
procurar e inclusc de administrar justicia, en numerosas ocasiones
engendra nuevos escenarios de victimizacion, por su irreflexion en
el trato a las victimas, carentes de una atencidén de respeto y de
humanismo, a quienes infligen reiterados hechos de humillacion,
incomprension, de lejania en su padecimiento y desinformacién de
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sus verdaderos derechos. Lo que ocasiona falta de credibilidad vy
confianza en las instituciones, dado que la intervencion institucional
en ocasiones agrava la situacion de la victima.

Ser victima de un delito produce inmediatamente en la persona una
disminucion en su seguridad individual y colectiva, dice la conseja
popular "../a injusticia para uno se convierte en riesgo para todos”,
pues el ilicito constituye ta mayor de las violaciones a los derechos
fundamentales de una persona, dado que puede privarle de la vida
o poneria en riesgo, asi como dafiar su integridad fisica y otras,
ademas de ocasionarle secueiats de desorden traumatico en su
personalidad.

La comision de un delito afecta a todos los miembros de una
familia, y cuando este se comete con un alto grado de violencia,
llega a perturbar incluso a varias generaciones.

Las victimas del abuso de poder, pueden llegar a padecer un mayor
grado de vulnerabilidad y sufren con mayor intensidad, por el
accionar delictivo de alta impunidad, que se ejerce a traves de
servidores publicos de las instituciones del Estado.

La Historia sefiala que desde 1960, los gobiernos de Inglaterra,
Nueva Zelanda, Australia, Estados Unidos, Canada, Colombia vy
Chile, han realizado esfuerzos para determinar formas de
compensar a quienes han sufride las consecuencias de las acciones
dolosas vy aun culposas de otras personas. Francia dispuso que el
Estado destinara ayuda financiera para gque las victimas indigentes
tuvieran representacion legal gratuita, lo que ha permitido que 10s
agraviados no solo reciban defensa de abogados, sino que también,
a menudo reciban indemnizacion antes de dictarse sentencia.

En Europa desde la década de los setenta y en toda Ameérica Latina
desde los ochenta del siglo pasado, se inicid un proceso de
transformacion del juicio penal. México se ha incorporado al sistema
internaciona! de proteccidn de los Derechos Humanos mediante la
firma y ratificacién de pactos y convenios emanados de la Carta de
fas Naciones Unidas, tales como: la Declaracidon Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP), la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, esta
Ultima aprobada el 29 de noviembre de 1985 en el Septimo
Congreso de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU)
mediante Resolucion 40/34 Anexc de la Asamblea General, la cual
se basa en la conviccién de que las victimas deberan ser tratadas
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con compasion y respeto por su dignidad y que tienen derecho a
una diligente compensacion por el dafio que han sufrido, a través
del acceso al sistema de justicia penal y a servicios de asistencia
para su recuperacion,

La Declaracion recomienda tomar medidas en funcidn de la victima
dei delito, en los niveles internacionales, regionales y nacionales,
para mejorar el acceso a la justicia y trato justo, restitucicn,
compensacion y asistencia. Sefiala también los pasos principaies a
seguir para prevenir la victimizacion relacionada al abuso de poder
y para proveer soluciones a la victimas.

En mayo de 1996, la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia
Penal de la ONU, resclvid desarrollar un manual sobre justicia para
las victimas, asimismo, promovid Una Breve Guia para Disefiadores
de Politicas para confirmar programas y politicas que han sido
aplicadas en varias jurisdicciones, implementando la Declaracion vy
asegurando la efectividad y equidad de la justicia penal, ademas de
incluir formas de apoyo relacionadas para que sean mejoradas, de
tal medo que los derechos fundamentales de fas victimas del delito
y de abuso del poder sean respetadas.

En México, en 1993 fuercn elevados a rango constitucional los
derechos de la victima. Se incorporé al apartado A dei articulo 20
del Pacto Fundante, en el cataloge de los derechos del inculpado,
un Ultimo pérrafo relativo a los derechos de las victimas del delito.
En 1994 se adiciono el parrafo cuarto del articulo 21 de nuestra
Carta Magna, reconociendo el derechg de las victimas de impugnar
por via jurisdiccional las determinaciones del Ministerio Publico
relativas al no ejercicio y desistimiento de la accidon penal.

Posteriormente, en septiembre de 2000 se reformo el articulo 20 de
la Constitucidn Federal, incorporando el apartado B denominado “de
fa victima o del ofendide” otorgandole un catdlogo de garantias.

En el mismo sentido, fa Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, el 27 de marzo de 2007, emitié la Recomendacion
General No. 14, sobre los Derechos de las Victimas de Delitos, en la
que se establecio la necesidad de:

1. Hamologar los derechos de las victimas y det abuso del poder en términos

del articuio 20 apartado B, de ia Constitucion Federal.

Colaboracién y coordinacidn institucional que garantice los derechos de las

victimas con autoridades federales, astatales vy municipales, en fas areas

de seguridad publica, procuracion e imearticion de jusucia, salud,

educacion y desarrollo sccial.

3. Creacion de una partida especial en el presupussto de egresos de la
Fedaracion y de los Esta‘aos, destinada para la creacion de arezas

2
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especializadas, fondos de reparacion del dafio y asistencia social, a favor
de las victimas del delito y del abuso del poder.

Programas de vinculacion multidisciplinarios con organismos puUblicos vy
privados con el gobierno, a fin de combatir las inadecuadas practicas
administrativas de los servidores publicos encargados de hacer cumplir 1a
ley.

En materia de reparacién del dafc, impulsar las iniciativas y reformas
legislativas necesarias para que se cumpla este dereche.

Proponer la creacién de una institucion auténoma e independiente de! M.P.
que garantice los derechos de las victimas, con igual rango que la
defensoria de oficio, para dar cumpiimiento a la garantia de igualdad.
Implementar medidas tendentes a evitar la victimizacién secundaria y
garantizar el acceso de la victima al proceso penal en un principio de
igualdad.

Finalmente, la Ultima reforma en materia penal, del 18 de junio de
2008, modificd el articulo 20 de la Carta Magna, y cred un apartado
C, estableciendo un catalogo de derechos de la victima u ofendido
en los términos siguientes:

L.

11.

I1I1.

IvV.

VI,

VIIL,

Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucidn y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo
del procedimiento penal;

Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuenfe, tanto en la investigacion como
en el proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a
intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea
la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de
la diligencia, deberd fundar y motivar su negativa;

Recibir, desde fa comisidn del delito, atencion meédica y psicologica de
urgencia;

Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin
menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, v
el juzgador no podrd absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha
emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijard procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia
de reparacion dei dafic;

Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes
casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de
violacion, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicic del
juzgador sea necesaric para su proteccién, salvaguardands en todo caso
los derechos de la defensa.

E! Ministerio Publico deberd garantizar la proteccion de victimas,
ofendidos, testigos y en general todas los sujetos gue intervengan en el
process. Los jueces deberdn vigilar el buen cumplimientc de esta
obligacidn;

Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la
proteccion y restitucion de sus derechos, y

Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministeric Plblico en la
investigacion de los delitos, asi como las resocluciones de reserva, no
ejercicio, desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento
cuando no esté satisfecha la reparacion del dafo.

DEL GOBIERMO 13 de fe_brer_o_qe__20£9r
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Es asi que en el apartado C del articulo 20 constitucional, quedan
definidas las principales garantias de la victima; es decir, las que se
deben otorgar necesariamente para alcanzar un proceso sin
privilegios, en igualdad de las partes ante la ley y regulado
constitucionalmente. Sin embargo, los derechos de quienes sufren
la agresion, no estan debidamente desarrollados en la legislacién
secundaria, lo cual impide alcanzar su plena eficacia.

A través de esta iniciativa se parte de la base de que los hechos
delictivos efectivamente ofenden a la sociedad, pero ésta no soéio
tiene interés en que se sancione al ofensor y se repare el dafio
causado, sino también el de conservar la relacion armaénica entre
los individuos, porque es la Unica forma de asegurar las condiciones
Optimas para el sano desarroilo de la comunidad.

Sin embargo, cuando esta armonia se quebranta, hay que poner a
disposicion de los involucrados los procedimientos necesarios para
su restauracion: a la victima para obtener una satisfaccion por las
afectaciones sufridas en su esfera juridica y personal; al inculpado
para que adquiera conciencia de la ofensa que cometid, con la
obligacidon de reparar su falta y, al Estado brindar una satisfaccion a
la sociedad al evitar que una contravencién al orden juridico quede

impune.

Por ello, es necesario e inaplazable generar un marco normativo
especifico que regule con acierto y precision las actividades vy
atribuciones que tienen diferentes instancias de la esfera
gubernamental, para que conjuntamente se atienda la encomienda
constitucional en materia de derechos de la victima, considerando
que nuestro sistema de justicia penal tiende de manera
preponderante a impartir castigos a los delincuentes y a excluir a la
victima, sin considerar las necesidades emocionales y relacionales
de aquellas personas que se vieron afectadas por el delito, pues su
participacion en el procedimiento, se reduce uUnicamente a la
xigencia, a traveés del Ministerio Publico, de una reparacion del
dafio y de [a imposicion de la pena, sin que exista la posibilidad de
buscar una solucién al conflicto de fondo gue provocéd la comision
del delito o bien gue se produjo con motivo del mismo.

Cs indispensable promover la homologacién de los derechos que
tiene la victima en la legislacion e impulsar una red de colaboracién
institucional, con la participacidén de las autoridades y la sociedad
civil, para garantizar los derechos de la victima contemplados en

esta ley.

En este sentido, la presente iniciativa propone, de manera clara y
objetiva, la consolidacidn de un Sistema Integral de Atencidn a las
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Victimas del Delito y Abuso de Poder, reguiado y normadc por un
Organo Rector, integrado por los titulares de cinco instancias de la
administracion publica estatal y el Comisionado de los Derechoes
Humanos de la entidad, asi como la creacidon de un fondo comun
para materializar los objetivos de esta ley, con las disposiciones
constitucionales consagradas en el apartado C del articulo 20, ya
que para todos es incuestionable que el respeto a los derechos
humanos y a sus garantias, asi como una positiva respuesta de la
autoridad hacia la victima, se instituyen como una contundente
visibn de esperanza para todas las sociedades vy culturas
democraticas modernas. Esta aspiracion parte de la observancia
esencial del valor intrinseco del ser humano: su dignidad.

En consecuencia, esta ley propone avanzar de manera importante
en la comprension, atencién y asistencia integrales a las victimas
que padecen las consecuencias provocadas por el delito.

La estructura de la iniciativa la conforman tres titulos, 11 capitulos
y 69 articulos. El Titulo Primero contempla generalidades vy
competencias; en el Capitulo I se puntualiza que seran aplicables
en materia de victimas del delito y abuso de poder, las fracciones I,
11, 111, IV y V del apartado C del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los instrumentos
y Tratados Internacionales suscritos vy ratificados por Mexico, con lo
que se da solidez a la iniciativa, al acotar su dmbito competencial.

En el Capitulo II del mismo titulo se hace referencia a Ia
competencia, sefialando que correspondera al Ejecutivo del Estado
el cumplimiento de la ley, a través de un Sistema Integral de
Atencion a Victimas del Delito y Abuso de Poder, asi como a la
Comisidon de Derechos Humanos del Estado de México, dentro de
los @ambitos de sus respectivas competencias.

E! Titulo Segundo enmarca los derechos de la victima u ofendido vy
las autoridades obligadas a proporcionar atencion y proteccion; el
Capitulo I enmarca los conceptos de victima, ofendido y sujeto
protegido, para clarificar el estatus que guarda cada uno de los
actores en torno del sujeto pasivo del delito; en el Capitulo 1I se
detallan las obligaciones de las dependencias, unidades
administrativas y organismo autdbnomo, para la inmediata atencion,
auxilio, apoyo vy resguardo de la victima u ofendido.

El Titulo Tercero se refiere al Sistema Integral de Atencién a
Victimas del Delito v Abuso de Poder. En el Capitulo I, se establece
que el Sistema obliga a la coordinacién interinstitucional, sin
interferencias, intromisiones ni duplicidades, entre las secretarias



>
Hy)

23 de febrero de 2009 okl Pdgina 29

de Salud y de Desarrollo Social, la Procuraduria General de Justicia,
el Sistema para el Desarrollo Integra! de la Familia, la Agencia de
Seguridad Estatal y la Comisidn de Derechos Humanos del Estado,
sin que ello genere subordinacion entre instancias, y si un objetivo
primordial: e! de garantizar criterios técnicos para cumplir,
coordinar, ejecutar, promover y apoyar acciones en favor de las
victimas del delito y abuso de poder.

La iniciativa deja abierto el sector al gue habra de quedar adscrito
el sistema, con el objeto de evitar que una sola dependencia
concentre el control, recaiga en ella la responsabilidad y asuma el
compromiso del Sistema, del Fondo y del Fideicomiso; es decir,
para el cumpfimiento del mandato constitucional deberd existir
siempre una suma de esfuerzos, de voluntades, de estrategias y de
acciones.

En este sentido, la iniciativa ordena ta coordinacion de acciones v la
conjuncion de esfuerzos de cinco &reas sustantivas de Ia
administracion publica y de un organismo autdonomo, cuyas
funciones estan determinadas en diferentes ordenamientos legales,
y que, sin embargo, o no se cumplen o se atienden de manera

aislada, por lo gue pocos son los resultados que ve materializados
la victima del delito en su favor.

En el Capitulo II, se cita que el sistema funcionara con un cuerpc
colegiado denominado Organo Rector, al que se adscribira cada uno
de los titulares de las instancias que lo integran y que tendra por
objeto cumplir con la atencion integral a la victima. Dicho organo se
constituira por un Presidente, electo por un periodo de seis meses y
cinco integrantes, quienes seran los titulares de las secretarias de
Salud y de Desarrollo Social; de la Procuraduria General de Justicia,
de la Direccién General del DIFEM, de [a Agencia de Seguridad
Estatal, y e Comisionado de los Derechos Humanos del Estado.
También, se contempla la figura del Secretario Técnico, que
ejercerd las funciones por un periodo de tres afos, ello para dar
continuidad a los programas, planes y estrategias, ademas del
seguimiento de las acciones del propio Sistema.

Por otra parte, es dable destacar que se contemplan acciones
especificas para atender a la victima del delito, tratandose de
menores, mujeres, adultos mayores, personas con capacidades
diferentes y a favor de ia victima de pueblos y comunidades
indigenas.

En el Capitulo III, se sefialan las estrategias que el Organoc Rector
tendra que cumplir en materia de coordinacion de acciones, a
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través de convenios, acuerdos Yy ofros instrumentos, con
instituciones © dependencias del Ejecutivo, de otras entidades
federativas e iniciativa privada.

En concordancia y para la correcta aplicacidn de esta ley, el
Capitulo V ordena la constitucién de un Fondo para la Atencidon a
Victimas del Delito y Abuso de Poder, coordinado por un Comité
integrado por un presidente, un vicepresidente, e integrantes,
guienes serdn los suplentes de los titulares del Organo Rector, asf
como un representante de las Secretarias de Finanzas y de la
Contraloria, ademas de tres invitados permanentes, representantes
de la comunidad universitaria, académica o de investigacion; de la
sociedad civil y del sector empresariai, para con ello, materializar el
transparente uso y destino de fos recursos y evitar la posibilidad de
que los dineros sean desviados o dilapidados.

Para la operacién del Comite se contempla la creacion de un
secretariado técnico a traves del cual se dara atencion a los
ordenamientos gue esta ley establece y se dé cumptimiento a lo
que instruya el Organo Rector.

En este sentido y para no generar erogaciones extraordinarias al
presupuesto de egresos del Estado, ia ley contempla que el fondo
se fortalecerd con recursos provenientes de once conceptos:

« El monto que se le asigne en el presupuesto de egresos del
Estado en cada ejercicio fiscal;

« El cincuenta por ciento de las cauciones que se hagan
efectivas en los casos de incumplimiento de obligaciones
inherentes a la libertad provisional bajo caucion, la
suspension condicicnal de la condena vy la libertad
condicional;

« £l cincuenta por ciento del monto de ias cauciones otorgadas
ante el Ministerio Publico para garantizar la libertad
provisional, cuando se hagan efectivas;

« FE| veinticinco por ciento del producto de la venta de los objetos
o instrumentas materia del delito que sean de uso licito, que
hubieren sido asegurados por el Ministerio Publico;

« FEl cincuenta por ciento de las multas impuestas como pend
por las autoridades judiciales;

« E cincuenta por ciento del monto de la reparacion del dafio,
cuando la parte ofendida renuncie al mismo o no lo reclame
dentro del termino de un ano a partir de la fecha en que tenga
derecho a obtenerio;

» La parte proporcional que corresponda de los fondos
constituidos por {os bienes que hayan causado abandono a
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favor del Estado y de aquellos cuyo dominio se declare
extinto;

« las aportaciones y donaciones qgue realicen las diferentes
dependencias y entidades de la administracion publica;

» Las aportaciones gue a este fin hagan en efectivo ¢ en
especie los organismos publicos, privades vy sociales,
nacionales o extranjeros de manera altruista, mediante los
procedimientos que se senalen en la  reglamentacion
respectiva;

« Las aportaciones que hagan los particulares; vy

» Los rendimientos que se obtengan de las inveérsiones vy
reinversiones de {os recursos asignados al Fondo.

En este sentido, la iy preve que la Secretaria de Iz Contraloria del
estado comprobara !a debida aplicacion de los recursos del Fondo y
con ello se estara en condiciones de aplicar las medidas pertinentes
para garantizar el correcto y transparente uso y destino de ios
recursos del Fondo.

Los Capitulos IV y VI hacen referencia al Secretario Técnico del
Organo Rector y al Secretaric de! Comite del Fondo para la Atencion
a Victimas de! Delito y Abuso de Poder, precisando la forma de su
designacion, asi como los requisitos para aspirar al cargo.

Por lo que se refiere a la victima, sus dependientes economicos v
legitimos causahabientes, para que tengan derecho a los beneficios
economicos del Fondo, en el Capitulo VIL la ley establece cuatro
requisitos que se refieren a que la victima o el solicitante manifieste
bajo protesta de decir verdad: que es de escasos recursos
economicos; que se encuentra en condicion de extrema necesidad;
que no cuenta con otro medio para resolver su situacion; y, que no
tiene proteccion de ningtn seguro gue cubra ios beneficios que esta
ley otorga.

Por otra parte, es incuestionable que cada vez que el orden juridico
se guebranta por la conducta infractora de un sujeto, del otro lado
hay un particular que resuita afectado, por lo que debemos superar
el esquema de que los delitos son ofensas unicamente contra la
sociedad.

En el sistema actual, el Ministerio Publico y los jueces son los
encargados de substanciar una gran cantidad de expedientes. Cada
vez que el representante social consigna un expediente cumple con
su deber fegal de hacerlo y del mismo modo, cada vez gue un juez
dicta una sentencia también esta dando cabal cumplimiento a sus
obligaciones; sin  embargo, esas resoluciones no  ofrecen
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satisfaccion alguna a la victima, por lo que el Estado cumple
medianamente con su funcién de garantizar la estabitidad y la paz
social.

Es pertinente destacar que la reforma constitucional penal del 18 de
junio del 2008, debe plasmarse en el Codigo de Procedimientos

Penales del Estado de Mexico, para lograr el establecimiento de los
juicios orales, especiaimente en los delitos graves, con el cimulo de
ventajas que representa anfe -ei actual procedimiento penal; la
creacion de los jueces de garantias; la indudable participacion de ia
victima en el proceso, con la amplia aspiracidn de que tenga plena
capacidad probatoria que pueda ser parte en el proceso y deje de
ser un simple testigo, sobre todo en aquellos casos en gue se
identifique a la victima individual o colectiva y que haya sufrido una
afectacion fisica, psicologica, emocional y patrimonial, contindando
el Ministerio Publico como parte en los procesos en que se
perjudique la seguridad del estado, la administracion publica, la
administracidon de justicia, la fe publica, la colectividad, la seguridad
de las vias de comunicacion y medios de transporte, la economia, la
moral publica, e! medio ambiente, limites de crecimiento urbano v,
electorales, ia implantacién de varias formas alternas de solucion
de conflictos, con énfasis en la mediacion penal. En sintesis dar a la
victima del delito trato digno, acceso a la justicia y a la reparacion
del dafho.

Finalmente, la presente iniciativa es compliementaria a le reforma
constitucional mencionada, pero no dependiente una de la otra,
pues mientras aquella mira por garantizar un juicio oral acusatorio,
con las caracteristicas previstas en los procedimientos de
naturaleza penal, este proyecto prevé desde el ambito
administrativo un Sistema Integral de Atencién a las Victimas
directas e indirectas, que busca comprenderlas, apoyarlas vy
restituirlas de su afectacion tanto fisica, emocional, familiar vy
social.

Considerando 1o expuesto, pedimos a ustedes CC., Secretarios se
someta a la consideracion de esta H. LVI Legisiatura del Estado
Libre y Soberano de México, la presente iniciativa de lLey para la
Atencion a Victimas del Delito y Abuso de Poder, y de estimarla
correcta se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
EL COMISIONADO DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL ESTADO DE MEXICO

LIC. JAIME ALMAZAN DELGADO
(RUBRICA)
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la Legislatura, en uso de sus atribuciones, remiti6 a la Comisién Legislativa de Procuracién y
Administracion de justicia, para efecto de su estudio y dictamen, cuatro iniciativas de Ley en materia de Victimas del
Delito.

Después de haber llevado a cabo el estudio de las iniciativas y suficientemente discutidas en el seno de ia comision, con
fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legisiativo, en concerdancia con lo
preceptuado en los articulos 73, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
se emite el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

Por razones de técnica legisiativa y economia procesal la Comision Legislativa de Procuracion y Administracién de Justicia
determiné, al tratarse de propuestas correspondientes a similar materia, realizar el estudio conjunto de las iniciativas,
integrar un dictamen y un proyecto de decreto que reflejaran los antecedentes, las consideraciones y el cuerpo normative
con fas propuestas que se estimaron procedentes.

Las iniciativas de decreto fueron presentadas conforme el tenor siguiente:

= finiciativa de decreto por la que se crea la Ley de Atencion a las Victimas del Delito del Estado de México, formulada
por el Diputado Luis Antonio Guadarrama Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario def Partido del Trabajo, en
uso del derecho contenido en los articulos 51 fraccién i de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 28 fraccion I, 78, 79 y 81 de ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México: 68 y 70 del
Reglamentc del Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de México.

¢ lniciativa de Ley para la Atencion de fas Victimas del Delito en el Estado de México, formulada por los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en uso del derecho contenido en los
articulos 5t fraccion Ml de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

s inicrativa de Ley de Victimas del Delito para el Estado de Mexico, formulada por el suscrito Diputado Carles Alberto
Pérez Cuevas y los diputados que integramos el Grupo Parlamentario del Partido Acciébn Nacional, en uso del
derecho contenido en fos articutos 51 fraccién |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
28 fraccion | y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Mexico; y. 68 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

e Iniciativa de Ley para la Atencion a Victimas del Delito y Abuso de Poder, formulada por el Licenciado Jaime Almazan
Delgado, Comisionado ve Derechos Humanos del Estado de México, en uso del derecho contenido en los articulos
51 fraccion Vi de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 13 fraccidn XXIHI de fa Ley de la
Cemisién de Derechos Humanos de la Entidad.

De la revision conjunta de las exposicionas de motivos de las iniciativas se desprende, esenciaimente, lo siguiente:

Con las iniciativas se pretenden establecer derechos subjetivos de manera especial para las victimas de los delitos,
independientemente de los derechos que en otras disposiciones y ordenamientos juridicos se contemplan para cualquier
persona, asi como fijar mecanismos agiles y sencillos que garanticen el acceso efectivo a dichas prerrogativas y con ello
reivindicar la funcion del Estado en relacion con la imparticion de justicia y persecucion de ios delitos, velando en todo
maomento por brindar una adecuada atencion y proteccion a este elemento tan sensibie del proceso penal, la victima del
delitc,

Coinriden sus autores en que ias victimas deben ser tratadas con compasién y respetc. a ser informadas sobre los
procesos, a presentar sus puntos de vista a ias autoridades judicraies, A ayuda legal gratuita, a que su privacidad e identidad
estén protegidas, a la proteccion en contra de represalias e intimidacion, a la oportunidad de participar en la mediacion, a
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recibir indemnizacién por parte del ofensor, a recibir indemnizacion por parte del Estado en caso de delitos viclentos y a
recibir apoyo o ayuda social.

Al considerar la relevancia que conlleva contar con un nuevo instrumento proponen proyectos de Ley que buscan ser
instrumentos para permitir a las victimas del delito la garantia de sus derechos constitucionalmente reconocidos,
obteniendo una atencion efectiva, rapida y eficiente que les otorgue justicia y repare de una forma proporcional la
gravedad del dafo sufrido, las transgresiones que han sufrido en sus derechos humanos, estando obligado el Estado a dar a
las mismas una reparacién en forma de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaceion y garantias para no volver a
ser victimizada,

Destacan las propuestas legislativas que ¢! respeto a los derechos fundamentales de las victimas del delito constituye un
elemento primordial para consolidar el sistema de libertades y garantizar un mejor ejercicio de los derechos humanos en
un estado democratico, lo cual implica la necesidad de identificar a las victimas en un &mbito independiente, con el
objetivo de que se establezcan las bases legales necesarias para la adecuada y oportuna atencion sin mas limitaciones que
las establecidas en la ley.

Hacen mencién especial de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas del Delito y del
Abuso del Poder, que el 29 de noviembre de 1985 proclamé la Organizacién de las Maciones Unidas y que establece que
se entendera por “victimas” a las personas que individualmente o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que viclen la legislacion penal vigente en los Estados miembros, incluida la que
proscribe el abuso de poder.

Las propuestas pretenden lograr el trato equitativo entre victima y victimario, para la realizacién de la justicia, buscando el
justo medio, que es la armonia social. Garantizarle a la victima, el conocimiento de sus derechos constitucionales e
implementando todas aquellas medidas que velen por la proteccion de su vida, su integridad fisica y moral, la de sus bienes,
posesiones y derechos, incluyéndose los de sus familiares cuando sea necesario, es devolver a la sociedad una deuda
pendiente.

Mencionan que en Europa desde la década de los setenta y en toda América Latina desde los ochenta del sigle pasado, se
inicid un procesc de transformacién del juicio penal, México se ha incorporado al sistema internacional de proteccion de
los Derechos Humanos mediante la firma y ratificaciéon de pactos y convenios emanados de la Carta de las Naciones
Unidas, tales como: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso de Poder, esta ultima aprobada el 29 de noviembre de 1985 en el 5éptimo Congreso de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) mediante Resolucion 40/34 Anexo de la Asamblea General, la cual se basa en la conviccion de
que las victimas deberan ser tratadas con compasién y respeto por su dignidad y que tienen derecho a una diligente
compensacion por el dafio que han sufrido, a través del acceso al sistema de justicia penal y a servicios de asistencia para
su recuperacion,

Por ello, advierten, que es necesario e inaplazable generar un marco normative especifico que regule con acierto y
precision las actividades y atribuciones que tienen diferentes instancias de la esfera gubernamental, para que
conjuntamente se atienda la encomienda constitucional en materia de derechos de la victima, considerando que nuestro
sistema de justicia penal tiende de manera preponderante a impartir castigos a los delincuentes y a excluir a la victima, sin
considerar las necesidades emocionales y relaciones de aquellas personas que se vieron afectadas por el delito, pues su
participacion en el procedimiento, se reduce Unicamente la exigencia, a través del Ministerio Publico, de una reparacion
del dafio y de la imposicién de la pena, sin que exista la posibilidad de buscar una solucion al conflicto de fondo que
provocd la comision del delito o bien que se produjo con motivo del mismo.

CONSIDERACIONES '

Corresponde a la Legislatura el estudio y resolucion de las iniciativas de decreto de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 6! fraccion | de'la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que establece como facultad de la
Representacion Popular expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la
administracién del gobierno.
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Las iniciativas concurren a generar un marco normativo que regule la atencibn y proteccion de las victimas del delito e
impulse el reconocimiento de sus derechos fundamentales, para dar, con ello, seguridad a las victimas y a la propia
sociedad, que se ha visto afectada por la impunidad, la corrupcion y la injusticias.

En nuestra opinion las iniciativas responden al principio de la dindmica social, en virtud del cual el marco normativo debe
actualizarse en forma permanente y ajustarse a las demandas sociales y en este contexto dar continuidad a los avances,
creando nuevas leyes y perfeccionando las vigentes.

En nuestro caracter de representantes populares creemos que resulta obligado proseguir las acciones enicaminadas a
mejorar la procuracion y administracién de justicia penal, sobre todo, en aquellos aspectos vinculados con la seguridad
juridica de la sociedad mexiquense.

Los integrantes de la comisién legislativa advertimos que el delito no termina en el acto mismo de su comision; la victima
del dehito sufre durante la investigacion, el juicio y en mucho tiempo después. Aun cuando nuestro sistema se estructura
para hacer justicia no siempre ha atendido a [a victima.

Por regla general los delitos son hechos delictivos, que en la victima dejan huella que por sus efectos son perdurables y en
consecuencia es indispensable coadyuvar a reconstruir los efectos del delito en las victimas.

Hemos transitado de la preocupacion inicial por ef hecho delictive en la persona del infractor, para regular los derechos
de la victima, sin embargo, a nadie escapa, y asi lo ha afirmado la Comisién Nacional de Derechos Humanos, que entre los
agravios de las victimas de delitos, estdn las omisiones, la denegacidn de la justicia, la dilacidn o diligencia administrativa, la
intimidacion, ia integracion irregular de las averiguaciones, Ja negativa a Ja asistencia, la negativa a la reparacion del dafio y
el rechazo de denuncias entre otros, por lo que es necesario tomar las medidas respectivas en términas de lo que
establece la propia Constitucion Mexicana y los principios fundamentales de justicia nara las victimas y el abuso del poder,
por ello son necesarias reformas legales para extender el universo de atencidn a las victimas del delito.

Estamos convencidos de que [a creacidon de una ley de proteccion a las victimas del delito es un’acto de justicia, una
cuestion de derechos, que a ios legisladores nos corresponde asegurar. Por otra parte, nos permitira responder, a las
bases del articulo 20 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que garantiza a las victimas del delito, el
acceso a la justicia y a un trato justo; 1a compasion y el respeto a su persona, de acuerdo con su dignidad; y el derecho a
una pronta reparacion del dafio, mediante procedimientos expeditos, justos y accesibles,

El citado precepto constitucional protege los derechos fundamentales de la victima u ofendido del delito y le garantiza:

Ser careado cuando lo solicite, en presencia del juez, con quien deponga en su contra; recibir asesoria juridica; ser
informado de los derechos que en su favor establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal; participar de manera directa o con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos tos datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa como en el proceso, y a que se desahoguen las
diligencias correspondientes: cuandoe el Ministerio Pablico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,
debera fundar y motivar su negativa; recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicoldgica de urgencia; que
se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Pablico estari obligado a solicitar la reparacion del
dafio y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una sentencia condenatoria, La ley
fijara procedimientos dgiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacian del dafio; cuando la victima o el ofendido
sean menores de edad. no estaran obligados a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de violacién o
secuestro. En estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en las condiciones que establezca la ley; y solicitar las medidas y
providencias que prevea fa ley para su seguridad y auxitio.

Las iniciativas que se estudian proponen disposiciones congruentes con esta normativa constitucional y contribuyen a
r»arfeccionar las instituciones y mecanismas pratectores de los derechos fundamentales de las victimas u ofendido del
fetito.

“omo resultado de la revision particular de las propuestas legislativas determinamos conformar un proyecto de decreto
ue se enriquece con la diversidad de puntos de vista y con disposiciones que se estimaron procedentes por responder de
ranera puntal a los requerimientos de la sociedad mexiquense.
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Coincidimos en la trascendencia de las iniciativas y compartimos con los autores de fas propuestas de crear un
ordenamiento legal que redignifigue la figura de la victima permitiendo tenga una atencién oportuna y justa ante el

sufrimiento que genera (a vulneracién de su integridad humana.

MNos congratulamos con fos autores de las propuestas porque contribuyen a fortalecer ei Estado de Derecho y fa
seguridad juridica y destacamos que es la primera ocasion que la Comision de Derechos Humanos a través de su
Presidente hace uso del derecho constitucional de iniciativa legislativa establecido en el articulo 51 fraccién Vi de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- Son de aprobarse, en lo conducente las iniciativas de decreto para crear la Ley de Atencién a las Victimas del
Delito dei Estado de México, en términos del proyecto de decreto que con tal motivo ha sido integrado.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para ios efectos correspondientes.

Dado en el Palacio def Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 26 dias del
mes de enero del afic dos mil nueve.

COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE
DIP. CARLOS ALBERTO PEREZ CUEVAS
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MARIO DIP. JUANA
SANTANA CARBAJAL BONILLA JAIME
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. KARLA LETICIA DIP. MA. ELENA
FIESCO GARCIA PEREZ DE TEJADA ROMERO
(RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. ROLANDO | DIP. LUIS ANTONIO
ELIAS WISMAYER GUADARRAMA SANCHEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. GERMAN RUFINO DIP. APOLINAR
CONTRERAS VELASQUEZ ESCOBEDO ILDEFONSO

(RUBRICA). (RUBRICA).
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