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“2010. ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO”
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 43

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién | del articulo 12 de la Ley Reglamentaria del articulo 88 BIS de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 12.- ...
I. El actor: estado, pader o municipio, que promueva la Controversia Constitucional:
I afll
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrari en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones de menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.
Lo tendri entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los catorce dias
del mes de enero del afio dos mil diez.- Presidente.- Dip.- Eynar de los Cobos Carmona.- Secretarios.- Dip. Francisco
Javier Veladiz Meza.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Dip.- Oscar Hernandez Meza.- Ribricas.
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Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 25 de enero de 2010,
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México a 03 de diciembre de 2009

DIPUTADO

LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
PRESIDENTE DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51 fraccion 1!, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | y 79 de [a Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Meéxico, 68 del
Regiamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, el
suscrito Diputado Marcos Marquez Mercado a nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; someto a consideracion de esta Honorable
Legislatura, por el digno conducto de Usted, la Iniciativa de Decreto por la que se
reforma la fraccion | del articulo 12 de la Ley Reglamentaria del Articulo 88 BIS de
la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de México.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que
el ejercicio de la funcidn judicial se deposita en un érgano colegiado denominado
Tribunal Superior de Justicia, el cual funcionara en Pleno, Sala Constitucional,
Salas Colegiadas y Unitarias Regionales; en juzgados de primera instancia y de
cuantia menor.

Las Controversias Constitucionales son los medios de control constitucional de
naturaleza jurisdiccional con la finalidad de solicitar [a invalidacion de normas y
actos emitidos por poderes u organos de poder que invadan la esfera de
competencia que la Constitucién local prevé para cada uno de ellos.

Por lo anterior, las Controversias Constitucionales se han convertido en una de las
herramientas mas importantes de proteccién para preservar el orden constitucional
estatal y que por su naturaleza son procesos jurisdiccionales en aonde las
partes que intervienen son el Actor, Demandado y el Tercero Interesado.
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La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo
88 BIS fraccién 1l establece quien substanciara y resolvera los procedimientos
en materia de controversias y quienes podran ser parte en los mismos, dicho
precepto sefiala lo siguiente:

“Articulo 88 BIS.- Corresponde a la Sala Constitucional:

I}. Substanciar y resolver los procedimientos en materia de
controversias que se deriven de esta Constitucion, con excepcion de
las que se refieran a ia materia electoral, surgidos entre:

a) El Estado y uno o mas Municipios;

b} Un Municipio y otro;

¢) Uno o mas Municipios y el Poder Ejecutivo o Legislativo del Estado;
d) El Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo del Estado.

{| P

De lo anterior, resulta evidente que quienes estan legitimados por la
Constitucion local para ser parte en una Controversia Constitucional son: el
Estado, los Municipios, el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

Al respecto, la Ley Reglamentaria del Articulo 88 BIS de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 12 fraccién i establece quien
es el poder u 6rgano de gobierno legitimado para promover una Controversia
Constitucional, en los siguientes términos:

“Articulo 12.- Son partes en las Controversias Constitucionales:

I. El actor: estado, poder o municipio o Comisionado de los
Derechos Humanos, que promueva la Controversia Constitucional,

I.alalll....”

En virtud de lo anterior, se desprende que el Comisionado de los Derechos
Humanos esta legitimado para promover una Controversia Constitucional, sin
embargo segun lo dispueste por la Ley Maxima Local, no estéa legitimado para
ser parte en este proceso jurisdiccional.

Por otra parte, dentro de las facultades y obligaciones del Comisionado de los
Derechos Humanos que establece la Ley de ia Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, no se encuentra la de plantear controversias
constitucionales.

Por lo anterior, se considera necesario suprimir al Comisionado de los
Derechos Humanos como parte actora, en virtud de que esta disposicidon
reglamentaria es, evidentemente, contraria a la Constitucién Politica delfEstado

Libre y Soberano de México.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de ese H. Cuerpo
Legislativo el proyecto de reforma a fa Ley Reglamentaria del Articulo 88 BIS de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, para que de
estimarlo correcto, se apruebe en sus términos.

Sin otro en particular, reitero a usted mi atenta y distinguida consideracién.

ATENTAMENTE

Grupo Parlamentario del PRI
Iniciativa de Decreto por la que se reforma la fraccion | del articulo 12 de la Ley Reglamentaria
del articulo 88 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

Diputado Ernesto Nemer Alvarez
(Rubrica)

Diputada Maria José Alcala lzguerra
Diputado Miguel Angel Casique Pérez

Diputado Gregorio Escamilla Godinez
(Rabrica)

Diputada Isabel Julia Victoria Rojas de Icaza
{(Rubrica)

Diputado Carlos Iriarte Mercado
(Rubrica)

Diputado Héctor Karim Carvallo Delfin
(Rabrica)

Diputado Marco Antonio Gutiérrez Romero
(Rubrica)

Diputado José Isidro Moreno Arcega
(Rubrica)

Diputado José Sergio Manzur Quiroga
{Rdbrica)

Diputada Flora Martha Angén Paz
(Rubrica)

Diputado Manuei Angel Becerril Lopez
(Rubrica)

Diputado Fernandoe Fernandez Garcia

Diputado Pabio Bedolla Lopez
(Rubrica)

Diputado Jesus Sergio Alcantara Nufez
{Rubrica)

Diputado Pablo Davila Delgado
(Rubrica)

Diputado Armando Reynoso Carrillo
{Ruabrica)

Diputado Fernando Zamora Morales
(Rubrica)

Diputado Pablo Basafez Garcia
(Rubrica)

Diputado Edgar Castillo Martinez
{Rubrica)

Diputado Vicente Martinez Alcantara
(Rubrica)

Diputado Martin Sobreyra Pefia
{Rubrica)

Diputado Jorge Alvarez Colin
(Rubrica)

Diputado Noé Barrueta Bardn
(Rubrica)

Diputado Guillermo César Calderén Leon
(Rubrica)

Diputado Francisco Candido Flores Morales
(Rubrica)
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Diputado Oscar Jiménez Rayén Diputado Jacob Vazquez Castillo
(Rubrica} {Rubrica)
Diputado Enrigue Edgardo Jacob Rocha Diputado José Vicente Coss Tirado
{Rabrica) (Rubrica)
Diputado Gerardo Xavier Hernandez Tapia Diputado Marcos Marquez Mercado
(Rubrica) (Rubrica)
Diputado Alejandro Olivares Monterrubio Diputado Bernardo Olvera Enciso
(Rubrica) (Rubrica)
Diputado Francisco Osorno Soberdn Diputado David Sanchez Isidoro
(Rubrica)
Diputado Juan Manuel Trujillo Mondragon Diputado Dario Zacarias Capuchino
(Rabrica) (Rubrica)

Diputada Cristina Ruiz Sandoval

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de fa “LVII” Legislatura remitié a la Comisién Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para
efectos de su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, Iniciativa de Decreto por la que se reforma la fraccién |
del articulo 12 de la Ley Reglamentaria del articulo 88 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Una vez que se sustancio el estudio de la referida iniciativa de decreto, los integrantes de la citada comision legislativa, con
fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en concordancia
con lo previsto en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, damos cuenta a la “LVII" Legislatura del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue presentada por el Diputade Marcos Marquez Mercado, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en uso de las facultades que le confieren los articulos, 51 fraccién Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion I, 79 y 81 fracciones |, Il y Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de México.

Refiere el autor de la iniciativa que, la Constitucioén Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que el
ejercicio de la funcion judicial se deposita en un érgano colegiado denominado Tribunal Superior de Justicia, el cual
funcionard en Pleno, Sala Constitucional, Salas Colegiadas y Unitarias Regionales; en juzgados de primera instancia y de
cuantia menor.

Expresa que, las Controversias Constitucionales son los medios de control constitucional de naturaleza jurisdiccional con
la finalidad de solicitar la invalidacién de normas y actos emitidos por poderes u érganos de poder, que invadan la esfera
de competencia que la Constitucién local prevé para cada uno de ellos.

Agrega que, las Controversias Constitucionales se han convertido en una de las herramientas mas importantes de
proteccion para preservar el orden constitucional estatal y que por su naturaleza son procesos jurisdiccionales en dende
las partes que intervienen son el Actor, Demandado y el Tercero Interesado.

Enuncia que, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 88 BIS fraccién I establece
quien substanciard y resolvera los procedimientos en materia de controversias y quienes podran ser parte en los mismos,
dicho precepto sefiala lo siguiente:

“Articulo 88 BIS.- Corresponde a la Sala Constitucional:
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Il. Substanciar y resolver los procedimientos en materia de controversias que se deriven de esta Constitucion:

a) El Estado y uno & mas Municipios;

b) Un Municipio y otro;

¢) Uno o mas Municipios y el Poder Ejecutivo o Legislativo del Estado;
d) El Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo del Estado.

m v

De lo anterior, resulta evidente que quienes estan legitimados por la Constitucién local para ser parte en una
Controversia Constitucional son: el Estado, los Municipios, el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

Al respecto, la Ley Reglamentaria del articulo 88 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en
su articulo |2 fraccién | establece quién es el poder u 6rgano de gobiernc legitimado para promover una Controversia
Constitucional, en los siguientes términos:

“Articulo 12.- Son partes en las Controversias Constitucionales:

. El actor: estado, poder o municipio o Comisionado de los Derechos Humanos, que promueva la controversia
Constitucional.

iLal ...

En virtud de lo anterior, se desprende gue el Comisicnado de los Derechos Humanos estd legitimado para promover una
controversia Constitucional; sin embargo, segin lo dispuesto por la Ley Maxima Local, no estd legitimado para ser parte
en este proceso judicial.

Por otra parte, sefiala el autor de la iniciativa, que dentro de las facultades y obligaciones del Comisionado de los
Derechos Humanos que establece la Ley de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México, no se encuentra la
de plantear controversias constitucionales.

Considera el autor, que es necesario suprimir al Comisionado de los Derechos Humaneos como parte actora en virtud de
que esta disposicion reglamentaria es, evidentemente, contraria a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

CONSIDERACIONES

Es competencia de la Legislatura conocer y resolver las iniciativas de decreto, en términos de los dispuesto en el articulo
61 fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, que sefiala como facultades y obligaciones
de la Legislatura expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado.

De acuerdo con el estudio que llevamos a cabo, los integrantes de la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, se advierte que la iniciativa tiene como propésito reformar la fraccién | de! articulo 12 de la Ley
Reglamentaria del articulo 88 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Conocemos, que las controversias constitucionales son un medio de control constitucional de naturaleza jurisdiccional,
que sélo puede ser planteada por la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, con la finalidad de
solicitar la invalidacion de normas generales o actos emitidos por poderes, organos de poder y entidades que invadan la
esfera de competencia que la Constitucion Politica del Estado prevé para conservar el sistema estatal.

Asimismo, en congruencia con ello, la substanciacion y resolucidn de tales actos, corresponden de manera directa y
exclusiva a la Sala Censtitucional del Poder Judicial del Estado en términos del articulo 88 BIS de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México.

Es importante sefialar que, nuestra Constitucion Local, establece que el Estado, los Municipios, el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo, son las partes legitimadas para promover controversias constitucionales.

De igual manera, sabemos que, la Ley Reglamentaria del articulo 88 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, faculta al Comisionade de los Derechos Humanos como parte actora en las controversias
constitucionales.
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Es trascendental mencionar el principio de Legalidad, el cual se constituye por la estructura constitucional que existe en un
Estado de Derecho, que nace y emana de ella, por lo que las leyes, como tales, deberan apegarse 2 los parametros que las
mismas marquen y tutelen para los actos que los particulares tengan o sostengan ante las autoridades sean dentro de la
misma ley, ya que no podran estar por encima de las garantias individuales, mucho menos transgredirlas, a lo que por
consecuencia debe estar apegado al orden juridico vigente, a lo que entendemos que la autoridad no podra ir mas alla de
fo que sus funciones deberan de ser, y siempre y cuando, sean sus facultades previstas por ley.

Ademas, sefalamos que la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, es un organismo publico de caracter
permanente, con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, que se encarga de
velar y dar cuenta de las violaciones a los derechos de los mexiquenses, formulando pronunciamientos, criterios de
caracter general y recomendaciones publicas no vinculatorias conducentes a una mejor proteccion de los derechos
humanos; obligaciones y derechos concebidos en la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

Advirtiendo que en dicha Ley, no se encuentra la facultad de plantear controversias constitucionales, por parte del
Comisiocnado de los Derechos Humanos.

Por lo tanto, coincidimos con el autor de la iniciativa, que resulta evidente la falta de legitimacion constitucional del
Comisionade de los Derechos Humanos del Estado de México para promover controversias constitucionales.

Por las razones anteriores expuestas, los integrantes de esta comision, y considerando la necesidad de suprimir al
Comisionado de los Derechos Humanos como parte actora, en virtud de que esta disposicion reglamentaria es
evidentemente inconstitucional, por consiguiente nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por la que se reforma la fraccién | del articulo 12 de la Ley
Reglamentaria del articulo 88 BIS de ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacic del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estade de México, a los dieciséis dias
del mes de diciembre de dos mil nueve.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).
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ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Cue la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 44

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se derogan las fracciones I de articulo 8, Il del articulo 14, If del articulo 18 y | del articulo 25
de la Ley que Crea al Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Universidad Tecnolégica Fidel
Velazquez, para quedar como sigue:

Articulo 8.- ...
L ...

1. Derogada.

L alv. ...
Articulo 14.- ..
I ...

1. Derogada.
N.aVv...
Articuio 18.- ..,
l..

1. Derogada.
M.atv. ...
Articulo 25.- ...
I. Derogada.

i. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las fracciones |l del articulo 8, Il del articulo 14, Il del articulo 22 y | dei articulo
29 de la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Universidad Tecnologica de
NezahualcGyotl, para quedar como sigue:

Articulo 8.- ...
I ...

I. Derogada.
Hi.alVv. ...
Articulo 14.- ...
I ..

H. Derogada.
Il.avVv. ...

Articulo 22.- ...
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I ...

I, Derogada.
HL.alV. ...
Articulo 29.- ...
I. Derogada.

i ...

ARTICULO TERCERO.- Se derogan las fracciones Il del articulo 7 y Il del articulo |6 de la Ley que Crea el Organismo
Piblico Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
México, para quedar como sigue:

Articulo 7.- ...
I ...

Il. Derogada.
H.alv. ..
Articulo 16.- ...
i. ...

Il. Derogada.
N.alv. ...

ARTICULO CUARTO.- Se derogan las fracciones Il del articulo 12 y Il del articulo 16 de la Ley que Crea el Organismo
Publico Descentralizado de Caricter Estatal Denominado Tecnolégico de Estudios Superiores de Coacalco, para quedar
come sigue:

Articulo 12.- ...
I ...

Il. Derogada.

. alyv. ..
Articulo 16.- ...
L ...

Il. Derogada.
.av...

ARTICULO QUINTO.- Se deroga la fraccion Il del articulo 8 de fa Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado
de Caracter Estatal Denominado Tecnolagico de Estudios Superiores de Ecatepec, para quedar como sigue:

Articulo B.- ...
I ...
Il. Derogada.

L alv. ...

ARTICULO SEXTO.- Se derogan las fracciones Il del articulo 12, Il del articulo 17 y Il del articulo 21 de la Ley que
Crea el Organismo Piblico Descentralizado de Caricter Estatal Denominado Universidad Tecnoldgica de Tecamac, para
quedar como sigue:
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Articulo 12.- ...
I ...

il. Derogada.

. altv. ...
Articulo 17.- ...
I ...

Il Derogada.
H.av...
Articulo 21.- _..
I ...

I, Derogada.
l.aV....

ARTICULO SEPTIMO.- Se derogan las fracciones Il del articulo 10y Il del articulo |5 de la Ley que Crea el Organismo
Pablico Descentralizado Denominado Colegio de Bachilleres del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 10.- ...
I ...

Il. Derogada.

i, alv. ...
Articulo 15.- ...
I ...

I. Derogada.
Hi.av. ..

ARTICULO OCTAVO.- Se reforma el tercer parrafo del articulo 2.6 y se deroga la fraccion H del articulo 2.28 del
Cédigo Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.6.- ...

H director general serd nombrado por el Gobernador del Estado y debera ser preferentemente ciudadano mexiquense y
con experiencia en materias de salud pulblica y administracién de servicios de salud; médico cirujano; de reconocida
calidad moral, buena conducta, y honorabilidad manifiesta.

Articuio 2.28.- ...

Il. Derogada.
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ll.aV. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiguese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” def Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo dispuesto por el presente
Decreto.

CUARTO.- A partir del inicio de la vigencia de este Decreto, el Ejecutivo del Estade dispondra de noventa dias naturales
para llevar a cabo las modificaciones correspondientes a los Reglamentos de los Organismos Pablicos Descentralizados a
que se refiere el presente Decreto, ¥ demis disposiciones que deban adecuarse en virtud del presente Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Teoluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los catorce dias
del mes de enero del afic dos mil diez.- Presidente.- Dip.- Eynar de los Cobos Carmona.- Secretarios.- Dip. Francisco
Javier Veladiz Meza.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Dip.- Oscar Hernidndez Meza.- Ribricas,

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 25 de enero de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA),

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México,
a 4 de noviembre de 2009.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facuitades que me confieren los articulos 51 fraccién |y 77 fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México, me permito someter a la consideracion
de esa H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes, la presente iniciativa de reformas a la Ley que
crea al Organismo Publico Descentralizado de caracter Estatal denominado Universidad Tecnologica
Fidel Velizquez; a la Ley que crea el Organismo Piblico Descentralizado de caracter Estatal
denominado Universidad Tecnoldgica Nezahualcdyotl, a la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado de caracter Estatal denominado Colegio de Estudics Cientificos y Tecnologicos del
Estado de México; a la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de caracter Estatal
denominado Tecnolégico de Estudios Superiores de Coacalco; a la Ley que crea al Organismo Pdblico
Descentralizado de caricter Estatal denominado Tecnolégico de Estudios Superiores de Ecatepec; a la
Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de caracter Estatal denominado Universidad
Tecnoldgica de Teciamac; a la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado
Colegio de Bachilleres del Estado de México y al Cédigo Administrative dei Estado de México;
conforme a [a siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-201 |, establece que la modernizacién del marco
juridico es una linea de accién para construir una Administracion Publica que impulse el desarrollo y
garantice estabilidad institucional.

En este sentido, unc de los propdsitos de la presente administracion es Ja modernizacion integral y Ia
adecuacion permanente del marco juridico que rige la actuacién de gobierno, orientada con un
sentido humano y de visidon de largo plazo, para satisfacer las necesidades y expectativas de Ia
poblacion, basada en fas cambiantes condiciones sociales, econémicas y politicas de |z sociedad.

la modernizacién de la Administracion Publica implica la evaluacion permanente de sus
procedimientos y estrategias, a fin de consolidar aquellas que contribuyen al cumplimiento de
objetivas institucionales y fortalecer las que resulten insuficientes para tal proposito, aprovechando
todas las oportunidades de mejora.

Asl, la dindmica de [a Administracion Publica estatal hace necesario modernizar las estructuras de
organizacion de las dependencias y organismos auxiliares, a fin de dotarlas de mayor c¢apacidad de
respuesta en el cumplimiento de los planes y programas de gobierno.

Por Jo anterior, es necesario modificar los ordenamientos de referencia con el propdsito de eliminar
el requisito de edad minima o maxima para ejercer un cargo dentro de los arganismos publicos
descentralizados existentes en nuestra entidad federativa, para asi generar mejoras condiciones para
el desempefio del empleo, ademas de crear un ambiente de equidad entre la juventud capaz y fa
expeariencia de gentes mayores.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucién Poelitica dei Estado Libre y Soberanc de
México y 7 de la Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado de México, este instrumento
se encuentra debidamente refrendado por el Lic. Luis Enrique Miranda Nava, Secretarioc General de
Gobierno del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracién de esa H. Legisiatura, a través
de su representacién, fa presente iniciativa, a fin de que si [a estiman procedente se apruebe en sus

términos.

Reitero a Ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LiC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la “LVII” Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que la Ley Organica del Poder Legislativo le confiere
tuvo a bien remitir a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente, iniciativa de reformas a la Ley que Crea el Organismo Plblico Descentralizado de Caréicter Estatal
Denominado Universidad Tecnologica Fidel Velazquez; a la Ley que Crea al Organismo Publico Descentralizado de
Caracter Estatal Denominade Universidad Tecnolégica Nezahualcoyotl a la Ley que Crea el Organismo Publico
Descentralizado de Cardcter Estatal Denominado Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de México; a
la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal Denominade Tecnolégico de Estudios
Superiores de Coacalco; a la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado de Caricter Estatal Denominado
Tecnolégico de Estudios Superiores de Ecatepec; a la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado de Caracter
Estatal Denominado Universidad Tecnolégica de Tecamac; a la ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado
Denominado Colegio de Bachilleres del Estado de México y al Codigo Administrativo del Estado de México.

Una vez que se sustancié el estudio de la iniciativa, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 dela
Ley Organica del Poder Legisltivo, en relacién con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, esta Comision Legislativa emite el siguiente:
DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa fue presentada por el titular del Ejecutivo Estatal en uso las facultades que le confieren los articulos 51

fraccién | y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

De la revision amplia y detenida de la iniciativa en cuestién y, particularmente, de su exposicion de motivos, los integrantes

de ta comision legislativa desprenden sobresalientes razones, sobre su justificacion, su oportunidad y sus alcances:

Sefala el autor de la Iniciativa, que uno de los propésitos del Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, es la
modernizacion integral y la adecuacién permanente del marco juridico que rige la actuacion de gobierno, orientada con un

sentido humano y de vision de largo plazo, para satisfacer las necesidades y expectativas de la poblacion.

Explica que la modernizacién de la Administracion Publica implica la evaluacion permanente de sus procedimientos y
estrategias, a fin de consolidar aquellas que contribuyen al cumplimiento de objetivos institucionales y fortalecer las que
resulten insuficientes para tal propdsito, para ello, es necesaric modernizar las estructuras de organizacion de las
dependencias y organismos auxiliares.

Refiere que, es necesaric modificar los ordenamientos de referencia con el propésito de eliminar el requisito de edad
minima o maxima para ejercer un cargo dentro de los organismos publicos descentralizados existentes en nuestra entidad

federativa.
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CONSIDERACIONES

Es competencia de la Legislatura conocer y resolver las iniciativas de decreto, en términos de lo dispuesto en el articulo
61 fraccion I, XXV y XXVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que sefiala como facultades

y obligaciones de ia Legislatura expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado.

De acuerdo con el estudio que llevamos a cabo los integrantes de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
se advierte que fa iniciativa tiene como propédsito modificar los ordenamientos de referencia con el propésito de eliminar
el requisito de edad minima ¢ méixima para ejercer un cargo dentro de los organismos pudblicos descentralizados

existentes en nuestra entidad federativa.

Coincidimos en que la base del bienestar y prosperidad del individuo y de la colectividad se encuentra en la educacion v asi

lo acredita la historia de los pueblos mias desarrollados.

Estimamos que, el derecho a acceder o desempefiar un cargo publico en esencia tiene que ver con derechos electorales,
también lo es que se encuentra estrechamente ligado a la libertad de trabajo, garantia individual que puede disfrutarse a
plenitud y sdlo puede condicionarse a ciertos requisitos previstos en los ordenamientos juridicos y limitarse,
adicionalmente, si afecta los derechos de terceros y mediante determinacion judicial, es decir, los individuos pueden elegir

la actividad que deseen siempre que retnan los requisitos exigidos y no conculquen lo establecido por las leyes.

Coincidimos en que, basta acceder a la edad de dieciocho afios para que pueda ejercerse un cargo, comisién o empleo
publico estatal o municipal, como una forma de garantizar el pleno goce de la libertad de trabajo y de los derechos

electorales.

Entendemos que al eliminar el requisito de edad minima para ejercer un cargo; es congruente con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, debido a que con el heche de adquirir la Ciudadania se ejercita la
capacidad de goce y ejercicio; ademas que Onicamente, establece limitaciones para ser elegible en cuanto a cargos de
eleccidn popular, para ser Ministro de la Corte; o bien cuando asi el propio ordenamiento constitucional sefiale

disposicién en contrario.

Estimamos que aun cuando existe una correlacién directa entre la edad y la experiencia, la edad intrinsecamente no
resuelve las caracteristicas a evaluar a un ciudadano que busca participar en el servicio publice. No hay ningan estudio, ni
argumento académico que indique que la edad por si misma sea fuente de capacidad, habilidad, ni siquiera de madurez

psiquica.

Apreciamos que, la edad, por si misma, no significa mucho cuando se trata de prestar un servicio comuni:ario. Es
suficiente la determinacién constitucional de que basta acceder a los |8 afios de edad para poder ejercer la
responsabilidad de votar, es decir, de designar a los funcionarios de eleccion popular, para entender que esa misma edad
tiene que ser suficiente también para ser votado o designado para un empleo o comision en el servicio piblico. Si alguien
puede votar a los |8 afios, tiene que poder también, a la misma edad, ser votado o designado para un cargo publico; y asi

es exactamente como lo establece nuestra Constitucién.
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Coincidimos en que el eliminar la edad de un ciudadano como requisito para ocupar o dejar de ocupar un cargo publico,
no tiene por objeto hacer un pronunciamiento psicoldgico acerca del momento en el cual los seres humanos alcanzamos

la madurez profesional o personal.

Coincidimos en que, al aprobar esta iniciativa, cuyo objetive es eliminar el requisito de edad minima o maxima para
ejercer un cargo dentro de los organismos publicos descentralizados existentes en nuestra entidad federativa, estariamos
planteando un goce total de las garantias constitucionales aludidas sin dejar de lado minimos requisitos para asegurar un
eficaz desempefio en el cumplimiento de las funciones publicas, lo que pondria a nuestros ordenamientos juridicos como
avanzados ya que, adicionalmente, permitira aprovechar el capital humano de los ciudadanos mexiquenses y contribuye a

eliminar cuaiquier forma de discriminacién hacia personas por razon de su edad.

Apreciamos que la aprobacién de la presente iniciativa planteada, ampliara, la.esfera de accion de las garantias individuales
plasmadas en nuestros textos constitucionales; asimismo, al adecuar nuestras normas juridicas sustantivas, estariamos en
condiciones de elegir y designar a ciudadanos para ocupar los distintos cargos puiblicos tomando en cuenta sélo las
capacidades profesionales que se requieran para el cargo a ocupar e ignorar, en consecuencia, todas aquellas circunstancias

menos trascendentes como la edad biolagica del individuo.

Consideramos que se acreditan los antecedentes y encontramos ampliamente justificada la procedencia de la iniciativa de
decreto, por los evidentes beneficios que habra de producir a la Administracién Publica, en beneficio de los mexiquenses,
advirtiendo que fortalece € impulsa el desarrollo y garantiza la estabilidad institucional; observando que se actualizan los
requisitos juridicos que para este supuesto dispone la normativa constitucional y legal aplicable, nos permitimos conciuir

con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMEROQ.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por la que se reforma la Ley que Crea el Organismo Piblico
Descentralizade de Caricter Estatal Denominade Universidad Tecnolégica Fidel Velizquez; a la Ley que Crea el
Organismo Pdblico Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Universidad Tecnologica Nezahualcoyotl; a fa Ley
que Crea el Organismo Pablico Descentralizade de Caracter Estatal Denominado Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos del Estado de México; a la Ley que Crea el Organismo Piblico Descentralizado de Caracter Estatal
Denominado Tecnolégico de Estudios Superiores de Coacalco; a la Ley que Crea al Organismo Publico Descentralizado
de Caricter Estatal Denominado Tecnolégico de Estudios Superiores de Ecatepec; a la Ley que Crea el Organismo Publico
Descentralizado de Caricter Estatal Denominado Universidad Tecnoldgica de Tecdmac; a la Ley que Crea el Organismo
Publico Descentralizado Denominado Colegio de Bachilleres del Estado de México y al Codigo Administrativo del Estado
de México.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 16 dias del
mes de diciembre del afio dos mil nueve.
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COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

PRESIDENTE

DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA

SECRETARIO

DIP. JUAN HUGO
DE LA ROSA GARCIA
(RUBRICA).

DIP. MIGUEL
SAMANO PERALTA
(RUBRICA).

DIP. JORGE ERNESTO
INZUNZA ARMAS
(RUBRICA).

DIP. JESUS SERGIO
ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA).

DIP. OSCAR
HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. MARCOS
MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA).

(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. LUIS ANTONIO
GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).

DIP. HORACIO ENRIQUE
JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. FERNANDO
FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).

DIP. PABLO
BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. JAEL MONICA
FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA).

DIP. MANUEL ANGEL
BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA),

DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ

{RUBRICA).
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