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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS
57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, Y 38
FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO, EMITE EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO.- Se crea el Comité Especial de Seguimiento y Evaluacion de la Reestructuracion o Refinanciamiento de la
Deuda Piblica Estatal, en términos del Decreto No. 84 de la H. “LVI” Legislatura del Estado de México.

SEGUNDO.- El Comité Especial se integra por los Diputados:

: e NOMBRE DEL DIPUTADO
PRESIDENTE Ennque ]acob Rocha

SECRETARIO  Carlos Mada L o o e g




GACETA

Pigi,a2 == TEi eSmiemne 3 defebrerode 2010
' PROSECRETARIO Arturo Pifia Garcia

MIEMBRO  Lucila Garfias Gutiérrez

 MIEMBRO Juanuﬂanuel Trujillo Mondrégén

 MIEMBRO ~ Carlos Sanchez Sanchez

MIEMBRO f”Félix Adrian Fuentes Villalobos

MIEMBRO  Juan Ignacio Samperio Montaio

; MIEMBRO Isabel Julia V.ictoria”F.{.oias. de lcaza

TERCERO.- El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Finanzas, debera informar trimestralmente a la Legislatura
del Estado a través del Comité Especial de Seguimiento y Evaluacion de la reestructuracion o refinanciamiento de la deuda
publica Estatal, sobre todos los actos juridicos, operaciones y funcionamiento del fideicomiso F/00105 o los que se
constituyan, para el objeto del presente acuerdo.

De cada informe trimestral que reciba, el Comité emitira su opinidn, la cual presentara al Pleno de la Legislatura, a efecto
de que determine lo conducente.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estade de México.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrari en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiin dias
del mes de enero del afic dos mil diez.

SECRETARIOS
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).
DIP. MIGUEL ANGEL DIP. OSCAR
XOLALPA MOLINA HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA). (RUBRICA).

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 60
LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:
LEY DE DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO 1
NATURALEZA Y OBJETO

Articulo I.- La presente Ley es de orden publico e interés social, tiene por objeto regular la prestacién del servicio de
defensoria piblica en el Estado de Mexico, y normar la organizacion, atribuciones y funcionamiento del Instituto de la
Defensoria Piblica del Estado de México.
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Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I. Consejo Técnico: al Consejo Técnico del Instituto de la Defensoria Publica del Estado de México,
il. Defensor Piblico: al servidor publico que preste el servicio de Defensa Publica, en términos de esta Ley;

Il. Defensor Publico Especializado: al servidor publico que preste el servicio de Defensa Publica, en materia de
justicia para adolescentes;

IV. Defensores publicos: a los Defensores Piblices y a los Defensores Piblicos Especializados;

V. Director; al Director General del Instituto de la Defensoria de Pablica del Estado de México,

V1. Instituto: al Instituto de la Defensoria Publica del Estado de México;

VIl Ley: a la Ley de la Defensoria Piblica del Estado de México;

VIIl. Reglamento: al Reglamento Interior del Instituto de la Defensoria de Publica del Estado de México;
IX. Secretario: al Secretario General de Gobierno;

X. Usuario: al destinatario del servicio publico que presta el Instituto.

Articulo 3.- El Instituto es un érgano desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno con autonomia técnica y
operativa, cuyo objeto es operar, coordinar, dirigir y controlar fa Defensoria Piblica del Estado de México, consistente en
proporcionar orientaciéon juridica y defensa en materia penal, asi como patrocinio civil, familiar, mercantil. de amparo y
de justicia para adolescentes en cualquier etapa del procedimiento legal aplicable, a las personas que lo soliciten, en los
términos que sefiala esta Ley.

Los servidores publicos del Instituto deberan regirse bajo los siguientes principios:
I. Legalidad: sujetarse, en el ejercicio de sus funciones y para el cumplimiento de sus fines, a la normatividad aplicable;

Il. Independencia técnica: garantizar que no existan intereses contrarios o ajenos a la defensa publica;
1. Gratuidad: Prestar sus servicios de manera gratuita.

IV. Igualdad y equilibrio procesal: contar con los instrumentos necesarios para intervenir en los procesos judiciales en
condiciones de igualdad, favoreciendo el equilibrio procesal frente a los demis sujetos procesales;

V. Responsabilidad profesional: garantizar la responsabilidad profesional, que se manifestara en la calidad y eficiencia
en la prestacion del servicio;

VI. Solucién de conflictos: promover la asesoria e intervencién en forma adicional al proceso legal en el campo de la
solucién alterna de los conflictos participando en la conciliacién, mediacion y el arbitraje;

VII. Confidencialidad: brindar la seguridad de que la informacién entre defensores publicos y usuario se clasifique como
confidencial;

VIIl. Continuidad: procurar la continuidad de la defensa, evitando sustituciones innecesarias;

IX. Obligatoriedad: otorgar de manera indefectible el servicio de una defensa adecuada y patrocinio, una vez que se ha
aceptado y protestado el cargo, o bien cuando ha sido designado como abogado patrono.

Articulo 4.- El Instituto tiene por objeto:

I. Proporcionar obligatoria y gratuitamente defensa en materia penal en cualquier actuacion policial, ministerial o judicial, a
las personas que lo soliciten, sefialadas como posibles autores o participes de un hecho punible y cuando haya designacion
del Ministerio Piablico o de! 6rgano jurisdiccional competente;

Il. Proporcionar gratuitamente patrocinio de defensa en materia civil y familiar siempre y cuando los solicitantes tengan
ingresos mensuales menores a 150 dias de salario minimo vigente en el area geografica donde radique ! juicio. En el caso
de la parte actora, solo sera patrocinada en materia familiar y procedimientos judiciales no contenciosos, no se
considerara como tal en el caso de la reconvencion hecha en contestacion de demanda;

lI\. Proporcionar gratuitamente patrocinio de defensa en materia mercantil, siempre y cuando el demandado sea persona
fisica y tenga ingresos mensuales menores a |50 dias de salario minimo vigente en el drea geogrifica donde radique el
juicio, no comerciante y el interés pactado sea superior al usual en el mercado o al bancario autorizado;
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IV. Gestionar en los asuntos en los que intervengan adolescentes o incapaces representindolos en cualquier materia, su
tratamiento y, €n su caso, su remision a las autoridades competentes y establecimientos que correspondan;

V. Proporcionar obligatoria y gratuitamente patrocinio de defensa de los derechos de los indigenas, asi como asesorarlos
en todos los casos en que lo soliciten sin importar la materia de que se trate, a través de defensores piblicos que posean
conocimientos de su lengua y cultura;

V1. El patrocinio a la parte actora en materia civil, se autorizara previo estudio sacioecondmico, excepcionalmente en los
casos de extrema pobreza, ignorancia o indigencia, asi como a adultos mayores, sin medio comprobable de subsistencia o
dependencia de familiares directos;

VII. Proporcionar orientacion juridica a todas las personas que los soliciten.

Articulo 5.- Los servidores publicos de la Administracion Publica Estatal y municipales, dentro del ambito de su
competencia, estan obligados en todo tiempo a prestar auxilio al Instituto, en consecuencia deben sin demora
proporcionar gratuitamente los dictdmenes, informes, certificaciones, constancias y copias que soliciten en ejercicio de sus
funciones.

Articulo é.- Cuando en materia familiar las partes en conflicto soliciten el patrocinio del Instituto, este asumira el de una
de ellas y las dependencias o instituciones que presten servicios de esta naturaleza, deberan asumir el patrocinio de la
otra parte. Tratindose de asuntos penales, serin atendidos por distintos defensores publicos.

Articulo 7.- El Instituto para el cumplimiento de su objeto podri citar a las partes en conflicto a efecto de conciliar
intereses en materia civil, mercantil y familiar.

CAPiTULO I
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 8.- El Instituto tendri su sede en la ciudad de Toluca y para el conocimiento y atencidn de los asuntos de su
competencia establecera oficinas regionales en la circunscripcion territorial que se requiera.

Articulo 9.- La organizacidn, estructura y funcionamiento del Instituto se regulara peor lo que dispone la Ley y el
Reglamento.

Articulo 10.- El personal del Instituto se regira por esta Ley, su Reglamento y demis disposiciones legales aplicables.

Los servidores plblicos del instituto no podrin desempefiar otro empleo, cargo o comisidon de la Federacion, del Estado o
de los municipios incluyendo el ministerio de algin culto religioso.

Quedan exceptuados de esta disposicion, los cargos honorificos en asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia; asi
mismo los cargos docentes, siempre que su desempefio no perjudique las funciones y labores propias de los servidores
publicos del Instituto.

Los servidores publicos que presten sus servicios en el Instituto, estardn impedidos para el ejercicio de la abogacia, salvo
en causa propia de su cényuge, concubina, concubinario o sus familiares hasta el cuarto grado.

Los defensores publicos, estan impedidos para actuar ¢como apoderado judicial, tutor, curador ¢ albacea; a menos que
sean herederos o legatarios; asi mismo deberan abstenerse de actuar como depositario judicial, sindico, administrador,
interventor de la quiebra o concurso, corredor publico, comisionista o fiador en los asuntos en que intervengan o
hubieren intervenido.

Los peritos y trabajadores sociales que laboren en el Instituto estin impedidos para aceptar y protestar cargos, asi como
emitir dicthmenes en asuntos donde no estén nombrados Defensores Publicos, exceptuando aquellos que sean solicitados
por otra institucién pablica.

Los servidores publicos del Instituto estaran impedidos para conocer o intervenir en los asuntos en que tengan interés
directo o indirecto; su c¢onyuge, concubinario sus parientes consanguineos en linea recta sin limitacion de grado, los
colaterales dentro del cuarto grado y los afines del segundo compatible con el de la parte contraria.

Los servidores publicos del Instituto no percibiran retribucién alguna de los interesados, cualquiera que sea la designacién
con que se solicite u ofrezca.

Articulo | 1.- El Instituto estara integrado por un Director General, las unidades administrativas, la plantilla de defensores
publicos, peritos y trabajadores sociales que se requieran,
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Articulo 12.- El Instituto estara a cargo de un Director, nombrado por el Secretario.
El Director del Instituto deberi reunir para su designacién, los requisitos siguientes:

I. Ser mexicano por nacimiento y vecino del Estado con residencia efectiva de cinco afios anteriores a la fecha de su
nombramiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos; .

H. Tener Titulo de Licenciado en Derecho y Cédula Profesional expedidos por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello y debidamente registrados, con antigiiedad minima de cinco afios y experiencia en el ejercicio de la
profesion, especialmente en las materias afines a sus funciones;

l1l. No haber sido condenado en sentencia que haya causado ejecutoria por delito doloso que amerite pena privativa de
libertad; :

{V. No estar inhabilitado por resolucién que haya causado ejecutoria para el desempefio de funciones pablicas.

CAPITULO Il
ATRIBUCIONES ESPECIFICAS DEL INSTITUTO

Articulo 13.- Seran atribuciones especificas del Instituto las siguientes:

I. Dirigir, controlar, supervisar y prestar los servicios de Defensoria Piblica que se establecen en la Ley, y dictar las
medidas que considere convenientes para el mejor desempefio de sus funciones;

Il. Atender la defensa piblica en términos de ley desde el momento en que el imputado tiene contacto con la autoridad
investigadora, ya sea que se trate de adolescentes o adultos siempre que éstos, no cuenten con abogado particular;

{Il. Tutelar los intereses procesales de los usuarios;

IV. Canalizar a las instancias pUblicas correspondientes, cuando conozca de asuntos en los que no es competente, y en su
caso, a las Asociaciones Profesionales de Abogados debidamente constituidas en la entidad, sin' perjuicic de que éstas
acepten brindar el servicio al solicitante; |

V. Asistir a los adolescentes, incapaces o a quienes ejerzan legalmente la patria potestad de éstos, que requieran de sus
servicios y brindarles la asesoria correspondiente o representacion, aceptar el cargo de defensores publicos y comparecer
a todas las diligencias;

VL. Asistir 2 las personas que por su extrema pobreza, ignorancia o indigencia no tengan recursos para pagar un abogado
particular, asesorandolos y patrocinandolos en cualquier materia;

VL. Promover los beneficios a que tenga derecho el usuario, de conformidad con las leyes de la materia de que se trate;

VIII. Establecer y coordinar las relaciones con entidades, dependencias y organismos piblicos de los tres érdenes de
gobierno para el curnplimiento de su objeto;

IX. Fomentar, coordinar y concertar convenios de coordinacion y colaboracion, respectivamente, con instituciones
publicas y privadas, ya sean locales, nacionales o internacionales, para el cumplimiento de su objeto, particularmente con
las dedicadas a la proteccion de los derechos humanos;

X. Llevar los libros de registro del servicio de la Defensoria Plblica;

XI. Elaborar los estudios socioecondmicos de los usuarios del servicio de Defensoria Pablica;

XIL. Promover y organizar programas de difusion de los servicios que presta;

XII. Promover la capacitacion, actualizacion y especializacion de los defensores publicos, peritos y trabajadores sociales;

XIV. Las demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, esta Ley y otras disposiciones legales le sefalen.

Articulo 14.- El Director, ademis de las que se sefalen en otros ordenamientos, tendra las sigufentes atribuciones y
facultades:

I. Considerar los acuerdos del Consejo Técnico, dictando las medidas necesarias para su cumplimiento;

Il. Autorizar con su firma los actos de autoridad que el Instituto ordene, pudiendo delegar esta facultad en subalternus
servidores publicos;
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lIL. Designar y remover, previc acuerdo con el Secretario, a los servidores pablicos del Instituto y expedir, en su caso, los
nombramientos respectivos;

IV. Administrar, dirigir, organizar, pfanear, controlar y evaluar los servicios del Instituto, asi como el funcionamiento del
mismo;

V. Asignar el nimero de defensores publicos que se requieran en las agencias del Ministerio Publico, juzgados, tribunales,
y salas del Tribunal Superior de Justicia;

V1. Asignar el nimerc de defensores piblicos especializados que se requieran en las agencias del Ministerio Piblico de
adolescentes, juzgados de adolescentes y salas especializadas de adolescentes;

VII. Determinar la circunscripcién y organizacion de las coordinaciones regionales;

VIIL. Calificar los casos en que proceda el patrocinio en asuntos civiles, familiares, mercantiles y en materia de amparo, asi
como las excusas de los defensores publicos;

IX. Suscribir, previo acuerdo con el Secretario, los convenios, contratos o acuerdos con dependencias o entidades de la
Administracion Pablica Federal, Estatal, Municipal y con organismos del sector publico, privado y social;

X. Presentar al Secretario, para su conocimiento y aprobacion, los planes de trabajo, presupuesto, informes de
actividades y estados financieros anuales del Instituto;

XLI. Establecer los sistemnas necesarios para supervisar, vigilar y controlar a los defensores publicos, peritos y trabajadores
sociales, asi como conocer de las quejas que se presenten contra eéstos, con la finalidad de corroborar que cumplan con
las obligaciones establecidas en esta Ley;

XIl. Propugnar en todo momento porque los defensores plblicos tengan los espacios necesarios en sus adscripciones
para el desempeiio de sus funciones y donde atiendan con respeto y dignidad a los usuarios;

XIIl. Proponer al Secretario el otorgamiento de estimulos y recompensas a los servidores piblicos del Instituto y la
aplicacién de sanciones disciplinarias;

XIV. Conceder licencias a los servidores pulblicos del Instituto para separarse temporalmente de sus funciones, en
términos de las disposiciones legales;

XV. Aplicar esta Ley y las disposiciones reglamentarias que deriven de la misma;

XVI. Llevar las estadisticas dei Instituto;

XVII. Proveer, en el ambito administrativo, lo necesario para el mejor desarrollo de las funciones del Instituto;
XVII). Las demas que le sefalen las disposiciones legales aplicables y el Secretario.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO TECNICO

Articulo 15.- El Consejo Técnico es un organo de asesoria y apoyo del Instituto, que tiene por objeto contribuir al
disefio, coordinacion y evaluacion de los programas y proyectos para mejorar el servicio de asesoria, patrocinio y defensa
de las personas que asi lo soliciten, cuya integracién y funcionamiento quedaran establecidos en términos del Reglamento.

CAPiTULO V
DE LLOS DEFENSORES PUBLICOS

Articulo 16.- Los defensores publicos deben satisfacer los siguientes requisitos:
I. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Ser Licenciado en Derecho, autorizado para el ejercicic de su profesién, con Cédula Profesional expedida por la
autoridad competente;

NI. Gozar de buena fama y solvencia moral;
IV. No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada por delito doloso que amerite pena privativa de libertad;

V. No estar inhabilitado por resolucién firme para el desempefic de funciones publicas;
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VL. Las demas que sefale el Reglamento correspondiente.

Articulo 17.- Seran atribuciones y obligaciones de los defensores publicos, ademas de las que se sefialen en otras
disposiciones aplicables, las siguientes:

I. Asumir la defensa en materia penal del imputado en cualquier actuacion policial, ministerial o judicial, cuando éste lo
solicite o cuando sea designado por el Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional;

I. Intervenir en cualquier fase del procedimiento, tratindose de adolescentes, desde que es puesto a disposicion de la
autoridad hasta la aplicacion de las medidas, conforme a la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de México;

111. Procurar en todo momento el derecho de defensa, velando porque el imputado conozca inmediatamente los derechos
que establecen las Constituciones Federal y Local, asi como las leyes que de ellas emanen;

IV. Asumir el patrocinio e intervenir en los asuntos de orden civil. mercantil, familiar, amparo y en procedimientos
judiciales no contenciosos que le sean asignados, en todas las diligencias, etapas de los procesos y juicios
correspondientes, debiendo elaborar las demandas, contestaciones y reconvenciones, en sus respectivos casos, asi como
cualquier otra promocion que se requiera;

V. Tramitar la medida cautelar de libertad mediante la exhibicién de garantia economica de los imputados a través de una
fianza de interés social, en los casos en que proceda y previo cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley;

VI. Hacer valer las causas de inimputabilidad, sobreseimiento o excluyentes de responsabilidad en favor de los imputados
cuya defensa esté a su cargo, asi como la prescripcién de la accién penal y gestionar el tramite relativo a los indultos ©
cualquier beneficio de sus defendidos en los términos de las disposiciones aplicables;

VII. Gestionar la libertad de sus defendidos procurando que de inmediato se le fijen los montos de las fianzas en poliza,
p

que las mismas sean accesibles, asi como promover las de interés social, previo estudio socioeconomico, y hacer saber al

garante en la audiencia en que se decida la medida cautelar, la consecuencia def incumplimiento;

VIII Informar a sus superiores jerarquicos de las quejas que los usuarios les hagan saber sobre el trato que reciban en los
Centros Preventivos y de Readaptacién Social, para los efectos legales conducentes;

IX. Promover oportunamente en todas las etapas del procedimiento los asuntos del orden penal, civil, mercantil, familiar y
justicia para adolescentes, que les hayan sido encomendados, las pruebas necesarias, atendiendo a su desahogo, asi como
la interposicion de los recursos e incidentes que procedan y, en su caso, & juicio de amparo.

X. Denunciar en su caso, las violaciones a los derechos humanos que detecten en ejercicio de sus atribuciones
independientemente de la autoridad de que se trate;

X1. Procurar la justicia restaurativa y los mecanismos alternativos en la solucion de controversias;
XII. Mantener informado al usuario, sobre el desarrollo y seguimiento del proceso o juicio;

XIIL. En los casos en que proceda, formular solicitudes de procedimientos especiales;

XIV. Guardar &l secreto profesional en el desempefio de sus funciones;

XV. Las demas disposiciones que sefiale esta Ley, el Reglamentc y otros ordenamientos legales y administrativos
aplicables. :

Articulo 18.- Los defensores publicos tienen prohibido:

I. Actuar indebidamente cuando se encuentren impedidos por alguna de las causales previstas por el articulo 10 de esta
Ley;

1. Descuidar y abandonar injustificadamente el desempefio de las funciones o labores que deban realizar en virtud de su
encargo;

1. Omitir informar al Director, cualquier acto tendiente a vulnerar la independencia o autonomia de sus funciones;

IV. Vulnerar la dignidad, imparcial dad, ética y profesionalismo propios del ejercicio de sus atribucicnes;

V. Emitir opinién publica que implique prejuzgar sobre un asunto de competencia;

VYL Incumplir con las funciones que legalmente tienen encomendadas;
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VH. Omitir interponer, en tiempo y forma, los recursos legales que procedan, desatender su tramite, desistirse de ellos o
abandonarlos en perjuicio del usuario;

VHI. Aceptar dadivas o cualquier remuneracién por los servicios que prestan a sus defendidos o asistidos, o solicitar de
éstos ¢ a las personas que por ellos se interesan, dinero o cualquier otra retribucion para cumplir con las funciones que
gratuitamente deban ejercer;

IX. Promover el desistimiento de algin medio de prueba, sin causa justificada;
X. Inducir a sus representados a celebrar acuerdos con la parte contraria, aprovechandose de su estado de necesidad;
XI. Incumplir cualquiera de las demas obligacicnes que se establecen en las demas disposiciones aplicables.

Articulo 19.- Para el gjercicio de su encargo, los defensores piblicos se auxiliarin de los peritos, trabajadores sociaies y
demas servidores pablicos que sean necesarios, los cuales tendrén las atribuciones y obligaciones que les sefale esta Ley y
las demas dISpOSICIOnes aplicables.

CAPITULO VI
DE LAS CAUSAS DE RETIRO DEL PATROCINIO

Articulo 20.- El instituto podra retirar el patrocinio en las materias civil, mercantil y familiar, cuando:

I. Se modifiquen las causas socioeconomicas, excediendo el monto sefialado en esta Ley, y que dieron origen a la
prestacion del servicio,

1L. El usuario manifieste por escrito que no tiene interés en que se le siga prestando el servicio;

Ill. Hayan transcurrido tres meses a partir de la fecha de expedicion del oficio de canalizacién sin que se presente a la
adscripcién respectiva, ¢ transcurrido el mismo término durante el juicio;

IV. Exista evidencia de que el usuario recibe los servicios de un abogado particular;
V. El usuario realice promociones y/o diligencias a titule personal sin conocimiento de su defensor;
V1. El usuario incurra en falsedad en los datos o en la informacién socioecondmica proporcionada;

VII. Ef usuario por si mismo, o por interpésita persona cometa actos de violencia fisica o verbal, amenazas o injurias en
contra de su defensor o de servidores pablicos del Instituto;

VIII. La finalidad del solicitante sea obtener un lucro, o actuar de mala fe;
IX. Proporcione documentacién falsa o alterada a su defensor, para que ésta sea exhibida ante cualquier otra autoridad; y

X. Cualquier otra contraria a esta Ley que se advierta durante el juicio,

CAPITULO VII
DE LAS CAUCIONES Y FIANZAS DE INTERES SOCIAL

Articulo 21.- El Instituto podra, con cargo a un fondo publico; apoyar a los imputados de escasos recursos con el
otorgamiento de cauciones para el caso de adolescentes y fianzas de interés social para los adultos.

Articulo 22.- Para que pueda ser tramitada una caucién o una fianza de interés social es necesario que el Defensor
Pablico verifique que el imputado satisface los siguientes requisitos:

I. Que tenga designado un Defensor Piblico o Defensor Publico Especializade;

Il. Que tenga ingresos mensuales menores a 150 dias de salaric minimo vigente en el area geografica donde radique el
juicio;

HI. Que el monto de la garantia econdmica fijado por un juez, quede comprendido dentro del limite y conceptos
autorjzados por el Gobierno del Estado para la expedicién de fianzas; y

IV. Los demas que se establezcan en el convenio suscrito con la afianzadora que proporcione el servicio de polizas a bajo
costo.
. %

Una \.rei.fki fijada la garantia economica, previniendo su posible ejecucién, cuando el imputado tenga nombrada defensa
particular, en caso de que ésta sea revocada y nombrado Defensor Publico, el Instituto podra reservarse el otorgamiento
de la fiariza de interés social.
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La fianza de interés social que otorga el gobierno, no sera objeto para la sustitucion por equivalente y el tiempo de su
tramitacién se sujetara al requerido para su emisién y en su caso autorizacion por la afianzadora.

CAPIiTULO VIII
DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

Articulo 23.- El ingreso y promocion de los defensores publicos que presten sus servicios en el Instituto sera por
concurse mediante examen de oposicion, cuyos procedimientos estaran regulados en el Reglamento correspondiente.

La formacién, permanencia y estimulos, se realizard en el contexto del servicio profesional de carrera, bajo los principios
seflalados en esta Ley, y garantizara la igualdad de oportunidades laborales, asi como la  permanencia, remuneracion
adecuada, capacitacién y garantias de seguridad social, en los términos que establezca el Reglamento.

Articulo 24.- Los procedimientos para la seleccién, ingreso, formacién, capacitacién, actualizacion. especializacion,
ascenso, estimulos y reconocimientos de los defensores publicos, seran regulados por el Reglamento respectivo.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” det Estado de Méxica.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrari en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México, salvo lo dispuesto en el articulo transitorio siguiente.

TERCERO.- En términos del nuevo sistema de justicia penal, la presente Ley entrara en vigor en los siguientes términos:
I. Al dia siguiente de su publicacién, en los distritos judiciales de Toluca, Lerma, Tenancingo y Tenango del Vaile;
IL. E! uno de abril del dos mil diez, en los distritos judiciales de Chalco, Otumba y Texcoco:

HI. El uno de octubre del dos mil diez, en los distritos judiciales de Nezahualcédyotl, El Oro, Ixtlahuaca, Sultepec y
Temascaltepec;

IV. El uno de abril del dos mil once, en los distritos judiciales de Tlalnepantla, Cuautitlan y Zumpango; y
V. El uno de octubre del dos mil ance, en los distritos judiciales de Ecatepec de Morelos, lilotepec y Valle de Bravo.

CUARTO.- Todos los procesos y recursos que ante los organos jurisdiccionales se encuentren radicados al iniciar su
vigencia el nuevo sistema de justicia penal, se sujetardn hasta su conclusién definitiva a las disposiciones de la Ley que se
abroga.

QUINTO.- Se abroga la Ley de la Defensoria de Oficio del Estado de México, publicada el dia 2 de enero del 2006, en el
periodico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, en los términos de los articulos Segundo y Tercero
transitorios del presente Decreto.

SEXTO.- El Titular del Ejecutivo del Estado, expedira las disposiciones reglamentarias que se derivan de esta Ley, en un
plazc no mayor a ciento ochenta dias habiles, posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacic del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiun dias
del mes de enerc del afic dos mil diez.- Presidente.- Dip. Eynar de los Cobos Carmona.- Secretarios.- Dip. Francisco Javier
Veladiz Meza.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Dip. Oscar Hernandez Meza.- Ribricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 3 de febrero de 2010,
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LiC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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Teoiuca de Lerdo, México,
a 18 de septiembre de 2009.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facuitades que mé confieren fos articulos 51 fraccion | y 77
fraccion V de fa Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
me permito somaier a lz consideracion de esa H. Legislatura, por el digno
conducto de Ustedes, Iniciativa de Dacreto por el gque se expide la Ley de la

Defensoria Publica del Zstado ge México, conforme a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 18 de junio de 2CC8, se publicd en el Diario Cficial de la Federacidn, el
Decreto del H. Congreso de la Unién, por el que se reforman y adicicnan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicancs, consistante en la reforma judicial def Estado Mexicano.

En ese sentido, una de las adecuaciones al proceso penal, consiste en que
toda persona imputada tiene derecho a gue en caso de no guerer o no poder
nombrar un abcgade, el Juez le designe un Defensor Pablico; tal

denominacion, impiica la necesidad de promeover las adecuaciones respectivas

al marco juridice.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que la
Federacién, los Estados v el Distrito Federal garantizaran la exister.cia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran las

condicicnes para un servicio profesional de carrera para los defensores.

En tal virtud, el 9 de febrero de 2009, se pubficé en el Perigdico Oficial “Gaceta
dei Gobiernd”, el Decreto Numero 266 por ef que se expide el Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México que implica la adopcion de!

nuevo sistema procesal penat de corte acusaterio, adversarial y oral.



GACETA paoi
LDl GOBIERMO aglna I

3 de febrero de 2010

El nuevo sistema procesal penal para el Estado de Mexico, se rige por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracidén, centinuidad e
inmediacion, en el que se establecen como principics generales la presuncion
de inocencia, el equilibric entre los derechos del imputado con los de la victima
y el ofendido; la proteccidn del inocente, que el cuipable no quede impune y la
reparacion del dafio causado por el delito; la defensoria publica; el juez de
ejecucion de sentencias, asi coma un sistema de seguridad publica integral,
bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesicnalismo,

honradez vy respeto a los dereches humanos.

Surge el derecho a la Defensa Técnica como garantia de que el imputado
tendra un debido proceso, el cual debe ser respetado desde ia practica de
cualquier actuacion palicial, ministerial o judicial que sefale a una persona
cemo posible autor o participe de un hecho punible y hasta el fin de Ia
gjecucion de la sentencia que impanga una pena o medida de seguridad, para
to cual se debera nombrar un defensor privado debidamente titulado, y de no

hacerlo se e asignara un Defensor Publico.

La defensa técnica se convierie en un elemento fundamental del procese, la
cual es irrenunciable y su violacién deriva en nulidad absoluta, esia deberz
estar presente en todas las etapas del proceso penal acusatorio, por io que el
Instituto de la Defensoria Publica y los defensores pubiicos, deberén estar

capacitados para enfrentar cada una de las fases procesales.

El Defensor Publico en el nueve proceso penal acusatorio, adversarial y oral
tiene una actuacion primordial, pues en él, se deposita la importante labor de
otorgar al juez en tiempo y forma los instrumenios y argumentos gue le
permitan emitir una resolucién certera, apegada a la verdad histcrica, asi como

garantizar al imputado todas las garantias procesales.

En este sentido, el articulc séptimo transitcrio del nuevo Cadigo de
Procedimientos Penales para el Estade de Mexico, dispone que durante la
vacatio legis deberan reformarse las Leyes que regulen la competencia y
estructura de los érganos judiciales, de ia defensoria de cficio, del ministerio

plblico, de la policia; asi como la legislacion penitenciaria.
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Atendiendo a lo antericr, la Ley de la Defensoria dz Oficio del Estado de
Mexico publicada el 2 de snero del 2006 en e Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno”, debe abrogarse para estar acorde con el nuevo sistema procesal
penal acusatorio, adversarial y oral de la entidad y que los defensores publicos

estén preparados para enfrentar el nuevo sistema establacide.

En primera instancia, debemos referirmos a la institucidn de la Defensorfa de
Oficio, la cual de conformidad con e} articulo 8 del nuevo Cédigo de
Procedimientos Penajes, cambia su denominacién a Defensoria Pubilica, en
virtud de que se reconoce juridicamente la existencia de fa defensa privada y la
defensa publica, como garantes del derecho a la defensa técnica del imputado,
por lo que resulta necesaric adecuar en principio la denominacion de la Ley; asi

mismo, en todas las referencias a la defensoria de oficio y a las del propio

Instituto.

El objetc del drgano desconcentrado de la Secretzria General de Gobierno
referido, debera estar acorde con el nueve Cédign de Frocedimientes Penales
para el Estado de México, en cuanto al derecho a la defensa técnica del

imputadc en todas las etapas dei proceso.

Asi pues, esa garantia consagrada en el sistema de justicia procesal penal, no
limita al Instituto a brincar patrocinic y representacién en materia civil y familiar,
por lo que se requiere especificar las modalidades del citado patrocinio y los

casos en gque se perdera este beneficio.

En este orden de ideas, sa reubicaron diversas atribuciones originalmente
conferidas al Instituto, para formar parte ahora, del articulo en que se

establecen las atribucicnes y obligaciones propias de los defensores publicos.

Asi mismo, se adiciona la atfribucion de canalizar a las instancias
correspondientes los asuntos en los que no es competente, en su caso a las
Asociaciones Profesicnales de Abogados debidamente constituidas en la
entidad, con la finalidad de proveer alternativas de atencidon a las persocnas que
requieran de un servicic juridico; adicionaimente, se incorpora la atribucion de

tramitar juicio de amparc para los casos en que proceda.
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Por io que hace a !as atribucicnes y obligaciones de |os defensores publicos, se
establece la de asumir la defensa del imputado en cualquier actuacion policial,
ministerial y judicial, de conformidad con lo que establece ei articulo 8 del

nuevo Cédigo de Procedimientos Penales parz el Estado de Mexico.

En esta tesitura, se establece |la obligacion por parte del Defensor Publico de
garantizar e} derecho de defensa, procurando que el imputado conozca en tode
momento los dereches que je proveen la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de

Mexico y las Leyes que de una y ctra emanen.

Se precisa que el Defensor Publico debe asumir el patrocinio & intervenir en los
asuntos del orden civil, mercantil y familiar y en jurisdiccion voiunfaria que le
sean asignades, en todas las diligencias, etapas de los procgsos y juicios
correspondientes, debiende elaborar las demandas, contestacicnes vy
reconvenciones, en sus respectivos casos, asi como cualquier otra promocién
gue se requiera; es decir, el Defensor Publico tiene la atribucion y |a obligacién
de ser acucioso, agotando todes los medics legaies que esten a su alcance

para Hevar un buen proceso legal en beneficio del peticionario del servicio.

Asi mismo, se establece la atribuciéon exclusiva dei Defensor Publico de
tramitar 1a fianza de interés sociai en los casos en que proceda; se homocloga el
término de medida cautelar personal, manteniendc ios requisitos para su
expedicion, en ta cual, no se cubre el concepto de reparacidén del dafic para

garantizar su efectivo cumplimiento comao 1o ordena el precepto constitucional.

En este crden de ideas, se incorpora para el Defensor Publico, la atribucién y
obligacicn de ejercer y agotar ta justicia resiaurativa y los mecanismos
alternativos de sclucion de controversias, asi como formular las solicitudes de
procedimientos especiales que procadan.

Se adiciona un Capitulo 1V, de las Causas de Retiro del Patrocinio, referente a
los hechos que dan motivo al retiro del patrocinio, que cubre un vacio legal
existente para los cascs en que proceda dejar de prestar el servicio en las
materias civil, mercantii y familiar, lo que otorga certeza juridica para el
peticionario del servicio y el propio Instituto, cuando por cambio de la situacidn

legal, peticibn expresa del interesado, o falta de interes, sea necesario retirar el

patrocinio.
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De igual forma, por lo que respecta a! otorgamiento de pélizas, se estableca un
supuesto en el que la poliza noe podrd ser otorgada, asi como las
especificaciones del término de su otorgamiento sujeto al de la propia

afianzadora.

El surgimiento a la vida juridica de un nuevo sistema precesal penal para e
Estado de Mexice, implica un reto y esfuerzos a muy cerio plazo, lo cuai
requiere de la coordinacion interinstitucional con las autoridades pulblicas que

intervienen en la impiementacién de este nuevo sistema.

En virtud de que las disposiciones de la presente Ley se encuentran vinculadas
con las del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, es
necesario el estabiecimiento de la vigencia, en lcs términos establecidos para

dicho Cédigo, a efectoc de guardar congruencia entre ambos ordenamientos
juridicos.

En estricta observancia a los articulos 80 de ia Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Meéxico y 7 de ia Ley Organica de la Administracién

Publica del Estado de Meaxico, este instrumento se encuentra debidamente

refrendado por el Licenciado Luis Enrique Miranda Nava, Secretario General de

Gobierno.

Por lo expuesio, se somete a la consideracidon ge ese H. Cuerpo Legislativo la

presente Iniciativa de Decreto, para que de estimaria correcta, s apruebe en

sus términos.

Reitero a Ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADQOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México a 11 de noviembre de 2009.

DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

PRESENTES:

Con fundamento en los articulos 51 fraccion Il y 61 fraccidn | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; asi como 28 fraccion | y 81 fracciones |, Il y [il de
la Ley Organica del Poder Legislativo; la suscrita Diputada Jael Monica Fragoso
Maldonado del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, someto a su elevada
consideracion, por tan digno conducto, dos proyectos de decreto por los cuales se
reforma la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México y se expide la Ley de la

Defensoria Publica del Estado de México, conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

La defensa publica, como presupuesto necesario del principio del debido proceso legal, se

encuentra consagrada por diversos instrumentos internacionales y en el marco juridico de

nuestro pais.

La Decfaraciéon Universal de los Derechos Humanos en su articulo 10 dispone que “Toda
persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial para la determinacion de sus derechos y

obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal’.

El articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, contiene implicito el

principio de debido proceso legal.

Los Principios Bésicos sobre la Funcién de los Abogados, en los que se contempla el
derecho de toda persona a la asistencia de un abogado para que proteja y demuestre sus
derechos y lo defienda en todas las fases del procedimiento. Asi como también, el
derecho que tienen las personas, cuando no dispongan de abogado, siempre que el
interés de la justicia asi lo demande, a que se les asignen abogados, a fin de que les
presten asistencia juridica eficaz y gratuita, si carecen de medios suficientes para pagar

SUS servicios.
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En Mexico, la Defensoria Publica, como institucidn esta garantizada en el articulo 17,
parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sefala que,
la Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacidon y aseguraran las condiciones para un

servicio profesional de carrera para los defensores.

Por otra parte, el dieciocho de junio de dos mit ocho, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién, el decreto que reformé los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones
XXI'y XX1I del articulo 73, |a fraccion VII del articulo 115 y la fraccion Xl del apartado B
del articulo 123, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma constitucional, cambié radicalmente el sistema de justicia penal al establecer

un sistema acusatorio y oral de corte garantista.

En ese sentido, las Legislaturas de los Estados se encuentran obligadas a disefiar las
refc mas legales, los cambios organizacionales, la construccion, operacién de la
infraestructura y fa capacitacion necesarias para jueces, agentes del Ministerio Publico,

policias, defensores, peritos y abogados para ponerto en funcionamiento.

Es asi que, con la finalidad de armonizar la legislacion penal de nuestra entidad, con el
sistema de enjuiciamiento establecido por la Constitucién Federal, se publicé, el nueve de
febrero de dns mil nueve, en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el nuevo Codigo

de Procedimientos Penales para e! Estado de México.

Este ordenamiento prevé, de manera expresa, el derecho a la defensa técnica que tiene
el imputado desde la practica de cualquier actuacién policial, ministerial o judicial y hasta
el fin de Ia ejecucion de la sentencia que imponga una pena o medida de seguridad. Este
derecho es irrenunciable y su violacion dara lugar a la nulidad de las actuaciones. El
imputado tendra derecho a ser asistido y defendido, pudiendo elegir a un defensor

particular debidamente titulado; de no hacerlo se ie asignara un defensor publico.

Ademas de crearse una legistacion procesal penal, se han verificado reformas a la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y a la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de México, que han hecho posible e! establecimiento del
sistema penal de caracter acusatorio, adversarial y oral, regido por los principios de

inmedtacion, publicidad, contradiccién, concentracion y continuidad.
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Ahora bien, conforme al articulo séptimo transitorio dei nuevo Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de México, se dispone que “durante la vacatio fegis deberan
reformarse las leyes que regulen la competencia y estructura de los érganos judiciales, de

la defensoria de oficio, del ministerio ptblico, de la policia, asi como la legislacion

penitencia”.

En cumplimiento a lo anterior, los proyectos que se presentan, proponen reformar la
Constitucién del Estado Libre y Soberado de México y abrogar la Ley de la Defensoria de
Oficio del Estado de México, publicada el 2 de enero del 2006, en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, para crear el Instituto de la Defensoria Publica del Estado de
México como un organismo publico autdbnomo de caracter permanente, con autonomia de
gestion y presupuestaria, con personalidad juridica y patrimonio propio y la ley que regula

la defensoria publica en nuestra entidad estatal respectivamente.

Es un imperativo inexorable, establecer el caracter de drgano constitucional auténomo al
Instituto encargado de la Defensoria Publica en nuestro Estado, pues de mantenerse el
sistema bajo el esquema actual de dependencia y subordinacion, se compromete en
forma organica, la autecnomia funcional de dicha institucion. Al otorgarle este caracter, se
garantizara una defensa imparcial y en condiciones de igualdad con la contraparte. Se
asegurara mantener separado al oOrgano encargado de la defensa publica del de

enjuiciamiento como del de acusacion.

Cobra especial relevancia determinar el nombre de la Ley que se propone, haciéndolo
congruente con el objeto de la materia regulada, se utiliza la denominacién de Defensoria
Publica, con el objeto de emplear el término que prevé ia Constitucion Federal y el Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado de México. De tal suerte que, con la
denominacion “Ley de la Defensoria Publica del Estado de México”, es posible interpretar
sus disposiciones y guardar el posicionamiento de la norma que debe regir la institucion

de la Defensoria Publica.

La estructura de la Ley de la Defensoria Publica del Estado de Meéxico, conforme a la
técnica legislativa, se divide en Titulos, subdivididos en capitulos, los cuales circunscriben

y desarrollan con suficiencia los diversos temas de la Ley.
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El Titulo Primero, prevé que el objeto de la Ley, estriba en regular la prestacién del
servicio de la defensoria publica en el Estado de México, a fin de garantizar el
derecho de defensa en materia penal y el acceso a la justicia, mediante la

orientacion, asesoria y patrocinio juridico.

Establece la creacion del Instituto de la Defensoria Publica, como un organismo puUblico
autonomo de caracter permanente, con autonomia de gestion y presupuestaria, con
personalidad juridica y patrimonio propio, incorpora un giosario de los términos que
tendran utilizacion especifica en el cuerpo de la Ley, permitiendo su facil lectura y correcta

aplicacion y define el patrimonio del Instituto de la Defensoria Publica.

El Titulo Segundo de la Ley se contempla las funciones, estructura y organizacién

de la Defensoria Publica.

Con la finalidad de contar con una defensa técnica y asesoria especializada, se prevé en
primer término, que el servicio de la Defensoria Publica, se preste a través de Defensores
y Asesores Publicos; establece el territorio donde se presta el mismo y los principios que

deben regirla.

Establece las funciones de los defensores y de los asesores publicos, sus obligaciones,

impedimentos y prohibiciones que tienen en el ejercicio de sus funciones.

Tomando como base la legislacién internacional que sirvioé de base para formular el nuevo
Cédigo de Procedimientos Penales para ef Estado de México, en el Capitulo IV de esta
Ley, se plantea la seleccidén de las personas juridicas colectivas o abogados particulares
que prestaran defensa piblica o asesoria juridica mediante licitaciones a las que se
convocara, segln las bases y condiciones que determine el Instituto de la Defensoria

Publica del Estado de México. Lo anterior, constituye una innovacion en la Institucién de

fa Defensoria Publica.

Se dispone las bases de la licitacién, su convocatoria, quiénes podran participar en la

mismay su resolucion,

En el Capitulo V, se establece las causales para suspender el Servicio de Defensoria

Publica.
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En el Titulo Tercero, se prevé las disposiciones relativas a la Responsabilidad y

Sanciones de los Defensores y Asesores Publicos.

El Titulo Cuarto, contempla las cauciones y fianzas de interés social y los requisitos que

se deben cumplir para su otorgamiento.

E! Titulo Quinto, sefiala las atribuciones, estructura y organizacion del Instituto de Ia

Defensoria Publica, asi como el Servicio Profesional de Carrera.

El Titulo Sexto, actualiza la legislacion y normatividad a la que corresponde regular las
relaciones laborales del Instituto y los servidores publicos que publicos presten sus

servicios en ella.

Es importante hacer hincapié, que la presente iniciativa, introduce dos figuras que
constituyen una innovacion en nuestro pais, relacionadas con el servicio de la Defensoria
Publica, la primera, la creacién de un érgano constitucional auténomo que garantizara la
imparcialidad de la defensa publica y la equidad procesal, y la segunda, la seleccién y
contratacidon, mediante licitacion publicas, de personas juridicas colectivas o abogados
particulares, que presten servicios de Defensoria Pulblica, que permitira cubrir con
estandares de calidad la demanda del servicio una vez instaurado en todos los distritos
judiciales el nuevo sistema de enjuiciamiento criminal y disminuir las erogaciones del

gasto publico.

Por io expuesto, se somete a la consideracién de esta H. Legislatura, el Proyecto de
Iniciativa por la que se expide la Ley de Ia Defensoria Publica del Estado de México, para

que de estimarla correcta, se apruebe en sus términos.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA,
Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

ATENTAMENTE
DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
(RUBRICA)
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HONORABLE ASAMBLEA,

La Presidencia de la “LVII" Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que la Ley Organica del Poder
Legislativo le confiere tuvo a bien remitir a la Comision de Procuracion y Administracién de Justicia, para su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente, dos iniciativas de decreto que proponen sustancialmente reformar la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y expedir la Ley de la Defensoria Piblica del Estado de
México, formuladas por el tituiar del Ejecutivo Estatal, y por fa Diputada Jael Ménica Fragoso Maldonado.

Después de haber llevado a cabo el estudio de las iniciativas y suficientemente discutidas en el seno de la
Comisidn Legislativa, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en relacién con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 def Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, esta Comision Legislativa emite el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

En virtud de que se trata de propuestas legislativas encaminadas a la expediciéon de una nueva Ley de la
Defensoria Piblica, la Comision Legislativa acordd, con base en la técnica legislativa y en el principio de economia
procesal, estudiar conjuntamente las iniciativas y emitir un dictamen y proyecto de decreto, en los que se reflejaran los
resultados de los trabajos y la normativa procedente, retomando y complementando el articulado con las propuestas que
se estimaron procedentes,

Las iniciativas fueron presentadas ante la “LVII” Legislatura conforme el tenor siguiente:

I.- Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de la Defensoria Piblica del Estado de México,
formulada por el titular del Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccién |y 77
fraccién V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

2.- Iniciativa de Decreto por la cual se reforma la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanoc de
México y se expide la Ley de la Defensoria Publica del Estado de México, formulados por la Diputada Jael Ménica Fragoso
Maldonado del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en los articulos 51 fraccién Il y 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como 28 fraccién | y 81 fracciones |, Il y
fll de la Ley Organica del Poder Legislativo.

De la revisién amplia y detenida de fas dos iniciativas en cuestion y, particularmente, de su exposicion de
motivos, los integrantes de la comisidén legislativa nos permitimos desprender sobresalientes razones, sobre su
justificacidn, su oportunidad y sus alcances.

Los autores de las iniciativas coinciden en que La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala que la Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un servicio de defensorfa pUblica de
calidad para la poblacion y aseguraran fas condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores,

Refieren que el 18 de junio de 2008, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto del H.
Congreso de la Union, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estades
Unidos Mexicanos, consistente en la reforma judicial del Estado Mexicano,

En tal virtud, el 9 de febrero de 2009, se publicad en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Decreto
Nuamero 266 que expide el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, que implica la adopcion del
nuevo sistema procesal penal de corte acusatorio, adversarial y oral.

La Iniciativa de Decrete por la que se expide la Ley de la Defensorifa Plublica del Estado de México,
formulada por el titular del Ejecutivo Estatal, establece los siguientes puntos sobresalientes:

Cambia su denominacion a Defensoria Plblica.

Reconoce el derecho a la defensa técnica del imputado, en todas las etapas del proceso.

Se reubican diversas atribuciones y obligaciones propias de los defensores publicos del Instituto.

Se establecen las atribuciones y obiigaciones de los defensores pablicos, para asumir la defensa del imputade en

cualquier actuacion policial, ministerial y judicial.

Sefiala la obligacién por parte del Defensor Publico de garantizar el derecho de defensa.

e El Defensor Pablico tiene la atribucion y la obligacién de ser acucioso, agotando todos los medios legales que
estén a su alcance para llevar un buen proceso legal en beneficio del peticionario del servicio.

. Se establece la atribucién exclusiva del Defensor Pdblico, de tramitar la fianza de interés social en los casos en

que proceda; se homologa el término de medida cautelar personal, manteniendo los requisitos para su

expedicidn, en la cual, no se cubre el concepto de reparacion del dafio para garantizar su efectivo cumplimiento.
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e Seincorpora, la atribucion y obligacion de ejercer y agotar la justicia restaurativa y los mecanismos alternativos de
solucion de controversias, asi como formular las solicitudes de procedimientos especiales que procedan.

e  Se adiciona un Capitulo IV, de las Causas de Retiro del Patrocinio, referente a los hechos que dan motivo al
retiro del patrocinio.

e  Se establece un supuesto en el que la péliza no podra ser otorgada, asi como las especificaciones del término de
su otorgamiento sujeto al de la propia afianzadora.

La Iniciativa de Decreto con dos proyectos de decreto por los cuales se reforma la Constitucidn del Estado
Libre y Soberano de México y se expide la Ley de la Defensoria Piblica del Estado de México, formulada por la Diputada
Jael Ménica Fragoso Maldonado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, se estructura de la
siguiente de la manera:

a) En cuanto a la reforma constitucionak

¢ Adiciona un segundo parrafo al articulo |9 estableciendo una sancién penal por la discrecion por la distraccién de
los recursos publicos para objetos distintos a los sefalados en los presupuestos.

e  Reforma el articulo 20, otorgandole la atribucion a la Legislatura de! Estado para establecer un organismo
autdnomeo de Defensoria Pablica.

b} Respecto a la Ley de la Defensoria Publica det Estado de México, se desprenden los siguientes aspectos
sobresalientes:

s El objeto de la Ley, estriba en regular la prestacién del servicio de la defensoria publica en el Estado de México, a
fin de garantizar el derecho de defensa en materia penal y el acceso a la justicia, mediante la orientacion, asesoria
y patrocinio juridico.

s  Establece la creacién del Instituto de la Defensoria Publica, como un organismo publico auténomo de caracter
permanente, con autonomia de gestién y presupuestaria, con personalidad juridica y patrimonio propio.

. Incorpeora un glosario de términos que tendran utilizacidn especifica en el cuerpo de la Ley.

e  Establece que el servicio de la Defensoria Piblica, se preste a través de Defensores y Asesores Pablicos.

e  Establece las funciones de los defensores y de los asesores pablicos, sus obligaciones, impedimentos y
prohibiciones que tienen en el ejercicio de sus funciones.

e  Se plantea la seleccion de las personas juridicas colectivas o abogados particulares que prestaran defensa publica o
asesoria juridica mediante licitaciones a las que se convocara.

*  Se disponen las bases de la licitacion, su convocatoria, quiénes podran participar en la misma y su resolucién,

¢  Establece causales para suspender el Servicio de Defensoria Publica.

s Prevé las disposiciones relativas a la Responsabilidad y Sanciones de los Defensores y Asesores Publicos.
Contempla cauciones ¥y fianzas de interés social y los requisitos que se deben cumplir para su otorgamiento.

s Sefala las atribuciones, estructura y organizacién del Instituto de la Defensorfa Piblica, asi como el Servicio
Profesional de Carrera.

*  Actualiza 1a legislacién y normatividad a la que corresponde regular las relaciones laborales del Instituto y los
servidores pablicos que presten sus servicios en ella.

CONSIDERACIONES

Vistos los antecedentes de las iniciativas, compete a la Legislatura su estudio y resclucién de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que faculta
a fa Legislatura para expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la
administracién del gobierno.

De acuerdo con el estudio que llevamos a cabo los integrantes de la Comision Legislativa de Procuracion y
Administracion de Justicia, se advierte que las iniciativas tienen como propoésito expedir la Ley de la Defensoria Piblica del
Estado de México.

Los Legisladores apreciamos que, derivada de la reforma Constitucional al Sistema de Justicia Procesal Penal
a nivel Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 18 de junic de 2008, los Estados y el Distrito Federal
tendran que adecuar sus ordenamientos constitucionales y legales conforme a los principios que rige este Sistema.

En este sentido, el 9 de febrero de 2009, mediante Decreto No. 266 publicado en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México la “LVI” Legislatura, adopté el nuevo sistema procesal penal para el Estado
de México, regido por los principios de publicidad, contradiccidn, concentracion, continuidad e inmediacion, en el que se
establecen coma principios generales la presuncidén de inocencia, el equilibrio entre los derechos del imputado con los de
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la victima y el ofendido; la proteccién del inocente, que el culpable no quede impune y la reparacion del dafio causado por
el delito; la defensoria pablica; el juez de ejecucion de sentencias, asi como un sistema de seguridad publica integral bajo
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos; mismos
que quedaron contenidos en un nuevo Codigo de Procedimientos Penales. En tal virtud, el articulo séptimo transitorio del
ordenamiento referido, dispone que durante la vacatio legis deberin reformarse las Leyes que regulen la competencia y
estructura de los 6rganos judiciales, de la defensoria de oficio, del ministerio publico, de la policia, asi como la legislacion
penitenciaria.

Por tal motivo, consideramos que es necesario abrogar la Ley de la Defensoria de Oficio del Estado de
México publicada el 2 de enerc del 2006 en el Periddico Oficial, “Gaceta del Gobierno”, y expedir una nueva Ley de la
Defensoria Publica, con la finalidad de cumplimentar lo dispuesto por el articulo séptimo transitorio del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México vigente.

Estimamos pertinente sefialar que, La defensa técnica es un elemento esencial del proceso penal acusatorio,
adversarial y oral, el cual es irrenunciable y su viclacién deriva en nulidad absoluta, y debe estar presente en todas las
etapas del proceso penal acusatorio por lo que el instituto de la Defensoria Piblica y los defensores publicos, requieren
estar capacitados para otorgar esta garantfa constitucional en cada una de las fases procesales.

Concordamos con los autores de las iniciativas en que, el Defensor Publico, tiene una actuaciéon
fundamental, pues en él, se deposita la importante labor de otorgar al juez en tiempo y forma los instrumentos y
argumentos que le permitan emitir una resolucion certera, apegada a fa verdad historica, asi como garantizar al imputado
todas las garantias procesales.

Coincidimos en lo fundamental sobre el sentido procesal penal de las propuestas que coadyuvan al
perfeccionamiento del sistema de justicia penal. Por lo que creemos viable en o conducente, las iniciativas y creemos que
nos permitiran seguir avanzando en la administracién de justicia estatal.

Apreciamos que ambas propuestas se encuentran sustentadas en la reforma al marco constitucional federal y
local en materia penal las cuales adecuan la figura juridica de la Defensorfa Pablica, para fortalecer el sistema de justicia
penal acusatorio, adversarial y oral.

De la revision conjunta de las iniciativas de decreto integramos un cuerpo normative formado por los
preceptos juridicos de la Defensoria Pablica, en los que se manifesté la coincidencia y procedencia, de acuerdo con las
siguientes propuestas:

*  FEl objeto de la Ley es regular la prestacion del servicio de defensoria publica en el Estado de México y normar la
organizacion, atribuciones y funcionamiento del Instituto de la Defensoria Piblica del Estado de México.

o Se crea el Instituto de la Defensoria Pablica del Estado de México como un érgano desconcentrado de la

Secretaria General de Gobierno, con autonomia técnica y operativa.

Se incorpora un glosario de términos para facilitar su aplicacién.

Se determina el objeto y servicios que prestara el Instituto,

Se incorporan las atribuciones y obligaciones propias de los Defensores Publicos.

Se establecen los requisitos para ocupar el cargo de Director General del Instituto.

Se implementa la integracion de un Consejo Técnico, como érgano de asesoria y apoyo al Instituto, remitiendo su

integracién y funcionamiento al Reglamento de la Ley.

*  Se precisan las atribuciones y facultades del Director General del Instituto de la Defensoria Publica del Estado de
México.

e Se determinan los requisitos que deben satisfacer los Defensores Publicos, asi como sus atribuciones y
obligaciones.

s  Se incorpora una disposicion en la que se estipulan los actos que pueden constituir responsabilidades para los
Defensores Publicos.

e En un capitulo especial se establecen las causas por las que el Instituto de la Defensoria Publica puede retirar el
patrocinio en materias civil, mercantil y familiar.

*  Se incorporan disposiciones relativas a las cauciones y fianzas de interés social con las que el Instituto podra
apoyar a los imputados de escasos recursos.

s Se prevé el servicio profesional de carrera, para ingresar y permanecer como Defensor Publico.

s En los Articulos Transitorios, entre otros aspectos, se establecen los términos en los que entrara en vigor la Ley
de la Defensoria Pablica del Estado de México, asi como la expedicién de disposiciones reglamentarias de la
misma, por parte del Ejecutivo Estatal, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales.
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Los integrantes de esta Comisién Legislativa, coincidimos en que esta ley introduce figuras juridicas que
constituyen una innovacién en material penal, relacionadas con el servicio de la Defensoria Piblica, la primera, radica en la
creacién de un érgano desconcentrado que garantizara la imparcialidad de la defensa puablica y la equidad procesal, y que
permitira cubrir con estandares de calidad la demanda del servicio una vez instaurado en todos los distritos judiciales el
nuevo sistema de enjuiciamiento criminal y disminuir las erogaciones del gasto pablico.

Ejecutivo

El nuevo sistema procesal penal para el Estado de México, se rige por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracién, continuidad e inmediacién, en el que se estabiecen como principios generales la presuncion de inocencia, el
equilibrio entre los derechos del imputado con los de la victima y el ofendido; la proteccion del inocente, que el culpable
no quede impune y la reparacién del dafio causado por el delito; la defensoria publica; el juez de ejecucion de sentencias,
asi como un sistema de seguridad publica integral bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

Surge el derecho de !a Defensa Técnica como garantia de que el imputado tendra un debido proceso, el cual debe ser
respetado desde la practica de cualquier actuacién policial, ministerial o judicial que sefiale a una persona como posible
autor o participe de un hecho punible y hasta el fin de la ejecucién de la sentencia que imponga una pena o medida de
seguridad, para lo cual se debera nombrar un defensor privado debidamente titulado, y de no hacerlo se le asignara un
Defensor Pablico.

La defensa técnica se convierte en un elemento fundamental del proceso, la cual es irrenunciable y su violacién deriva en
nulidad absoluta, ésta debers estar presente en todas las etapas del proceso penal acusatorio por lo que el Instituto de la
Defensoria Pablica y los defensores publicos, deberan estar capacitados para enfrenta~ cada una de las fases procesales.

El Defensor Publico en el nuevo proceso penal acusatorio, adversarial y oral tiene una actuacién primordial, pues en él, se
deposita la importante labor de otorgar al juez en tiempo y forma los instrumentos y argumentos que le permitan emitir
una resolucién certera, apegada a la verdad histérica, asi como garantizar al imputado todas la garantias procesales.

En este sentido el articulo séptimo transitorio del nuevo Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Meéxico,
dispone que durante la vacantio legis deberan reformarse las Leyes que regulen la competencia y estructura de los
organos judiciales, de la defensoria de oficio, del ministerio piblico, de la policia, asi como legislacion penitenciaria.

Atendiendo a lo anterior, la Ley de la Defensoria de Oficio del Estado de México publicada el 2 de enero del 2006 en el
Periodico Oficial, “Gaceta del Gobierno”, debe abrogarse para estar acorde con el nuevo sistema procesal penal
acusatorio, adversarial y oral de la entidad y que los defensores publicos estén preparados para enfrentar el nuevo sistema
establecido.

Dip. Jael Ménica Fragoso Maldonado

La defensa publica, come presupuesto necesario del principio del debido proceso legal, se encuentra consagrada por
diversos instrumentos internacionales y en el marco juridico de nuestro pais.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 10 dispone que “Toda perscna tiene derecho, en
condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en materia penal™.

Los Principios Bdsicos sobre fa Funcién de los Abogados, en los que se contempla el derecho de toda persona a la asistencia de
un abogado para que proteja y demuestre sus derechos y lo defienda en todas las fases del procedimiento. Asi como
también, ! derecho que tienen las personas, cuando no dispongan de abogado, siempre que el interés de la justicia asi lo
demande, a que se le asignen abogados, a fin de que les presten asistencia juridica eficaz y gratuita, si carecen de medios
suficientes para pagar sus servicios.

En México, la Defensoria Piblica, como institucion estd garantizada en el articulo 17, parrafo quinto, de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sefala que, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizarin la
existencia de un servicio de defensorfa piblica de calidad para la poblacién y aseguraran las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores.

Por otra parte, el diecioche de junio de dos mil ocho, se publicd en el Diaric Oficial de la Federacion, el decreto que
reformo los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI| y XXIII del articulo 73, la fraccién VIl del articulo 115y
la fraccion Xl del apartado B def articulo 123, todos de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La reforma constitucional, cambio radicalmente el sistema de justicia penal al establecer un sistema acusatorio y oral de
corte garantista.

En ese sentido, las Legislaturas de los Estados se encuentran obligadas a disefar las reformas legales, los cambios
organizacionales, fa construccién, operacidon de la infraestructura y la capacitacién necesarias para jueces, agentes del
Ministerio Publico, policias, defensores, peritos y abogados para penerlo en funcioramiento.

Este ordenamiento prevé, de manera expresa, el derecho a la defensa técnica que tiene el imputado desde la practica de
cualquier actuacién policial, ministerial o judicial y hasta el fin de la ejecucion de la sentencia que imponga una pena o
medida de seguridad. Este derecho es irrenunciable y su violacidn dara lugar a la nulidad de las actuaciones. El imputado
tendra derecho a ser asistido y defendido, pudiendo elegir a un defensor particular debidamente titulado; de no hacerlo se
le asignara un defensor piblico.

Ahora bien, conforme al articulo séptimo transitorio del nuevo Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
México, se dispone que “durante la vacatio legis deberan reformarse las leyes que regulen la competencia y estructura de
los drganos judiciales, de la defensoria de oficio, del ministerio publico, de la policia, asi come la legislacion penitenciaria”.

En cumplimiento a lo anterior, los proyectos que se prestan, proponen reformar la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de México y abrogar la Ley de la Defensoria de Oficio del Estado de Méxice, publicada el 2 de enerc del 2006,
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, para crear el Instituto de la Defensorfa Piblica del Estado de México como
un organismo publico autonomo de caricter permanente, con autonomia de gestién y presupuestaria, con personalidad
juridica y patrimonio propio y la ley que regula la defensoria pablica en nuestra entidad estatal respectivamente.

Por las razones expuestas anteriormente nos permitimos concluir con los siguientes
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse las iniciativas con proyecto de decreto que expiden la Ley de la Defensoria Publica del
Estado de México y reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, formuladas por el titular de
Ejecutivo Estatal y por la Diputada Jael Ménica Fragoso Maldonado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de Méx  _ a los veinte dias
del mes de enero del afio dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION
Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CARLOS IRIARTE MERCADO DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CRISTINA RU(Z SANDOVAL DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ

(RUBRICA). (RUBRICA),
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