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SECCION SEXTA

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

LA “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION 11l DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO HA TENIDO A BIEN APROBAR:

INICIATIVA AL H. CONGRESO DE LA UNION

PROYECTO DE DECRETO

-

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona ef articulo 4-C a la Ley de Coordinacién Fiscal. para quedar como
sigue:

Articulo 4-C.- El Fondo de Compensacion por el Aprovechamiento de Acuiferos y Descargas de Aguas
Residuales FOCAADAR, estara conformado con el 1% de la recaudacién federal participable y el 40%
del importe obtenido por los derechos de concesion, uso y aprovechamiento de aguas nacionales
superficiales y de extraccién del subsuelo, y, los obtenidos por descargas de aguas residuales de uso
domeéstico, comercial e industrial, en términos de la Ley Federal de Derechos.

El Fondo para su gjercicio se otorgara a favor de los Estados y Municipios en cuyos territorios se encuentren
los ecosistemas abastecedores del agua y/o las instalaciones de conduccién, recepcion y tratamiento de aguas
residuales, distribuyéndose el 60% a favor de las entidades federativas y el 40% en apoyo a los Municipios.
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para destinarfo al financiamiento de obras y acciones de conservacion y recuperacion de los ecosistemas de
los rios, cuencas, cauces y/o vasos hidrologicos abastecedores de agua a las ciudades, asi como al
establecimiento y mantenimiento de la infraestructura de conduccion, cuerpo receptor y tratamiento de
aguas residuales.

la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico publicard en el Diario Oficial de la Federacion antes del 25 de
noviembre de cada afio, las bases para el calculo, distribucion y ajuste en la integracidn del fondo del gjercicio
fiscal del afio siguiente, considerando para su distribucion los criterios de poblacion, pobreza y rezago de la
infraestructura de servicios. Asi mismo, publicara en el Diario Oficial de la Federacién los montos y el
calendario de asignaciones mensuales por entidad federativa y municipios.

La comprobacion y fiscalizacion de los recursos asignados en este fondo se hara ante los drganos técnicos de
fiscalizacion de las Legislaturas estatales, conforme a la normatividad que las mismas dispongan.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion IV al articulo |1 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo I1.- .
lLalll. ...

IV. La proteccidn y preservacion del suelo, la flora y fauna silvestre, terrestre y los recursos forestales; asi
como, para formular y ejecutar programas, obras y acciones para la proteccion, resguardo,
conservacion y recuperacién de los ecosistemas de los rios, cuencas, cauces y/o vasos
hidrolégicos abastecedores de agua para el uso doméstico, industrial y publico en las ciudades;
y para el establecimiento y mantenimiento de la infraestructura de conduccién, recepcién y
tratamiento de aguas residuales;

V.oaiXx ...

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en ¢l Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.

TERCEROQ.- En la aprobacion del Presupuesto de Egresos de ia Federacion, la Camara de Diputados
proveerd lo conducente a fin de garantizar la asignacion de los recursos al Fondo de Compensacion por el
Aprovechamiento de Acuiferos y Descargas de Aguas Residuales FOCAADAR, cuando menos en la misma
cantidad del ejercicio anterior mds el incremento que resulte de aplicar el indice de inflacion del afio en
CursQ.

TRANSITORIOS

|u

PRIMERO.- Publiquese la presente iniciativa en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno™ del Estado de México.

SEGUNDQ.- Remitase la presente iniciativa que reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
Honorable Congreso de la Union.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintirueve
dias del mes de abril del afio dos mil diez.

PRESIDENTE

DIP. ARTURO PINA GARCIA
(RUBRICA).
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SECRETARIOS

DIP. ANTONIO HERNANDEZ LUGO
(RUBRICA).

DIP. FELIX ADRIAN DIP. HORACIO ENRIQUE
FUENTES VILLALOBOS JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). GCACETA (RUBRICA).

CEL GOBIER MO

Marzo 17 de 2010.

C. PRESIDENTE DE LA H. LVII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

El suscrito Diputado Félix Adrian Fuentes Villalobos, en mi caracter de integrante
y a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la H.
LVIl Legislatura del Estado de Mexico, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 51 fraccion i, 56, 57 y 61 fraccion VIl de la Constitucion ‘Politica del Estado
Libre y Soberano de Mexico; 28 fraccion |, 38 fraccion lll, 47 fraccion VIII, 78, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y
68, 69, 70 y 73 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Socberano de
Mexico, me permito someter por su conducto a la consideracién de esta H.
Soberania Estatal, el proyecto para que esta H. LVl Legislatura del Estado de
Mexico, en ejercicio de la facultad que le confiere la fraccidon Il del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, envié iniciativa de
Decreto ante el Congreso de la Unidén, por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y [a Proteccion Ambiental, para la creacion de un Fondo de
Compensacion por el Aprovechamiento de Acuiferos y Descargas de Aguas

Residuales (FOCAADAR) a favor de Estades y Municipios para el
financiamiento de obras y acciones en la proteccion, conservacién vy

restauracion de los ecosistemas de las cuencas hidrolégicas abastecedoras de
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agua a las ciudades, asi como al establecimiento y mantenimiento de
infraestructura interna de conduccion, recepcion y tratamiento de aguas

residuales, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El agua y el aire son de los recursos naturales los de mayor impertancia para la
coexistencia 'de las especies, con mas razon para la calidad de vida de la especie
humana, pero su disponibilidad en la calidad y cantidad requerida esta vinculada a la

concurrencia armoénica de otros recursos naturales como son el suelo y al bosque.

Suelo, bosque, agua y aire, son el sustento de la biodiversidad y de los servicios
ambientales que demandan las ciudades para su crecimiento urbano y economico.
Estos recursos por la explosion demografica de las ciudades se han visto
disminuidos y perturbados por la sobreexplotacion, uso deficiente y contaminacion,
sumadec a otros efectos ambientales, se ha elevado el costo para la operacién y
presiacion de servicios publicos, para las actividades econémicas de la sociedad vy

dificulta la sustentabilidad social,
El agua

Segun las estadisticas el 72% de la tierra esta cubierta de agua, donde el 97.2% son
océanos con agua salada y 2.8% es agua dulce apta para el consumo humano. E
agua dulce se encuentra en los glaciares. subterranea, superficial y evaporada en la
atmosfera, del cien por ciento de este recurso solo el 0.34 % esta disponible para el
consumo de la sociedad, pero la ubicacion geografica y el estado de sanidad de los

acuiferos representa un reto para proporcionarla a los asentamientos humanos.

El fondo de las Naciones Unidas UNICEF informa gque 5,320 millones de personas
tienen acceso al agua potable y 1.068 millones no tienen este servicio, y que
derivado de la salubridad del agua se generan las principales enfermedades en los

grupos de poblacién mas vulnerables.
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Los recursos naturales en México.

De aquelios impresionantes lagos, lagunas, rios y manantiales, bosques, suelos y
fauna del anahuac en el Mexico prehispanico, en ias cuencas de los valles que ahora
conocemos como Toluca, México — Cuautitian — Texcoco. Aquellas ciudades gus

]

describio Bernal Diaz del Castillo “que estaban pobladas en el agua...” con el

crecimiento de la pobiacion se fueron transformando.

En la colonia se construyeron los grandes acueductos, particularmente en el Valle de
México, en el siglo XiX se inicio la perforacidén de pozos para abastecer a la ciudad,
en 1857 habia 144 pozos de elles 120 para usc domeéstico y a principios del siglo XX,
existian mas de 1,100 pozos que abastecian una poblacién aproximada de 300 mil

habitantes.

En este mismo periodo, mientras se incrementaba la perforacion de pozos para la
extraccion del agua del subsuelo, por las caracteristicas de cuenca endorreica las
aguas residuales formaron inmensos charcos en las partes mas bajas, para resolver
este problemas se inicid ta construccién de zanjas, hasta llegar a la obra del Tajo de
Nochistonge — Tunel Tequixquiac, obra centenaria proyectada desde el siglo XVII,
para desaguar las aguas residuales en el ric de Tula, la parte mas importante se
inicia a mediados del siglo XiX y entra en operacion en 1900. En los anos 50 se
entubaron los rios internos de la ciudad de Mexico, la Piedad, Mixcoac, Churubusco

y Consulado.

Con ta extraccion y sobreexplotacidén del agua del subsuelo, la ampliacién de la
mancha urbana, con encementados y pavimentaciones que inhiben [a filtracion y
recarga del acuifero y el vertimiento de tas aguas residuales hacia el Golfo de Mexico
principalmente a través del Rio Tula — Moctezuma, se inicia el fenémeno de
hundimiento del nivel del suelo, recomendandose la recarga del acuifero a traves de

la construccion del fago “Nabor Carrilio”.

Actualmente, tenemos en el territorio nacional 39 rios principales, de los cuales 22
forman la cuenca que desemboca hacia el pacifico, 14 para el Golfo de México y tres

pertenecen a |los vasos interiores. Entre estos se encuentran las cuencas Valle de
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Mexico, Panuco, Lerma, Balsas tierra caliente y Balsas Cutzamala, que otorgan
servicios ambientales directos a mas de 20 millones de habitantes del Estado de
Mexico y Distritc Federal, pero con la extraccion de! agua y emisién como agua
residual se estan abatiendo los niveles de escurrimiento y recarga de las cuencas del
Pacifico e incrementando la humedad y recarga de la cuenca del Golfo de México,
situacién vinculada a otras realidades como |la deforestacion, erosiones, cambio
climatico y fenémenos atipicos de lluvias, heladas vy ::alentamientos, esta
ocasionando un peligroso desequilibrio ambiental en perjuicio de los actuales y

directos beneficiados con el recurso, como también a las otras regiones colindantes.

Cuencas y sistemas mexiquenses abastecedores de agua y otros servicios

ambientales.

1. La Cuenca del Rio-Lerma.

La cuenca de Lerma formada en torno al Rio Lerma — Chapala — Santiago, escurre
por los territorios de los estados de México, Querétaro, Michoacan y Jalisco, se hg
convertido en un abastecedor importante de agua para la ciudad de México y zona
conurbada mediante la extracciéon en pozos profundos gue iniciaron a construirse

desde 1937, adicional a la captacién de manantiales y pozos para el servicio de 33
municipios cuyoes territorios se encuentran en la llamada “cuenca alta del rio Lerma”

comprendidos en los valles de Tenango, Toluca, ixtlahuaca y Atlacomulco.

Esta zona distinguida por su riqueza forestal, por la calidad del suelo llamada la tierra
del maiz y de grandes manantiales y lagunas como la Chignahuapan ubicada en el
valle Toluca - Tenango - Almoloya — Tianguistenco, ha disminuido
considerablemente su capacidad productiva, sus bosques estan sobre explotados,
tiene superficies de! suelo desertificadas y con erosiones, desecamiento en
manantiales y lagunas, menor retencion y recarga del acuifero, contaminacion en la
emision de las aguas residuales de uso domeéstico, comercial e industrial y mayor
incremento en la demanda del servicio de agua potable para la poblacion de los

municipios de fa zona y en los conurbados a la ciudad de México.

El Procurador del Medio Ambiente en su libro Justicia Ambiental Mexiguense revela
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que la sobre explotacién de este acuifero genera un déficit de 196 millones de metros
cubicos de agua, se le extraen 183 millones y sélo se recarga con 287 millones de
metros cubicos, 1o que explica mas no justifica la disminucion en la dotacion del
liquido a los sistemas municipales y mayor gasto para extraer el agua a mayores

profundidades.

2. Cuenca Valle de Mexico:

¢ Sistema Acueducto Chiconautla.

En 1950, para reforzar el abasto de agua a la ciudad de México y zona conurbada;
se perforan pozos profundos en los municipios de Tecamac, Acolman y Ecatepec,

para integrar el acueducto Chiconautla.

e Sistema Barrientos.

En 1985, mediante pozos profundos perforados en Cuautitlan lzcalli, Tlalnepantia,
Tultitian y Atizapan de Zaragoza se integra el Sistema hidraulico Bairientos, para

contribuir en el abasto de la zona metropolitana.

3. Cuenca del Balsas.

« Del Sistema Hidroeléctrico Miguel Aleman al sistema Cutzamala.

En 1938 se iniciaron los trabajos del Sistema Hidroeléctrico Miguel Aleman, para
producir energia eléctrica y a partir de 1982 se modifica el destino del agua vy las
presas de Valle de Bravo, Colorines, Ixtapan del Oro, Villa Victoria y Chisledo del
Estado de México, mas la Tuxpan y el Bosgue del Estado de Michoacan, se integran
al sistema Cutzamala para abastecer de agua a la ciudad de México y municiptos

mexiguense.

« Cuenca Balsas Tierra Caliente.

Los manantiales y rios gque recibian su recarga en el Nevado de Toluca y los
afluentes del Cutzamala, al incrementarse la explotacion del recurso en los sistemas

Lerma y Cutzamala, disminuyeron su capacidad de carga y la zona reduce su
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capacidad productiva, aumenta la desertificacién y la sequia, consecuentemente se
afectan ias actividades econdmicas distintivas como {a ganaderia, fruticultura y
apicuftura, causando desempleo, mayor emigracién a los Estados Unidos y el

fomento de ilicitos.

En esta cuenca se observa un efecto hegativo contrario a la sobrecarga de humedad
gue tiene la cuenca valle de México y las otras cuencas del Golfo de México, aqui se
requiere la recarga de agua para recuperar el equilibrio ecolégico, la biodiversidad y

la economia.

Las atribuciones legales.

El agua es un recurso de vida y un derecho humano. Es una garantia constitucional,
es el derecho a un desarrollo integral sustentable en un medio ambiente adecuado.
El agua para llegar a los usos domesticos, publico, comercial e industrial requiere,
primero existir y despues de una infraestructura de captacion, conduccion,
almacenamiento y distribucion. La prestacion del servicio es atribucion dz los
gobiernos municipales o del Distrito Federal tratandose de la ciudad de Mexico y la
macro infraestructura ha sido una corresponsabilidad compartida por los tres ordenes

de gobierno.

El agua, por mandaio constitucional es propiedad originaria de la nacion y los
ecosistemas donde se retiene y produce son patrimonio de la sociedad, de su
equilibrio depende la vida y el desarrollo de todas las actividades productivas del

pais.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidon Ambiental, establece que e!
Ejecutivo Federal para la formulacion y conduccion de fa politica ambientat, en
materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecclogico, observara entre otros

los principios siguientes:

1. Los ecosistemas son patrimonio comuan de la sociedad.

2. Los =cosistemas y sus elementos deben aprovecharse cuidando su equilibrio

e integridad.
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3. Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la

proteccion del equilibrio ecoldgico.

4. Quienes realicen obras o actividades que afecten o puedan afectar el
ambiente, estan obligados a prevenir, minimizar o reparar los dafics que

causen.

5. Debe incentivarse a quien proteja el ambiente y aproveche de manera

sustentable los recursos naturales

En el Articulo 88, de la misma Ley, sefiala que para el aprovechamiento sustentable

del agua se deben consideraran los siguientes criterios:

1. Corresponde al Estado y a la Sociedad la proteccion de los ecosisternas
acuaticos y del equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el ciclo

hidrolégico;

2. El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que comprenden
los ecosistemas acuaticos deben realizarse de manera que no se afecte su

equilibrio ecoldgico;

3. Para mantener la integridad y el equilibrio de los elementos naturales que
intervienen en el ciclo hidroldgico, se debera considerar la proteccion de
suelos y areas boscosas y selvaticas y el mantenimiento de caudales basicos

de las corrientes de agua, y la capacidad de recarga de los acuiferos, y

4. La preservacion y el aprovechamiento sustentable del agua, asi como de los
ecosistemas acuaticos es responsabilidad de sus usuarios, asi como de

quienes realicen obras o actividades que afecten dichos recursos.

Asi mismo, en ofra parte de Ley, seflala, que las autoridades competentes
garantizaran el otorgamiento de estimulos fiscales y retribuciones econdmicas, con la
aplicacion de los instrumentos econdmicos referidos en el presente ordenamiento, a
los propietarios, poseedores o titulares de octros derechos sobre tierras, aguas y

bosques comprendidos dentro de areas naturales protegidas.
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Por otra parte, en materia de saneamiento es igual atribucidn municipal, compartida
por su magnitud con el Estado y la Federacion, en este apartado a citada Ley del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion Ambiental, establece como criterios, entre otros

fos siguientes:

I La prevencidn y control de la contaminacion -del agua, es fundamental para
evitar que se reduzca su disponibilidad y para proteger los ecosistemas del

pais;

ll.  Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacion de rios,
cuencas, vasos, aguas marinas y demas depositos y corrientes de agua,

incluyendo las aguas del subsuelo;

Ill.  El aprovechamiento del agua en actividades productivas susceptibles de
producir su contaminacion, conlieva la responsabilidad del tratamiento de las
descargas, para reintegrarla en condiciones adecuadas para su utilizacion en

otras actividades y para mantener el equilibrio de los ecosistemas;

IV. Las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su
descarga en rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depésitos o

corrientes de agua, incluyendo las aguas del subsuelo; y

V. La participacion y corresponsabilidad de |la sociedad es condicion

indispensable para evitar la contaminacion del agua.

Adicional a lo anterior, la Ley de Aguas Nacionales, establece como utilidad publica:

1. La gestion integrada de los recursos hidricos, superficiales y del subsuelo, a
partir de las cuencas hidrologicas en el territorio nacional, como prioridad y

asunto de seguridad nacional;

2. La proteccion, mejoramiento, conservacién vy restauracidén de cuencas
hidrologicas, acuiferos, cauces, vasos y demas depésitos de agua de

_ propiedad nacional, zcnas de capiacion de fuentes de abastecimiento, zonas
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federales. asi como la infiltracion natural o artificial de aguas para reabastecer
mantos acuiferos acorde con las "Normas Oficiales Mexicanas" y la derivacion

de las aguas de una cuenca o region hidroldgica hacia otras:

3. El restablecimiento del equiiibrio hidrologico de las aguas nacionales,
superficiales o del subsuelo, incluidas las limitaciones de exiraccién en zonas
reglamentadas, las vedas, las reservas y el cambio en el uso del agua para
destinarlo al uso doméstico y al publico urbano; la recarga artificial de
acuiferos, asi como la disposicion de agua a! suelo y subsuelo, acorde con la

normatividad vigente;

4. El restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas vitales vinculados con el

agua,

5. La eficientizacion y modernizacion de los servicios de agua domesticos vy
publicos urbanos, para contribuir al mejoramiento de la salud y bienestar
social, para mejorar la calidad y oportunidad en el servicio prestado, asi como

para contribuir a alcanzar la gestion integrada de los recursos hidricos;

6. El mejoramiento de la calidad de las aguas residuales, [a prevencion y control
de su contaminacion, la recirculacion y el retiso de dichas aguas, asi como la
construccton y operacion de obras de prevencion, control y mitigacion de la
contarinacion del agua, incluyendo plantas de tratamiento de agua¥

residuales.

Considerando el compromiso politico con la sociedad, el mandato juridico y la
responsabilidad moral con las futuras generaciones, a los tres niveles de gobierno,
pero principalmente a los estados y municipios, que son las instancias de gobierno
mas préximas con la sociedad, a ellos, les corresponde para que exista el servicio de
agua, procurar, cuidar, preservar e incluso regenerar los ecosistemas de los
acuiferos abastecedores del vital liquido. Sin dejar de reconocer que los habitantes
inmediatos y los propietarios de los predios donde existen estos ecosistemas, tienen
el mismo derecho y la prioridad para utilizar y aprovechar de manera sustentable los
recursos en la satisfaccion de sus necesidades y en el logro de sus propios

proyectos de desarrolio.
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En el pais tenemos 55 zonas metropolitanas donde habitan mas de 60 millones de
mexicanos, 541 plantas potabilizadoras y 1,710 plantas de tratamiento de aguas
residuales, en estas ultimas se trata solo el 38.3% del agua residual. En el Estado de

México existen 10 potabilizadoras y 75 de plantas de tratadoras de aguas residucles.

Los estudios cientificos y técnicos, las noticias de fendmenes naturales y las
estadisticas dan evidencia del estado que guardan nuestros recursos en el pais,
llaman la atencion exigiendo la implementacion de una politica publica transversal
que vincule a la sociedad y a los gobiernos, para fomentar el uso adecuado del agua
y la corresponsabilidad de proteger, conservar y restaurar los elementos integradores
de los ecosistemas de las cuencas que contienen los acuiferos abastecedores de

estos servicios ambientales a todas las ciudades del pais, perc en especial a los

ecosistemas del Estado de México que les correspende abastecernos a mas de 20

millones de mexicanos.

Esta demanda impostergable de proteger, conservar y restaurar los ecosistemas,
implica obras y acciones a cargo de los gobiernos focales involucrando a la sociedad,
requiriendo  inversiones financieras permanentes, que comparadas con las
inversiones financieras para atender las contingencias por los desequilibrios

ambientales, las preventivas resultan menos onergsas.

Los gobiernos locales y municipales donde se genera ef recurso, necesitan:

a. ldentificar y proteger los recursos naturales en torno a los acuiferos que

abastecen el agua.

b. Convenir con los propietarios de los predios, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y en su caso la implementacion

de actividades economicas alternativas a la explotacion directa.

c. Establecer y ejecutar acciones de saneamiento en las areas nucleo y

de amortiguamiento de los sifios.

d. Construir la infraestructura del servicio de agua y drenaje para sus

nropias poblaciones. Muchas de estas producen el agua y carecen

del servicio.
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e. Establecer y ejecutar programas y planes de manejo de conservacion y

restauracion de elementos naturales.

f. Definir y ejecutar obras de infraestructura amigables at medio ambiente

para la recuperacion de suelos y retencion de agua pluvial.

g. Definir y ejecutar obras de colectores, recepcion y tratamiento de aguas

residuales.

h. Establecer y coordinar programas de investigacién para la reconversion

ecosistemas dafiados.

i. Establecer y coordinar acciones de auditoria ambiental.

L0s gobiernos locales y municipales usuarios de los servicios, necesitan:

Promover y fomentar el uso eficiencia del agua.

L

b. Impulsar obras y acciones pata fa conduccion, almacenamiento y

distribucion que evite el desperdicio y la contaminacion del recurso.

c. Impulsar y ejecutar obras y acciones para el tratamiento y reuso del

agua residual.

d. Promovery fomentar la culiura de pago del servicio.

Para la eficacia de una politica de esta naturaleza, se reguiere implementar un
esquema de financiamientc publico permanente, estableciendo mecanismos de

corresponsabilidad con los usuarios de los servicios.

Con esta finalidad en un esquema de federalizacion de la accién de gohierno, es
necesario dotar de mayor responsabilidad y recursos a los Estados y a los

Municipios, instruir la coordinacion de programas, planes de manejo. obras y las
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acciones en todos las cuencas abastecedoras del agua y siguiendo el ejemplo del
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXH!) que se establecid como un
reconocimiento y accion compensatoria a los Estados de la Republica donde se
genera ia riqueza petrolera “para sumir los costes directos e i’hdirectos de esta
actividad” como el deterioro del medio ambiente, la contaminacion y el detrimento de
ia infraestructura, apreciamos oportuna una legislacién especifica para crear el
Fondo de Compensacion por el Aprovechamiento de Acuiferos y Descargas de
Aguas Residuales (FOCAADAR) a favor de Estados y Municipics para el
financiamiento de obras y acciones en la proteccidén, conservacién y
restauracion de los ecosistemas de las cuencas hidroldgicas abastecedoras de

agua a las ciudades, asi como al establecimiento y mantenimiento de

infraestructura de conduccion, recepcion y tratamiento de aguas residuales.

El Fondo de Compensacion por el Aprovechamiento de Acuiferos y Descargas

de Aguas Residuales (FOCAADAR).

Para crear el FOCAADAR, se propone que esta K. LVIlI Legislatura det Estado de
México, envié iniciativa de decreto al Congreso de ta Union y exhorto a los Diputados
del Grupo Parlamentario del Estado de México, para su respaldo, perfeccicnamiento
y aefensa, para adicionar la Ley de Coordinacion Fiscal vy la Ley General del
Equilibrio Ecoiogico y la Proyeccion Ambiental, conforme al proyecto de decreto

anexo:
Ciudadano Presidente de esta H. LVIl Legisiatura.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, atentamente le solicito, acordar
lo conducente, y a los compafieros Diputados y Grupos parlamentarios de esta
representacion popular su colaboracion para perfeccionar esta propuesta de esencial

importancia para la sustentabilidad de la sociedad.

ATENTAMENTE

DIP. F. ADRIAN FUENTES VILLALOBOS
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la LVII Legislatura del Estado de México, en uso de sus atribuciones legales, remitid a la comision
legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen correspondiente, iniciativa de Decreto
ante el Congreso de la Unién, por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, para fa creaciém de un Fondo de Compensacion por el
Aprovechamiento de Acuiferos y Descargas de Aguas Residuales (FOCAADAR) a favor de Estados y Municipios, para el
financiamiento de obras y acciones en la proteccion. conservacién y restauracion de los ecosistemas de las cuencas
hidrologicas abastecedoras de agua a las ciudades, asi como al establecimiento y mantenimiento de infraestructura interna
de conduccion, recepcidn y tratamiento de aguas residuales.

Habiendo llevado a cabo el estudio de las iniciativas y suficientemente discutido en el seno de la comision legislativa, con
fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orginica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, en concordancia con lo establecido en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se permite someter a la consideracion de la Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decretc fue presentada a la consideracion de esta Legislatura, por e! diputado Felix Adrian Fuentes
Villalobos, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 51 fraccion il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; y 28 fraccion | de fa Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Estimando el caricter informativo de la exposicién de motivos, que permite conocer fas razones que apoyan la propuesta
y el sentido de la misma, se estimo pertinente desarrollar los aspectos sobresalientes de esa parte preliminar, conforme al
tenor siguiente:

Expone el autor de la iniciativa que el agua y el aire son recursos naturales de gran importancia para la coexistencia de las
especies y, mas aln para fa calidad de vida de:la especie humana, pero su disponibilidad en calidad y cantidad esta vinculada
a la concurrencia armonica de otros recursos naturales como son el suelo y el bosque.

Agrega que, suelo, bosque, agua y aire, son el sustento de la biodiversidad y de los servicios ambientales que demandan las
ciudades para su crecimiento urbano y econdmico, pero que debido a la explosion demografica han disminuido y han sido
perturbados por la sobreexplotacidn, uso deficiente y contaminacion, elevando el costo para la operacion y prestacion de
servicios publicos, para las actividades econdmicas de la sociedad y dificulta la sustentabilidad social.

Sefiala que, de acuerdo a datos estadisticos, el 72% de la tierra esta cubierta de agua, de ese total, el 97.2% son océanos y
2.8% es agua apta para el consumo humano, la cual se encuentra en los glaciales, subterrinea, superficial y evaporada en la
atmésfera, de éste recurso solo el 0.34% esta disponible para el consumo de ia sociedad. debido a su ubicacion geografica
y el estado de sanidad.

Cita que el fondo de las Naciones Unidas UNICEF informa que 1,068 millones no tienen este servicio, y que derivado de la
insalubridad del agua se generan enfermedades en los grupos de poblacién mas vulnerables.

Explica que los lagos, lagunas, rios, manantiales, bosques, suelos y fauna del Anghuac en el México prehispanico, con el
crecimiento de la poblacion se fueron transformando; ya que en la Colonia se construyeron grandes acueductos en el
Valle de México, en el siglo XIX se inicio la perforacion de pozos para abastecer a la ciudad, en 1857 y, a principios del
siglo XX, existian mas de 1,100 pozos que abastecian una poblacion aproximada de 300 mil habitantes; las aguas residuales
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formaron inmensos charcos en las partes mas bajas, por lo que se construyeron zanjas, hasta llegar a la obra del Tajo de
Nochistongo — Tunel Tequixquiac, para desaguar las aguar residuales en el ric de Tula, y en los afios 50 se entubaron fos
rios internas de la ciudad de México, la Piedad, Mixcoac, Churubusco y Consulado.

Menciona que con la extraccion y sobreexplotacion del agua del subsuelo, la ampliacién de la mancha urbana, que inhibe la
filtracion y recarga del acuifero y el vertimiento de fas aguas residuales hacia el Golfo de México, principalmente a través
del Rio Tula - Moctezuma, se inicia el fenomeno de hundimiento del nivel del suelo, recomendandose la recarga del
acuifero a través de la construccion del lago “Nabor Carrillo™.

Sefala que, actualmente, existen en el territorio nacional 39 rios principales, de los cuales 22 forman la cuenca que
desemboca hacia el pacifico, 14 para el Golfo de México y tres pertenecen a los vasos interiores. Entre estos se
encuentran las cuencas Valle de México, Panuco, Lerma, Balsas tierra caliente y Balsas Cutzamala, que otorgan servicios
ambientales directos a mas de 20 millones de habitantes del Estado de México, y Distrito Federal, pero con la extraccion
del agua y emision como agua residual se estan abatiendo los niveles de escurrimiento y recarga de las cuencas del Pacifico
e incrementando la humedad y recarga de la cuenca del Golfo de México, situacidn vinculada a otras realidades como la
deforestacion, erosiones, cambio climitico y fendmenos atipicos de lluvias, heladas y calentamientos, ocasicnando un
peligroso desequilibric ambiental en perjuicio de los actuales y directos beneficiados con el recurso, como también a las
otras regiones colindantes.

Expone que la cuenca de Lerma formada en torno al Rie Lerma - Chapala - Santiago, escurre en los Estados de México,
Querétaro, Michoacan y Jalisco, convirtiéndose en un abastecedor de agua para la ciudad de México y zona conurbada.

Agrega que en la zona de Chignahuapan. ubicada en el valle Toluca — Tenango — Almoloya — Tianguistenco, ha disminuido
considerablemente su capacidad productiva, sus bosques estin sobre explotados, tiene superficies del suelo desertificadas
y erosionadas, desecamiento en manantiales y lagunas, menor retencion y recarga del acuifero, contaminacion en la
emision de las aguas residuales de uso doméstica, comercial e industrial y mayor incremento en la demanda del servicio de
agua potable para la poblacion de los municipios de la zona y en los conurbados a la ciudad de México.

Afiade que en |950, para reforzar el abasto de agua a la ciudad de México y zona conurbada, se perforan pozos profundos
en los municipios de Tecamac, Acolman y Ecatepec, para integrar el acueducto Chiconautla; en 1985 se integra el Sistema
hidraulico Barrientos, con la perforacién de pozos profunros en Cuautittin lzcalli, Tlalnepantla, Tultitlan y Atizapin de
Zaragoza, para contribuir en el abasto de la zona metropolitana; que en 1938 se iniciaron los trabajos def Sistema
Hidroeléctrico Miguel Aleman, para producir energia eléctrica; y a partir de 1982 se modifica el destino del agua y las
presas de Valle de Bravo, Colorines, Ixtapan del Oro, Villa Victoria y Chisledo del Estado de México, mas la Tuxpan y el
Bosque del Estado de Michoacan, para integrarlas al sistema Cutzamala, para abastecer a la ciudad de Mexico y municipios
mexiguenses.

Refiere que los manantiales y rios que recibian su recarga en el Nevado de Toluca y los afluentes del Cutzamala, al
incrementarse la explotacion del recurso en los sistemas Lerma y Cutzamala, disminuyeron su capacidad de recarga y la
zona reduce su capacidad productiva, aumenta la desertificacion y la sequia. consecuentemente se afectan fas actividades
econdmicas como la ganaderia, fruticultura y apicultura, causando desemplec y mayor emigracion a los Estados Unidos.

Asevera que el agua es un recurso de vida, una garantia constitucional, el derecho a un desarrollo integral sustentable en
un medio ambiente adecuado y que para poder abastecerla para todos los usos, primero debe existir y se debe contar con
una infraestructura de captacion, conduccion, almacenamiento y distribucion, siendo atribucion de los tres ordenes de
gobierno su prestacion.

Sefiala que, el agua, por mandato constitucional es propiedad originaria de la nacion ; que la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y fa Proteccion al Ambience, establece que el Ejecutivo Federal debe formular y conducir la politica ambiental,
en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, y que para el aprovechamiento sustentable del agua se
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deben considerar criterios como: la proteccion de los ecosistemas acuaticos y del equilibrio de los elementos naturales
que intervienen en el ciclo hidrolégico; el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; la preservacion y el
aprovechamiento sustentable del agua, entre otros.

Agrega que la citada Ley, establece que las autoridades garantizarin el otorgamiento de estimulos fiscales y retribuciones
econémicas, a los propietarios, poseedores o titulares de derechos sobre tierras, aguas y bosques comprendidos dentro
de 4reas naturales protegidas, y que corresponde a los tres dmbitos de gobierno la prevencion y control de la
contaminacion del agua, su aprovechamiento en actividades productivas y la responsabilidad del tratamiento de las
descargas, asi como la participacion y corresponsabilidad de la sociedad.

Comenta que la Ley de Aguas Nacionales, establece como utilidad piblica: la gestion integrada de los recursos hidricos: la
proteccion, mejoramiento, conservacion y restauracion de cuencas hidrolégicas, acuiferos, cauces, vasos y demas
depésitos de agua de propiedad nacional, zonas de captacion de fuentes de abastecimiento, zonas federales. asi como la
infilracion natural o artificial de aguas para reabastecer mantos acuiferos y la derivacion de las aguas de una cuenca o
region hidrologica hacia otras; el restablecimiento del equilibrio hidrolégico de las aguas nacionales; la recarga artificial de
acuiferos, asi como la disposicion de agua al suelo y subsuelo; el restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas vitales
vinculados con el agua; la eficientizacion y modernizacion de los servicios de agua domésticos y piblicos urbanos; asi como
el mejoramiento de la calidad de aguas residuales.

Considera que el compromiso con la sociedad en esta materia, corresponde principalmente a los estados y municipios, ya
que son las instancias de gobierno mas proximas con la sociedad.

Cita que, en el pais existen 55 zonas metropolitanas habitadas por mas de 60 millones de mexicanos, 541 plantas
potabilizadoras y 1,710 plantas de tratamiento de aguas residuales, en las que se trata solo el 38.3% del agua residual. En el
Estado de México existen 10 potabilizadoras y 75 plantas de tratadoras de aguas residuales.

Sefiala que, es urgente la implementacion de una politica piblica transversal que vincule a ta sociedad y a los gobiernos,
para fomentar el uso adecuado del agua y la corresponsabilidad de proteger, conservar y restaurar los elementos
integradores de los ecosistemas de las cuencas que contienen los acuiferos abastecedores de estos servicios ambientales a
todas las ciudades del pais, pero en especial a los ecosistemas del Estado de México que les corresponde abastecernos a
mas de 20 millones de mexicanos.

Que esta demanda es impostergable y requiriere inversiones financieras permanentes, que resultaran menos onerosas que
las destinadas para atender contingencias por desequilibrics ambientales.

Enlista los requerimientos de los gobiernos locales y municipales en este rubro, de acuerdo a lo siguiente:

. |dentificar y proteger los recursos naturales en torno a los acuiferos que abastecen el agua.

. Convenir con los propietarios de los predios, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en su
caso la implementacion de actividades econdmicas alternativas a la explotacion directa.

. Establecer y ejecutar acciones de saneamiento en las areas nicleo y de amortiguamiento de los sitios.

. Construir la infraestructura del servicio de agua y drenaje para sus propias poblaciones.

. Establecer y ejecutar programas y planes de manejo de conservacion y restauracion de elementos naturales.

. Definir y ejecutar obras de infraestructura amigables al medio ambiente para la recuperacion de suelos y
retencién de aguas pluviales.

. Definir y ejecutar obras de colectores, recepcion y tratamiento de aguas residuales.

. Establecer y coordinar programas de investigacidn para la reconversion de ecosistemas dafiados.

. Establecer y coordinar acciones de auditoria ambiental.

) Promover y fomentar el uso eficiente del agua.

. Impulsar obras y acciones para la conduccion, almacenamiento y distribucion que evite el desperdicio y la

contaminacion del recurso.
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° Impulsar y ejecutar obras y acciones para el tratamiento y reuso del agua residual.
. Promover y fomentar la cultura de pago del servicio,

Explica que, para lograr lo anterior, se requiere un esquema de financiamiento publico permanente, estableciendo
mecarismos de corresponsabilidad con los usuarios de los servicios, dotando de mayor responsabilidad y recursos a los
Estados y a los Municipios, creando el Fondo de Compensacion por el Aprovechamiento de Acuiferos y Descargas de
Aguas Residuales (FOCAADAR) a favor de Estados y Municipios para el financiamiento de obras y acciones en la
proteccion. conservacion y restauracion de los ecosistemas de las cuencas hidrologicas abastecedoras de agua a las
ciudades. asi como al establecimiento y mantenimiento de infraestructura de conduccién, recepcion y tratamiento de
aguas residuales; siguiendo el ejemplo del Fondo de Extraccién de Hidrocarburos (FEXHI) que se establecié como un
reconocimiento y accién compensatoria a los Estados de fa Republica donde se genera la riqueza petrolera “para asumir
los costos directos e indirectos de esta actividad" como el deterioro del medio ambiente, la contaminacion y el
detrimento de la infraestructura.

CONSIDERACIONES

Visto el contenido de la iniciativa, es de advertirse que de acuerdo con lo establecido en el articulo 61 fracciéon Vil de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. compete z la Legislatura su conocimiento y resolucion, pues
se encuentra facultada para iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Union.

Los diputados integrantes de la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, advertimos que el
proposito de la iniciativa en estudio es proponer al Congreso de la Union, la creacion de un Fondo de Compensacion por
el Aprovechamiento de Acuiferos y Descargas de Aguas Residuales (FOCAADAR) a favor de Estados y Municipios, para el
financiamiento de obras y acciones en la proteccion, conservacidén y restauracion de los ecosistemas de las cuencas
hidrologicas abastecedoras de agua a las ciudades, asi como al establecimiento y mantenimiento de infraestructura de
conduccién, recepcion y tratamiento de aguas residuales.

Apreciamos que, para tal efecto, se propone la adicion de un articulo 4-C a la Ley de Coordinacién Fiscal, con el fin de:

. Crear el Fondo de Compensacion por el Aprovechamiento de Acuiferos y Descargas de Aguas Residuales
FOCAADAR.

. Precisar su conformacién con la recaudacion federal y los recursos obtenido por los derechos de concesion, uso
y aprovechamiento de aguas residuales de uso doméstico, comercial e industrial. _

. Sefalar que su ejercicio se otorgara a favor de los Estados y Municipios en cuyos territorios se encuentren los
ecosistemas abastecedores del agua y/o o las instalaciones de conduccidn, recepcidn y tratamiento de aguas
residuales.

. Destinarlo al financiamiento de obras y acciones de conservacion y recuperacion de los ecosistemas de los rios,

cuencas, cauces y/o vasos hidrolégicos abastecedores de agua a las ciudades, asi como al establecimiento y
mantenimi=nto de la infraestructura de canduccién, cuerpo receptor y tratamiento de aguas residuales.

. Determinar que las bases para su calculo, distribucion  y ajuste, asi como los montos y el calendario de
asignaciones mensuales por entidad federativa y municipios, los publicard la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico en el Diarie Oficial de la Federacion antes del 25 de noviembre de cada afio.

Las adiciones a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tienen la finalidad de:

. Integrar a las facultades de la Federacion, la coordinacion con Estados, Distrito Federal y Municipios, para el
fomento y ejecucion de programas, obras y acciones para la conservacion y recuperacién de los ecosistemas
abastecedores de agua a las ciudades; asi como para el fomento y ejecucion de programas, obras y acciones para
el uso del agua y establecimiento y mantenimiento de la infraestructura de conduccion, recepcidn y tratamiento
de aguas residuales; ‘
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. Incorporar dentro de las facultades de los Estados. la coordinacion con los municipios, para la elaboracion y
ejecucion de programas, obras y acciones para la proteccidn, resguardo, conservaciéon y recuperacion de
ecosistemas de rios, cuencas, cauces y/o vasos hidrologicos abastecedores de agua; asi como para la elaboracion
y ejecucion de programas, obras y acciones regionales para el establecimiento y mantenimiento de ia
infraestructura de conduccién, recepcion y tratamiento de aguas residuales;

Adicionar dentro del catalogo de atribuciones de los Municipios, fa de coadyuvar con la Federacion y el Estado en la
elaboracion y ejecucién de programas, obras y acciones para la proteccion, resguardo, conservacion y recuperacion de los
ecosistemas de los rios, cuencas, cauces y/o vasos hidrologicos abastecedores de agua para el uso doméstico, industrial y
publico en las ciudades; establecer mecanismos y programas de caricter plblico y/o con la participacion de recursos a
través de personas colectivas o fisicas para el fomento y promocion del ahorro y uso eficiente del agua, tratamiento y
reuso de aguas residuales; y formular y ejecutar programas, obras y acciones para el establecimiento y mantenimiento de
la infraestructura de conduccion, recepcion y tratamiento de aguas residuales.

De lo expuesto en la iniciativa, se desprende que nuestro Pais y de manera especial, el Estado de México, enfrentan
grandes problemas en materia de agua, en virtud de un sinnimero de factores como el crecimiento demogrifico; la
explotacion inmoderada del agua; el cambio climitico; la falta de cultura en su uso y reuso; la incapacidad técnica y
material para introducir mecanismos de reciclaje; desarrollo urbano desordenado que ha provocado grandes
desequilibrios ambientales, que deben ser tratados de manera urgente. conjunta e integral por ios maunicipios en
coordinacién con el gobierno estatal.

Entendemos que, especialmente, en las regiones en las que se ubican las cuencas hidrologicas se requiere llevar acciones
como las de establecer y ejecutar programas y planes de manejo de conservacién y restauracién de elementos naturales,
definir y ejecutar obras de infraestructura amigables al medio ambiente para la recuperacion de suelos y retencion de
aguas pluviales; establecer y coordinar programas de investigacion para la reconversion de ecosistemas dafados, entre
otras muchas.

Apreciamos que para llevar a cabo acciones como las descritas, las Entidades Federativas y los municipios requieren, en
principio, de contar con el marco normativo que les atorgue atribuciones para resolver conjuntamente con la sociedad,
los problemas y necesidades que comparten, por medio de una adecuada planeacion y programacion, para la proteccion
de los ecosistemas acuaticos y el equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el ciclo hidrologico.

Consideramos para llevar a cabo tan urgente y necesario proyecto, también requieren contar con recursos suficientes que
permitan a las autoridades ejecutar las acciones necesarias a corto y largo plazo.

Estimamos que de no adoptarse esta medida legislativa, se corre el riesgo de que por falta de vision en la distribucion de
los recursos publicos, nuestro Pais pierda de manera irreversible su patrimonio en materia hidrologica y se convierta en
un Pais menos productivo, menos competitivo, mas contaminado y menos sustentable.

De la revision particular del articulado de la iniciativa derivamos la pertinencia de realizar algunos ajustes, para favorecer
los propositos de la misma. En este sentido, las adecuaciones se expresan en el proyecto de decrete correspondiente.

En ese sentido, los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, nos manifestamos a
favor de la aprobacién de la iniciativa motivo de estudio, con el objeto de que, si asi lo aprueba el Pleno Legislativo, se
haga llegar al Congreso de la Union, para someteria a su consideracion.

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de Decreto ante el Congreso de la Unién, por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley General del Equilibrio Ecologico v la Proteccidn al Ambiente,
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para la creacion de un Fondo de Compensacion por el Aprovechamiento de Acuiferos y Descargas de Aguas Residuales
(FOCAADAR) a favor de Estados y Municipios, para el financiamiento de obras y acciones en la proieccic’)n. conservacion
y restauracion de los ecosistemas de las cuencas hidroldgicas abastecedoras de agua a las ciudades, asi como al
establecimiento y mantenimiento de infraestructura interna de conduccion, recepcion y tratamiento de aguas residuales
conforme ef decreto que se adjunta.

SEGUNDO .- Previa aprobacion de la Legislatura, enviese al Congreso de la Union, para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis
dias de! mes de abril de dos mil diez.
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