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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo sigu

Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

iente:

DECRETO NUMERO 77

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 26 e
fraccion XXVI al articulo 30 de la Ley Organica de la Admi
sigue:

Articulo 26.- ..,

LaXlv. ..

n su fraccion XV y 30 en su fraccién XXV y se adiciona la

inistracion Plblica del Estado de México, para quedar como
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XV. Realizar, en coordinacion con otras instancias publicas, sociales y privadas, campafias de concientizacion, educacion,
capacitacion sanitaria y de salud, y sana alimentaciéon que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion en general: y ejercer las facultades que los ordenamientos federales y locales le otorguen para prevenir la venta
y consumo de alimentos de baja o nula nutricion entre la poblacion en general, con especial cuidado en los que consumen
los nifios y jovenes dentro de los planteles escolares.

XVL a XXIX. ...
Articulo 30.- ...

l.a XXIV. ...

XXV. Fomentar en su esfera de competencia la sana alimentacion y activacion fisica de la poblacion escolar del sistema
educative del Estado de México, con especial énfasis en el cuidado de los alimentos que se expenden en las escuelas
publicas y privadas de educacion basica, aplicando la reglamentacién conducente. La Secretaria de Educacion se coordinara
con la Secretaria de Salud y demias dependencias y organismos que tengan intervencidn en la materia, pudiendo establecer
los convenios respectivos con los municipios de la Entidad. :

XXVI. Las demias que sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 3.8 en su fraccién XIV del libro tercero del Cédigo Administrativo del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 3.8.- ...
l.a XIIt. ...

XIV. Promover y favorecer la sana alimentacion y la activacion fisica, la educacién para 1a salud, sexual, civismo, ética,
fomento al respeto a la mujer, ambiental, las bellas artes y el deporte, asi como 1a ensefianza de un idioma extranjero,
preferentemente el inglés, en todos los tipos y niveles educativos;

XV.a XXIl. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el periodico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de que inicie su vigencia la adicién de un Gitimo parrafo al
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

TERCERO.- El Poder Ejecutivo del Estado de México adoptard en la esfera de su competencia las disposiciones
pertinentes para ia ejecucion de las reformas objeto de este Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinticinco
dias del mes de marzo del afio dos mil diez.- Presidente.- Dip. Arturo Pifia Garcia.- Secretarios.- Dip. Victor Manuel
Gonzalez Garcia.- Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 12 de mayo de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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PRESIDENTE DE LA H. LVII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado Miguel Sémano Peralta, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de Mexico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51,
fraccion il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanc de
México: someto a consideracion de esta Honorable Legislatura por su digno conducto,
Iniciativa de Decreto por el que se ADICIONA un Uitimo péarrafo al articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; se REFORMA la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de México en su articulo 26 fraccion
XV, se REFORMA en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México la fraccion XXIV del articulo 30 y se ADICIONA la fraccion XXV se
REFORMAN los articulos 2.16 fraccion IX y 3.8 fraccién XIV de los libros segundo vy
tercero respectivamente del Cédigo Administrativo del Estado de México, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro Pacto Federal establece en el Articulo 4°, parrafo cuario, el derecho ¥
proteccion a la salud por parte del Estado Mexicano hacia todos los individuos y
mandata a las autoridades estatales 'a que mediante la expedicion de ordenamientos
legales se establezcan las bases y modalidades para el facil acceso a los servicios de
salud. El parrafo sexto del mismo 4° Constitucional, reconoce et derecho que tienen los
nifios y las ninas a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Asimismo, la fraccion XVI
del Articulo 73 Constitucional, instituye la concurrencia de la Federacién y las Entidades
Federativas en materia de salubridad.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece
en su Articulo 5°, parrafo cuarto, que todo individuo tiene derecho a recibir educacion.
Es importante sefalar que nuestra Constitucion Local, dentro de sus principios
fundamentales no contempla de manera expresa el derecho de los mexiquenses a los
servicios de salud, como si lo establece la Constitucion Federal.

En ese sentido, ha cobrado relevancia en la agenda de la salud mundial el tema del
sobrepeso y la obesidad. Hoy en dia, este problema afecta seriamente las condiciones
de vida de las personas y tiene graves repercusiones en la salud y en los costos de su
atencion.

Segun datos de la Organizacidén Mundial de la Salud, en la actualidad se registran cifras
superiores a 1 mil 600 millones de adultos con sobrepesc y 400 millones con obesidad,
lo que se traduce en severos impactos socioeconomicos para las naciones.

Se estima que para 2015 nzabra 2 mil 300 millones de adultos con scbrepeso y mas de
700 millones con obesidad.
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Asimismo, se calcula que en 2007 habia en todo el mundo 22 millones de nifios
menores de 5 anos con sobrepeso. En la actualidad. mas dei 75% de los nifios obesos
0 con sobrepeso viven en paises de ingresos bajos y medianoes.

De 1980 a la fecha, la prevalencia de obesidad y sobrepeso en México se ha triplicado,
en particular en la poblacion adulta: 39.5% de ios hombres y mujeres tienen sobrepeso
y 31.7% obesidad. Es decir, aproximadamente 70% de la poblacién adulta tiene una
masa corporal inadecuada.

Esta epidemia registra una elevada tasa de crecimiento entre la poblacien infantii, lo
que se ha traducido tambien en una aita prevalencia de sobrepeso y obesidad entre la
poblacién de preescolar y primaria de todo el pais y entre adolescentes.

De acuerdo al Gobierno Federal, México es el pais con mayor numero de personas
adultas con sobrepeso en el mundo y que presenta el mayor problema de obesidad
infantil a nivel mundial.

Segun el Consejo Nacional de Poblacion, entre 2006 y 2008, el conjunto de pablacion
nacional con sobrepeso y obesidad se incrementd en mas de un millon de personas. Es
de considerar gue datos de la ultima Encuesia Nacional de Salud y Nutricion, sefalan
que mas de la tercera parte de los nifos que concluyen la educacién primaria tienen
-algun problema de sobrepeso u obesidad.

El costo directo estimado que representa ia atencién médica de las enfermedades
cronico degenerativas, atribuibles al sobrepeso y la obesidad, se incremenis en un 61%
en el periodo 2000-2008, al pasar de 26 mil 283 millones de pesos a por lo menos 42
mil 246 millones de pesos. Para €l 2017 se estima que dicho gasto alcance los 77 mil
919 millones de pesos.

FPor otra parte, durante las ultimas décadas, la urbanizacién y los cambios
socioeconomicos ocurridos en Mexico han coniribuido a una marcada disminucion en la
actividad fisica, tanto en el entorno laboral como en el recreativo. En México, sélo 35%
de las personas entre 10 y 19 anos de edad son activas. Mas de la mitad de estos
adolescentes pasan 14 horas semanales o mas frente a la television, y una cuarta parte
de ellos pasa hasta tres horas diarias en promedio. Adicionaimente, 6 de cada 10
adolescentes y adultos jovenes no practica algun tipo de actividad fisica.

Hoy en dia la matricula de nivel basico en el Estado de México, supera los tres millones
de estudiantes, lo que representa el 22% de la poblacion estatal. En promedic, los nifios
pasan seis horas dentro de las instituciones educativas, es decir, una cuarta parte del
dia, lo gue les permite adquirir con facifidad alimentos con escaso valor nutricional en
las tiendas escolares y sus alrededores.

Una investigaciéon que desarrolla el instituto Nacional de Saiud Publica en el Estadc de
México, revela que 19% de los nifios presentan obesidad o sobrepeso. Asimismo,
indica que el 49% de los alumnos compran tortas y tacos deniro de las escuelas, el
48.8%, bebidas azucaradas, el 35% compra dulces y 28.4% prefiere las frituras.

Por lo anterior, consideramos urgente moedificar el marco juridico estatal para
especificar ja obligacién del Estado de cuidar la sana alimentacion de ia pchlacidn de la
Entidad. incentivar la actividad fisica entre todos los estratos sociales, evitar @ consumao
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de alimentos de baja o nula nutricion y, principalmente, regular la venta de estos ultimos
dentro de los planteles escolares publicos y privados.

Se requiere poner especial atencion a las nifas, nifos y jovenes que cursan ia
educacion basica en sus tres niveles, por ser estos grupos en donde se manifiesta de
manera alarmante el sobrepeso y la obesidad; sin que ello signifique desatender a otros
grupos de poblacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADO MIGUEL SAMANO PERALTA

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la "LVII" Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que la Ley Organica del Poder Legislativo le confiere
tuvo a bien remitir a la Comision de Gobernacidon y Puntos Constitucionales, para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, Iniciativa de Decreto por la que se adiciona la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; y se reforman y adicionan la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Meéxico; y el Cédigo
Administrativo del Estado de México.

Una vez que se sustancid el estudio de la iniciativa, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la
l.ey Organica del Poder Legislativo, en relacién con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, esta Comision Legislativa emite el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada por el Diputado Miguel Sdmane Peralta det Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en uso de las facultades que le confiere el articulo 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberanc de México.

La iniciativa de decreto implica reformas a fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y a diversos
ordenamientos legales de la entidad, por lo tanto, la comision legislativa, con base en la técnica legislativa. juzga
conveniente conformar dos proyectos de decreto, destinados, respectivamente, a las reformas constitucionales y a las
legales, para garantizar el procedimiento constituyente permanente del Estado, que dispone la ley fundamental de los
mexiquenses, en el articulo (48 y permitir, por otro lado, la atencion del procedimiento ordinario aplicable a los
ordenamientos de caracter general del Estado de México.

De su exposicion de motivos de la iniciativa, se desprenden relevantes razones, sobre su justificacion, su opartunidad y sus
alcances:

Explica el autor, que el articulo 4°, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
el derecho y proteccion a la salud por parte del Estado Mexicano hacia todos los individuos y mandzata a las autoridades
estatales a que mediante la expedicion de ordenamientos legales se establezcan las bases y modalidades para e! ficil acceso
a los servicios de salud. El parrafo sexto del mismo articulo 4° Constitucional, reconoce el derecho que tienen los nifios y
las nifias a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrolio
integral. Asimismo, la fraccién XVI del articulo 73 Constitucional, instituye la concurrencia de la Federacion vy las Entidades
Federativas en materia de salubridad.

Precisa que, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece en su articulo 5, parrafo cuarto, que
todo individuo tiene derecho a recibir educacion.

Afirma que, ha cobrado relevancia en la agenda de la salud mundial el tema del sobrepeso y la obesidad.
Da a conocer el autor de la propuesta importantes datos de la Organizacién Mundial de la Saiud, sobre cifras relativas =

sobrepeso y ohesidad en el mundo, asi como, los estimados que representa la atencidon médica de las enfermedades
cronicas degenerativas atribuibles al sobrepeso y a la obesidad.
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Menciona el autor que, se considera urgente modificar el marco juridico estatal para especificar la obligacion del Estado de
cuidar la sana alimentacion de fa poblacion de la Entidad, incentivar la actividad fisica entre todos los estratos sociales,
evitar el consumo de alimentos de baja o nula nutricion y, principalmente, agrega que la venta de estos ultimos dentro de
los planteles escolares publicos y privados. Se requiere poner especial atencion a las nifias, nifios y jovenes que cursan la
educacién basica en sus tres niveles, por ser estos grupos en donde se manifiesta de manera alarmante el sobrepeso y la
obesidad; sin que ello signifique desatender a otros grupos de poblacion.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura conocer y resolver la iniciativa de decreto, en términos de lo dispuesto en el articulo 61 fraccion
I, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, que sefiala como facultades y obligaciones de la
Legislatura expedir leyes, decretos ¢ acuerdos para el régimen interior del Estado.

Del estudio que llevamos a cabo los integrantes de la Comisidén de Gobernacion y Puntos Constitucionales, se advierte
que la iniciativa propone modificar la Censtitucion Politica Local y diversos ordenamientos legales de la Entidad para
favorecer el establecimiento de la obligacién del Estado de cuidar la sana alimentacién de la poblacién de la Entidad,
incentivar la actividad fisica entre todos los estratos sociales, evitar el consumo de alimentos de baja o nula nutricion vy,
principalmente, regular la venta de estos Ultimos dentro de los planteles escolares publicos y privados.

Apreciamos que la prevalencia de obesidad en México durante los ultimos 20 afios ha tenido un crecimiento inusitado; que
actualmente, siete de cada 10 adultos y alrededor de tres de cada |0 escolares y adolescentes tienen un peso excesivo,
que pone en riesgo su salud a lo largo de la vida; que la obesidad es causada por un exceso en la ingestion de calorias, en
comparaciéon con las que se gastan genera un desbalance alimenticio y normalmente es acompafiado de un estilo de vida
bajo o carente de actividad fisica. EIl “70 por ciento de los adultos en Meéxico estan excedidos de peso, asi como cuatro
millones y medio de nifios entre los cinco y los once afhos.”

Advertimos, que en México existe un acuerdo nacional para la Salud alimentaria cuyo objetivo es revertir el sobrepeso y
obesidad en nifios de dos a cinco afios; en la poblacion entre los 5 y los 19 afios y también en adultos, impulsar una mejor
nutricién en los centros escolares del pais y adoptar una vida sana y de realizar actividad fisica cotidiana. Coincidimos que,
con estas estrategias se atienden uno de los retos de salud mis relevantes de los ultimos afios, que afecta directamente a
la salud de la poblacién mexicana e indirectamente constituye un factor condicionante de la baja productividad laboral
presente y futura, con un alto costo de atencion médica para el Sector Salud y la sociedad.

Creemos, que debemos implementar la seguridad alimentaria en nuestro marco legal. Los integrantes de esta comision
Legislativa encontramos que la seguridad alimentaria es un concepto dindmico, pues ha variado con el tiempo, haciéndose
cada vez mas completo; que tienen diversas definiciones de trabajo, acufiadas y promovidas por instituciones o paises.
Existe una definicion global, oficializada unénimemente por los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros de la
Organizacién de las MNaciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) durante la Cumbre Mundial de la
Alimentacion {1996). La definicion adoptada indica que existe seguridad alimentaria "Cuando todas las personas tienen en
todo momento acceso fisico, social y econdmico a los alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfagan sus
necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida sana y activa”.

En algunos lugares del mundo se utiliza el término: Seguridad Alimentaria y Nutricional. La definicion global contempla el
componente nutricional, pero algunas instituciones prefieren enfatizarla a través de incorporar el término "nutricionat” a la
definicion.

Sabemos que los mexiquenses no tenemos una buena alimentacion, y que seglin datos de autoridades del Instituto
Mexicano del Seguro Social el desconocimiento sobre la correcta alimentacién ha sido fundamental en los problemas de
obesidad que se viven en el Estado y en el Pais. Uno de los factores que provocan enfermedades, ademas de obesidad es el
hecho de pasar mas de seis horas sin ingerir alimentos. Lamentablemente, la vida moderna ha llevado a la mayoria de la
poblacién a privilegiar la comida rapida, rica en carbohidratos y grasas, a abusar de las harinas y a comer en horarios
desordenados.

Para tener una buena nutricién el cuerpo humano necesita seis clases principales de nutrientes como: carbohidratos,
proteinas, grasas, vitaminas, minerales y agua. Es importante consumir diariamente sus seis nutrientes para construir y
mantener una funcion corporal saludable. Una salud pobre puede ser causada por un desbalance de nutrientes ya sea por
exceso o deficiencia. Ademas la mayoria de los nutrientes estan involucrados en la sefializacién de células (como parte de
bloques constituyentes, de hormonas o de la cascada de sefializacién hormonal), deficiencia o exceso de varios nutrientes
afectan indirectamente la funcién hormonal. Asi, como ellos regulan en gran parte, la expresion de genes, las hormonas
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representan un nexo entre la nutricion y, nuestros genes son expresados, en nuestro fenotipo. La fuerza y naturaleza de
este nexo estan continuamente bajo investigacion, sin embargo, observaciones recientes han demostrado el rol crucial de
la nutricion en la actividad y funcién hormonal y por lo tanto en la salud. De acuerdo a la Organizacidon Mundial de la
Salud, mis que el hambre, el verdadero reto hoy en dia es la deficiencia de micronutrientes {vitaminas, minerales y
aminoacidos esenciales) que no permiten al organismo asegurar el crecimiento y mantener sus funciones vitales.

La mala nutricién, el exceso de carbohidratos y proteinas da como consecuencia, la obesidad, y es que esta es una
enfermedad caracterizada por la acumulacion excesiva de tejido graso en el cuerpo, aumento de peso y sus consecuencias.
La obesidad resulta de un desequilibric entre el consumo y el gasto de energia, aunque también esta asociada a factores
sociales, conductuales, culturales, fisiologicos, metabélicos y genéticos. Estd acompafiada por problemas derivados del
exceso de peso corporal entre los que se encuentran: dificuitades para respirar, ahogo, somnolencia, problemas
ortopédicos, trastornos cutaneos, transpiracion excesiva, hinchazén de los pies y los tobillos, trastornos menstruales en
las mujeres y mayor riesgo de enfermedad coronaria, diabetes, asma, cincer y enfermedad de la vesicula biliar.

Entendemos que, la obesidad Infantil es un verdadero problema. ya que en un gran porcentaje, el nifio obeso serd un
adulto obeso, con todas las secuelas que la obesidad conlleva. Aproximadamente del 25% at 28% de los niflos presentan
obesidad infantil, pero lo mas preocupante es que en los dltimos 20 afios se ha incrementado de manera importante esta
proporcion hasta casi un 60% mas. La obesidad infantil tiene una predisposicion genética, ademis de algunos factores
como la falta de informacion nutritiva adecuada para los padres, la informacion de alimentos "chatarra” en los medios de
comunicacion, el error de estimular a ios nifios a base de algun alimento alto en calorias, tratar de compensar la ausencia
fisica de los padres a base de alimentos altos en calorias, la falta de implementacion de un programa de ejercicio para los
nifios, la falta de promocion de alimentos saludables en las "tienditas” de las escuelas, el aumento indiscriminado de los
restaurantes de comida rapida, el tiempo que los nifios estan frente a la televisién, el tiempo que los nifios se encuentran
frente a la computadora o con los juegos interactivos.

En ese orden de ideas, estimamos que el problema empieza desde la forma y el tipo de alimentacion de la madre antes de
concebir al nifio, continGa con la forma y el tipo de alimentacion de la madre durante el embarazo, la forma y el tipo de la
alimentacion de la madre durante la lactancia, la introduccién de la alimentacion {ablactacion) en el bebé y asi sigue esta
cadena. El problema de obesidad infantil le provoca al nifio inseguridad, bajz su autoestima, discriminacion escolar,
discriminacion social, fatiga facil, probable hipertension, probablemente hipercolesterolemia, estrias v asi podria continuar
con muchas otras cuestiones.

De la revision particular del articulado de las propuestas de reformas a la Constitucion Politica Local y a diversos
ordenamientos de la Entidad. la Comisién Legislativa coincide en la pertinencia de incorporar algunas adecuaciones que
permitan fortalecer y coadyuvar con los propositos de la iniciativa, las cuales se expresan en los proyectos de decreto
correspondientes.

Por lo anterior es procedente adecuar el marco juridico estatal para especificar la obligacion del Estado de cuidar la sana
alimentacion de la poblacion de fa Entidad, incentivar fa actividad fisica entre todos los estratos sociales, evitar el consumo
de alimentos de baja o nula nutricién y, principalmente, regular la venta de estos ultimos dentro de los planteles escolares
publicos y privados, por lo que, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse Iniciativa de Decreto por la que se adiciona fa Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México. y se reforman y adicionan la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México, y el
Cédigo Administrativo del Estado de México, con las adecuaciones expuestas en el presente dictamen y en los proyectos
de decreto correspondientes. :

SEGUNDO.- Se adjuntan los proyectos de decreto para los efectos procedentes.
TERCERO.- Por lo que hace al proyecto de decreto que adiciona el Ultimo parrafo del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, higase Megar a los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, para

efecto de lo dispuesto en el articulo |48 del ordenamiento constitucional invocado.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en [a ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estade de México, a los veinticuatro
dias del mes de marzo del afio dos mil diez.
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COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
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_ DIP. JUAN HUGO DIP. LUIS ANTONIO
DE LA ROSA GARCIA GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL DIP. HORACIO ENRIQUE
SAMANO PERALTA JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO DIP. FERNANDO
INZUNZA ARMAS FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO DIP. PABLO
ALCANTARA NUNEZ BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR DIP. JAEL MONICA
HERNANDEZ MEZA FRAGOSO MALDONADO
DIP. MARCOS DIP. MANUEL ANGEL
MARQUEZ MERCADO BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 78

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Ayuntamiento de Villa del Carbén, México, a concesionar el servicio publico
municipal de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos, a favor de terceros que cumplan las normas que sobre la
materia determina la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, El Codigo para la Biodiversidad del Estado d: Mexico
y demas disposiciones legales, asi como a wtilizar en usufructo por la misma vigencia de la concesion una superficie de
17.72 hectareas, del inmueble que adquirio en copropiedad el Ayuntamiento con la empresa Tibet Carpes Inmobiliaria 5.A.
de C.V., ubicado en calle Vecinal al Caserio Los Pérez, sin numero, localidad Rancho Los Pérez-El Tejocote, en esa
municipalidad, para que en éste se preste el servicio piblico que se toncesiona.

ARTICULO SEGUNDO.- La concesion sera por el plazo de 20 afios, siempre y cuando se cumplan las condiciones que
fije la autoridad municipal.

ARTICULO TERCERO.- EL Ayuntamiento debera salvaguardar los derechos laborables de los trabajadores que
actualmente prestan el servicio.

ARTICULO CUARTO.- La Legislatura del Estado de México, autoriza a la Comision Legislativa de Legislacion y
Administracion Municipal, para que verifique el cumplimiento del presente Decreto, misma que debera rendir informes
semestrales al Pleno de la Legislatura o la Diputacion Permanente. :
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™ del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Gacera del
Gobierno” del Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerde, capital del Estado de México, a los veintinueve
dias del mes de abril del afio dos mil diez.- Presidente.- Dip. Arturo Pifia Garcia.- Secretarios.- Dip. Antonio Hernindez
Lugo.- Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos.- Dip. Horacio Enrigue Jiménez Lopez.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 12 de mayo de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México, a
7 de enaro de 2010

C. DIPUTADO SECRETARIO DE LA
DIPUTACION PERMANENTE DE LA

H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion iy 77
fraccion V de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Sobegrano de México,
someto a la consideracion de esta H. Legislatura, por el digno conducto de Usted,
Iniciativa de Decreto por la que se autoriza al Ayuntamiento de Villa dei Carbon,
México, a concesionar el servicio publico municipal de tratamiento y disposicion
final de residuos solidos, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Ayuntamientos tienen la obligacion de dar respuesta a fas necesidades
colectivas de los habitantes de un Municipio, esto a través de la atencion de los
servicios publices municipales, entendiendo en estricto sentido, que el servicio
publico es una actividad técnica especializada destinada al publico, para sat_isffacer
una necesidad de caracter general, bajo un régimen juridico especial, exorbitante
del derecho privado, que puede ser prestado directamente por la administracion
plUblica o indirectamente por medio de particulares facultados para ello, por
autoridad competente bajo el régimen de concesién, en guienes se delega su

gjecucion.
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Et Ayuntamiento del Municipio de Villa def Carbon, México, enfrenta una
problematica muy severa en la prestacion del servicio publico de disposicion final
de sus residuos solidos urbanos, por no ofrecerlo medianie el control técnico,
sanitario y ambiental apropiado, ademas dichos residuos son depositados en un
tiradero a cielo abierto, el cual no cuenta con la infraestructura necesaria para
conirolar los contaminantes que se generan y que deterioran el entorno natural del
lugar, ademas ponen en riesgo la salud de jos habitantes del Municipic.

L as autoridades municipales preocupadas por la proteccion del medio ambiente v
la salud de sus habitantes, instruyeron las medidas necesarias para corregfr
posibles afectaciones derivadas del tiradere municipal, por lo que, estimarcn viable
la construccion y operacion de un relteno sanitaric municipal, para sitios de
disposicion final categoria “C”, y asi contrarrestar el deterioro scologico y evitar
problemas de salud en fa comunidad.

Ahcra bien, el relleno sanitario examina el control de lixiviados y gases que son los
principales contaminantes que se generan en los sitios de disposicion final, asi
como el método de operacion gue permite un adecuado acomodo y compactacion
de los residuos, ademas con la construccidn se clausuraria y sanearia el actual
tiradero a cielo abierto.

Por otra parte, para la administracion municipal invertir en un relleno sanitario, o
en su case, en una planta de tratamiento de residuos sdlidos urbanos, implica
contar con recursos economicos y tecnicos. suficientes, para garantizar la
prestacion eficaz y eficiente de este servicio publicc municipal, recursos con los
cuales el Municipio no cuenta a corte ni mediano plazo.

Ante tal circunstancia, la Municipalidad requiere de una pronta solucion, pero ante
la falta de recursos econémicds, se ve imposibilitado para atender de manera
directa el servicio publico de disposicion final de residuos solidos urbancs, por lo
que, a considerado factible concesionar dicho servicic, en favor de terceros
mndiante licitacion publica, con lo cual se contribuira ha mejorar {a caiidad de vida
de los habitantes y por ende en la prestacion del servicio publico.

En este sentido, el Ayuntamiento de Villa det Carbdn, México, en sesiones de
Cabildo de fechas 1 de diciembre de 2008, 9 de marzc de 2009, y en alcance a la
diversa de fecha 1 de octubre de la anualidad que transcurre, acordd concesionar
el servicio publico municipal de tratamiento y disposicion final de residucs sdlidos
urbanos, mediante la recepcidn, clasificacion, separacion, transformacion vy
disposicion final, en favor de terceros que cuenten con la capacidad iecnica y
financiera, siempre que cumplan las disposiciones de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, por no iener los recursos econdmicos y {écnicos para
nrestar por si mismo el servicio referido; asi como a utilizar en usufructe por la
misma vigencia de la concesion, una superficie de 17.72 hectareas del inmueble
que adguiric en copropiedad el Ayuntamiento con la empresa Tibet Carpes
Inmecbiliaria 8. A de C. V., ubicado en calle Vecinal al Caserio Log Pérez, sin
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numero, localidad Rancho Los Perez — El Tejocote, en esa municipalidad, para
que en este se preste el servicio que s& concesiona.

l.a concesion del servicio publico municipal que se pretende ctorgar es por el
plazo de 20 afos, contados a partir de la fecha del primer otorgamienic del
servicio, plazo que se justifica en razon a la inversion que el concesionaric deba
realizar para prestar dicho servicio.

El Codigo para la Biodiversidad dzl Estado de México, en su articulo 2.9 refiere
gue ias autoridades municipales en el ambito de su competencia tienen entre ofras
facultades las de regular el confrol sobre las actividades de traslado,
almacenamiento, manejo, tratamiento, y disposicion final de los residuos
domiciliarios e industriales gue no estén considerados como peligroscs
observando las normas coficiales mexicanas v las normas técnicas estatales,
pudiendo concesionar las mismas.

Asimismo, el articulo 4.57 del ordenamiento legal antes invocado, establece que la
prestacion del servicio de disposiciéon final de residuos solides urhanos, podra
concesionarse, de conformidad con lo previsto en el Libro Cuarto del referido
Codigo y demas ordenamientos juridicos aplicables.

De aprobarse la presente iniciativa por esa H. Soberania Popular, se coordinaran
esfuerzos para garantizar un servicio de calidad y eficiencia, acorde a las
necesidades de la poblacion, al mismo tiempo, se cumpliran proposites de tipo
social y economico que mejoraran el servicio de tratamiento y disposicion de los
residuos solidos, principalmente que la doctrina juridico administrative, nuestro
esquema legal y la practica, sustentan ampliamente la posibilidad de utilizar un
instrumentc de este tipo.

El Presidente Municipal Constitucional de Villa del Carbon, Méexico, se ha dirigido
al Ejecutivo a mi cargo, para solicitar sea el conducto ante la Legislatura del
Estado, para presentar fa Iniciativa de Decreto respectiva.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado
libre y Soherane de Mexico y 7 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Mexico, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por
el Licenciado Luis Enrigue Miranda Nava, Secretario Genera! de Gobierno del
Estado de Mexico.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de ese H. Cuerpe Legisiative la
presente Iniciativa de Decreto, a fin de que, si la estima correcta, se apruebe en
sus términos.
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Reitero a Ustedes, las seguridades de mi alenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETAR!O GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la Diputacion Permanente remitio a la Comision Legislativa de Legislacion y Administracion Municipal,
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, Iniciativa de Decreto por la que se autoriza al Ayuntamiento
de Villa de! Carbon, México, a concesionar el servicio publico municipal de tratamiento y disposicion final de residuos
solidos.

Desarrollado el estudio de fa iniciativa de decreto, los integrantes de la citada comision fegislativa, con fundamento en lo
establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en concordancia con lo previsto en
los articutos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, damos
cuenta a la Legislatura del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa en estudio fue sometida a la aprobacion de la Diputacién Permanente, por el titular del Ejecutivo Estatal, en
ejercicio de las facultades contenidas en los articulos 51 fraccién |y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberanco de México.

De la exposicion de motivos de la iniciativa se desprenden importantes razones expuestas por el autor, conforme el tenor
siguiente:

Explica que los Ayuntamientos tienen la obligacion de dar respuesta a las necesidades colectivas de los habitantes de un
Municipio, esto a través de la atencion de los servicios publicos municipales, entendiendo en estricto sentido. que el
servicio pablico es una actividad técnica especializada destinada al publico, para satisfacer una necesidad de cardcrer
general, bajo un régimen juridico especial, exorbitante del derecho privado, que puede ser prestado directamente por la
administracion publica o indirectamente por medio de particulares facultados para ello, por autoridad competente bajo el
régimen de concesion, en quienes se delega su ejecucion,

Agrega que el Ayuntamiento del Municipio de Villa del Carbon, México, enfrenta una problematica muy severa en la
prestacion del servicio publico de disposicion final de sus residuos solidos urbanos, por no ofrecerio mediante el control
técnico, sanitario y ambiental apropiado, ademas dichos residuos son depositados en un tiradero a cielo abierto, el cual no
cuenta con la infraestructura necesaria para controlar los contaminantes que se generan y que deterioran el entorno
natural del lugar, ademas ponen en riesgo a salud de los habitantes del Municipio.

Menciona que las autoridades municipales preocupadas por fa proteccion del medio ambiente y la salud de sus habitantes,
instruyeron las medidas necesarias para corregir posibles afectaciones derivadas del tiradero municipal, por lo que,
estimaron viable la construccion y operacion de un relleno sanitario municipal, para sitios de disposicion final categoria
“C", y asi contrarrestar el deterioro ecologico y evitar problemas de salud en la comunidad.
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Precisa que el relleno sanitario examina el control de lixiviados y gases que son los principales contaminantes que se
generan en los sitios de disposicion final, asi como el métode de operacion que permite un adecuado acomodo y
compactacion de los residuos, ademas con la construccidn se clausuraria y sanearia el actual tiradero a cielo abierto.

Refiere que para la administracion municipal invertir en un relleno sanitario, o en su caso, en una planta de tratamiento de
residuos sdlidos urbanos, implica contar con recursos economicos y técnicos suficientes, para garantizar la prestacion
eficaz y eficiente de este servicio pablico municipal, recursos con los cuales el Municipio no cuenta a corto ni mediano
plazo.

Ante tal circunstancia, afirma que la Municipalidad requiere de una pronta solucien, pero ante la falta de recursos
econémicos, se ve imposibilitado para atender de manera directa el servicio publico de disposicion final de residuos
solidos urbanos, por lo que, ha considerado factible concesionar dicho servicio, en favor de terceros mediante licitacion
publica, con lo cuzl se contribuira a mejorar la calidad de vida de los habitantes y por ende en la prestacion del servicio
puablico.

CONSIDERACIONES

Expuestos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, se advierte que compete a la Legislatura su conocimiento y
resolucion atendiendo lo establecido en el articulo &1 fracciones | y XXVII de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Scberano de México, que determina dentro de las facultades y obligaciones de la Representacion Popular expedir leyes,
decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, asi como legislar en materia municipal, considerando en todos los
casos el desarrollo del Municipio, como ambito de gobierno mas inmediato 2 los habitantes de la Entidad, conforme a lo
dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion Federal.

Los legisladores encontramos que ia iniciativa conlleva, esencialmente, el proposito esencial de autorizar al Ayuntamiento
de Vila del Carbon, a concesionar el servicio publico municipal de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos, a
favor de terceros que cumplan las normas que sobre la ‘materia determina la Ley Organica Municipal del Estado de
Mexico, el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México y demas disposiciones legales.

Apreciamos que la concesion forma parte de la administracion indirecta y constituye una alternativa para los
ayuntamientos ante los problemas que pudieran tener para prestar los servicios ptblicos.

La iniciativa es consecuente con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 126 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México que faculta a los ayuntamientos a concesionar a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a
excepcion de los de seguridad pablica y transito.

Por otra parte, también es congruente con el articulo 128 y demas aplicables del ordenamiento legal invocado, pues se
sujetara a lo establecido en la ley, sin lesionar el interés publico y social, precisando la duracion de 20 afios siempre y
cuando se cumplan las condiciones que fije la autoridad municipal. quien ademds salvaguardari los derechos laboralas de
los trabajadores que actualmente prestan el servicio. Mas aun, se determina que la Legislatura autorizard a la Comisién
Legislativa de Legislacion y Administracidn Municipal para que verifique el cumplimiento del decreto, y rinda informes
semestrales al Pleno o a la Diputacion Permanente.

Los integrantes de la Comision Legislativa coincidimos con la decision del Ayuntamiento de Viila del Carbdn de
concesionar el servicio publico por los problemas econdmicos, técnicos y materiales que tiene para su prestacion. y
porque buscan evitar que la poblacion sea afectada por esta situacion.

En consecuencia, valorando las condiciones de la concesion y con respeto a la voluntad y a la autonomia del Ayuntamiento
de Villa del Carbon consignada en el articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unides Mexicanos, nos
permitimos conciluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERQ .- Se aprueba iniciativa de Decreto por la que se autoriza al Ayuntamiento de Villa del Carbon,
México, a cancesionar el servicio publico municipal de tratamiento y disposicion final de residuos solidos

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacic del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de Mexico, a los veintiséis
dias del mes de abril de dos mil diez.
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COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE
DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. CONSTANZO DE LA VEGA DIP. ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ
MEMBRILLO (RUBRICA).
(RUBRICA).
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
VILLALOBOS (RUBRICA).
(RUBRICA).
DIP. JORGE ALVAREZ COLIN DIP. MARTIN SOBREYRA PENA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
MONDRAGON (RUBRICA).
(RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que 1a Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 79

LA H. “LVI1” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona la fraccién V recorriéndose la sucesiva para pasar a ser la fraccion VI, al articulo 4
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 4.- ...
l.alVv. ...

V. Los fideicomisos que se constituyan al amparo del articulo 265 B Bis del Codigo Financiero del Estado de Mexico y
Municipios. En el cumplimiento de sus obligaciones de fiscalizacion, el Estado no podré alterar ni impedir que se cumplan
los fines de dichos fideicomisos.

Para efectos de esta fraccion, no obstante la capacidad del Estado para fiscalizar dichos fideicomises, no se entendera que
los recursos afectos a dichos fideicomisos son recursos pablicos. en los casos en que la afectacién y transmision de dichos
recursos se derive de operaciones cuya naturaleza implique la separacion de los recursos de la propiedad del Estado y la
transmision de su propiedad a los fideicomisos mencionados;

VI. Los demas entes plblicos que manejen recursos del Estado y Municipios y, en su caso, de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan los articulos 14-A, 15-A y 16-A y un tercer parrafo al articulo 20 de fa Ley para
la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 14-A.- La Secretaria de Finanzas tendra respecto de los fideicomisos que se constituyan al amparo del articulo
265 B Bis del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios las siguientes atribuciones:

I. Requerir al fiduciario del fideicomiso la informacion financiera de acuerdo a los tineamientos y formas de presentacion
que establezca la propia Secretaria de Finanzas para efectos de consolidacion de estados financieros y su presentacion
conforme a las disposiciones legales aplicables; y

Il. Requerir la informacion estadistica necesaria para sus funciones de planeacion.
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Articulo 15-A.- La Secretaria de Finanzas tendra respecto de los fideicomisos que se constituyan al amparo del articulo
265 B Bis del Codigo Financierc del Estade de México y Municipios la atribucion para expedir politicas y lineamientos que
permitan la revision de sus sistemas, métodos y procedimientos de trabajo, incluyende el cumplimiento de los objetives
para los cuales se hayan creado.

Articulo 16-A.- La Secretaria de la Contraloria tendra respecto de los fideicomisos que se constituyan al amparo del
articulo 265 B Bis del Cédige Financiero del Estado de México y Municipios la atribucion de requerir al fiduciario del
fideicomiso la informacion que permita comprobar que el uso de los recursos afectos al mismo es consistente con los
fines del fideicomiso y los lineamientos y politicas emitidos por la Secretaria de Finanzas.

Articulo 20.- ..

Las dependencias o entidades que actuen como fideicomitentes de los fideicomisos que se constituyan al amparo del
articulo 265 B Bis del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios deberan supervisar y evaluar el uso de los
recursos afectados a los mismos y sus acciones en los mismos términos en que realicen su supervision y evaluacion interna
conforme al presente ordenamiento.

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona un cuarto parrafo recorriéndose los demas en su orden y se reforman los
parrafos primero, segundo, cuarto (ahora quinto) y séptimo (ahora octavo) del articulo 265 B Bis del Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 265 B Bis.- No se consideraran deuda publica las obligaciones de pasivo directas. indirectas o contingentes,
derivadas de créditos, préstamos, empréstitos o financiamientos de cualquier naturaleza, incluyendo fa emision de valores,
a cargo de los fideicomisos en que el fideicomitente sea un organismo pablico descentralizado, siempre y cuando (i) lo
prevea expresamente la ley de creacion del organismo plblico descentralizado; (ii) el fideicomitente no tenga obiigacion
alguna, directa o contingente, de pago de los mencionados creditos, empréstitos, préstamos o financiamientos; y (i} la
fuente de pago del crédito, empréstito, préstamo o financiamiento se derive de fa recaudacion de derechos por la
prestacion de servicios de dicho organismo plblico descentralizado y no de cualquier otra contribucion. Asimismo, no
constituira un financiamiento ni deuda publica, los recursos que, en su caso, reciban los organismos pablicos
descentralizados por cualquier concepto de parte de los fideicomisos mencionades. En adicion a lo anterior, los
organismos publicos descentralizados podrin otorgar garantias, en los términos que al efecto apruebe la Secretaria de
Finanzas, en relacion a las obligaciones asumidas por los fideicomisos que constituyan cuando asi lo establezca la ley de su
creacién y previa autorizacion de la Legislatura, en cuyo caso las obligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes
antes mencionadas seran deuda puiblica conforme a los términos del presente Titulo Octavo. Los fideicomisos a que se
refiere este parrafo deberan tener como propésito principal contratar financiamientos, servir como medio de pago, medio
alterno de pago, garantia y/o como emisores de valores.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, los organismos publicos descentralizados podran afectar en fideicomiso
y/o transmitir, de cualquier forma, sus ingresos, presentes o futuros, derivados de la recaudacion de derechos por los
servicios que presten a cambio de una contraprestacion o de los recursos que deban serle pagados por el fideicomiso
correspondiente. El organismo plblico descentralizado, previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas y a través del
Ejecutivo del Estado, debera someter a la aprobacion de la Legislatura la afectacién y/o transmision de los ingresos al
fideicomiso. Asimismo, el Estado no podra de forma alguna revocar o revertir la mencionada afectacion y/o transmisién,
sin la autorizacion de la propia Legislatura, de fos acreedores y/o fideicomisarios respectivos. '

El Presupuesto de Egresos debera prever las asignaciones presupuestales necesarias para reconocer los compromisos y
obligaciones de dichos organismos descentralizados frente a los fideicomisos a los que se refiere el primer parrafo de este
articulo.

En caso de desincorporacion y/o afectacion de los ingresos del organismo publico descentralizade, las erogaciones que se
realicen con cargo al patrimonio del fideicomiso al cual sean afectados y/o transmitidos los ingresos, no seran consideradas
como egresos para fines presupuestarios del Estado o del organismo descentralizado y solo estaran sujetas a las
disposiciones que se estipulen en el decreto por el que la Legislatura autorice la creacion del fideicomiso correspondiente,
en el propio contrato de fideicomiso y a las reglas, controles y previsiones aplicables al fideicomiso de acuerdo con las
normas contractuales respectivas.
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Los ingresos que reciban los organismos publicos descentralizados de los fideicomisos privados en que participen como
fideicomitentes en los términos de este articulo, deberdn ser aplicados por el organismo publico descentralizado
correspondiente conforme a las disposiciones constitucionales y legales aplicables, en el entendido que los remanentes
deberan ser transmitidos a la Secretaria de Finanzas o a quien esta Gltima designe en los términos de las leyes aplicables.
para su aplicacion al gasto de inversién en obras y acciones y al pago de la deuda pUblica del Estado.

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona una fraccion XXXI Bis al articulo 3 y una fraccion Xl Bis al articulo 8 y se reforma
la fraccion XXVI del articulo 12 de la Ley que Crea el Qrganismo Plblico Descentralizade Denominado Instituto de la
Funcion Registral del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...

l.a XXXI. ...

XXXI Bis.- Otorgar, previa autorizacion de la Legislatura, toda clase de garantias y avales de obligaciones, titulos de
credito o instrumentos de deuda a cargo de cualesquiera terceros, constituyéndose en garante, obtigado solidario, fiador o
avalista de tales personas;

XXXIl.a XLI. ...
Articulo 8.- ...
i.a XIIl. ...

XHI Bis.- Aprobar que el Instituto otorgue toda clase de garantias y avales de obligaciones, titu'ss de crédito o
instrumentos de deuda a cargo de cualesquiera terceros, constituyéndose en garante, obligado solidario, fiador o avalista
de tales personas sujeto a lo previsto en la fraccion XXXI Bis del articulo 3 de la presente Ley;

XIV.a XXIV. ...
Articulo 12.- ...
l.a XXV. ...

XXVI. Suscribir, celebrar u otorgar garantias, convenios, acuerdos, contratos, instrumentos, declaraciones, certificaciones
y demas instrumentos y documentos juridicos, con los sectores puablico, social y privado, en representacion y en las
materias competencia del Instituto de la Funcién Registral del Estado de México, previa autorizacion del Consejo
Directivo cuando: (i) asi lo disponga el reglamento interior y las disposiciones legales y administrativas aplicables, (i) se
trate de contratos, convenios, acuerdos, instrumentos, declaraciones, certificaciones y demds instrumentos o documentos
juridicos fuera del curso ordinario de operaciones del Instituto de la Funcién Registrai del Estado de México, (i) se trate
de la enajenacion o adquisicion de inmuebles, o (iv) se trate de los asuntos a que se refieren las fracciones XXXI a XXX
del articulo 3 de esta Ley;

XXVIL a XXXI. ...

ARTICULO QUINTO.- Se adiciona un ultimo parrafo al articulo |, se reforma el primer parrafo del articulo 2, se
reforma el primer |arrafo del articulo 3 y se reforma el sexto pirrafo del articulo 4 de la Ley de Ingresos del Estado de
México para el Ejercicio Fiscal del aiio 2010, para quedar como sigue:

Articulo .- ...

la8...
TOTAL

Para efectos de lo dispuesto en el presente numeral, ademis podrin percibirse los ingresos que reciba el Instituto de la
Funcidn Registral del Estado de México, hasta por un monto equivalente a 10 veces los ingresos percibidos por dicho
Instituto en el ejercicio fiscal 2009, de conformidad con lo reportado en los estados financieros auditados del propio
organismo auxiliar.
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Articulo 2.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que obtenga un endeudamiento contratado en términos del Titulo
Octavo del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, hasta por un monto de $6,000'000,000.00 (Seis Mil
Millones de Pesos 00/100 M.N.), que sera destinado exclusivamente a inversion publica productiva en términos del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, mas un monto equivalente a 10 veces los ingresos percibidos por el
Instituto de la Funcion Registral del Estado de México en el ejercicio fiscal 2009.

Articulo 3.- Los organismos auxiliares del Gobierno del Estado en su conjunto solamente en las condiciones a que se
refiere el articulo anterior podran contratar durante el gjercicio fiscal de 2010, endeudamiento autorizade hasta por un
monto de $2.600°000,000.00 (Dos Mil Seiscientos Millones de Pesos 00/100 M.N.) mis un monto equivalente a |0 veces
los ingresos percibidos por el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México en el ejercicio fiscal 2009,
facultandose al Ejecutivo del Estado para otorgar su aval hasta por un monto de $2.600°000,000.00 (Dos Mil Seiscientos
Millones de Pesos 00/100 M.N.). Estas operaciones se computarin dentro del limite del endeudamiento autorizado a que
se refiere el articulo anterior.

Articulo 4.- .

Los ingresos que reciban los organismos publicos descentralizados derivados de fideicomisos en los que participen como
fideicomitentes en los términos del articulo 265 B Bis del Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios, deberan
aplicarse conforme a las disposiciones constitucionales y legales aplicables y el remanente debera ser entregado a la
Secretaria de Finanzas o a quien ésta designe conforme a las disposiciones legales aplicables para su aplicacion en gasto de
inversion en obras y acciones y al pago de la deuda publica del Estado; debiende informar a la Legislatura de los
porcentajes que se hubieran aplicado a cada uno de los rubros antes sefialados.

ARTICULO SEXTOQ.- De conformidad con lo dispuesto por ef articulo 265 B Bis del Cadigo Financiero del Estado de
México y Municipios y el segundo parrafo del articulo 7 de la Ley para la Coordinaciéon y Controt de Organismos
Auxiliares del Estado de México, se autoriza al Instituto de la Funcion Registral del Estade de México para que constituya
un fideicomiso cuyo objeto sera adquirir por cualquier titulo, de forma irrevocable, hasta la totalidad de los ingresos,
presentes y futuros, del Instituto de la Funcidon Registral del Estado de México que sean afectados para tal efecto,
derivados de los servicios prestados-con relacion al Registro Publico de la Propiedad.

Dicha afectacion por parte del Instituto de la Funcién Registral del Estado de México de sus ingresos se hard a fin de que
el fiduciario del fideicomiso contrate financiamiento mediante la celebracion de créditos, préstamos, empréstitos o
financiamientos de cualquier naturaleza, incluyendo la emision de valores, asi como que emita cualesquiera otro tipo de
valores de capital y/o deuda, hasta por un monto equivalente a 10 veces los ingresos percibidos por el Instituto de la
Funcion Registral del Estado de México en el ejercicio fiscal 2009, de conformidad con lo reportado en los estados
financieros auditados de dicho organismo auxiliar. Los créditos, préstamos, empréstitos, financiamientos o emision de
valores de capital y/o deuda a cargo del fideicomiso serin pagados con cargo al patrimonio del mismo.

La totalidad de los recursos que se obtengan derivados de los créditos, préstamos, empréstitos, financiamientos y
emisiones de valores de capital y/o deuda, una vez descontadas las cantidades necesarias para cubrir los gastos
relacionados con los mismos, las reservas, aforos, razones financieras, coberturas, y demas cantidades que, segin sea el
€aso, se pacten en los contratos respectivos, serdn transmitidos integramente por el fiduciario del fideicomiso af Instituto
de la Funcién Registral del Estado de México o a quien este Ultimo designe en los términos de las leyes aplicabies.
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Los ingresos afectados al fideicomiso formaran parte del patrimonio del fideicomiso por el plazo que sea necesario a fin de
cubrir las obligaciones a cargo del fideicomiso frente a cualesquier tipo de acreedores incluyendo, entre otros, tenedores
de valores, fideicomisarios y/o las instituciones que, en caso de que sea convenido, emitan podlizas de seguro de garantia
financiera, garantia de pago o mecanismo similar respectivo, mismo plazo que no podra exceder en ninglin caso del plazo
maximo de duracion del fideicomiso permitido por la ley.

El contrato de fideicomiso que en este acto se autoriza celebrar y constituir, deberid contar con fas siguientes
caracteristicas en relacidn con su operacion, controf y régimen financiero:

(a) E! fideicomiso ser irrevocable y se celebrard conforme a las leyes de Mexico, en el cual se podra estabfecer que en
tanto se encuentre en cumplimiento de todas sus obligaciones derivadas o relacionadas con los créditos, préstamos,
emprestitos, emision de valores o financiamientos contratados por el fiduciario. incluyende, enunciativa mis no
limitativamente, el pago de principal, intereses, reembolsos, gastos, constitucién de reservas y aforos, entre otros, los
ingresos remanentes que se encuentren en el patrimonio del fideicomiso se transmitiran al Instituto de la Funcion Registral
del Estado de México 0 a quien éste ultimo designe en los contratos respectivos, conforme a lo previsto en dichos
contratos. Asimismo, se podra pactar que una vez cumplidos los fines del fideicomiso cualquier remanente del patrimonio
del mismo se transmitird al Instituto de la Funcién Registral del Estado de México o a quien este Gltimo designe, conforme
a lo estipulado en los contratos respectivos, en los términos de las leyes aplicables.

{b) Los ingresos afectos al fideicomiso formaran parte del patrimonio del fideicomiso, estaran destinados al cumplimiento
de los fines previstos en el mismo, incluyendo el pago de los créditos, préstamos, emprestitos, financiamientos y/o emisién
de valores de capital o deuda contratados, gastos relacionados con lo anterior, gastos de conservacion del fideicomiso,
entregas de cantidades remanentes al Instituto de la Funcion Registral dei Estado de México y, en su caso, el pago del
reembolso a fas instituciones que otorguen pélizas de garantia financiera, la garantia de pago © cualquier otro mecanismo
similar, conforme a la presente autorizacidn, entre otros. Los acreedores, tenedores de los valores y/o, en su caso, la
institucién que emita fa poliza de seguro de garantia financiera, la garantia de pago, o cualquier otro mecanismo similar, no
tendran deber alguno de vigilar o verificar la aplicacién de Ins recursos que reciba el fideicomiso a ser transmitidos en
favor del Instituto de la Funcidén Registral del Estado de México, derivados de los créditos, préstamos, empréstitos,
emisiones de valores o financiamientos contratados por el fideicomiso.

{c) Las caracteristicas de los créditos, préstamos, empréstitos, financiamientos y/o emisién de valores de capital o deuda
contratados por el fiduciario del fideicomiso seran aquellas quz se pacten en los contratos respectivos. Dichos crédicos,
préstamos, empréstitos, financiamientos y/o emision de valores de capital o deuda podrin contar con una poéliza de segure
de garantia financiera o garantias de pago o cualquier otro mecanismo similar con objeto de asegurar o garantizar el pago
de los créditos. préstamos, empréstitos, financiamientos y/o emision de valores de capital o deuda que celebre el
fideicomiso, en el entendido de que cualesquier cantidades pagaderas a las entidades con las que se contraten las garantias
antes mencionadas, ya sea por concepto de reembolsc 0 cualquier otro, seran pagados con cargo al patrimonio del
fideicomiso. Las entidades que otorguen los seguros de la garantia de pago, garantias de pago © con las que se celebren
mecanismos similares, gozaran de los derechos que les correspondan de conformidad con los términos de la contratacion
respectiva,

{d) El instituto de la Funcion Registral del Estado de México, previa autorizacion de la Secretarfa de Finanzas, estard
facultado para determinar y acordar los términos y condiciones que no estén previstos en la presente autorizacién,
relacionados con la afectacion de los ingresos a que hace referencia este Decreto, el contrato de fideicomiso, la
contratacién de financiamiento, emision de valores de capital o deuda, asi como para celebrar y llevar a cabo todos y
cualesquier actos, convenios, contratos, contratos de cobertura, declaraciones y/o certificaciones que sean necesarios o
convenientes con ese respecto, incluyendo de manera enunciativa mas no lmitativa, otorgar, segin sea necesario, las
instrucciones y/o mandatos correspondientes a las instituciones de crédito, establecimientos mercantiles, o cualesquier
otras personas depositarias de los ingrescos derivados de la recaudacién de los derechos, a fin de asegurar la concentracién
de tales ingresos, mediante transferencias periodicas y/o eventuales, en las cuentas del fideicomiso conforme al cual el
Instituto de la Funcidn Registral del Estado de México afecte dichos ingresos.

(e) La afectacion irrevocable de los ingresos a que se refiere este Decreto permanecerd vilida y vigente
independientemente de que:

l. Se modifiquen sus denominaciones o fa de la contribucién; o

2. Se substituya la contribucion por unc o varios nuevos conceptos o contribuciones que se refieran a situaciones juridicas
o de hecho iguales o similares a las que dan origen a los ingresos que se afecten en fideicomiso.
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ARTICULO SEPTIMO.- De conformidad con el articulo 265 8 Bis del Cedigo Financiero del Estado de México y
Municipios, se autoriza al instituto de la Funcién Registral del Estado de México a afectar irrevocablemente al fideicomiso
constituido de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Sexto del presente Decreto, hasta la totalidad de sus ingresos,
presentes y futuros, derivados de la recaudacién de los derechos por los servicios que preste con refacion al Registro
Pablico de la Propiedad.

ARTICULO OCTAVO.- De conformidad con el articulo 265 B Bis del Codigo Financiero det Estado de México y
Municipios y la fraccion XXXI Bis del articulo 3 de la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado
Instituto de la Funcion Registral del Estado de México, se autoriza al Instituto de la Funcién Registral del Estado de México
para que otorgue una garantia en los términos que al efecto apruebe la Secretaria de Finanzas, respecto de las obligaciones
asumidas por el fideicomiso constituido conforme al Articulo Sexto del presente Decreto.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese ¢l presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia habil inmediato siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial "Gaceta del Gobierno™.

TERCERO.- Se revoca la autorizacion otorgada al Instituto de la Funcion Registral dei Estado de México mediante los
Articulos Octavo y Noveno del Decreto nimero 90 de la H. "LVI" Legislatura del Estado de México y publicado en la
Gaceta del Gobierno el dia 3 de diciembre de 2007 y se derogan los Articulos Transitorios Décimo Primero, Décima
Quinto, Décimo Sexto y Décimo Séptimo del Decreto antes mencionado. :

CUARTO.- El fideicomiso a que se refiere el Articulo Sexto del presente Decreto deberd inscribirse en el registro que al
efecto lleve la Secretaria de Finanzas en los términos del Articulo 7 de la Ley para la Coordinacion y Control de
Organismos Auxiliares del Estado de México.

QUINTO.- En caso de que se modifique posteriormente el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios con
respecto al régimen aplicable al fideicomiso a ser constituido de conformidad con el presente Decreto, se deberan
respetar los derechos de fideicomisarios. acreedores y terceros que hayan contratado con el fiduciario de dicho
fideicomiso, o bien con el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México o con el Estado, respectivamente, con
relacion a dicho fideicomiso, en los términos y condiciones pactados.

SEXTO.- En caso de que se modifique posteriormente la Ley que Crea el Qrganismo Plblico Descentralizado
Denominado Instituto de la Funcion Registral del Estado de México, se deberan respetar los derechos de los
fideicomisarios, acreedores y terceros que hayan contratado con el fiduciario del fideicomiso que se constituya de
conformidad con el presente Decreto o con el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México, con relacion a dicho
fideicomiso, en los términos y condiciones pactados.

SEPTIMO.- En caso de que el patrimonio que sea afectado por el Instituto de la Funcion Registral del Estado de Meéxico
al fideicomiso que se constituya de conformidad con el presente Decreto se revierta por cualquier motivo al patrimonio
del Estado o sea asignado o reincorporado a otra entidad de la administracién pablica centralizada o de la administracién
publica paraestatal que sustituya al Instituto de la Funcién Registral del Estado de México, los derechos y las obligaciones
que se deriven de los convenios, contratos, afectaciones, transmisiones y financiamientos celebrados por el Instituto de fa
Funcion Registral del Estado de México o bien, por el fiduciario del fideicomiso a que se refiere el presente Decreto, con
respecto a dicho patrimonio y el fideicomiso. subsistiran en sus términos hasta en tanto se liquiden o sean cumplidas las
obligaciones adquiridas con ese respecto. En este sentido, los acreedores del fideicomiso al cual se hubiere afectado una
parte o la totafidad de los ingresos del Instituto de lfa Funcién Registral del Estado de México, seguiran teniendo el
derecho a recibir el pago de las obligaciones que corresponda, de conformidad con los contratos que al efecto se hubieren
celebrado, como si dicha reversion, asignacion o reincorporacion no hubiere tenido fugar.

OCTAVO.- El Instituto de la Funcion Registral del Estado de México, debera presentar a la Legislatura, por conducto de
las Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto Pablico. y de Finanzas Publicas. en un plazo que no excederi de treinta
dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, un informe de las metas e indicadores de
desempeno del programa de modernizacion del Instituto de fa Funcién Registral del Estado de México, para los proximos
tres afios.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publigue y se cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de Méx

dias del mes de abril del afic dos mil diez.- Presidente.- Dip. Arturo Pifia Garcia.- Secretarios.- Dip.

Lugo.- Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lopez.- Ribricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debide cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a |2 de mayo de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

ico, a los veintinueve
Antonio Hernandez

Toluca de Lerdo, México 2 19 de abril d= 2010

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVIY LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICG

PRESENTES

esa H. Legisletura, por el digno conducto de ustedes: Immath de Dacreto

reforman vy adicionan diversas

d
México, de la Ley pera Ia Coordinzcidn v Control de Organismos Auxilizres dal ks
~

México, del Codigo Finenciero de

rncion e

México, y ce lz Ley de Ingresos def Estado de iMigx
(omo la autorizacion para
constituyz un fldeicomiso, afl
obligaciones gque dicho fideic
&l articulo 265 8 Bis gzl Cd

sizleniel

XPOSICION DE MOTIVOS

o . 1

isposicionss oe la Ley de Fiscalizazion Supericr del

A
Zyzdo de Méwico vy Municioics, de la Ley gue crea el

por el que se
£staco de
tado de

istrzl ozl Estago ds

Los grandes deszfios aue conlleva unz sociedad modeina en constante evalucion y desarroflo

nsformacion de la Administracion Fublica del Estedo a fin de

que cuente Con
exizencias de la

plena rendicion

requiersn la tra

herramienias que le pm mitzn respendar Con oportnidad y congruenciz a las

poblacién, y al mismo tiempo, el manejo eiczz y eficiente He fos recursos neceaszrios para lograr
estos fines, en escr.icto epego a los principios de legalidad v transparencia, con

los mexiguenses.

[}
i
.
=
[§8)
)
-t
1
LA
o)

En este sentido, =l Flan

modernizzcion del mareo

corformen lz Adminizt

ter'pl la
= ncias gue
CORTAr CON recursds de




GACETA Pagina 21

12 de mayo de 2010 DEL GOBIERMO
maners eficiente e innovzdore, con la finzlidad de cumphe v elevar a ca\idao“ E ﬂfiu:acia ',' la

zncia  de  los servicios

(n

73
(7
fml

L@
LL
__J
'L
;
(.

administratives, asi coma sisTemas de informacisan y tecnclogia ge vai

et A e I i L. L [ o7
estion de la Administracian Poblica Estatzl,

Er este sentice, mediante el Decrete Woo €0 dz fz H. "LVIT Legislaturz, oubli

o
0§ necssarios para eievar la ca!ida_-, encacia y efic'\encia de los servicios
zdos por dependencias y ]

en pzrucular del Institute de fa Funcién Reg Stra

En reizcidn z lo anterior y en seguimiento z los compromisos d
cuenzas cel Gobierno cdel Estade de México, uno de los princi
iniciativa es adicionar el marco juridico creade mediante ef Dec
asegurzndo con ello que se cuente con los instrumentos y obligaciones por parte ce
México gue permitzn garantzar gue lzs operaciones celebrades conforme 2l p

zpeguen a las disposiciones constitucionales correspondientes, tanto a nivel

[
““1_‘;‘
O
D_,
[
0
=
4]
i
.l
yal
D

mediznte el ctorgamismto de fzcultzdes de supervision v obligacicnes de tramsparencia vy
publicidad a través de [z participacidn de la Legislatura, ¢l Ejecutivo v &l Orgzno Superior de
Fiscalizacion del Estado de México.

En reconocimisnto a los compromisos de modernizar los servicios otorgades por la

o
aaministracién publica y de conformidzd con el 7 erz lz Instrumentacién del

F
Frogramz de Modernizacidn del Regiswro Piblico de |z Propiedad ozl Estado d

citrado Decreto No, 90 modemho el marco juridico zplicable a2l Regisiro PG [:o _ie la
Frooizdad del Estado de México, mediante reformas al Codigo Civil del Estade de México, entrs
owos ordenamientos, y la creacién de un orgznismo de

los servicios del Registro Publico de |z Propiedad, entre otros, de mansra eficie
especializada. Asimismo, con el fin de dotar a cicha institucion con los recursos necesarios par
en el propio Decreto 90 =2 zprobd lz constitwcidn e un
cido en el articulo 265 B Bis dzl Codize Financierc del

O‘

scentralizado cuya finalided es presta
€

procurzr su modarnizacion,
fideicomiso bajo el régimen estable

Estado dz México y Municipios, para gue este Glimo a su ver contrziarz finzndiamiento a ser
vtilizado para la modernizacién del Instituto de fa Funcion Registral del Estado ds México v
otrzs obras pitlicas productivas del Estado de Méxice.

Lz presenze Iniciativa busca reconocer y retificar la zutorizacion ctorgada mediante el Decreto

a

No. 90 de la H. “LVI" Legistztura, publicado el diz 3 de diciembre de 2007 en fa Gaceta del
obisrnio, para que el lnscitute de [a Funcidn F‘\ecr'mtra] del Estzdo oe México constizuyz un
X}

fideicomiso 2l emparo del articulo 265 B Bis del Cédigo Finenciero del Estado de México )
n seguimiento no sélo del Decreto que originalmente zprobd su creacidn sino da

o
3
[l
1)
O
L
m

lzs 2diciones acui propuestas al marco juridico que le es aplicable.

-
i

De conformidad con 1o anteri
Fisczlizacian Suparior del Estzdo




GACETA 12 de mayo de 2010

Fstaco de México vy Municipios, dendo con €lio ure herremienta ce transparenciz en el Uso ce
o € i omisos, inclusive cuzndo por la

los recurses gue formen perte del parrimonio de dichos fideice

naturaJe:a de !cS OPE]"aC iones cel

lz oresentes iniciztive se busca ﬁ caiizar e] ueo d»~ los recursos &l

De marerza similar, se propone adicionar aiversos articulos a lz Ley parz fa Coordinacion y
Control ce Organismos Auxilizres de! Estado de México, parz conferir 2 |2 Secratariz de
Finanzas, respecto de los fideicomisos gue s constituyzn al ampzaro del referido articulo 265 B

Finariciero cel Estade de México vy Municipios, las atribuciones para requerir z
de diches fideicomisos informacién financierz y estadistica, zsi como la atribucion

Bis as! Ccali
las fiduciaric
parz expadir poliicas y linearmientos gue permitan la revision de sus sisternas, métodos
procedimizntos ce trzbajo. Asimismo, se adiciona fa etribucidn para que lz Secretaria de |
Contrelorfa requiera =z los fiducizrios de dichos fidzicomises lz informacion que permita
a los mismos es consistente con sus fines y los
oponc incluir la

]
-

S0
=hed
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comprobar que el uso de los recursos afect
linezmientos vy politices de a2 Secretaria d F znzas. Adicionzlmente, =2
es

o
cbiigacion pare lzs dependencias o entdades gue acilen como fideicomitentes en esios
fideicomisos, <e supervisar y evaluar ei usc = los recursos zfectados a Jos mismos. Como se
mencionz con anterioridad, &l propésito de estas propuestas es coordinar las acciones de las
institucionss fiducizrias respecto de las tareas de supérvisién y vigilanciz que lz Secretaria de
Finznzas y la Secretaria de la Contralorfa realizan sin que por ello ias entidades financieras que
zctiien como fiducizrios sean en si mismas sujetas de supervision de dichzs cependencias.

Cen el mismo propdsito, en lz presente Iniciative de Decreto se propone reformar €l a
265 B Bis del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios para reconocer los
compromisos y/u oblizacicnes de los organismos descentrzlizados fr
cue sz refiere dicho articulo, mediante fa prevision de as
correspondientss de forma anuel Asimisme, con el propésito de est

rmitzn 2 los fideicomisos constituidos conforme a dicho articule btener financizmientos en

jos mejores tér‘minos, se TacuW-:a 2 los organismos pubfscos descentizlizades g

Ierceros, siempre que se encuentren fac } dos pcr: otorgar d]chas garantizs de conformidad
l

[l

con fa ley de su creacion y =g cusnte con jz autorizzcidn de lz Legislztura Local.

autorizazién parz gque el Instituto de la Funcion Rcwszra

z racion 2 la
cal Fstzdo de México constituye un fideicomiso coniorr
f

Cidizo Finznciere 22| Estzdo de México y Municipics, resula necesario reformar Iz Ley ce
Incrasos del Eswdo ce México parz e Ejercicio Fiscal del ARo 2010, 2 efecto de reflejar y
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contebilizar los ingresos gue se obtengan de la operacidn a rezlizarse por parte dei Institte de

j2 Funcion Registral del Estade de México, asl como [z zutorizacion para que ef fideicomiso

constituido por cicho Instituio financiamiento por cualguisr medio hasta por un monto
eguivalente a [0 veces los ingre

iscal

o Q
[

-t

(l)

o

1]}

[$%]

os percibigos por cl Instituto de la Funcidn Registrzl del Estade
2009, de conformidad con lo reportzdo en los estados

ce México en &l ejercicio f
stinado exclusivaments a |z

finariciercs zuditados de dicho organismo zuxiliar, cue serd de
odernizacion del propio Instituto esi como a Inversion publica productiva en términos de Jas

disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Dropons GIOrgar Una nueva aUTOrizacion para que
a de M xico constituya un fideicomiso al ampzro del
EBis del Cédizo Financiero del Estado de México y Municipios, cuya Pnzlidzc sera

ftulo, de forma irrevoczab l h z Iz totalidad ge los ingresos, presentas y
de ics servicios que praste el lnstinuto de 2 Funcién Registral cel Estzdo ge
M xico en r’:[cClO"] al Registro Publico de la Propiecad, con el propdsito de que el fideicomise
contrzte financizmiento por cualguier medio hastz por un monto equivalente 2 |0 veces los
percibides por el Instituto de la Funcién Registra! del Estado de México en el gjercicio

ingrescs
fiscel 2009, de conformidad con lo reportade en los estados financieros auditados de cicho
orzznisme auxiliar.

El propésito de.otorgar una niueva autorizacion es reafirmar el compromiso del Gobiernc frente
2 la sociedad para dar wansparencia en las operaciones que entrafia &l quehacer fuberﬁamemt?_l,
vez aue al oTorgar Unz nueva zutorizacién se asegura el sometimiento del fideicomise @
gue se wata, a lzs disposiciones de supervision, V1g|!ancac y transparencia puestas 2 la
censideracién de esz Soberaniz. Asimismeo, mediante esta nueva autorizacidn se da certeza 2 los
posibles inversionistas © entidades financieras que puedan otorgar el financizmiento antes
2 co

(@]

vez qus el mismo se llevariz z czbo bajo un marco juridi

Ferz efectos de lo entarior, se propone autorizar 2l Insttwio d

de T z presentas y futurcs, derivados de le recaucacion del

Fz ‘ deicomiso gue parz tal efecto constituyz 2n los tErmines
uzlments, se propone eutorizar gl Instizute de |z Funcion
orgar una gerentla en relacidn 2 las obligacionss que €

fideicomiso antes mencionado asuma, con el propdsito de gue el fideicomisc obtenga el
financiamiento en las mejores condiciones posibles.

De igual forma, se propone autorizar al fiduciario del fideicomiso para contratar polizas de
seguro de garantia financiera en los términos que al efecto autorice la Secretarfa de Finanzas, asi
como autorizar la contratacién de garantias de pago o cualquier otro mecanismo similar con
objeto de asegurar o garantizar ef pago de los financiamientos que celebre el rideicomiso, en el
entendido que las cantidades pagaderas seran cubiertas con cargo al patrimonio de dicho

fideicomiso.

Finalmente, como consecuencia de lo anterior, se propone revocar la autorizacion otorgada
mediante ios Articulos Octavo y Noveno dei Decreto Numero 90 de la H. “LVI7 Legislatura, de
facha 3 de diciembre de 2007,
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Por lo expuesto se somerte a la consideracion de ese H. Cuerpo Legislativo fa presente iniciativa
de Decreto, a fin de que si lo estiman conveniente se apruebe en sus términos.

En observancia a lo dispuesto por los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Scberano de Mexico y 7 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México,
la presente Iniciativa se encuentra debidamente refrendada por el Secretaric General de
Gobierno, Lic. Luis Enrique Miranda Nava.

Reitero a ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la H. “LVII" Legislatura del Estado de México, fue remitida a las comisiones legislativas de
Planeacion y Gasto Pablico y de Finanzas Publicas, para efecto de su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente,
Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México, de la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México, del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, de la Ley que crea e' Organismo Publico Descentralizado Denominado
Instituto de la Funcion Registral del Estado de México, y de la Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal
del Afio 2010, asi como la autorizacion para que el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México constituya un
fideicomiso. afecte recursos al mismo y otorgue una garantia respecto de las obligaciones que dicho fideicom:so asuma
frente a terceros de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265 B Bis del Codigo Financiero def Estado de México y
Municipios.

De conformidad con esta encomienda y sustanciado el estudio de la referida iniciativa de decreto, los integrantes de las
citadas comisiones legislativas, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, en concordancia con lo previsto en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, damos cuenta a fa “LVII” Legislatura del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES:

La iniciativa de decreto, motivo del presente dictamen fue sometida al conocimiento, deliberacién y aprobacion de la
“LVII” Legislatura por el titular del Ejecutivo Estatal, en uso de las facultades contenidas en los articulos 51 fraccion |y 77
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico.

Estimando el caracter informativo de la exposicién de motivos, que permite conocer las razones que apoyan la propuesta
y el sentido de la misma, se estimo pertinente desarrollar los aspectos sobresalientes de esa parte pretiminar, conforme al
tenor siguiente:
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Sefala el autor de la iniciativa que los grandes desafios que conlleva una sociedad moderna en constante evolucion y
desarroflo, requieren la transformacion de la Administracién Publica del Estado, a fin de responder con oportunidad y
congruencia a las exigencias de la poblacion. con un manejo eficaz y eficiente de los recursos, en apego a los principios de
legalidad y transparencia.

Menciona que el Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-201 | contempla la modernizacion de! marco institucional
que norma las actividades de las dependencias de la Administracion Publica Estatal, mediante aiternativas para contar con
recursos, con la finalidad de cumplir y elevar la calidad, la eficacia y la eficiencia de los servicios gubernamentales.

Indica que el Decreto No. 90 de la LVI Legislatura del 3 de diciembre de 2007, reformé diversos ordenamientos legales
con el propésite principal de dotar al Estado de México de los recursos necesarios para elevar la calidad, eficacia y
eficiencia de los servicios gubernamentales otorgados por dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
en particular del Instituto de k. Funcién Registral del Estado de México, por ello, uno de los principales objetivos es
adicionar el marco juridico, asegurando con ello que se cuente con los instrumentos y obligaciones que permitan
garantizar que las operaciones celebradas se apeguen a las disposiciones constitucionales correspondientes, tante a nivel
federal como local, mediante el otorgamiento de facultades de supervision y obligaciones de transparencia y publicidad a
través de la participacion de la Legislatura, el Ejecutivo y el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Apunta que de conformidad con el Plan de Accién para la instrumentacion dei Programa de Modernizacion del Registro
Publico de la Propiedad del Estado de México, se modernizo el marco juridico aplicable al Registro Piblico de la Propiedad
del Estado de México, mediante reformas al Codigo Civil del Estado de México, entre otros ordenamientos y fa creacion
de un organisme descentralizado, autorizandase también la constitucion de un fideicomiso bajo el régimen establecido en
el articulo 265 B Bis del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, para que este (ltimo a su vez contratara
financiamiento a ser utilizado para la modernizacion del tnstituto de fa Funcion Registral del Estado de México y otras
obras publicas productivas del Estado de México.

Destaca que se busca reconocer y ratificar la autorizacion para que el Instituto de la Funcion Registral del Estado de
México constituya un fideicomiso al amparo del articuio 265 B Bis del Coédigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

Propone adiciones a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México para especificar que son sujetos de fiscalizacion
los fideicomisos que se constituyan al amparo del articulo 265 B Bis del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, dando con eflo una herramienta de transparencia en el uso de los recursos que formen parte del patrimonio
de dichos fideicomisos, sefialando que no se busca que las entidades financieras que actlien como fiduciarios sean en si
mismas sujetas de fiscalizacion.

Agrega que de manera similar, se propone adicionar diversos articulos a la Ley para la Coordinacién y Control de
Organismos Auxiliares del Estado de Mexico, para conferir a la Secretaria de Finanzas, las atribuciones para requerir a los
fiduciarios informacion financiera y estadistica, asi como para expedir politicas y lineamientos que permitan la revision de
sus sistemas, métodos y procedimientos de trabajo. Asimismo, para que la Secretaria de la Contraloria requiera a los
fiduciarios la informacién que permita comprobar que el uso de tos recursos afectos a los mismos es consistente con sus
fines y los lineamientos y politicas de la Secretaria de Finanzas.

Propone que es importante reformar el articulo 265 B Bis del Codigo Financiero dei Estado de México y Municipios para
reconocer los compromisos y/u obligaciones de tos organismos descentralizados frente a los fideicomisos, mediante la
prevision de asignaciones presupuestiles correspondientes de forma anual, facultande a los organismos publicos
descentralizados que los constituyan para otorgar garantias en relacion a las obligaciones contratadas por dichos
fideicomisos frente a terceros.

Derivado de dichas reformas al articulo 265 B Bis, resulta conveniente reformar la Ley que Crea el Organismo Piblico
Cescentralizado Denominado Instituto de la Funcion Registral del Estado de México, con el proposito de recenocer al
propio organismo la facultad de otorgar garantias en relacion a los fideicomisos que constituya.

En consideracion a la autorizacidén para que el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México constituya un
fideicomiso conforme al multicitado articulo 265 B Bis, resulta necesario reformar la Ley de Ingresos del Estado de México
para el Ejercicio Fiscal del Afio 2010, a efecto de reflejar y contabilizar los ingresos que se obtengan de la operacion a
realizarse por parte del Instituto de la Funcion Registral del Estade de México.
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Apunta que se propone OLOrgar una nueva autorizacion para que el Instituto de fa Funcion Registra! del Estado de México
constituya un fideicomiso para adquirir por cualquier titulo, de forma irrevocable, hasta la totalidad de los ingresos,
presentes y futuros, derivados de los servicios que preste el Instituto de la Funcion Registral del Estado de Méxica en
refacion ai Registro Publico de la Propiedad, con el propésito de que el fideicomiso contrate financiamiento por cualquier
medio hasta por un monto equivalente a |0 veces los ingresos percibidos por el mismo en el ejercicio fiscal 2009.

Propone autorizar ai Instituto de la Funcién Registral del Estado de México para afectar sus ingresos presentes y futuros,
derivados de la recaudacion del Registro Publico de la Propiedad; al fideicomiso que para tal efecto constituya,
proponiendo autorizar al Instituto para otorgar una garantia en relaciéon a las obligaciones que el fideicomiso antes
mencionado asuma, con el propodsitc de que el fideicomiso obtenga el financiamiento en las mejores condiciones posibles.

Indica que se autoriza al fiduciario del fideicomiso para contratar pélizas de seguro de garantia financiera en los términos
que al efecto autorice la Secretaria de Finanzas. asi como la contratacién de garantias de pago o cualquier otro mecanismo
similar con objeto de asegurar o garantizar el pago de los financiamientos que celebre el fideicomiso, en el entendido que
las cantidades pagaderas seran cubiertas con cargo al patrimonio de dicho fideicomiso.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el articulo &1 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
corresponde a la Legislatura expedir leyes, decretos, o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos
de la administracion de Gobierno.

Del andlisis a la iniciativa, se desprende que tiene la finalidad de revocar la autorizacion otorgada mediante
los Articulos Octavo y Noveno del Decreto Namero 90 de la H. “LVI” Legislatura, de fecha 3 de diciembre
de 2007.

Asimismo, tiene como propdsito establecer el marco normativo que permita al organismo publico
descentralizado denominado Instituto de la Funcién Registral del Estado de México:

+  Constituir un fideicomiso

»  Otorgar garantias en relacion a los fideicomisos que constituya.

s  (Obtener autorizacion para que el fideicomiso constituido por el Instituto obtenga financiamiento, que sera
destinado exclusivamente a la modernizacién del propio Instituto asi como a inversion publica productiva.

* Obtener autorizacion para afectar sus ingresos presentes y futuros, derivados de la recaudacion del Registro
Publico de la Propiedad, al fideicomiso que para tal efecto constituya.

¢ Obtener autorizacidén para otorgar una garantia en relacion a las obligaciones que el fideicomiso asuma, con el
proposito de que el fideicomiso obtenga el financiamiento en las mejores condiciones posibles.

s  Obtener autorizacion para que el fiduciario del fideicomiso contrate polizas de seguro de garantia finariciera en
fos terminos que al efecto autorice la Secretaria de Finanzas, y la contratacién de garantias de pago o cualquier
otro mecanismo similar con objeto de asegurar o garantizar el pago de los financiamientos que celebre el
fideicomiso.

Entendemos que el IFREM, como organismo pablico descentralizado del Gobierno del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, tiene por objeto dar certeza, seguridad juridica y publicidad a los actos relacionados con la propiedad
inmabiliaria, que por disposicién de ley, deben inscribirse para producir efectos contra terceros,

Apreciamos que al entrar en funciones el Instituto de la Funcion Registral, su operacion se caracterizaba entre otras cosas
por lo siguiente:

s  Tramites y servicios con amplios tiempos de respuesta {cuatro meses en promedio vs. | a 3 dias en registros
modernizados).

# Procesos manuales y no estandarizados (presencia fisica de usuarios para la obtencion de servicios, acudir mas de
una ocasion a la oficina registral para concluir el tramite, reprocesos). '

¢ Reconocimiento de libros como Gnico medio de registro y consulta, carencia de la operacion bajo folio.

* Acervo documental deteriorado, desorganizado y sin medidas de control y seguridad (%6 millores de
documentos, 58% sin organizar}.
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s Insumos basicos insuficientes para el desarrolle de las actividades.

* Porsonal con bajo grado de profesionalizacion (carencia de mecanismos de seleccion y de evaluacidn del
desempefio, asi como de programas de capacitacion especializada).

* Inexistencia de mecanismos para la atencién de grandes usuarios.

s Carencia de esquemas de vinculacion institucional con instancias catastrales, de desarrollo urbano y de vivienda,

» Sistema de registro y consulta basado en libros (generando su alteracion y mutilacién).

Advertimos que las consecuencias constituian: falta de seguridad juridica sobre la posesién de los inmuebles y de interés y
reconocimiento, por parte de la ciudadania, del valor de registrar sus operaciones inmobiliarias; inhibicion de las
transacciones inmohbiliarias; reduccion de acceso a los mecanismos financieros formales; y fimitaciones para la generacién
de inversiones inmobiliarias; evitar affadir valor a los inmuebles en sus transacciones; reduccion de las posibilidades de
crecimiento y desarrollo econdmico; actos limitados para atender las necesidades del desarrollo urbano; generacion de
practicas indebidas.

En ese contexto entendemos que el Instituto requiere contar con un Programa de Modernizacion, a través de un Modelo
Integral del Registro Plublico de la Propiedad, que pueda ser evaluado y que, ademis contenga mecanismos de
coordinacion con los principales usuarios del Registro Piblico de la Propiedad como Notarios, Bangueros,
Desarrolladores Inmobiliarios, Colegios de Abogados e Instituciones Federales de Fomento a la Vivienda, principalmente.

Coincidimos en que el IFREM debe gozar de autonomia en su operacion y en la toma de decisiones sobre los asuntos de
su competencia y estar dotado de capacidad para el establecimiento de normas, lineamientos y estrategias para eficientar
la funcion registral, asi como de capacidad para ailegarse de recursos financieros, a fin de asegurar su operacion y
modernizacion, cuyos beneficios seran los de establecer condiciones que garanticen la certeza y seguridad juridica en
materia inmobiliaria; atraer inversiones y obtener mayores ingresos para el Estado, incorporando al Registro Publico de la
Propiedad en el proceso econémico; fortalecer los Principios de Publicidad y Legaiidad de los actos registrates; ofrecer
servicios agiles y eficientes que dinamicen las transacciones inmobiliarias; asi como lograr la confianza que demandan el
mercado inmebiliario y el sector financiero.

En virtud de lo anterior, estimamos adecuado aprobar el marco normativo que permita al Instituto crear un fideicomiso, a
través del cual pueda obtener financiamiento, cuya fuente de pago sean los recursos que genere el propio Instituto, por la
prestacion de los servicios registrales, para lograr una alta eficiencia en el desempefio de sus funciones.

Del andlisis particular a la iniciativa motivo del presente dictamen, los diputados integrantes de las
Comisiones Legislativas, consideramos oportuno adicionar un articulo octavo transitorio al proyecto de
decreto, conforme a la redaccidn siguiente:

“Octavo.- Elinstituto de la Funcién Registral del Estado de México, debera presentar a la Legislatura, por
conducto de las Comisiones Legislativas de Planeacién y Gasto Publice, y de Finanzas Pidblicas, en un plazo
que no excedera de 30 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, un
informe de las metas e indicadores de desempeiio del programa de modernizacién del Instituto de la
Funcién Registral del Estado de México, para los préximos 3 afios.”

Por o anteriormente expuesto, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de México, de la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del
tstado de México, del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios. de la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado Denominado Instituto de la Funcion Registral del Estado de México, y de la Ley de Ingresos del Estado de
México para el Ejercicio Fiscal del Afio 2010, asi come la autorizacion para que el Instituto de la Funcion Registral del
Estado de México constituya un fideicomiso, afecte recursos al mismo y otorgue una garantia respecto de las obligaciones
que dicho fideicomiso asuma frente a terceros de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265 B Bis del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, conforme al presente Dictamen y proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes,

Dado en ¢l Palacic del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis
dias del mes de abril de! afio dos mil diez.
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COMISION LEGISLATIVA DE PLANEACION Y GASTO PUBLICO.

PRESIDENTE

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
(RUBRICA).

SECRETARIO
DIP. MA. GUADALUPE MONDRAGON
GONZALEZ
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET MANGE
(RUBRICA).

DIP. FERNANDO ZAMORA MORALES
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA).

DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTARNO
(RUBRICA).

DIP. ARMANDO REYNOSO CARRILLO
(RUBRICA).

DIP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS

DIP. OSCAR SANCHEZ JUAREZ
(RUBRICA).

DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA
(RUBRICA).

DIP. OSCAR JIMENEZ RAYON
(RUBRICA).

DIP. JOSE FRANCISCO BARRAGAN PACHECO
(RUBRICA).

DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO
(RUBRICA).

DIP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ TAPIA
(RUBRICA).

DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE FINANZAS PUBLICAS.

PRESIDENTE
EN FUNCIONES

DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON

SECRETARIO

DIP. MA. CUADALUPE MONDRAGON
GONZALEZ
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET MANGE

(RUBRICA).

DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. ANTONIO MANUEL FRANCO ROMERO

DIP. ISABEL JULIA VICTORIA ROJAS DE ICAZA
(RUBRICA).

DIP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO OSORNO SOBERON
(RUBRICA). :
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