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SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 153

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 17 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, para quedar
como sigue:
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Articulo 17.- Dentro de los primeros tres dias habiles del mes de diciembre de cada afio, el ayuntamiento se constituira
solemnemente en cabildo publico, a efecto de que el presidente municipal informe por escrito acerca del estado que
guarda la administracién publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el primero de enero del afic 2012,
Lo tendri entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis dias del mes
de agosto del afio dos mil diez.-Presidente.- Dip. Félix Adridn Fuentes Villalobos.- Secretarios.- Dip. Francisco Javier
Veladiz Meza.- Dip. Eynar de los Cobos Carmona.- Dip. Horacio Enrique [iménez Lopez.- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 7 de septiembre de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA),

€C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA H. LVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facultades que nos confieren ios articulos 51 fraccion
Iy 61 fraccién I de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de México: 28 fraccién I, 78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Mexico; 68, 70y 73 de su
Reglamento, los diputados integrantes del Grupo Parlamentario adel
Partido de iz Revolucién Democratica, por mi conducto nos permitimos
someter a la consideracién de esta Honorable Asambiea la siguiente

Iniciativa de decreto por la que se reforma la fraccidn VI del articulo 128
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de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y el
articulo 17 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, conforme

a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio es base de la divisidn territorial v de la crganizacion
nolitica v administrativa del Estado, tal como se encuentra sefialaco en

2l articulo 115 de iz Constitucidn Politica de los Estados Unidos

A su vez nuestros ordenamientcs contempian que los municipics saran
gobernados por un Ayuntamisnto, que es una asamblea delibaranis vy
con autoridad y competencia en los asuntos que sean somelidss a su
decisién, pero la ejecucion de ésta le corresponde de maneara exclusiva a

los presidentes municipales.

En nuestra Constitucidn Local y en {a propia Ley Organica Municipal del
Estado de México, se encuentra sefialada la obligacion de los
presidentes municipales de rendir al ayuntamiento, un informe acerca
del estado gue guarda el gobierne y la administracion publica

municipales.

Actualmente en nuestra legislacion contempla gue dicho informe se
debe rendir dentro de los diez primeros dias del meas de agosto,

situacion que ya no resulta acorde con la realidad que viven los
municipics, tanto en su goblerno, come en el gjercicio de su

presupuesto, toda vez cque los mismos tienen un ejercicio anual y al
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informar en el mes de agosto, solo  se esta notificando del ejercicio

presupuestal v de fas acciones realizadas durante ocho meses.

Se advierte que si los presupuestos Federal, Estatzal v Municipal tienen

un ejercicio anual, se deberia informar una vez concluida su ejecucion.

Derivado de la reforma Constitucional en materia electoral aprobada en
mayo de 2008, mediante decreio 163 de la LVI Lagislatura, gue senala

en sus articulos transitorics sexto v séptimo o siguiente:

"SEPTIMO.-Los Ayuntamisrtos que rasclien electos el primear domingo
de julio de 2012, inicizardn su 2]
de 2013 y lo concluiran e! 31 dz diciembre de 2015.7

i=rcicio constitucional el primere de enerc

De io anterior se puede concluir que el ejercicic constitucional de los
municipigs iniciard en el mes de enero, estando en la posibilidad de
informar al Ayuntamiento una vez ejercido el presupuesto anual que

tenga asignado.

Por elio el Grupo Parlamentaric del Partido de la Revoiucidn
Democritica, propone que el informe gues los presidentes municipales
tienen que rendir al Ayuntamiznto, se realicen dentro de los diez
primeros dias del mes de diciembre de cada afio, con lo cual se estaria
en posibilidades de informar acerca del estado gue guarda el gobierno y
la administraciéon publica municipal y de las {abores realizadas durante el

ejercicio anual.

Por lo znteriormente expuesto y con fundamento en los preceptos
legales antes sefialados, me permito semeter a su consideracion la
sresente iniciativa, para gue si se estima pertinente sea aprobada en

sus términos conforme al siguiente:
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ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
RUBRICA RUBRICA
Dip. Ricardo Moreno Bastida Dip. Arture Pina Garcia
RUBRICA RUBRICA

Dip. Victor Manuel Bautista Lépez Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia

RUBRICA RUBRICA
Dlp. Constanzo de la Vega Membirillo Dip. Criséforo Hernandez Mena

RUBRICA RUBRICA
Dip. Maria Angélica Linarte Ballesteros Dip Antonio Manuel Franco Romero.

HONORABLE ASAMBLEA

En ejercicio de sus atribuciones, la Presidencia de la “LVII” Legislatura del Estado de México, en fecha é de agosto de 2010,
hizo llegar a las comisiones legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y de Legislacién y Administracion
Municipal, iniciativa de decreto por la que se reforma la fraccion VI del articulo 128 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México y el articulo 17 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, formulada por el Grupo
Parlamentario de! Partido de la Revolucién Democratica, para su estudio y dictamen.

Después de haber estudiado suficientemente la iniciativa y estimando los integrantes de las Comisiones Legislativas, que
fue agotada la discusién en toda su extension, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 de su
Reglamento se somete a la aprobacién de la H. Legislatura en pleno, el siguiente.

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto por la que se reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley
Organica Municipal, fue sometida al conocimiento, deliberacion y aprobacién de la “LVH" Legislatura, por el Grupo
Parlamentaric del Partido de la Revolucién Democratica, en ejercicio def derecho que les confieren los articulos 51
fraccion Il y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; y 28 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Los integrantes de las Comisiones Legislativas, apreciamos que la iniciativa tiene como propésito reformar la Constitucién
Estatal y la Ley Orginica Municipal, con la finalidad de adecuar la fecha en que los presidentes municipales deben presentar
al Ayuntamiento su informe de actividades, con los periodos constitucionales de los gobiernos municipales.

Por razones de técnica legislativa y en virtud de que la adecuacion a la Ley Organica Municipal es consecuente con la
reforma al articulo 128 de la Constitucion Politica del Estado, la cual fue dictaminada de manera favorable por esta
Soberania conjuntamente con la iniciativa del Ejecutivo Estatal, en el presente dictamen Gnicamente se procedera analizar
la reforma legal.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el articulo 61 fracciones | y XXVII, compete a esta Legislatura el conocimiento y resolucién de la
iniciativa, pues se encuentra facultada para legisiar en materia municipal, considerando en todos los casos el desarrolio del
Municipio, como ambito de gobierno mas inmediato a los habitantes de la Entidad, conforme lo dispuesto por el articulo
t15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas ordenamientos aplicables.
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Retomando el sentido del dictamen aprobado de la reforma al articulo 128 de la Constitucién Local, estimamos
conveniente sefialar que los ayuntamientos son los 6rganos colegiados cuyas tareas se traducen en regufar la vida publica
de los habitantes, prestar servicios basicos, promover el desarrolle y fortalecer los érganos sociales.

En ese sentido, la funcion ejecutiva de los ayuntamientos le corresponde, principalmente, a los presidentes municipales,
quienes deben ejecutar los acuerdos que el ayuntamiento adopta.

Advertimos que dentro de las funciones que le competen, esta la de informar al ayuntamiento y a la ciudadania sobre Ia
gestidn municipal realizada durante el periodo de un afio.

Conforme a la reforma al articulo 128 de la Constitucion del Estado, recientemente aprobada, se adecud la fecha en que
los presidentes municipales deben presentar al Ayuntamiento su informe de actividades, con la finalidad de darle
congruencia con los periodos de gestién municipal previstos en la propia Constitucién, los cuales, a su vez fueron
modificados mediante decreto nimerc 163 expedido por la “LVI” Legislatura.

En ese contexto, se debe adecuar la normativa legal de los municipios, a efecto de que en nuestro sistema juridico haya
armonia y sistematizacion entre los ordenamientos juridicos principalmente con nuestra Constitucion.

Por lo anterior, estimamos correcta |a modificacion al articulo 17 de la Ley Organica Municipal, para establecer que el
primer miércoles del mes de diciembre de cada afio los presidentes municipales rindan el informe acerca del estado que
guarda el gobierno y la administracién piblica municipal.

Conforme a lo expuesto, y en virtud de que, con la aprobacién de las reformas se contribuye a dar claridad y congruencia
al marco constitucional y legal local de los municipios, los legisladores encargados de su estudio nos permitimos concluir
con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por la que se reforma la fraccién VI del articulo |28 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y el articulo 17 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democritica, conforme al presente dictamen
y proyecto de decreto que se adjunta.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacién del pleno legislativo, expidase el decreto que adjunto se
acompafa.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciocho
dias del mes de agosto del afio dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DiP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO

(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA).
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFiN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JACOB YAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.
PRESIDENTE
DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. CONSTANZO DE LA VEGA MEMBRILLO DIP. ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ
(RUBRICA).
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).
DIP. JORGE ALVAREZ COLIN DIP. MARTIN SOBREYRA PENA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA). (RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenide a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 154

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones XVIl y XVIil y se adiciona la fraccion XIX del articulo 48 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 48.- ...
l.aXVl. ...

XVIL. Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el conjunto de acciones sisteméticas que
hagan mas eficiente la administracién pdblica municipal mediante la capacitacion y profesionalizacion de los servidores
pubiicos municipales, ia elaboracion de planes y programas de mejora administrativa, el uso de tecnologias de informacion
y comunicacién en las dreas de la gestion, implantacién de indicadores del desempeiio o de eficiencia en el gasto publico,
entre otros de la misma naturaleza. Los resultados de las acciones implementadas deberan formar parte del informe anual
al que se refiere la fraccion XV del presente articulo;

XVIIl. Promaver el patriotismo, la conciencia civica, las identidades nacional, estatal y municipal y el aprecio a los mas
altos valores de la Republica, el Estado, y el Municipio, con la celebracién de eventos, ceremonias y en general todas las
actividades colectivas que contribuyan a estos propésitos, en especial el puntual cumplimiento del calendario civico oficial;
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XIX. Las demas que le confieran esta Ley y otros ordenamientos.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciende que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinte dias del mes de
agosto del afio dos mil diez.-Presidente.- Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos.- Secretarios.- Dip. Francisco Javier Veladiz
Meza.- Dip. Eynar de los Cobos Carmona.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lopez.- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx,, a 7 de septiembre de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
{RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca, Estado de México a 3 de agosto de 2010.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccidon | y 77 fraccién V, de 1a Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la consideracién de esa H. Legislatura, por el digno conducto
de Ustedes, la Iniciativa de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México y de la Ley Crganica Municipal del Estado de México, que se justifica en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, es el documento en el que se establecen los principales anhelos y
aspiraciones de la sociedad mexiquense, resultado de un ejercicio democratico en el que participaron diversos sectores
sociales, mediante la expresion de sus necesidades prioritarias; dicho instrumento determina las politicas pablicas que se
deben aplicar en nuestra Entidad Federativa con la finalidad de proporcionar Seguridad Integral a cada uno de los
mexiquenses; el referido Plan, establece que la modernizacién del marco juridico es una linea de accion para construir una
Administracion Plblica moderna que impulse el desarrollo y garantice la estabilidad institucional.

La modernizacién de la Administracion Pablica implica 1a evaluacion permanente de sus procedimientos y estrategias, a fin
de consolidar aquellas que contribuyen al cumplimiento de los objetivos institucionales y replantear las que resultan
insuficientes para tal proposito, aprovechando las oportunidades de mejora, en virtud de que la dinamica de la sociedad,
hace necesaric modernizar las estructuras de organizacion de los municipios, a fin de dotarles de mayor capacidad de
respuesta en la ejecucién de los planes y programas de Gobierno.

E! articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo y popular; teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, asi mismo sefiala que cada Municipio serd
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determine.
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Los articulos 112 y 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establecen que la base de la
divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado, es el Municipio Libre y que cada Municipio serd
gobernado por un Ayuntamiento con la competencia que le otorga la Constitucién General de la Repdblica, la
Constitucion Local y leyes que de ella emanen.

En ese contexto, la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de México y la Ley Orginica Municipal del Estade de
México, enlistan las atribuciones de los Presidentes Municipales, quienes son jefes de los Concejos respectivos y en
quienes recae la representacién juridica del Municipio.

E! Edil debe por tanto, realizar acciones tendientes al desarrollo institucional del Ayuntamiento y promover su desarrolio
institucional, mediante la ejecucién de acciones que coadyuven a la eficiencia de la administracién publica municipal
mediante la capacitacién y profesionalizacion de los servidores publicos municipales, en la elaboracién de planes y
programas de mejora administrativa, el uso de tecnologias de informaciéon y comunicacién en las areas de la gestién,
implantacion de indicadores del desempefio o de eficiencia en el gasto publico; informando en consecuencia, al
Ayuntarniento, en los términos que la Ley establece.

Por lo anterior, tomando como premisa fundamental el principio de legalidad, consagrade por el articulo 143 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y por virtud del cual, las autoridades del Estado, solo tienen
las facuitades que expresamente les confieren las leyes y demas ordenamientos juridicos, resulta necesario refarmar la
Constitucion Local y fa Ley Organica Municipal, facultando a los Presidentes Municipales al efecto.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 7 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por
el Licenciado Luis Enrique Miranda Nava, Secretario General de Gobierno del Estado de México.

Por lo expuesto, se presenta la iniciativa de Decreto para que de estimarla adecuada, se apruebe en sus términos.
Reitero a Ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de la Presidencia de la “LVII" Legislatura remitié a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Legislacién y Administraciéon Municipal, para su estudio y dictamen, iniciativa de decreto por la que
se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de México y de la Ley Organica
Municipal del Estado de México.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orginica del Poder Legislativo, en concordancia
con lo sefialado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, las Comisiones Legislativas, formulan el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa remitida a la “LVII” Legislatura, por el titular del Ejecutivo Estatal, en uso de las facultades que le confieren los
articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En fecha 6 de agosto de 2010, la Presidencia de la “LVII” Legislatura, con base en lo establecide en la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y en el Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, acordé remitir la iniciativa a la a las Comisiones Legislativas de
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Gobernacién y Puntos Constitucionales, y de Legislacion y Administracion Municipal, para su estudio y dictamen
correspondiente.

Del analisis a la iniciativa en estudio, se infiere que su objeto es el de incorporar en la Constitucion del Estado y en la Ley
Organica Municipal, la atribucion de los Presidentes Municipales, de promover el desarrollo institucional de los
ayuntamientos, mediante acciones que coadyuven a la eficiencia de la administracién pUblica municipal, por medio de la
capacitacion y profesionalizacién de los servidores piblicos, en la elaboracién de planes y programas de mejora
administrativa, y el uso de tecnologias de informacién y comunicacién.

Por razones de técnica legislativa estudiamos, conjuntamente, las reformas constitucionales y las legales y para efecto de su
deliberacién y votacién se integraron dos proyectos de decreto considerando la naturaleza juridica y el procedimiento de
reforma de los citados crdenamientos.

CONSIDERACIONES

Es competencia de la Legislatura conocer y resolver la iniciativa, en su cardcter de érgano revisor de la Constitucién
Politica de! Estado Libre y Soberano de México, dispuesto en el articulo 148 del propio ordenamiento constitucional; asi
como del articule 61 fraccién |, toda vez que se encuentra facultada para expedir leyes para el régimen interior del Estado,
en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Conforme al analisis efectuado a la iniciativa, los diputados integrantes de las comisiones legislativas, advertimos que tiene
como finalidad fortalecer a los municipios, estableciendo como premisa de su gobierno, el desarrollo institucional.

Apreciamos que la globalizacidén constituye un proceso econémico, tecnologico, social y cultural, que ha generado una
creciente comunicacién e interdependencia entre paises, unificando mercados, sociedades y culturas, a través de una serie
de transformaciones sociales, econdmicas y tecnoldgicas, que obligan a las todas las instituciones publicas de los tres
ambitos de gobierno a modernizar y actualizar sus procesos administrativos y al personal que los ejecuta.

Come consecuencia de ese dinamico proceso globalizador, una de las politicas publicas que se ha venido instrumentando
en nuestra Entidad, es la modernizacidén del marco juridico como linea de accién para impulsar a las administraciones
Estatal y municipales y garantizar la estabilidad institucional.

Ejemplo de ello lo constituye la reciente expedicion de la Ley para el Uso de Medios Electronicos del Estado de México,
asi como y las reformas aprobadas por esta Legislatura a diversos ordenamientos como la propia Constitucién del Estado,
el Cédigo Administrativo, Codigo de Procedimientos Administrativos y Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, cuyo proposito medular es el de que nuestra Entidad Federativa cuente con un marco juridico que permita
adoptar el uso dptimo de las tecnologias de la informacidn y la comunicacién, asi como de las herramientas compatibles,
que faciliten al particular el acceso electrénico a tramites, servicios, consultas de procedimientos y resoluciones de la
administracién pUblica estatal y municipal, y le garanticen certeza juridica para generar, comunicar, recibir o archivar la
informacion y la posibilidad de acceder a ella.

En ese sentido, apreciamos que, de manera concomitante, con la propuesta legislativa que nos ocupa, se pretende
modernizar, dinamizar y eficientar la administracién publica municipal, incorporando atribuciones constitucionales y legales
a cargo del Presidente Municipal, relacionadas con la ejecucién de acciones como la capacitacién y profesionalizacion de
los servidores pablicos municipales, la elaboracién de planes y programas de mejora administrativa, el uso de tecnologias
de informacién y comunicacion en las dreas de la gestion, asi como la implantacién de indicadores del desempefio o de
eficiencia en el gasto pablico; debiendo informar al Ayuntamiento, en los términos que la Ley establece.

Advertimos la importancia que conlieva 1a aprobacion de la medida legislativa, en razén de que en un entorno, cada dia
mas competitivo y cambiante, la modernizacion administrativa es una exigencia de los ciudadanos que demandan mayor
cercania, eficacia y eficiencia en la prestacion de los servicios puablicos, motive por el cual, las instituciones deben ser el
instrumento a través del cual se promueva la mejora en el desempefio de los servidores publicos, con la implementacién
de sistemas de informacién, utilizando la tecnologia para agilizar los procesos, desregulando y simplificando los procesos
hasta la conformacién de sistemas de calidad que ofrezcan a la ciudadania servicios de calidad.

Es imperativo del tiempo en que vivimos, el avance en las acciones de modernizacion administrativa, cuya aplicacion haga
efectivo el desarrollo institucional, para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Los integrantes de las comisiones legislativas que suscribimos el presente dictamen, en atencién a lo expuesto
encontramos fundamentada y procedente la iniciativa y en consecuencia, nos permitimos concluir con los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERQ - Es de aprobarse la iniciativa de decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y de la Ley Organica Municipa! del Estado de México, de conformidad con
el presente dictamen y los proyectos de decreto correspondientes,

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto de reforma constitucional para los efectos de lo dispuesto en el articulo
148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

TERCERO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto de reforma a la Ley Orgéanica Municipal del Estado Libre y Soberano de
México, para los efectos procedentes,

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciséis dias
del mes de agosto del afio dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
D1IP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
SECRETAR!O PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO AIL.CANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.
PRESIDENTE
DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. CONSTANZO DE LA VEGA MEMBRILLO DIP. ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ
(RUBRICA).
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ALVAREZ COLIN DIP. MARTIN SOBREYRA PENA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO

(RUBRICA). (RUBRICA).
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ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucionat del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMEROQ 155

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVII”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN
USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H.
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
DECLARA APROBADA LA REFORMA DFL ARTICULO 77 EN SUS FRACCIONES IV Y XLV Y LA
ADICION DE LA FRACCION XLViI DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 77 en sus fracciones IV y XLV y se adiciona la fraccion XLVI de ha
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 77.- ...

Lalill. ...

IV. Expedir los reglamentos necesarios para la ejecucién y cumplimiento de las leyes y decretos expedidos por la
Legislatura.

V.a XLiv. ...

XLV. Asumir la representacién politica y juridica del Estado en los conflictos sobre limites territoriales que prevé el
articulo 46 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XLVL Las demis que la Constitucion General de la Republica, la presente Constitucion, las Leyes Federales o las del
Estado y sus respectivos reglamentos le atribuyen.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno™ del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- 5e derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo establecido en el presente
Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los tres dias del
mes de septiembre del afic dos mil diez.- Presidente.- Dip. Constanzo de la Vega Membrilio.- Secretaria.- Dip. Jael Ménica
Fragoso Maldonado.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 7 de septiembre de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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Toluca de Lardo. Méxice 2 29 de abril Ade 20

CC.SECRETARIOS DE LA
H. “LV1i” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESEMNMTES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51 fraccidn Il de la Constitucion
Poiitica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de ia Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, el que suscribe
Diputado Manuel Angel Becerril Lépez del Grupo Parlamentario “de! Partido
Revolucionario institucional; someto a consideracion de esa Honcrable Legisiatura
por el digno conducto de Ustedas, Iniciativa de Decreto por la que se reforma el
articule 77 fraccion 1V de ia Constitucion Politica del Estade Libre v Soberano de
Mexico, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, publicaco en el Pericdico
Oficial “Gaceta del Gobiernc” el 2 de marzo de 2006, constituye, el documento
rector de las politicas puablicas del Gobierno del Estado, cuyo propdsito es sentar
las bases para brindar seguridad integral a los mexiguenses, misma gque se
sustenta en los cimientos de la coordinacion interinstitucional para mejores
politicas publicas, una reforma administrativa para un gebiemo transparenie vy
eficiente y en el financiamientc para €l desarrolio que impulse el crecimiento.

Dichos cimientos, en concordancia con los pilares de la seguridad integral, buscan
establecer condiciones de certidumbre y confianza a la sociedad, a través de la
legalidad en las acciones de gobierno, cumpliende de manera efectiva con sus
funciones, que dé como resultado, una administracion publica confiable, eficients v
eficaz en el gjercicio de sus atribuciones.

En este orden de ideas, la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de
México, consagra en su articulo 143, el principio de legalidad; por virtud de dicho
principio, las autoridades de! Estado, solo cuentan con las facultades que
expresaments les confieren las layss v demas ordenamientos juridicos.

Asi pues, si bien es cisito que unz dz las caracierisiicas lorales da la Lay, es la
generalidad, no menos ciero es, gue rasuliz periinente gue en determinados
rubros, s& cuente con ciertc gradc de especiiicidad, a efscto de pripiciar ceneza
en el ejercicio de las atribucicnes de lz autoridad, evitandc con elio, la ambigliedad
de la normatividad v el desconcierto en la gjsc u<:|cn de las politicas piblicas, lo
que dasde lueqo, se traduce en un Mencscabo pars ics ciudadanos,

Para cumplir con ese objetivo, se rzquiere fortzlecer el marco lzgal que dé&
sustente a la actuacién de los poderas dal Estado; propiciando la adecuacién de la
administracion publica a una nueva realidad, en congruencia y armonia con ias
exigencias de la sociedad.
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Es preciso determinar los alcances de la facultad raglamentaria v 1a apilcacion ds
dicha facultad, en relacidn con los drganos constitucionales auténomos
estableciendo como premisa fundamental que dichos organcs constitucionales
autonomos deben tener a salvo dicha facultad, en o tocanie a su organizacion y
funcionamiento intero: reservando pzra e Titular del Ejecutivo del Estade. la
atribucion de expedir {os reglementcs de la Ley gue les da competencia vy
subsanar los vacios que se encuentran pare lz aplicacicn de la legislacion.

En el Estado de Mexico, exisien diversos ¢rganos y organismos censtitucionales
independientes de los tres poderss tradicionales, siendo éstos; la Comisién Estatal
de Berechos Humancs, el Instituto Electeral del Estade de México, el Tribunal
Electoral del Estado de Maxico, la Universidad Autdénoma del Estado de México v
finalmente ef Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica dei
Estadc de Mexico y Municipios.

Con e} propdsito de conceptualizar a dichos drganocs, cabe destacar gue los
mismos son establecidos en la Constitucién y no se adscriben a ningunc de los
poderes del Estado; son instituciones de equilibrio constitucional vy paolitico, de
defensa constitucional y de la democracia, por lo que es fundamental que sean
contemplados en la Ley Maxima del Estado de Mexicano, a fin de que en esta, se
stenten fas bases de su integracion v funcicnamiento, en aras de velar por su
autonomia.

La circunstancia de que los referidos organos y organismos, guarden autoncmia €
independencia de los poderes primarios, no significa que no formen parie del
Estado, pues su mision erincipal radica 2n atender necesidades primigenias dsl
mismo y de ia sociedad en general. constituyendose como entes a la par de los
&rganos tradicicnales.

Deben estar establecidos direciaments 2n la Constitucion, mantener con log
organos del Estade. relacionss de coordinacion, contar con autcnomiz €
i

independencia funciona! v financiera y finalmsnte, deben atender funciones
coyunturales del Estado.

Resulta toral, distinguir a los 6rganos y organismos constitucionales zutdonomos de
los auxiliares o de relevanciz constitucional, cuya diferancia  radica
fundamentalmente en la inclusién o no en la estructura organica de algunc de los
poderes tradicionales; como ejemplos cabe mencionar al Organo Superior de
Fiscalizacidn del Estado de México v al Consejo de la Judicatura de! Estado de
Mexico.

Como se ha mencionado previamente, los érganos constitucionaies auténomaos
disponen de facultad reglamentaria dentro de las competencias que les otorga la
Ley que les da origen a la vida iuridica; sin soslayar, que tienen a su cargo la
funcién de ejecutar la Ley de la materia respectiva y la capacidad de reglamentar
su organizacién vy funcionamiento interno; la autonomia opera para cierias
funciones concretas, que el organo legislativo constituido estima que deben
sustraerse de la esfera del Pocder Ejecutivo.
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La faculiad reglamentaria, correspende de manera primigenia ai Titular dei
Ejecutivo, quien cuenta con atribuciones para expedir las previsiones
reglamentarias necesarias para la ejecucion de las leyes, emanadas por el érgano
legislativo, destacando gue dichas disposicionas reglamentarias son normas
subordinadas a las disposiciones legales que reglamentan, configurandcss en
actos administrativos, cuyos alcances se éncuentran acotados por la misma lay; la
facultad reglamentaria, desde luego, se encuentra sujeta al principio de legalidad
del que derivan dos principios subordinados el de resarva de la ley y el de
subordinacion jerarquica a la misma.

En este contexto, se reitera el reconocimiento de que los entas publices de mérito,
cuentan con facultades para expedir sus propios reglamentos; sin soslayar que se
trata de los reglamentos Interiores y no asi, los reglamentos de Ley.

Todo reglamento tiene su limite v medida en la Ley que detalla; de ahi, que
podemos afirmar que el Reglamento es a la Ley, lo que esta, es a la Constitucion;
por lo que, de no guardar las proporciones que la Ley en su cuerpo normativo
dispone, el Reglamento sera previa pronunciacion del organc competente,
inconstitucional.

L& facultad reglamentaria, debe atender d= manera inexpugnable e irrestricta a
una atribucion expresamente consagrada en el marco juridico vigents; estc es,
basada en el principio de legalidad.

(¥4
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Iniciativa de decreto por la que se reforma el articulo 77 fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Dip. Ernesto Javier Nemer Dip. Maria José Alcala lzguerra
Alvarez (Ruabrica).
(Rubrica).

Dip. Jesus Sergio Alcantara Dip. Flora Martha Angén Paz
Nunez (Rabrica),
(Rabrica).
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Dip. Jorge Alvarez Colin
{Rubrica).

Dip. Pablo Basaiiez Garcia
(Rubrica).

Dip. Pablo Bedolla Lopez
{Rubrica).

Dip. Edgar Castilio Martinez
(Rubrica).

Dip. Héctor Karim Carvallo Delfin
(Rubrica).

Dip. Pablo Davila Delgado
(Rubrica).

Dip. Fernando Fernandez Garcia
(Rabrica).

Dip. Marco Antonio Gutiérrez
Romero
(Rubrica).

Dip. Carlos Iriarte Mercado
(Rubrica).

Dip. Oscar Jiménez Rayoén
(Rubrica).

Dip. Marcos Marquez Mercado
(Rubrica).

Dip. José Isidro Moreno Arcega
(Rabrica).

Dip. Bernardo Olvera Enciso
{Rabrica).

Dip. Noé Barrueta Barén
(Rabrica).

Dip. Manuel Angel Becerril Lopez
(Rubrica).

Dip. Guillermo César Calderdn
Leén
(Rubrica).

Dip. Miguel Angel Casique Pérez
(Rubrica).

Dip. José Vicente Coss Tirado
(Rabrica).

Dip. Gregorio Escamilla Godinez
(Rubrica).

Dip. Francisco Candido Flores
Morales

Dip. Gerardo Xavier Hernandez
Tapia
{Rubrica).

Dip. Enrique Edgardo Jacob
Rocha
(Rabrica).

Dip. José Sergio Manzur Quiroga

Dip. Vicente Martinez Alcantara
(Rubrica).

Dip. Alejandro Olivares
Monterrubio
(Rabrica).

Dip. Francisco Osorno Soberdn
(Rabrica).
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Dip. Armando Reynoso Carrillo Dip. Isabel Julia Victoria Rojas de
(Rubrica). Icaza
{Rubrica).
Dip. Cristina Ruiz Sandoval Dip. David Sanchez Isidoro
(Rabrica). (Rubrica).
Dip. Martin Sobreyra Pefia Dip. Juan Manuel Truyjillo
(Rabrica). Mondragon
(Rubrica).
Dip. Jacob Vazquez Castillo Dip. Dario Zacarias Capuchino
(Rubrica).

Dip. Fernando Zamora Morales
(Rubrica).

Toluca de Lerdo, México, a 29 de abril de 2010.

CC. SECRETARIOS DE LA
H. “LVIl” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51 fraccion il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de
la Ley Organica del Poder Legislativa del Estado Libre y Soberano de Mexico,
el gue suscribe Diputado Francisco Candido Flores Morales del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucicnario Institucional; someto a consideracion
de esa Honorable Legislatura por el digno conducto de Ustedes, Ia Iniciativa de
Decreto por la que se reforma el articulo 77 en sus fracciones XLV y XLVl de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que se justifica en
la siguiente:

EXPGOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 40
estipula, que la Republica estd compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.
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La Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 1
dispone gue el Estado de México es parte integrante de la Federaciéon de los
Estados Unidos Mexicanos, Libre y Soberano en todo to que concierne a su
régimen interior.

El articulo 45 de la Constitucion Federal, determina que los Estados de la
Federacion conservan la extensién y limites que hasta hoy han tenido, siempre
que no haya dificultad en cuanto a éstos.

La Constitucion Local, en su articulo 2 manifiesta que el Estado de México
tieriz la extensidn y limites que le corresponden histéricamente y los que se
precisen en los convenios que se suscriban cen las entidades colindantes o los
que deriven de las resolucicnes emitidas de acuerdo a los procedimientos
legales.

El articulo 46 de la Carta Magna, prevé que cuando existan conflictos sobre
limites territoriales entre las entidades federativas, la Camara de Senadores,
resolvera de manera definitiva y serd inatacable su resolucidn. As‘mismo, ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra conocer a traves de una
controversia constitucional, a instancia de parte interesada, de los conflictos
derivados de la ejecucidén del correspondiente Decreto de la Camara de
Senadores.

Que el procedimiento para presentar controversias de limites entre las
entidades federativas tnicamente se encuentra regulado en el articuio 75
fraccidn X! de la Constitucion General de la Republica, sefialando
especificamente que las entidades federativas podran solicitar se inicie &l
procedimiento de referencia sin que expresamente se sefale que Poder
Publico tiene la legitimacidn para iniciar este tramite.

Lo anterior, ya gue el marco juridico del Estado Mexicano no cuenta con la Ley
Regiamentaria de los preceptos juridicos antes sefalados.

La Constitucion Federal, en su articulo 116 fundamenta que el Poder Publico
de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
y no podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. De igual manera,
los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecién a las normas que enumera [a misma ley.

Dentro de las facultades y obligaciones que la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberann de México, otorga al Gobernador del Estado son, entre otras,
asumir la representacién poiitica v juridica del Municipio para tratar los asuntos
que deban resolverse fuera del territorio estatal, {as que sean nropias de ia
actpridad miblica del Gobierno del Fstado v aude no esten axpresamente
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las autoridades de los municipios, representar al Estado en tas controversias
constitucionales establecidas en la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante fa Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y representar al Estado ante cualquier autoridad judicial del ambito
Federal o del fuero comun, asi como ante autoridades administrativas
Federales o Locales en los procedimientos legales en gue sea parte, sin
perjuicio de las facultades que se establecen enla Constitucion Local a los

otros Poderes

De ia interpratacidn integral d= los precepics juridices de relevancia
Constitucional antes sefialados, se advierie gque el Tiwlar del Poger Ejeculivo.
tiene ia facultad de ocurrir ante la Camara de Senadores del Congraso de la
Unidon en defensa del territorio del Estade de México: sin embarg), se estima
oporitno gue la Constitucion Local s adicicne en &l sentide de ctorgar
expresameants esta facultad al Gobernador del Estado, maxime gue |z tisne
para asumir la representacion politica y juridica def Municipio cuardo se trate
de asuntos que deban resciverse fuera del territorio estatal, asi como
representar al Estado en controversias constitucionales ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y contar con la representacidn dei Estado ante
cualquier autoridad en los procedimientos legales en gque este sea parte.

En tal sentido, es nscesidad la adicion de una fraccién a las disposiciones
establecidas en &l articulo 77 de la Constitucion Poiitica dal Estade Libre vy
Soberano de Méaxico, en donde se le facuite al Gobernader del Estado asumir
dicha representacion.

Por fo anteriormenie expuesto se somete 3 la consideracion de esta H. “LVil”
Legislatura del Estado Libre y Soberanc de Mexico, la siguiente Iniciativa de
Decreto, para que si lo estiman pertinente, se apruebe en sus termines.

Sin ofro en particuiar, reitero a usted mi mas atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

Iniciativa de decreto por l1a que se reforma el articulo 77 en sus fracciones
XLV y XLV! de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, Presentada por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional
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Dip. Ernesto Javier Nemer
Alvarez
{Rabrica).

Dip. Jesus Sergio Alcantara
Nufiez
{Rabrica).

Dip. Jorge Alvarez Colin
(Rubrica).

Dip. Pablo Basahez Garcia
(Rabrica).

Dip. Pablo Bedolla Lopez
{Rubrica).

Dip. Edgar Castillo Martinez
(Rubrica).

Dip. Héctor Karim Carvalle Delfin
(Rabrica).

Dip. Pabio Davila Delgado
(Rubrica).

Dip. Fernando Fernandez Garcia
(Rubrica).

Dip. Marco Antonio Gutierrez
Romero
(Rubrica).

Dip. Carlos Iriarte Mercado
(Rabrica).

Dip. Oscar Jiménez Rayon
{Rubrica).

Dip. Maria José Alcala Izguerra
(Rubrica).

Dip. Flora Martha Angoén Paz
(Rabrica).

Dip. Noé Barrueta Baron
(Ruabrica).

Dip. Manuel Angel Becerril Lopez
{Rubrica).

Dip. Guillermo César Calderén
Ledn
(Rabrica).

Dip. Miguel Angel Casique Pérez
(Rubrica).

Dip. José Vicente Coss Tirado
{Rubrica).

Dip. Gregorio Escamilla Godinez
{Ruabrica).

Dip. Francisco Candido Flores
Morales

Dip. Gerardo Xavier Hernandez
Tapia
(Rubrica).

Dip. Enrique Edgardo Jacob
Rocha
(Rabrica).

Dip. José Sergio Manzur Quiroga
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Dip. Marcos Marquez Mercado
{Rubrica).

Dip. José Isidro Moreno Arcega
(Rabrica).

Dip. Bernardo Olvera Enciso
(Rabrica).

Dip. Vicente Martinez Alcantara
(Rubrica).

Dip. Alejandro Olivares
Monterrubio
(Rubrica).

Dip. Francisco Osorno Soberén
(Rabrica).

Dip. Armando Reynoso Carrillo Dip. Isabel Julia Victoria Rojas de

(Ruabrica). Icaza
(Rubrica).

Dip. David Sanchez Isidoro
(Rubrica).

Dip. Cristina Ruiz Sandoval
(Rabrica).

Dip. Juan Manuel Trujillo
Mondragdn
(Ruabrica).

Dip. Martin Sobreyra Pefia
(Rubrica).

Dip. Dario Zacarias Capuchino
(Rubrica).

Dip. Jacob Vazquez Castillo

Dip. Fernando Zamora Morales
(Rabrica).

HONORABLE ASAMBLEA:

En ejercicio de sus atribuciones, la Presidencia de la LVHl Legislatura del Estado de México, hizo llegar a la
comision legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para efecto de su estudio y dictamen correspondiente, dos
iniciativas de decreto: por la que se reforma el articulo 77 en su fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, formulada por el diputado Manuel Angel Becerril Lopez del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; y por la que se reforma el articulo 77 en sus fracciones XLV y XLVl de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberanc de México, formulada por el diputado Francisco Candido Flores Morales del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,

Después de haber estudiado suficientemente las iniciativas y estimando, los integrantes de fa Comisién Legislativa, que fue
agotada la discusion en toda su extension, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, y 82 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 de su Reglamento
se somete a la aprobacién de la H. Legislatura en pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Las iniciativas que ocupan la atencién de la comision legislativa, fueron remitidas al conocimiento y resolucién de ia
Legislatura por los diputados Manuel Angel Becerril Lopez y Francisco Candido Flores Morales, ambos del Grupo
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Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51 fraccion il de
la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de México; y 28 fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México.

Apreciamos que las iniciativas tienen como proposito comun, adecuar y actualizar el marco constitucional que rige las
facultades y obligaciones del Gobernador del Estado, concretamente las fracciones IV, XLV y XLVI del articulo 77 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Por razones de técnica legislativa, toda vez que las iniciativas conlievan la adecuacion de tres fracciones del mismo
precepto constitucional, y habiendo sido remitidas a la misma comision, se estimod pertinente realizar el analisis conjunto
de las propuestas e integrar un dictamen en el que se expresa la opinién de fa comisién y un séle proyecto de decreto que
contiene el cuerpo normative correspondiente.

En este contexto los integrantes de la comision legislativa, nos permitimos mencionar los aspectos sobresalientes de la
exposicién de motivos y de los proyectos de decreto de las dos iniciativas.

INICIATIVA FORMULADA POR EL DIPUTADO MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Menciona el autor de la Iniciativa que, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, constituye el docurmento
rector de las politicas plblicas del Gobierno del Estado, con el propésito de sentar las bases para brindar seguridad
integral a los mexiquenses, sustentada en los cimientos de la coordinacion interinstitucional.

Sefala que, en concordancia con los pilares de la seguridad integral, se busca establecer condiciones de certidumbre y
confianza a la sociedad, con una administracion publica confiable, eficiente y eficaz.

Destaca que la Constitucién del Estado, consagra en su articulo 143, el principio de legalidad, que establece que las
autoridades solo cuentan con las facultades gue expresamente les confieren las leyes y demas ordenamientos juridicos.

Expone que se busca propiciar certeza en el ejercicio de las atribuciones de |a autoridad, evitando con ello, la ambigiiedad
de la normatividad y el desconcierto en la ejecucién de las politicas publicas.

Refiere que se requiere fortalecer el marco legal que dé sustento a la actuacion de los Poderes del Estado, propiciando la
adecuacion de la administracion piblica a una nueva realidad, en congruencia y armonia con las exigencias de la sociedad.

Menciona que es preciso determinar los alcances de la facultad reglamentaria y la aplicacion de dicha facultad, en relacion
con los érganos constitucionales auténomos, estableciendo que éstos, deben tener a salvo dicha facultad, respecto a su
organizacién y funcionamiento interno, reservando para el Titular del Ejecutivo, la atribucion de expedir fos reglamentos
de la Ley que les da competencia y subsanar los vacios que se encuentren para la aplicacion de la legislacion.

Enuncia los érganos y organismos constitucionales independientes de los tres pederes, precisando que son instituciones
de equilibrio constitucional y politico, de defensa constitucional y de la democracia, por o que es fundamental que se
sienten las bases de su integracion y funcionamiento, en aras de velar por su autonomia.

Plantea que, no significa que no formen parte del Estado, sino que se constituyen como entes a la par de los drganos
tradicionales, manteniendo relaciones de coordinacién, contando con autonomia e independencia funcional y financiera,
atendiendo funciones coyunturales del Estado.

Puntualiza que disponen de facultad reglamentaria dentro de la competencia que les otorga la Ley que les da origen a la
vida juridica, teniendo a su cargo la funcién de ejecutar la Ley de la materia respectiva y la capacidad de reglamentar su
organizacion y funcionamiento interno; la autonomia opera para ciertas funciones concretas, que el organo legislativo
estima que deben sustraerse de la esfera del Poder Ejecutivo.

Afade que la facultad reglamentaria, corresponde de manera primigenia al Titular del Ejecutivo, destacando que las
disposiciones reglamentarias son normas subordinadas a las disposiciones legales que reglamentan, configurindose en
actos administrativos, con alcances acotados por la misma ley, y que el reglamento es a la Ley, lo que esti, es a la
Constitucion; por lo que, de no guardar las proporciones que la Ley en su cuerpo normativo dispone, el reglamento sera,
previa pronunciacion del 6rgano competente, inconstitucional.

Comenta que no obstante que la facultad reglamentaria corresponde al Ejecutivo Estatal, respecto a las leyes expedidas
por la Legislatura del Estado, resulta pertinente que dicha atribucién, se detalle en el precepto constitucional respectivo,
con el proposito de evitar la ambigiliedad de la funcién.
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INICIATIVA FORMULADA POR EL DIPUTADO FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Explica el autor de la iniciativa que nuestra Carta Magna determina que la Repuiblica estd compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacidn; disposicion que encuentra su
correlativo en la Constituciéon del Estado.

Menciona que la Constitucion Federal, también establece que los Estados conservan la extension y limites que hasta hoy
han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos, y la Constitucion Local, determina que el Estado tiene la
extension y limites que le corresponden histéricamente y los que se precisen en los convenios que se suscriban con las
entidades colindantes o los que deriven de las resoluciones emitidas de acuerdo a los procedimientos legales.

Indica que la Carta Magna, prevé que cuando existan conflictos sobre limites territoriales entre las entidades federativas, fa
Camara de Senadores, resolverd de manera definitiva y ser inatacable su resolucion, y que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion podra conocer, a través de una controversia constitucional, a instancia de parte interesaua, de los conflictos
derivados de la ejecucion del correspondiente Decreto de la citada Camara.

Destaca, que dentro de las atribuciones que la Constitucién del Estado le otorga al Gobernador, estd la de asumir la
representacién politica y juridica del Municipio, para tratar los asuntos que deban resolverse fuera del territorio estatal, fas
que sean propias de ia autoridad publica del Gobierno del Estado y que no estén expresamente asignadas a los otros
Poderes o a las autoridades de los municipios, asi como representar al Estado ante cualquier autoridad judicial o
administrativa ya sea federal o local.

Sefiala que, de lo anterior, se advierte que el Gobernador tiene la facultad de concurrir ante la Cdmara de Senadores, en
defensa del territorio de! Estado; y que por lo tanto, debe establecerse en el articulo 77 de la Constitucién Local.

CONSIDERACIONES

La “LVIl" Legislatura, en su caricter de érgano revisor de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
consignado en el articulo 148 del propio ordenamiento constitucional, es competente para conocer y resolver las

iniciativas de decreto que reforman y adicionan el articulo 77 fracciones IV, XLV y XLVI de la ley fundamental de los
mexiquenses, motivo del presente estudio.

La Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales al realizar el estudio y analisis de las iniciativas de
decreto, destaca que tienen como finalidad:

¢ la reforma a la fraccién 1V, precisar, dentro del catilogo de atribuciones del Ejecutivo Estatal. la facultad de
expedir todos los reglamentos necesarios para la ejecucion y cumplimiento de las leyes y decretos expedidos por
la Legislatura.
La reforma y adicién de las fracciones XLV y XLVI, incorporar como atribucién del Gobernador del Estado, la
facultad de asumir la representacién politica y juridica del Estado en los conflictos sobre limites territoriales con
otras Entidades Federativas.

Respecto a la reforma a la fraccién IV del articulo 77, debemos sefalar que Ja facuitad reglamentaria de Ejecutivo Estatal,
parte de un principio superior que tiene su origen en la division de poderes consagrada en el articulo 49 de la Carta Magna
y que de esta division, se atribuye como uno de los tres elementos de la naturaleza del Poder Ejecutivo, la relativa a fa fiel
ejecucion de las leyes.

Tales principios, de acuerdo al articulo |16 de la propia Constitucion Federal los recogen las Entidades Federativas y en el
caso que nos ocupa, se reflejan en la Constitucion Politica del Estado de México, al establecer la citada divisién de poderes
y una organizacién y funcionamiento de los tres poderes similar a la federal.

En ese marco constitucional, corresponde de manera expresa y primigenia al Titular del Ejecutivo, expedir las previsiones
reglamentarias necesarias para la ejecucion de las leyes emanadas del Poder Legislativo, destacando que las disposiciones
reglamentarias deben estar subordinadas a las disposiciones legales que reglamentan, es decir, sus alcances deben estar
subordinados a la misma ley.

Advertimos también que los organos auténomes constitucionales, cuentan con facultades para ejecurar ia ley de la materia
respectiva y para expedir sus reglamentos internos de organizacién y funcionamiento. pero carecen de facultades para
expedir reglamentos de Ley.
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Es de advertirse que la propuesta legislativa parte de un principio constitucional plasmado en el articulo 143 de nuestra
Constitucion local, que de manera expresa determina que “Las autoridades del Estado sélo tienen las focultades que
expresamente les confieren las leyes y otros ordenamientos juridicos.”

En ese contexto, coincidimos en aprobar la reforma propuesta a la fraccion IV del articulo 77 de la Constitucién del
Estado, para establecer de manera clara, dentro de las facultades y obligaciones del Gobernador del Estado, la de expedir
todos los reglamentos necesarios para la ejecucion y cumplimiento de las leyes y decretos expedidos por la Legistatura,
atribucion que implica convertir los ordenamientos legales en realidades de orden econdmico, social, politico, cultural.

En cuanto a la reforma de ia fraccién XLV del articulo 77, advertimos que la propuesta parte de dos disposiciones
constitucionales plasmadas en los articulos 45 y 46 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que de
manera expresa determinan, respectivamente, lo siguiente:

“*Los Estados de la Federacion conservan la extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificuttad en cuanto
a éstos.”

“Las entidades federativas pueden arreglar entre si, por convenios amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevardn a efecto
esos arreglos sin la aprobacién de la Cdmara de Senadores.

A fafta de acuerdo, cualquiera de las partes pedrd acudir ante fo Cdmara de Senadores, quien actuard en términos del articulo 76,
fraccion X, de esta Constitucion.

Las resoluciones del Senado en fa materia serdn definitivas e inatacables. La Suprema Corte de Justicia de fo Nacion podrd conocer
g través de controversia constitucional, a instancia de parte interesada, de los conflictos derivados de la ejecucion del
correspondiente decreto de la Cdmara de Senadores.”

De lo anterior se desprende que, en caso de que exista un diferendo limitrofe entre nuestro Estado y otra Entidad
Federativa, existen los mecanismos constitucionales para su arreglo, pero es importante precisar a qué autoridad del
Estado compete representarlo para tales efectos.

Conforme a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, dentro de las facuitades y obligaciones del
Gobernador, se encuentra la de asumir la representacién politica y juridica del Estado y del Municipio para tratar los
asuntos que deban resolverse fuera del territorio estatal, las que sean propias de la autoridad publica del Gobierno del
Estado y que no estén expresamente asignadas por esta Constitucion a los otros Poderes del mismo Gobierno o a las
autoridades de los municipios, representar al Estado en las controversias constitucionales establecidas y ante cualquier
autoridad judicial del ambito Federal o del fuero comdn, asi como ante autoridades administrativas Federales o Locales, en
los procedimientos legales en que sea parte, sin perjuicio de las facuitades que se establecen en la Constitucion Local a los
otros Poderes.

No obstante lo anterior, nuestro maximo ordenamiento local no consagra de manera expresa la facultad del Gobernador
para representar al Estado en una situacién de conflicto de limites con otra Entidades Federativas, motivo por el cual,
coincidimos plenamente con el autor de la iniciativa, que es menester incorporar al texto constitucional local la atribucién
correspondiente.

Apreciamos que con la reforma a las fracciones XLV del articulo 77 de la Constitucion del Estado, se dard congruencia a
las normas constitucionales, favoreciendo la legalidad de las atribuciones del Gobernador del Estado y, sobre todo,
fortaleciendo nuestro marco normativo para hacer frente a posibles diferendos limitrofes.

Finalmente cabe sefalar que la adicidn de la fraccién XLVI, obedece a que el texto vigente de la citada fraccidn, prevé ia
norma general que determina que también seran facultades y obligaciones del Gobernador las demas que la Constitucién
General de la Republica, la propia Constitucién det Estado, las leyes Federales o las del Estado y sus respectivos
reglamentos le atribuyen. En esa virtud, al incorporarse una atribucidn especifica, practicamente se recorre el texto con la
incorporacién de una nueva fraccién.

Los integrantes de la comision legislativa que suscribimos el presente dictamen, en atencién a lo expuesto, encontramos
fundamentadas y procedentes las iniciativas y en consecuencia, nos permitimos concluir con un proyecto unificado, de
acuerdo con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO - Son de aprobarse, las iniciativas de decreto por las que se reforma y adiciona el articulo 77 en sus fracciones

IV, XLV y XLVl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, conforme al presente dictamen y el
proyecto de decreto unificado correspondiente.
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SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacién, en cumplimento de o expuesto en el articulo 148 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 93 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberanc de México, remitase a los ayuntamientos de la Entidad para recabar su voto e integrar la voluntad del
érgano revisor de la ley fundamental de los mexiquenses.

Dado en el Palacic del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los veintiséis
dias del mes de mayo del afio dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DiP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA)
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estade, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 156

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LEY DE ASISTENCIA SQCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

TiTULO PRIMERO
DE LA ASISTENCIA SOCIAL

. CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo |.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene como finalidad establecer las bases, objetivos y
procedimientos del Sistema Estatal de Asistencia Social, que promueva los programas, acciones y prestacion de los
servicios de asistencia social que establecen los ordenamientos de la materia; asi como coordinar el acceso a los mismos,
garantizando la concurrencia de esta entidad federativa, de los municipios que la componen y de los sectores social y
privado.

Articulo 2.- El Estado y los municipios desarrollarin programas, ejecutaran acciones y proporcionardn servicios
asistenciales encaminados a la proteccién y desarrollo integral de la familia, proveyendo a los miembros del grupo familiar,
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de los elementos que requieren en las diversas etapas de su desarroilo, apoyandoles en su formacion y subsistencia, asi
come a aquellos grupos vulnerables con carencias familiares esenciales no superables en forma auténoma.

Articulo 3.- En el disefio, establecimiento e implementacién de los programas, acciones y servicios a que se refiere el
articulo anterior, se entenderd por asistencia social al conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral, por las circunstancias de vulnerabilidad en
que se encuentra, asi como la proteccion fisica, mental y social, en tanto logra su restablecimiento, para incorporarse a
una vida plena y productiva.

Articulo 4.- la aplicacién de esta Ley se rige bajo los principios de equidad, dignificacion, respeto, probidad,
corresponsabilidad, integracion, accesibilidad, solidaridad y subsidiariedad.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I. Adclescente: Todo ser humano mayor ae doce afios cumplidos y menor de diecioche afios de edad;
Il. Adulto Mayor: Hombres y mujeres a partir de los 60 afios de edad;

I11. Beneficiario: Persona en condicién de vulnerabilidad que son atendidas a través de los programas, acciones y servicios
de asistencia social;

iV. DIFEM: Al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México;

V. Familia: Al conjunto de personas organizadas en roles fijos de padre, madre, hermanos, con vinculos consanguineos o
no, orientadas hacia el desarrollo integral de sus miembros y el bien coman de la sociedad;

VI. Grupo Familiar: Al conjunto de personas vinculadas por relaciones de: intimidad, mutua consideracion y apoyo,
parentesco, filiacién o convivencia fraterna, o bien, tengan alguna relacién conyugal o de concubinato;

V. Ley: A la Ley de Asistencia Social del Estado de México y sus Municipios;
VI, Nifia o nific: A todo ser humanc menor de doce afios de edad;

IX. Persona con Discapacidad: Toda persona que presenta una deficiencia fisica, mental o senscrial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser
causada o agravada por el entorno econémico y social;

X. Sistema Estatal: Al Sistema Estatal de Asistencia Social; y
XI1. SMDIF: A los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia en el territorio del Estado de México.

CAPITULO SEGUNDO
De los Sujetos de la Ley

Articulo 6.- Quedan sujetos a esta Ley y a las disposiciones juridicas que de la misma emanen:
I. El DIFEM;

. Las dependencias y organismos auxiliares estatales y municipales, con funciones u objeto relacionados con la asistencia
social;

Il Los SMDIF;

IV. Las personas fisicas o juridicas colectivas que realicen actividades, acciones o presten servicios de asistencia social en
el territorio del Estado; y

V. Los beneficiarios de los programas, acciones y servicios de asistencia social, que seran preferentemente, los individuos
y familias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas o socioecondmicas, requieran de servicios especializados para
su proteccion y el restabiecimiento de las circunstancias de vulnerabilidad que le impiden su pleno desarrolio.

Articulo 7.- Se consideran beneficiarios de los programas, acciones y servicios de asistencia social, preferentemente:

I. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial aquelios que se encuentren en situacién de riesgo o afectados por:

a) Desnutricidn;
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b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuando éste sea afectado por condiciones familiares adversas;
¢) Maltrato o abuso;
: d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el cumplimiento y garantia de sus derechos;
e) Ser victimas de cualquier tipo de explotacion;
- f) Vivir en la calle;
g) Ser victimas de la trata de personas, la pornografia y el comercio sexual;
h) Trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e integridad fisica y mental;
i) Infractores y victimas del delito;
j) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades terminales o en condiciones de extrema pobreza;
k) Ser migrantes y repatriados no acompafados; y
1) Ser victimas de conflictos armados y de persecucion étnica o religiosa.
It. Las mujeres:
a) En estado de gestacion o lactancia y las madres adolescentes;
b) En situacion de violencia, en cualquiera de sus modalidades; y
c) En situacidn de explotacién, incluyendo la sexual o trata de personas.
Il. Indigenas en situacidn de vulnerabilidad;
IV. Adultos mayores en estado de vulnerabilidad;
V. Las personas con discapacidad;
V1. Dependientes de personas privadas de su libertad, enfermos terminaies o que padezcan algun tipo de adiccién;
VII. Victimas de la comisién de delitos;
VI Indigentes;
IX. Alcohdlicos y farmaco dependientes;
X. Coadyuvar en asistencia social a las personas afectadas por desastres naturales; y

Xl1. Los demais sujetos considerados en otras disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO TERCERO
De los Programas, Acciones y Servicios de Asistencia Social

Avrticulo 8.- La implementacion de programas, acciones y prestacion de servicios de asistencia social se realizara por las
dependencias y organismos auxiliares estatales y municipales, en la esfera de sus respectivas competencias y atribuciones;
por el DIFEM y por los SMDIF, a través de mecanismos de concurrencia y coordinacion.

. Las personas fisicas y juridicas colectivas que tengan entre sus objetivos la realizacion de acciones y prestacién de servicios
de asistencia social podran vincularse al Sistema Estatal, mediante mecanismos de colaboracidn ¢ concertacion, en
términos de las disposiciones de esta Ley.

Los servicios que se presten en esta materia, deberin cumplir con lo estipulado en fas Normas Oficiales Mexicanas y
Normas Técnicas que resulten aplicables.

Articulo 9.- Los programas, acciones y servicios de asistencia social que se disefien, implementen y ejecuten en los
términos de esta Ley, se vinculardn en lo conducente, al Sistema Estatal de Salud y al Sistema Estatal de Desarrollo Social,
de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 10.- Para fos efectos de esta Ley se entenderin como servicios en materia de asistencia social:
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l. La atencidn a personas que por sus carencias socioecondmicas o discapacidad, se vean impedidas para satisfacer sus
requerimientos basicos de subsistencia y desarrollo;

l. La atencion en establecimientos especializados a nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores en estado de abandono o
vulnerabilidad;

I, El ejercicio de la tutela de los menores, en los términos de las disposiciones legales aplicables:

IV. La prestacion de servicios de asistencia juridica y de orientacion social, especialmente a nifas, nifios y adolescentes,
muijeres, adultos mayores, discapacitados y en general, a personas en estado de vulnerabilidad;

V. La orientacion nutricional y la alimentacién complementaria a todos los beneficiarios de esta Ley;

VL. El fomento de acciones de paternidad responsable, que propicien la preservacion de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes, a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental, atendiendo al interés superior de éstos;

VIl. Coadyuvar en la prevencion, proteccion y atencién a nifias, nifios y adolescentes migrantes y que sufran de
explotacion sexual, comercial infantit en cualquiera de sus variantes y modalidades;

VIIL. La premocién y colaboracion en acciones de prevencién y atencién para erradicar la violencia familiar;

IX. La promocion y difusion de acciones para la proteccién de los derechos del adulto mayor, procurando su apoyo
evolucion, para favorecer su reinsercion al nicleo familiar y social;

X. La prevencion de la discapacidad y su tratamiento rehabilitatorio no hospitalario en centros especializados,
favoreciendo su incorporacién a una vida plena y productiva;

Xl La realizacion de investigaciones y estudios sobre las causas y efectos de los problemas prioritarios de asistencia
social;

XIL. La promecién de la integracién, desarrollo y mejoramiento de la familia con carencias mediante su participacién
activa, consciente y organizada en acciones que se lleven a cabo en su propio beneficio;

XIM. El apoyo a la educacién y capacitacién para el trabajo de personas con carencias socioecondmicas;
XIV. La prestacion de servicios funerarios; y
XV. Las que se deriven de otros ordenamientos legales que incidan en la asistencia social.

TIiTULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL

CAPITULO UNICO
De su Naturaleza, Objetivos y Atribuciones

Articulo 11.- El Sistema Estatal se vincula al Sistema Estatal de Salud y se integra por las dependencias y organismos
auxiliares de la administracion publica, estatal y municipal, los sectores social y privade con funciones u objeto de
asistencia social.

Articulo I2.- El Sistema Estatal es un mecanismo permanente de concurrencia, colaboracién, coordinacion y
concertacion entre las dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica estatal y municipal, las
dependencias y entidades federales y los sectores social y privado con funciones de asistencia social, y tiene los siguientes
objetivos:

I. Formular, dirigir € implementar las estrategias, programas y acciones, que en su conjunto constituyen la politica de
asistencia social, encaminados al desarrollo integral de los miembros del grupo familiar;

Il. Promover y regular el disefio, establecimiento y ejecucion de programas, acciones y servicios de asistencia social gue se
establecen en esta Ley y otros ordenamientos de la materia;

IN. Garantizar la concurrencia y coordinacion de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como de los sectores social
y privado para facilitar el acceso de los beneficiarios de esta Ley a los programas, acciones y servicios de asistencia social;

IV. Promover la celebracion de convenios de colaboracion, concertacién y coordinacion de acciones entre los gobiernos
federal, estatal y municipal, con los sectores social y privado, y organismos nacionales e internacionales, tendientes al
cumplimiento de esta Ley;
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V. Garantizar la extensién cuantitativa y cualitativa de los programas, acciones y servicios de asistencia social,
preferentemente en las zonas de atencién prioritaria o inmediata, con menos desarrollo o con mayor poblacién en
condiciones de vulnerabilidad;

V1. Definir criterios de distribucién, escalonamiento, regionalizacion y ampliacion de coberturas de los programas,
acciones y servicios de asistencia social, considerando las zonas de atencién prioritaria o inmediata;

VIl Promover y fomentar entre sus integrantes la eficaz y transparente aplicacion de los recursos que se destinen a la
asistencia social;

VIl Propiciar y promover las investigaciones y estudios cientificos y de campo que favorezcan el desarrollo integral de la
familia;

I1X. Establecer y llevar a cabo programas interinstitucionales que aseguren la atencién integral de los beneficiarios de esta
Ley; y

X. Las demds inherentes a la asistencia social.

Articulo 13.- El Ejecutivo del Estado, a través del DIFEM, coordinara el Sistema Estatal, quien tendra las funciones y
atribuciones siguientes:

I. Coordinar, promover y regular los programas, acciones y servicios de asistencia social que presten las dependencias y
organismos auxiliares de la administracién pablica estatal y municipal asi como los SMDIF;

Il. Promover y fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica que permita desarrollar y mejorar los servicios de
asistencia social;

Il. Coordinar un sistema de informacién estatal en mataria de asistencia social;

IV. Concertar acciones con los sectores social y privado para promover y ejecutar la prestacién de los servicios de
asistencia social, bajo los principios de solidaridad y subsidiariedad;

V. Brindar asesoria en materia de asistencia social a las Instituciones que presten estos servicios;

V1. Difundir ampliamente entre la poblacién, informacién sobre acciones de prevencién y atencion, académicas, de opinion
y consulta relacionada con la asistencia social;

VIi. Coadyuvar con el Sistema Estatal de Salud en la supervisién de las instituciones sociales y privadas que realicen
actividades de asistencia social, para la debida observancia de la normatividad aplicable, principalmente en la operacion de
centros asistenciales para nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores, discapacitados, refugios para mujeres e indigentes,
entre otras; y

V1. Las demas que le otorguen las disposiciones legales en la materia,

TiTULO TERCERO
DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO |
De su Naturaleza Juridica y Atribuciones

Articulo 14.- El DIFEM es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios.

No quedara sectorizado, en virtud de la amplitud de sus objetivos, que se encuentran vinculados a varios sectores; por lo
que su dependencia serd directa del Titular del Ejecutive del Estado y sujete en lo conducente a ia Ley para la
Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México.

Articulo 15.- El DIFEM contard con las unidades administrativas minimas requeridas para el cumplimiento de los
objetivos de esta Ley, y sus funciones y atribuciones quedaran contenidas en las disposiciones reglamentarias que al efecto
se expidan.

Articulo |16.- La proteccién de la infancia y la accidn encaminada a la asistencia e integracién de la familia, la asume el
Estado por conducto del DIFEM, y los municipios a través de los SMDIF, en la esfera de su competencia.
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Articulo 17.- Quedari a cargo del DIFEM la rectoria, normatividad y control de los programas, acciones y servicios de
asistencia social que presten los SMDIF, que deberan cumplir los objetivos del Sistema Estatal, respetando la autonomia
municipal.

El DIFEM brindara el apoyo, asesoria, colaboracion técnica y administrativa que requieran los SMDIF, para el logro de sus
objetivos.

Articulo 18.- El DIFEM tendra respecto de la asistencia social, las siguientes atribuciones:

I Establecer, promover, ejecutar y difundir los programas, acciones y servicios de asistencia social, que contribuyan al
desarrollo integral de la familia y del grupo familiar;

Il. Implementar acciones y servicios de proteccion a la mujer y a las nifias, nifios y adolescentes que trabajan;

lll. Promover y fomentar entre los integrantes del Sistema Estatal, el establecimiento y operacién de centros de asistencia
social en beneficio de nifias, nifios y adolescentes en estado de abandono o situacién extraordinaria, de adultos mayores,
mujeres victimas de maltrato y personas con discapacidad e indigentes;

V. Ejercer la tutela de los menores que corresponda al Estado, en términos de esta Ley y de la legislacion civil,
coadyuvando con otras autoridades en acciones de proteccién de la integridad fisica, juridica y psicoemacional;

V. Establecer y operar instancias especializadas de apoyo técnico y supervisién, encaminadas a la proteccion y defensa de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, que por sus circunstancias se encuentren en estado de vulnerabilidad, a
través de servicios de asistencia juridica y orientacién social, ademas de las que le atribuyan otros ordenamientos legales;

V1. Realizar los estudios en materia de psicologia, trabajo social, juridico y médico que permitan acreditar la idoneidad del
adoptante o adoptantes para expedicion del certificado de idoneidad, asi como dar seguimiento al proceso de integracién
de las nifias, nifios y adolescentes adoptados para verificar su adaptacién al nicleo familiar;

Vil. Coadyuvar con el Ministerio Plblico aportando los elementos a su alcance en la proteccién de la infancia y de
incapaces que carezcan de familiares y en los procedimientos judiciales civiles y familiares que les afecten, de acuerdo con
las disposiciones legales correspondientes;

VIIL. Establecer, desarrollar, coordinar y ejecutar programas y acciones en materia de alimentacion y nutricién familiar,
que permita a los beneficiarios de esta Ley superar la vulnerabilidad en la que se encuentran;

IX. Planear, organizar y coordinar la realizacion de estudios, diagnésticos e investigaciones para el desarrollo de acciones
que mejoren el nivel nutricional de las nifias y nifios en edad escolar a nivel preescolar y basica que contribuyan al combate
de la desnutricion y obesidad infantil en la Entidad;

X. Establecer, organizar, coordinar y ejecutar programas, acciones y servicios de prevencion de la discapacidad, y
tratamiente rehabilitatorio no hospitalario de la discapacidad, asi como faverecer la integracion social de personas con
discapacidad;

Xl. Realizar acciones de apoyo y formacion educativa para la integracién social y de capacitacion para el trabajo a los
beneficiarios de esta Ley, en coordinacién con las dependencias y organismos de ia administracion plblica estatal;

XII. Establecer, organizar, coordinar y ejecutar programas, acciones y servicios que favorezcan el respeto a los derechos
del adulto mayor en estado de vulnerabilidad que fomenten su autoestima, procurando su apoye, evolucién y reinsercién
al nucleo familiar y social,

XHI. Establecer, organizar, coordinar, fomentar y ejecutar programas y acciones de prevencién y atencién de las
adicciones, brindando atencion primaria a la salud de los miembros del grupo familiar, que propicien una cultura de salud
mental, vinculado en lo conducente con las atribuciones del Sistema Estatal de Salud;

XIV. Promover de forma permanente programas y acciones que protejan el desarrolio de la familia, fomenten la
paternidad responsable, asi como la planificacién e integracion familiar que propicien la preservacién de los derechos de la
nifiez a |2 satisfaccidn de sus necesidades, a la salud fisica y mental, asi como disefiar platicas previas a la celebracion del
matrimonio, con el fin de erradicar la violencia familiar y conciliar de vida laboral y familiar;

XV. promover la difusion de los programas, acciones y servicios del DIFEM y de los SMDIF, a través de los medios de
comunicacién, con el objeto de fomentar la cultura de la asistencia social;
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XVI. Instrumentar y administrar un Sistema Estatal de Informacién de Asistencia Social, para la generacién de estadisticas
en la materia;

XVII. Promover y fomentar la realizacién de estudios e investigaciones sobre el desarrollo integral de la familia, sus

’ miembros y en general, sobre los beneficiarios de esta Ley, tendientes a la atencion de las problematicas que limiten el
restablecimiento de las condiciones de vulnerabilidad, mediante la creacién de las instancias especializadas, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal;

XVill. Promover y fomentar la capacitacion, profesionalizacién y especializacion de los servidores publicos en la
prestacion de servicios de asistencia social,

XIX. Coadyuvar en el auxilio de damnificados en casos de desastres naturales, en coordinacién con las dependencias y
organismos auxiliares de fa administracién publica estatal, federal y municipal, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

XX. Promover e impulsar el uso adecuado de los recursos destinados a los programas, acciones y servicios de asistencia
social, en cumplimiento a los objetivos de esta Ley:

XXI. Supervisar la adecuada operacion de los programas de asistencia social por parte de los SMDIF, con la finalidad de
que se apeguen a los objetivos del Sistema Estatal; y

XXII. Las demas que le confieran los ordenamientos legales.

Articulo 19.- Para el cumplimiento de sus objetivos, el DIFEM podra ser auxiliado por las dependencias y organismos
auxiliares de la administracién publica estatal, asi como por instituciones u organismos del sector social o privado,
pudiendo celebrar convenios cuando lo estime conveniente, los que se integraran al Sistema Estatal y se regiran por las
disposiciones de esta Ley.

CAPITULO It
De sus Organos de Gobierno

Articulo 20.- Los Organos de Gobierno del DIFEM serén:
l. La Junta de Gobierno;

Il. La Presidencia; y

I1l. La Direccién General.

CAPITULO Il
De la Junta de Gobierno

Articulo 21 .- El érgano superior del DIFEM sera la Junta de Gobierno, la cual estara integrada de la forma siguiente:
I. Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado o la persona que él designe;

1. Un Vicepresidente, nombrado por el Ejecutivo del Estado;

HI. El Secretario que sera el Director General del DIFEM;

IV. Cinco Vocales, que seran los Titulares de las Secretarias de: Finanzas, Educacién, Salud, Desarrollo Social y el de la
Procuraduria General de Justicia; y

V. El Comisario, que sera designado por el Gobernador del Estado.

Los cargos de los integrantes de la Junta de Gobierno seran honorifices.

Articulo 22.- La Junta de Gobierno tendra las siguientes facultades:

1. Conocer y aprobar los convenios de coordinacién que hayan de celebrarse con dependencias y entidades publicas;

il. Conocer y aprobar los convenios que el DIFEM celebre;

1Il. Aprobar y expedir el Reglamento Interior del DIFEM y los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios
al publico;
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IV. Dictar normas y lineamientos generales para el funcionamiento del DIFEM y establecer criterios que orienten sus
actividades;

V. Formular y aprobar los planes y programas de trabajo del DIFEM;
V1. Autorizar la contratacién de créditos;

VH. Aprobar la aceptacion de herencias, legados y/o donaciones y demas liberalidades que se hagan al DIFEM, cuando
éstos sean condicionados o litigiosos;

VIIi. Aprobar el pian de inversiones y modificaciones al patrimonio del DIFEM, asi como los presupuestos, informes de
actividades y estados financieros anuales;

IX. Conocer los informes, dictimenes y recomendaciones def Comisario y del Auditor Externo;
X. Cumplir y hacer cumplir la presente Ley y otras aplicables ai DIFEM;

X]. Revisar y emitir recomendaciones sobre los programas de trabajo de los SMDIF, para el efecto de que se ajusten a los
Programas Nacionales y Estatales y en general, a la politica estatal de asistencia social; asi como el de las actividades
destinadas a proveerlos de recursos econémicos;

XM, Designar a los integrantes del Patronato,
XIM. Designar y remover a propuesta del Presidente a los Directores;

XIV. Fomentar y apoyar a las asociaciones o sociedades civiles y a todo tipo de entidades privadas cuyo objeto sea la
prestacién de servicios de asistencia social, sin perjuicio de las atribuciones que al efecto correspondan a otras
dependencias; y

XV. Las que le confiera la Ley para la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del Estade de México, su
Reglamento y demés ordenamientos legales.

Articulo 23.- Con excepcion del Presidente y del Vicepresidente, por cada unc de los integrantes de la Junta de
Gobierno, designaran un suplente que cubriri las ausencias temporales de los titulares.

Las ausencias del Presidente seran cubiertas por el Vicepresidente.

Articulo 24.- La Junta de Gobierno sesionara una vez cada dos meses, pudiendo celebrar sesiones extraordinarias cada
vez que el Presidente lo estime conveniente o a peticion de una tercera parte o mas del total de sus miembros.

Articula 25.- Los miembros de {a Junta de Gobierno participarin en las sesiones con voz y voto, a excepcién del
Secretario y el Comisario, quienes tendran voz pero no voto.

En caso de empate, el Presidente de la Junta tendra voto de calidad.

CAPITULO IV
De la Presidencia y sus Atribuciones

Articulo 26.- La Presidencia det DIFEM estara a cargo de un titular nombrado por el Ejecutivo del Estado, quien tendra
las siguientes atribuciones:

l. Representar al [ IFEM ante las autoridades de la federacion, de los estados y de los municipios, con el poder mas amplio
que en derecho proceda, incluyendo facultades generales para actos de dominio, asi como aquellas que requieran cliusula
especial conforme a las leyes;

Il. Ejecutar todos los objetivos, funciones y labores sociales del DIFEM;
HI. Ejecutar los acuerdos y disposiciones de la Junta de Gobierno;

IV. Dictar las medidas y acuerdos necesarios para la debida proteccion de la infancia, para la integracién de la familia y
para cumplir con los objetivos propios del DIFEM;

V. Asumir la Presidencia del Patronato,

V1. Proponer a la Junta de Gobierno el Reglamento Interior del DIFEM, asi como las modificaciones que estime necesarias;
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V. Coordinar los programas de accion de las unidades administrativas y dependencias del DIFEM, de acuerdo con la
presente Ley;

VIil. Delegar ias facultades que le otorga esta Ley, en las personas que para tal efecto elija, indicindoles el tiempo y
alcances de tales facultades;

IX. Proponer a la Junta de Gobierno las personas que puedan ocupar los puestos de Directores, nombrar y remover
libremente a los servidores publicos del DIFEM;

X. Solicitar asesoria de cualquier naturaleza a las personas o instituciones que estime conveniente;
X]. Otorgar a personas fisicas o juridicas colectivas o instituciones, poder general o especial, para representar al DIFEM;

XIl. Intervenir en representacion del DIFEM, como parte en los juicios en que éste sea reconocido como heredero,
legatoric o en los que no haya heredero nombrados o reconocidos; asi como en los que el DIFEM sea parte y tenga
interés;

XL Presentar a la Junta de Gobierno las propuestas, proyectos € informes que requiera para su eficaz desempefio;
XIV. Conducir las relaciones laborales de acuerdo con las disposiciones legales aplicables;

XV. Proponer convenios de coordinacion con dependencias y entidades publicas; asi como los convenios que se
consideren necesarios para el cumplimiento de los objetivos del DIFEM;

XVL. Proponer los planes y programas de trabajo que llevara a cabo el DIFEM;
XVII. Proponer la contratacion de créditos;
XVIIL. Informar a la Junta de Gobierno sobre la existencia de herencias, legados o donaciones que se otorguen al DIFEM;

XIX. Presentar a la Junta de Gobierno el plan de inversiones o modificaciones que se hagan a éste, sobre el patrimonio
del DIFEM;

XX. Proponer a los miembros que integren el Patronato;

XXI. Presentar a conocimiento y aprobacion de la Junta de Gobierno, el informe de actividades y estados financieros
anuales del DIFEM; y

XXII, Las demas que le confieran los ordenamientos legales y Iz Junta de Gobiernc.

CAPITULO V
Del Director General y sus Atribuciones

Articulo 27.- La Direccién General estard a cargo de un titular que serd nombrado por el Titular del Ejecutivo del
Estado, quien tendra las atribuciones siguientes:

I. Ser miembro integrante del Patronato y presidir las sesiones de éste, en ausencia del Presidente;

i), Participar como Secretario de la junta de Gobierno, con las atribuciones que le confiera la Ley para la Coordinacion y
Control de Organismos Auxiliares del Estado de México y su Reglamento;

. Ejecutar los acuerdos y disposiciones dictadas por el Presidente de la Junta de Gobierno;

V. Informar periédicamente al Presidente del DIFEM sobre las actividades desarrolladas en cada una de las dependencias
y sistemas municipales y tomar acuerde para la obtencién de mejores resultados;

V. Revisar los programas de trabajo de cada una de las unidades administrativas del DIFEM y de los SMDIF, para la
integracion del programa general del mismo;

Vl. Dictar los acuerdos colectivos o individuales con los directores de las unidades administrativas y los SMDIF, para el
mejor funcionamiento del DIFEM;

VI, Suscribir mancomunadamente con el Director de Finanzas, Planeacion y Administracién los documentos de crédito a
cargo del DIFEM, asi como las 6rdenes de pago directo o bancario que acuerde el Presidente del DIFEM;

Yill. Expedir los nombramientos que determine el Presidente del DIFEM;
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iIX. Planear. dirigir y controlar el funcionamiento del DIFEM, con sujecion a las instrucciones de la jJunta de Gobierno y de
‘a Presidencia; y

X. Velar dentro de sus atribuciones por el cumplimiento de esta Ley y de los reglamentos que de la misma se deriven.

CAPITULC VI
Atribuciones del Comisario

Articulo 28.- El Comisario contara con las atribuciones siguientes:

I. Vigilar que la administracién de los recursos y el funcionamiento del DIFEM, se hagan de acuerdo con esta Ley y los
planes y presupuestos aprobados, asi como de las demas leyes aplicables;

11. Practicar la auditoria de los estados financieros y las de caracter administrativo que se requieran;

ill. Recomendar a la junta de Gobierno y a la Presidencia, las medidas que sean convenientes para el mejoramiento de la
organizacion y funcionamiento del DIFEM; y

iV. Las demis que sean necesarias para el ejercicio de las anteriores y las que le sefiala la Ley para ta Coordinacion y
Control de Organismos Auxiliares del Estado de México y su Reglamento.

CAPITULO VII
Del Patronato

Articulo 29.- El Patronato es el cuerpo colegiado que tendra como objetivo coadyuvar en la conservaciéon y
acrecentamiento del patrimonio del DIFEM; ademas serd organo de consulta y opinién.

Articulo 30.- Bl Patronato se integrara con representantes de los sectores publico, social y privado, que seran designados
por fa junta de Gobiernc a propuesta del Presidente del DIFEM y cuyos miembros no percibiran retribucién, emolumento
o compensacién alguna, quedando determinado el numero de sus integrantes, en el Reglamento Interior del DIFEM.

Articulo 31.- Los integrantes del Patronato, excepto el Presidente, durarin en su cargo dos afios, pudiendo ser
sustituidos cuando exista motivo para ello.

Articulo 32.- Ei Patronato contara con las facultades siguientes:

1. Rendir opinién y emitir recomendaciones sobre los planes de labores, presupuestos, informes y estados financieros
anuales del DIFEM:;

Il. Apoyar las actividades del DIFEM y formular sugerencias, tendientes al mejor desempefio;

1. Contribuir a la obtencidn de recursos que permitan el incremento del patrimonio del DIFEM y al cumplimiento cabal
de su objeto;

IV. Participar en los programas de construccion de nuevas instalaciones y ampliacion de las actuales, cuando asi se le
requiera por la Junta de Gobierna: y

V. Las demas que sean necesarias para el ejercicio de las facultades anteriores.
Avrticulo 33.- Bl patronato celebrara cuando menos tres sesiones ordinarias al afio y las extraordinarias que se requieran.
Articulo 34.- La organizacion y funcionamiento del patronato sera regulada por el Reglamento Interior del DIFEM.

CAPITULO VIll
Del Patrimonio del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México

Articulo 35. - El patrimonio del DIFEM se integrara con:
\. Ei presupuesto de gasto corriente que se le destine;
Ik. Los bienes muebles e inmuebles que sean de su dominic:

18i, Los subsidios, subvenciones, aportaciones, bienes y demas ingresos que las dependencias y entidades de los gobiernos
federal v estatal le otorguen;

¥, Las aporiacicnes, donacionss ¥ demas fiberalidades aue reciban de personas fisicas o juridicas cotectivas € Instituciones

de seiszencs Privaga nacinnaios o exiran
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V. Los rendimientos, recuperaciones, derechos y demas ingresos que les generen sus inversiones y operaciones:

VL. Las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones que para la generacién de recursos se le otorguen conforme a la
Ley:

VH. Los fideicomisos que los particulares y dependencias piblicas constituyan en favor del DIFEM, come opcién viable
para dar continuidad a los programas asistenciales a través del tiempo; ¥

VI, Los demés bienes que obtengan por cualquier titulo,

Articuio 36.- El patrimonio del DIFEM, para los efectos de esta Ley, se clasifica en patrimonio de servicio y productivo:

I. El patrimonio de servicio: es el conjunto de bienes muebles e inmuebies, destinados especificamente a cumplir con el
logro de sus objetivos; y

H. Ef patrimonio productivo: es el conjunto de bienes inmuebles, muebles, derechos, acciones, titulos civiles o mercantiles
y cualesquiera otros actos que hagan posible el sostenimiento del sistema, para contribuir a la autosuficiencia.

Articulo 37.- El presupuesto de ingreso e inversiones del DIFEM para su operacion en cada ejercicio, se integrara con fos
recursos siguientes:

I. Con el producto de su patrimonio rentable y las inversiones productivas;

1. Con los donativos que aporten las personas fisicas o juridicas colectivas;

H). Con el producto de festivales, colectas y otros medios de allegarse fondos;

IV. Con los derechos y cuotas de recuperacion que se obtengan a cambio de sus diversos servicios;

V. Los subsidios, subvenciones, aportaciones, bienes y demis ingresos que el Gobierno del Estado y demés Entidades o
dependencias le otorguen o destinen;

VL. Las concesiones, permisos, ficencias y autorizaciones que se le otorguen conforme ala Ley; y

VH. Con el producto de |a enajenacion, cesidon o gravamen sobre sus bienes inmuebles, previa desafectacién de su destino
y con la autorizacion de la Legislatura del Estado.

Articuio 38.- El monte de la aportacion o subsidio del Gobierno del Estado para el sostenimiento de los servicios y
programas del DIFEM, serd de acuerdo con las necesidades del mismo, en los términos de la Ley en materia ¥ se cubririn
en exhibiciones determinadas por un calendario especial.

TITULO CUARTO
DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 3%.- Los SMDIF son Organismos Publicos Descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio propios, que
tienen por objeto la promocion de las actividades y acciones relacionadas con ia asistencia social y la prestacion de
servicios asistenciales, los cuales estableceran su domicilio social en la Cabecera Municipal correspondiente.

Articulo 40.- Los SMDIF tendran respecto del Sistema Estatal, las funciones y atribuciones que les otorga esta Ley, asi
como el Decreto de su creacion; asi mismo, y con base en la concurrencia y colaboracién con la entidad federativa del
Estado de México, y con el Sistema Nacional para el Desarrolio integral de la Familia, garantizaran la continuidad de las
acciones y operacion de los programas de asistencia social, para lo cual deberin observar lo siguiente:

l. La ejecucion de ios programas de asistencia social, en el marco normativo emitido por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia y el DIFEM, de acuerdo con los objetivos y prioridades de los Planes Estatal y Municipal
de Desarrollo, de conformidad con la competencia y fas atribuciones que cada organismo tenga;

Il. Brindar de manera permanente, la informacion requerida para la atimentacién del Sistema Estaral de infermacion de
Asistencia Social;

Ill. Establecer y operar establecimientos asistenciales en el Ambito de su competencia territorial, © mediante acuardcs de
colaboracién y de concertacion de acciones con otros SMDIF colindantes, bajo las normas oficiales mexicanas o noimas
técnicas, gue emitan las autoridades correspondientes;
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IV. Administrar los establecimientos asistenciales que descentralicen en su favor los gobiernos federal y estatal, en los
términos de las leyes aplicables y de los convenios que al efecto se celebren; y

V. Contribuir al logro de los objetivos sefialados en esta Ley.
Articulo 41.- Los SMDIF en materia de asistencia social, tendrdn las siguientes atribuciones;

I. La promocion y ejecucién de programas, acciones y servicios para la integracion, desarrollo y mejoramiento de la familia
y del grupo familiar, mediante su participacién activa, consciente y organizada en acciones que se lleven a cabo en su
propio beneficio;

. Difundir y ejecutar acciones para la proteccion de los derechos del adulte mayor, procurando su apoyo y evolucion,
para favorecer su reinserciéon al nicleo familiar y social;

NIl implementar y difundir acciones para prevenir la discapacidad y gestionar en coordinacion con el DIFEM, su
tratamiento rehabilitatorio no hospitalario en centros especializados, favoreciendo su incorporacion a una vida plena y
productiva;

IV. Instrumentar la prestacién de los servicios funerarios en las instalaciones y expendios, en coordinacion con el DIFEM;

V. Difundir y ejecutar acciones que favorezcan la paternidad responsable, que propicien la preservacion de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, a la satisfaccidn de sus necesidades y a la salud fisica y mental, atendiendo al interés
superior de ellos;

V1. Realizar acciones que tiendan a la prevencién, proteccion y atencion a nifias nifios y adolescentes migrantes y que
sufran de explotacién sexual, comercial infandl en cualquiera de sus variantes y modalidades;

Vil. Establecer y operar instancias y centros especializados que realicen acciones de prevencion, atencion y rehabilitacion
para erradicar la violencia familiar;

VIII. Establecer y operar, con base en la disponibifidad presupuestal, centros especializados para la protecciéon y albergue
de los beneficiarios de la Ley, pudiendo celebrar convenios con autoridades municipales colindantes o regionales, con el
Estado y con la Federacion;

IX. Establecer los mecanismos necesarios para el control y flujo de informacién, en la optimizacion de la captacian,
administracion, distribucion y transparencia de los recursos que integran su patrimonio;

X. Establecer con autorizacién de la Junta de Gobierno, cuotas de recuperacién en los servicios asistenciales que preste
los SMDIF, previo estudio socio econdmico que se le practique, debiendo tomar en consideracion la vulnerabilidad de los
beneficiarios de esta Ley, pudiendo determinar la exencién del pago;

XI. Apoyar en el gjercicio de la tutela de los incapaces, que corresponda al Estado, en razén del domicilio del pupilo, la
proteccién de nifias, nifios y adolescentes e incapaces que carezcan de familiares asi como asistirlos en los procedimientos
judiciales civiles y familiares que les afecten, de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes;

XIl. Coadyuvar con el Ministerio Plblico, aportando los elementos a su alcance en la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes e incapaces que carezcan de familiares y en los procedimientos judiciales civiles y familiares que les afecten,
de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes;

XL, Apoyar en auxilio de la autoridad judicial, a los particulares, cuando lo soliciten en los procedimientos judiciales
relacionados con los juicios de divorcio, guarda y custodia, alimentos, patria potestad, estado de interdiccion, tutela,
curatela, realizando los estudios socioecondémicos y psicologicos que sean solicitados por la autoridad judicial y por las
partes interesadas, con la limitante de la disponibilidad de la especialidad en que se requiera;

XIV. Ejecutar programas y acciones de prevencién y atencién, de los miembros del grupo familiar, mediante equipos
interdisciplinarios: médicos del primer nivel de atencion, psicolégica y psiquiatrica, asi como prevencion de las adicciones,
a los beneficiarios de esta Ley, que propicien una cultura de salud mental;

XV. Ejecutar en coordinacion con el DIFEM, programas y acciones que protejan el desarrollo de la familia, fomenten la
paternidad responsable y !a integracion familiar que propicien la preservacion de los derechos de Ia nifiez a la satisfaccion
de sus necesidades, a la salud fisica y mental, asi como disefar platicas previas a la celebracién del matrimonio con el fin de
erradicar la violencia familiar y conciliar la vida laboral y familiar;

XVI. Celiebrar convenios de colaboracion y de apoyo con otros SMDIF, para la gestion y desarrollo de diligencias para la
resolucién de los asuntos de su competencia; y
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XVil. Las demis que propicien el desarrollo integral de la familia, en términos de esta Ley.

Articulo 42.- Con el objeto de asegurar la transparencia y continuidad de la operacién de los programas, previo al
término de la gestién administrativa, las Presidentas de los SMDIF deberan depositar con el Presidente Municipal, la
informacién relativa a:

I. El patrimonio de servicio y productivo dei SMDIF, que establece esta Ley, incluyendo el libro de inventario y
expedientes administrativos soporte del mismo;

Il. Los expedientes formados en ¢l ejercicio de la tutela de los menores, asi como la informacion necesaria para su
ubicacion; y

IIL. El seguimiento de los servicios asistenciales otorgados a los beneficiarios, cuando éstos puedan implicar perjuicio a su
integridad fisica, emocional o condicién juridica.

La entrega y recepcion de esta informacion se realizara por lo menos con 30 dias habiles de anticipacién a la conclusién de
la gestion administrativa, mediante el levantamiento de acta circunstanciada, a la que debers comparecer el representante
del érgano de control municipal y del Organo Superior de Fiscalizacion, debiendo notificarse de su instrumentacién al
DIFEM.

TRANSITORIOS
PRIMERGO.- Publiquese el presente Decreto en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- E! presente Decreto entrari en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periédico oficial “Gaceta del
Gobierno™ del Estado de México.

TERCERO.- Se abroga la Ley de Asistencia Social del Estado de México publicada el 3| de diciembre de 1986.

CUARTO.- El| Titular de! Poder Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos, en sus respectivos ambitos de competencia,
proveeran lo conducente para el cumplimiento del presente Decreto.

QUINTO.- La Junta de Gobierno expedira su Reglamento, en un plazo de noventa dias a partir de su entrada en vigor.
Lo tendré entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla,

Dado en el Palacic del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis
dias del mes de agosto de dos mil diez.- Presidente.- Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos.- Secretarios.- Dip. Francisco
Javier Veladiz Meza.- Dip. Eynar de los Cobos Carmona.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lépez.- Rubricas,

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 7 de septiembre de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México, a 28 de julio de 2010.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes,
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Iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios, conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México consagra como principio constitucional en su articulo 3,
garantizar el desarrolle pleno y la proteccion de la familia y sus miembros por ser base fundamental de la sociedad.

Dicho principio constitucional tutela la proteccion y desarrolio integral de la familia y de los individuos con carencias
familiares esenciales no superables de manera auténoma, a través de la prestacion de servicios asistenciales, facultad que
el Ejecutivo del Estado de manera expresa otorga al Sistema para ef Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
México.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, es un documento que sintetiza los anhelos y aspiraciones de
nuestra sociedad; su integracion es producto de un intenso ejercicio democratico, en el que los diversos sectores sociales
nutrieron con su sentir la visién del Estade de México que todos queremos.

La Seguridad Social constituye un pilar fundamental para la sustentacion de la seguridad integral que se pretende alcanzar
al poner en prictica las politicas publicas contenidas en e Plan de Desarrollo del Estado de México.

Para alcanzar la seguridad social de los mexiquenses se deben ejercitar acciones tendientes a medificar y mejorar las
circunstancias de caricter social que impidan al individuo su desarrollo integral, por las circunstancias de vulnerabilidad en
que se encuentra, asi como la proteccién fisica, mental y social, en tanto logra su restablecimiento, para incorporarse a
una vida plena y productiva,

La Asistencia Social ha logrado una identidad propia, evolucionando de un servicio basico de salud a una estrategia mas
cercana al desarrollo social, con la distinciéon de ser inmediata y temporal, en muchas de sus acciones, para lograr el
restablecimiento de las condiciones de vulnerabilidad que afectan a sus beneficiarios.

Por ell, a través de esta propuesta se pretende que en el Estado de México, normativamente puedan existir y vincularse
estrechamente tres grandes Sistemas cuya finalidad incide en el bienestar de la poblacion mexiquense, como son: salud,
desarrollo social y asistencia social.

la Ley que se propone generard también la reorganizacion y transformacion de instancias como el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, convirtiéndolo en un ente normativo rector que promueva el
control adecuado y fa vigilancia de la ejecucion de politicas y programas de asistencia social que presten los Sistemas
Municipales del Desarrolio Integral de la Familia, sin que con ello conculque de manera alguna la autonomia municipal,
dandole facultades de apoyo técnico y supervision hacia los Sistemas Municipales DIF e instituciones de la sociedad civil, en
coordinacion con otras instancias.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 7 de la Ley
Organica de la Administracién Piblica de! Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por
el Licenciado Luis Enrique Miranda Nava, Secretario General de Gobierno del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, se somete 2 la consideracion de esa H. Legislatura, la presente Iniciativa, a fin de que, si la
estiman procedente, se apruebe en sus términos.
Reitero a ustedes I:s seguridades de mi atenta y distinguida consideracion,

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién Legislativa de Desarrollo Social, le fue turnada para su estudio y elaboracién de dictamen correspondiente,
Iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios.

En atencion al estudio realizado y con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de Ley Orgénica del
Poder Legislativo; en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la aprobacién de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios fue sometida al
conocimiento, deliberacion y aprobacién de la “LVII" Legislatura por el titular del Ejecutivo Estatal, en uso de las facultades
contenidas en los articulos 51 fraccién 'y 77 fraccion V de |a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En Sesion celebrada el 29 de julio del afo en curso, la iniciativa de decreto fue remitida a la Comisién Legislativa de
Desarrollo Social para su estudio y elaboracion de dictamen.

Dei andlisis a la iniciativa en estudio, se desprende que la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios tiene
como objeto, la reorganizacién y transformacién de instancias como el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de México, convirtiéndolo en un ente normativo rector que promueva el control adecuade y la vigilancia de la
ejecucion de politicas y programas de asistencia social que presten los Sistemas Municipales del Desarrollo Integral de la
Familia, sin que con ello conculque de manera alguna la autonomia municipal, dandole facultades de apoyo técnico y
supervision hacia los Sistemas Municipales DIF e instituciones de a sociedad civil, en coordinacién con otras instancias.

CONSIDERACIONES

Es competente la Legislatura para conocer y resolver la presente iniciativa, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 61
fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facultada para expedir leyes
para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

Los integrantes de la Comisién advertimos que, el Estado es garante del desarrollo pleno y la proteccion de la familia y sus
miembros por ser base fundamental de la sociedad, por medio de la prestacién de servicios asistenciales, otorgandolos a
través del Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia.

Estimamos que, la Seguridad Social constituye un pilar fundamental para fa sustentacién de la seguridad integral de los
mexiquenses, por lo que se pretende buscar mejorar las circunstancias de caricter social que impidan al individuo su
desarrollo integral.

Entendemos que debemos ejercitar acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan al individuo su desarrollo integral, por las circunstancias de vulnerabilidad en que se encuentra, asi como la
proteccion fisica, mental y social, en tanto logra su restablecimiento, para incorporarse a una vida plena y productiva para
alcanzar la seguridad social de todos los mexiquenses.

Concordamos que, con la aprobacién de esta Ley se estableceran las bases, objetivos y procedimientos del Sistema Estatal
de Asistencia Social, que promueva los programas, acciones y prestacion de los servicios de asistencia social que
establecen los ordenamientos de ia materia; asi como se coordinara el acceso a los mismos, garantizando la concurrencia
de esta entidad federativa, de los municipios que la componen y de los sectores social y privado, con la finalidad de
garantizar la Seguridad Social a los mexiquenses del Estado

Estimamos viable dentro de la estructura de esta Ley, conformada por cuatro titulos: De la Asistencia Social, Del Sistema
Estatal de Asistencia Social, Del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, De los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, cuya finalidad Gnica consiste en el bienestar de la poblacion
mexiguense, en los ambitos de salud, desarroiio social y asistencia social.

Apreciamos que dicha propuesta aspira que en el Estado de México pueda existir normativamente un ente rector que
promueva el control adecuado y la vigilancia de la ejecucion de politicas y programas de asistencia social que presten los
Sistemas Municipaies del Desarrollo Integral de fa Familia, sin afectar la autonomia municipal dindole facultades de apoyc
técnico y supervision hacia los Sistemas Municipales DIF e instituciones de la sociedad civil, en coordinacién con otras
iISTANCIAs.
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Los integrantes de la comisién estimamos pertinente las razones que promueve esta iniciativa ya que permitira al Estado
de México, normativamente vincularse estrechamente en tres grandes Sistemas cuya finalidad incidira en el bienestar de la
poblacién mexiquense, como son; la salud, el desarrolio social y la asistencia social; misma, que ha logrado una identidad
propia, evolucionando de un servicio basico de salud a una estrategia mas cercana al desarrollo social, con la distincion de
ser inmediata y temporal, en muchas de sus acciones, para lograr el restablecimiento de las condiciones de vulnerabilidad
que afectan a sus beneficiarios.

Por las razones expuestas nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.-Es de aprobarse la iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley de Asistencia Social del Estado de México
y Municipios.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto correspondiente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintitrés
dias del mes de agosto de dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO SOCIAL.

PRESIDENTE
DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIA
DIP. MIGUEL ANGEL XOLALPA MOLINA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ANTONIO HERNANDEZ LUGO DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES DIP. PABLO DAVILA DELGADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DiP. DAVID SANCHEZ ISIDORO DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ DIP. CRISOFORQ HERNANDEZ MENA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS
(RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional det Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 157

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 7, 37 y 38 de la Ley de Planeaciéon del Estado de México y
Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 7.- B! proceso de planeacion democritica para el desarrollo de los habitantes del Estado de México y
municipios, comprendera la formulacion de planes y sus programas, los cuales deberin contener un diagnéstico,
prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accién; la asignacion de recursos, de responsabilidades,
de tiempos de ejecucién, de control, seguimiento de acciones y evaluaciéon de resultados, asi como la determinacion,
seguimiento y evaluacién de indicadores para el desarrollo social y humano.
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Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de desarrollo estatal y municipales, los
titulares de las dependencias, entidades piblicas, organismos, unidades administrativas y demas servidores piblicos seran
responsables de que los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el mejoramiento de los
indicadores para el desarrollo social y humano y enviarin a la Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance
programatico-presupuestal para su revision, seguimiento y evaluacion, y en el caso de los municipios, a quien los
ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades publicas, unidades administrativas y servidores ptblicos, deberin
realizar la evaluacién a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de los indicadores de
desarrollo social y humano y, en su caso, emitiran dictamen de reconduccién y actualizacién cuando sea necesaria la
modificacién o adecuacién de la estrategia a la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habran de hacer del
conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el dambito de su competencia, para que a su vez, se
reformule el contenido de la estrategia de desarrollo.

ARTICULOQ SEGUNDO.- Se reforman las fracciones Hl a la VI del articulo 2, las fracciones | a la XX del articulo 3, los
articulos 6 y 7, las fracciones |, II, V, VI, X y Xil del articulo 10, las fracciones | y VI del articulo 11, el articulo 12, las
fracciones 1, lll, IV, IX y X del articulo 13, las fracciones |, Il, V y VI del articulo 14, la denominacién del Capitulo Il del
Titulo Segundo, los articulos 15 y 16, el parrafo primero del articulo 17, los articulos 19, 20 y 21, la fraccién 11 del articulo
22, los articulos 28 y 29, las fracciones lil inciso b) y V incisc a) del articulo 33, &l articulo 35, las fracciones Il y V del
articulo 36, los articulos 38, 40 y 41, el parrafo primero y las fracciones | y I del articulo 42, el parrafo primero y las
fracciones Iil y IV del articulo 43, los articulos 44 y 46, el parrafo primero y las fracciones [V, VI y VIl del articulo 48, el
Capitulo I del Titulo Quinto, para quedar como Capitulo Il del mismo Titulo, la fraceién IN del articulo 49, las fracciones
Il y IV del articulo 50, los articulos 54, 55, 56 y 57, el parrafo primero del articulo 58 y leos articulos 5%, 60 y 61; se
adicionan las fracciones XXII a la XXVIII al articulo 3, las fracciones XIl a la XV al articulo [0, los Capitulos V y VI al
Titulo Segundo; y se derogan los articulos 16 bis, 27, la fraccidn NI del articulo 42, la fraccion V del articulo 43, la
denominacion del Capitulo I del Titulo Quinto y 47 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, para quedar
como sigue:

Articulo 2.- ...

i ..

. Garantizar el derecho igualitario e incondicional de toda [a poblacién al desarrollo social y a sus programas y acciones;
JII. Establecer las bases para un desarrollo integral, afin de superar la pobreza, la marginacién y la exclusion social;

IV. Promover la implementacién de politicas plblicas subsidiarias que ayuden a Ja superacién de la desigualdad social;
V. Garantizar la evaluacién permanente de las politicas pblicas, programas y acciones de desarrollo social;

VI. Promover politicas publicas, programas y acciones de desarrolio social que favorezcan la inclusién y participacién
social, a fin de alcanzar una mayor cohesion social; y

VIil. Asegurar la rendicién de cuentas y transparencia en la ejecucion de los programas de desarrollo social y la aplicacion
de los recursos para el desarroilo social, a través de procedimientos de aprobacién, incluidos en las reglas de operacion,
asi como su respectiva supervision, verificacién, control y acceso a la informacion publica.

Articulo 3.- ...

I. Desarrollo social: Proceso de mecanismos y politicas piblicas permanente que genera las condiciones para la integracion
plena de individuos, grupos y sectores de la sociedad, comunidades y regicnes al mejoramiento integral y sustentable de
sus capacidades productivas y su calidad de vida que garantice el disfrute de los derechos constitucionales, a fin de
erradicar la desigualdad social;

Il. Politica de desarrollo social: Conjunto de estrategias, programas y acciones de gobierno y de la sociedad que, de
manera subsidiaria e integral, articulan procesos que potencien y garanticen el desarrollo sostenible y con equidad que se
transforme en bienestar y calidad de vida para la sociedad;

H1. Programa de desarrollo social: Accién gubernamental dirigida a modificar la condicién de desigualdad social mediante
la entrega de un bien o una transferencia de recursos, la cual se norma a partir de sus respectivas reglas de operacién;

IV. Accién de desarrollo social: Accién gubernamental dirigida a modificar [a condicion de desigualdad social mediante la
prestacién de un servicio a un usuario;
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V. Ley: La Ley de Desarroiio Social del Estado de México;

V. Estado: El Estado Libre y Soberano de México;

V. Sistema Estatal: Al Sistema Estatal de Desarrollo Social;

VIIL Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México;

IX. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacién atendida por los programas de desarrollo social;

X. Manual Ciudadana: Compendio de programas de Desarrollo Social que integra [a Secretarfa, que contiene fas regias de
operacion de los mismos;

Xi. Reglas de operacitn: Documento normativo que establece aspectos técnicos y operativos de los programas de
desarrollo social, y deben contener al menos:

a) [dentificacion del derecho social o carencia que atiende ei programa;
b) Definicion del universo de atencidn;

c) Identificacion de la poblacion objetivo;

d) Definicion del tipo de apoyo a otorgar;

€) Definicién del mecanisme de enrolamiento;

f) Establecimiento de fa contraprestacién del beneficiario;

g) Graduacion del beneficiario;

h} Mecanismes de participacion social; y

i) Quejas y denuncias.

XIl. Pobreza: Condicién social de las personas en hogares que presentan carencias en sus derechos sociales y baja
capacidad de ingreso, que limitan su desarrollo y la mejoria permanente de su calidad de vida.

X1, Marginacién: A la condicion social en la cual las personas en hogares pueden presentar carencias sociales y bajo
ingreso, y se encuentran geogrificamente fuera del acceso y disponibilidad de bienes y servicios necesarios para su
desarrolio integral;

XIV. Exclusion social: A la condicion de las personas en la cual la insuficiencia de vinculos con la sociedad le limitan una

adecuada integracion y desarrollo, por razones de etnicidad, género, discapacidad o autoestima, asi como aquellas que
pudieren vulnerar sus derechos humanos y sociales;

XV. Desigualdad social: Fenémeno social que impide a las personas satisfacer sus necesidades al presentar condiciones de
pobreza, marginacion y exclusion;

XV, Carencia social: A la condicién que presenta una persona para ejercer plenamente sus derechos sociales;

XVIL. Indicadores de desarrollo social y humano: A los instrumentos cuantitativos que relacionan variables para visualizar
las condiciones de pobreza, marginacion y en general desigualdad social, emitidos por autoridad competente en la materia;

XVIlL. COPLADEM: Al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México regulado por la Ley de Planeacién
del Estado de México y Municipios y su Reglamento;

XiX. COPLADEMUN: Al Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal regulado en fa Ley de Planeacion del Estado
de México y Municipios y su Reglamento;

XX. CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social;

XX, Registro Social: A la base de datas que integra las organizaciones de la sociedad, que en coordinacién con las
autoridades estatales y municipales, contribuyen af desarrollo social en ia Entidad;

XX Auditor Especial: Al Auditor Especial de Evaluacion de Programas del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México;
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XXIN. Zonas de atencidn prioritaria: Las 4reas o regiones de caracter rural, urbano ¢ mixto, cuya poblacién registra
pobreza y marginacién, indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezages, en el ejercicio de los derechos
sociales establecidos en esta Ley;

XXIV. Zonas de atencién inmediata: Las areas o regiones de caracter rural, urbano o mixto, cuya poblacién requiera de
ejecucion inmediata de alguno o algunos de los programas de desarrollo social;

XXV. Padrén: Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas habitantes del Estado, atendidas por los
programas de desarrollo social, estatales y municipales;

XXVI. Consejo: Al Consejo de Cooperacién para el Desarrollo Social del Estado de México;
XXV CIEPS: Al Consejo de investigacion y Evaluacién de la Politica Social; y

XXVl Equidad y Género: A la construccion cultural que se hace a partir de la diferencia de sexos y que da lugar a una
serie de valores, atributos y roles distintos para mujeres y hombres.

Articylo 6.- Toda persona, habitante del Estado tiene derecho a participar y a beneficiarse de los programas y acciones
de desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de las politicas pUblicas estatales y municipales en los términos
que establezca la normatividad aplicable.

Articulo 7.- Son sujetos de esta narma la sociedad en general, las dependencias y organismos del Ejecutivo Estatal, asi
come los gobiernos municipales, en el ambito de su competencia.

Articulo 10.- ...

). Libertad: Capacidad de las perscnas para elegir los medios para su desarrollo personal, asi como para participar en el
desarrollo social;

Il Justicia Distributiva: Garantiza que toda persona reciba de manera equitativa los beneficios del desarrollo conforme a
sus méritos, sus necesidades, sus posibilidades y las de las demas personas;

HL y V. ...

V. Sustentabilidad: Preservacién del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de los recursos
naturales, para mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, sin comprometer, la satisfaccién de las
necesidades de [as generaciones futuras;

VI. Calidad de Vida: Conjunto de condiciones sociales que permiten que todos los habitantes tengan acceso a una vida
mas justa, equitativa y equilibrada, favoreciendo el desarrollo integral de todos y cada uno de los miembros de la
comunidad;

Vil. a IX. ..

X. Integralidad: Articulacién, coordinacién y complementariedad de programas y acciones que conjunten los diferentes
beneficios en el marco de la politica nacional y estatal de desarrollo social;

XI. ...

XMN. Transparencia: La informacién relativa al desarrollo social es pablica en los términos de las leyes en ia materia. Las
autoridades locales garantizaran que la informacion gubernamental sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz;

XML Equidad: A las condiciones de justicia y oportunidad de los individuos en los diversos ambitos de la vida;

XIV. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone
eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en
el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la representacién politica y social en los ambitos de toma de
decisiones; y

XV. Libre determinacion de los pueblos indigenas y sus comunidades: Reconocimiento en el marco constitucional a Jas
formas internas de convivencia y de organizacion; ambito de aplicacién de sus propios sistemas normativos; eleccién de
sus autoridades o representantes; medios para preservar y enriquecer sus lenguas y cultura; medios para conservar y




Piginad44 G.jfL\GEBEI.::A - T de septiembre de 2010

mejorar su habitat; acceso preferente a sus recursos naturales; eleccion de representantes ante los ayuntamientos y
acceso pleno a la jurisdiccién del Estado.

Articulo I1.- ...

I. Educacién obligatoria;

iLaV...

V1. Superacion de la pobreza, marginacion y exclusion; y
vil. ...

Articulo 12.- Para efectos de la presente Ley, se consideran como grupos o sectores que merecen especial atencion en
la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica de desarrollo social Estatal y Municipal los siguientes:

l. Las regiones, municipios, microrregiones, zomas de atencion prioritaria e inmediata, que muestren mayor pobreza,
marginacion y exclusion, de acuerde a los indicadores de desarrello social y humano;

II. A la poblacion indigena, mujeres, nifios y adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad o que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad social; y

1. A los grupos que lo requieran segan condiciones de desastre, dinamica geogrifica y social del Estado.
Articulo 13.- ...

I. Presupuestar anualmente en materia de desarrollo social, con base a esta Ley y la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios, considerando las recomendaciones emitidas por el Consejo y por el CIEPS a fin de crear, modificar o
eliminar programas de desarrollo social estatales o municipales de acuerdo a los resultados de las evaluaciones;

Il. Formular y aplicar politicas publicas compensaterias en beneficio de las personas, familias y grupos sociales en
situacion de desigualdad social;

IV. Coordinar en los términos de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios y de esta Ley, mecanismos de
concertacion y participacion para la formulacién, aprobacion y aplicacion de la politica social;

V.aVIl. ..
IX. Informar a la sociedad, a través del Manual Ciudadano los programas estatales de desarrollo social;

X. Fomentar la participacién de instituciones académicas, de investigacion, organizaciones no gubernamentales y de la
sociedad en general en la creacién, articulacidn e instrumentacion de estrategias y programas y acciones de desarrollo
social;

Xl y XIt. ...

Articulo 14.- ..

l. Formular, dirigir e implementar Ia politica social municipal con acuerdo del COPLADEMUN,;

l1. Coordinar con el Gobierno del Estado, la ejecucion de los programas y acciones de desarrollo social;
Ly, ..

V. Obtener informacién de los beneficiarios para la integracién de los padrones de sus respectivos programas de
desarrollo social;

VL. Informar a la sociedad de las politicas, programas y acciones de desarrollo social que ejecuten;
Vil. a IX. ..

CAPITULO I
DE LA PLANEACION Y DIFUSION
DEL DESARROLLO SOCIAL

Articulo 15.- La planeacion del desarrollo social de la entidad, se hara bajo las bases del Sistema Estatal, en la cual se
incluiran los planes y programas estatales y municipales; asf como los institucionales, regionales, sectoriales y especiales.
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Articulo 16.- El Ejecutivo Estatal disefiard la planeacion de la politica de desarrolio social con apego a la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios y a los lineamientos del COPLADEM, atendiendo los criterios del |astituto
de Informacién, Investigacion Geogrifica, Estadistica y Catastral de Estado de México, Consejo Estatal de Poblacion y
CIEPS, asf como las propuestas que al efecto emita el Consejo.

Articulo 16 bis.- Derogado.
Articulo 17.- Para instrumentar programas de desarrollo social se debera contar con:
LLaVv...

Articulo 19.- La publicidad y la informacién relativa a todos los programas de desarrollo social deberan identificarse con
el escudo estatal o toponimico municipal y en los casos de participacién conjunta con el de ambos.

Articulo 20.- El Presupuesto para e Desarrollo Social, Combate a la Pobreza y programas de desarrollo social no podra
ser inferior, en términos reales zl del afo fiscal anterior.

Articulo 21 .- E Presupuesto asignado a programas de desarrollo social deberi privilegiar los aspectos prioritarios que
contempla el Articulo || de esta Ley.

Articulo 22.- ..
Lyl ..
I1). La obligatoriedad de expedicién de reglas de operacién para los programas de desarrollo social.

CAPITULO V
DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA E INMEDIATA

Articulo 25 bis.- Las zonas de atencién prioritaria seran integradas y propuestas anualmente por el CIEPS, tomando en
cuenta los indicadores de desarrollo social y humano, asi como aquellos otros que favorezcan la superacién de la
desigualdad social,

Articulo 25 ter.- El Ejecutivo Estatal y los municipios podran convenir acciones y destinar recursos para la ejecucion de
programas especiales en las zonas de atencién prioritaria.

Articulo 25 quater.- El Ejecutivo Estatal emitira la determinacion de zonas de atencién inmediata, asi como los criterios
para |a ejecucion oportuna de los programas y acciones de desarrollo social, derivado de [as condiciones de emergencia.

CAPITULO VI
INDICADORES DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

Articulo 25 quinguies.- Los lineamientos y criterios para la determinacién de indicadores de desarrollo social y
humano seran establecidos por el CIEPS, con base en la informacion que genere el CONEVAL, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, el Consejo Nacional de Poblacion, el Consejo Estatal de Poblacién, ademds de otras fuentes que
estime pertinentes.

Articulo 25 sexies.- Los indicadores a los que se refiere el articulo anterior serdn instrumentos publicos que permitan
planear, disefiar, ejecutar y evaluar el impacto de la politica social en el Estado y municipios, los cuales tendrin caricter
obligatoric para las dependencias y organismos del Gobierno del Estado y los municipios, en términos de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios.

Articulo 27.- Derogado.

Articulo 28.- Las organizaciones podran participar corresponsablemente con el gobierno, en la ejecucién de politicas de
desarrollo social, asi como, generar iniciativas de proyectos y programas que seran presentados a la Secretaria.

Articulo 29.- La sociedad organizada podré recibir recursos o fondos pablicos para operar programas para el desarrollo
social, quedando sujetos a la supervision, control y vigilancia de las autoridades competentes, a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de México y Municipios y a las disposiciones establecidas en la
presente Ley, sin perjuicio de lo que establezcan las leyes respectivas para el uso de fondos puablicos.

Articulo 33.- ...
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. ...

a)..

b) Que cuenten con la constancia emitida por la Secretaria,

...

Y. .

a) E! proceso de ejecucion de apoyo o estimulo en base al programa presentado deberd contener una etapa de evaluacion
en la que se valoren cualitativa y cuantitativamente los apoyos otorgados con respecto a los objetos y metas establecidos.

Articulo 35.- La Secretaria, con base en la solicitud e informacién proporcionada por los interesados, instruira su
registro inmediato y solicitard, en caso de ser necesaria, la inclusién de esta solicitud en la sesion inmediata siguiente del
Consejo, estableciendo la comunicacién necesaria entre las dependencias y organismos auxiliares del Ejecutivo,

Acrticulo 36.- ..
Lall. ..

1Il. Existan antecedentes debidamente sustentados de haber cometido en el desarrollo de sus actividades, de desviacion
de recursos, infracciones graves o reiteradas a esta Ley o a otras disposiciones juridicas;

. ..
V. Las demis que determinen otros ordenamientos.

Articulo 38.- Ei Gobierno del Estade y los municipios, en sus ambitos de competencia, integraran sus padrones de
beneficiarios.

Articulo 40.- El Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretarfa, dard a conocer y publicard en el Periodico Oficial
"Gaceta del Gobierno", los lineamientos y criterios para la integracion y actualizacion del Padron.

Articulo 41.- Los Ayuntamientos determinaran en sesién de cabildo, los lineamientos y criterios para la integracion y
actualizacién de los padrones de los programas municipales de desarrollo social, instruyendo la difusién correspondiente,
en términos de los ordenamientos aplicables.

Articulo 42.- Son derechos de los beneficiarios de los programas de desarrolio social los siguientes:

I. Recibir la informacién acerca de los programas de desarrollo social que promueva la Secretaria y los municipios;

IL. Recibir por parte de los oferentes de programas de desarrolle social un trato oportuno, respetucso y con calidad;

I, Derogada.

IV.a V...

Articulo 43.- Los beneficiarios de los programas de desarrollo social, tendran las siguientes cbligaciones:

Lall ..

). Cumplir las reglas de operacién de los programas de desarrollo social; y

V. Informar a la instancia correspondiente si se es beneficiario de dos o mas programas federales, estatales o municipales.
V. Derogada.

Articulo 44.- El Sistema Estatal forma parte del Sistema Nacional de Desarrollo Social, en términos de lo dispuesto en la
Ley General de Desarrolio Social y participara de acuerdo a lo establecido en la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica
del Estado de México.

Articulo 46.- Para el adecuado funcionamiento del Sistema Estatal y con base a lo dispuesto en las fracciones | y Il del
Articulo 45 de esta Ley, se integrara por:
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I. El Consejo de Cooperacion para el Desarrollo Social;

Il. La Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado;

Ili. El Consejo de Investigacion y Evaluacién de la Politica Social; y

IV. Las demis dependencias y organismos del Gobierno del Estado vincufados al Desarrollo Social.

El Ejecutivo del Estado emitira las disposiciones reglamentarias para el buen funcionamiento del Sistema Estatal.

CAPITULO II
Derogado.

Articulo 47.- Derogado.

Articulo 48.- La Secretaria tendri las atribuciones que le confiere la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado
de México; y sin perjuicio de estas le corresponderin ademas, dentro del Sistema Estatal:

Lalll. ..

IV. Someter a consideracién del Ejecutivo Estatal las zonas de atencién inmediata, dar 2 conocer a la Legislatura sobre
éstas y publicarlas anualmente en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierng";

Y. ..
VL. Elaborar y difundir anualmente el Manual Ciudadano;

V. Elaborar, coordinar, supervisar, actualizar, en su caso, y autorizar, las reglas de operacion de los programas de
desarrollo social; y

VL. ...
CAPITULO I
DEL CONSEJO DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL
DEL ESTADO DE MEXICO
Articulo 49.- ...

Lall ..

IIL. Proponer acciones, convenios y programas de desarrollo social;
v.alX. ..

Articulo 50.- ...

I ..

1. El Secretario de Finanzas;
mni. ...

IV. Un Presidente Municipal representante de cada una de las regiones en que se divide el Estado; elegido por
insaculacién,

V.aVIN. ..

Articulo 54.- La evaluacién de la politica de desarrollo social estara a cargo del CIEPS la cual se realizara sobre las
politicas, planes, programas, proyectos y acciones de desarrollo social implementados por las dependencias y organismos
del Gobierno del Estado, y los municipios, con la finalidad de identificar mediante los indicadores de desarrollo social y
humano, la manera en que contribuyen a la mejoria de la calidad de vida de la poblacion.

Articulo 55.- Ei seguimiento y evaluacién de los planes, programas, proyectos y acciones que implemente el Ejecutivo
Estatal y los Ayuntamientos la realizard, ademas del CIEPS, el Auditor Especial, asf como el COPLADEM y COPLADEMUN
en el ambito de sus competencias.
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Articulo 56.- E! Auditor Especial tendri a su cargo las atribuciones conferidas en la Ley Superior de Fiscalizacion y
realizara la evaluacién con apego a las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 57.- Las dependencias y organismos del Ejecutivo Estatal asi como los ayuntamientos contaran con sus propios
mecanismos de evaluacion de acuerdo a su organizacién y de conformidad con las disposiciones y procedimientos
establecidos en la Ley de Planeacién del Estado de Meéxico y Municipios, los cuales facilitaran en todo momento al Auditor
Especial y al CIEPS la informacion relativa a los programas de Desarrollo Social.

Articulo 58.- Los programas de desarrollo social prioritarios deberan evaluarse, considerando por los menos los
siguientes rubros:

LatX..

Articulo 59.- Las recomendaciones de las evaluaciones que se realicen por el CIEPS en materia de disefio, gasto,
eficiencia e impacto de las politicas, planes, programas, proyectos y acciones tendran caricter vinculatorio para las
dependencias y organismos del Gobierno del Estado y para el caso de los municipios se haran en concordancia con lo
establecido en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 60.- El Consejo conocera los resuitados de las evaluaciones que remita el Auditor Especial o el CIEPS, asi como
aquellos que sean solicitados expresamente a las dependencias y organismos del Gobierno del Estado y municipios.

Articulo 61.- La Contraloria Social es la encargada de evaluar y vigilar a peticion expresa, las acciones relativas a la
distribucién y aplicacién de los recursos publicos a efecto de que se realicen con transparencia, eficacia y honradez.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

TERCERO.- E! Ejecutivo del Estado emitir las disposiciones reglamentarias para el funcionamiento del Sistema Estatal en
un plazo no mayor de seis meses contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital dei Estado de México, a los doce dias del
mes de agosto del afio dos mil diez.- Presidenta.- Dip. Ma. Guadalupe Mondragén Gonzdlez.- Secretarios.- Dip. Victor
Manuel Gonzalez Garcia.- Dip. Oscar Hernéndez Meza.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerde, Méx., a 7 de septiembre de 2010.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA),

Toluca de Lerdo, México, a 28 de julio de 2010.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto
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de ustedes, iniciativa de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de México, de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios y de la Ley de Desarrollo Social del
Estado de México, que se justifica en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, es el instrumento en el que se establecen los principales anhelos y
aspiraciones de la sociedad mexiquense, resultado de un ejercicio democritico en el que participaron diversos sectores
sociales, mediante la expresidn de sus necesidades prioritarias; dicho documento, determina las politicas plblicas que se
deben aplicar en nuestra Entidad Federativa con la finalidad de proporcionar una Seguridad Integral a cada mexiquense.

La Seguridad Integral que se disefid, cuenta con cimientos sélidos, uno de ellos es la reforma administrativa para un
gobierno transparente y eficiente, teniendo como objetivo el construir una administracién piblica moderna para impulsar
el desarrollo y garantizar la estabilidad institucional; con ello, perfeccionar la capacidad de respuesta del gobierno.

Esta Seguridad se logra a través de las estrategias y lineas de accion, que el Gobierno a mi cargo ha disefiado, para ello es
fundamental un nuevo marco juridico para la Administracion Publica del Estado, la gestién publica, un gobiernc
electronico, la transparencia, la evaluacién, el control del desempeiio de gobierno y el fortalecimiento de los sistemas de
informacién e indicadores estatales.

Se propone dinamizar los sistemas de informacién e indicadores estatales, con la finalidad de fortalecer el sistema estatal
de informacién como instrumento fundamental para la planeacidn, programacion y evaluacion del desarrolic de la entidad
a través de un sistema municipal y estatal de informacion, por lo que se debe crear un instrumento de indicadores que
permita consolidar y evaluar la informacién proporcionada por las autoridades.

Por lo anterior, se considera ineludible reformar el articulo 139 en su primer parrafo, para que el Sistema Estatal de
Planeacién Democritica que se integra por los planes y programas que formulen fas autoridades estatales y municipales,
que permita en su proceso establecer el planteamiento de la problemiética con base en la realidad objetiva, los indicadores
de desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los objetivos para la estructuracién de planes, programas y
acciones que rijan el ejercicio de sus funciones piblicas, su control y evaluacién.

En razén de ello, resulta menester reformar la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, para establecer la
determinacién, el seguimiento y 1a evaluacién de los indicadores de desarrello social y humaneo, que permitan dar certeza
de los procesos de planeacion a los habitantes de la Entidad.

De igual manera, debe formularse de mode paralelo, modificaciones a la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, en
cuatro grandes apartados, el primero propone fortalecer la base normativa conceptual del desarrollo social, que dé
certidumbre y sea guia del ejercicio gubernamental; el segundo, definir y diferenciar a los programas y acciones de
desarrollo social; el tercero, establecer responsables y lineamientos para evaluar la politica, programas y acciones de
desarrollo social; y finalmente, mejorar la coordinacion de las instancias vinculadas al desarrollo social.

Por cuanto hace al apartado relativo al fortalecimiento de la base normativa conceptual del desarrollo social, cabe sefalar
que en primer término, se propone fijar plenamente el objeto de la Ley, lo que servira para guiar el contenido de la misma,
orientando el establecimiento de los derechos y obligaciones, asi como las politicas piblicas que la integran, lo que dara
claridad al Gobierno del Estado de México para su politica de desarrollo social.

Asi mismo, se propone adicionar términos al glosario existente, puesto que una definicién apropiada es indispensable para
l2 comprensién de la materia de la Ley, asi como para determinar con mayor precisién el alcance de cada uno de éstos, lo
cual permitira comprender de mejor manera el contenido de la Ley.

En ese sentido, se incluyen términos como el de Exclusion Social, Desigualdad Social, Indicadores de Desarrolio Social y
Humano y Carencia Social; asimismo, se modifican el de Desarrollo Social, Politica de Desarrcllo Social, Beneficiarics,
Manual Ciudadano, Pobreza, Marginacién, Registro Social, Auditor Especial, Zonas de Atencion Prioritaria, Zonas de
Atencion inmediata y Padrén.

En este orden de ideas, se propone puntualizar el concepto de programa de desarrollo social, para entenderlo como la de
accion gubernamental dirigida a modificar la condicion de desigualdad social mediante la entrega de un bien o una
transferencia de recursos, la cuai se norma a partir de sus respectivas reglas de operacion; por otro lado, por accién de
desarrolic social, habra de entenderse 2 la accion gubernamental dirigida a modificar la condicién de desigualdad social
mediante la prestacion de un servicio a un usuario.
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Esta definicién por simple que parezca, presenta consecuencias importantes para dar certeza a las acciones que emprende
el Gobierno en relacién con las diversas caracteristicas que deberan cumplir los programas de desarrollo social, lo que
significa un avance en su elaboracion, ejecucion y rendicion de cuentas.

También se propone reformar el apartado 3 relativo a las reglas de operacién de los programas de desarrollo social,
estableciendo elementos para su disefio, operacién, evaluacién y transparencia, por lo que deberan contar al menos con
identificacion del derecho social o carencia que atiende el programa; definicién del universo de atencién; identificacion de
fa poblacién objetivo; definicién del tipo de apoyo a otorgar; definicién del mecanismo de enrclamiento; establecimiento
de la contraprestacién del beneficiario; graduacion del beneficiario; mecanismos de participacién social, quejas y denuncias,
asi como procesos de evaluacion.

En forma complementaria se plantea sefialar que dentro del Presupuesto de Egresos del Estado, se establecerd la
obligatoriedad de expediciéon de Reglas de Operacién para los programas de desarrollo social, y no las propias Regtas
como actualmente se establece,

De igual forma, se presentan reformas para definir claramente lo que es el Manual Ciudadano, considerandolo como el
compendio de programas de desarrollo social que integra la Secretaria de Desarrollo Social, que contienen las reglas de
operacion de los mismos, estableciendo como una obligacion del Ejecutivo Estatal, el informar a la sociedad, a través de
este Manual, de los programas estatales de desarrollo social, lo que amplia la gama a todo el Gobierno del Estado de
México y no sdle a una o algunas de sus dependencias.

En ese sentido, se deroga el articulo 16 bis, por considerar que su contenido ya se encuentra inmerso en otros articulos,
aunado a la imprecisidon en su redaccién.

También se propone derogar el articulo 27, por estimar ambiguo su contenido, en atencién a la referencia que hace el
Manual Ciudadano, sin soslayar que la organizacion social, no es necesariamente el medio idéneo de acercar dicho
documento a la poblacién,

Por otro lado, en lo referente a los principios a los que se sujetara la politica de desarrollo social, a fin de ser congruentes
con lo establecido a nivel nacional, se incluye el principio de Perspectiva de Género, en términos de lo que sefiala la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; asi como el de Libre Determinacién de los Pueblos
indigenas y sus Comunidades; asi mismo, se proponen reformas a los principios de Libertad, Justicia Distributiva,
Sustentabilidad y Transparencia, respectivamente, para ajustarlos a lo que establece la Ley General de Desarrollo Social.

En otro orden de ideas, se precisa el contenido y alcance de los padrones de beneficiarios del Gobierno del Estado de
México.

Finalmente, se adicionan los Capitulos Quinto y Sexto al Titulo Segundo, el primero, para la determinacion de zonas de
atencion prioritaria e inmediata; y el segundo, de gran relevancia, se refiere a los indicadores de desarrollo social y
humano, que seran obligatorios para la Administracion Piblica Estatal y los municipios que operen programas de
desarrollo social, cuya emisién estara a cargo del Consejo de Investigacién y Evaluacion de la Politica Social, lo que
permitird dar certeza y dotar de instrumentos para materializar las reformas referidas a la Constitucién Local y a la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios.

En cuanto a la evaluacién, cabe sefalar, que para alcanzar los niveles deseados, se requiere realizar estudios y evaluaciones
de la politica social del Estado, que permitan focalizar y direccionar las acciones del desarrcllo social; las nuevas
administraciones exigen y reconocen la importancia de la evaluacién en el regir de la gestion publica, la cual, ofrece una
serie de herramientas para contar con informacién Otil y significativa para la toma de decisiones; por lo que, el Consejo de
Investigacién y Evaluacién de la Politica Social, organismo publico descentralizado de la Secretaria de Desarrollo Social del
Estado de México, creado mediante Acuerdo del Ejecutivo del Estado, de fecha 22 de octubre de 2008, tiene como
objetivo la investigacién, estudio, proposicién, difusion, capacitacién, evaluacién y opinion en materia de politica social,
deberi desempefiar un papel importante y fundamental, considerandose como la instancia especializada y encargada de
evaluar la politica social.

En ese sentido, se propone establecer que la evaluacién de la politica de desarrollo social estara a cargo del Consejo de
Investigacion y Evaluacidn de la Politica Social la cual, se realizard en base a las politicas, planes, programas, proyectos y
acciones de desarrollo social implementados por las dependencias y organismos del Gobierno del Estado y los municipios,
con la finalidad de identificar mediante los indicadores de desarrollo social y humano, la manera en que contribuyen a la
mejoria de la calidad de vida de la poblacién.

Ademas, las recomendaciones de las evaluaciones que se realicen por el Conssjo de Investigacién y Evaluacion de la
Politica Social en materia de disefio, gasto, eficiencia e impacte de las politicas, slanes, programas, proyectos y acciones
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tendran caracter vinculatorio para las dependencias y organismos de! Gobierno del Estado y para el caso de los municipios
se harin en concordancia con lo establecido en el articulo 115 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De igual modo, se propone adecuar las atribuciones que se le dotan al Consejo de Investigacién y Evaluacion de la Politica
Social, y precisar las funciones de la Contraloria Social, entre las cuales, no se encuentra fa de evaluar programas, toda vez
que se deja esta actividad al Consejo de Investigacién y Evaluacién de 1a Politica Social.

Finalmente, en el Gltimo apartado, y con el proposito de mejorar |a coordinacién de las instancias vinculadas al desarrolio
social, propone establecer que son sujetos de esta norma, la sociedad en general, ademas de las dependencias, los
organismos del Ejecutivo Estatal; los gobiernos municipales, en el dmbito de su competencia.

Se propone reformar los articulos relativos al Sistema Estatal de Desarrollo Social, para fortalecer su composicion,
clarificar su funcidn y precisar las atribuciones que tendra la Secretaria de Desarrollo Social, como integrante de este
Sistema.

También se reforman diversos preceptos para dar mayor precision textual y clarificar su integracién, derivado de las
regiones en que se encuentra dividido el Estado, del Consejo de Cooperacién para el Desarrollo Social del Estado de
México, asi como por considerar incorrecto que en materia de Desarrollo Social los Unicos érganos vinculados a la
planeacion, programacién, ejecucién, reorientacién y evaluacién en el Estado de México sean la Secretaria de Desarrollo
Social y el multicitado Consejo.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 7 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por
el Licenciado Luis Enrique Miranda Nava, Secretario General de Gobierno del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esa H. “LVII” Legislatura del Estado de Libre y Soberano
de México, la siguiente iniciativa de Decreto, para que si lo estiman pertinente, se apruebe en sus términos.

Reitero a ustedes la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADCR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la Legislatura encargo a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Desarrollo Social, el estudio y dictamen de la Iniciativa de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, y
de la Ley de Desarrolio Social del Estado de México.

Después de haber llevado a cabo el anilisis y estudio de la iniciativa y estimando los integrantes de la comision legislativa,
que fue agotada la discusién necesaria de la misma, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de
Ley Organica del Poder Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la aprobacién de la Legislatura en
Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Iniciativa de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Constitucidén Politica del Estado Libre y
Soberano de México, de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, y de la Ley de Desarrollo Social del
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Estado de México, fue sometida al conocimiento, deliberacion y aprobacién de la “LVIl” Legislatura por el titular del
Ejecutivo Estatal, en uso de las facultades contenidas en fos articulos 51 fraccién I y 77 fraccién V de |2 Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México y fue remitida a las comisiones legislativas en sesion de la Legislatura de
fecha 29 de julio de 2010. '

Con base en la técnica legislativa ¥ en la economia procesal, las comisiones legislativas han realizado el estudio de |
iniciativa comprendiendo tanto las reformas de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de México, como las
diversas de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios y de |z Ley de Desarrollo Social del Estado de México,
integrando dos proyectos de decreto, uno para [a reforma constitucional, que requiere de una votacion diferente y de la
participacion de los ayuntamientos, como parte del Constituyente Permanente, y otro para las reformas de los
ardenamientos secundarios invocados.

Del analisis a la inicfativa en estudio, se desprende que su objeto es dinamizar los sistemas de informacion e indicadores
estatales, con la finalidad de fortalecer el sistema estatal de informacién come instrumento fundamental para la planeacién,
programacion y evaluacién del desarrollo de la entidad a través de un sistema municipal y estatal de informacién, por lo
que se debe crear un instrumento de indicadores que permita consolidar y evaluar |a informacién proporcionada por las
autoridades.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legisltura el conocimiento y resolucién de fa presente iniciativa, de acuerdo con lo preceptuado en los
articulos 61 fraccion i y 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que literalmente sefalan:

“Articulo &1.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

l. Expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del
gobierno;”.

“Articulo 148.- La presente Constitucion puede ser adicionada y reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a
ser parte de ella se requiere que la Legislatura del Estado, por el voto de las dos terceras partes de los diputados que la
integran, acuerde tales reformas y adiciones y que éstas sean aprobadas por la mitad mas uno de los ayuntamientos. La
Legislatura o la Diputacion Permanente, en su caso, harin el cémputo de los votos de los ayuntamientas y la declaracién
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”

En opinién de las comisiones legislativas, es importante crear las bases normativas que sustenten los instrumentos
indicadores de la politica social que permitan consolidar la informacién proporcionada por las autoridades para dar
respuesta oportuna a las demandas de caracter social de la pobiacién.

Compartimos la reforma del articulo 3% fraccién | de la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de México,
pues con ello se establece en el rango constitucional, los indicadores de desarrollo social, de gran utilidad para la
reestructuracion de planes, programas y acciones que regiran et ejercicio de las funciones publicas. su control y evaluacién.

Por otra parte, creemos también positivo reformar la Ley de Planeacién del Estado de México, para establecer la
determinacién, el seguimiento y la evaluacién de los indicadores de desarrollo social y humano que favorezcan la certeza
en los procesos de planeacién.

Resulta conveniente formular de modo paralelo, modificaciones a la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, en
cuatro grandes apartados, para fortalecer la base normativa conceptual del desarrollo social, que dé certidumbre y sea
gufa del ejercicio gubernamental; para definir y diferenciar a los programas y acciones de desarrollo social; para establecer
responsables y lineamientos para evaluar la politica, programas y acciones de desarrollo social, y para mejorar la
coordinacion de las instancias vinculadas al desarrollo social.

En opinién de las comisiones legislativas es importante el fortalecimiento de la base normativa conceptual del desarrollo
social, fijando plenamente el objeto de la Ley, lo que servira para guiar el contenido de la misma, orientando el
establecimiento de los derechos y obligaciones, asi como las politicas publicas que la integran, lo que dara claridad al
Gobierno del Estado de México para su politica de desarrollo social.

Asimismo, es procedente, en opinion de los legisladores, puntualizar el concepto de programa de desarrolio social, para
entenderlo como la de accién gubernamental dirigida a medificar la condicién de desigualdad social mediante la entrega de
un bien o una transferencia de recursos, la cual se norma a partir de sus respectivas reglas de operacion; por otro lado,
por accién de desarrollo social, habra de entenderse a la accién gubernamental dirigida a modificar la condicién de
desigualdad social mediante la prestacién de un servicio a un usuario.
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Con ello se dara certeza a las acciones que emprende el Gobierno en relacion con las diversas caracteristicas que deberdn
cumplir los programas de desarrollo social, lo que significa un avance en su elaboraciédn, ejecucion y rendicion de cuentas.

También advertimos positivo definir claramente lo que es el Manual Ciudadano, considerindolo como el compendio de
programas de desarrollo social que integra la Secretaria de Desarrollo Social, que contienen las reglas de operacién de los
mismo, estableciende como una obligacidn del Ejecutivo Estatal, el informar a la sociedad, a través de este Manual, de los
programas estatales de desarrollo social, lo que amplia la gama a todo el Gobierno del Estado de México y no sélo a unao
algunas de sus dependencias.

Encontramos pertinente que, en lo referente a los principios a los que se sujetara la politica de desarrollo social, a fin de
ser congruentes con lo establecido a nivel nacional, se incluya el principio de Perspectiva de Género, en términos de lo
que sefiala la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de violencia; asi como el de Libre Determinacion de
los Pueblos Indigenas y sus Comunidades; asi mismo, se proponen reformas a los principios de Libertad, Justicia
Distributiva, Sustentabilidad y Transparencia, respectivamente, para ajustarlos a lo que establece la Ley General de
Desarrollo Social.

Estimamos adecuado establecer que la evaluacion de la politica de desarrollo social estard a cargo del Consejo de
Investigacion y Evaluacién de la Politica Social la cual, se realizard en base a las politicas, planes, programas, proyectos y
acciones de desarrollo social implementados por las dependencias y organismos del Gobierno del Estade y los municipios,
con la finalidad de identificar mediante los indicadores de desarrollo social y humano, la manera en que contribuyen a la
mejoria de la calidad de vida de la poblacién.

Por otra parte, advertimos que se reforman diversos preceptos para dar mayor precision textual y clarificar su integracion
derivado de las regiones en que se encuentra dividido el Estado, del Consejo de cooperacién para el Desarrollo Social del
Estado de México, asi como por considerar incorrecto que en materia de Desarrollo Social los Unicos 6rganos vinculados
a la planeacidn, programacién, ejecucidn, reorientacion y evaluacion en el Estado de México sean la Secretaria de
Desarrollo Social y el multicitado Consejo.

Estando ciertos de que la reforma constitucional y legal fortalece el Sistema Estatal de Desarrolle Social, nos permitimos
concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.-Es de aprobarse la iniciativa de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estade Libre y Soberano de México, de la Ley de Planeacion del Estade de México y Municipios y de la Ley de
Desarrollo Social del Estado de México.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para que, previa aprobacion, se actualice lo dispuesto en el articulo 148
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los nueve dias
del mes de agosto del afio dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA.
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA. DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS. DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA.

(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ, DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA. DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO.,
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO. DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ.
(RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO SOCIAL.
PRESIDENTE
DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ.
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIA
DIP. MIGUEL ANGEL XOLALPA MOLINA. DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ANTONIO HERNANDEZ LUGO. DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES. DIP. PABLO DAVILA DELGADO.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO. DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ. DIP. CRISOFORO HERNANDEZ MENA.
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS.
(RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 158

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo primero del articulo 285, el articulo 292 Bis, los parrafos primero y
segundo del articulo 297, el articulo 303; y se adiciona el tercer parrafo del articulo 28% recorriéndose los subsecuentes y
un segundo parrafc. al articulo 289 Bis, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica econémica y de politica de
gasto, que aprueba la Legislatura conforme a fa iniciativa que presenta el Gobernadoer, en el cual se establece el ejercicio,
control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Crganismos Auténomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi coma de
aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.
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Articulo 289.- . ..

La Secretaria realizara las acciones tendientes a procurar que las asignaciones presupuestales multianuales que se
propongan en el proyecto de presupuesto de egresos correspondientes a programas en materia de obra piablica, respeten
las politicas de austeridad y no sean menores a las del ejercicio fiscal anterior.

Los servidores pUblicos, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, carge o
comisién de cualquier naturaleza, que serd determinada anuaimente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ning(in servidor piblico
podra percibir cantidad mayor a la del superior jerirquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o
por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido inciuida en el presupuesto
correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los ayuntamientos consideraran, entre otros,
los factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la
entidad, indice inflacionario, grade de marginalidad municipal, productividad en la prestacién de servicios pablicos,
responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de ingresos.

La asignacion de remuneraciones se fijard con base en los criterios y elementos sefialados por este articulo y ningln
servidor publico estard facultado para establecer percepciones, cualquiera que sea su denominacién, de manera
discrecional, los bonos o compensaciones adicionales que se asignen a servidores plblicos estatales y municipales no
podran ser superiores al 10% de su salario bruto mensua! y deberan informarto a la Legislatura del Estado.

Articulo 289 Bis.-

La Legislatura verificara que en el Presupuesto de Egresos, de que se trate, se asignen los montos requeridos para
programas y proyectos comprendides bajo la modalidad de presupuestos multianuales que se hubieran aprobado en
ejercicios fiscales anteriores.

Articulo 292 Bis.- El Presupuesto de Egresos deberd contemplar anualmente en el capitulo de deuda puablica las
asignaciones destinadas a cubrir totalmente el pago de los pasivos derivados de erogaciones devengadas y pendientes de
liquidar al cierre del ejercicic fiscal anterior, asi como aquellas asignaciones correspondientes a programas y proyectos
propuestos por la Secretaria y cuyo presupuesto multianual hubiese sido aprobado por la Legislatura,

Articulo 297.- En casos especiales y previa justificacidn, la Secretaria o la Tesoreria en el dmbito de sus respectivas
competencias, podran autorizar que se celebren contratos de obra piblica o de adquisiciones de bienes o contratacion de
servicios para programas que rebasen el afio presupuestal, quedando sujeto su ejercicio y pago a la disponibilidad
presupuestal de los afios correspondientes. Justifique que su celebracién representa ventajas econdémicas o que sus
términos o condiciones, son mas favorables; que el plazo de la contratacién y que el mismo no afectard negativamente la
competencia econdmica en el sector de que se trate; identifiquen el gasto corriente o de inversiéon correspondiente; y
desglosen el gasto a precios del afio tanto para el ejercicio fiscal correspondiente como para los subsecuentes. Asimismo
podran autorizarse programas y proyectos de gran visién, debiendo incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el
Presupuesto Multianual correspondiente. Para los afios presupuestales subsecuentes, los compromisos de pago adquiridos
en ejercicios anteriores, conforme a lo previsto en este articulo, por las dependencias y entidades gozaran de preferencia
respecto de nuevos compromisos que las mismas adquieran. Las dependencias y entidades deberin cuidar bajo su
responsabilidad que los pagos que se efectden con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecion a la
preferencia establecida en este articulo,

Cuando la Legislatura del Estado apruebe una asignacién presupuestal para el cumplimiento de obligaciones contraidas, en
los términos del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrative del Estado de México, o para programas y proyectos
multianuales, las asignaciones presupuestales para ejercicios posteriores deberan ser aprobadas y no pedran ser
disminuidas de tal forma que afecte el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado bajo dicho esquema.

Articulo 303.- Las dependencias y entidades pablicas al formular su anteproyecto de presupuesto de egresos, deberan
:nsiderar prioritariamente las erogaciones que se realizardn con base en los programas de mediano y largo plazo, que
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impliquen compromisos por contratos de obra publica, asi como las que deriven de programas y proyectos multianuales
cuyos presupuestos hubiesen sido aprobados por la Legislatura en ejercicios fiscales anteriores.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente a aquel en que entre en vigor la reforma constitucional.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo establecido en el presente
Decreto.

CUARTO.- Los informes a que se refiere el Articulo 327- E del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
contaran con un apartado especial que contenga la informacion correspondiente a los proyectos de inversién que cuenten
con erogaciones plurianuales en términos del Articulo 285 del propio ordenamiento.

Lo tendri entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio Legislative, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinte dias del mes de
agosto del afio dos mil diez.- Presidente.- Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos.- Secretarios.- Dip. Francisco Javier Veladiz
Meza.- Dip. Eynar de los Cobos Carmona.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lopez.- RUbricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 7 de septiembre de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México, a 28 de julio de 2010,

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVI1” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En uso de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura por el digno conducto de ustedes, la
Iniciativa de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México y del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, que se justifica en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Resultado de las demandas sociales, es necesario desarrollar un gobierno sensible, eficaz y moderno; por ello, el Estado de
México requiere uya administracién publica con una gran capacidad de respuesta y la instrumentacion de nuevas politicas
publicas, implementando nuevos planes y programas que garanticen de forma eficiente una estabilidad institucional.

En este contexto, se inscribe el compromiso del Gobiernc del Estado de México de actualizar el marco juridico,
administrativo e institucicnal que norma toda la actuacion del poder publico. Para ello se requieren leyes y normas
modernas, acordes a la realidad social, a partir de las cuales, el ente soberano pueda responder con eficacia a las demandas
de la poblacion y, en su caso, de los diversos actores del quehacer financiero de la Entidad.

Una de las estrategias basicas de la presente administracion, se encamina a la construccion de infraestructura, con arreglo
a las prioridades que impone el desarrollo econdémico y social del Estado y el incremento en el bienestar de su poblacién.

El gasto plblico como instrumento de politica econdmica y social, debe permitir la satisfaccion de los servicios y obras
publicas que demanda fa poblacién. El Presupuesto de Egresos consigna los recursos destinados a dichas obras, y su
aplicacion debera satisfacer los propdsitos sefialados.
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Es importante destacar que existen rubros dentro del Presupuesto de Egresos y de la Ley de Ingresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal correspondiente, que pueden ser presupuestados a largo plazo, ya que por sus caracteristicas es
posible establecer una temporalidad que comprenda el periodo constitucional que dura en su encargo el Presidente de la
Republica en turno, de manera que es posible tener una programacién presupuestal de largo plazo que ofrezca mayor
certidumbre a nuestra ciudadania, pero sobre todo, un mayor compromiso por parte de nuestros gobernantes y
dirigentes de las dependencias que componen el aparato burocratico del pais,

Es necesario tener claro cuiles son las grandes prioridades de la nacion para que con base en éstas se defina afio con afo
un presupuesto acorde a la planificacion muitianual y no quede a discrecionalidad de los mandatarios en turno el ejercicio
del gasto.

El 7 de mayo del 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto de reformas y adiciones a fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, entre otras cosas, tuvo como proposito prever la
plurianualidad de erogaciones solamente en materia de inversion en infraestructura, sin perjuicio de que se mantenga la
posibilidad de continuar celebrando contratos plurianuales sujetos a la disponibilidad presupuestaria anual.

Con acciones como las anteriores se brinda mayor certidumbre a la inversion publica, al contar con asignaciones de gasto
garantizadas durante la vida del proyecto de infraestructura respectivo, lo que ademds reduce los costos de dichos
proyectos en beneficio de las finanzas publicas.

La reduccion de los costos en los proyectos se origina principalmente al mejorar las condiciones de financiamiento, al dar
certidumbre a las asignaciones durante la vida del proyecto y a los terceros que participen en éstos.

Por lo tanto es impostergable {a adecuacién de las normas legales secundarias para que estén acordes a los preceptos que
establecen las normas fundamentales de la Republica y del Estado, respectivamente.

En ese sentido, con la intencion de fortalecer el desarrollo del Estado, consideramos que es indispensable contar con
normas juridicas que brinden mayor certidumbre a {a inversién en infraestructura y que garanticen la viabilidad financiera
de los proyectos multianuales ya previstos en la Constitucion Federal y ahora en la propia del Estado.

Resulta menester incluir en la Constitucién, un precepto que expresamente considere la posibilidad de aprobar partidas
presupuestales para ciertos proyectos de inversidn o de gasto social cuya naturaleza exija de varios afios para su
realizacion u ofrecimiento de resultados, ademas de contar con las reformas pertinentes en los ordenamientos juridicos
financieros que den cabida a lo establecido en nuestra Constitucion.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 7 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por
el Licenciado Luis Enrique Miranda Nava, Secretario General de Gobiernc del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracién de esa H. “LVIt” Legislatura del Estado Libre y Soberano de
México, la siguiente Iniciativa de Diecreto, para que, si lo estiman pertinente, se apruebe en sus términos.

Reitero a ustedes ia seguridad de mi atenta y distinguida consideracién.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la “LVII" Legislatura encomendé a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales
y de Planeacion y Gasto Publico, para su estudio y dictamen correspondiente, y a fa de Finanzas Pablicas, para su opinién,
iniciativa de decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México y del Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Agotado el estudio de la iniciativa, con fundamento en lo preceptuado en los articulos 68, 70, 72 y B2 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, en relacién con lo previsto en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, las Comisiones Legislativas, formulan el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue sometida al conocimiento, deliberacién y aprobacién de la “LVII” Legislatura, por el titular del Ejecutivo
Estatal, en uso de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccidn | y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Mexico.

En fecha 6 de agosto de 2010, la Presidencia de la “LVII” Legislatura, de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, en la Ley Organica del Poder Legislative del Estado Libre y en el
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, acordd remitir la iniciativa a las Comisiones
Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y de Planeacion y Gasto Publico, para su estudio y dictamen
correspondiente, y a {a de Finanzas Plblicas, para su opinién.

Del analisis a la iniciativa en estudio, se desprende que las reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Scberano de México, y al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, tienen como objetivo establecer el marco
normativo que expresamente considere la posibilidad de aprobar partidas presupuestales para ciertos proyectos de
inversion o de gasto social, cuya naturaleza exija de varios aflos para su realizacidn u ofrecimiento de resultados.

Por razones de técnica legislativa, [fevamos a cabo el estudio de las reformas y adiciones constitucionales y del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios en el presente dictamen, integrando dos proyectos de decreto para su
discusion y votacién individual considerando la naturaleza y procedimiento legislativo de los ordenamientos que se
reforman y adicionan.

CONSIDERACIONES

Compete a esta Legislatura el conocimiento y resolucion de la iniciativa, en su caricter de érgano revisor de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, consignado en el articulo 148 del propic ordenamiento
constitucional; asi como del articulo 61 fraccion |, pues se encuentra facultada para expedir leyes para el régimen interior
del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Conforme al analisis efectuado a la iniciativa presentada, los diputados integrantes de las comisiones legislativas
observamos que su propoésito fundamental es el de fortalecer el desarrollo del Estado, con normas juridicas que brinden
mayor certidumbre a la inversién en infraestructura y que garanticen la viabilidad financiera de los proyectos muitianuales.

En ese sentido, es nuestro deber considerar que el Estado de México, al ser la Entidad mas poblada del pais, requiere de la
implementacién de politicas publicas, programas y acciones eficaces, para atender las crecientes demandas de a poblacion
en todos los ramos de la administracién publica.

Para el cumplimiento de tales fines, se requiere contar con recursos publicos suficientes que permitan a la autoridad
proporcionar los servicios y realizar las obras pdblicas que demanda la poblacién.

El instrumento de politica econémica en el que se consigna en cada ejercicio fiscal la distribucién del gasto publico, de
acuerdo a la planeacién respectiva, es el Presupuesto de Egresos, cuya integracién y aplicacion compete al Poder Ejecutivo,
y su aprobacion al Poder Legislativo, por disposicion constitucional.

Para su integracién, es indispensable tener claro cuales son fas grandes prioridades de la poblacién y la manera en que
seran atendidas, no obstante, el hecho de tener una programacion de caracter anual impide la continuidad de la ejecucion
de muchos proyectos y programas.

Apreciamos que una de las estrategias bisicas para el desarrollo social de la Entidad, se refiere a la construccién de
infraestructura, ya que constituye uno de los elementos mas importantes para hacerlo competitivo y por ende, fomentar
el desarrollo econémico.

En ese contexto, encontramos procedente la aprobacién de la iniciativa que nos ocupa, en virtud de que el Ejecutivo
Estatal podra contar con el marco juridico adecuado para poder presupuestar la realizacién de obras a large plazo, que
por sus caracteristicas sea posible establecer una temporalidad, de tal forma que sea posible tener una programacion



GACETA Pigina 59

7 de§gpfj9mbre de 20‘0 ) DEL GOBIERMNO

presupuestal de largo plazo que ofrezca mayor certidumbre a la inversion piblica y compromiso por parte de autoridades,
al contar con asignaciones de gasto garantizadas durante la vida del proyecto.

También apreciamos que con este tipo de programacion presupuestal, se propicia la reduccion de los costos en los
proyectos, en razon de que mejoran las condiciones de financiamiento, al dar certidumbre a la inversién en infraestructura
y garantizar la viabilidad financiera de los proyectos.

En ese sentido, coincidimos en aprobar la reforma, sobre todo, porque de manera analoga, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, desde el afio de 2008, ya prevé la figura de la plurianualidad de erogaciones en materia de
inversién en infraestructura, esto es, con la aprobacion de la iniciativa en estudio, se homologan las disposiciones
constitucionales.

Asimismo, acordamos procedente la reforma al Cédigo Financiero, en razén de que por su naturaleza, es el ordenamiento
que de manera secundaria regula los aspectos normativos presupuestales.

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMEROQ.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO.- Se adjuntan los proyectos de decreto correspondientes.

TERCERO - Previa discusion y en su caso, aprobacién del pleno legislativo, expidase el decreto de adicién constitucional
y remitase a los Ayuntamientos para efecto de lo dispuesto en ¢l articulo 148 de la Constitucidn Pelitica del Estado Libre y
Soberano de Mexico.

CUARTO.- Previa discusidn y en su caso, aprobacion del Pleno Legisiativo, explidase el decreto que reforma y adiciona el
Cédigo Financiero del Estado de México.

Dado en el Palacio del Peder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciséis dias
del mes de agosto de dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DiP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ

COMISION LEGISLATIVA DE PLANEACION Y GASTO PUBLICO
PRESIDENTE

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
(RUBRICA).
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SECRETARIO PROSECRETARIA
DIP. MA. GUADALUPE MONDRAGON GONZALEZ DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET MANGE DIP. OSCAR SANCHEZ JUAREZ
(RUBRICA). (RUBRICA),
DIP. FERNANDO ZAMORA MORALES DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA
(RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. OSCAR JIMENEZ RAYON
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANO DIP. JOSE FRANCISCO BARRAGAN PACHECO
(RUBRICA).
DIP. ARMANDO REYNOSO CARRILLO DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO DIP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ TAPIA
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE FINANZAS PUBLICAS.
PRESIDENTE

DIP. ARTURO PINA GARCIA
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIA

DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON DIP. MA. GUADALUPE MONDRAGON GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. FRANCISCO OSORNO SOBERON DiP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET MANGE
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. ISABEL JULIA VICTORIA ROJAS DE ICAZA DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA). (RUBRICA),

DIP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO
(RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 159

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 82 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 82.- ...

En el caso de lo dispuesto por el articulo 61 fracciones XXX en su segundo y tercer parrafos y XXXI segundo y tercer
parrafos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, el Presidente de la Legislatura debera someter
a votacion del Pleno, 2 mas tardar el primer dia del mes de febrero del ejercicio fiscal de que se trate, la iniciativa o
iniciativas cuya aprobacién haya quedado pendiente.
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TRANSITORIOS
PRIMERO .-Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarqufa que se apongan a lo dispuesto por el presente
Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinte dias del mes de
agosto del afio dos mil diez.- Presidente.- Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos.- Secretarios.- Dip. Francisco Javier Veladiz
Meza.- Dip. Eynar de los Cobos Carmona.- Dip. Horacio Enrigue Jiménez Lopez.- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 7 de septiembre de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL. SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México a 28 de julio de 2010,

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA H. “LViI” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En uso de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccién V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, se somete a consideracién de esa H. Legislatura por el digno conducto de ustedes, Iniciativa
de Decreto por la que se adicionan los parrafos segundo y tercero y se recorren los subsecuentes de la fraccion XXX; y
se adicionan dos parrafos a la fraccion XXXI ambos del articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México y se adiciona un segundo pérrafo al articulo 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, que se justifica en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte dogmatica sefala que todo individuo tiene derecho
a recibir educacion, proteccion de la salud; asi como derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, entre otras garantias. ‘

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala que en el Estado de México todos los individuos
son iguales y tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, fa Constitucion Local y las leyes del
Estado establecen.

El articulo 19 de la Constitucion de esta Entidad Federativa, determina que los recursos cuya captacion y administracion
corresponda a las autoridades, se aplicarin adecuadamente en la atencién y solucién de las necesidades de los habitantes,
para lo cual las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos del Estado y de los municipios, estaran orientados a la
asignacion prudente de dichos recursos, considerando criterios de proporcionalidad y equidad en !a distribucion de cargas
y de los beneficios respectivos entre los habitantes.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-20!1, es el documento en el que se establecen los principales anhelos y
aspiraciones de la sociedad mexiquense, resultado de un ejercicio democratico en el que participaron diversos sectores
sociales, mediante la expresion de sus necesidades prioritarias.




GACETA

Pdgina 62 7 DEL GOBIERMNO 7 7 de septlembreicilie}plio

Por lo anterior, la prospectiva de los cimientos para la seguridad integral es que la politica hacendaria que se seguira en
los préximos afos, parte del reconocimiento de que el presupuesto plblico es un instrumento que debe estar al servicio
de la sociedad. Su potencial es de gran relevancia como instrumento para impulsar el desarrolio econdmico y la
competitividad, generar oportunidades de progreso, reducir los desequilibrios regionales y abatir la pobreza. Un gobierno
incluyente y democratico plasma en su presupuesto las demandas de sus electores. Los recursos fiscales no son del
gobierno, son de la sociedad. Este es el principio con el que se seguira trabajando con la Legislatura Estatal.

El Presupuesto, como acto de gobierno se origina por la necesidad que tienen tanto el Estado como los Municipios de
requerir recursos econdémicos para satisfacer las necesidades de la poblacién, recursos que una vez obtenidos permiten
llevar a cabo las tareas tendentes a la satisfaccién de esas necesidades a través del gasto, de ahi que se divide en ingresos y
egresos, es decir obtener y erogar |os recursos econémicos; el presupuesto es considerado como el acto por el cual son
previstos y autorizados los ingresos y gastos anuales asi del Estado, como de los Municipios, conforme a lo que las leyes
sefialan.

El espiritu que anima la Iniciativa que se propone es el de dar seguridad y certeza en la captacién de ingresos y en el
ejercicio del gasto que le permitan al Estado y a los Municipios llevar a cabo el desarrollo de las tareas que implica sus
areas fundamentales como seguridad publica, salud, educacién y justicia, entre otras, sin interrupcidn alguna; y al asegurar
sus ingresos y egresos se garantizaria ¢l fortalecimiento de la gobernabilidad, evitando inconformidades sociales.

Actualmente, el articulo 61 fraccion XXX de la Constitucion Local, autoriza al Poder Legislativo a expedir anualmente, a
iniciativa del Ejecutivo, a mas tardar el |5 de diciembre o hasta el 3| del mismo mes cuando inicie el periodo
constitucional el Ejecutivo Federal tanto 1a Ley de Ingresos del Estado, que establezca las contribuciones a cargo de los
habitantes, como el Presupuesto de Egresos que distribuya el gasto piblico y disponer las medidas apropiadas para vigilar
su correcta aplicaciéon.

De igual forma la fraccion XXX del mismo articulo, establece que la Legislatura expedira anualmente, en las mismas fechas
que la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado, la Ley de Ingresos de los Municipios, cuya iniciativa sera
turnada por el Ejecutivo del Estado.

Las anteriores disposiciones, no prevén qué hacer si llegado el momento de expedir el presupuesto, éste no se ha
aprobado, es decir que el Poder Legislativo no emitiera conforme a los referidos plazos constitucionales, las leyes de
ingresos del Estado y los Municipios, ni se aprobara el presupuesto de egresos estatal a aplicar al afio siguiente, lo cual
colocaria a la administracién publica estatal y a las municipales en situacién de imposibilidad para captar y ejercer los
recursos que le permitan cumplir con la altisima responsabilidad que entrafian las tareas del quehacer gubernamental.

En la actualidad no existe disposicién o mecanismo alguno, que resuelva el problema por la falta de los ordenamientos
referidos, poniendo en riesgo la gobernabilidad, estabilidad y desarrollo del Estado y los Municipios, ya que con ello
existiria la imposibilidad juridica y material de cumplir con las tareas gubernamentales como: educacién, salud, seguridad
publica o imparticion de justicia, asi como solventar la prestacién de los servicios piblicos.

Ante estas circunstancias, es conveniente que el Estado y los Municipios tengan a su alcance, para el caso necesario, un
mecanismo de seguridad econdmica, que le dé la certeza de contar con la existencia de partidas presupuestales que se
destinen a proporcionar los servicios publicos que le permitan ser un Estado eficaz y eficiente y en el caso de los
municipios seguir prestando los servicios publicos.

Para ello, es necesario fijar en fa Constitucién Local, ese mecanismo que le brinde al Estado y a los Municipios la
certidumbre de recibir y aplicar los recursos, mediante la modificacién de fas fracciones XXX y XXXl del articulo 61 de
ese mismo ordenainiento juridico, que les permitan atender las demandas de la colectividad, mecanismo que se aplicaria,
exclusivamente, cuande no se aprobara de manera oportuna, el presupuesto, sin que ello afecte las disposiciones
secundarias de tributacién y gasto.

En ese tenor de ideas, se adiciona un segundo parrafo al articulo 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, para establecer que el Presidente de la Legislatura debera someter a votacion del Pleno, a
mas tardar el primer dia del mes de febrero del ejercicio fiscal de que se trate, la iniciativa o iniciativas correspondientes a
las Leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios y al Presupuesto de Egresos del Estado cuya aprobacion haya quedado
pendiente.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 7 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por
el Licenciado Luis Enrique Miranda Nava, Secretario General de Gobierno del Estado de México.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esa H. Legislatura, la presente Iniciativa de Decreto, para
que de estimarla correcta, se apruebe en sus términos.

Reitero a Ustedes |z seguridad de mi atenta y distinguida consideracién.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LiC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la Legislatura remitié a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Planeacién y Gasto Piblico, para su estudio y dictamen correspondiente, y a la de Finanzas Pidbiicas, para opinion, iniciativa
de decreto por la que se adicionan los parrafos segundo y tercero y se recorren los subsecuentes de la fraccion X0 y se
adicionan dos parrafos a la fraccién XXX ambos del articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México y se adiciona un segundo parrafo al articulo 82 de la Ley Orginica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México.

Realizado el estudio de la iniciativa, con apego a lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en refacién con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y B0 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberanc de México, estas Comisiones Legislativas, formulan el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue presentada a la resolucidn de la “LVII" Legislatura, por el titular del Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las
facultades que le confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

En fecha 6 de agosto de 2010, la Presidencia de la Legislatura, con sustento en lo previsto en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estade Libre y Soberano de México y en
el Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, acordé remitir la iniciativa a las Comisiones
Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Planeacién y Gasto Publico, para su estudio y dictamen
correspondiente, y a la de Finanzas Pablicas, para su opinién.

Del anilisis a la iniciativa en estudio, se desprende que su objeto es establecer la previsién constitucional y legal para
garantizar la aprobacién por parte del Poder Legislativo, de las Leyes de Ingresos del Estado y los municipios, asi como del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, en el supuesto de que no se aprobaran en los plazos establecidos para
tal efecto en la Constitucion Estatal, a fin de evitar que las administraciones publicas estatal y municipales se vean
imposibilitadas para captar y ejercer los recursos que les permitan cumplir con las funciones que implican la atencién de
las necesidades de la poblacion.

Por razones de técnica legislativa conformamos un solo dictamen que expresa el estudio correspondiente e integramos
dos proyectos de decreto uno para la reforma y adicién constitucional y otro para la adicién legal para su votacién
individual, atendiendo a la naturaleza y procedimiento de los ordenamientos indicados.

CONSIDERACIONES

Compete a esta Legislatura el conocimiento y resolucion de la iniciativa, en su caricter de érgano revisor de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, de acuerdo con lo presupuestado en los articulos 148 y 61
fraccién It del ordenamiento constitucional invocado.

En términos del analisis efectuado a la iniciativa presentada, los diputados integrantes de las comisiones legislativas
observamos que su proposito fundamental es el de dar seguridad y certeza en la captacién de ingresos y en el ejercicio del




GACETA

Pégina 64 o DFl GOBIERMO 7 dg__septiembre de 2010

gasto, que le permitan al Estado y a los Municipios llevar a cabo el desarrollo de las tareas gubernamentales, como las de
seguridad publica, salud, educacién y justicia, sin interrupcion alguna; y asegurar la gobernabilidad, evitando
inconformidades sociales.

La premisa fundamental del Poder Piblico es la de proporcionar bienestar a la poblacién, por medio de los instrumentos
materiales, economicos y administrativos, que conforme al marco normativo se establecen para tal efecto.

En ese sentido, nuestra Carta Magna determina que el Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutive y Judicial, principio que recoge nuestro Maximo Ordenamiento Local, respecto a la divisién de
poderes del Estado, cuyas funciones fundamentales se traducen, respectivamente en la expediciéon de leyes, la
administracién piiblica y la procuracion de justicia.

Por su parte, la Constitucién Local establece las atribuciones que corresponden a cada uno de los Poderes vy,
concretamente en los aspectos financiero y hacendario, menciona que compete al Gobernador del Estado, enviar cada afio
a la Legislatura, a mas tardar el 21 de noviembre, los proyectos de ley de ingresos del Estado, ley de ingresos de los
Municipios y presupuestc de egresos del Gobierno det Estado, que deberan regir en el afo fiscal inmediato siguiente, o
hasta el 20 de diciembre, cuando inicie su periodo Constitucional el Ejecutivo Federal.

A la Legislatura le corresponde, expedir anualmente, a mas tardar el 15 de diciembre, o hasta el 3| del mismo mes,
cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal, la iniciativa del Ejecutivo, tanto de Leyes de Ingresos del
Estado y de los Municipios, que establezcan las contribuciones de los habitantes, asi como el presupuesto de egresos que
distribuya el gasto publico y disponer las medidas apropiadas para vigilar su correcta aplicacion.

En ambos casos las atribuciones del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo, tienen el propdsito comin de dotar al Estado
de recursos publicos necesarios para que cada uno de los Poderes pueda llevar a cabo sus funciones, que implican las
tareas fundamentales de nuestra Entidad.

En el caso particular del Poder Ejecutivo que tiene a su cargo la administracién publica, es indispensable que cuente con
los elementos necesarios para atender las necesidades de la poblacién, mismas que se traducen en la prestacion de
servicios de salud, educacion, seguridad, comunicaciones, proteccion civil y muchas otras mas, sin los cuales fa poblacién
se verfa afectada, se impediria el desarrollo integral de la Entidad y, en consecuencia, perderia la razén de ser del Estado
como estructura de gobierno.

Por fo anterior, es de advertirse que tanto la Ley de Ingresos como el Presupuesto de Egresos, son instrumentos que deben estar
al servicio de la sociedad, para impulsar el desarrollo econémico y 1a competitividad, generar oportunidades de progreso,
reducir desequilibrios y abatir la pobreza.

En un ejercicio democritico, compete al Poder Ejecutivo la formulacion de los proyectos respectivos y al Poder
Legislativo, como depositario de la soberania popular, su aprobacion.

Coincidimos con el autor de la iniciativa, en la necesidad de establecer el marco constitucional y legal que asegure la
expedicion de los ordenamientos legales relativos al ingreso y al gasto publico para que el Estado y los Municipios tengan a
su alcance un mecanismo de seguridad econdmica, que les dé la certeza de contar con partidas presupuestales para
destinarlas a {a prestacién de los servicios plblicos a su cargo.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por la que se adicionan los parrafos segundo y tercero y se recorren
los subsecuentes de la fraccion XXX y se adicionan dos pérrafos a la fraccion XXX| ambos del articule 61 de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y se adiciona un segundo pérrafo al articulo 82 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, conforme al presente dictamen y el proyecto de
decreto respective.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto de adicion constitucional, para que previa aprobacién por la Legislatura
se haga llegar a ios Ayuntamientos de los Municipios del Estado de México, para integrar la voluntad del Poder
Constituyente Permanente, de conformidad con lo sefialade en el articulo 148 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México.

TERCEROQ.- Se adjunta el proyecto de decreto por el que se adiciona la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, para la aprobacién de la Legislatura.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciséis dias
del mes de agosto del afio dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DiP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL. MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
COMISION LEGISLATIVA DE PLANEACION Y GASTO PUBLICO

PRESIDENTE
DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
(RUBRICA).
SECRETARIA PROSECRETARIA
DIiP. MA. GUADALUPE MONDRAGON GONZALEZ DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET MANGE DIP. OSCAR SANCHEZ JUAREZ
(RUBRICA). - (RUBRICA).
DIP. FERNANDO ZAMORA MORALES DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA
(RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. OSCAR JIMENEZ RAYON
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANO DIP. JOSE FRANCISCO BARRAGAN PACHECO
(RUBRICA).
DIP. ARMANDO REYNOSQ CARRILLO DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO
(RUBRICA).
DIP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO DIP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ TAPIA
(RUBRICA).
DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE FINANZAS PUBLICAS.
PRESIDENTE

DIP. ARTURO PINA GARCIA
(RUBRICA).
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SECRETARIO PROSECRETARIA
DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON DIP. MA. GUADALUPE MONDRAGON GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO OSORNO SOBERON DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET MANGE
(RUBRICA).
DIP. ISABEL JULIA VICTORIA ROJAS DE ICAZA DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 160

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley de Fomento Econémico del Estado de México, para quedar come sigue:
LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Capitulo Primero
De la naturaleza, objeto y aplicacion de la Ley

Articulo |.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social, y tienen por objeto establecer los
lineamientos que propicien las condiciones econémicas y la instalacion de la infraestructura necesaria en la Entidad para
atraer inversion productiva, nacional y extranjera; y generar empleos que provean al bienestar de los habitantes del
territorio mexiquense. Lo anterior, mediante el fortalecimiento de sus ventajas comparativas para incidir en la mejora
constante de sus indicadores de competitividad,

Articulo 2.- La presente Ley es de observancia general en el Estado de México, y su aplicaciéon corresponde al Ejecutivo
dei Estado por conducto de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de México y con la participacion que
compete a la Secretaria de Finanzas. El Consejo Estatal de Fomento Econdmico y Competitividad tendra la participacién
que sefale la Ley, para el cumplimiento de su objeto.

En la realizacion del objeto de la Ley, la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de México y el Consejo Estatal de
Fomento Econémico y Competitividad tomaran las medidas necesarias a efecto de que las actividades econdmicas se
realicen con apego a los criterios de sustentabilidad. Los municipios contribuiran al cumpllmlento de tales objetivos, en lo
que sefiale la normatividad aplicable.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley se entendera por:
I. Adulto Mayor: A las personas que con este caracter determine la ley vigente en la materia;

il. Agrupacién de MIPYMES: Al conjunto de Micro, Pequefias y Medianas Empresas que, instaladas en la Entidad, se
agrupan para conseguir-un objetivo especifico;

I, Beneficiario: A la persona fisica o juridica colectiva que recibe cualquier tipo de apoyo o incentivo, en los términos
de esta Ley;

IV. Cadena productiva: Al sistema productivo integrado por conjuntos de agentes economicos, que conforman un
proceso econdmico determinado, a partir de la materia prima, su transformacién y su traslado al mercado, y que
proporcionan un alto valor agregado a los procesos de generacion de productos o servicios;

V. Cédigo Administrativo: Al Codigo Administrativo del Estado de Meéxico;
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V1. Comisién: A la Comisién Estatal de Atencién Empresarial, érgano de coordinacion interinstitucional, responsable de
dar respuesta a gestiones empresariales al amparo del Sisterna Unico de Gestién Empresarial;

VII. Consejo: Al Consejo Estatal de Fomento Econémico y Competitividad;
VIll. COMECYT: Al Consejo Mexiguense de Ciencia y Tecnologia;
IX. Dependencia: A las dependencias de la administracién piblica estatal y/o municipal, segin corresponda;

X. Desarrollo econémico: Al resultado que, en beneficio de la sociedad, se genera cuando las politicas publicas de los
distintos érdenes de gobierno se encuentran alineadas; existe un marco regulatorio adecuado y un proceso permanente
para su mejora, asi como mecanismos para el desarrollo optimo de la gestién empresarial; se da un procesc de
concertacién y coordinacién de acciones entre las instancias gubernamentales, la sociedad civil ¥ el sector privado; se
trabaja permanentemente en el fortalecimiento de las ventajas comparativas de la zona geogrifica de que se trate; y fa
dinamizacién de la economia incide en la creacién de fuentes de empleo y la mejora continua de la calidad de vida de la
poblacién;

X1. Empresa: A toda persona fisica o juridica colectiva que directa o indirectamente se dedique a una actividad

econdmica;

XIl. Discapacidad: A la deficiencia fisica, mental o sensorial de naturaleza temporal o permanente, que limita la
capacidad de los seres humanos para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida;

XIll. Expediente técnico: Al conjunto de documentos requeridos a los particulares que realizan gestiones
empresariales;

XIV. Fomento econémico: Al conjunto de acciones que promueven las autoridades, basicamente mediante incentivos
fiscates o econdmicos, para que los inversionistas, empresarios y ciudadanos en general, puedan realizar, en mejores
condiciones, las actividades econémicas que incidan en el desarrollo econémico de la Entidad;

XV. Gestion empresarial: Al conjunto de acciones que debe realizar el particular, con base en la legislacion aplicable, a
efecto de cumplir con las obligaciones a su cargo para obtener las autorizaciones, permisos, licencias, dictimenes, cédulas,
constancias y otras resoluciones que emitan las dependencias, para la instalacién, apertura, operacién y ampliacion de
empresas en el Estado;

XVI. Gobierno: Al Gobierno del Estado de México;

XVH. Gobernador del Estado: Al Gobernador del Estado de México;

XVIIL. IIFAEM: Al Instituto de Investigacién y Fomento de las Artesanias del £stado de México;
XIX. IFOMEGEM: Al Instituto de Fomento Minero y Estudios Geolégicos del Estado de México,
XX. EL IME: El Instituto Mexiquense del Emprendedor;

XXI. Incentivo: Al estimulo de caricter fiscal, econdmico, material o de cualquier otra naturaleza, que, de acuerdo con
la Ley, otorga el Gobierno a los particulares para promover la inversion y fomentar el desarrollo econémico;

XXIE. Inversion: Al flujo de dinero que se destina a la adquisicidn, mantenimiento o ampliacion de bienes de capital
tendentes a la reahzaaén de actividades econdmicas lucrativas, mediante la creacion de empleos y la generacién de
riqueza;

XXIMl. Inversionista: A |a persona o grupo de personas que realiza inversiones directas en la Entidad;
XXIV. Ley: A la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de México;

XXV. Microparque: Al parque industrial dividido en lotes de no mas de mil metros cuadrados, para el establecimiento
de MIPYMES;

XXVI. MIPYMES: A la Micro, Pequeias y Medianas Empresas de conformidad con lo establecido por ef articulo 3 de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa;

XXVI. Organismos: A los organismos auxiliares de la administracién publica estatal y/o municipal, segin corresponda:

XXVIII. Parque industrial: Al espacio territorial dotado de los servicios basicos para el adecuado funcionamiento de
establecimientos industriales;
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XXIX. Pueblos Indigenas: A las personas que con este caricter determine la Ley vigente en la materia;
XXX. Registro: Al Registro Estatal de Desarrollo Econémico;
XXXI. Reglamento: Al Reglamento de esta Ley expedido por el Gobernador del Estado;

XXXI1. SAREMEX: Al Sistema de Apertura Rapida de Empresas del Estado de México, instrumento con base en el cual
se atiende la gestion empresarial relativa a actividades econémicas de bajo riesgo que no requieren del dictamen de
impacto regional;

XXXIIL Secretaria: A {a Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de México;

XXXIV. Sector estratégico: A aquéllos en los que se realicen inversiones tendentes a promover ia innovacién y elevar
la competitividad econémica del Estado; o bien que estén definidos como tales en e Plan Estatal de Desarrollo vigente, asi
como los que determine el Consejo;

XXXV. Servicio: A la actividad que realizan las dependencias en acatamiento de algiin ordenamiento juridico, tendente a
satisfacer las necesidades de los ciudadanos, una vez cumplidos los requisitos que el ordenamiento respectivo establece;

XXXVI. Sistema Estatal: Al Sistema Estatal para el Desarrollo Econdmico;
XXXVII. SMG: Al salaric minimo general;
XXXVII. SUGE: Al Sistema Unico de Gestion Empresarial;

XXXIX. Sustentabilidad: A la posibilidad de promover el desarrollo econémico sin comprometer la explotacién
racional de los recursos naturales de la Entidad ni la viabilidad de las generaciones futuras;

XL. Tramite: A la solicitud o gestidn que realizan las personas fisicas o juridicas colectivas, con base en un ordenamiento
juridico, ya sea para cumplir una obligacidn que tienen a su cargo, o bien para obtener informacion, un beneficio, un
servicio o una resolucién, y que la autoridad a que se refiere el propio ordenamiento esti obligada a resolver en los
términos del mismo; y

XL Visita colegiada: A la inspeccion fisica que los integrantes de la Comisién realizan al inmueble donde se pretende
desarrollar el proyecto, producto de una gestién empresariai.

. Capitulo Segundo
De las Autoridades de Fomento Econémico

Articulo 4.- Son autoridades para los efectos de la Ley, el Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria y la Secretaria de
Finanzas, asi como las dependencias y organismos que tengan a su cargo el cumplimiento de determinadas funciones
vinculadas con fa gestion empresarial. Al Consejo correspendera coadyuvar con dichas autoridades en el desarrollo de
esas funciones.

Los municipios realizarén acciones de fomento econémico que sean congruentes con las previstas en la Ley, el Plan de
Desarrolic del Estado de México y los Planes Municipales de Desarrollo aplicables.

Articulo 5.- Las autoridades promoveran las acciones necesarias para:

I. Disefiar y promover politicas pablicas que estimulen la inversion y generen empleos bien remunerados, mediante el
fortalecimiento de la alianza estratégica entre ¢l Gobierno y los sectores social, académico y empresarial;

Il. Impulsar politicas pablicas que logren atraer inversiones productivas al Estado, para lo cual promoveran el disefio y
aprobacion de incentivos que tengan un respaldo institucional claro y transparente;

1L, Disefar, promover, identificar y/o establecer mecanismos e instrumentos financieros para el fomento de la inversién
productiva en el Estado;

IV. Disefar estrategias de fomento de los sectores econdmicos estratégicos del Estado, a efecto de proveer a su
fortalecimiento y consolidacion como motor fundamental de la economia;

V. Identificar, con la participaciéon municipal correspondiente, la vocacién productiva de los municipios y regiones del
Estado, a fin de disefiar las estrategias y lineas de accion necesarias para lograr su crecimiento econdmice, como uno de
los fundamentos del desarrollo econdmico del Estado;
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VI Disefiar y establecer programas y mecanismos tendentes a la coordinacion de acciones que sirvan al objetivo de
vincular las necesidades del sector productivo con el conocimiento cientifico y tecnologico desarrollado en la Entidad para
impulsar y consolidar el desarrollo econémico basado en el conocimiento;

Vil. Promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como la transferencia del conocimiento, como pilares del
desarrollo econémico del Estado;

VIll. Fomentar el desarrolfo industrial de manera ordenada, mediante el establecimiento de parques y zonas industriales
en las distintas regiones del Estado;

IX, Estimular [a iniciativa emprendedora para el disefio de proyectos productivos industriales, comerciales o de servicios,
asi como para su establecimiento, fortalecimiento y/o consoclidacion, mediante el otorgamiento de asesoria, capacitacién,
acceso al financiamiento, en su caso, y el establecimientc de canales para la comercializacién de los bienes y servicios que
se preduzean en el Estado,

X. Promover la creacién y desarrollo de MIPYMES en el Estado, mediante el impulso de acciones e instrumentos de
asesoria y financiamiento;

Xl. Impulsar el desarrollo de cadenas productivas, mediante fa identificacién de lineas de proveeduria tanto para el
Gobierno, como para las empresas instaladas en el Estado,

XIl. Impulsar el desarrollo de la infraestructura de comunicaciones, transportes, comercial, de servicios, de logistica, y
otras que sean necesarias para lograr el desarrollo econémico del Estado;

Xill. Promover la comercializacion de los productos y servicios generados en el Estado, en el mercado estatal, regional,
nacional e internacional;

XIV. Estimular el comercio exterior, mediante la identificacién de la oferta exportable de bienes y servicios producidos
en el Estado, y la definicion de los apoyos que se requieran;

XV. Integrar los registros que sean necesarios para proveer informacién econdmica oportuna para la planeacion y
promocién econdmica y empresarial en el Estado;

XVLI. Incentivar el asociacionismo y/o agrupamiento de MIPYMES, y/o de empresas de sectores homogéneos, a efecto de
fortalecer sus actividades productivas tanto como su participacion en el disefio de politicas, estrategias y lineas de accién
promovidos al interior del Consejo;

XVIL. Apoyar iniciativas de asociaciones de empresarios, de productores, o de agrupaciones de MIPYMES, que tiendan a
innovar, mejorar y/o consolidar la vocacién productiva de sectores empresariales especificos y/o de regiones
determinadas;

XVIll. Disefar, promover e impulsar mecanismos que aseguren una permanente mejora de fos indicadores de
competitividad del Estado;

XIX. Alcanzar las metas anuales que en materia de desarrollo econémico fije el Consejo;

XX. Identificar la vocacién productiva de las zonas marginadas del Estado, impulsando su desarrollo para integrarlas al
sector productivo;

XXI. Involucrar a sectores vulnerables, integrantes de los pueblos indigenas y madres solteras en la cultura empresarial,
estimulando la generacién y desarrollo de proyectos productivos; y

XXII. Las demas acciones que se establecen en ésta y otras disposiciones legales aplicables,
Articulo é.- La Secretaria, para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, promovera:

l. El desarrollo de mecanismos e instrumentos que sirvan para facilitar y agilizar la gestién empresarial de tramites y
servicios ante las dependencias, para la instalacién, apertura, operacién y ampliacién de empresas;

Il. La formacién y capacitacion empresarial, con el objeto de identificar y resolver problemas relacionados con la
organizacién, produccion y mercadeo de las empresas;

Ill. La modernizacién de los procesos productivos de las empresas;

V. La adquisicion, entre los inversionistas y empresarios, de procesos y tecnologias que contribuyan a la proteccién del
ambiente y al optimo aprovechamiento de los recursos naturales, especialmente los energéticos y el agua;
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V. La agrupacion de MIPYMES para elevar la integracion y eficiencia de las cadenas productivas;
VL. El establecimiento de microparques, parques y corredores industriales, asi come de zonas comerciales;

VII. La organizaciéon de misiones comerciales, la celebracion de encuentros empresariales, la participacién en ferias y
exposiciones regionales, nacionales e internacionales, para la promocion de empresas ¥ productos estatales;

VIll. La colaboracién del Estado con instancias publicas de los demas estados de la Federacion y del extranjero, en
materia de intercambio comercial y cooperacién para el desarrollo;

IX, El fortalecimiento de las cadenas productivas para sustituir las importaciones;

X. La vinculacién de los inversionistas y de las empresas mexiquenses con otras empresas mexiquenses de consultoria,
asesoria e informacién para la ubicacién de mercados y oportunidades especificas de exportacion y de coinversion, asi
como en materia de comercio exterior, tratados comerciales y cooperacién para el desarrallo;

X1. La vinculacién del sector productivo con centros de investigacion cientifica y tecnolégica, colegios y asociaciones de
profesionistas e instituciones de educacion media superior y superior;

XI1. La vinculacion entre las MIPYMES y los intermediarios financieros para la obtencién de financiamiento con tasas
preferenciales;

XIIL. La gestién para la adquisicidn de terrenos y naves industriales, en caso de medianas y grandes empresas;
XIV. La atraccién de la inversién extranjera directa en la Entidad;

XV. El desarrolio minero; y

XVI. Las demis que esta Ley y otros ordenamientos le sefialen.

En la promocion de las acciones comprendidas en las fracciones anteriores, que precisen de la dotacién de recursos
plblicos para su instrumentacién, la Secretaria acordarid con la Secretarfa de Finanzas la asighacion de los recursos
necesarios, de conformidad con las previsiones y prioridades presupuestales correspondientes.

La Secretaria instrumentara las medidas necesarias para proveer a la solucién de la problemitica de los sectores
estratégicos y empresariales especificos, de acuerdo con los mecanismos, instrumentos, medidas y programas que
promueva el Consejo.

Articulo 7.- La Secretaria expedira normas técnicas en materia de funcionalidad y operatividad de centrales y modules de
abasto, mercados de venta al detalle, rastros, plazas y explanadas comerciales, tianguis y otras construcciones relacionadas
con el comercio.

Asimismo la Secretaria apoyara a las autoridades federales competentes y de conformidad con los convenios respectivos,
en las acciones vinculadas con la difusién y aplicacién de las normas técnicas que regulen la actividad industrial, comercial
o de servicios en el estado.

TiTULO SEGUNDO
Del Sistema Estatal para el Desarrollo Econdmico

Capitulo Primero
De la Integracion del Sisterna Estatal para el Desarrollo Econémico

Articulo 8.- El Sistema Estatal estd conformado por:
l. Las Autoridades de Fomento Econémico;

Il. Ef Consejo;

I1l. E! IME;

V. El IIfFAEM;

V. El IFOMEGEM; y

VI. Los programas y mecanismos de fomento empresarial para el desarrollo econémico del Estado, incluidos los de
incentivos y estimulos a la inversion productiva.
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El Sistema tendra como finalidad contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Ley.

Capitulo Segundo
Del Consejo Estatal de Fomento Econémico y Competitividad

Articulo 9.- El Consejo es un érgano de gobierno, cuyo objeto es el disefio de politicas, estrategias, programas y
acciones tendentes al fomento de la inversion productiva y de las actividades econémicas en el Estado, con el fin de
impulsar el desarrollo econémico,

Articulo 10.- El Consejo se integrara por:
I. Un Presidente, que serd el Gobernador def Estado;

Il. Un Vicepresidente General, que sera el Secretario de Desarrollo Econdmico y presidira el Consejo en ausencia del
Presidente;

lil. Un Vicepresidente de Instrumentacién Financiera, que sera el Secretario de Finanzas;

IV. Los titulares de:

a). La Secretaria del Trabajo;

b). La Secretaria de Desarrollo Urbano;

¢). La Secretaria del Agua y Obra Pubilica;

d). La Secretaria de Desarrolio Metropolitano;

e). La Secretaria de Desarrollo Agropecuario;

f). La Secretaria de Comunicaciones;

g)- La Secretaria de Transportes;

h). La Secretaria del Medio Ambiente;

i). La Secretaria de Salud; y

J}. La Secretaria de Turismo.

V. Bl Director General del Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia;

V1. El Vocal Ejecutivo del Consejo Estatal para ef Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas;
VIl Doce presidentes municipales, cuya incorporacién al Consejo se definira en el Reglamento;

VHI. Representantes de los organismos empresariales formalmente constituidos con alcance estatal, agrupados en las
principales ramas de actividad econémica, asi como de los organismos patronales. Dicha representacién estara definida en
e! Reglamento;

IX. Un representante de ta Universidad Auténoma del Estado de México;
X. Un representante del Colegio de Notarios del Estado de México;

Xi. Un representante del Congreso del Trabajo en ei Estado de México; y
X1, Un representante de las incubadoras del Sistema Estatal.

Los cargos dentro del Consejo son honorificos. Los integrantes sefialados en las fracciones VIN a la XH, tendrin derecho a
VOZ, pero no a voto.

Podran concurrir al Consejo, los titulares de las dependencias que determine el Presidente del Consejo, quien podra
invitar, ademas, a las personas u organizaciones que considere pertinente cuando deban discutirse asuntos que
eventualmente los involucren, mismos que tendrin derecho a voz.

El Consejo tendra un Secretario Técnico, que sera designado por el Titular de la Secretaria, quien sera responsable de
prestar los auxilios necesarios para que el Consejo pueda cumplir con las funciones que tiene asignadas.
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Articulo 11.- Los integrantes sefialados en las fracciones Il y Ill del articulo anterior, podrin ser suplidos por el
Subsecretario que determine el Titular de la dependencia respectiva, ios integrantes comprendidos en la fraccion 1V de ese
mismo articulo podran ser suplidos por el Director General que de igual forma designen. Los suplentes ejerceran las
facultades que esta Ley otorga a los miembros del Consejo. Los presidentes municipales nombraran a su suplente. Ei resto
de las suplencias sera definido segin lo determinen las instancias respectivas.

Articuto 12.- El Consejo contara con los comités, comisiones y grupos de trabajo necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y operara en los términos del Reglamento Interno que al efecto se expida.

Articulo 13.- Son atribuciones del Consejo:

I. Analizar la problematica del Estado en materia de desarrollo econémico en general, y de los sectores estratégicos y
sectores empresariales especificos en particular, y elaborar el diagnostico respectivo para su presentacion al Consejo
durante su Segunda Sesién Anual;

Il. Analizar y proponer los mecanismos e instrumentos necesarios para resolver dicha problematica, tomando el parecer,
planteamientos y compromisos de sus integrantes;

lIl. Proponer a la Secretaria metas € indicadores anuales a alcanzar en materia de:
a). Crecimiento economico;

b). Transferencia de conocimiento;

€). Desarrollo humano;

d). Transparencia; y

e). Competitividad.

En el establecimiento de las metas anuales, el Consejo tomari en cuenta los indicadores de los organismos reconocidos a
nivel nacional e internacional en fa materia que corresponda.

IV. Disefiar y proponer a la Secretaria las estrategias y lineas de accién a seguir para fa consecucion de las metas anuales
establecidas y evaluar sus resultados;

V. Elaborar y aprobar el Proyecto del Programa Anual de Incentivos para:

a). Atraer nuevas inversiones al Estado;

b). Promover el fortalecimiento de las empresas instaladas en el Estado;

). Apoyar la consolidacidn de las empresas del sector estratégico;

d). Apoyar la creacién de MIPYMES y promover el crecimiento de las que ya estin instaladas en el Estado; y

e). Impulsar proyectos productivos en los municipios o zonas geogréficas donde prevalezcan condiciones de marginacion y
pobreza extremas.

Este programa debera estar integrado y aprobarse, a mas tardar, durante la Tercera Sesion Anual del Consejo, y sera
enviado a consideracion del Gobernador del Estado, durante el mes de noviembre siguiente, para su inciusion en el
paquete economico que enviard a la Legislatura;

V1. Proponer al Gobernador del Estado los montos de recursos estatales que deban destinarse a la operacion en el Estado
de los programas federales de desarrollo empresarial;

VII. Realizar evaluaciones peritdicas sobre el grado de eficacia de los incentivos aprobados y aplicados en el ejercicio
anual de que se trate;

VIII. Analizar las estrategias y programas de promocién de parques industriales;

IX. Presentar al Gobernador del Fstado un informe anual de resultados de las evaluaciones realizadas respecto de las
metas propuestas, los programas de incentivos aplicados, y los objetivos logrados, asi como del funcionamiento de las
instancias que conforman el Sistema Estatal;

X. Aprobar su propio Reglamento Interior; ¥
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Xl. Las demas que le confiera la Ley y otros ordenamientos legales.

En el disefio de metas, estrategias y lineas de accién para promover el desarrollo econémico de regiones determinadas, se
estard a la regionalizacién establecida en el Plan de Desarrollo del Estado de México y los Planes Municipales respectivos.

El Reglamento establecera las bases para la definicion de fas metas anuales y el programa anual de incentivos, asi como
para el cumplimiento de las funciones encomendadas al Consejo.

Articulo 14.- El Consejo se reunira en sesiones ordinarias tres veces al afio.

La Primera Sesion tendra lugar, a més tardar, en el mes de febrero, y tendrd como objetivo recibir el informe de
resuftados del afio inmediato anterior, y proponer a la Secretaria, con base en los fondos incluidos en el Programa Anual
de Incentivos para el afic en curso, las dreas prioritarias para su aplicacion,

La Segunda Sesion tendra lugar, a mas tardar, en el mes de julio, y tendri como objetive evaluar los resultados del afio
inmediate anterior, y establecer las prioridades para la definicién de las metas y propuestas susceptibles de integrar el
programa de Incentivos del afio siguiente.

La Tercera Sesién tendrd lugar, a mds tardar en la primera semana del mes de octubre, y tendra como objetivo aprobar el
Programa Anual de Incentivos del afo siguiente, el cual se enviara al Gobernador del Estado, a més tardar en la primera
semana de noviembre, para su eventual incorporacion al proyecto de Presupuesto de Egresos del ejercicio respectivo.

El Consejo podra reunirse de manera extraordinaria cuando el Gobernador del Estado lo considere necesario.

Sus sesiones seran vilidas cuando se cuente con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus integrantes.
Tratindose de la Tercera Sesién Ordinaria, en la que debera aprobarse et Programa Anual de Incentivos, estarin
presentes los titulares de las dependencias y Organismos integrantes del Consejo a que se refieren las fracciones Il 2 la VI
del articulo 0.

£l Consejo debera tomar sus acuerdos preferentemente por consenso, pero tendran validez cuando sean aprobados por
mayoria de votos de los miembros presentes. El Presidente tendra voto de calidad en caso de empate. Los acuerdos
deberan ser publicados en el peri¢dico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

El Reglamento Interior del Consejo establecera los términos en los que éste funcionara.

Articulo 15.- Los incentivos que se establezcan en el Programa Anual podran ser fiscales y no fiscales. El Reglamento
estabiecerd los requisitos que deberan observarse para poder ser beneficiario de los mismos, quienes deberan estar
inscritos en el padron respectivo.

Las dependencias competentes estableceran los procedimientos y mecanismos de control, seguimiento y verificacion
procedentes, de acuerdo con lo establecido en esta Ley y demas normatividad aplicable, y en su caso, podran solicitar
informacién sobre resultados concretos a los beneficiarios de alguno o algunos de los incentivos.

Articulo 16.- Los apoyos o incentivos previstos por esta Ley, se otorgarin preferentemente a las empresas que cumplan
con los criterios de sustentabilidad siguientes:

L. Proveer al desarrollo econémico con equidad social, con base en un adecuado manejo de los recursos naturales que
asegure su capacidad de renovacién;

Il Utilizar preferentemente los recursos de la region, y asegurar su reutilizacién;

Ill. Minimizar el consumo de recursos naturales, la produccion de residuos y la contaminacién atmosférica, del suelo y las
aguas;

IV. Realizar acciones de rehabilitacién y/o recuperacion;
V. Ser congruentes con los planes y programas de desarrollo urbano;
V1. Procurar nuevos equilibrios entre los centros urbanos y suburbanos, y la vitalizacién de las zonas rurales; y

VI, Los demas que apruebe el Consejo.

Articulo 17.- Los incentivos no fiscales que se otorguen, se entienden como complemento de las acciones e inversiones
que los inversionistas y empresarios deben de realizar, y de los recursos o incentivos que, en su caso, apliquen los
municipios y/o algln otro organismo pliblico o privado, nacional o internacional con ef fin de apoyar las actividades o
preyectos productivos correspondientes.
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Capitulo Tercero
Del Fomento a las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas

Articulo 18.- La Secretaria disefiari estrategias y mecanismos que tiendan al fortalecimiento, crecimiento y consolidacién
de la rentabilidad de las MIPYMES, los cuales presentara al Consejo para su integracion al Programa Anual de Incentivos,
con el fin de contribuir al crecimiento, conselidacién y diversificacién de las mismas.

Seccion Primera
De las Micro, Pequefias y Medianas Empresas Mexiquenses

Articulo 19.- En sus procedimientos de licitacién para adquisiciones y contrataciones, las dependencias daran preferencia
a las MIPYMES y/o agrupaciones de MIPYMES, en igualdad de condiciones frente a empresas grandes, a efecto de
contribuir a su consolidacién, diversificacién y fortalecimiento, y al desarrollo econémico del Estado.

Tratindose de la adquisicién de bienes y servicios que no excedan de ocho mil SMG de la zona econémica de que se trate,
se procurard que en ellas participen preferentemente las MIPYMES mexiquenses.

La Secretaria de Finanzas establecera las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de ambas disposiciones.

Articulo 20.- La Secretaria, en coordinacion con el IME, disefiara e implementara programas de promocion y apoyo a las
MIPYMES mexiquenses para:

I. [dentificar y definir criterios de competitividad en todas las areas del desarrollo empresarial y personal, como base para
realizar, planear y dirigir negocios en el Estado;

Il. Concientizar a los empresarios y emprendedores sobre la importancia de la modernizacién de su infraestructura para
la competitividad y la rentabilidad de las empresas;

11. Sensibilizar a los empresarios, emprendedores y trabajadores sobre la importancia y trascendencia de la eficiencia en el
trabajo, a través de la capacitacion y el establecimiento de relaciones laborales basadas en la confianza, mediante el
establecimiento de objetivos y metas de corto y mediano plazo, capaces de comprometer a empleados y empleadores;

V. La concientizacion sobre los beneficios de invertir en investigacion e innovacidn tecnolégica para el incremento, a
largo plazo, de la rentabilidad de la empresa;

V. La realizacién de estudios de factibilidad, de mercado, de tecnologia, asi como procesos de capacitacién y de
certificacion de calidad;

V1. La asociacion con profesionistas recién egresados o estudiantes de las universidades establecidas en el Estado, para la
realizacion de proyectos de investigacién que puedan ser presentados como tesis u opciones de titulacidn, y al mismo
tiempo utilizados por las MIPYMES mexiguenses en la mejora de sus procesos; y

VII. En general, cualquier programa que tenga por objeto desarrollar una cultura empresarial de calidad, competitiva,
solidaria e innovadora.

Seccién Segunda
Del Instituto Mexiquense del Emprendedor

Articulo 2).- El IME es un organismo publico descentralizado de caracter estatal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, sectorizado a la Secretaria. Tendra su domicilio en la ciudad de Toluca de Lerdo, sin perjuicio de que pueda
establecer sedes u oficinas en otros lugares del territorio del Estado de México, de la Repulblica Mexicana o del
extranjero.

Articulo 22.- El IME tendra como objeto, ademas del previsto en el acuerdo de su creacién;

I. Contribuir 2 mejorar el crecimiento economico y la calidad de vida en el Estado de México, apoyando la actividad
emprendedora de nuevos negocios y a la expansion de negocios existentes;

Il. Fomentar una cultura emprendedora, con la participacion de inversionistas, universidades y el gobierno de la Entidad;
L. Impulsar las ventajas comparativas del Estado de México para el desarrollc de inversiones productivas;
IV. Apoyar la creacién de nuevos negocios y a la expansién de los existentes;

V. Contribuir a la creacién de una cultura emprendedora, con la participacion de inversionistas, universidades, Entidades
plblicas de investigacién y desarrollo cientifico y tecnolégico, las asociaciones empresariales, y el Gobierno;
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V1. Contribuir al cumplimiento de los objetivos del Sistema Estatal; y

VIL. Las demas que establezca la normatividad aplicable.

Articulo 23.- Para el cumplimiento de su objeto, el IME tendra las atribuciones siguientes:

I. Fomentar la iniciativa y creatividad de los emprendedores para identificar oportunidades de negocio;

1. Aplicar, en lo conducente, el Programa Anual de Incentivos a que se refiere el articulo |3, fraccion V, inciso d), en lo
que le competa, procurande analizar la viabilidad de los proyectos presentados por emprendedores y proponer acciones
que apoyen su desarrollo;

I, Otorgar asesoria a los emprendedores para la realizacidn de su plan de negocio y promover su capacitacion;
IV. Facilitar la integracion y cooperacion entre los emprendedores para el desarrollo integral de proyectos de negocio;
V. Impulsar la vinculacién de los proyectos desarroliados por los emprendedores;

V1. Promover la integracién de los proyectos de negocio a las cadenas productivas, con una visién de corto, mediano y
largo plazos;

VII. Apoyar las gestiones para la operacién de los proyectos incubados;

VIII. Impulsar esquemas que faciliten el acceso al financiamiento de los proyectos desarrollados por los emprendedores;
1X. Promover la creacién de infraestructura para albergar proyectos de negocio;

X. Realizar el seguimiento de la evolucion de los negocios apoyados por el Instituto;

XI. Proponer mejoras regulatorias para el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa;

XII. Impulsar el fortalecimiento y consolidacién de empresas constituidas por emprendedores;

XIH. Formular y ejecutar politicas y programas de apoyo y fomento a la micro, pequefia y mediana empresa;

XIV. Impulsar la ejecucion de proyectos de integracién regional y de fortalecimiento de las cadenas productivas para la
micro, pequeiia y mediana empresa;

XV. Promover la organizacién de ferias y exposiciones en apoyo a emprendedores, asi como a la micro, pequefia y
mediana empresa;

XVI. Promover una cultura emprendedora y la creatividad, en coordinacién con instituciones de educacién media
superior y superior de la Entidad;

XVIL. Participar en fondos o fideicomisos relacionados con el cumplimiento de su objeto;
XVIIL Crear y consolidar de cadenas productivas;

XIX. Proveer a la concrecion de los proyectos que le sean presentados por emprendedores, en la medida en que lo
permitan sus recursos y el Programa Anual de Incentivos que apruebe el Consejo;

XX. Orientar a los emprendedores sobre las opciones existentes para la elaboracion y realizacién de su plan de negocios;

XXI. Disefiar e impulsar programas de capacitacion para los emprendedores que busquen invertir en el Estado, ampliar la
empresa que ya tengan establecida, o fortalecer la actividad economica que realizan;

XXII. Disefiar e impulsar programas que incidan en mejorar la competitividad y modernizacion de las MIPYMES,
especialmente de aquéllas que generen innovaciones tecnologicas, asi como programas de capacitacion y estudios de
mercado que sean necesarios para consolidar su actividad econdomica;

XXIII. Promover la creacién e instalacion de microparques para el establecimiento de MIPYMES;
XXIV. Integrar el Comité Organizador del Premio Mexiquense a la Excelencia Empresarial; y
XXV. Las demés que establezca esta Ley y otra normatividad aplicable.

En la instrumentacién de las acciones comprendidas en las fracciones anteriores que precisen de la dotacion de recursos
publicos para su instrumentacién, el Instituto promoveré ante la Secretaria las acciones necesarias para que ésta pueda
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acordar con la Secretarfa de Finanzas la asignacion de los recursos necesarios, de conformidad con las previsiones y
prioridades presupuestales correspondientes.

Articulo 24.- La direccién y administracion del Institute corresponden:

I. Al Consejo Directivo; y

Il. Al Director General;

La organizacion y el funcionamiento del Instituto se regularan por el Reglamento Interior que expida el Consejo Directivo.
Articulo 25.- El Consejc Directivo, estard integrado por:

l. Un Presidente, quien sera ef Secretario de Desarrollo Econémico;

. Un Secretario, quien sera el Director General dei Instituto;

HI. Un Comisario, quien sera el representante de la Secretaria de la Contraloria; y

IV. Once vorales, quienes seran:

a). Un representante de |a Secretaria de Finanzas;

b). Un represantante de la Secretaria del Trabajo y de la Prevision Social;

c). Un representante de la Secretarfa de Desarrolio Social;

d). Un representante de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario;

e). El Director General de Atencién Empresarial;

f). Un representante de la Universidad Auténoma del Estado de México.

A invitacién del Presidente del Consejo Directivo:

£). Un representante de la Legistatura;

h). El Director Estatal de Nacional Financiera, S.N.C., Estado de México:

i). El Delegado Federal de la Secretaria de Economia en ei Estado de México; y

i). Tres representantes de las organizaciones empresariales reconocidas en el Estado de México.

Podra invitarse a representantes de los sectores plblico y privado vinculados con proyectos especificos del Instituto,
quienes tendran Unicamente voz. Por cada integrante del Consejo Directivo se nombrara a un suplente a propuesta del
Titular. El cargo de los miembros del Consejo Directivo sera honorffico.

Los miembros del Consejo Directivo tendran voz y voto, excepto el Secretario y el Comisario, y los que tengan el
caricter de invitados, quienes séto tendran voz.

Articulo 26.- Las sesiones del Consejo Directivo se sujetaran a lo previsto por la Ley para la Coordinacién y Control de
Organismos Auxiliaires del Estado de México y su Reglamento.

Los acuerdos del Consejo serdn publicados en el periddico oficial Gacera del Gobierno del Estado de México.
Articulo 27.- Son atribuciones dei Consejo Directivo:

I, Estabiecer las politicas y lineamientos generales del instituto;

. Autorizar los programas v proyectos del instituto y realizar su evaluacidn;

. Aprobar los anteproyectes de presupuestos de ingresos y egresos del Instituto;

V. Aprobar los reglamentos ¥ manuales de organizacién que rijan el funciznamiento dei Instituto;

V. Establecer las politicas v ineamientos generales que regulen los convenios v acuerdos que celebre el Director General
del Instituto;

¥1. Conformar grupcs de trabay: para 2 ie v opinidn sobre asunius reicicnados con el objeto dal Instituto;
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VI Aprobar la organizacién administrativa del Instituto y someterla a la autorizacién de la Secretaria de Finanzas;
VIIl. Conocer y aprobar los informes y estados financieros del |nstituto;
IX. Analizar y aprobar el informe anual de actividades que rinda el Director General del Instituto;

X. Solicitar en cualquier tiempo al Director General del Instituto informes del estado que guardan los programas y
presupuestos a cargo del Instituto;

XI. Promover ante la Secretaria las acciones correspondientes, a fin de que ésta pueda acordar con la Secretaria de
Finanzas la asignacién de los recursos necesarios, para la instrumentacién de las acciones comprendidas en el articulo 23
de esta Ley, cuando se precise de la dotacion de recursos plblicos para su instrumentacion; y

XII. Las demas que le confiere esta Ley y otras disposiciones legales.

Articulo 28.- El Director General de! Instituto sera nombrado y removido libremente por el Gobernador del Estado y
tendra las atribuciones siguientes:

I. Representar al Instituto, con todas las facultades de apoderado general para pleitos y cobranzas, actos de administracion
y de dominio con todas las facultades que requieran clausula especial conforme a la Ley y sustituir y delegar esta
representacion en uno o mas apoderados para que las ejerzan individual o conjuntamente. Para actos de dominio
requerird de la autorizacién expresa del Consejo Directivo;

Il. Proponer al Consejo Directivo politicas y lineamientos generales para el funcionamiento del Instituto;
1. Conducir el funcionamiento del Instituto, vigilando y evaluando el cumplimiento de su objeto, planes y programas;

IV. Celebrar convenios, contratos y acuerdos con los sectores pablico, privado, social y académico, dando cuenta de ello
al Consejo Directivo;

V. Presentar un informe anual al Consejo Directivo, sobre las actividades realizadas por el Instituto;

V1. Someter a la aprobacién del Consejo Directivo los proyectos de reglamentos y manuales de organizacion del Instituto;
VIl Aprobar los manuales de procedimientos del Instituto;

VL. Ejecutar los acuerdos y disposiciones que emita el Consejo Directivo;

IX. Administrar el patrimonio del Instituto, conforme a los programas y presupuestos autorizados por el Consejo
Directivo;

X. Proponer al Consejo Directive para su aprobacién, en su caso, los nombramientos, renuncias y remociones de los
titulares de las unidades administrativas de la jerarquia inmediata inferior a la del Director General del Instituto;

XI. Someter a la consideracién del Consejo Directivo los programas y presupuestos del Instituto, en términos de las
disposiciones aplicables;

XIl. Elaborar y proponer al Consejo Directivo las iniciativas de Ley y decretos, asi como proyectos de reglamentos y
acuerdos relacionados con el objeto del Instituto;

XIIl. Proponer al Gobernador del Estado, a través de la Secretaria, la constitucién de fideicomisos o fondos necesarios
para el desarrollo de los proyectos y actividades productivas relacionadas con el objeto del Instituto; y

XIV. Las demas que le confieren otras disposiciones legales y aquellas que le encomiende el Consejo Directivo.

Avrticulo 29.- El Patrimonio del Instituto se integrara con:

1. Los ingresos que obtenga con motivo del ejercicio de sus atribuciones y en el cumplimiento de su objeto;

Il. Las aportaciones, subsidios y apoyos que le otorguen;

Il Los legados, asignaciones, donaciones y demas bienes e ingresos otorgados a su favor;

IV. Los bienes muebles o inmuebles que adquiera por cualquier titulo legal para el cumplimiento de su objeto; y

V. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos de bienes, derechos y demas ingresos que adquiera por cualquier
titulo legal o provenga de sus actividades.
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Los ingresos propios que obtenga el instituto, asi como los productos de los instrumentos financieros autorizados serin
destinados y aplicados a los programas aprobados por el Consejo Directivo, de acuerdo con la legislacion aplicab’s.

Articulo 30.- El Gobernador del Estado dictari las medidas correspondientes para la liquidacion, modificacion, fusién o
extincién del Instituto, en los términos establecidos por la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares
del Estado de México y demas disposiciones aplicables. Para la modificacién, fusion, liquidacién o extincién del Instituto, las
secretarias de Finanzas y de la Contraloria, deberin dictaminar su procedencia.

Capitulo Cuarto
Del Fomento a las Industrias Culturales

Seccion Primera
De las Industrias Culturales

Articulo 31.- Las industrias culturales tienen por objeto la elaboracion, con fines comerciales, de productos artisticos y
creativos en sus diferentes manifestaciones.

Las industrias culturales tendrdn por objetivo ademas, hacer del Estado de México un destino atractivo y competitivo a
nivei nacional e internacional. Para tal efecto, la Secretaria de Turismo formulara politicas pablicas que vinculen, respalden
y fomenten el desarrollo de las industrias culturales del Estado de México.

Articulo 32.- La artesanfa como expresion de la creatividad y de la identidad mexiquense, que enriquece la diversidad de
la expresion de la cultura, es considerada en el Estado de México una actividad prioritaria para el desarrollo econémico,
social y cultural, para lo cual, el IFAEM se coordinara con el sector educative del Estado, para que en la curricula escolar
puedan incluirse topicos especificos sobre la artesania estatal. Lo anterior, con los objetivos siguientes:

I. Contribuir al fortalecimiento de la identidad mexiquense;
il. Promover el conocimiento e identificacion de |2 artesania de las diversas regiones del Estado;
HI. Identificar a la artesania como una actividad econdmica rentable; y

IV. Fomentar el aprecio y valoracién de la expresion artesanal como elemento fundamental de la cultura y la identidad
mexiquense.

Articulo 33.- El IFAEM realizara accicnes tendientes a:

I. La preservacion, fomento, promocion, rescate e impulso del desarrollo de la actividad artesanal en lo econémico y lo
cultural;

Il. La organizacion, operacién y capacitacion para la administracion de unidades de produccién artesanal;
I, La preservacién de la tradicion artesanal y la formacién de nuevos artesanos;

IV. La coordinacion de esfuerzos con el gobierno federal y los municipales, asi como con los sectores social y empresarial,
para el fortalecimiento e impulso del sector artesanal del Estado;

V. El recenocimiento de los artesanos como creadores, productores, emprendedores y empresarios; y
Yl. La proteccion de las artesanias como patrimonio cultural.

Articulo 34.- Pa-a efectos del articulo anterior, la Secretarfa impulsara la creacidn de incubadoras de empresas
especializadas en el sector artesanal, asi como los mecanismos idéneos para gestionar el financiamiento de los planes de
negocios respectivos. A fin de promover la dotacién oportuna y suficiente de los recursos que se precisen para tal
objeto, el IFAEM promovera ante la Secretaria las acciones necesarias para que ésta pueda acordar con la Secretaria de
Finanzas la asignacién de los recursos necesarios, de conformidad con las previsiones y prioridades presupuestales
correspondientes.

Seccion Segunda
Del Instituto de Investigacién y Fomento de las Artesanias del Estado de México

Articulo 35.- El IIFAEM es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado a la Secretarfa de Turismo, que tiene por objeto el rescate, preservacién, comercializacion, fortalecimiento y
fomento de la actividad artesanal y las artes populares en la Entidad.
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El IFAEM, para el cumplimiento de su cbjeto, tiene las siguientes atribuciones:

I. Desarrollar investigaciones para el rescate, preservaciéon y mejora de las técnicas y disefios artesanales, respetando los
valores culturales de cada region;

H. Convenir con los sectores publico, social y privado, estrategias de capacitacion, organizacion, comercializacion y
financiamiento de la actividad artesanal;

HI. Promover el abasto de materias primas e insumos en mejores condiciones para los artesanos;
IV. Fomentar la organizacién de los artesanos;
V. Brindar capacitacién y asesorfa a los artesanos;

VI. Promover y comercializar por cuenta propia y de terceros, los productos artesanales elaborados en la entidad, en los
mercados regionales, nacional e internacional;

¥YII. Gestionar financiamientos con tasas preferenciales para la actividad artesanal;

VIl Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales en la proteccion, rehabilitacion y racionalizacién de
las fuentes de recursos naturales que se utilizan en la produccién de artesanias;

IX. Desarrollar y ejecutar programas de desconcentracién administrativa, que le permita prestar sus servicios con
inmediatez a los artesanos;

X. Determinar la regionalizacion del territorio del Estado para fines de desarrollo artesanal;

Xl. Crear las bases necesarias para la implementacién de una marca registrada propiedad del Estado de México, que
cumpla con requisitos especificos de identidad mexiquense, integralidad, calidad, rentabilidad, respeto al ambiente, rescate
y renovacion de la tradicion y raices;

XII. Brindar asesoria sobre el proceso de registro de marcas colectivas de las regiones del Estado y/o grupos de artesanos
mexiquenses, con el objeto de proteger sus artesanfas como simbolo de su identidad y tradicion;

XIll. Expedir certificados de autenticidad de las obras artesanales que cumplan con los requisitos de calidad técnica y
artistica que establezca el Reglamento Interior del IIFAEM;

XIY. Integrar y administrar el Registro Mexiquense de Artesanos, que incluya artesanos individuales y talleres, y el
Registro de Obras Certificadas en los términos del Reglamento Interior del IIFAEM;

XV. Crear los programas especificos de formacién técnica y profesional de recursos humanos especializados en las
diferentes técnicas artesanales; estudios de mercado; administracion y operacion de unidades artesanales; mercadotecnia;
historia; y en general, para la conservacién, promocion e innovacion en técenicas, disefios y productos artesanales; y

XVL1. Las demas que establezca la normatividad aplicable.

Articulo 36.- La direccién y administracion de! IFAEM esté a cargo de un Consejo Directivo y un Director General.

El Consejo Directivo se integra en los términos previstos en la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos
Auxiliares del Estado de México y cuenta con cuatro vocales, que son los representantes de las secretarias de Finanzas, del
Trabajo, de Educacion, y de ta Contraloria.

Son invitados permanentes del Consejo Directivo, un representante de los artesanos por cada region de desarrollo
artesanal.

El Director General sera nombrado por el Gobernador del Estado, a propuesta del Presidente del Consejo Directivo,

La organizacion y funcionamiento del IIFAEM se regird en términos del Reglamento Interno que al efecto expida el
Consejo Directivo.

Articulo 37.- El patrimonio del HFAEM se integra con:

I. Los bienes con los que actualmente cuenta;
Il. Los ingresos que obtenga en el ejercicio de sus atribuciones;

IIL. Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos que le otorguen ios gobiernos federal, estatal y municipal;
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IV. Los legados, asignaciones, donaciones y demas bienes ctorgados en su favor;
V. Los bienes que adquiera por cualquier titulo legal para el cumplimento de su objeto; y

VLI. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos de bienes, derechos y demis ingresos que adquiera por cualquier
titulo legal o que provengan de sus actividades.

Los ingresos del IIFAEM, asi como los productos e instrumentos financieros autorizados, seran destinados y aplicados a las
actividades sefaladas en los programas aprobados por el Consejo Directivo.

Capitulo Quinto
Del Instituto de Fomento Minero y Estudios
Geoldgicos del Estado de México

Articulo 38.- El IFOMEGEM es un organismo piblico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
que tiene por objeto impulsar el desarrollc minero en la Entidad y realizar estudios geologicos aplicados a la actividad
minera y a la geologia ambiental.

El IFOMEGEM, para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones siguientes:

I. Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos minerales; y colaborar con la autoridad federal en la
instrumentacion y desarrollo de los proyectos relacionados con el aprovechamiento racional y eficiente de los recursos
minerales del estado;

Il. Realizar investigaciones geoldgicas aplicadas a la exploracion, aprovechamiento optimo de los recursos minerales y a la
interpretacion de los eventos geolégicos que les dieron origen;

It Practicar estudios de exploracion detallados que permitan conocer el potencial y la calidad de yacimientos minerales,
seleccionados por la viabilidad de su comercializacién;

IV. Coadyuvar en la formulacién de normas técnicas relativas a la exploracion y explotacion de minerales de competencia
estatal;

V. Apovar a las dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica estatal y municipal con estudios
poy p Yy org P
geoldgicos aplicados a las materias de su competencia;

V1. Coadyuvar con la autoridad federal para mantener actualizado el padréon de concesionarios mineros; y

VII. Participar con la Secretaria del Medio Ambiente y los municipios, en su caso, en la elaboracién y desarrollo de
programas de mitigacion de impacto ambiental provocado por la actividad minera, disposicion de residuos solidos
municipales, contaminacién de mantos acuiferos y otros en los que se involucre el entorno geolégico.

Para la instrumentacion y desarrollo de los proyectos comprendidos en la fraccion | de este articulo y con el objeto de
promover la dotacidn oportuna y suficiente de los recursos que se precisen para tal objeto, el IFOMEGEM promovera
ante la Secretaria las acciones necesarias para que ésta pueda acordar con la Secretaria de Finanzas la asignacién de los
recursos necesarios, de conformidad con las previsiones y prioridades presupuestales correspondientes.

Articulo 39.- La direccién y administracion del IFOMEGEM esta a cargo de un Consejo Directivo y un Director General.

El Consejo Directivo se integra en los términos previstos en la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos
Auxiliares del Estade de México y cuenta con seis vocales, que son los representantes de las secretarias de Finanzas, de la
Contraloria, de Desarrollo Urbano, y del Medio Ambiente; el Vocal Ejecutivo de la Comision del Agua del Estado de
México y el Director General de Proteccion Civil.

Sen invitados permanentes del Consejo Directivo, los delegados en el Estado, de la Secretaria de Economia del Gobierno
Federal y de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente; el Director General del Instituto de Informaciéon e
Investigacion Geografica Estadistica y Catastral del Estado de México; el Director de la Facultad de Geografia de la
Universidad Auténoma del Estado de México y el Director General de Promocion Minera, de la Coordinacién General de
Mineria, de la Secretaria de Econemia.

El Director General sera nombrado por el Gobernador del Estado, a propuesta del presidente del Consejo Directivo.

La organizacién y funcionamiento del IFOMEGEM se regira por el Reglamento Interno que al efecto expida el Consejo
Directivo.
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Articulo 40.- El patrimonio del IFOMEGEM se integra con:

l. Los bienes con los que actualmente cuenta;

Il. Los ingresos que obtenga en el ejercicio de sus atribuciones;

k. Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos que le otorguen los gobiernos federal, estatal y municipales;
IV. Legados, asignaciones, donaciones y demas bienes otorgados en su favor;

V. Los bienes que adquiera por cuaiquier titulo legal para el cumplimento de su objeto; y

VI. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos de bienes, derechos y demas ingresos que adquiera por cualquier
titulo legal o que provengan de sus actividades.

Los ingresos del IFOMEGEM, asi como los productos e instrumentos financieres autorizados, seran destinados y aplicados
a las actividades sefialadas en los programas aprobados por el Consejo Directive.

Capitulo Sexto
Del Sistema Estatal de informacion de Desarrollo Econémico

Articulo 4).- La Secretaria organizard y coordinara el Sistema Estatal de Informacién de Desarrollo Econémico, con el
objeto de obtener, generar y procesar la informacion necesaria para el fomento y evaluacién de las actividades econdmicas
en el Estado, asi como para proveer de informacién oportuna a los agentes econémicos que participan en dichas
actividades.

Las dependencias y organismos de la administracion publica estatal y municipal, asi como las empresas que cuenten con el
Certificado de Empresa Mexiquense deberan proporcionar a la Secretarfa los informes que les solicite.

Articulo 42.- La Secretaria establecera el Registro Estatal de Desarrollo Econémico, en el que inscribird, de manera
sistematizada, la informacién que obtenga a través del sistema a que se refiere el articulo anterior.

El Registro serd pablico, no tendra efectos constitutivos, ni surtird efectos contra terceros.

Capitulo Séptimo
Del Certificado de Empresa Mexiquense

Articulo 43.- Las empresas establecidas en la Entidad podran solicitar a la Secretaria su inscripcién en el Registro para la
obtencién del Certificado de Empresa Mexiquense. Para ello deberan proporcionar la informacion relativa a sus datos de
constitucion, actividad econdmica y sus caracteristicas, en los términos del Reglamento. La informacién solamente podra
ser utilizada para fines del Sistema Estatal y del Registro.

La empresa debera dar aviso a la Secretaria de las modificaciones a la informacién previamente propercionada.

Articulo 44.- Previo a la inscripcion de la empresa en el Registro, la Secretaria debera realizar una visita de inspeccion al
domicilio sefialado por el solicitante, a efecto de cerciorarse de que la empresa a certificar:

I. Esta domiciliada en el Estado;

H. Tiene al menos un centro de operaciones en el Estado;

I, Tributa en el Estado; y

IV. Cumple, en su casc con los criterios de sustentabilidad establecidos en el articulo |6 de la Ley.

Verificado lo anterior, la Secretaria expedira el Certificado de Empresa Mexiquense. La inscripcion en el registro y la
expedicion del certificado seran gratuitas. El Reglamento establecera las bases para la expedicion y conservacién del
certificado.

Articulo 45.- La visita a que se refiere el articulo anterior podra tenerse por realizada en caso de que alguna agrupacion
empresarial legalmente constituida e inscrita en el Registro, dé su aval de que la empresa a certificar cumple con los
requisitos sefialados.

Articulo 46.- La inscripcién a que se refiere el articulo anterior y el Certificado de Empresa Mexiquense se cancelaran
cuando:
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l. Lo solicite el interesado;
Il. Fallezca el titular, en caso de persona fisica;
I1L. Se liquide o extinga, tratindose de persona juridica colectiva; y

IV. Lo determine la Secretaria si se comprueba que la persona o empresa certificada dejo de cumplir con los requisitos
previstos para la expedicion del certificado.

Seccién Primera
De los Incentivos a las Empresas Mexiquenses

Articulo 47.- Ademas de los establecidos en el Programa Anual de Incentivos, el Gobierno del Estado podra otorgar
beneficios adicionales a las empresas que cuenten con el Certificado de Empresa Mexiquense.

Articulo 48.- Las empresas que tengan el Certificado de Empresa Mexiquense, gozaran de los beneficios previstos en la
Ley, en los casos en que cumplan con algunos de los requisitos siguientes:

I. Generen nuevos empleos;

Il. Utilicen procesos productivos intensives en mano de obra;

HI. Hagan nuevas inversiones productivas;

IV. Realicen directamente actividades de capacitacién, investigacion o adquisicién de nuevas tecnologias,
V. Mejoren sus procesos productivos, reduciendo sus niveles de contaminacién ambiental;

V1. Instalen procesos de produccién con bajo consume de agua o utilicen aguas recicladas,

V1. Hagan uso éptimo de los energéticos;

VIII. Modernicen la infraestructura hidroagricola para elevar los niveles de productividad,

IX. Participen activamente en los programas de fomento agropecuario;

X. Diversifiquen sus cultivos, de acuerdo a la vocacién productiva de cada region, fomentando el establecimiento de
agroindustrias;

XI. Implemente esquemas de mejora continua orientados a elevar su productividad y competitividad y alcancen su
certificacién ante organismos acreditados;

Xil. Aumenten sustantivamente sus exportaciones;
XIlI. Contrate de manera preferente, personas con discapacidad, adultos mayores o mujeres jefas de familia; y

X1V, Realicen alianzas estratégicas empresariales con agrupamientos, cadenas productivas; al amparo de alguna figura
juridica de las contempladas en la legislacién estatal y nacional.

Articulo 49.- Las dependencias otorgarin a las empresas con Certificado de Empresa Mexiquense, algunos de los
incentivos siguientes:

I. Participacién preferente en los programas de fomento economico que apruebe el Consejo y que lleven a cabo las
dependencias;

Il. Preferencia, en igualdad de condiciones, en la adquisicién de bienes, asi como en la contratacion de servicios,
arrendamientos y obras publicas. En su caso, las convocatorias y bases de licitacién podran establecer porcentajes
diferenciales en precio en favor de las empresas mexiquenses certificadas, el cual nunca podra ser superior al 5%;

lil. Participacién en los programas de identificacion y promocién, nacionales e internacionales, de sus productos, bienes y
Servicios;

IV. Apoyo en la gestién para la compra de terrenos, en aquellas zonas en las que pretendan desarrollar su actividad
econdmica;

V. Simplificacién en la gestion de tramites por conducto de la Direccién General de Atencion Empresarial, como ventanilla
unica;
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V1. Programas de capacitacién empresarial; y
VIl Los demis que anualmente apruebe el Consejo.

Seccién Segunda
Del Premio Mexiquense a la Excelencia Empresarial

Articulo 50.- La Secretaria, en coordinacién con el IME, organizara anualmente el Premio Mexiquense a la Excelencia
Empresarial.

El Consejo emitira las bases a las que se sujetara el otorgamiento del premio, el cual estara dirigido a aquellas empresas
gue tengan su Certificado de Empresa Mexiquense y hayan obtenido logros sobresalientes en alguna de las modalidades
siguientes:

I. Desarrollo humano;

Il. Competitividad;

Ill. Proteccién y mejoramiento def ambiente;

IV. Exportacion;

V. Promocién y desarrollo de grupos vulnerables, indigenas, discapacitados y adultos mayores;
VL. Promocién de la equidad de género; y

VII. Identidad Mexiquense.

Articulo 51.- La empresa o empresas que resulten premiadas, ademas de la entrega de su reconocimiento, serin
promovidas en los programas de difusién del Gobierno del Estado; serdn candidatas preferentes a participar de los fondes
aprobados dentro del Programa Anual de incentivos y los programas dei IME, si asi lo solicitan; otros beneficios que se
establezcan en las bases que al efecto se emitan; y los demis que determine el Consejo a propuesta de sus integrantes.

TiTULO TERCERO
De la Gestion Empresarial

Capitulo Primero
De los Tramites Empresariales

Articulo 52.- Las autorizaciones, permisos, licencias, dictimenes, cédulas, constancias y otras resoluciones que emitan las
autoridades correspondientes en relacion con la instalacion, apertura, operacién y ampliacién de empresas consideradas
de impacto regional, se ajustaran a las disposiciones especificas que en cada caso establezca la legislacion aplicable, su
reglamentacién y los planes de desarrollo urbane, y deberan realizar, en su caso, los trimites siguientes:

I. Dictamen de servicios de agua potable, drenaje y saneamiento. Consiste en la certificacién que emite el correspondiente
organismo prestador del servicio, en los términos de la Ley del Agua del Estado de México, en la que se definen los puntos
de conexién de agua potable y los de descargas de aguas residuales, tratadas o no, segun el caso;

Il. Dictamen de incorporacion e impacto vial. Consiste en la opinion técnica de la autoridad de Comunicaciones a que se
refiere el Libro Séptimo del Codigo Administrativo, que determina la factibilidad de incorporar a la infraestructura vial, el
flujo vehicular y peatonal que eventualmente derivaria de la construccidn, ampliacion, modernizacién u operacién de
edificaciones o instalaciones que conllevan un impacto regional, asi como las obras y acciones que, en su caso, deban
llevarse a cabo para mitigar su efecto;

I1l. Dictamen de proteccion civil. Consiste en la opinidn que en esta materia emite fa autoridad respectiva, en los términos
del Libro Sexto del Cadigo Administrativo;

IV. Dictamen de evaluacién del impacto ambiental. Consiste en la valoracién que realiza la Secretaria del Medic Ambiente,
acerca de la procedencia o no de un proyecto especifico que le es presentado, en términos del impacte ambiental que el
mismo puede generar, de acuerdo con lo previsto por el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México;

V. Dictamen de impacto regional. Consiste en la integracion que realiza la Secretaria de Desarrollo Urbano de ios
dictimenes a que se refieren las fracciones | a la IV del presente articulo, que el particular ha obtenido, asi como los
dictimenes de las dependencias federales cuando las caracteristicas de la zona donde se ubique el predio a desarrollar asf
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lo requieran, en los términos de la legislacion federai. Es exigible a aquellos proyectos que generen impacto regional en la
infraestructura y equipamiento urbano y en los servicios publicos, de acuerdo con lo previste por el Libro Quinto del
Cédigo Administrative;

VLI. Permiso sanitario de inicio de construccion y de ocupacion de obra. Consiste en la autorizacién para que una persona
fisica o juridica colectiva, realice actividades relacionadas con el inicio y ocupacién de obras de construccion,
reconstruccion, modificacion o acondicionamiento de determinados establecimientos, y que estan reguladas por el Libro
Segundo del Codigo Administrativo;

VIl Licencia de uso de suelo. Consiste en la autorizacion para el uso y aprovechamiento con fines urbanos o la edificacién
en cualquier predio ubicado en la Entidad, que emite la autoridad estatal o, en su caso, la autoridad municipal
correspondiente, de conformidad con lo establecido por el Libro Quinto del Cédigo Administrativo;

VIl Licencia de construccién, Consiste en la autorizacién que emite la autoridad estatal o, en su caso, la autoridad
municipal correspondiente, respecto de las obras a que se refiere el Libro Séptimo del Cédigo Administrativo; y

IX. Cédula informativa de zonificacion. Es el documento que expide la autoridad estatal o, en su caso, la autoridad
municipal correspondiente, y tiene por objeto precisar el uso del suelo, densidad e intensidad de su aprovechamiento u
ocupacion, asi como las restricciones aplicables a un predio determinado respecto del cual se solicita dicha informacion, en
los términos del Libro Quinto del Codigo Administrativo.

Articulo 53.- El Catdiogo Mexiquense de Actividades Industriales, Comerciales y de Servicios de Bajo Riesgo, establecer
las actividades econdmicas que estaran exentas del cumplimiento de los tramites previstos en el articulo anterior, y en él
se sefialardn expresamente los que sean aplicables a cada actividad.

Las actividades contenidas en el Catilogo se gestionarin al amparo del SAREMEX, salvo los casos de excepcion que, de
acuerdo con otras disposiciones legales aplicables, requieran dictamen de impacto regional.

Capitulo Segundo
Del Sistema de Apertura Rapida de Empresas del Estado de México

Articulo 54.- El SAREMEX es el conjunto de acciones orientadas a la gestién agil y expedita de los tramites requeridos
para la instalacién, apertura, operacién y ampliacién de nuevos negocios que no generan impacto regional, de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo anterior, por medio de la coordinacion de los tres érdenes de gobierno.

La Secretaria promoveri la celebracién de convenios con las dependencias federales y municipales, a efecto de asegurar la
adecuada operacion del SAREMEX.

Articulo 55.- El SAREMEX contard con un conjunto de normas, instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios
orientados a coordinar, controlar, gestionar y evaluar los procesos a cargo de las dependencias estatales y municipales del
Estado de Méxice, competentes para la emision de autorizaciones, permisos, licencias, dictimenes, cédulas, constancias y
otras resoluciones, relativos a la instalacién, apertura, operacion y ampliaciéon de empresas en la Entidad, cuya actividad
econdmica no requiera del dictamen de impacto regional.

Articulo 56.- La atencion de las gestiones empresariales que se realicen al amparo del SAREMEX estara a cargo de los
municipios, mediante el trabajo coordinado de las dependencias involucradas.

Capitulo Tercero
Del Sistema Unico de Gestion Empresarial

Seccién Primera
Del Sistema Unico de Gestion Empresarial

Articulo 57.- El SUGE es el conjunto de acciones orientadas a coordinar, evaluar y controlar los procesos a cargo de las
dependencias competentes para la emision de autorizaciones, permisos, licencias, dictdmenes, cédulas, constancias y otras
resoluciones relativos a la instalacién, operacién, apertura y ampliacién de empresas en el Estado que, de acuerdo con la
legislacién aplicable, generen impacto regional.

Articulo 58.- La operacion del SUGE estard a cargo de la Secretaria, a través de la Direccién General de Atencion
Empresarial, y tendra como objetivos coadyuvar 2 la instalacion, operacion, apertura y ampliacion de empresas, mediante
ia realizacién de las acciones siguientas:
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l. Coordinar la gestion de tramites empresariales, mediante la implementacién de mecanismos para la recepcion,
integracién y verificacién de los expedientes que presenten los particulares y notificarle el resultado de las mismas;

Il. Orientar e informar a los particulares sobre los trimites, servicios, programas y otras acciones que requieren realizar
para el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la gestion empresarial;

II. Integrar ia operacion de la ventanilla (nica de gestidn;

IV. Determinar los esquemas de coordinacién interinstitucional, asi como de control de procesos y seguimiento a la
gestion empresarial;

V. Coordinar el establecimiento de ventanillas Unicas de cobertura regional;

V1. Hacer difusién, por los medios que considere idéneos, sobre los planes, programas y servicios de las dependencias, asi
como de las cdmaras, instituciones y asociaciones del sector privado, tendentes al desarrolio, capacitacion o incremento
de la calidad de la gestion empresarial; y

Vil Las demés que establezca el Reglamento y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 59.- Para el funcionamiento adecuado del SUGE. las dependencias participantes deberan realizar, entre otras, las
actividades siguientes:

I. Adecuar su normatividad interna a efecto de dar cumplimiento a los propésitos del SUGE;

1. Reducir a los minimos indispensables los requisitos para la emision de los permisos, licencias, o autorizaciones que les
corresponda otorgar;

IN1. Definir tiempos maximos de respuesta a ias solicitudes que realicen los particulares, que para el caso del SUGE no
deberin exceder de cinco dias hibiles. Se exceptiian del cumplimiento de este plazo, mas no de {a gestion, los siguientes
€asos:

a). Los cambios de uso de suelo, intensidad de construccién e incremento de altura;

b). Los proyectos que se pretendan desarrollar en predios que se encuentran en zonas identificadas como de recarga del
manto acuifero, forestales, inundables, de riesgo o dentro de algun area natural protegida, esto de acuerdo al Programa de
Ordenamiento Territorial del Estado de México;

). Los proyectos relacionados con hidrocarburos y sustancias explosivas.

IV. Orientar, cuando sea el caso, al particular que realice gestiones directamente ante las dependencias para obtener
permisos, licencias o autorizaciones de proyectos productivos, para que los realicen por conducto de la ventanilla unica
que integrara y operara la Direccién General de Atencién Empresarial;

V. Instrumentar factibilidades, vistos buenos o cualquier esquema de autorizacién previa, cuando asi sea el caso, a efecto
de que el particular conozca la viabilidad de su proyecto antes de efectuar pagos o contratar servicios que impliquen

gastos; y

V1. Llevar a cabo acciones de mejora continua de los procesos que intervienen en el SUGE, a fin de garantizar et adecuado
funcionamiento del mismo.

Seccidn Segunda
De la Comisién Estatal de Atencién Empresarial

Articulo 60.- La Comision es un drgano de coordinacion interinstitucional responsable de dar respuesta a gestiones
empresariales al amparo del SUGE.

Articulo 6).- La Comision se integra por:
k. Un Presidente, que seri ef Titular de la Secretaria;

Il. Un Secretario Técnico, que sera el Director General de Atencion Empresarial de la Secretaria; y

HI. Un vocal por cada una de las unidades administrativas dependencias siguientes:

a). Secretaria General de Gobierno: Direccién General de Proteccién Civil e Instituto de la Funcién Registral;

b}. Secretaria de Desarrollo Urbano: Direccion General de Operacién Urbana;

c). Secretaria de Comunicaciones: Direccién Genera! de Vialidad;
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d). Secretaria del Medio Ambiente: Direcciones Generales de Ordenamiento e Impacto Ambiental, y de Prevencidon y
Control de la Contaminacion Atmosférica;

e). Comision del Agua del Estado de México;

f). Instituto de Salud del Estade de México: Coordinacién de Regulacién Sanitaria,

En ausencia del Presidente en las sesiones de la Comisién, corresponder al Secretario Técnico cumplir sus funciones.
Articulo 62.- Para el cumplimiento de sus fines, la Comisién realizara las funciones siguientes:

I. Atender y resolver, de manera permanente, colegiada e integral, las solicitudes de los particulares en materia de gestion
empresarial, que sean presentados por conducto de la Direccion de Atencion Empresarial de la Secretaria;

II. Definir los procedimientos y formatos para la recepcidn e integracion de expedientes técnicos, asi como la entrega de
los resolutivos correspondientes a la gestion empresarial;

lIl. Proponer a los Enlaces de Mejora Regulatoria de las dependencias involucradas, las medidas de desregulacion o
simplificacién administrativa relacionadas con la gestion empresarial;

IV. Difundir al SUGE en las oficinas que tengan habilitadas en el territorio del Estado para atender las solicitudes de los
particulares; y

V. Las demas que le confieran otras disposiciones legales.

Articulo 83.- La Secretaria promoveri que las administraciones municipales establezcan Comisiones de Atencién
Empresarial para lograr una coordinacién entre sus respectivas dependencias, asi como con las autoridades federales y
estatales, para la instalacion, apertura, operacion y ampliacion de empresas, asi como de conjuntos industriales,
comerciales y de servicios en el Estado.

Articulo 64.- Para el cumplimiento de sus funciones, la Comision se considerara instalada en sesidn permanente y
celebrara sesiones plenarias cuando menos una vez cada seis meses, las cuales seran convocadas por el Secretario Técnico
y notificadas mediante oficio a sus integrantes, al menos con cinco dias de anticipacién a la fecha de su realizacién.

Articulo 65.- De los acuerdos recaidos a las gestiones empresariales en el seno de la Comision, podran acordarse visitas
colegiadas al lugar donde pretendan instalarse, abrir y operar nuevas empresas o conjuntos industriales, comerciales y/o
de servicios, o bien los que pretendan ampliarse. En estos casos, deberan asistir los integrantes de la Comisién.

Articulo 66.- Los contralores internos de las dependencias integrantes de la Comision, vigilaran el cumplimiento de la
normatividad para la entrega de autorizaciones, permisos, licencias, dictdmenes, cédulas, constancias y otras rescluciones,
en los plazos establecidos y, en general, la aplicacién de los procedimientos administrativos que coadyuven a la operacién
eficiente de la Comisién.

Articulo 67.- La Direccién General de Atencidn Empresarial promovera el establecimiente de médulos de atencion
empresarial en las instalaciones de las dependencias que integran la Comisién, asi como en los municipios para atender las
solicitudes que deban atenderse al amparo de! SUGE.

TiTULO CUARTO
De las Verificaciones, Infracciones y Sanciones

CAPITULO PRIMERO
De las Verificaciones

Articulo 68.- La Secretaria podra ordenar la practica de visitas de inspeccién y verificacion a los establecimientos de los
beneficiarios de incentivos no fiscales, con el objeto de comprobar que las condiciones y los requisitos legales que
sirvieron para el otorgamiento del incentivo, siguen vigentes, asi como para comprobar que se estd dando cumplimiento a
las metas y objetivos correspondientes,

Articulo 69.- La orden de visita de verificacién, asi como el desarrollo de las visitas de verificacion, se realizara
cumpliendo las reglas que para tal efecto establece el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Articulo 70.- Si del resultado de las actas de visita de verificacién, se desprende alguna infraccién a lo dispuesto en la
presente Ley, se citara al beneficiario al desahogo de su garantia de audiencia y se emitird la resolucion respectiva, en la




7 de septiembre de 2010 GD&GE_BEII oA o __Pdgina 87

que, de ser procedente se aplicaran las sanciones que correspondan, lo anterior, cumpliéndose en todo momento con lo
previsto en el Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

En la resclucién, la dependencia competente, independientemente de las sanciones que se le impongan al beneficiario,
podra determinar, en su caso, la suspension o la cancelacidn de los incentivos o apoyos, asi como la obligacion de
reintegrar al Estado el importe de los apoyos recibidos; el costo de infraestructura pablica que, en su caso, se hubiere
instalado para apoyar al beneficiario; y, en general, los costos que, a cargo del Estado, se hubieren generade como
consecuencia de los apoyos otorgados al beneficiario.

En el caso de incentivos fiscales, la Secretaria de Finanzas podrd requerir al beneficiario infractor el pago de las
contribuciones objeto de incentivo, mas las multas, recargos y actualizaciones procedentes que serian aplicables al
incumplimiento de las obligaciones fiscales normales.

CAPITULO SEGUNDO
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 71.- Las infracciones administrativas que se generen por el incumplimiento al contenido de esta Ley, se
sancionarin de conformidad con lo previsto en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México y la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de México y Municipios.

Articulo T2.- Para los efectos de esta Ley y su Reglamento, sin perjuicio de las infracciones previstas en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de México y Municipios, constituyen infracciones las conductas
realizadas por servidores publicos que provoquen o puedan provocar fa obstruccién de la gestidn empresarial, las cuales
pueden consistir en:

l. Alteracién de reglas y procedimientos;
Il. Negligencia o mala fe en el manejo de los documentos del particular o pérdida de éstos;
Ill. Negligencia o mala fe en la integracién de expedientes;

IV. Negligencia o mala fe en la gestién de un tramite, o negativa a realizarlo sin causa justificada y fundamentada
juridicamente;

V. Uso indebido de la informacién de los particulares;
V1. Negligencia © mala fe en el seguimiento de tramites que dé lugar a la aplicacién de la afirmativa ficta;
Vil Incumplimiento de los plazos de respuesta;

VIIL. Solicitud de donaciones en dinero o en especie, para fines distintos a los previstos por la normatividad aplicable; y

IX. Cualquiera otra que pueda generar, intencionalmente, perjuicios o atrasos para la instalacion, apertura, operacién y/o
ampliacién de las empresas.

Los servidores plblicos que incurran en los supuestos previstos en el presente articulo, seran sancionades en términos de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de México y Municipios.

Articulo 73.- Constituyen infracciones imputables a los beneficiarios:
I. Aportar informacion falsa para la obtencién de incentivos y apoyos;

. Desviar el destino de los recursos a un fin distinto del especificado, sin autorizacion formal de la dependencia
competente;

Ii. Ceder o transferir los beneficios recibidos sin la previa autorizacién formal de la autoridad competente;
IV. incumplir con los compromisos y metas, sin causa justificada, en los tiempos y formas convenidos;

V. Omitir la presentacién oportuna de los informes obligatorios; y

V1. No informar a la autoridad competente sobre el cambio o maodificacién de las condiciones por las que se otorgd el
incentivo, o las que puedan retrasar la consecucion de las metas y objetivos planteados.

Articulo 74.- Los beneficiarios que cometan alguna de las infracciones previstas por el articulo anterior, se harin
acreedores a las siguientes multas:
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I. De 1.000 a 2.000 dias de SMG en el area geogrifica que corresponda, en los casos previstos en las fracciones [ a la lii;
{l. De 500 a |.500 dias de SMG en el drea geografica que corresponda, en los casos previstos en la fraccion IV,
HI. De 250 a 450 dias de SMG en el drea geografica que corresponda, en los casos previstos en la fraccion V; y
IV. De 360 a 1,500 dias de SMG en el drea geogrifica que corresponda, en los casos previstos en la fraccion Vi.

Avrticulo 75.- Por el incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, que impliquen algunas de las infracciones senaladas
con anterioridad, podran imponerse las siguientes sanciones:

. Amonestacién;

1l. Multa;

{11. Suspension o cancelacion de los estimulos o apoyos;

IV. La reintegracién total del importe de los estimulos o apoyos recibidos;

V. La reintegracién de los costos que, a cargo del Estado, se hubieren generade como consecuencia de los apoyos
otorgados al beneficiario; y

VI. Tratindose de incentivos fiscales, el pago de las contribuciones objeto de incentivo, mas las multas, recargos y
actualizaciones procedentes, ya que se tendran por incumplidas las obligaciones fiscales correspondientes.

Articulo 76.- Los actos o resoluciones que dicten o ejecuten las autoridades con apoyo en la Ley, podran impugnarse
mediante el Recurso de Inconformidad, o en su caso, el Juicio Contencioso Administrativo, previstos en el Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga el Libro Décimo del Codigo Administrative del Estado de México, para quedar
como sigue:

LIBRO DECIMO
Del fomento econdmico
{Derogado)

Articulo 10.1.- Derogado.
Articulo 10.2.- Derogado.
Articulo 10.3.- Derogado.
Articulo 10.4.- Derogado.
Articulo 10.5.- Derogado.
Articulo (0.6.- Derogado.
Articulo 10.7.- Derogado.
Articulo 10.8.- Derogado.
Articulo 10.9.- Cerogado.
Articulo 10.10.- Dercgado.
Articulo 10.11.- Derogado.
Articulo 10.12.- Derogado.
Articulo 10.13.- Derogado.
Avrticulo 10.14.- Derogado.
Articulo 10.15.- Derogado.

Articulo 10.16.- Derogado.
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Articulo 10.17.- Derogado.
Articulo 10.18.- Derogado.
Articulo 10.19.- Derogado.
Articuio 10.20.- Derogado.
Articulo 10.21.- Derogado.
Articulo 10.22.- Derogado.
Articulo 10.23.- Derogado.
Articulo 10,24.- Derogado.
Articulo 10.25.- Derogado.
Articulo 10,26.- Derogado.
Articulo 10.27.- Derogado.

ARTICULO TERCERO.- Se deroga el Titulo Quinto del Libro Primero del Cédigo Administrativo del Estado de
México, para quedar como sigue:

TITULO QUINTO
Del Sistema de Apertura Rapida de Empresas
y de la Atencién a la Actividad Empresarial
(Derogado)

Articulo 1.29.- Derogado.
Articulo 1.30.- Derogado.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese la presente Ley en Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- La Ley de Fomento Economico del Estado de México y las derogaciones al Cédigo Administrativo del
Estado de México, entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™ del
Estado de México.

TERCERO.- E! Consejo debera quedar instalado, a mas tardar, dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor
de la Ley.

CUARTO.- El Consejo emitira su Reglamento Interior dentro de los 30 dias siguientes a su instalacion.

QUINTO.- Instalado el Consejo, debera convocar a su primera reunién dentro de los treinta dias habiles siguientes, y en
ella se realizard un diagnostico preliminar de fa situacion del Estado en los rubros a que se refiere la fraccion Hl del articulo
13 de la Ley.

SEXTO.- Realizada la primera reunién del Consejo, en los términos del articulo anterior, las reuniones siguientes se
sujetaran a lo dispuesto por el articulo 14 de esta Ley.

! SEPTIMO.- El Sistema Unico de Gestion Empresarial seguird funcionando en los términos del Acuerdo de su creacion,
hasta en tanto se emita el Reglamento de la presente Ley. Los plazos a que se refiere el articulo 59 fraccion lll, seran
obligatorios seis meses después a la entrada en vigor del presente decreto.

OCTAVO..- El Ejecutivo Estatal publicara el Catilogo Mexiquense de Actividades Industriales, Comerciales y de Servicios,
dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.

NOVENO.- En tanto se expida el nuevo Reglamento, se aplicarin las disposiciones reglamentarias vigentes en le que no
se oponga a los establecido en el presente Decreto.

Lo tendra entendide el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

——
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Daco en el Palacio del Poder Legislativo del Estado de México, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de
Mexico, a los veintiséis dias del mes de agosto de dos mil diez- Presidente.- Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos.-
Secretarios.- Dip. Francisco Javier Veladiz Meza- Dip. Eynar de los Cobos Carmona.- Dip. Horacio Enrique Jiménez
Lépez.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 7 de septiembre de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México, a 28 de julic de 2010,

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facuitades que me confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fraccién V, de la Constitucion Politica del Estado
Lib: e y Soberano de Meéxico, me permito someter a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de Ustedes, la
Iniciativa de Decreto por la que se expide a Ley de Fomento Econémico del Estado de México, que se justifica en la siguiente:

EXPOSICIONDEMOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé en su articulo 25 la responsabilidad del Estado respecto a la
rectoria del desarrolio nacional para garantizar que éste, sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democritico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

De igual manera, se contempla que el Estado planears, conducira, coordinara y orientara la actividad economica nacional, y
llevaré ai cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades consagradas
por la Ley Maxima en la Federacién; preceptuando adicionalmente que al desarrollo econdmico nacional concurriran, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacién, ’

Destaca que en términos del precepto legal en cita, se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés piblico y al uso, en beneficio general, de los recursos productives,
cuidando su conservacion y el medio ambiente, bajo criterios de equidad social y productividad; y que es prioridad, alentar y
proteger la actividad economica que realicen los particulares; asi como, proveer las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional.

Por su parte, el articulo 26 del ordenamiento juridico de referencia, sefiala que el Estado organizara un sistema de planeacién
democritica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para
fa independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacién,

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, es el documento en el que se establecen los principales anhelos y
aspiraciones de la sociedad mexiquense, resultado de un ejercicic democratico en el que participaron diversos sectores sociales,
mediante la expresion de sus necesidades prioritarias; dicho instrumento determina las politicas publicas que se deben aplicar en
nuestra Entidad Federativa con la finalidad de proporcionar Seguridad Integral a cada uno de los mexiquenses, misma que se
sustenta en la coordinacién interinstitucional, reforma administrativa para un gobierno transparente y eficiente y en el
financiamiento para el desarrolle.

El referido Plan, establece como objetivos de la vertiente relativa al desarrollo econémico, revisar y depurar el marco
institucional y normativo, promover la cultura laboral y fomentar el empleo, conselidar una economia estatal mas productiva,
impulsar la competitividad para conquistar mercados, impulsar el desarrollo econémico.

Al respecto, y en aras de la consecucion de dichos propésitos, destacan las estrategias relativas al marco institucional y
normativo para crear un clima propicio para el desarrollo de negocios y para la generacién de empleos productivos; al fomento
al empleo, a la promocion de la capacidad productiva local mejorando la tecnologia, la organizacién y la calidad la insercién de la
economia mexiquense en la economia global, la organizacion para competir en el mercado mundial.
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Ahora bien las lineas de accién cuya implementacion resulta menester, a efecto de materializar |os planteamientos descritos son
las concernientes a la permanente actualizacién y simplificacién del marco normativo que facilite los procesos para el
establecimiento y operacion de unidades empresariales, mediante la unificacién de criterios y espacios de gestion, a la
instauracion de una ventanilla Onica de gestion empresarial, a fin de facilitar los wamites relacionados con licencias, permises y
autorizaciones en la operacién y creacién de empresas productivas en el Estado; al fortalecimiento de mecanismos de promocion
de inversion que conlleve a la creacién de fuentes de trabajo; al establecimiento de mecanismos que impulsen y consoliden la
modernizacién de las actividades econdmicas y de la planta productiva al desarrollo del Instituto Mexiquense del Emprendedor.

Adicionalmente destacan las lineas de accidn referentes a la promocion y atraccion de inversién privada nacional y extranjera e
incrementar la capacidad para retener dicha inversion, a la rehabilitacién y promocién de zonas y parques industriales: al
fortalecimiento de la infraestructura para el mejor funcionamiento de la industria minera; y finalmente a la promocion de
proyectos de inversion y convenios de colaboracion en asistencia técnicz, capacitacién e integracion de la cadera productiva de ta
minera.

La !niciativa concede un rango especial a la vinculacién del sector productivo con los centros de investigacion cientifica y
tecnolégica, colegios y asociaciones de profesionistas e instituciones de educacién media superior y superior, previendo la
participacién del Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia.

£l derecho tiene como fin preservar la seguridad de los gobernados, por lo que bajo esa premisa toral, el Estado debe propiciar
fas alternativas de solucidn respects e la problemitica que afecta a los particulares; por lo que es tara insoslayable del Gobierno
a mi cargo, dar cabal cumpiimienzo y vigencia al orden juridico, las instituciones y fundamentalmente, al respeto ineludible de la
legalidad, en !a defensa de la seguridad jui'dica de las personas.

Los érganns del Gobierno, debemos promover politizas piblicas y acciones que de modo eficaz se traduzcan en el goce de
nuestras libertades, en una vida segura, donde |2 igualdad ante la Ley sea la premisa fundamental, a efecto de que se posibilite la
igualdad de oportunidades en el Estado de México.

Méxicn presenta una competitividad en el contexte mundial susceptible de mejorar en todos los aspectos; lo cual resulta de |a
mayor impertancia, tomando en cuenta que los agentes econdmicos que cuentari con capital de inversion, contemplan estas
medicicnes como un componente central para tomar sus decisiones.

De acuerds con diferentes indicadores, la pérdida de competitividad del Estado de Mexico, ha sido fundamentalmente atribuible
a elemente. de caracter interno.

{a Entidad ~o ha reaccionado en los términos deseados en funcion de las exigencias y cambios del entorno ecendmice de los
dltimos afics y aunque han habido avances sustanciales en algunos campos, siguen siendo exiguos frente las demandas de la
sociedad mexiguense y la dinamica nacional.

La demanda recurrente de los empresarios que planean invertir en el Estado de México, ha sido contar con esquemas de gestion
erapresarial eficientes, ademis de fuentes de informacion accesibles y confiables desde las cuales tomar conocimiento de las
obligaciones, roquisitos y tramites que deben observar para abrir, instalar o ampliar una empresa.

Todo eilo, obsracuiiza notablemente la gestidbn empresarial y la operacion, en condiciones optimas, de los agentes econémicos,
con el consecuzante desaliento de la actividad emprendedora y fa pérdida de competitividad frente a otras Entidades que han
impulsado importantes procesos de desregulacién, a efecto de promover la inversion productiva ¥y han creado instrumentos
para estimularia y regularla,

No es de extrafiar que la participacion del Estado de México en el PIB naciona! se haya visto disminuida de manera continua en
los ditimos afios: de superar el 10.4% en 1993 a un 9.7% en 2006. la participacion de la industria manufacturera en la generacion
del PIB estatal ha decrecido también, al pasar del 31.9% en 1993 al 27.7% en 2006, suceso que reviste especial importancia al ser
esta industria, |z generadora de los empleos mejor remunerados y con mayores prestaciones sociales entre las actividades
econdmicas.

En materia de PIB per capita, la Entidad se ubica en el lugar 26 entre los estados de la Reptiblica con sélo 65 mil 395 pesos
¥ anuales, cifra lejana & los 212 mil 451 pesos anuales que alcanza el PIB per capita del Distrito Federal y que es sélo |.6 veces
superior 2l de Chiapas, que ocupa el ultimo lugar del pais.

Por cuanto hace a su planta productiva, ésta, ha crecido un 26% en los ultimos afios, al pasar de 364 mil 92| unidades
econdmicas en 2003, a 458 mil 542 en 2008, segin los més recientes Censos Econdmicos del INEGI; sin embargo, este
incremento, ha sido insuficiente para absorber el crecimiento de la Poblacién Econémicamente Activa.

En este contexto y tomando en cuenta que un elemento fundamental dei desarrollo econdmico es la inversion productiva,
resulta evidente que requerimos impulsar medidas que nos conduzcan a elevar la competitividad de! Estade de México para
asegurar que la inversién productiva se incremente.

La actividad econdmica del Estado de México se desarrolla en el contexto de un marco legislativo limitado y obscleto que no
responde a las circunstancias y necesidades actuales y que, por tanto, pone coto a las innovaciones propias del mercado y los
agentes econdmicos; en este entorno, es recurrente la falta de incentivos a la inversion en sectores de la economia.
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Esta circunstancia, ademds de provocar una merma considerable en ia inversion de capital en los Gltimos afios, también ha
propiciado una pérdida de capital humano mexiquense, que ha optado por emigrar a otras regiones en busca de mejores
oportunidades, lo que ha impactado negativamente en el crecimiento econémico de la Entidad y por ende, en su desarrollo
pleno.

Los factores que inciden directamente en el desarrollo econémico, son fundamentalmente:

#  La debida alineacion de las politicas piblicas de los distintos ordenes de gobierno.

# La existencia de un marco regulatorio adecuado, un proceso permanente para su mejora, ademas de instrumentos y
buenas practicas para el desarrollo 6ptimo de fa gestion empresarial, con lo que se genera un ambiente favorable para
el desarrollo de los negocios.

»  El establecimiento de un proceso de concertacion y coordinacion de acciones entre las instancias gubernamentales, fa
sociedad civil y el sector privado,

#  El fortalecimiento de las ventajas comparativas de la zona geografica de que se trate.
# Lacreacion de fuentes de empleo y fa mejora continua de |a calidad de vida de la poblacion.

En el Estado de México hemos realizado grandes esfuerzos para lograr que estos factores obren en un plano tal, que incidan
positivamente en el desarrollo econémico, en condiciones dptimas, de ia Entidad.

Sin embargo, diversos analisis y algunos diagnésticos de procesos practicados por instancias especializadas, arrojan como
resultado que dichos factores estan desfasados respecto de los demis, de suerte que no se han logrado articular los esfuerzos de
la mejor manera, en aras de ser mas competitivos y eficientes, atraer mas inversién, y lograr un desarrollo econémico creciente.

Por ello, es preciso que los mexiquenses impulsemos fas medidas que sean necesarias para lograr que todos los factores
involucrados con el crecimiento y desarrollo econémico actlien en consonancia con el objetive de dotar a la Entidad de todo
aquello que hace posible acceder a mejores niveles de vida.

Durante mi Cuarto informe de Gobierno, sefialé que impulsariamos un paquete legislativo para el fomento econdmico, que
sirviera para colocar al Estado de México como un espacio idéneo para la promocidn de negocios, en un entorno de mayor
competitividad y bajo la premisa del aprovechamiento éptimo de nuestros recursos y ventajas comparativas.

Para ello, requerimas enfocar nuestros esfuerzos hacia la materializacion efectiva y eficiente de todas aquéllas medidas que se
requieren para dar cauce al desarrollo econémico. Por ello, mi Gobierno esta impulsando, junto con la presente Iniciativa, otras
mas que, en un contexto de integralidad, interaccién y congruencia, estan orientadas a lograr el objetivo de alinear politicas
publicas; crear un marco regulatorio adecuado y un proceso permanente para su mejora; proveer de instrumentos para atender
la gestion empresarial en condiciones optimas; generar un ambiente favorable para el desarrollo de los negocios; crear las
condiciones adecuadas para dar lugar a procesos de concertacién y coordinacion entre gobierno y gobernados; y aprovechar
nuestras ventajas comparativas para atraer inversiones productivas, diversificar nuestra economia, crear empleos bien
rernunerados, y contribuir a la mejora continua de la calidad de vida de los mexiquenses, en un entorno de transparencia y
certeza juridica,

El Cédigo Administrativo del Estado de México, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™, el |3 de diciembre de
2001, contempla en el Libro Décimo, lo relativo al Fomento Econémico; no obstante lo anterior, y ante el significativo desarrollo
que recientemente han tenido las ciencias y técnicas que se relacionan con la planeacion del desarrollo, con los aspectos de
productividad y competitividad en la integracién y ejecucién de los proyectos y con la modernizacién de las instancias y
procedimientos vinculados con su administracién y financiamiento, se ha estimado pertinente regular dicha materia en un
ordenamiento juridico diverso en que se reconozcea la interaccion de los agentes que conforman el Sistema Estatal para el
Desarrollo Econémico y se establezcan los mecanismos de concertacién para la definicion de las metas anuales a alcanzar en el
Estado, en rubros especificos; la definicion de los programas anuales de incentivos a la inversion productiva; ¥ mecanismos para la
evaluacién de resultados que permitan fortalecer estrategias o corregir el rumbo donde sea necesario; de igual forma,
mecanismos para atender [a gestion de proyectos de acuerdo con el monto de la inversién y el impacto que generarfan; asi como
la identificacion de los tramites y requisitos asociados con la gestién empresarial.

Particular importancia se ha concedido al desarrollo de mecanismos de colaboracién institucional, con el objete de que el
Consejo Estatal de Fomento Econémico y Competitividad que se propone, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y la Secretaria
de Finanzas puedan conjuntar sus acciones para impulsar la instrumentacién de los diversos proyectos de desarrollo, con la
participacion de todos los agentes involucrados, asi como la consecucion y aplicacion de los recursos requeridos, para generar
mejores condiciones de vida para la poblacion del estado,

En la presente propuesta también incorporamos temas que nos parecen fundamentales para el desarrollo econdmico, social y
cultural del Estado de México, como el relativo a la industria cultural, de base artesanal, la cual reviste un caracter prioritario si
se tiene como referente la pluralidad cultural que identifica a la sociedad mexiquense.

Et fomento 2 las industrias culturales se sustenta en la necesidad de reforzar la identidad mexiquense, al tiempo de proponer
medidas de tendentes a elevar el nivel de vida y el bienestar social de quienes se dediquen a ella; si bien el ingreso estatal
derivado de las artesanias no tiene un gran impacto en el PIB estatal, también es cierto que esta industria debe ser apoyada desde
una perspectiva integral, debido a que contribuye al desarrollo de la identidad mexiquense y al rescate del conocimiento y las
pricticas ancestrales, en tanto es capaz de mostrarse como una actividad econdémica rentable, atractiva para las nuevas
generaciones.
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Es importante destacar que, a nivel internacional, ha habido una constante revalorizacion de lo étnico, lo manual, de todo aquello
que revaloriza la identidad y logra otorgar a la vida urbana, masificada y anénima, un toque de distincién, de singularidad; el
fomento a las industrias culturales traera consigo, el fortalecimiento del desarrollo turistico del Estado y una derrama econdmica
importante.

En cuanto a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, es importante definir estrategias y lineas de accién que, sustentadas en la
Ley, sirvan para fortalecer sus esquemas productivos y sus oportunidades de crecer y expandirse. De ahi, que en la presente
propuesta se establezcan mecanismos para hacer viable su participacion, en esquemas preferentes, en procedimientos de
» adquisiciones de bienes y servicios publicos, bajo determinadas condiciones. $i lo que buscamos es impulsar el desarroiio
econdmico del Estado, el impulso a las MIPYMES resulta fundamental, en tanto que se trata del sector empresarial que genera el
mayor nimero de empleos en términos absolutos. La contribucién a los ingresos pablicos, a la diversificacién y activacion
econémica del Estado que traen consigo dichos entes empresariales, las convierten en un pilar indispensable sin el cual, el
desarrollo se veria comprometido. Al respecto se ha procurado una estrecha coordinacién entre las instituciones del estado
responsables de generar e instrumentar los proyectos de desarrolfo, con la dependencia que tiene las facultades para
programar, asignar y autorizar ¢l ejercicio de los recursos presupuestales que precisa la ejecucion de dichos proyectos.

De relevancia resulta el establecimiento de las infracciones en las que pudieren incurrir quienes, habiendo recibido estimulos
fiscales y no fiscales para el desarrolio de sus actividades, hubieren proporcionado informacion falsa para recibirlos, o bien
destinaren a un fin distinto los apoyas recibidos o dejaren de colocarse en el supuesto legal que sirvié de base para su entrega,
haciéndose remisién al Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México respecto del procedimiento a seguir
para tal efecto.

El proyecto de Ley que someto a consideracion de esta Scberania Popular, estd compuesta por cuatro titulos, en los cuales, se
desarrollan los tépicos que se pretende regular, de acuerdo con lo sefialado en los parrafos siguientes.

El Titulo Primero, “Dispasiciones Generales”, contiene dos capitulos. El primero, “De la naturaleza, objeto y aplicacion de la
Ley”, mismo que previene que la misma es de orden publico y de interés social, y que su objeto consiste en crear las condiciones
idéneas para atraer inversion productiva y mejorar sus indicadores de competitividad. El Capitulo Segundo, “De las Autoridades
de Fomento Econdmico”, reconoce como tales al Ejecutive del Estado, fa Secretaria de Desarrollo Econémico, al Consejo estatal
de Fomento Econémico y Competitividad; vy las dependencias vinculadas ¢con la atencion a la gestién empresarial, sefialando las
funciones que les corresponde cumplir en el contexto de la presente Ley.

Por otro lade, el Titulo Segundo “Del Sistema Estatal para el Desarrollo Econémico”, establece como finalidad, contribuir al
cumplimiento de los objetivos de la Ley, y en sus siete capitulos desarrolla lo relativo los componentes del Sistema, asi como la
integracién y funciones de cada uno de ellos; el Capitulo Primero define la Integracion del Sistema Estatal para el Desarrollo
Econémico.

£l Capitulo Segundo, “Del Consejo Estatal de Fomento Econémico y Competitividad”, sefiala que el Consejo estara integrado
con representantes del sector plblico, social, académico y empresarial, y que tendrd como funciones principales las de analizar la
problematica del Estado en materia de desarrollo econdmico y evaluar los resultados del afic que ha concluido. Asimismo,
colaborar con las Secretarias de Desarrollio Econémico y la de Finanzas, en la determinacion de las metas a alcanzar para el afio
siguiente. lgualmente en la aprobacion anual de un programa incentivos y apoyos especificos, a efecto de alcanzar las metas
aprobadas previamente y promover el desarrollo econémico.

En este marco, el Capitulo Tercero, “Del Fomento a las MIPYMES”, plantea la importancia de apoyar a las micro, pequefas y
medianas empresas del Estado de México, como uno de los pilares fundamentales para el crecimiento econdmico y la ¢reacion
de empleos. Este Capitulo estd compuesto por dos secciones, la primera, “De las MIPYMES Mexiquenses” y la segunda “Del
Instituto Mexiquense del Emprendedor™. Ambas se conjugan para establecer |ineamientos claros para e} apoyo de este sector,
estableciendo la figura de “Agrupacién de MIPYMES" como caracteristica clave para la asignacion preferente en los
procedimientos de adquisiciones y contrataciones pablicas, asi como la participacion preferente de las mismas en los
procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios que no exceda de ocho mil salarios minimos generales; se propone dar
al Instituto Mexiquense del Emprendedor el mismo rango legal que tienen el Instituto de Investigacion y Fomento de las
Artesanias y el Instituto de Fomento Minero y Estudios Geolégicos del Estado de México, por lo que las disposiciones que lo
rigen, segln el Acuerdo de su creacién, se incorporan en este apartado como parte de la Ley.

Por su parte el Capitulo Cuarto, “Del Fomento a las Industrias Culturales”, reconoce a la industria artesanal como actividad
prioritaria en el Estado de México para el desarrollo econémico, social y cultural, y promotora de la identidad mexiquense, por
. lo que deberan tomarse medidas para que en la curricula escolar se incluyan tépicos relacionados con esta actividad, no solo con
1 fines de identidad cultural, sino para rescatar la actividad artesanal como industria rentable, estableciéndose para ello, la
responsabilidad, a cargo del Estado, de fijar las bases para la creacion de una marca registrada propiedad del mismo, como
impronta de identidad mexiquense, calidad, sustentabilidad, rescate y renovacién de la tradicion y raices; se incorporan en este
apartado las disposiciones vigentes que rigen al Instituto de Investigacion y Fomento de las Artesanias del Estado de México, en
razon de que a éste corresponde, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la promocion para el desarrollo
de las industrias culturales, dotindosele de facultades adicionales para la promocion del registro de marcas colectivas para
regiones especfificas del Estado o grupos de artesanos, y la de expedir Certificados de Autenticidad de obras artesanales de alta
calidad, para lo cual se le otorgan las facultades correspondientes para la integracion y administracion del Registro Mexiquense
de Artesanos y el Registro de Obras Certificadas. Ambos registros serviran para fortalecer la actividad artesanal y la proteccién
e impulso de obras de arte mexiquenses.

E! Capitulo Quinto, “Del Instituto de Fomente Minero y Estudios Geolédgicos del Estado de México”, retoma y fortalece la
estructura contenida en el Cédigo vigente referido, incluyendo la promocién de proyectos en la materia, y lo incorpora en este
apartado, por tratarse de uno de los elementos que conforman el Sistema Estatal para el Desarrollo Econémico.
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Finaimente, el Capitulo Sexto, “Del Sistema Estatal de Informacién de Desarrollo Econémico”, retoma de igual modo el
articulado vigente. pero suprime lo refativo al “Certificado de Empresa Mexiquense”, para regularlo en el Capitulo Séptimo,
como un instrumento por e: cual, es posible validar que las empresas instaladas en el Estado de México, efeztivamente operan,
generan empleos y pagan impuestos en el mismo, y por lo tanto se hacen acreedoras a los beneficios que establecen las dos i
secciones gue ferman parte de este Capitulo. La primera Seccidn, “De los Incentivos a las Empresas Certificadas”, establece la
serie de apoyce que éstas pueden recibir, ademas de los previstos en el programa anual de incentivos que apruebe el Consejo. La
segunda Seccion, “Del Premio Mexiquense a la Excelencia Empresarial”. establece seis modalidades distintas a tomar en cuenta
para el otorgamiento del premio, las cuales guardan relacién con las metas anuales que el Consejo debe aprobar, incluye dos
modaiidades: la de Promacién de la Equidad de Género, cuyo oljetvo ¢+ la promocion de la equidad en el imbito laboral; y la de
Identid:d Mexiquense, con 2l que se busca contribuir al cumplim’ento de los fines que la Ley plantea en el apartado de industrias
culturaies. El otorgamiento del premio, por su parte, no se limitara a lo emblematico, sino que se pretende que vaya acompafiado
de ciertos penelicios, came la inclusion en los programas de difusién del Gobierno Estatal y el ser candidatos preferentes a
recibir incentives.

Ef Titulo Tercero “De la Gestion Empresarial”, se divide en tres capitulos: Capitulo Primero “De los Tramites Emprasariales™
Capitulo Segundo “Del Sistama de Apertura Rapida de Empresas de! Estado de México™; y Capitulo Tercero “Del Sistema Umco
de Gestién Empresarial”, dividido, este Ultimo, en dos secciones la Primera “Del Sisterna Unico de Gestion Empresarial”, y la
Segunda “De la Comisién Estatal de Atencion Empresarial”,

En el primer Capitulo se hace relacion de los trdmites que deben cumplirse para la instalacidon, apertura, operacién yfo
ampliacion de una empresa, haciendo diferenciacién entre las que generan impacto regional, las cuales requieren el dictamen
respectivo; y las que son de bajo riesgo, las cuales estardn exentas de este dictamen; cabe destacar que las actividades
consideradas de bajo riesgo estaran relacionadas, por disposicién de Ley, en e "“Caidlogo Mexiquense de Actividades
Industriales, Comerciales y de Servicios de Bajo Riesgo”, en el cual, se sefialarin los requisit::s a:pecificos que deban observarse
en cada caso, haciendo mencidén expresa de las eventuales excepciones que, con base en otra legislacién aplicable, hagan
necesario un dictamen de impacto regional. El uso de este catlogo, serd una fuente de informacion econdmica confiable para los
invarsionistas; las actividades contenidas en el catilogo, que no encuadren en algln supuesto especial, se gestionardn al amparo
del Sistema de Apertura Rapida de Empresas, cuya operacion seguira siendo del ambito municipal y en el cual, seguirin
observandose las reglas vigentes hasta el memento.

& Sistema Unico de Gestion Empresarial que ¢a nombre al Capitulo Tercerz. fue creado mediante Acuerdo del Ejecutivo Estatal
a rqi cargo, el 18 de octubre de 2007, con el fin de coady.var a la materializacion de proyectos productivos, mediante una
ventanilla dnica para atender las solicitudes relacionadas ¢c trimites estatales, teniende a la Comisién Estatal de Atencién
Empresariai, como instrumento para la atencidn expedita de ias mismas. Dando al Sistema Unico de Gestion Empresarial y a
Cemision, la misma fuerza de Ley, se plantea que sean instri.~entos al servicio de! particular para fa atencidn agil y eficiente de
Iz gestiones realicen para la instalacior, apertura, operacion y/o amplia:ién d¢ aguellas empresas que, por la actividad econémica
que realicen y/o el lugar y condiciones donde |a realicen, requieran de un ‘lictamen de impacto regional, mismo que es de la
exclusiva competencia estatal.

B! Tiivio Cuarto denominado “De las Infracciones y Sanciones del Procedimientn Administrative”, se divide en tres Capitulos. El
primero “De las Infracciones y Sanciones”, se subdivide en dos secciones; |z primera “De las Infracciones”, en la cual se
identifican las infracciones administrativas en las que puede incurrir un {uncionari: pablico que provoguen o puedan provocar
obstruccién de la gestion empresarial y la segunda seccién “De las Sanciones”, uue enlista de manera puntual las medidas a
imponerse derivado del incumplimiento de las disposiciones de la Ley que se proyacta.

En ese orden de ideas, el Capitulo Segundo “De las Verificaciones”, contempla fa posiilidad de que la Secretaria practique visitas
de inspeccidn y verificacion a los establecimientos de los beneficiarios de incentivas no fiscales.

Finalmente el Capitulo Tercero "Del Procedimiento Administrative”, preve la serie de actos que se desprenden del resultade de
las actas de visita de verificacion que eventualmente se practiquen y por virtud de la cual, se constate alguna infraccion a lo
dispuesto en la presente Ley.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 7 de la Ley "
Organica de la Administracién Pablica del Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por el
Licenciado Luis Enr que Miranda Nava, Secretario General de Gobierno del Estado de México.

Por lo expuesto, se somete a la consideracién de ese H. Cuerpo Legislativo la presente Iniciativa, a fin de que, si la estiman
correcta, se apruebe en sus términos.

Reitero 2 ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

\
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HONORABLE ASAMBLEA.

La iniciativa de Decrete por la que se expide la Ley de Fomento Econdmico del Estado de México, fue sometida al conocimianto,
defiberacién y aprobacién de fa “LVII" Legisfatura, por el titular del Ejecutivo Estatal, en uso de las facul:ades contanidas an los
articulos 51 fraccion | y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En fecha 29 de julic de 2010, la Presidencia de la “LVII” Legislatura, de conformidad con lo establecido en la Constitucién rofitica
del Estado Libre y Soberano de México, en fa Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y en el Reglamento de’ Foder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, acordé remitirla a las Comisiones Legislativas de Dasarrolle Ecordmico
Industrial, Comercial y Minero, y de Legislacion y Administraciéon Municipal, para su estudio y dictamen corvespondients.

Después de haber llevado a cabo el analisis y estudio suficiente de la iniciativa y estimando los integrantas de la comisidn
legislativa, que fue agotada la discusién necesaria de la misma, con fundamento en lo establecido en los articuios 68, 70, 72y 82
de Ley Organica del Poder Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 7C, 73. 75, 78, 79 y 80 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la aprobacién de la Legislatura en Pleno, el
siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Del anilisis a la iniciativa en estudio, se desprende que e} proyecto de Ley de Fomento Econdmico del Estado de México, tiene
como objeto, establecer el marco juridico con el que se puedan crear las condiciones idoneas para atraer inver;ion productiva y
mejorar sus indicadores de competitividad en la Entidad; Ja cual obedece al cumplimiento de objetivos estabies.dos en el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2005-2011, reiativos a la revision y depuracidn del marce nstitucionai y nermative, la
promocién de la cultura laboral y fomento det empleo, la consolidacion de una economia estatal mas groductiva, y el impulso del
desarrollo econdmico.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocimiento y resolucién de la presente iniciativa, ya que, en términos de lo dispuesto en el articulo
61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facultada para expedir leyes para el
régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

Las Comisiones Legislativas de Desarrollo Econémico Industrial y Minero, y de Legislacion y Administracién Municipal, al realizar
el estudio y analisis de la Iniciativa que nos ocupa, apreciamos que es consecuente con nuestra Carta Magna, ya que atiende a la
responsabilidad del Estado respecto al fomento del crecimiento econémico y el empleo, a través de la reguiacion y forento de
las actividades que demanda el interés general, con la concurrencia de los sectores publico, social y privado.

Advertimos que también atiende a los principios del Plan de Desarrollo del Estado, en razén de que una de las politicas pubiicas
establecidas en el mismo, tienen como proposito crear un marco normative que propicie el desarroilo de negocics y Ia
generacion de empleos productivos, a través de la promocién de la capacidad productiva, la mejora regulatoria y tecnolugia, asi
como la insercion de la economia mexiquense en la economia global.

Entendemos que la inversion productiva es un elemento fundamental del desarrollo econdmico, por lo que coincidimos en que
es necesario que, desde el contexto legislativo, establezcamos el marco normativo que permita elevar la comperitividad del
Estado de Meéxico y asegurar la inversién productiva.

Observamos que, del desarrollo econdmico de fa Entidad depende la prosperidad y bienestar de la poblacion, por lo que una de
las politicas puablicas del ejecutivo Estatal que coincidimos debemos respaldar, es la que propicie un crecimiento econdmico
continuo, ia cual implica ajustes legales e institucionales para incentivar y fomentar innovaciones e inversiones.

Apreciamos que en la formulacién de la Ley que se presenta, se tomaron en cuenta diversos aspectos generales que lo
enriquecieron, los cuales consisten en lo siguiente:

. Se establecen mecanismos para facilitar los trimites relacionados con licencias, permisos y autcrizaciones en la
operacién y creacién de empresas productivas en el Estado.

Se fortalecen los mecanismos de promocion de inversion nacional y extranjera, para fomentar el empleo.

Se proveyeron mecanismos para la rehabilitacién y promocion de zonas y parques industriales y el fortalecimiento de la
infraestructura para el mejor funcionamiento de la industria.

Se consideraron elementos para llevar a cabo la promocién de proyectos de inversién y convenios de colaboracion en
asistencia técnica, capacitacién e integracion de la cadera productiva.

Se prevé la vinculacidn del sector productivo con los centros de investigacion cientifica y tecnolégica, colegios y
asociaciones de profesionistas e instituciones de educacién media superior y superior.

Uno de los aspectos innovadores de la iniciativa en estudio y con fa cual coincidimos, debido a que tiene como propésito
reforzar la identidad mexiquense y fortalecera el desarrollo turistico del Estado, es la incorporacion de fa industria cultural, de
base artesanal, la cual si consideramos la pluralidad cultural de nuestra Entidad, reviste un caricter prioritario, ya que identifica a
la sociedad mexiquense.
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Asimismo, advertimos la importancia de los mecanismos establecidos en la Ley, para impulsar a las MIPYMES, ya que constituyen
el sector empresarial que genera el mayor nimero de empleos, convirtiéndolas en un pilar indispensable para el desarrollo.

En cuanto al disefio estructural de la Ley para el Fomento Economico del Estado, coincidimos en que se integre con Cuatro
Titulos, en los cuales se regule su objeto, autoridades en la materia, componentes del Sistema Estatal para el Desarrollo
Econémico, que se integra, entre otros organos con el Consejo Estatal de Fomento Econdmico y Competitividad, las micro,
pequefias y medianas empresas, el Instituto Mexiquense del Emprendedor, el Instituto de Investigacion y Fomento de las
Artesanias y el Instituto de Fomento Minero y Estudios Geolégicos del Estado de México, las Industrias Culturales; también
regula el Sistema Estatal de Informacién de Desarrollo Econdmico, la Gestion Empresarial, que se compone de los Tramites
Empresariales, el Sistema de Apertura Ripida y el Sistema Unico de Gestion Empresarial; incluye un apartado de Infracciones y
Sanciones del Procedimiento Administrativo,

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERGQO.- Es de aprobarse la iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley de Fomento Econémico del Estade de México,
contenida en el proyecto de decreto que se adjunta

SEGUNDO - Previa discusion y en su caso, aprobacidn del pleno legislativo, expidase el decreto que adjunto se acompafia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 23 dias del mes de
agosto de dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO,
INDUSTRIAL, COMERCIAL Y MINERO.

PRESIDENTE

DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET MANGE

(RUBRICA), (RUBRICA).
DIP. CARLOS MADRAZO LIMON DIP. MIGUEL ANGEL XOLALPA MOLINA

(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. FERNANDO ZAMORA MORALES DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. DARIO ZACARIAS CAPUCHINO DIP. FRANCISCO OSORNO SOBERON
(RUBRICA). (RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.
PRESIDENTE

DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. CONSTANZO DE LA VEGA MEMBRILLO DIP. ALEJANDRO LANDERQ GUTIERREZ
(RUBRICA).
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
DIP. JORGE ALVAREZ COLIN DIP. MARTIN SOBREYRA PENA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO

(RUBRICA). ' (RUBRICA).
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