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«“2010. ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO”

ig8i0-2010
SECCION PRIMERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 171

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los parrafos tercero y sexto del articulo 166 del Cadigo Electoral del Estado de
México, para quedar como sigue:

Articulo 166.- ...
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Durante e mes de febrero del afio de la eleccién, el Consejo General procedera a insacular, de las listas nominales de
electores, a un 20% de ciudadanos por cada seccion electoral, sin que en ningun caso el nimero de ciudadanos insaculados
sea menor a cincuenta; para ello, el Consejo General podra apoyarse en la informacién de los listados nominales de los
centros de computo del Instituto Federal Electoral, o en su caso, del Instituto Electoral del Estado. El Consejo General
verificara que los ciudadanos que resultaron sorteados cumplan con los requisitos que exige el presente Cédigo.

l.alVv. ...

Si aplicadas las medidas sefialadas en [as fracciones anteriores no fuesen suficientes los ciudadanos para cubrir todos los
cargos, el Consejo procedera a obtener de la lista nominal, un nimero al menos del doble de los que hagan falta, éstos de
la misma letra inicial de! apellido sorteada por los Consejos Distritales y del o de los mes{es) subsecuente(s) al utilizado en
la primera insaculacién; para que sean convocados, capacitados, evaluados y designados como funcionarios de las mesas
directivas de casilla; si desarrollado el procedimiento anterior, no se hubiesen cubierto todos los cargos, convocara a los
ciudadanos que participaron como funcionarios de mesas directivas de casilla en la eleccion local inmediata anterior. El
Consejo General acordara los criterios para la aplicacion de estos Gltimos procedimientos.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™ del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial *Gaceta del
Gobierno™ del Estado de México.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.
Lo tendri entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinte dias
del mes de septiembre del afio dos mil diez.- Presidenta.- Dip. Lucila Garfias Gutiérrez.- Secretarios.- Dip. Francisco Javier
Veladiz Meza.- Dip. Francisco Javier Funtanet Mange.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Ribricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento,

Toluca de Lerdo, Méx., a 25 de septiembre de 2CG10.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

L!C. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, México, a 8 de septiembre de 2010

CIUDADANA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVAY
DIPUTADOS DE LA “LVII” LEGISLATURA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

A SU HONORABILIDAD

En ejercicio del derecho contenido en los articulos 51 fraccion Il, 56, 57 y
61 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como de los articulos 28, fraccién |; 38, fraccion ll; 72; 79; 81 y 85 de la
l.ey Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, el Grupo Parlamentario del Partido Convergencia de la “LVII"
Legislatura, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
la Iniciativa de Decreto por el que se reforman disposiciones del Codigo

Electoral del Estado de México, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El constante perfeccionamiento y adecuaciones a nuestra legislacion

electoral permiten mantener vigente nuestro Erstado de Derecho,
garantizar el ejercicio de la libertad y fortalecer nuestras instituciones. Ei

annhelo de lograr mejores formas de organizacion politica, se cumplira en
la medida que se logren los consensos necesarios, que respondan al
elevado fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos politico-

electorales de los mexiguenses.
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Como parte de las adecuaciones a nuestra legislacion y derivado de las
reformas al Cdédigo Electoral del Estado de México, publicadas el 10 de
septiembre de 2008, se redujo el porcentaje de 20% al 10% de
ciudadanos insaculados de la Lista Nominal por Seccién Electoral para
integrar las mesas directivas de casilla, apuntando dicha reforma a una
simplificaciéon de la organizacién electoral y disminucién de costos por

parte del érgano electoral.

No obstante, la experiencia obtenida del proceso electoral 2009, nos
demuestra que aun existen obstaculos para alcanzar el grado de
participacion ciudadana que permita garantizar la integracién de la
totalidad de las mesas directivas de casilla con ciudadanos insaculados y
debidamente capacitados, principalmente por la renuencia a participar de
la poblacién, por no encontrarse los ciudadanos insaculados en sus

domicilios o por no asistir a la capacitacion correspondiente, entre otros.

Debemos considerar que la seleccion y capacitacion de los funcionarios

de casilla, es un tema fundamental del proceso electoral que amerita
especial atencidon, toda vez que es en las casillas donde se garantiza el

ejercicio del derecho al voto universal, libre, secreto, directo, personal e

intransferibie.

El principio de seleccion aleatoria de funcionarios de casilla, se deriva de
la desconfianza en los mecanismos de seleccién directa de ciudadanos,

que pudieran tener algun interés particular en el resultadc de una
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eleccién, por lo que al ampliar el porcentaje de los ciudadanos de la Lista
Nominal que seran insaculados, se abre la posibilidad de contar con
ciudadanocs imparciales y con mayor interés en participar como
funcionario de casilla, disminuyendo el impacto negativo del rechazo de
la poblacion a participar, asi como las deserciones y ausencias el dia de
la jornada electoral, evitando la sustitucion de funcionarios de casilla con
personas sin la capacitacion necesaria o que no fueron debidamente
seleccionadas, dando lugar a una eventual nulidad de la votacidon en la

casilla.

Por lo anterior, proponemos un incremento de 10% al 20%, de
ciudadanos por cada seccién electoral, que seran insaculados de la Lista
Nominal por el érgano electoral para la integracién de las mesas
directivas de casilla, cumpliendo con la idea de seleccion aleatoria y el
principio de transparencia que sefiala el Codigo Electoral del Estado de

Meéxico.

Asimismo, proponemos que si una vez realizado el procedimiento de
insaculacién que establece la ley no se hubiesen cubierto todos los
cargos, el érgano electoral deberd convocar a los ciudadanos que
participaron como funcionarios de mesas directivas de casilla en ia
eleccion local inmediata anterior, garantizando con esto la integracion de
casillas con funcionarios experimentados y neutrales, ademas de
reconocer la voluntad, vocacion e interés de participar, de dichos
funcionarios; consecuentemente, se suprime la restriccion prevista en la

ultima parte del parrafo tercero, que imposibilitaba la participacion de
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ciudadanos nacidos en el mismo mes que resultara sorteado, con

respecto a la insaculacién del proceso electoral inmediato anterior.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTARNO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO CONVERGENCIA

(RUBRICA).
DIPUTADO HORACIO ENRIQUE JIMENEZ DIPUTADO MIGUEL ANGEL XOLALPA
LOPEZ MOLINA
(RUBRICA). (RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la “LVH" Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que la Ley Organica del Poder Legislativo le
confiere, tuvo a bien remitir a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Asuntos
Electorales, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, Iniciativa de Decreto por el que se reforman
disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de México.

En atencién al estudic de [a iniciativa y con fundamento en lo preceptuado en los articulos 68, 70, 72 y 82 de Ley Organica
del Poder Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberanc de México, nos permitimos presentar a la Soberania Popular el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue sometida al conocimiento y aprobacién de la “LVII" Legislatura, por el Grupo Parlamentario del Partido
Convergencia, con fundamento en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, y 28 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanc de México.

En sesién celebrada el B de Septiembre del afio en curso, la citada iniciativa de decreto fue remitida a las Comisiones
Legislativas referidas.

Al realizar el estudio de la iniciativa, las Comisiones dictaminadoras desprendemos que la iniciativa de decreto tiene por
objeto incrementar del 10% al 20%, de ciudadanos por cada seccidn electoral de la Lista Nominal, para ser insaculados por
el Consejo General del Instituto Electoral, a fin de integrar las mesas directivas de casilla.

CONSIDERACIONES

Es competente la Legislatura para conocer y resolver la iniciativa de decreto que se dictamina, atendiendo lo dispuesto en
el articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir
leyes para el régim :n interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

Observamos que la reforma al Cédigo Electoral del Estado en materia de insaculacion de ciudadanos, tiene por objeto
cumplir con una seleccién aleatoria y el principio de transparencia, al incrementar el porcentaje de ciudadanos para ser
insaculados, a fin de integrar las mesas directivas de casilla.

Entendemos que el constante perfeccionamiento y adecuaciones a nuestra legislacion electoral permiten mantener vigente
nuestro Estado de Derecho, garantizar el ejercicio de la libertad y fortalecer nuestras instituciones.

Observamos que en el proceso electoral del 2009, existié una elevada renuencia de participacion de la poblacion, ya que
los ciudadanos insaculados no se encontraron en sus domicilios © no asistieron a la capacitaciéon correspondiente,
situacion que motiva fa reforma que nos ocupa, ya que compartimos la inquietud de los autores de la iniciativa, respecto a
que representa un tema fundamental para ei proceso electoral la participacion ciudadana, ya que es en las casillas, donde
se garantiza el ejercicio del derecho al voto universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.



25 de septiembre de 2010 GACETA | Pagina 7

ZEL GOBIERMNMO

Apreciamos que el principio de seleccién aleatoria de funcionarios de casilla, deriva de la desconfianza en los mecanismos
de seleccion directa de ciudadanos que pudieran tener algin interés particular en el resultado de una eleccién, por lo que, .
estimamos, que al ampliar e} porcentaje de los ciudadanos de ia Lista Nominal que serén insaculados, se abre la posibilidad
de contar con ciudadanos imparciales y con mayor interés en participar como funcionario de casilia, disminuyendo el
impacto negativo del rechazo de la poblacion de participar, asi como las deserciones y ausencias el dfa de la jornada
electoral, evitando la sustitucion de funcionarios de casilla con personas sin la capacitacién necesaria o que no fueron
debidamente seleccionadas, lo que ocasionaria una eventual nulidad de la votacién en la casilla.

En ese contexto, estimamos oportuna la propuesta de incrementar del 10% al 20%, de ciudadanos por cada seccién
electoral, para ser insaculados de la Lista Nominal por el Consejo General del Instituto Electoral, para la integracion de las
mesas directivas de casilla.

Asimismo, los integrantes de estas comisiones, concordamos con la modificacion que establece que, si una vez realizado el
procedimiento de insaculacién no se hubiesen cubierto todos los cargos, el Organo Electoral deberd convocar a los
ciudadanos que participaron como funcionarios de mesas directivas de casilla en la eleccién local inmediata anterior,
garantizando con esto la integracién de casillas con funcionarios experimentados y neutrales, ademas de reconocer la
voluntad, vocacién e interés de participar, de dichos funcionarios.

A solicitud de la Diputada Jael Ménica Fragoso Maldonado, se anexan de manera integra, los argumentos esgrimidos
durante los trabajos realizados por las comisiones legislativas dictaminadoras.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA: Muchas gracias sefior Secretario.
: =+ Tienen la pdabra e diputado Horacio j;menez ¥. después el dsputadn RJCﬂde Moreno, despues el d:pmado Veiad:z
Dip.  HORACIO ENRIQUE M Z 'da‘ iriciui
hecha por un servidar
parece. extrerriadamente.
para presentar fa misma.
La expenencra en ‘las ‘proximas pasadas eleccmnes, nos dempstrd. que reducir el 'némero deciudadanos msacu!ados,
generamos un alto riesga de ausentismo en las casillas, por a falta de participacion ciudadana, por lo que yo comentaba que es un
punto muy importante en nuestras comunidades rurales, el foctor de la actitud, también es muy. serio, porque nos encontramos tn
afto.numero de anaffabet:smo- que no les.da apﬁtud para ser semdams efectorales, o rmembros de }a Mesa D:remva de Casu'ia y

provocan Id nui:dad de votoc
generd el aito riesgo de. -que S 5€.C0 L
en términas-de ey d los pnmeros' votantes y esic nos-’ vulnem ef prmc:pm de certeza, porque descomcemos su ﬁifm::én o tendenaa
politica.

Ese es el motivo que nos iiem y.por eso prefenmos exponerio en-uno breve sintesis del documento a d:scuurse Ia tarde de
hoy, y eso.es lo que seguramente ¢l d:puiado Veladiz_siente que no- coinicide, pero es lo mismo, nada mds es tratando. nuestm

D:recuva ¥ avalada p__ id basto “y. suficie
proponentes, que somos los miembros del Grupo Pe
Es cuanto.

Moreno.
DiP. R!CARDO MORENO _BASTTDA ¥

e!ectarafysus resbonsables. -

Con motivo de ese preceso de amerdo ¥ de consenso al que.yo ﬂamo impacto democrdtico,g tuvimos com'_

autondades ieg:timamente i Iegaimeme eleaas, tuvimos Legis!atums de dwemas compemqorm, que fueron d;ﬁcdma:nte
__ ¥ discusioh o .
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“Por_esa razdn, diputado, me he permitido solicitar que comparezcan como lo establece e articulo 19, diversos funcionarios
piblicos def Instituto. Electorat def-Estado de México, o efecto de que nos digan, no la visién de don Oscar o de quien haya hecho la
iniciativa, que no estd en la Plaza de-los Martinez sino, mds bien aqui en la Calle de Lerdo de Tejada.

Quierp que nos vengan g decir si es necesdria 0 no esta reforma, que es técnica jeh! porque lo que perciben en lo
iniciativa, hay que decirlo: como es. Es que algurios estén apostando a inhibir la participacion de funcionarios de casilla para que los
funcionarios electorales de fos Consejos distritales, propongan a quienes habrdn de sustituir, ya seleccionados, sin ninguna otra regla
que el sano juicio de todo el proceso de sefeccién, insaculacion y ademds el proceso de capacitacion quede @ un lado para que en
casifla ‘no necesariamente estén los mds aptos, fos de mayor éscoluridad, fos que tengan expenenc:a en otros procesos electorafes
como lo establece ef propio codigo,

Ya lo hemos visto, fos dios jueves y viernes anteriores al proceso electoral, a la jornada electordl, coen como marabunta

renuncias de funcionarios de casifla, para cumplir con su encargo y las sustituciones se hacen con las, perdon, con la simple opinion
del Director de Orgamzacron o de! vocal de organizacién correspondiente; ya no atendiendo a los criterios que se sefalan.
. - Por eso, quisiera creerle a Horacio, en la iniciativa, con lo que sefiala. Pere tengo serfas dudas jCudl es fa incidencia de
auseritismo @ las umas? ;Cudles son las causas que dan motivo.a ésas renuncias, que por cierto, se fleva una estadistica sobre ello?
Creo que el Instituto Electoral, que es el 6rgane técnico especializado para poder llevar a cabo la organizacion del proceso electoral,
debiera troernos aqui la estadistica, explicarnos si es una reforma gue requiere.

Digo, la visibn de Horacio o de quien-lo haya hecho, no debe mover af Estado, EI Estado como tal tene Grganos,
institucibhes Gue opman Ifevan estadistica, por cierto nos saie muy carg para que hagan esa labor y crec que es'el momenta de
'presentada

A mi me hubtera gustado que Horac;o en la mrc;atwa en ta exposmon de mot:vos nos dijera fa incidencia; los nimeros de
la memoria electoral y no simplemente Jo que cree. Yo estoy convencido de que en el proceso de formacién de leyes hay los
mecanismos adecuados y suficientes para que este Poder Legislativo no incurra en errores ifiiense! qué cosa tan rara. En el 2008 se
consults a los integrantes del Instituto Electoral sobre esta, para bgjorio de 20 o 10y ahora Horacio nos dlCE que no, que ahora
debe ser de nueva cuentd dé 10 a.20; pues, qué: estamos -jugando o de qué setrata. .

" Yo por eso Insistiria en que se diera trdimite.a mi atenta sélicitud para que camparezcan Ios funcmnanos efectorales a que
hago referencia, porgiie creo que debiera Hlustrarnos d todos su opinién.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Muchas gracias.
Tiene la palabra el diputado Horacio fiménez, para alusiones y luego Veladiz.
DIP. HORACIO ENRIQUE }IMENEZ LOPEZ. Mi querido; yo- quisiera primero, mrc:ar reconoaendote de hace muchos anos tu
participacin y tu constancia en el proceso-electoral, famentabfemente ni fa juveritid s eterng;-
+Esa intermitencia tiya en f Organo Electoral no'te ha pérmitide darte cuenta de muchas cosas, el 10% si fue una
ecurreiicia ¥ no necesito tu permiso, pare consultarle ol drea responsable del. Instituto, que. no es la direccion, ni la vocalia de
organizacion, es capacitacion y en términos dé'lo consultado al Director de Capacitacion Don Rafael Plutarco, que por cierto.acabo
de solicitar que me manden sus opiniones y mds alld de-esto, algunas .que siento hasta excesos de la_necesidad del Instituto, é| nos
‘habla dei 20% -como una: neces;dad bdsica, porgue se: comprobo que estq reforma que si fue a capricho; a opiniones, condrcrones ¥
amendzas de salidas def dfalogo ésta.reduccion.del 10%.por ahorrar dinero afectéal [nstituto en lo Siguiente.
" Hablabas de renuncias que si son previas @ la eleccion al dia de o jornada, pueden ser sustituidas por el Consejo de los
ciudadanos capacitados; inseculados y aptos de ba;a calificacion pora asignarles el nombramiento de sustitudion, esta fue de un 25%
total en el Estado.
: - Péro el.caso mds dramdtico y dquf s donde me asusta ¢l doble discurso, ustedes como- nosotms nos que;amos de aqueﬂos
_.que ﬂenen I¢ mayoria, forman d.los primeros de la fila, para ‘tomar por asalto Jas casiflas: g E

- .F" " Entonces, nosotros entin principio de certeza estamios pidiendo, que ése 31% que fiv rénunci, nada mds o s&. presenzo
el dia de la jornada pueda ser sustituido por citdadanas capacitados y-que han sido probados como funcionarios de casilla y esto fue
consensuado, no sélo con el drea de capacitacién, ne lo consensuamos con ¢l drea de organizacién, porque pmta de amarillo y tiene
intereses que ya son nocivos para el Instituto Electoral.

Entorices, por fo tanto y-lo.digo con todas sus.. letras, consuh‘cmos a! dred de capac;:acrén que es un serwdor e!ectoral
pmbado, nos hizo sus opimoﬂes y puedo hablar de ung opinion tids que él tenia, ~ -~ °

Que’se exigiese que, se tuvieran, como servidores de casilla o la risgjor cakgraﬁa y ortograﬂa para evitar tos errores’ ‘que
también son lascivos en las actas, entre tantas propuestas.que hizo ef Propio:Instituto.

Entonces, rechazo rotundamente ese término de diputados nodrizas o cémo dijiste, lo rechazo tajantemente y también
cuestionaria, porqué estar en.contra de todo a favor de nada y flegar al grade tan. mfanui, de g e el. seudo dmgfmte del pamdo de_
ustedes me ‘acusara con mi dmgencm de presentar’ mi. derecha de m;cmtfva. T
. i Muchas. gracms o
PRES!DENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUiROGA. Pam qué efecto sefior dtputado

No si es por orden el diputodo Veladiz, para alusiones el diputado Ricardo Moreno.

DiP. RICARDO MORENO BASTIDA. Vay a contacmr e! rmpropeno, nodnza e qwen amamanta y usted esta amamantando ai
Wgiien. ¢ . o G e G T G UL sl ET S em B Gl e e
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Quiero decir, que qué bueno que tenga usted aparentemente un asesor de cabecera, eso. no me importa, usted puede
contratar a ese y otros mds, al Director de Capacitacion;, €l deberia de presentarnos aqui los resultados institucionalmente a estas
comisiones unidas y no a usted.

Usted al igual que yo gozamos de los mismos derechos y yo lo que quiero es que lo haga institucionalmente no @ consuftas
de que, y me preguntaria viene of caso y que bueno que lo dice para que presente la denuncia correspondiente en la Contraloria
Interna del Instituto Electoral, tiene acaso ef directof de capacitacién def instituto la facultad de resolver las consuftas de un
particular, por supuesto que no, desde luego que no, qué bueno que lo dice usted y que salé de su misma boca, parque da pie
precisamente g elfo.

Hay una memoria de os procesos electorales y tal vez a esa se quiso referir usted, pero en lg iniciativa se fe olvido colocar
las fuentes, yo quisiera creerlé desgraciadamente no puedo, de la que se desprende comparieros diputados es la necesidad de
conacer Ia opinién de la autoridad que orgenizan las elecciones.

Usted do cifras tiene usted el derecho de la duda; mds bien nosotros tenemos el derecho de la duda o ya aprendié
usted también a ejercer el autoritarismo, las canas a parte de demostrar que los affos han pasado también dejan experiencias que
los afios no pasan en balde y no, la reforma de 2008 no fue ningun capricho, ni ninglin chantaje, fue un mandato constitucional
federal se lo recuerdo.

Yo por eso insisto, sin caer en la provocacién de los golpeadores, traigo aqui una propuesta sobria, clara, didfana que ia
autoridad que se encarga de la orgdnizacion de los procesos electorales nos dige sus razones, sus opiniones, sus verdades, sus
nimeros para que la fey sea perfectible ya Io dije, a diferencia de lo que cree un drea del instituto, hay que recordar que ef instituto
no es la direccion de capacitacion sing una serie de direcciones, de organos que tiene su representatawdad bueno ese 6rgano en su
conjunto tiene opiniones. :

Yo lo conmino a usted drputado que desde el Pleno anda usted muy funbundo que en todo caso aclare con eI Presidente
de mi partido sus diferencias, yo a usted le respeto, hemos tenido oportunidad de cambiar puntos de vista durante afios, nunca
habia usted demostrado hacia mi persona tanta voracidad como apenas estos |2 meses que han transcurrido de esta Legislaturo,

Yo lo conmino a la tranguilided, o la paciencia y tiene que desarrollar una labor, un mandato o cumplir una instruccion,
hdgalo en forma acormedida, no pise callos gjenos porgue se puede tropezar con las ufias.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. E! diputado Horacio fiménez.
DIP. HORACIO ENRIQUE IMENEZ LOPEZ. Bien, es muy dado a ver la paja en el gjo gjeno sin ver fa viga en el propio.

No tendria porque presentar denuncia ante la contraloria porque me asesora el director de capacitacién para presentor
una iniciativa, porque ghora resulta que esto es comparado a una familiar del diputado Manzur que nada Ic conforma, se lo puedo
decir con la autoridad que me da ef propic diputade Manzur.

Sin embargo, yo le quisiera decir si consulto af drea usuarie malo, si nola consulta soy nodriza de, quién perdon bueno
prefiero que no lo soy ser nodrizd del régimen.qg ser nodriza del caos y yo lo digo muy claro la espada yo no la saque, su dirigencia
con la cual no sé qué siente’ que pueda ser mostrar nodriza, vive usdndonos ‘con la nuestra de que qu;ere que pensemos como é,
que un principio fundamentai de mi pamdo es dar la libertad de pensamiento a sus actores.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA, Tiene la palabra el diputade Veladiz. -

Perdén, perdén Horacio, pense que ya habigs terminado.

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ No hay ni agresién, ni mucho menos, jamds voy a conceder pensar como fos demnds, a
voluntad de los dernds, tenemos la firme conviccion de no seguir permitiendo que los primeros electores, tomen por asalto las
casillas y de ahi, el motivo de nuestra iniciativa, nos citamos las fuentes de nuestra informacién; primero, porque lo vivi, como
representante de mi partide ante el Consejo General; segundo, porque al no ser de cardcter oficial y solicitarle una asesoria a un
funcionario del IEM, que ademds estd focultado para elfo, le-recuerdo a ustedes de los autores del codigo y no de este o participado
en varios, €l tiene la facultad de poder asesorar no sélo aun diputado o a un modesto diputado, no soy juan puebio como ustedes,
me asesoré porque es el dreq usuaria y es el principat impdctado’y por eso me acerqué a éi; pero tiene fa obligacion o Ia facultad de
dsesorar ayuntamientos, asociaciones y todo aquel que quiera estar inmerso en el Proceso Electoral, si sefior disciilpeme, nada mds
es una de sus facultades e el fomento qla culttira democrdtica y civica, tanto que hasta en el pasado cod:go bien recordare tienen.
fa obligacién de asesorar @ fos: ayuntarnientos enla ‘propia’ elecaan de gutoridades de organismos auxiliares. .

' ‘No creo que exista ninguna- desviacion en -tener una-asesoria y aqui si voy a ocupar el principio de creer, yo no soy
pamdano de creer, yo siempre estay convencido, que escuchar al que va que tener que operar ¢l resuliado de una ley, sea maio al
contrdrio, creo que dificilmente se hace estoy s;empre se hacen trdjes a lg medida.

Es cuanto.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tene la palabra el diputado Yeladiz

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA. §i, gracias Presidente, para manifestar lo siguiente que con respecto a las dudas que
tenia, en términos de que no es el documento que se hresento ayer al Pleno, el diputado Horacio me ha dado 2 elementos, e
mismo ha argumentado que la exposrcmn de motivos que se daa ayer, es drferenre

. Que fue dtputado '

PRESIDENTE DIP. JOSE SERG!O MANZUR QUIROGA D:putado Ve!ad:z por favor conrmue
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DIP. FRANCISCO fAVIER YELADIZ MEZA. Gracias, sefior Presidente quedard en la version estenogrdfica, que igualmente solicito,
sefor Presidente, para que se pueda de alguna forma fundamentar el hecho de que no es el documento que se nos presenté ayer,
lo que se estd discutiendo en esta comision.

Muchas gracias, Presidente.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Yo le solicitaria amablemente, pues que entrdramos af fondo de la discusion,
si me permite, es justamente para eso, al fondo de la discusion, tenemos agui una propuesta, del diputado Ricarde Moreno, en
donde nos solicita a les Presidentes de las comisiones, soficitarfe of Presidente de fa funta de Coordinacion Politica, realice los trdmites
conducentes para agendar la comparecencia, a estas comisiones del Presidente, del Consejo General del Secretario General Ejecutivo
y del Titular del Organo Técnico de Fiscalizacion, todos eflos del Instituto Electoral del Estado, a efecto de que proporcionen a esta
representacion una opinion técnica juridica,

Les voy a soficitar, a los integrantes de estds comisiones, en votacion econdmica, los que estén de acuerdo con la peticion
def Licenciado Ricardo Moreng, se sirvan manifestarlp, levantando la mano.

Le solicito los que no estén de acuerdo con la peticién del Licenciado Ricardo Morenp, se sirvan manifestarle en votacion
econdmica, levantande la mano.

Le solicito nos hagan favor de manifestar los que estén de acuerdo con el documento, manifestarle en votacion econémica,
levantando la mano.

;Falta algin diputado por emitir su voto?

SECRETARIO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. Si, sefior Presidente, la propuesta ha sido rechazada por 14 votos en contra
y 8 a favor. o

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. En términos de lo dispuesto en ef articulo 76 del Reglamento...bien me
parece que es adecuada la peticion del diputado Jesus Alcdntara. _

Les solicito atentamente ¢ los integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntes Constitucionaies, que estén a favor de la
peticion del diputade Ricardo Moreno Bastida, se sirva manifestarlo en votacion econdmica, levantando fa mario.

Seis de la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales; les solicito a los integrantes de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales que estén en contrd o que estén a favor de la peticion def diputado Ricardo Moreno, se sirvan manifestarlo
en votacidn econdmicg...los que estén a favor, estoy repitiendo la votacion, por que se dice gue son 6 6 7 votos, hay esa dudag, los
que estén a favor de la peticion de Ricardo Moreno se sirvan manifestarlo en votacién econdmica, levantando fa mano.

Perdén, se habia equivocado sefior Secretario.

De lo Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, que estén en contra de la peticion del diputado Ricardo Moreno,
se sirvan manifestarlos levantando le mano.

Son 13 votos. _ _ _ _

Quisiera hacerme favor de dar el resultado de la votacion de la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales.
SECRETARIO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. Si, el resultado es a favor de la propuesta 6 votos; en contra {3 votos.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Muy bien, ghora de la Comision de Asuntos Electorales, los que estén a favor
de la peticién del diputade Ricarde Moreno Bastida, lesa solicito manifestarlo fevantando la mano.

4 votos.

Los sefores diputados que estén en contra de la peticion del diputado Ricarde Moreno de la Comision de Asuntos
Electorales, les solicito manifestario en votacién economica, levantando la mano.

Pudiera hacerme favor de dar el resultado?

SECRETARIO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. Si, son 4 votos a favor de la propuesta y 9 en contra.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. La propuesta del diputado Ricardo Moreno Bastida, ha sido desechada por
mayoria de votos. : .

En términes de lo dispuesto en ¢f articulo 76 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
previamente a la discusion del dictamen y del proyecto de decreto con que se acompafia, pido a la Secretaria dé a conocer fos
antecedentes de la iniciativa.

SECRETARIO DIP. LUIS ANTONIO. GONZALEZ ROLDAN. Sefioras y sefiores diputados de las Comisiones Legislativas Unidas de
Asuntos Electorales y de Gobernacion y Puntos Constitucionales, la iniciativa que nos ocupo fue presentada al conocimiento y
resolucion. de fa “LVII” legislatura por el Grupo Parlamentario del Partido Convergencia, en uso def derecho contenido en fos
articulos 51 fraccién If de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Méxica y 28 fraccion | de la Ley Orgdnica del Pader
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Con apego al procedimiento legislativo aplicable, la Presidencia abre la
discusién en lo general de lo iniciativa del dictamen y del proyecto de decreto con que se acomparia, y bregunta a los integrantes de
las Comisiones Legislativas Unidas, si desean hacer uso de la palabra, pidiendo o la Secretaria que en su caso conforme el turno de
oradores.

Tiene la palabra ef diputado Ricarde Moreno, después ef diputado Gustave Parra.

Puade hacer uso de ja palabra sefior diputado Ricards Moreno.
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DIP. RICARDO MORENO BASTIDA. Gracias.
No mds si me recuerda ef trdmite que dio.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Con apego al procedimiento legisiativo aplicable, la Presidencia abre la

discusion en lo general de la iniciativa del dictamen y del proyecio de decreto con que se acompafia, y pregunta g los integrantes de
. las Comisiones Legislativas Unidas si desean hacer uso de fg palabra, pidiendo a la Secretaria que en su caso conforme el turno de

oradores. ‘

DIP. RICARDO MORENQ BASTIDA. ;Y no va hacer la consideracion?
- De no hacer la consideracion, siento muy mal precedente, para dictaminar una ey, una iniciativa, mds bien dicho, se cierra
fa posibilidad de que comparezean funcionarios, en unos dias estardn aqui con motivo de o glosa, muchos funcionarios para el
lucimiento personal.

La ley no fo dice asi, por cierto, se citan d los que se estime conveniente para realizar la glosa, para realizar la glosa hay
que tener los elementos, por eso se cita a los funcianarios, mdxime cuando se trata de una ley, debieran citarse a los funcionarios
para allegarse de los elementos necesarios y poder dictaminar.

Por ese siento en muy mol precedente esta negativa, porque en ef uso excesivo de la mayoria, se dejo de lado, se pierde de
vista el objeto del trabajo que tenemos que redlizor, que es el de darle a los mexiquenses, a la ciudadania, un marco juridico en las
mejores condicionies posibles.

Si esta comision se cierra, estds comisiones se cierran a esa posibilidad, entonces se da cuenta de una vision decimondnica,
de la verdad absoluta de una parte de la sociedad representada aqui y pierde de viste que el Estado, nuestra Entidad es
mutticultural, multiregional, que atiende a diversas realidades objetivas, pierde de vista que como lo dice el diputado proponente, lo
inasistencia a las casillas tiene un origen y que estd expresado en las diversas cartas de renuncia de los funcionarios publicos de
casifla, funcionarios electorales que deciden no acudir a ejercer su funcion, el dia de fa jornada electoral.

Estas comisiones-debieran darse la oportunidad de saber cudles son esas causas; desde aquellas que obedecen o la presién

y que estdn consignados asi en los documentes de renuncia hasta aquellas de imposibilidad de salud de trabajo o de cualquier otra
indole.

Estas comisiones, sobre todo la de Asuntos Efectoral'es, debieran profundizar ain mds en la realidad del preceso electoral
en el Estado, no simplemente con las versiones, a veces periodisticas o a veces de oidas, que tenemos sobre el mismo.

Hoy, la mayoria ha determinado legislar de oidas. Asi como en los procesos judiciales hay testigos de oidas, hoy hay
legisladares de oidas. Porque se cree que lo que alguien expresa en un documento denominado “iniciativa™ es la verdad absoluta y
que es cierto por el simple hecho de que alguien dice que lo es.

Hoy esta misma mayoria ha determinado no incorporar otras iniciativas. Yo no sé si tengan coincidencia o no en los temas
que se estdn abordando en ésta. Pero esa misma mayona decidi6 no escuchar otras opiniones sobre nuestro Codigo Electoral o
sobre nuestra Constitucién en materia Electoral.

Yo estoy convencido, af contrario de lo que sostiene ¢l diputado proponente, que abrir el umbral de 10 a 20, contrario a lo
que hace apenas dos afios pensabala autoridad electoral, acarrea problemas, acarrea dispendio de recursos, acarrea, entre otras
cosas también uria exacerbada lucha por el control de las dreas de capacitacion en el Institute Electoral, es una verdad inobjetable.
No porque lo diga yo sino porque ahi en €l instituto se sabe mucho sobre esto.

Yo por eso, le preguntaria a alguncs diputados, ojald me pudieran contestar, digo si quieren. £l diputado presidente de la
Comisién de Gobernacidn y de estas comisiones unidas si sabe ;Cémo se lleva a cabe el proceso de insaculacion? ;Cudl es la base
para poderlo flevar a cabo? ;Cémo se determing ef algoritmo para llevar a cabo esta insaculacion? Si saben los diputados de la
Comisién de Asuntos Electorales jcudles son los porcentajes de participacion de los insaculados? ;Cémo, si de fa letra y el niimero de
insaculados del mes no se alcanzan a cubrir las necesidades, cémo se sustituyen emonces? Se ha llegado el caso y cudntas veces en
los procesos electorales, este agotamiento-de los insaculados en el mes se ha cubierto y cudntas veces no.

Es un procedimiento algo complejo, para aquel que no conoce, seguramente Horacio se encargard en un rato mds de
ilustrarnos con su verdad decimonénica, no te estoy. provocando, perdon, diputado proponente, yo habia. hecho el proposito de no
llamarfa por su nombre, para no incurrir en las salvaciones, pero bueno,

Yo simplemente estoy haciendo considerdciones a lo que ustedes, bueno a lo que usted leyo.

El Estado de México no es, por fortuna o por desgracia no lo sé, no me toca cdlificarlo, como el Estado de Chiapas o de
Uaxaca, con necesidades muchisimo mds amplias para poder levar a cabo insaculaciones mds amplias.

Tenemos por fortuna muchas y mejores formds de cornunicarnos, no porque no se hayan cumplido en este corto plazo de
los 5 afios anteriores.

No, no, sino porque los mexiquenses.aguerridos que somos hemos decidido construir nuestras vias de comunicacion cuando
los gobiernos incluse no las dotan, abriendo nuestros propios caminos, afld en ef norte, somas muy dados a ello, a que con Ja mano
de obra de nuestros unidades también se pavimenten fos caminos, pero bueno eso es otra cosa.

El asunto es, que me parece un exceso Horacio, porque no sé si sea una verdad absoluta, pero lo cierto es que, quienes
participamos en el proceso de negocdiacién para la reforma electoral del 2008, si consultamos of Instituto Electoral o sus
funcionarios, incluso, emitieron opiniones por escrito.
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Praducto de reuniones que sostuvieron los concejeros electorales, creo que ti eras representante de tu partido en esa
veasion y te acordards que ese mismo documento circuld en varios fugeres.

Se encargaron ellos incluso de presentarlo, si mal no recuerdo.

Entonces, perdén pero yo no soy duefio de la verdad absoluta, producto de esas consuftas, es que se disminuyo, no son
ocurrencias de nosotros, perdon, no son ocurrencias Horacio, yo si tengo formas de probar lo que digo, de que esas opinianes ahf
estdn, ahi estdn los docurnentes, todavia usted no me trae la opinién que por escrito le haya formulado ef Director de Capacitacién
del Instituto y que dio pie a la elaboracion de su iniciativa.

Por-eso creo que Ig decision de le mayoria debe de ser apegada a la racionalidad,

Yo voy a seguir insistiendo, cada que tengan oportunidad, en esta que serd sin duda una larga sesion de estas comisiones
unidas, en la necesided de que vengan los funcionarios electorales.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Ya estd votado eso, sefior diputado.

DiP. RICARDC MORENGC BASTIDA. Voy a seguir insistiendo porque hay cuatro dictdmenes, cada uno voy a seguir insistiendo, no se
me adelante, diputado Presidente.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Yo me referia a este.

Haber por alusiones persongles y luego va a ser uso de la palabra el diputade Karim Carvallo, pero no lo veo, perdonome
por alusiones personales, no lo veig, después el diputado.

Bien, adelante, oye perdon, me dice que se va a retirar un momento, entonces.

Tiene la palabra el diputade Gustavo Parra.

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA. Gracias.

Yo quisiera comentar varios de los argumentos, ya los expuse el diputade Moreno, o mi me preocupa de fondo no solo
esta falta de didlogo con la autoridad efectoral que son quienes tienen o mayor experiencia sobre todo con las personas del servicio
profesional electoral y suena raro diria a lo menos, el hecho de que a 2 afios de haberse implementado justamente una reforma en
ef sentido de reducir, ahora la quieran ampliar sin in motive aparente,

Es decir, no hay conclusiones, no hay algin documento, alguna oportunidad que se haya tenido con los propios concejeros,
con estos funcienarios para poder dé alguna manera flegar a esta necesidad de aumentar, si ni siquiera incluso puede notificar al
10% a veces el instituto, no tiene la capacidad para hacerlo, ahora fo hard con el 20 es mi pregunta ademds de capacitarlos,
ademds de otras situaciones.

Pero a mi de fondo me preocupa también la folta de autonomia del Instituto y esto da pie justamente a sospechar de
alguna manera cudl es el motivo de fondo de este aumento en la proporcion de insaculados.

Se querrd verdaderamente incentivar la participacion ciudadana, garantizar que haya este ejército de ciudadanos
capacitades'y listos para cumplir con su deber civico o se pretende otra cosg, se pretende fortalecer o se pretende controfar alguna
estructura en ese sentido de funcionariodos y de génte que esté al servicio de otra causa, es mi _pregunta, ¥0 1o veo ningun maotivo. '

El propio instituto ha declarado esa incapacidad y todos fo conocemos quienes hemos estado en pracesos electorales, que
no se tiene ni siquierg esa capacidad para poder ni notificar siquiera, ni poder capacitar a estos funciongrios, qué necesidad hay de
aumentar este universo de personias. _

Yo plantearia de fondo ese tipo de dudas y quisiéramos conocer no sélo lo que a lo mejor e platicaron af diputado
proponente sobre esta necesidad de aumentar, quisiéramos desgraciadamente ya lo ha votado estg comision, pero quisiéramos
conocer a detalle, conocer de parte de quienes apoyan esta idea aigun estudio mas claro, aiguna conclusién valida que los expertos
opmaran : : :
' Me parece qgue es t'ota_l'mente apresuradp Y sobre las r_odin'qu el tcmar' una--deci-sr'c'm de esta naturafeza que va @ impaczar a
los costos, estarnos después quejdndonos de la-cantidad de recursos que se gasta el propio instituto y estamos después queriendo
poner el grito en el cielo sobre este tipo de gasto electoral y vames a generar de ‘alguna manera un incentivo para que haya mds
costos gue g veces repito ni siquiera puede cubrir el propio instituto.

Serian mis consideraciones en lp general de este proyecto y me parece que a todos nos conviene no tomar decisiones de
manerg urgente 0 de manera unilateral, o de cua[qurer otro tipo de adjetrvo que le pudreramos poner, si verdaderamente no
conocemos el fenémeno.

Yo quisiera escuchar de mis compufieros una argumentacaon y por supuesto reiteraria las preguntas que hace el d:putada
Moreno a la mesa para que nos fa puedan contestar.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Para qué efecto seffor diputado fiménez.

Adelante sefior diputado fiménez.

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ. Yo quisiera iniciar primero con una apreciacion.

Mi querido amigo Gustavo t nunca has caido en el margen de la necedad y no quasrera que fuem ahora, porque ademds
reftero ef aprecro y €l reconocimiento que tengo a tu lgbar de muchos afios. _

" Yo na doy datos de oidas, histéricamente y fo puedo decir fuera de jactanc:a 0 petufancaa soy el representante que mas ha
durado_en el érgano, en’ el Consejo. ‘General, no es de oidas, he sido parte de, ‘he traba_fado en 1a construccion de las memonas Y
conozco los datos duros de las ultimas 8 elecciones entre ordinarias, extraordinarias y 2 de gobernador, canozco de’ fondo en el drea
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del érgano superior de direccion, en los drganos desconcentrados, he participado los otros 7 afios, he participado 14 afios en el
IEEM, si eso me hace tener conocimiento de oidas, estoy de verds en la fosa.

Después del examen que les hizo el sinodal, Ricardo Morenc o los sefiores diputades, no sé si le vayan a contestar el
examen profesional; yo le queria preguntar a los diputados con todo respeto, digo, yo no aspiro hacerles un examen profesional, no
acaban de ser candidatos a una eleccion y tuvieron los datos casilla por casifla de su Distrito y no se dieron cuenta de ese 31% de
repote de funcionarios electorales, no sé como entonces como flegaron a la Cdmara porque todos somos productos de una eleccién y
ese 31%, nada mds el dia de Ja jornada, mds 24% de renuncias, no son de oidas y fo digo con toda claridad, todos ustedes suftieron
otro fenémeno que no quise citar y lo digo ahora, no sé si le vaya a molestar al diputado Veladiz, no lo quise citar porque nos
levanta el fondo a los partidos politicos y lamentablemente lo voy a tener que usar, los representantes de partido que rechazan ser
funcienarios de casilla, también es una evasién mds, les pregunto a ustedes, en la eleccion que acaban de vivir, no vivieron estos
fenémenos, entonces, estamos mal,

Me preguntan que porqué sé, pues porque tengo |4 afios en un Organo Electoral que vive 14 afigs, creo que si con eso no
sé Jos datos duros y de frente, pues ya no los sé con nada, ne son de oidas y la dltima observacién a mi amigo ef diputado Parra, por
primera vez en los 14 afios que se dice que existe, por primera vez, dentro de unos meses g impulso y reconocimiento que le tengo
al PRD, va a empezar a funcionar el servicio profesional electordl, asi es que, dificiimente, los integrantes del servicio profesional
electoral nos van a poder a venir a dar aqui un comentario y estd funcionando a medias, porque estd proponiendo que inicie con ef
20% de los servidores electorales de érganos centrales, lo demds ha sido para la seleccion de servidores electorales, en drganos
desconcentrados, no hay un dato duro def servicio profesional electoral con todo y que esté certificado por 1SO 9000, yo o digo
porque lo he vivido, esa reduccién del 20 af 10% nos perjudico en mds de un 50% de evasidn y esto es una verdad que aquel que
vivid su eleccion, debe de estar consciente.

Es cuanto.

Muchas gracias.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene la palabra el diputado Karim Carvalo.

DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN. Ojala la ley, fuera perpetua y no tuviéramos que modificarla constantemente, ol devenir
ciudadano, al devenir comun; sin embargo, compafieros como aludiendo a las palabras del diputado que me antecedis, es muy claro
que todos vivimos, vivimes una pasada jornada electoral y nos sorprendis, pues simplemente todo lo que sucedia con nuestros
propios representes porqué, porqué buscar que se aumente af 20%, porque hacerlo; primera, ya tuvimos una experiencia y no nos
fue suficiente ese 0%, insisto, no es de oidas, no es de comentario, es que estuvimos ahi, lo padecimos y somos testigos y
pretagonistas de ese proceso. _

Segunda y lo acabamos de ver el aiio pasado, este afio, este mismo afio, compareros, no olvidemos el tema de la
inseguridad publica, porque parece que es un tema que queremos omitir y no funcional como razonamiento aqui; sin embargo, en
otros Estados de la Repdbiica, este 30% mds, menos, de ausentismo de estos funcionarios, se multiplicé en otras entidades, a raiz
de la inseguridad y de los momertos tan complicados que vive nuestra nacién.

Entonces, por tal motivo, creo que es muy complicado arriesgarnos a proximas elecciones, a imes con este 10% que
definitivamente serd insuficiente y que todos y cada uno de los que estamos aqui, ya Jo vivimos. Tenemos que ir por este 20% en un
sentido de responsabilidad, aqui no hay ventdjas, agui no se busca engafiar o nadie y tampoco se tratg de confundir a todos.

Se necesita, ya lo vivimes y cada vez la participacién de los ciudadanos a este tipo de eventos, se complica, y nosotros
tenemos que estar un pie.adelante pdra estos préximos comicios electorales.

Muchas gracigs.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene la palabra la diputada Monica Fragoso.
DIP., JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO. Gracigs sefior Presidente.

He escuchado con mucha atencién los argumentos que se han vertido y efectivamente, creo que la votacion que se acaba
de llevar, en ningin momento se hize ninguna d:scusmn respecto del tema. Es importante porque yo estoy de acuerdo con mis
comparieros, tanto el diputado Ricardo Moreno como con el diputado Gustavo Parra, de fos argumentos que han estado
esgrimiendo, en ef sentido de porqué no escuchar la opinién técnica de quien pide y hace este tipo de procesos. '

Yo no dudo de los conocimientos que tiene el diputado presentante, pero tengo dudas, y créo que no existe o no nos han
dicho el criterio por el cual no es bueno o no es necesario, o no se justifica traer a los funcionarios electorales.

Yo les pueda argumentar que en esta comisidn, en la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, hay
antecedentes muy claro, donde si han traido a los servidores publicos, luego entonces, pues qué extrafio que ahora no se quiera.

Ya nada mds para ‘terminar mi intervencion, quiero decir algo, la altura intelectual de cada inicigtiva que estamos
elaborando tiene el enriquecimiento de-ideas, y yo no veo, que realmente haya un debate republicano, ni un enriquecimiento de
ideas.

Es cuanto.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene la palabra e diputade De la Rosa.
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. No es la primerg vez que se da una negativa como la que se acaba de dar hace un
momento, de documentarnos, de poder hacer nuestro trabajo como lo. debiera de hacer con todo el conocimiento necesario, ya én
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varias ocasiones ha ocurrido Jo mismo, y creo, que eso no nos ayuda en nada, no nos ayuda en nada porque estamos legislando sin
un conocdimiento pleno de la materia.

Yo no creo, ni creo que nos haga doctos, el hecho de haber pusado hace unos meses por una eleccion, ef tema, desde
luego, que merece una mejor atencion, necesita un mayor conocimiento, ef diputado Horacio que dice que tiene 14 afos ahi...creo
que el color de su camisa le ayuda mds que lo que yo le pueda...yo creo que deberiaros de insistir en esta parte, poder
documentarnos.

Yo no entiendo de, simplemente se pasa decir del 10 of 20, igudi, si consultemos a las autoridades nos pueden decir, si lo
subimos a 15% es mds que suficiente. En fin, yo creo por ese es importante que las autoridades que estdn encargadas de esta dreaq,
nos puedan dar su opinién e insistimos en esto, porque es necesario, porque no podemes seguir actuando como hasta ahora
venimos haciendo.

Gracias.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene la palabra el diputado, faitan, Jesis Alcdntara.
DIP. JESUS ALCANTARA NUNEZ. Muchas gracias, muchas gracias sefior diputado Presidente.

Yo creo que precisamente el sentido de la responsabilidad misma, como lo dije en una primera participacion, las diputadas
y los diputados nos damos cita y estamos debatiendo la postura de cada uno de nosotros y creo que en esta propuesta de reforma a
la Ley Electoral, primero creo que es de suma importancia para ef Estado de México.

Es cierto que en una iniciativa de esta envergadura se tienen que ir logrando por los comentarios, por las pidticas, por lo
discusién misma, los consensos de las diferentes Fracciones Parlamentarias, que en si somos ef sentir de los diferentes partidos
politicos, de los institutos del Estado de México y que en lo que es el tema de la insaculacion, de pasar del 10 ol 20%, es
precisamente para darle una mayor garantia a los ciudadanos, de que su participacion en un proceso electoral esté representada y
que seq también defendido ese derecho.

Yo veo desde este punto de vista, que es precisamente para darle una mayor certeza politica af Estado de México y que
quienes estén en una apreciacion diferente; yo creo que estamos cayende en ung controversia, porque si muchas veces nos
quejamos de las manipulaciones o de los errores que pudiera realizar algtn funcionario electoral, pues bueno, yo no entiendo, si
estamos aperturande mds la convocatoria, para que precisamente las y los ciudadanos que salen insaculados puedan participar,
para que se capaciten y para que con esa voluntad de ciudadanos y esa obligacion, exactamente reitero, estemos representados con
funcionarios de calidad moral en cada una de nuestras casiflas, de nuestra seccion. O seq, yo no entiendo, a las diputadas a los
diputados, que en lugar de abrirlas, de convocar a mds ndmero de ciudadanes a esta participacion, se esté limitando.

Creo y reitero, el Unico objetivo que yo veo en esta propuesta def diputado Horacio, es precisamente darle una mayor
credibilidad, crear una mayor garantia y darle mayor certeza a un proceso electoral.

Es cuanto.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene fa palabra e! diputado Veladiz.
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA Gracias Presidente.

Quisiera hacer la siguiente propuesta a los sefioras diputadas y a los sefiores diputados, considerando lo siguiente, que el
10 6 el 20% de insaculados realmente no resuelve el problema, el problema de fondo es de que aquel que es insaculade, que es
capacitado, de repente dice no voy, y pone mil y un pretextos, la propuesta seria de que se Jes pueda pagar por ser funcionarios de
casifla.

Ese es el comentarie sefior Presidente.

Gracias.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene la palabra el diputado Gonzdfez Rolddn.
DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. Muchas gracias, muchas gracias sefior Presidente.

Me referiré primero a la propuesta de que se les pueda pagar, no sé si vaya acorde con el texto constitucional federal, en
el desempeiio de los cargos ante los procesos electorales y me queda duda que pudiese transitar.

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. A ver, nosotros coincidimos plenamente en lo que se requiere es un marco juridico en
las mejores condicion antes.

Que el Estado tenga fehacientemente cubierta fa participacion ciudadana en uno de fos temas mds sensibles, que es la
recepcion de los votos o de los sufragios de cada uno de los ciudadanos que acuden a las mesas directivas de casilla.

Lo que se pretende es simple, es erradicar errores, errores de fos cuales tados hemos sido sujetos, errores de dolo o por
malos Henados.

Se hablaba de la reforma de 2008, se habla del dmbito del, podria yo hablar del dmbito del 2006, qué acaso no hubo un
bartido politico que una de sus impugnaciones en la eleccion presidencial fue justamente con Ja integracion de las mesas directivas
de casifla?, no fue ese uno de los argumentos que se hicieron valer ante la Sala Superior def Tribunal Electoral def Poder Judicial de
la Federacién?, pero no podemos dejar de lado un hecho que es concreto, ef 2008 quedo atrds, viene el 20/ 1 y viene el 2012.

Y existen elecciones coincidentes o concurrentes, como se decia en el viejo lenguaje electoral, estamos preparados para
tener la capacidad de instalar las mesas directivas de casilla del dmbito federal y del dmbito local. La respuesta es clara, si los
niveles de participacion los conocemos, los niveles de desercion a las mesas directivas de casilla lo conocemos ;Cudntas casillas no se
instalan con fos primeros de las filas?
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No es incongruente el tratar de incrementar en base « los procedimientos previamente establecidos, la letra, el mes. Lo
insaculacion que se realiza en los senos de los Consejos, nivel federal en el IFE, a nivel local en ef IEEM. Es congruente, va en
avanzada; el 10% no alcanza. Necesitamos garantizar proceses ciertos, no podemos poner en cuestionamiento dos elementos
fundamentales, la certeza del proceso electoral, la legalidad del procese electoral, ampliar la base conlleva ningin riesge para
ninguno de los actores politicos, puede tener mds beneficios que perjuicios y el beneficio es claro, tener integradas mesas directivas
de casilla, con gente capacitada para tal fin.

Es cuanto.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Muctas grocias. Tiene la paiabra el diputado Parra.
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA. Gracias.

Yo fo dnico que veo es falta de informacién. Ef sefior diputado proponente afortunadamente tiene toda la experiencia; sin
embargo, no tenemos ningiin dato duro.

Yo quisiera ver y conocer los informes, precisamente oficiales de la gente que falté el dia de la jornada, la informacion y los
porcentajes. Aqui estamos suponiendo, solamente suponiendo, yo no he visto un documento, no. he viste un informe, una conclusion
en la cual se base.

Con todo respeto y teniendo y reconociende la experiencia que tiene sefior diputado, el conecimiento, yo ne puedo fiarme
solamente de esa experiencia, sino requiero de datos duros de la autoridad efectoral, de los 6rganos especificos que estdn de alguna
manera encargadoes y responsables de esas dreas, porgue a lo mejor a nosotros nos pudo parecer muy alta y que hubo problemas,
después salen diciendo todas las declaraciones de, y pudiéramos tener las declaraciones de los sefiores, sobre todo del Gobierno del
Estado y del Partido Revolucionario' institucional, diciendo: “file una jornada ejemplar, una gran participacion” y hasta ahora les
viene a preocupar ese tema. ' '

Yo no adverti nacesariamente eso y estuve al pendiente no sélo.de mi municipio, sino de otros mds y para no suponer y
basarnos en lo que sentimes, en o que a fo mejor vimos en nuestro universo reducido de nuestra propia regién o municipio, yo
quisiera conocer esos datos, quisierd que la mesa nos ilustrara, yo busqué esa informacion en la pdgina del instituto no viene esa
informacion. :

Deriva de los mformes que seguramente las dreas presentaron ya, pero esos informes no esidn ¢ la vista de nadie, dénde
estdn esos informes, quisiera yo conocerlos para ilustrar precisomente, no solo el criterio de mi voto, sino el de todos los sefiores y
sefioras diputadas.

Para entonces poder tomar una decision, me parece perfecto y comparto Ja preocupacion del diputado Rolddn,
precisamente de la bisqueda de esa certeza.

Desgraciadamente, nuestro Organo Electoral estd parcializedo, estd totaimente g los, de alguna manera intereses, las
dreas de los partidos politicos, quién ngs garantiza que esa dred de capacitacion, realmente va a ser buen uso, nadie nos fo
garantiza, nadie y tenemos muchas suspicacia sobre la certeza, precisamente, del uso de este margen de discrecionalidad que se va
a dar con ese nimero de porcentaje y ése aumento de porcentaje de ciudadanos que van a estar ahi, nos da la sensacién y nos
genera mala espina esta cantidad de personas que estardn ahi dispuestas.

Me parece que, mds que.generar certeza nos genera -d nasatros incertidumbre, desgraciadamente esto es muy dificil de
probar, desgraciadamente es dificil de establecer en ese glguna otra situacion, pero sabemos del control politico, de las estructuras,
def instituto que se maneja.

Sabemos del margen de reduccién de gutonomia que se dio desde lg Gltimo reforma, en donde desgraciadamente han
llegado, ahi persongjes y desgraciadamente se perdié esa. autonomia, que se habia logrado en el Instituto, ese margen de
credibilidad y creo-que, si no flogramos fortalecer al instituto y si ne tenemos ademds informacion clara, certera, la experiencia, no
solamente, sino fos datos y. el resumen de todo lo que pasé en esas jornadas; estamos tormando decisiones, repito. apresuradas y
sobre las rodillas,

Yo pediria a la mesa que se pudiera traer esa informacion, incluse, si es necesario abrir un receso y basar o otro de los
asuntos que estdn en cartérg, precisgmente para tener la informadién, no tenemos regimente acceso a esos informes, si no es, si la
propia comisién a través de su Presidencia o pide, a la autoridad electoral, pero parece que no se hizo.

Entonces, yo si solicitaria que nos den esta informacion.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA, Tiene la palabra el diputado David Sdnchez Isidoro.
DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO. Muchds gracias.

Pues bien, la verdad es que, a mi me serprende ef temor ¢ mucha inseguridad de quienes estamos en la mesa representan
ante este tema.

A mi me queda claro que ‘todos los que estamos aqui o la gran mayoria por o menos, venimos de un proceso electoral, en
donde vivimos y sufrimes precisamente el que muchas casillas no se ajustaban, debido a que por las diferentes circunstaricias que la
propia ley establece, en que no podrd ser o formar barte de esas mesas directivas como es ef caso, que hayan cambiado domicilio o
que sean candidatos de algtin partido politico, entre otras condicionantes que no permite que formen parte de esas mesas directivas.

Que bueno que ahora se pueda plantear, qumentar este porcentdje y que con eflo fe permitamos of instituto, que puedan
hacer un trabajo adecuade a tiempo para que podamos realizar esas jornedas electorales.
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A mi de verdad crec que esto ha side muy repetitive, me queda claro que hay quienes argumentan no tenzr conocimiento
del tema, pero perdénenme aqui somos profesionales de la politica por eso estamos aqui. '

Nuestros partidos politicos a los cuales militamos si no es el Organo Electoral por supuesto que nuestro partido politico
también fleva un consenso o una vigilancia permanente sobre el desarrollo de fas campaiios politicas, si no lo tiene el instituto
seguramente su partido lo debe tener,

Pero yo creo que quienes estamos aqui debemos de tener claro este tema, no podemos argumentar desconocimiento
porque entonces jcaray! No sé qué estamos haciendo aqui, me queda claro que a lo mejor hay quienes no han hecho campafias
electorales, quizds no han vivido la experiencia, pero vivir esta experiencia y encontrarte con mesas directivas que no se a completan
y que no pueden recabar esa votacion, de verdad que quienes estamos viviendo en estos mamentos es muy complicado.

Yo por eso auguro la iniciativa del diputado Horacio y de verdad que me alegra que se esté previendo este tema para
facilitar también las tareas del instituto electoral.

Es cuanto sefior Presidente.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene la palabra el diputado Horacio fiménez y después la diputada Karina
Labastida.

DIP. HORACIO ENRIQUE IMENEZ LOPEZ. Bien, a mi me preocupa que se diga que hay opacidad en la informacion del instituto y
me preocupa porque fo dije con todas sus letras soy parte de, si usted camino a Naucolpan a nuestra tierra hubiera hecho una
parada en el Institute Electoral y visitade a una de las personas que considero une de los hombres mds valiosos y que han aportado
al proceso efectoral en ef Estado, don Francisco Gdrate Chapa le hubiera regalado un disco interactivo de la memoria a la que hace
referencia el diputado Moreno, que dande trae hasta un s;stema de consulta para darle los datos duros, ni siquiera era necesario
estudiar.

Pero a mi me preocupa, me preocupa que no tengamos todos estos datos y que usemos como argumento ef costo de la
notificacién a los insaculados y que digamos que es mejor solucion pagarle a los funcionarios para que no falten ;hijole! Ya en serio,
si el costo de notificacién es grave pues mds costo es pagarles.

Yo sigo sintiendo que por el principio de certeza debemos de aumentar el umbral, no pasa nada bien lo decia el diputado
Moreno ahora que lo sometid a todos a ustedes a examen, que por cierto no veo que le hayan entregado ya el examen y ya se estd
pasando el tiempo, como se generg la insaculacion, se sortea el mes, la letra de inicid y con eso se hacen los factores de formula
para que por medios digitales se dé a conocer el torte, es total y absolutamente alegtorio.

En cambio si seguimos permitiendo una evasion del 25% de renuncias y un ausentismo del 31 que mds meénos nos da el
50% de los ciudadanos participantes y que sigan los 5 primeros de la lista tornando por asalto las casillas, no seamos infantifes, los
que toman por asalto las casillas son miembros de los partidos politices y abrimos a que ef que tenga mds saliva trague mds pinole;
en cambio teniendo este principio de certeza del que habla ef diputade Rolddn y que es e sentido que nosotros presentermnos a esta
inicigtiva nos da certeza o todos de la transparencia e insisto fo que dije en el Pleno, estoy convencido, evitamos que las Grganos
jurisdiccionales decidan lo que es una prerrogativa de los ciudadanos.

Muchas gracias.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene la palabra la diputada Karma Labasuda y luvego ef diputado Parra
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Muchisimas gracias Presidente. '

Nada mds para hacerle algunas preguntas a mi compafero Horacio que por cierto se ve muy bien de rojo jeh! Bueno y la
pregunta serfa que supongo que bueno ya con la experiencia y los 14 afios que ya fleva precnsamente en el instituto, supongo que se
debid de haber hecho ya un andlisis de los costos que va a representar el incrementar a un-20%, enionces esa seria una primera
pregunta, que supongo que ya estd hecho el andfisis y la segunda cuestion ‘que me preacupa que también se pretende hacer ung
modificacion, es que si ain con el 20% no se cumple, para cubrir ef total de las mesas directivas, aqui dice, bueno si desarrofla el
procedimiento anterior, o se hubiese cubierto todos los cargos convocard a los ciudadanos que participaron como funcionarios de
mesas directivas, de casillas en la eleccion local, inmediate anterior y bueno aquf me queda un cierto desconcierte, porque bueno si
se va g Hlamdr a funcionarios gtie ya participaron, como se va' g tomar en cuenta o como fo va a hacer ef Instituto, para fa
discrecionalidad, para poder mandar lamar a los funcionarios, entonces le pediria yo al drputado Horacio que me aclarard nada
mds esas 2 dudas.

.. .Muchas gracias. ’ ' o
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Yo le quisiera sohc:tar al d;putadn Horacm j:menez me mamf‘ este, si esta de
acuérdo en contestar las preguntas la diputada Labastida.

DiP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ. Bien. : _

Iniciaria yo, por el segundo escenario y que seria una de las cuestiones menores, pero tiene que ser prevista por la ley,
insisto por ef principio de certeza, voy a omitir el nombre de los municipios, por respeto ol dmbito municipal, en la eleccion anterior
3 casos fundamentales en municipios, donde por el alto indice de analfabetismo se, perdon la exprésion tan coloquial; pero reboté 3
veces Ja insdculacion, frente a ese caso de total y absoluta ausencia, donde no estamos hablando de todo el municipio, estamos
hablando de casillas en fo particulor, dende no existe la probabilidad que genera el afio, el nombre, el 20% de insaculados o el 10%
de insaculadas de una segunda insaculacién, ne nos arroja, ciudadanes que cuando menos puedan concluir can el flenado del acta




25 de septiembre de 2010 _ GDAGEBEIQA S _ Pagina 17

por el analfabetisro, dénde estamos planteando este escenario, coma escendrio de excepcion, poder ffegar ol caso de echar mano
de los que han actuado en otras selecciones que yo estdn capacitados, que ya tienen la experiencia porque ademds es otro factor de
ausentismo, en las comunidades rurales, el miedo a enfrentar a su sociedad en la casilla, bueno en estos casos, la excepcion que
haya un previsto de ley para cubririos, donde ellos puedan echar mano de ciudadanos que tengan ef conocimiento y que sean de los
muy poquitos que existen, que sean aptos o que tengan aptitud y actitud para la casilla, ese es el escendario en ese caso, ese es el
menor de los casos; pero existe, porque, no preverlo en la ley, esa es la primera,

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. ;Cudl era la otra pregunta?

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ. El costo. En el costo, tenemos una situacion, pudiese parecer y si empleamos el
principio légico que si para un nimero del 10% se necesita cierto numero de capacitadores, seria ampliarlo al 100%, no, no se da
asi, la ampliacion de capacitadores, seria en un aproximado al cdlculo de integracion de mesas de casillas que no rebasaria un 30%
del costo porqué, porque viven en la misma comunidad, estdn sobre la misma ruta y lo inico que haria, seria ampliar fa cobertura
en una prevencion de que no tengan ung carga excesiva de trobajo y sean eficientes; pera puede lflegarse a cubrirse en un caso
dramadtico hasta con los mismos capacitadores o notificadores que se convierten en capacitadores, porque estdn sobre la misma
cornunidad, ya sea colonia, puebloe o barrio, porque es la misma demarcacién seccional, aumentaria nada mds el numero de
notificaciones, no el numero de empleados, insisto, en afdn de poder dar una cobertura total, porque ademds aqui también da un
dato que me preocupa e diputade Parra, la falta de notificaciones, no es por falta de trabajo de los notificadores, sino es por
ausencias, enfermedades o porque los mismos notificados o fos mismos insaculados, no reciben la notificacion precisamente para no
participar en el curso y son parte de estos evasores que doy en ef primer dato de |1 a 15%, gente que dice que estd trabajando,
que nunca reciben la notificacion por que no quieren participar en la casilla.

Es cuanto.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene la palabra la diputada Labastida.
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Muchisimas gracias diputado.

Nada mds sigo todavia con esa duda de cudles van a ser los mecanismos que van o utilizar las personas representantes

def instituto, para poder mandar flamar a ciudadanos que participaron en elecciones anteriores. Noda mds ese puntito es el que me
queda duda, come se toma en cuanta, porque aqui si podria kaber mucha discrecionalidad.
DIP. HORACIO ENRIQUE MENEZ LOPEZ. Hay un mecanismo niuy simple, esta memoria de la que hablamos, es una memoria
muy completa, en donde consigna hasta los representantes de los partidos politicos, ahi se ve quiénes fueron los servidores de casilla
que si se presentaron, no estamos hablando de los primeros de la fila, servidores capacitados y que se presentaron y se les notifica
de nuevo frente d la ausencia total, 0.sea quedemos dlaro, fa propuesta de reforma es muy simple, no cubriéndose los escenarios de
A, By C, se cubrird con el C que serd notificar aquellos que ya fueron funcionarios de casilla, pero que respaldos son los requisitos
haber sido insaculados y haberse presentado a la eleccién, evitande que si, yo les quiero decir que aqui es por economia o g veces
hasta por dolo.

Ef Organo Electoral recibe una renuncia a las | | de la noche del sdbado de la eleccion, y qué espera?

Entablar a los primeros de la fila y recordemos que en las comunidades rurales, todo mundo se conoce y es mds fdcil irle a
tocar al que fue presidente en la anterior, que lo hace vdlido y que no entramos en el escenario de gue recibe la votacion, aigmen ne
autorizado para ello.

Esa es la ideq, evitar y abatir que sean los primeros de las filas, los que reciban la votacion, porque vulnera ei principio de
su actuacion. :

Es cuanto. _

PRESIDENTE DIP. fOSE SERGIO MANZUR QUIROGA: Tiene la palabra ef diputade Parra.
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA. Gracias.

Ya voy a pedir por alusiones la siguiente para que sea mds rdpido.

No se parte la base de un desconocimiento daputado Isidoro, si usted me puede contéstar la pregunta, ahi si por favor?

Cudl es el porcentaje de la memoria que habla el sefior diputado.

Usted me la puede contestar?

Quiero ver la memoria, déndé estd.la memona?

Queremos, digo, comparemos y tomemos decisiones sobre hechos, no sobre suposiciones y sobre si me dijo: eJ' otro, por
favor seamas serios es este sentido y no se vale descalificar desconocimiento, precisamente aqui podemos hacer ef examen ‘que dice
y nadie fo vamos a saber, excepto el dato que dice el sefior diputado, y yo nada mds le pido me lo pueda demostrar.

Si me lo demuestras, yo.no tengo. ningun problema, es decir, somos una oposicion. responsable, siempre lo hemos sido, y si
hay fenémeno que hay que atender con base en esa:certeza, lo vamos a entender, si verdaderamente es ese el motivo y no otro.

Enttonces, me parece que no es posible descalificar o decir otra argumentacion, el hecho de las notificaciones también es
un fenémeno que sucede y no lo vamos a negar, y nio solamente es porgue no estuvieron o por que se enfermaron, no es eso nada
mds, es por la incapacidad operativa que tiene ef instituto,

Cémo se va g suplir'y cudnto nos va a.costar eso.

Y entonces tomemos decisiones racienales sebre Ja base de la expenencra de fa_informacion que desprendan !os organos
del instituto y por un requerimiento del instituto, que verdaderamente no tenga esa capacidad, yo no he visto una conclusion del
instituto en ese sentido, o jestdn dadas ésas conclusiones?
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¢;Consensadas de todo el Consejo General, de los partidos politicos?

;O es solamente ufia visidn de un partido politico? :

Es decir, seamos serios en eso, yo pediria que se exhiba esa memaria, no-tuve el tiempo, vi hace rato af Licenciado Gdrate,
pera no lo tenia a fa mano la memoria, desgraciadamente, porque esto se planted. ayer y hoy estamos ya discutiendo, pero si alguien
nos hace el favor de ifustramos, nosotros estamos dispuestos y abiertos aceptar esos datos, por supuestos que estamos dispuestos;
yo solamente, lo Unico que he pedido es informacién pure, informacion oficial, para tomar una decision y podriamos votar a favor.

Yo le, hasta comprometeria mi voto con el proyecto del diputado, si asi es, de alguna manera el dato oficial y duro, tan fdcil
€omo eso.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Gracias sefior diputado.
;Para qué efecto diputado fiménez?
DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ. Para alusion.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Adelante sefior diputado.
DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ. Yo pudiera darle los datos de la sintesis que tengo de la memoria, obviamente no
estamos en aquellos programas de la Secretaria de Desarrollo Social que sueng la palabra,

Ahora voy a tratar de que me hagan faver de traerme de mi despacho la memoria, porque ademds yo no tengo fa
obligacion de la carga de la pruebg, ni de la capacitacion a los legisladores, no es ung de mis funciones; yo soy un diputado
proponente, y quiero decirles que ahora me sorprende, yo no he visto ninguna iniciativa que ustedes presenten, que la hagan llegar
con todos sus antecedentes de estudio o con su protocolo de investigacion, no entiende porque ahora los tenga que presentar, es mi
derecho a poder presentar una iniciativa, y poder no revelar las fuentes como por ahi se me exigid, porque ademds he visto @
muchos presentar iniciativas, perdonen que hasta cierto absurdas, y no hay un protocolo de investigacién anexado a fa iniciativa,
estoy haciendo uso de un derecho que nadie ni porque o con qué acotarlo.

Voy hacerlo en aras de la bdsqueda de consensos, he hablado siempre de que mds vale tener convergencias que
divergencias, pero yo no tengo la obligacién de capacitar @ nadie, ef que quiera hacer zapatos que estudie zapateria.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene la palabra el diputado Carlos Sdnchez.
DIP. CARLOS SANCHEZ SANCHEZ. Aqui tengo, gracias sefior Presidente, aqui tengo muy cerca al diputado proponente, haber sine
con un grito nos regula,

Realmente, definitivamente yo crec que af inicio de esta sesion hubo un tema que igual nosotros lamentamos mucho no
poder haober instalado una mesa que nas haya permitido discutide estos temas, porque en esto no es sacar una mdyorfa, en esto es
garantizar la estabilidad social de los mexiguenses en el proceso efectoral, en los procesos electorales.

En-ese sentido, nesotros'vemos de igudl forma, de manera preocupante, que algin sector def instituto, algin funcionario
def instituto le esté dando informacion a algin partido nada mas, y no nos esté dando la informacién como debiera ser
respansabifidad def Consejo, solicitar, como seguramente lo va hacer en su momento, soficitar el presupuesto que ejercerd el
proximo afio, de tgua! forma 'debiera de estarngs pidiendo’ Ias necesidades que el instituto -estaria requiriendo para el siguiente
proceso electoral,

En ese sentidg, nosotros ebservamos y no queremos ser mal pensados, pero, porgue ahora estamos hab!ando un tema en
el cual vames o tener costos de manerg sustancial, el porcentdje que gusten y manden que se vaya, nos decia el compafiero
diputada, Horacio, que seguramente habrd un gumento def 30%, no el 100%, que buenc es, seguramente también ya tendrd ef
efercicio de los ntimeros, pero lo que se nos estd planteando es ef 100% de los funcionarias, primera.

Segundo, en ese sentido a nosotros nos parece, reitero, sumamente preocupante el que no se nos entregue con mucha,
con la certeza que deberia de tener, mds bien, con la autonomia que deberia de tener el instituto, la informacién correspondiente y
més bien deberiamos hacer un extmnam:ento al instituto ber no entregar esta mformacron de manera puntudl y responsable a esta
Legislatura, quienes somos los responsables de buscar garantizar que en fos procesos eleciorales no se quede la mayoria de los
conflictos postelectorales que se den, no se quedé en g interpretacion de los tribundles, sino. que esté asentade en fa ley y en
consecuencia podamos definirla. : :

A nosotros nos parece, reitero, preocupante y ojald y no se busqué resolver esto con una mayoria sino mds bien se busqué
tener un sentide comiin y de responsabilidud politica y social,

Es cuanto sefor Presidente.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Muchas gracias.

Tiene la palabra el diputade Ricardo Moreno.

DIP. RICARDO MORENO BAST[DA Yo creo que el dtputado proponente fuea recuperar la memoria. Entonces, mrentras Hega yo
quiere decir que ha mentido. .

“ Ha hecho uso dé un sofisma. & ha sostemdo toda |'a vendlta tarde que Jo que busca la iniciativa es. evitar que los
ciudadanos que estén farmedos el dia de la eieccvon puedan ser funcmnarros ante la even!uahdad de que no acudcm "Eso ha
sostenido.

Yo quiero decirle que la iniciativa que él propane no pers:gue en absofuto 50, La fraccron ef Ghime: pdrmfo para Ao
equivocarme, del proyecto de decreto. pretende una modificacion que dice: ...si desarroflado el procedimiento anterior no se
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hubieren cubierto todos los carges, convocar a los ciudadanos ‘que participaron como funcionarios de fas mesas directivas de casiflo

en g eleccion focal inmediata anterior”, pera eso es para efecto de que ef Consejo, si ustedes checan integralmente la disposicién del

codigo, lleva a cabo la primera publicacién sobre integracion y ubicacién de mesas directivas de casilla, a la cual todavig los partidos
pueden recurrir y si sus observaciontes son fundadas, entonces serdn las observaciones que estime pertinentes.

E! problema que ha traido @ esta comisién es otro, o lo que argumenta él es otro. Si cuando los ciudadanos una vez
insaculados, una vez capacitados y una vez que han side designados funcionarios de casifla, en la segunda publicacién faltase, es
decir que ya tienen su nombramiento, que les ha llegado prdcticamente junto con el paquete electoral decidieran no acudir por
cualquier causa y esto regularmente acontece fos dias miércoles, jueves o vietnes anteriores al proceso electoral.

Entonces, dice el articulo 173 del Codigo Electoral: “...si después de la publicacion g que hace referencia ef articulo
anterior, habla de la segunda publicacién, ocurrieren causas super'venrentes como éstas que dice el diputado que pretende
subsanar, Jos Consejos correspondientes podrdn hacer los: cambios que requieran; los cudles serdn publicados”. Tratdndose de
cambios en la ubicacion, que no es el caso, sucede otra cosa. :

Bueno, en qué quedamos, si la iniciativa que presenta no tiene como objeto la modificacion de esta disposicion, seguird
vigente. Y si no flegaran los funcionarios el dia de la efeccién, ain con elfo, seguird utilizdndose a los primeros electores en la fila,
esto es folso de toda falsedad, que el objeto que persigue la iniciativa sea ese.

Es totalmente falso Horacio, brutalmente falso.

Entonces, si este es el argumento técnico que se esgrime para buscar un objeto, un objetivo, discilpame, pero
técnicamente no es el correcto. )

Insisto, aqui lo he escuchado en mds de drez ocasiones sefiakar que esa, que ese perddn es ef objeto de la pmpuesta y nos
vino a trator de sorprender y de asustar, dac:endo que faltan muchos ciudedanos funcionarios de casilla el dia de fa eleccién y que
eso lo subsanard por supuesto que no.

No es asi, no es certo:

Ef proceso de insdeulacidn, tiene que ver con la primera seleccion de los funcionarios de casitfa nada mds y el proyecto que
usted sefiala en ef segundo pérrafo de su proyecto de decreto, se refiere o colmar los vacios de la primera insaculacion, ne de la
deficiencia que se presentd el dia de la eleccién, para eso estd como he leido otra disposicion del Cédigo,

Los casos de superveniencia, de tal suerte, que entonces me parece que no hay materia, qué bueno que esgrimié el
diputado proponente, el abjeto de su iniciativa, qué bueno que lo escuchamos con mucha atencidn, porque creo que quede en
evidencia, que el objeto que usted persigue no se cubre, con la iniciativa que presenta, con las reformas que se plantean, asi las
cosas creo que es procedente desechar la iniciativa.

Por que si en g exposicion de motivos y la empliacion que aqu: nos ha hecho, tiene un propdsito y la iniciativa tiene otro
totalmente distinto carece de materia. :

Por eso, me parece que sy argumentacmn seguramente formara parte tambren del expediente, para que ‘en su momento
sea motivo de debate en ozras mstancms '

Muchas grac:as
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QU!ROGA Gracias.

Tiene la paiabm el drputado Horacio jiménez, luego la diputada Labasuda luego ef diputado Parra.

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ. Bien mi querido Ricardo.

Primero, no saff por la memoria, sali a fumarme un cigarro para no volver a salir en la primera plana del metro.

En segundo orden de ideas, yo quisiera comentarle @ mi querido amigo, que siempre dice que escucha con mucha
atencion, pero siempre estd platicando y por ese escucha lo que quiere o parcialmente.

Ha estado dando vueltas por todo el Saldn, pi’atxando y seguramente usando sus facultades cuadrafonicas, pardg escuchar
una plitica y escuchar a mi argumento,

- Desde un principie he sido.congruente con fo que digo, reducir el margen, no podemos. desaparecer el margen de los
primergs de la f'l‘a porque de;anamos en estadd” de mdefens;on en el momento én donde se msta.fa !a mesa directiva con
deficiencios. _

. Pero la bisqueda es reduar el margen reducir el margen de que exista esta evasion, es una de las causas just;f cadas, que
por cierto, son parte. del machote que uﬁlfzan !os pnmems notifi cadores. y iuego capacitadores para realrzar sy trabejo.

Cambio-de domuc:ho '_ : : :

Condidato por algin Partido Pohm:o

Parentesco con candidatos, delegado municipal o miembro directivo de los COPACIS, suspension temporal de derechos,
ausencia temporal de su domicilio; servidor piblico con cardcter directivo o funciones de mande independientemente de
denominacién’ de administracién publica federal estatal, o municipales, impedimento fisico, fallecimiento, no tiene credencial para
votar y afiadiria a Ios que son miembros de-las fuerzas publicas.

Todo esto es lo que reduce. el margen de operacion de los capacitadores 'y notificadores, esto también nos genera una
evasion alta, insisto: para ao tener que usar las.causas supe:vementes sofventemos desde ei amcu!o de angen ese e§ el motivo de J'a

iniciativa, no hay incongruencia don'Ricardo.
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Yo sé que no existe una norma legal que nos obligue a escuchar completo lo que dicen nuestros companeros diputados,
pero si hay una causa moral para después no tratar de torcer la verdad o falsear la misma.

Es cuanto.

Muchas gracias.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene la palobra la diputada Karina Labastida.
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Muchisimas gracias Presidente,

A ver compadierc Horacio perddn que sea tan insistente en este punte pero no acabo de que me quede claro, revisando la
exposicién de motivos respecta si no se cumple con ese 20% y mandan llamar a exfuncionarios dice: que en ese ¢aso si se manda
llamar a exfuncionarios estos pues van a ser funcionaries experimentados y neutrales,

Entonces cdime se va a garantizar realmente que los ciudadanes que participaron en una eleccién anterior realmente estdn
capacitados, porque si bien es cierto pudieron ser los primeros de fa fila a los que escogieron y pues les tocd ser funcionarios, pero
eso no les da la capacidad de ya estar precisamente capacitados propiamente dicho,

Entonces creo que esta es una obligacion propiamente del instituto, puede ser que a lo mejor ese mismo funcionario al que
vamos @ estar llamando nuevamente parque ya participé en una eleccion anterior o metié una cantidad garrafal de errores y
nuevamente lo volvemos a lamar porque creemos que ya estd capacitado.

Entonces en ese punto ahi si no termino de coincidir con usted diputado.

Es cuanto.

PRESIDENTE DIP, JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene fa palabra el diputado, para qué efecto sefior diputado.

Acepta usted la pregunta, adelante sefior diputado,

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ. Bien, con esto yo creo que dejo total y absolutamente claro el precepto, jcudl es la
intencion? La intencion es de hacer los eximios de la capacitacion, ahi se destaca la experiencia no la capacitacion, pero no son
eximios de la capacitacion ;por qué? Las leyes electorales son dindmicas, diria yo reactivas y no porque hayan participado en una
efeccion estdn total y absolutamente capacitados, aunque tengan lo experiencia para el caso, serdn parte de los aspirantes a
funcionarios de casilla, porque no el que hayan sido y aceptado una ocasién nos da una certeza absoluta.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene la palabra el diputado Parra.

DiP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA. Gracias.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Les hage un comentario, obviamente estamos discutiendo en lo general y
vamas a entrar en un momente mds en lo particular a la discusién de la inicigtiva jeh!

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA. Si, muchas gracias.

Adernds de reiterar la peticién de informacién que no es mds que para ilustrar a todos y que todos tengamos la misma
medida de los zapatos, quisiera comentar por qué ef IFE puede cumplir can su obligacién con solo 3, con sélo el triple perdén, con
solo ¢f triple de los ciudadanos y aqui se pide el 10% de 750 porque asi estamos hablando de 150 personas por lo menos por
seccion y por urng, por casillo, para tener el universo, es decir, vamos a capacitar {50 personas de cada seccién para que entonces
tengamos el ntimero de personas adecuado, a nivel federal es el triple, si mal no recuerdo, ef triple, estamas hablando de treinta y
tantos cuarenta personas, mdximo, de acuerdo con e COFIPE, aqui porque necesitamos tantos, seria también mi pregunta; es decir,
cudl es la justificacién técnica de esto y también a lo que eso nos lleva, precisamente y reiteramos en cuanto a costo y en cuanto a
posibilidad real de primero notificar a todas esas personas, segundo capacitarlas y por supuesto, el dia de eleccién, verificar que
estdn ahi presentes y que estdn cumpliendo con su labor, yo preguntaria eso; es decir, veamos los argumentos y las razones y los
comparalivos, respecto a lo que hacemos aqui en lo focal con fo que sucede incluso a nivel federal, ;Para qué tanta gente? Es mi
pregunta.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. JAcepta usted la pregunta sefior?

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ. Bien mi querido Gustave, no tengo idea de donde hayas obtenido ef dato de 40
personas por casifla, porque tanto la Legistacién federal como la local, hablan de margen porcentual, no es en nimeros absolutos y
porque no es en ndmeros absolutos, porque fa seccién electoral en términos de la ley, fluctiia de un niimere minimo a un ndmero
mdximo, donde podemos encontrar que el Estado de México cuenta con la seccion electoral mds grande del pais en Chimalhuacdn y
cuenta con muchas secciones muy pequefias, que estdn en proceso de redistritacién, donde son hasta de 50 electores, donde el
20% de esta seccion electoral que cuenta con una sola casilla, estamos hablando de 10 funcionarios insaculados, no es tanta gente,
entonces frente al escenario de mdrgenes porcentuales, podemos hablar que esta seccion de Chimalhuacdn, que cuenta en este
momento ya con 18 casillas efectorales, que esto nos representa por ahi de casi 15 mil electores, es ef 20% es un nimero bastante
afto, son 3 mil electores y a esta seccién a la que me refiero en Santo Tomds de los Pldtanos, tiene 10 electores que serian
insaculados, el ndmero es variable, no poedemos hablar de 40 por casilla, si no vamos a hablar del margen porcentual en base al
nimero de electores con el que se construye lg seccidn electoral, de ahi es que por eso nosotros hablomos del 20% y no hablomos
de un nimero absoluto, ef IFE, trabaja sobre ef 15% y el IFE, no le es fdcil la construccion de casiflas en glgunos lugares, no hablo de
todos, esto tiene que ver con la participacidn ciudadana, insiste con los factores de impedimento, quiero recordarles a ustedes que
del 2006 para acd hay un impedimento mds, el ser delegado municipal o miembro de los COPACIS, que el criterio de la sala
superior es que estdn impedidos o participar en las casillas electorales, el margen de aquellos que estdn impedidos, en una situacién
analitica, nos confleva a gqumentar el umbral para poder tener una mayor gama de seleccion.
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£s cuanto.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene la palabra, el diputado Ricardo Moreno.
DIP. RICARGO MORENQ BASTIDA. Para que no parezca esto ni un sinode, ni un examen recepcional, crec que no lo es, voy d traer
uno de fos primeros argumentos de! diputado proponente, él dijo que a capriche se habia modificado el porcentaje de {0 de 20 a
10%. Le explique que se habian hecho consultas, escapaba mi memoria porque cierto, el tiempo pasa y a veces no la tiene uno tan
fresca; pero afortunadamente, los recuerdos tarde, pero flegan.

En 2008, por disposicion constitucional, se establecié que fas Legislaturas de los estados tendrdn que hacer adecuaciones a
los respectivos marcos normativos para estar acorde con las disposiciones federales, poco mds poco menos decia el transitorio de
aquefla reforma, quiero leer para que no me diga el Secretario que ya no va a leer mucho, yo lo lea por él, el articulo 240 del
COFIPE por aquello del dereche comparado, creo que es sang conocerlo, en el que dice sobre el particular: “.. el procedimiento
para integrar las mesas directivas de. casiffos serd el siguiente: conforme al resultado obtenido en el sorteo que se refiere el inciso
anterior, del primero al 20 de marzo del ofio en que deban celebrarse las elecciones, fas juntas distritales ejecutivas, procederdn a
insacular de las listas nominales de electores integradas con los ciudadanos que obtuvieran sit credencial para votar con fotografia ef
15 de enero del mismo afio, a un 10% de los ciudadanos de cada seccion electoral, sin que ef nimero sea menor a 50.

Como podrd usted ver, apréciar, todos ustedes, perddn, de la lectura de esta disposicién de COFIPE, retomaria la pregunta
que hizo el diputado Parra, o aquel autoridad federal si puede con una insaculacion del 10% y la autoridad focal no; mdxime cuando
las elecciones, af menos de diputados y ayuntamientos serdn concurrentes con las federales.

Entonces, yo decia, el diputado Parra también, no tenemos los numeros duros, ni las estadisticas del Instituto Electoral, me
parece, y aprovecho para aclarar que la debida integracion del derecho electoral, posibilita que la democracia se fortalezea, la
intencionalidad, ya le he diche, of principio de mi intervencidn, hace ya unas horas, es otra, no resuelve el problema que sefiala el
diputado Horacio, y ademds cuando sefiala que se va a recurrir g quienes actuaron como funcionarios o que quienes actuaren como
funcionarios en las anteriores elecciones, no necesariamente tienen la experiencia, creo que tiene razon, como tampoco es cierto de
todo cierto, que quienes tienen 14 afios en el instituto puedan tener la verdad absoluta.

Es cuanto diputado Presidente,

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR -QUIROGA. Para que efecto sefior diputado?

Tiene la palabra el diputado Horacio Jiménez.

DIP. HORACIO JIMENEZ LOPEZ. Seiior Presidente, si estd cansado pa’ que se alquile.

Yo quisiera comentarle, jamds tendré la pretension muy ganoda de usted de tener la verdad absoluta, no, yo nada mds
tengo conocimiento, afertunadamente, no puedo hacerme dueio de la verdad, porque esa ya estd en propiedad de usted.

Pero en segundo orden de ideas, yo- no quisiera entrar en estas polémicas, de piso y de...donde yo tengo la verdad y
porque yo tengo la verdad, nadie-tiene derecho ni siquiera de presentar una iniciativa, se la hicieron, no me gusta, si me la pldtica la
hacemos y sino mi dirigente Jo-acusa con. ef suyo pdra que me haga caso.

No, no, éste no es el caso y no es ef case fundamental, queremos hacer uso, queremos partxc;par perddn por no haber
obtenido el permiso, en posteriores ocasiones lo haremos,

Pero yo si, insisto, que se inhibe y af insaculacion federal, es también uno de nuestros problemas, porque es anterior a lo
estatal y esto es también una de las catsas que nos reduce el umbral: y si no, yo lo invito a que le pregunte a sus representante fos
resultados, no tengo yo porque, insisto, compartirselo, lo haré con mucho gusto si me Jo solicitan, ya no sé hacia donde pararme,
dicen cuando me paro a cumplir con la fey y no fumar en un lugar cerrado, que voy por la memoria y cuando se me pide, dicen que
porque no la traigo. Lo que se trata es de descalificar, no ‘bonernos del lado de la solucién, estamos presentdndole no una iniciativa,
yo lo tico que selicito g la comisidn es-que se someta a consideracion, porgue también siento que estd suficientermente discutida.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIC MANZUR QUIROGA. Con fundamento en el articulo 23 del Reglamento del Poder Legislativo, esta
Presidencia pregunta a las comisiones si consideran suficientemente discutida en lo general fa iniciativa presentada par ef diputado
Horacio fiménez Lépez, en la pasada sesion de fa Legistatura, solicitando a quienes estén por ello, se sirvan indicarfo en votacién
econémica.

Se consulta a los integrantes de las Comisiones Unidas, si-desean hacer uso de la palabra para el estudio en lo particular
de la iniciativa que nos ocupa, pidiendo a lo Secretaria que en su caso conforme el turno de oradores, para posteriormente entrar o
la discusién ¢n lo genergl del dictamen y del prayecto de decreto. :

SECRETARIO DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. No hay oradores senor Presndente _
PRESIDENTE DIP. JOSE- SERGIO MANZUR QU!ROGA Le sohato a la Secretaria nos haga favor de leer el dictamen y ef proyecto de
decreto. .
Tiene la palabro e! drp_utado jesus Alcdntara Nofiez,
DIP. JESUS ALCANTARA NUNEZ. Muchas gracias sefior diputado Presidente.

Yo quisiera formular una propuesta, en que se dispense la lectura del dictamen, dado que ya habia sido del conocimiento
también al Pleno de estas Comisiones Legislativa y que se pueda avanzar en los puntos que nos tiene esta convocatoria.

Por eso, ef proyecto de decreto.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO. MANZUR QUIROGA. Adefante diputddd De fa Rosa.
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DIP_ JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. Creo que si se ha dado una discusion tan amplia, es precisamente porque necesitamos
conocer a fondo los motivos y conocer la propuesta, y mucho menos podemos dictaminar si no conocemas el dictamen
correspondiente.

Enmtonces, yo si solicitaria que leyéramos el dictamen completo, de lo contraric como vamos o votar algo que nos
€onocemos. _

No sé, af menos de mi parte, en este momento en mi cardcter de Secretario, me acaban de hacer llegor ef proyecto, pero
no fo conozco.
PRESIDENTE DIP., JOSE SERGIQ MANZUR QUIROGA. Tiene la palabra la diputada Ménica Fragoso.
DIP. MONICA FRAGOSO MALDONADOQ. Sefior Presidente, no podemos votar un dictomen que todavid no vemos los argumentos
que se hon imprimido de manera escrita, insisto, debemos de hacer bien las cosas, este procesoe no estd limpio, solicitaria que no se
votard el proyecto de dictamen.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene la palabra ef diputado Jests Alcantara
DIP. JESUS ALCANTARA NUNEZ. Muchas gracias sefior diputado.

" Hf objetivo era obviar un tanto el tiempo, pere retiro la propueste para que se pueda hacer jo conducente.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Proceda a su lectura sefior Secretario.
SECRETARIO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. H.

(Lectura del dictamen y decreto)

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Con apego af procedimiento legislativo aplicable, la Presidencia abre en lo
general la discusién el dictamen y del proyecte de decreto con que se acompafia y pregunta a los integrantes de las comisiones
legistativas unidas si desean hacer uso de la palabra, pidiendo a la Secretaria que en su caso conforme ef tumo de eradores.

Tiene la palabra la diputada Moénica Fragoso.

DiP. jAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO. Perdén sefior Presidente.
No podemos votar ef dictamen, porque no hemos visto la elaboracion def mismao, en todo caso serig el proyecto de decreto.
Es cuanto.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Muchas gracias sefiora Presidenta. Sefiora diputada.
Tiene la palabra, sf lo leyo.
_ Tiene la palabra el diputado Marene,
DIP. RICARDO MORENO BASTIDA. Gracios.

Sélo para establecer, que estas comisiones no tienen a su alcance el proyecto de dictamen, se ha leido efectivamente, pero
bueno, no sélo conacimos los argumentos de las instancias del instituto, no tenemos el dictamen, ayer reclamaba por cierto en ef
Pleno esa situacion, no sé si ustedes recordardn, no tenemos Jos decumentos con qué votar hombre,

Ademds de ello, en el supuesto sin conceder de que lo fueran a votar asi, yo creg que no, porque son muy responsables Ja
mayoria, pues el dictamen o el proyecto mds bien, que acaban de Jeer, no contiene las consideraciones que hemos hecho algunos
diputados y que yo crea que debieran ilustrer al Pleno, que deben de ser contenidas en el propio dictamen. '

Yo propondria que la presidencia dictara un trdmite, a efecto’ que. con auxifio de los asesores, del Secretario Técnico, de fa
Secretaria de Asuntos Parlamentarios, hicieran las modificaciones af documento que nos han dado lectura, en la que se rncorpnrarr.in
los puntos fundamentales de las intervenciones, nos los corriera lo mds temprano posible, ya una vez en nuestras manos, someterlo,
entonces a votacion, esa es lg propuesta que me permita presentar. '

PRESIDENTE DiP. jOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tenemos una propuesta del diputado Ricardo Moreno, los sefiores
diputados, que estén a favor de fa propuesta del diputado Ricardo Moreno, Je solicito manifestarlo en votacién econdmica,
.‘evantando la mano.

' ‘Los que estin en contra le soficito a ver hay otra vez drferenaa en la votacion, los que estén a favor, de la prupuesta del
diputado Ricardo Moreno, le solicito se pongan de pie.

8, son 8 el sefior, sison 2,4, 5,6,7,8, 9,

SECRETARIO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA, Son 9, sefior Presidente.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUJROGA Los que estén en contra de !a pmpuesm del sefior d:putado R;cardo Moreno,
le solicito ponerse de pie. .

'SECRETARIO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA Sefior Presidente, la propuesta ha sido desechada por 9 votos a favery 14
en contra.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Consutto a los integrantes de las comisiones legislativas, unidas, si consideran
suficientemente. discutido en lo general el dictaren y ef proyecto de. decreto con que se acompafia solicitando @ quien estén por eﬂo
se sirvan manifestarlo en votacién econdmica, poniéndose de pie y a la Secretaria, recabe la yotacion: correspondtente

'SECRETARIO DiP. LLIS ANTONIO. GONZALEZ ROLDAN ‘Los integrantes. de_estas camlsfanes Iegfsfatfvas unidgs, camderan
suficientements discutido en Jo generai el dictamien y el proyecto de decreto con qué se‘'dcompafid. ' :
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PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Esta Presidencia, pregunta a las sefioras y a los sefiores diputados, si son de
aprobarse en lo general el dictamen y el proyecto de decreto con que se acompafia, solicitando @ la Secretaria recabe fa votacion
nominal. Adicionando que si algin diputado desea separar algin articulo para su discusion en lo particular, se sirva manifestarlo.
SECRETARIO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. (Votacién nominal).

;Fata algan diputade de emitir su voto? jFalta algin diputado de emitir su voto?

Serior Presidente el dictamen y el proyecto de decreto con que se acompadia ha sido aprobads. ..

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Nada mds que dé el resultado de la votacion.

Muy bien, a ver le quiero pedir al Secretarip de Asuntos Parlomentarios, estd pidiendo el diputado Horacio fiménez que o
votemos por separade por miembros de comision porque hay clgunos miembros, hay a!gunos diputados que formamos parte de las
2 comisiones, entences vamos.a hacer-asi la votacién por favor.

De la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, (Votacion nominal)

De la Comisién de Asunitos Electorales. (Votacidn norinal)

SECRETARIO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. EI dictamen y el proyecto de decreto con que se acompaiia, ha sido
aprobade por 22 votgs a'faver y 9 en contra:

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QU!ROGA Se acuerdo g aprobacmn en o general del dictamen y del proyecto de
decreto con que se acompafia y se pide a la Secretaria conforme ef turne de oradores. .

SECRETARIO DIP, JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. Sefior Presidente hay una reserva en ef articulo 166.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Se acuerda la aprobacion del dictamen y del proyecto de decreto con que se
acompana y se pide a la Secretaria conforme ef turno de oradores que separaron aigin articufo para su discusion en lo particular.

Como dice el diputado Ricardo Moreno, no se adelante sefior Secretario,

SECRETARIO DIF. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA, Solo era una prevencion para cumplir con el procedimiento.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA Tiene ta palabra el diputado Ricardo Moreno.

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA. Nada mds” para sefidlar, ‘que la presidencia no dio trdmite, por eso de adelantarse,
seguramente, g una solicitud _queﬁkeser_i_té--al inicio de la discusion en lo géneral de Ja iniciativa, que fue que sé solicitara a servicios
parlamentarios y las secretarias técnicas los estudios corrpardtivos de las iniciativas, no obstante, que ya usted votd ef dictamen, yo
seguiria insistiende en que haber si me los puede dar o la brevedad,

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Con mucho gusto sefior diputado.

SECRETARIO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. Sefior Presidente, considerando su peticion, esta Secretaria ha conformado el
turno de oradores, teniende registrado of diputado Gustavo Parra.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO. MANZUR QUIROGA. Puede hacer uso de la palabra el diputado Gustavo Parra.

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA. Gracios.”

He reservado ef articulo c:orrespondfente en lo pamcular esperando que a lo mejor ya se tuviera la informacion que se ha
comentado  para pader terier un votd mds- razenado respecto af tema que nos ocupa, pero. no sé si ya estuvierg o no la informacidn.

De fo que-yo he podide ahoma recabar en estos minutos, de acuerdo a la numieralia que hemos podido tener de parte del
IEEM en su informe, en el afio 2006 se estab!ec;eron 15 ‘mil 357 casillas, ese afio hubo una participacion del 43% de actuacién
ciudadana.

Ese afic se capacitaron 433 mil 288 citidddanas, de los cuales fueron, ya efectivamente funciondrios, {22 mil 856. Esto, si
las matemdticas no fallan, representa un 28.3% y en el 2009 16 mil 694 casillas, es decir, un 8% mds de casillas por crecimiento
del padron electoral, en donde un universo de personas capacitadas para la funcién electoral, come funcionarios de casilla, de 338
mil [40 personas, de las cuales fungieron. verdaderamente como funcionarios 116 mif 858, es decir, el 34.5% de las personas que
fueron capaatadas efectwamente faeron. funcwnanos de casilla, ‘esto nos lleva a que los nimeros, en el 2006 fue de una tasa de
28.3 y en el 2009 crecit al 34.5, en la proporcion de persoms capacitadas y efect:vamente como funcronanos de casilla,

" Entones, a mf este dato puies me da, me parece que fa certeza de que no hubo tal abandono no hubo ta! inasistencia, no
hubo tal situacion que aqui se fia referido, con fos datos dures dél propio instituto, :

' Yo los pongo o consideracion de la comision y esperaria si alguien tiene mejores datos o tiene aiguna consideracién of
respecto de este andlisis, que me parece &s muy claro respecto a esta numeralia que presenta el JEEM.

Entonces, ojala podamos conpcer algin otro data que-justifigue fo gue aqui se estd votando.

Muchas gracios.

PRESIDENTE DIP. PABLO BASANEZ GARCIA. Previo al listado de los demds oradores, preguntariamos df diputado Parra, si existe
alguna contrapropuesta para que sea motwo tambren del anaims en lo subsecuente y ] concede el.uso de la palabra al d:putado
}:menez : : :
DIP; LUIS GUSTAVO PARRA NORFE A Bueno s qmeres termmo ese punto

) es: ' entaje enel 10%. -

ANZU M ne ld palabrael d:putado Horacio j:menez T L

DIP. HORACIO ENRJ‘QUE jIMENEZ LOPEZ. Bren !amenmblamente el disco de la memoria tengo un problema, pero el dato
fundamental que se estd solicitando en el informe que nos entrego el Instituto Electoral a los representantes ‘en ese momento, fe
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doré los datos duros gl diputado Parra y si ustedes asi me lo permiten, Je presto la carpeta que me abscquiaron, como
representante no se la pudiera yo obsequiar en este momento, si la mandaria yo reproducir y hacérsela flegar a su oficina, con los
siguientes datos.

En efecto, estamos de acuerde en ef nimero de ciudadanus insaculados, mds bien de fos ciudadanes capacitados y aptos,
que son los ciento y cacho mil. Nada mds quiere comentarle que renuncios antes de la jornada fueron 28 mil 63 1; este dato viene
producto de las que son renuncias por causas justificadas de las que ya lei, cambio de domicilio, candidato de algin partido pelitico,
pertenezco a alghn partide politico, delegado municipal o miembro directivo de los COPACHS, suspension temparal de derechos,
ausencias, servidores publicos con cardcter directivo, impedimento fisico, faflecimiento, no tiene credencial para votar, participé en lo
eleccién federal concurrente, representante de partido politico, renuncia a la ciudadania el ciudadano a participar, temor generado
bor la violencia. Estos son la gama de este caso en fo particular.

Pero si nos remitimos al dia de la jornada, le puedo decir que presidentes propietarios que na se presentaron: 66 mil 776,
secretarios 15 mil dos, escrutador 12 mil 675, segundo escrutader 8 mil 543. Nos du un total nada mds de funcionarios de
secretario @ segundo escrutador de 52 mil 567; suplentes que rechazaron la obligacion de suplir a sus propietarios 8 mif 952 nada
mds en el cardeter de presidencios, el dato subsecuente no estd muy preciso y 5 mil 124 que se negaron de los mismos primeros de
la filo. Nos da un total de |33 mil evasores de las casillas.

Yo le doy este dato, esto ya es el dato duro, es el oficial del Instituto Electoral def Estado de México, éstos son unas de las
5 fuentes que nosotros consultamos pare poder argumentar nuestra iniciotiva que nace como todas, desde una inquietud de lg
experiencia que les comparto.

Es cuanto. Muchas gracias.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Pregunto a las sefioras y sefiores diputados si es de aprobarse la
modificacién sugerida por el diputado Gustavo Parra, al articulo 166 y solicito a la Secretaria recabe la votacion nomindl, por
comision.

Los que estén de acuerdo con la madificacién del diputado Parra. (Yotacion nominal)

No sefior, no se me adelante como usted bien dice seitor diputado.

De la comisidn de Asuntos Electorales. (Votacion Nominal)

SECRETARIO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. Sefior Presidente, la propuesta hecha por el diputado Gustavo Parra, ha sido
desechada por 22 votos en contra y 9 votos a favor.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Pregunto a las seforas y a los sefiores diputados, si es de aprobarse la
propuesta original. (Votacion Nominal),

De la Comisién de Asuntos Electorales (Votacidn Nominat).

SECRETARIO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA, Sefior Presidente la propuesta ha sido aprobada en sus términos por 22
votos a favor y 9 en contra,

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Pregunto a los integrantes de Ias Comisiones Leg:sn'atwas de Asuntos
Electorales, y de Gobernacién y Puntos Constitucionales si estiman suficientemente discutido en lo particular el dictamen y el
proyecto de decreto con que se acompaiia, quienes estén por eflo se sirvan manifestario poniéndose de pie.

SECRETARIO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. Los integrantes de las comisiones estiman suficientemente discutido por
mayoria de votos en lo particular el dictamen y el proyecto de decreto. )

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. La Presidencio acuerda la aprobatoria en lo general y en lo particular del
dictamen y del proyecto de decreto y soficita a la Secretaria sean remitidos a la Presidencia de la Legisiatura para la programacion
de su presentacion al Pleno Legislativo.

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.-Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforman disposiciones del Cédigo Electoral del Estado
de México.

SEGUNDO.- 5¢ adjunta el proyecto de decreto respectivo.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los nueve dias
del mes de septiembre de dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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SECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA

DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
(RUBRICA).

DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS
(RUBRICA). (EN CONTRA)

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA).

DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA).

DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA).

DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS
(RUBRICA).

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA),

DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (EN CONTRA)

DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA). (EN CONTRA)

DIP. FRANCISCO JAVIER YELADIZ MEZA

DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA).

DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN
(RUBRICA).

DIP. JACOB YAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE ASUNTOS ELECTORALES

PRESIDENTE
DIP. PABLO BASANEZ GARCIA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN DIP. RICARDO MORENO BASTIDA
(RUBRICA). (RUBRICA). (EN CONTRA}
DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ DiP. KARINA LABASTIDA SOTELQ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FLORA MARTHA ANGON PAZ DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO DIP. CARLOS SANCHEZ SANCHEZ
(RUBRICA). (EN CONTRA) (RUBRICA).

DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).
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ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estade, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 172

LA H. “LVH” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los incisos c), j) y k} de la fraccidn |, y el inciso h) de la fraccién il del articulo 62; se
reforma la fraccion XXXV y se adiciona la fraccién XXXV Bis al articulo 95; se adiciona la fraccién | Bis al articulo 97 del
Cédigo Electoral del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 62.- El Organo Técnico de Fiscalizacién del Instituto Electoral de! Estado es un érgano auxiliar del Consejo
General, para llevar a cabo la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos.

I ...

a)ab)..

) Tener al menos treinta afios cumplidos;
d)ai)...

j) Contar al momento de su designacién con experiencia profesional en materia contable, de auditorfa o fiscalizacion en el
ambito politico-electoral, debiendo comprobar en estos rubros una antigiiedad de al menos tres afios;

k) Contar al dia de su designacién con titulo profesional en dreas contable-administrativas de nivel licenciatura, con una
antigiiedad minima de tres afios, expedido por autoridad o institucion legaimente facultada para ello; y

...
. ...

El Organo Técnico de Fiscalizacion contara con la estructura administrativa que determine el reglamento interior del
Instituto, con los recursos presupuestarios que apruebe et Consejo General y tendra fas siguientes atribuciones:

a)ag)...

h) Presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de dictamen sobre las auditorias y verificaciones
practicadas a los partidos politicos y a las organizaciones que pretendan convertirse como tales. Los informes contendran,
al menos, el resultado y conciusiones, los errores e irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las
recomendaciones contables, conforme a la normatividad aplicable.

Analizados y, en su caso, aprobados los informes y dictamenes por parte del Consejo General, la Secretaria del Consejo
General, elaborara el proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones que hubieren sido objeto de resolucién por
parte del primero, para los efectos de lo previsto por las fracciones XXXV y XXXV Bis del articulo 95 del presente
Caodigo.

iyam) ...

. ...

Articulo 95.- El Consejo General tendri las siguientes atribuciones:

l. a XXXIV. ...

XXXV. Conocer y resolver sobre las sanciones que le corresponda aplicar a los partidos politicos, coaliciones, dirigentes,
candidatos o precandidatos, y a quienes infrinjan las disposiciones de este Cédigo, asi como determinar e individualizar
cada una de ellas, debiendo considerar las circunstancias de modo, tiempo y lugar para fa ejecucién de la infraccién, la
gravedad de la falta y el beneficio obtenido;

XXXV Bis. Aplicar, en los términos de la fraccion anterior, las sanciones respectivas;
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XXXVi. alv...
Articulo 97.- Corresponde al Secretario del Consejo General:
I ...

| Bis. Elaborar el proyecto de dictamen de sanciones que tengan su origen en la resolucion recaida a los informes y
proyectos de dictamen a que se refiere la fraccion Il inciso h), del articulo 62 del presente Codigo, para los efectos legales
correspondientes;

haX ..
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno” del Estade de México.

SEGUNDO.- E! presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.
Lo tendra entendido el Gobernader del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinte dias
del mes de septiembre del afic dos mil diez.- Presidenta.- Dip. Lucila Garfias Gutiérrez.- Secretarios.- Dip. Francisco favier
Veladiz Meza.- Dip. Francisco Javier Funtanet Mange.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 25 de septiembre de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toiuca de Lerdo, México, a de de 2010.

CC. DIPUTADOS DE LA H. “LVII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, v 28 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Scoberano de México, e
suscrito, Diputado Eynar de los Cobos Carmona, del Grupo Parlamentario dei
Partido Nueva Alianza, someto a la consideracion de esta “LVII” Legislatura,

iniciativa de decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones del Cédigo
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Electoral del Estado de México, relativas a las atribucicnes del Consejo General,
del Organo Técnico de Fiscalizaciéon y del Secretario Ejecutivo General del
Instituto Electoral del Estado de México en materia de fiscalizacion, conforme a la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A raiz de la uitima gran reforma electoral realizada en 2007 a nivel federal y que
tuvo su repercusion en la legislacion electoral del Estado de México en 2008, se
dio vida al Organo Técnico de Fiscalizacion (OTF), como instancia auxiliar de la
autoridad electoral en el proceso de fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos, tema que cobrd una enorme relevancia a raiz de diversos eventos que
pusieron de manifiesto un flanco débil en la legislacidén, precisamente en lo

referente a los recursos que recibian y ejercian los partidos politicos para financiar
sus actividades proselitistas, cubriéndose por vez primera la fase relativa a los

actos de precampana. Dada la importancia que reviste la funcion fiscalizadora de
las finanzas de los partidos politicos, el OTF fue dotado de autonomia de gestién

para la realizacion de su objeto principal.

Dos elementos basicos, entonces, definen al OTF desde su origen:
1. 8u funcion fiscalizadora; y
2. Su caracter de ¢rgano auxiliar, dotado de autocnomia de gestion para cumplir

con su cometido.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espanola, fiscalizar significa
“Criticar y traer a juicio las acciones u obras de alguien”, lo que, en sentido lato,

equivale a lo que justamente la ley le asigna como respensabilidad at OTF.

En efecto, vistas las funciones del OTF desde una interpretacion sistematica vy
funcional de la Constitucion y la ley, es posible enconirar una constante: ia de ser
auxiliar de! Consejc General para asegurar ta observancia de las disposiciones

normativas en lo tocante a los recursos que ejercen los partidos politicos regidos

CEL GOBIERMNO 25 de septiembre d?ﬂ!g
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por ambos ordenamientos. El articulo 11 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México previene que la organizacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales locales es una funcion estatal gue realiza el organismo
publico auténomo denominado Instituto Electoral del Estado de Mexico (IEEM), el
y cual “...tendra a su cargo, ademas de las que determine la ley, las actividades
relativas a [...], derechos, prerrogativas y fiscalizacion del financiamiento publico y
gastos de los partidos politicos; ...". Para cumplir de mejor manera con estas
actividades, nuestro texto constitucional sefiala que “El Consejo General se
auxiliaréd de un Organo Técnico de Fiscalizacion, dotado de autcnomia de gestion

para llevar a cabo la fiscalizaciéon de las finanzas de los partidos politicos; ..."

En este contexto de interpretacion sistematica y funcional de la Constitucidn y la

ley, el articulo 61 del Cédigo Electoral del Estado de México sefala la obligacion a
cargo de los partidos politicos o coaliciones de “...presentar ante el Organo

Técnico de Fiscalizacion del Instituto, los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
aplicacion y empleo”, ademas de sefalar las reglas a las cuales deben sujetarse
fos involucrados en ese proceso. Al OTF corresponde, segln ese mismo articulc,
en su fraccién |V, inciso d), “...presentar un dictamen sobre los informes de fos
partidos politicos, el cual contendra, al menos, el resultado y conclusiones, los
errores o irregularidades detectadas, las aciaraciones o rectificaciones y las

recomendaciones contables”.

En el animo de poner en claro la naturaleza de las funciones que compete realizar
- al OTF, es necesario sefalar que el propio Diccionario de la Real Academia define
a la voz Dictamen, como “Opinion y juicio que se forma o se emite sobre algo”, es
decir, una vision preiiminar del resultado de lo que se investigé y analizo. Este
dictamen, de acuerdo con el propio numeral en comento, debe presentarse a la
consideracién de la instancia que tiene la facultad para tomar una decision final
sobre lo investigado, es decir, el Consejo General —érganc maximo de direccion
del IEEM—, al cual compete conocer “...el dictamen y proyecto de acuerdo, que
sera discutido y en su momento aprobado, ordenandose su publicacion en la

Gaceta del Gobierno y su notificacion a los partidos politicos”. Finalmente, y en

L ...
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tanto que este numeral hace mencidn de un Proyecto, debe decirse que, segun la
definicién que del término proyecto realiza el multicitado diccionario, éste debe ser
entendido como el “primer esquema o plan de cuaiquier trabajo que se hace a

veces como prueba antes de darle la forma definitiva”.

De lo sefialado en el parrafo anterior puede colegirse que al OTF, en su caracter
de organo auxiliar del Consejo General, le corresponde presentar a este ultimo
una opinién y juicio respecto del analisis que realice respecio de los informes
financieros de los partidos politicos, a los cuales debera acompafar sus
conclusiones y el sefialamiento de “...los errores o irregularidades detectadas, las

aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones contables”, en tanto que al
Consejo General corresponde conocer, discutir y, en su caso, aprobar el dictamen

que le presente el OTF, de acuerdo con el inciso e) de la fraccion IV, dei propio
articulo 61. Con ello, el Consejo General cumple con la funcion de “. . fiscalizacion
del financiamiento publico y los gastos de los partidos politicos”, que al IEEM le

asigna el parrafo décimo quinto del articulo 11 de nuestro texto constitucional.

Dentro de esta misma Idgica interpretativa, conviene analizar la naturaleza del
Consejo General dentro de la estructura del 6rganc estadual responsable de la
funcion electoral en sentido /ato —el IEEM—, el cual, de acuerdo con lo prescrito
por el articulo 78 del propio ordenamiento electoral, *...es el organismo publico
autonomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, responsable
de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales”, definicion
que retoma de la propia Constitucion mexiquense.

Definido asi, el IEEM tiene al Consejo General como su *...&érgano superior de
direcciéon, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral...”, de acuerdo con ef articulo 84 del
propio ordenamiento electoral, el cual contara, para el desempefio de sus
actividades, “...con drganos de direccion, ejecutivos, técnicos, operativos, de
vigilancia, de investigacion y de docencia”, con lo que queda claro, entonces, que

el Consejo General es el érgano maximo de direccién del IEEM y que, por su
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conducto, éste ejerce las facultades inherentes a la funcion electoral, incluida la
funcién de fiscalizacion de las finanzas de los partidos paliticos, tal como lo resefia

la fraccion Ill del articulo 95 del Codigo Electoral del Estado de México:

“Articulo 95. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

*"

L.yl ..

Itl. Conocer y resolver sobre los informes que rindan la Contraloria General
y el Organo Técnico de Fiscalizacion;”

Como puede colegirse del texto transcrito, la atribucién del Consejo Generai no se
limita simplemente a conocer 10s informes del OTF, sino a resofver sobre ellos.
Vale aclarar que el término resolver, de acuerdo con el Diccionario de la Real
Academia, implica “Tomar determinacién fija y decisiva”, determinacion implica
tomar resolucion; y por resolucion, el propio Diccionario entiende "Decreto,
providencia o fallo de autoridad gubernativa o judicial”. Por otra parte, la facultad
contenida en la fraccion XXXV de dicho articulo, debe interpretarse como
complementaria de la facultad resolutoria del Consejo General ya revisada. Es
decir, después de conocer y resofver sohre los informes del OTF, ei Consejo

General tiene la facultad que consiste en:

“Articulo 95, Fraccion XXXV. Aplicar las sanciones que le competan de
acuerdo con este Codigo, a los partidos politicos, coaliciones, dirigentes o
candidatos, y a quienes infrinjan las disposiciones de este Coédigo;”

En la misma légica de la interpretacién sistematica y funcional del Cédigo Electoral
’ del Estado de México, cabe traer a este espacio, como complemento del texto de
la fraccion Il del articulo 95, lo previsto por el articulo 62, fraccion Il, del propio
ordenamiento, el cual hace relacién de las facultades del OTF. Una en particular
subraya su caracter de 6rgano auxiliar del Consejo General, asi como el caracter
de este ultimo de érganc maximo de direccion del Instituto Estatal Electoral. Se
trata del inciso m), de la fraccion |l del citado articulo 62, el cual refiere que son

atribuciones del OTF:
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‘m) Las demas que le confiera este Codigo o le establezca el Consejo
General en materia de fiscalizacién de las finanzas de los partidos
politicos.”

Considerando que una autoridad sélo puede derivar atribuciones que tiene de
origen, es posible comprender ef alcance de la atribucion que al Consejo General
reconoce el inciso revisado. En el mismo sentido y vista la naturaleza juridica del
OTF como érgano auxiliar del Consejo General, y del segundo como érgano
superior de direcciéon del IEEM, y de éste Ultimo como 6rgano auténomo del
Estado responsable de la funcién electoral, no puede haber ning(n resquicio de
duda interpretativa respecto de las funciones que a cada uno compete realizar, de
acuerdo con las facultades que uno y otros tienen atribuidas en la Constitucion y

en la ley.

No obstante lo sefialado en parrafos anteriores, la atribucion que el articulo 62,
fraccion Il, inciso h), otorga al OTF, en el sentido de que los informes que presente
al Consejo General deberan contener, “...al menos, el resuitado, conclusiones, los
errores e rregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las
recomendaciones contables, ademas de [a propuesta de sanciones, gue en su
caso procedan”, ha generado confusiones interpretativas en cuanto al alcance de
la autonomia de gestidon reconocida al propio OTF, asi como respecto de la
participacion que el Consejo General debe tener en matena de la imposicién de
sanciones. En efecto, la facultad del OTF para incluir en el proyecto respectivo la
propuesta de sanciones, ha dado lugar a interpretar que dicha propuesta va mas
alla de lo que es: una mera propuesta, y que debe tomarse como una resolucion
por parte del Consejo General, como si éste no tuviera la facultad —como en efecto
la tiene—- de analizar y de resolver ambos, el informe y las sanciones, por

separado.

Tal diferencia interpretativa no deberia tener fugar, en tanto que la autonomia de la
que esta dotado el OTF es meramente de gestidén, es decir, para realizar las
auditorias e investigaciones de caracter técnico-financiero respecto de los
recursos que reciben y ejercen los partidos politicos. En efecto, el OTF no fue

creado como un o6rgano autonomo del Estado para realizar la funcidén de




25 de septiembre de 2010 Gcflh\-.—.?aE:!:oA Pégina 33

fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos; sino como un érgano auxiliar
del Consejo General del IEEM, a cuyo cargo se encuentra, entre otras, la funcion
fiscalizadora, de acuerdo con el mandato constitucional y legai. Su autonomia de
gestion, ademas de estar claramente enunciada en la Constitucion y en la ley, se
deduce de las atribuciones que al OTF otorga el Codigo Electoral en su articulo

62, fraccidon |ll, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 62. E! Organo Técnico de Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado, es un organo auxiliar del Consejo General, para lievar a cabo la
fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos.

Fraccion Il. En el ejercicio de sus atribuciones, el Organo Técnico de
Fiscalizacion contara con autonomia de gestion y con los recursos
necesarios para el desarrollo de sus funciones.

El Organo Técnico de Fiscalizacion contara con la estructura administrativa
que determine el reglamentc interior del Instifuto, con locs recursos
presupuestarios que apruebe el Consejo General y tendra 'as siguientes
atribuciones:

a) Elaborar su normatividad interna y sus manuales de organizacidn vy
funcionamiento, asi como los lineamientos técnicos para la presentacion de
los informes de origen y monto de los ingresos y egresos de 1os partidos
politicos, para someterlos a consideracion del Consejo General, para su
aprobacién;

b} Elaberar y revisar los lineamientos para que los partidos politicos lieven el
registro de sus ingresos y egresos, asi como de la documentacion
comprobatoria, sometiéndolos a consideracion del Consejo General, para su
respectiva aprobacion;”

La autonomia de gestidon de la que fue dotado el OTF, hace sentido en las
facultades que este tiene para definir los lineamientos organizativos y tecnicos a-
los cuales se debe sujetar en el cumplimiento de la funcidn para el que fue creado,
es decir, la de auxiliar al IEEM para asegurar |a observancia de la Constitucion y la
ley en materia de los recursos que reciben y ejercen las organizaciones politicas

regidas por aquéllas.

No obstante que la Constitucion y la ley son claras en cuanto a la naturaleza que
tienen los érganos electorales del Estado, asi como a las atribuciones y funciones
que cada uno tiene asignadas, quienes suscribimos la presente iniciativa

consideramos que es oportuno y pertinente dejar claramente establecido en el
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Codigo Electoral del Estado el alcance de las facultades del Consejo General

respecto de la individualizacion de las sancicnes que éste determine aplicar a
aquellas organizaciones politicas o personas que infrinjan la ley, especificamente

en lo relativo al ambito de fiscalizacion del presupuesto que ejercen.

Debe quedar claro que el informe que el OTF presenta al Consejc General con
motivo de la revisién a las finanzas de ios partidos politicos, asi como el resultado
de las auditorias que aquel practica, tienen un crigen estrictamente técnico-
contable, mas no politico, por lo que no corresponde al OTF pronunciarse
politicamente sobre las sanciones a aplicar. Le corresponde, si, auditar, investigar
e informar al Consejo General del IEEM sobre las irregularidades detectadas y
presentar el informe correspondiente, para que éste pueda cumplir con una de las
funciones que la Constitucion y la ley le otorgan: la de asegurar ia observancia de
la norma, en este caso, mediante la individualizacion y aplicacién de las sanciones
que correspondan. Es decir, mediante las funciones de conocer y resolver sobre

los informes del OTF, y aplicar las sanciones correspondientes a los infractores.

La presente iniciativa propone igualmente que la efaboracion del proyecto de
dictamen para la individualizacion de las sanciones esté a cargo de la instancia’
responsable de realizar las funciones de secretaria del Instituto, en este caso, el
Secretario del Consejo General, quien tiene una representatividad politica
destacada, ya que, por mandato de la propia Constitucion local, debe ser electo

por la Legislatura del Estado.

Todo lo anterior, se fortalece con las reformas que también se proponen al propio
perfil del titular del Organo Técnico de Fiscalizacion, quien sin lugar a dudas, debe
ser un profesional en areas contable-administrativas y tener experiencia en la

materia, especificamente en auditorias y fiscalizacion.

Por lo expuesto, consideramos oportuno promover la presente iniciativa por la que
proponemos dejar claramente delimitadas en la ley las funciones que corresponde
realizar a cada una de las instancias electorales citadas, y los momentos

procesales correspondientes en el aspecto relativo a la funcién de fiscalizacion de
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las finanzas de las organizaciones politicas regidas por la Constitucion vy la ley.
mediante la reforma a los preceptos legaies que permitan raconocer, de manera
indubitabie, las facultades que a cada uno competen vy las funciones que cada unoc

realiza:

1. ElI OTF, la funcién técnica de auditoria contacle y la de elaboracion del
proyecto de dictamen sobre lo auditado.

2. El Secretario Ejecutivo General, la de elaboracidon dei dictamen relativo a
las sanciones que el Consejo General hubiere resuelto como procedentes,
de acuerdo con la propuesta del QTF.

3. El Consejo General, la de conocer y resolver sobre el dictamen de
auditorias y verificaciones presentadas por el OTF, y la de individualizacion
y aplicacion de las sanciones procedentes, con base en ei dictamen que le

presente el Secretario Ejecutivo General.

En este sentido, el érgano encargado de la actividad fiscalizadora de los recursos
de las organizaciones politicas presentaria el proyecto de dictamen sobre ef
origen, monto, aplicacion y destino del financiamiento publico y privado que, para

actividades ordinarias y en procesos electorales, los partidos politicos, las figuras

asociativas que participan en la contienda electoral, asi como los candidatos,
ejercen, a fin de que el Consejo General analice y resuelva, debiéndose enviar
dicha resolucion a la Secretaria Ejecutiva General para que, con base, en ella,
elabore el dictamen correspondiente que permita ai Consejo General estar en

posibilidad de individualizar las sanciones que considere procedentes vy aplicarlas.

Atentamente

Diputado Eynar de los Cobos Carmona
Grupo Parlamentaric del Partido Nueva Alianza
{Rubrica).

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVII" Legislatura remiti6 a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y
de Asuntos Electorales, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, iniciativa de decreto que adiciona y
reforma diversas disposiciones del Codigo Electoral del Estade de México, relativas a las atribuciones del Consejo
General, del Organo Técnico de Fiscalizacion y del Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de
México en materia de fiscalizacion.

Suficientemente discutido y agotado el estudio de la iniciativa en el seno de las Comisiones Legislativas, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en correlacion con lo preceptiado
en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y B0 del Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanc de México,
se somete a consideracién de la H. “LVHI” Legislatura del Estado de México, el siguiente:
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DICTAMEN
ANTECEDENTES:

La iniciativa de decreto, motivo del presente dictamen fue sometida al conocimiento, deliberacion y aprobacién de la
"LV Legislatura por el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, en uso de las facultades que les otorgan los
articulos 51 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

De la revision amplia y detenida de la iniciativa en cuestién, se desprende que su objetivo es el de delimitar en el Cédigo
Electoral del Estado, las funciones que corresponden a tres de sus érganos, conforme a lo siguiente:

¢ Al Organo Técnica de Fiscalizacion, la funcién técnica de auditoria contable y la de elaboracion del proyecto de
dictamen sobre lo auditado.

* Al Secretario Ejecutivo General, la de elaboracion del dictamen relativo a las sanciones que el Consejo General
hubiere resuelto como procedentes, de acuerdo con la propuesta del Organo Técnico de Fiscalizacién,

» Al Consejo General, la de conocer y resolver sobre el dictamen de auditorias y verificaciones presentadas por el
Organo Técnico de Fiscalizacion, y la de individualizacién y aplicacién de las sanciones procedentes, con base en
el dictamen que le presente el Secretario Ejecutivo General.

CONSIDERACIONES

Consecuentes con el contenido de la iniciativa que se dictamina, los integrantes de las comisiones legislativas, apreciamos
que es competencia de la Legislatura resolver sobre la materia que se propone, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 6| fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que determina la competencia de
la Legislatura para expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de [a
administracion del gobierno.

Los diputados integrantes de las Comisiones Legislativas, al realizar el estudio y anilisis de la iniciativa que nos ocupa,
advertimos que el motivo principal de la misma, es el de establecer de manera clara, las funciones gue corresponde
realizar al Organo Técnico de Fiscalizacién, al Secretaric Ejecutive General y al Consejo General, respecto a la
fiscalizacién de las finanzas de las organizaciones politicas regidas por la Constitucién y la ley, y los momentos procesales
correspondientes.

Debemos reconocer que la propuesta legislativa parte de las disposiciones Constitucionales Federales que, conforme a
reformas anteriores, crearon el C)rgano Técnico de Fiscalizacién, como instancia auxiliar de la autoridad electoral para
flevar a cabe la fiscalizacion de fas finanzas de los partidos politicos, dotado de autonomia de gestion para la realizacion de
su objeto principal; figura que prevé la Constitucion Politica del Estado como 6rgano auxiliar del Consejo General y que
cuyas funciones desarrolla el Cédigo Electoral del Estado de México, entre las que destaca, la de presentar ante el
Consejo General, un dictamen sobre los informes sobre la fiscalizaciéon de fos partidos politicos, una vez que éstos le
presenten los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modslidad de financiamiento, asi
como su aplicacion y empleo.

En ese sentido, en una interpretacion sistematica y funcional del Cédigo Electoral, compete al Consejo General, como
organo superior de direccion del Instituto Electoral y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, conocer, discutir y resolver sobre el dictamen que le presente el Organo
Técnico de Fiscalizacion, y, en su caso, aplicar las sanciones correspondientes.

Apreciamos justo reconocer que, conforme a las disposiciones constitucionales y legales aplicables, la autonomia de la que
esta dotado el Organo Técnico de Fiscalizacion es (nicamente de gestién, es decir, para realizar las auditorfas e
investigaciones de caricter técnico-financiero respecto de los recursos que reciben y ejercen los partidos politicos, en su
caracter de érgano auxiliar del Consejo General del |[EEM, asimismo, cuenta con facultades para definir los lineamientos
organizativos y técnicos a los cuales se debe sujetar en el cumplimiento de fa funcion para el que fue creado.

Entendemos que no obstante que el Cédigo Electoral del Estado establece las atribuciones enunciadas, el hecho de que el
propio ordenamiento mencione, en su parte conducente, que ios informes que presente el C)rgano Técnico al Consejo
General deberan contener, al menos, el resultado, conclusiones, los errores e irregularidades detectadas, las aclaraciones
o rectificaciones y las recomendaciones contables, ademas de la propuesta de sanciones, que en su caso procedan, ha
generado confusiones interpretativas respecto a este tltimo punto, en virtud de que ha motivado la interpretacién de que
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dicha propuesta va mas alld de lo implica una mera propuesta, sin considerar que es una resolucién que compete al
Consejo General.

En ese contexto, los diputados integrantes de las comisiones legislativas, coincidimos con los autores de la iniciativa, en la
necesidad de precisar normativamente lo siguiente:

e El alcance de las facultades del Consejo General respecto de la individualizacién de las sanciones que éste
determine aplicar a aquellas organizaciones politicas o personas que infrinjan la ley, especificamente en lo relativo
al ambito de fiscalizacion del presupuesto que ejercen.

e Aclarar que los informes que el Organo Técnico de Fiscalizacién presente al Consejo General, con motivo de la
revision a las finanzas de los partidos politicos, asf como el resultado de las auditorias que aquél practica, tienen
un origen estrictamente técnico-contable, sin que deba pronunciarse politicamente sobre las sanciones a aplicar.

*  Establecer que la elaboracién def proyecto de dictamen para la individualizacién de las sanciones corresponda al
Secretario del Consejo General, en atencidn a su representatividad politica, ya que, por mandato de nuestra
Constitucion Local, es electo por la Legislatura del Estado.

» Fortalecer la figura del titular del Organo Técnico de Fiscalizacién, incorporando reformas al perfil que debe
cubrir, como el de ser un profesional en 4reas contable-administrativas y tener experiencia en la materia,
especificamente en auditorias y fiscalizacién.

A solicitud de la Diputada Jael Ménica Fragoso Maldonado, se anexan de manera integra los argumentos esgrimidos
durante |os trabajos realizados por las comisiones legislativas dictaminadoras.

PRESIDENTE . DIP. jOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Con-apego al procedimiento legislativo aplicable la Presidencia abre la
discusién en lo general ol andlisis de la iniciativa presentada por el diputado Eynar De Los Cobos y pregunta a los integrantes de las
Comisiones Legislativas de Asuntos Electorales, y de Gobernacién y Puntos Constitucionales si desean hacer uso de la palabra
pidiendo a la Secretaria que-en su caso conforme el turno de oradores.

DIP. RICARDO MORENQ BASTIDA. Simplemente para hacer constar que se encuentra como diputado asociado en esta reunién el
diputado Victor Manuel Bautista,

PRESIDENTE DIP. jOSE SERGIO MANZUR QUPROGA Si sefior, le.dimos la bienvenida ol inicio de.”

SECRETARIO DiP. JUAN HUGO DE A ROSA GARCIA. ¢Alguien mds que desee hacer uso de fa pa!abra?

Tenémos registrado ol diputado Victor Baur:sta Lopezy af d:putado Gustavo Parra.

;Alguien mds compaiieros?

El diputado Eynar De Les Cobos y Ia d}PUIGO'G Monica Fragoso, v el diputado Ricardo Morene.

PRESIDENTE DIP jOSE SERGIO MANZUR QU!ROGA Puede hacer uso de la palabra el drputado V;ctor Manuel Bautista.

Es un planteamrento general que eonlleva algunas preguntas que me_ gustaria mucho que nos pudiera contestar el

diputado protriovente, en lo.general la propuesta-de reforma y adicion @ diversos artictlos en materia de fiscalizacion de los recursos
de los partidos politicos denota una evideme intencion, de inhibir la funcion fiscalizadora, de .un Organo Auténomo, como es el
Organo Técnico de Fiscalizacion, fo anterior €s asi toda vez que de fa lectura de los propuestas de reforma se evidencion varias
premisas; es decir, primero, la propuesta de requenr la edad de 35 afios al T:tufar del Organo Técnico de Fiscahzacmn es solamente
una ocurrencia personal’y -subjetiva;: _ :
. Requerimos saber con cer:eza e motivo de drcﬁa ocurrenaa pongo algunos e,templ‘os para aspirar a hacer consejero
electoral, del Consejo- General del 1EEM, s¢ requiere 25 afios, requisito para aspirar a ser Auditor Superior del Estado 30 afios de
edad, para ser gobernador, candidato a gobernador, 30 afos de edad, el tnico requisito que equivale los 35 afios que.como es la
propuesta, es para aspirar a ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia.

Es grave la intension de efiminar, de las focultades del Organo Técnico de Fiscalizacion, la potestad de proponer las
sanciones a los partidos politicos, por-las ;rregu!andades detectadas en las respectivas auditorias, del mismo modo, es preocupante
confetir la facuhad de propener las sanciohes al Secretario’ Ejecutwo cuando este es un Grgano, que por su naturaleza, no es
especializado ‘en la materia, fo que denota esta’ propuesta €5 una clara intensién de regresar a las épocas de ta_ Comisidn de
Fiscalizacién, en la que el método de :mposmon de. sanciones, no era el mds especializado que digamos, por supuesto, que
representa un retroceso modificar ef sistema vigente de fiscalizacion e imposicion de sanciones.

Se atenta contra fa autonomia del Organo Técnico de Fiscalizacion que dicho sea de paso, la Sala Superior del Tribunal
Electoral, ha sostenido: que este organo. debe. tener plena autonomia en- el ejercicio de su funcién que contempla, cuando menos 3
elementos, autehomid de gestion; autohomia contable y pmpuesta de rmpos.uz:mn de sariciones, bajo este andlisis, qiiero preguntar af
diputado pmponente, al dfputado Eynar De los Cobos iCudl, €3 la motivacion ;und:ca para propener la reforma? En qué experiericia
se basa para proponér dicha reforma, cuande actuaimente a penas se han dictaminddo 2 informes, de fos partidos politicos. .
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Es cuanto sefor Presidente.
PRESIDENTE DIP, JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Muchas graaas sefior d;putado
~ Tiene la pajabra, el diputado Gustavo Parra,
DIP. LLHS GUSTAVD PARRA NORIEGA. Gracias. S

Bien, pues entramos ol andlisis de este tema.que, mi punto de vista y creo: que compammos los cuest:onamaentos que hace

el diputado Baurista y los demds comparieros de Accién Nacional, que este tema que estd planteando, es una regres:on es un tema
que forma parte del poquete. de retroceso- democrdtica en el Estado de México, auspiciada por no sélo el partide en el poder, sino el
propio gobernador,
: Me parece que ya bastante:mano, le metieron hace 2 afios, cuando se reforma, nuestras leyes electorales y se establece o
facultad para esta Legislatura de nombrar-a esos func:onorms al Secretario General y af def Organg” Técnico, funcion que me parece
desde un inicio, es un atentado contra precisamente la fibertad de independencia de los orgarios electorales y la introduccién de:un
elemento politico, totalmente distorsionante, de la competencia electoral y del equilibrio que debe haber en nuestra democracia. def
Estodo de México.

Parece gue se le resté una autonomia en un porcentaje muy’ importante a este Instituto Electomf porque es objeto de
disputas, justamente politicas en este Organo Legislative y no abona en el sentido de la ciudadanization de los 6rganos electorales.

Pero ahora también se estdn proponiendo reformas a este érgano Técnico de Fiscafizacion, que como brgana’ ‘autdnomao.
dentro de este instituto como érgano auxiliar para la-fi scalizacion de las finanzas:de los pamdas ahom resufta que ‘este. drgano ni
siquiera va a poder, proponer entre ptrds; las sanc;ones sino ahora serd justumente un Grgano, ‘como és'la secretaria del CDHSEJO la
que va g proponer y va a tener esas facultades, y entonces estamos...porque fa secretaria del Consejo, todo sabembos quees un
drgano que sirve no g un interés de autonomia del instituto, sine tienen una serie de limitaciones en la prdctica de preasamente €s0
autonomia que se requiere, de esa imparcialidad que debe de tener el drgano electoral.

Y este drgano que forma mds bien del drgano de gobierno, no del Organo Técnico,. yo no_se efecummente €on. que
capacrdad técnica va a poder. sugenr preasamente estas sanciones, pero ng solo’ eso, si no.se. 1e va a-estar reba;ando en la
propuesta_que: estamos discutiendo, se fe va a rebajar fa cahdad que se pmpone para que se: nombre a esta fi igura, porque
realmente, se le estd proponiendo que tenga, ya no capaadad o-conocimiénto, en el control y manejo de los recursos, $ino se queda
en.un enunc:ado general la experiencia en materia electoral, lo cual estd bien para el Consejero Electoral y para otros brganos, pero
no para el Organo Técnico de Fiscalizacion,

Y bueno, la verdad, es que son algunos comentarios inicigles que yo hdria, pero nos parece que es darle mucho. menos
calidad, mucho menos facultades.y ye no, 3€ i denva de alguna expenenaa en fa practrca que ﬁnaimente responda a eso ahora ung
prupuesw de modfﬁoecron 0 porqué..

- Pero finalmente el Consejo Gereral; teridrd que ser el que ‘regule ¥ el que estabfezca fi na[mente Io conducefne en cuanto_
los informes, résultados y las proyectos que presenta &l Organo Téenico. -

No me ‘parece que desde un inicic ya hay una injerencia politica en las determmac:ones de ese organo qie es
eminentemente técnico, por lo menos asi estd concebido en fa fey.

_ Sen algunos comentanos en lo general, que yc hana pam cons;deracron y que esperamos puedan comparur Ios m:embros

de esta comlSJén. o

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUtROGA Tnene fa pa!abm ef dfputado asoc:ada Eynar de los Cabos

DIP. EYNAR DE LOS COBOS CARMONA. Gracis sefior Presidente. _
" Apravecho para soludar & los mtegmntes de las Comisiones Unidas de Gobemac:on y Puiitos Constrmcmnates ¥y ‘Asiintos

Electorales.

Quisiera hacer un par de comentarios como diputado proponente, comentar que de ninguna manera se busca inhibir la
funaén fiscalizadora de este drgano auxrirar, hacer la aclaracion, que no es un ‘Grganos autonomo, tiene autonomfa de gestién que
S UG COSa Muy: drferente, pero o es un organo autdnamo, &5 ufi: organn auxdmr pem camro 8 mencion, qwsfera dejar ‘muy c#aro
> dijiste i Gustavo, glguien nds, €5 quien tiene autonomia de gestion, e
© Me paréce que la intension de estd iniciativd, es en todo morento; abOnar en la certezg ;undlca que los partldas poht}cos
reqmeren réspecto de las facultades de cada.brgano que puede integrar el Instituto Electoral y mds una parte tan sensible como
puede ser la fiscalizacién de los recursos que Je son entregados.

Me queda daro que ante lo compléjo de cada proceso electoral debemos pugniar por evitar que exista e mds minimo
resquicio interpretativo y creo que ademds estamos en buen momento de hacerlo, mejor discutirlo ahora, mejor: platicarlo, se vale
tener- drferentes npmmnes ¥ ho estar dtscuuendo esro después de un pracesa electoraf y dear por’ que ‘no se dio,” por que no_se
reviso-en su momento:

" Me parece en apreciacion:no sofo personaf sino porque asi me he conduc:da a'k  lgrgo de toda mi vida, que no puede ser
tina ocurrencia el querer profesionalizar la abor de dlguno de los Grganos’ del Instituto: Electoral y it puede ser.una oturrencia el
pedir.que quien esté:al frente del Organo Técnico de Fiscalizacion, tengg mayores elementos para desempefiar de mejor manerd su
trabajo, y digo de mejor manera porque requerimos a alguien que sea un verdadero experto en Ja materio, que preferiblemente sea
un experto en la materig, que conozca de la materia y daﬁcrlmente algu;en de 25 afos, reaen egresado, dos tres afios antes de Ia
‘carrera; puede considerarse un experto en'la materia. 0 : Lo L R e
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Adlaro ese punto, porque particularmente como uno de fos diputados mds jovenes de esta Legisiatura, pudiera parecer una
contradiccion, pero ung. tambren tiene. que recongcer que hdy ciertos campos y cierias matertas que reqweren un experus d.'ferente
que requieren de un.trabajo que dencte que eféctwamenze se conoce er-la matéria.

Entonces, de ninguna:-manera y rechazo mjantemente qgue se le llame de ocurrencia al mtentar profesmnahzar el Organo
de Fiscalizacion.

_ Me parece gdemds’ que es muchisimo . mds ieg:trmo que seg el Secretario, en.su cardcter y-odemds d¢ Secretarlo, de
acuerdos. def Consejo, qwen se encargue de generar el pmyecm de d:ctamen de fas sancrones y porque digo que me parece mds
legitimo, por varias razones.

Una, porque finaimene forma parte del organa midximo del instrtuto Electoral que es el Consejo, Segundo, porqué es una
posicion que no estd electa por la voluntad de unos cuantos que son Jos Consejems sino estd votado desde ta Legtslatura del Estado
que representd fa vofun:ad de Ip m:ltones de’ hab:tames en.ef Estado de- Mex:co . :

- “Entonces, de ningtind ‘mangra me parece que se atente contra fg vida democrdt;ca def pa;s 0 se mtente ﬂamar esto un
repmcesa cuando se le estd brindando la oportunidad a'un hombre gue tiene mucho mds legitimidad.

Yo me parece que lo que ha venido pasando en el instituto, es una laguna, que por diferentes motivos rio -habia sido
rewsada Y a mi me gustoria poner un gjemplo. muy. cléro a mis comparieros de.qué es lo-que estd sucediendo en. este momento.

En pocas palabras, es como 51 ame Ja presuncrdn de un de!;ta mandasemos a un pento a rewsar las pruebas, a rewsar fa

regresard no solamente con los ewdenc:as oel dfctamen, sino ya tamb:en con Ia sohcion de lo persona que se presume cometic el
delito,

Piat:caba t:on mi companem l(anm hate rmo es iﬂ que sucede en este momento, _me recuerda esg peftcula que s se !Iama

mnguna manerd podemos incurrir'en una s:tuacmn de esg rnda!e

Me parece, insisto, que ante todo el Secretario tiene mucho mayor iegrtam:dad tiene a su disposrcmn el drea ;undica del
instituto y hage. mencién especrfcamente de esto, porque si efectivamente se ‘necesitord de un experto en materia contable,
‘adminisirativg, para saber ool “que efec "amenre hubo om#smnes g errores en g contebffvdad que presente cada pamdo
pafrtico S

Pero el dsctamen sobre Ias sanciones, eso ya queda fuera del terreno cantable pam tras!adarse dl terrenc de lo jundrco
dreas precisamente o cargo del Secretario del Consejo General
Entonces a m: me pqrece que Jas opmmnes vemdas, c0mo s:empre, _enrrquecen ei debate que bueno que hoya opmrones

Serm cuanto senor' Pré#fdente.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QU!ROGA 'ﬁene la palabra fa deutada Monica Fragoso
DIP. JAEL. MONICA FRAGOSO MALDONADO Graaas senor Pres:dente. :

. "ente este tino de témas que apenas entraron en fa Legas!atura o d:a de ayer Hasta' chom no he tenido
mnguna respuesta. Habiendo también temas que son irmportantes discutir,

La segunda, yo solicitaria, tengo yo mis dudds, realmente no quiere decir; porque uno presenta ing imc:atzva cof toda la
mtencrdn de que salga realmente no quiere. dear que- ino tenga_fa razen y Io he mamfészada antenonnente creo que ey necesano.

efecavamente esto es ast. S :

Y jo digo por lo s:gmente. yo no estoy de acuerdu con e! presemante de la fﬂICIdUVG por Tos s:gusentes argumentos que voy
. esgrimir.

Yo cren que. al contrano atenta con el prmapm de pmfesranalizaaon ¥ el principio de certeza juridica. £n pnmer lugar,
parque ia fscahzac:dn &c ; ' : : ;

vaya a me;orar la prafesmnalizac:&n porque ) mmauva o que pretendé es qwtar fa situacion de Ia expenenc:a téenica en matena
de fi f‘scaf:zacmn para pasada como preferentemenze Al quu:era es expenenaa probada sinp. como preferentemente en materia

Y efectrvamente, con fo que ha afgumentado tanta el drputado Baunsta como el d:putado Gustavo Parra, yo no creo que ef
pasar ‘algunas facultades a un érgano de indole politico,-como es el secretario def Consejo, pasar, se le quitan Organo Técnico,
que.esel mu!ar del argano de fiscalizacién. Hay, ;umpmdemas donde nos icen que hay que profeswnaf:zar los organos en materia
efecmrai : - :

o & qufsrera hoc anerg _duecta én e!-.s_ tido. de que el secretariv jde["Conse;o'es, dngamos, aprobado por esta
Leg:slatura, la verdad es que Ia legmmldad electiva no. rmphca el tener el conocimiento técnice que se requ:ere para este t:po de
funciones. :
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" Y a mi no me gustaria ver, haber escuchado la comparacién del perito, porque es otra naturaleza completamente
diferente, pero el perito es efectivamente el Organo Técnico, pero en nuestro sistema juridico €l perite no toma mnguna decision. Es
unag mera arientaciér.

.+ Muchas gracias. : oL g o
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene la... jmande? Diputada me pide el diputado Luis Antonio Gonzdlez
Rolddn que si fe permite usted una pregunta. ' '

DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO. Perdén, pero hasta dende yo sé, la situacién o discutir es la iniciativa, son situaciones
personales, si quiere preguntarme dlgo que lo haga fuera de la comision.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO-MANZUR QUIROGA. Gracios.

Tiene la palabra el diputado Ricardo Moreno. Tiene la patabra el chputcrdo Ricardo Moreno.
DiP. RICARDO MORENO BASTIDA. Gracias diputado Presidente. -

Antes que inicie con mi intervencion, voy a reiterar la soficitud a estas comisiones umdas a través de su Presidente, para
que en primer término de conformidad con el articulo 19 del reglamento, gire sus apreciables instrucciones, g la Secretaria Técnica y
a la de servicios parlamentarios a efecto, queé nos proporcione el comparativo, que creo que €S indispensable en este casp para
poder continuar con el andlisis de la iniciativa y asi mismo, reiterar mi solicitud para que o través del Presidente de la Junta. de
Coordinacion Politica, se solicite I presencna del Presidente del Titular del Organo Técnico. de Fiscalizacion y del Secretario Ejecutivo
General del Instituto Elecioral del Estado de México, a fin, perddn, a fin de que puedan vertir sus opiniones, comentarios, sobre la
inicigtiva en comento.

Antes de continuar me gustaria que pudiera dar el trdmite que corresponda.

Y en cuanto a la presendia de los.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Ya fue votado serior dfputado y fue rechazado.
DIP. RICARDO MORENO BASTIDA. Fue votado en un dictamen anterior.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Lo volvemos a votar en un momento mds.
DIP. RICARDO MORENQ BASTIDA. §i me hace favor, si me hace favor, antes de continuar digo.
PRESIDENTE DIP, JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Les solicito a los integrantes de la Comision.de Goberndcion y Puntos
Constitucionales, que estén de acuerdo con la solicitud del diputado Ricardo Moreno, de pedirle comparecer a algunos funcionarios
del Instituto Electoral, se sirvan manifestar en votacién econdmica, repito los que estén de acuerdo con la solicitud del diputado
Ricardo Moreno. .

Perdin, en votacidn nominal por Comision. (Votacion Nominal) -

Por lo que se refiere a los integrantes de la Comision Legislativa, perden, es que no escuché sefior drputado

Integrantes de la Comision- Legistativa de Asuntas Electoratés (Votacién Nominal) '

Le solicito a la Secretaria dé el resultado de lg votacion.
SECRETARIO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. S la propuesta del d:putado Rlcardo Moreno ha side rechazada por 22
votos en contra y 10 votos a favor. :
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA Estd haciendo alqurmra e!ectoral senor Secretano’

* Acuérdate del voto por voto, casilla por casilla.

Tiene la palabra el diputado Ricardo Moreno.
DIP. RICARDO MORENO BASTIDA. Desechado lo anterior entonces. quisiera hacer un. planteamiento generai miren ustedes el
Organo Técnico de I—':scahzacmn del instituto se ¢creé por mandato constitucional. de 2008 bueno en 2007, 2008 en el Estado de
México.

En virtud de que desaparecm lo que se llamaba Comisién de F:scahzacron del Conse}o Genera! del Institiito Elecioral del
Estado de México integrada precisamente por los consejeros y un érgano de apoyo integrada por contadores, administradores y
demds.

' La ﬁmc;on fundamental que tiene es wgriar eI uso escrupuloso de - Jos recursos que se otorgan a los pamdos pohucos
matenas a través de 2 mformes d:suntos ung que ‘tiene que ver con un mforme sobre gastos ordmanas y otro sobre gastos de
compana.

Pe Se doté o este érgano bajo los principios que rigen la actividad de todo el instituto, profesionalismo, objetividad, certezg,
etcétera, los principios que rigen al instituto, pero ademds se le doté de uno mds que es el de autonomia de gestion, es decir, que
este - Organo tuviera todas las facultades que la ley le otorga para que pueda hacer uso de eflas incluso af margen del « organo
superior del instituto, es decir, del. Consejo Generdl, si bien estd asignado como uria dependenc:a ‘administrotiva jerdrquicamenté no
atiente a las disposiciones del Consejo General, tiene plena autonomia de gestion, entendido ello; ya sé que cayo como cuete pero
no, no se asusten, fos dioses nos estdn escuchando seguramente.

Es precisamente esta autonomia la que permite aof Organo Técnico. ir a llevar a cabo la func:on f’tscahzadora de los
partidos, insisto sin-la intervencién de ningln otro-de los Grganos del institute, ni‘la junta, rii el Cansep General, ni los consejems en_
lo individua, ni ninguna de las otras direcciones del institiito, qué pasa entonces coni.ef proced:mtento entonces. .
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Dice el diputado proponente, requerimos que ef Organo Técnico conozea de los informes, sefiale, lus deficiencias, otorgue a
los partidos la posibilidad de solventar las observaciones y este procedimiento lo ponga en estado de resofucion, para que, sea el
Secretario General Ejecutivo el que elabore ef proyecto de dictamen y proponga una sancién y para ilustrar su propuesta, nos ha
dicho, que es como Jos peritos, que no es posible que el perito investigue o lleve a cabo cierto procedimiento técnico cientifico, emita

. una opinion, que ung vez que recabe las pruebas, haga lo resolucion y proponga una soncién, él dice que es algo incorrecto, yo le
voy a recordar af proponente, que estd en un equivaco, le voy a proponer al proponente, que lea el Gitimo titulo del Cédigo Electoral,
en donde se refiere a fas sanciones administrativas de los partidos, a las denuncias conductuales que se pueden hacer a tos partidos,

- por diversas violacienes, en sus actividades y podrd encontrar que este procedimiento, lo instaura o Secretaria General, brinda el
derecho de audiencia, propone una sancion y pone en estado de resolucién af Consejo General, concentra todo, qué diferencia hay
de un procedimiento a otro, en qué quedamos, es como los peritos, para una cosa st y para otra cosa no, no, cbedece o ung légica y
esta logica estd dada por el procedimiento mismo de Ja fiscalizacion, no es lo mismo fiscalizar a o administracién publica central o
auxiliar, que tiene diverses mecanismos de adquisicion, licitacion, etcétera, gaste incluso, o fiscalizar a portidos politicos, cuya
comprobacién es muchisime mds compleja, porqué puede tener capacidad de imponer ung sancién o de proponer una sancién,
borque ne la impone, de propener upg sancion. Precisamente por la complejidad que tiene, la comtabilidad publica de fos partidos
politicos y del propio instituto.

Cuando se dio esta figura del Organo Técnico de Fiscalizacién, mos encontramos diversos balladares, desde que los
consejeros que integrabon fa Camision de Fiscalizacién mostraron resistencias mostrd resistencias el Secretario Ejecutivo porque
perdia esa funcién, de proponer la sancin y por lo tanto tener control sobre los partidos politicos para hablar llanamente, esta
también es un instrumento de control, mela constitucional y meta legal que puede-tener el Secretario Ejecutivo General, se e quito o
puso resistencias y decidimos que firera el propio Titular del Organo, quien pusiera en estado de resohicion con una propuesta de
sancidn, con un asunto que nos daba garantias y aqui fe explico un tante también al diputado Parra, que la dnica garantia que
podemos tener los partidos de que actuard autonomamente, al margen de los instrucciones que se dieran por parte de los
Consejeros y otras dependencias, era precisamente que lo Legislatura, dos terceras partes, pudiera seleccionar al ciudadano mds
apto para levar a cabo esta funcién,

Yo sé que rompe un poco con las doctrinas de fiscalizacion y todo este tipo de cosas. Se debe recordar que el Sistema
Mexicano es un sistema ecléctico, ef sistema juridico en general es un sistema ecléctico, que no toma necesariamente una vertiente
de la doctrina, sino combina de muchas, toma un poco de todas pare buscar la mejor salida a problemas complejos.

Y entiendo que esa fue la salida a un problema complejo, qué ha pasado entonces, o sefialaba el diputado Victor.

Et Organo Técnico de Fiscalizacion ha tenido solamente la aportunidad de dictaminar dos procesos electorales y no ha sido
fdcil, se han construido procedimientos, diversos @ lo que en fa propia Comision de Fiscalizacién Hlevaba a cabo, con reglas
especificas para la fiscalizacion, se han emitido nuevos lineamientos para la fiscalizacién .de partidos politicos, debo decir, a veces
muchisimo mds estrictos que en otras dependencias de la administracién publica.

Hay una false discusion que no es laguna, disclipenme ustedes, no hay laguna en el juego electoral. Que es la disputa
politica sobre quién debe tener la. posibilidad de proponer una sancién af Consejo General, ese es el diferendo, no nos hagamos
tantas bolas, si la sancién la proponé ef Tieular del Organo Técnico, o ef Secretario General Ejecutivo, ese es el meollo del asunto,
porque el Secretario General Ejecutivo ademds actua como el lente que instrumenta prdcticomente toda la vida orgdnica del
instituto, actta dentro de la junta General Ejecutiva, instrurenta Jos acuerdos de ésta y del Consejo General, pero ademds tiene las
funciones, a su cargo las funciones de fa Direccion Juridica del Instituto,

La pregunta es ;Serd la Direccion Ejecutiva, o través de la, perdén, la Direccién furidica, la que deba proponer la sancién
ante una violacion a los lineamientos de fiscalizacion? _

iLogrard comprender fa Direccion furidica fa complejidad de ta fiscalizacién, la complejidad de las cuentas de los partidos,
de los informes? Yo'creo que no compaiieros y 10 opera estd figura que nos presenta ef diputado proponente, pues ef perito y de g,
tiene muchas funciones, de una concentracion procesal, incluso, una sola autaridad concentra las diversas fases del procedimiento.

Y no hay en ese esquema ninguna violacién constitucional, porque finalmente quien impone la sancién, quien puede
observar e proyecto de resolucién es el Consejo General, en una y otra hipotesis jeh! Sea que provenga del secretario gefieral o que
» venga del Organo Técnico. de F:scahzacmn qu;en impane la sancién en def nitiva y puede corregir, devo!ver incluse el proyecte de

reso!ucron, es el Consejo General.

Yo creo, que fistimd que ia mayona no ccmpafte eI que pud:emn estar aqui funcionarios, servidores pubhcos de! instituto,
porque me parece que podriamos haber escrutado las posiciones de ambos.

A mi me parece muy grave que la Secretaria General Ejecutiva concentre demasiadas funciones y atribuciones para
sancionar a los partidos politicos, sea por la vig de las quejas y denuncias ordinarias o bien, por las violaciones a los lineamientos de
ﬁscahzacron de los parndos Una so!a autorfdad concentrando estas potestades se me hace demagsiado riesgoso, sumamente
1iesguso, -

Por eso creo que darle g cuda uno de estos organos Ias atribuciones que ademds les corresponde por Ia naturaleza misma

de la funcion es lo mds adecuado. Algo asi, haciendo un simil no tanto la teoria esta def perito, sino la teoria administrative de “cada
chango a su mecate”,

...
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Y en el Organo Técnico de Fiscalizacion a fiscalizar y proponer sanciones por violaciones a los lineamientos y por otro fado
'a direccion juridica del instituto @ cargo del secretario general, a proponer otro tipo de sanciones por violaciones al cédigo y ademds
normatividad a que estdn sujetos los partidos.

No quiero, en este momento, porque seguramente serd motivo de una intervencion posterior, refenrme como fo ha dicho
ef dibutado Victor, a temas muy simples como el de la edad. Que esto o estudiamas, precisamente, y haciamos el comparativo con
otras dependencias en su momento, nos parece que los 35 afies que se proponen son un exceso, otros funcionarios de igual o
incluso mayor responsabilidad pueden acceder o este cargo con una menor edad.

Finalmente, en esta primera intervencién quisiéramos decir que las dftimas resoluciones tomadas por el Cansejo General, a
propuesta del Organo Técnico de Fiscalizacion pasaron fa prueba del deido, la prueba de los tribunales, sus resoluciones fueron
convalidadas por los tribunales tanto estatal como federal, salvo algin matiz. En temas de sanciones hay muchos veremos, pero ya
bas6 esa prueba, por eso nos parece y nos sorprende esta propuesta porque concentra demasiado poder, que ya Jo tiene € incluso
metaconstitucional y metalegal, dentro def Instituto el Secretario General Ejecutivo,

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene la palabra el diputado Horacio fiménez.
DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ. Bien, muchas gracias.

Mi querido Richard, tus argumentos me parecen parcialmente muy interesantes, quisiera yo empezar def fi inal al principio.

Eso de que ¢l Organo de Fiscalizacién pasé fa prueba del deido, yo tengo mis muy fundadas reservas, si pasé la prueba del
dcido, pero te quiero recordar que el Consejo en Pleno le rechazé el primer dictamen y le enmendo la plana.

Entonces, no pasé la prueba del deido, seguramente pasé una prueba de cobre que tuvo-que ser chapeado.

En primer términa, no pasé la prueba def dcido, porque hizo un dictamen que ere inconstitucional.

Nuestra constitucion nos dice que a igual falta, igual sancion y el érgano inventd hasta faltas, no solo hizo difererdo en las
sanciones, porque puedo entender que es donde estoy en una de las partes convencido, si a PRI, PAN, PRD, les aplicé sanciones de
30 mil, o mds pequeria de 30, la mdxime de 38 il pesos, de los partidos emergentes que ejercimos menos presupuestos, tuvimos
sanciones que fueron de los 120 mil pesos af millén 400, por iguales o menores sanciones, porque ademds puedo presentar el
estudio de fa incidencia, donde él y por e;emplo el Partido de la Revolucion Democrdtica tuvo 10 veces lo misma sancion que
nosotros y und sancién diferente.

Entonces, yo me permitiria cuestionar el actuar que es o que endereza la plana de los consejeros y se presenta un nuevo
dictamen, que es el que g mi juicio yo estaba perfectamente blindade y practicado, esto es nada mds a punto de que, el examen no
fo pasé,

$i con todo gusto del mundo.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Haber se pregunta af drputado si acepta fa...
DIP. HORACIC ENRIQUE ﬂMENEZ LOPEZ. Con todo el gusto del mundo.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Adelante Diputado Moreno.

Mi Richard acepto lo que quiera menos que mienta,

DIP. RICARDO MORENGQ BASTIDA. Bajo su argumentacién, usted nos qmere ﬂevar a la hlpotesm de que dependiendo del parttdo
es fa sancion.

Si ¢l partido es grande, multas grandes, si el partido es chico multas chicas y no es asi,

DIP. HORACIO ENRIQUE IMENEZ LOPEZ. No, no, disculpe, pero es que estd partiendo de presuncién.

Sefior diputado permitame; pero me iba a hacer unid pregunta y parte de presuncmnes

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA. Estoy en uso de la palabra si me lo permite.
DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ. Buero.

Con todo el gusto del mundo, pero la pregunta, no presunciones.

DIP. RICARDO MORENQ BASTIDA, Si esto es asi, e preguntaria. . :

Es entonces su intervencidn en este mamento, una posicidn de revancha. contra et Organo Tecmco de Fiscalizacion del
Estado de México.

DIP. HORACIO ENRIQUE ﬂMENEZ LOPEZ. No definitivamente no, es un antecedente para ilustrar y para descubrir su mentirg,
usted dijo que paso la prueba del dcido, donde miente sefior diputado.

Yo quiero decirles que no podemos partir en la eficiencia de un ¢rgano, que demostrd tnefcrenc:a y le tuvieron que suphr
su trabajo los consejeros, no pasé la prueba del deido y eso es lo que quiero demostrar bajo su argumento, insisto Jo propiedad de la
verdad no es de usted seftor dipitado.

Yo quiere dejar muy claro, que una cosa es independencia, no sélo de gestion, porque ademds manejamos mucho el

término de la dependencia de gestmn y tengo mis dudas bastante furidados y entendemos qiré es Ia dependencia de gestion, que no
pierde con esta iniciativa,

Es independencia de fiscalizacion, independencia de operacién e mdependencm de auditoria, nadie s¢ mete con éstos
términos, no es independiente porque el estado en el que guarda actualmente el articulo que le da existencia al Organo de
Fiscalizacion y.a su vez la iniciativa’ i lo p;erde pero ademcis lo sigue- conservando fa figura como un “auxiliar def érgario superior de
direccion, que a fin de cuentas con esto que comento en estos momentos Je quiero comentar que el Organo_ Superior de
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Fiscalizacion sigue siendo auxifiar del Consejo General y ef Conisejo General como érga'no Superior de Direccién seguird teniendo fa
hlima palabra.

Ddndole fa realidad como el conducto de todos los actos a la Secretaria General Ejecutiva que le quiere recordar que en lo
ocasion anterior usted consensud qgue se hiciera un mega drgone cuando existian 2, que uno era administrativo y el otro era politico,
y ustedes consensuaron que fuera el superérgano, nosotres no fuimos porque ademds ni nos tomaron en cuenta.

Yo le quiero decir también sefior diputado y decirselo con toda claridad, si hay un puso que permita la revisién va fortalecer
ef dictamen y no lo debilita, insisto el superbrgano no lo inventamos nosotros.

Yo lo que quiero dejar muy claro, nos desgarramos-las vestiduras por esta pérdida de autonomia, autonomia que nunca ha
tenido, ha tenido autenomia al interior y para generar sus dedisiones, pero la decision final la sigue teniendo el Organo Superior de
Direccién antes, ahora y despudés.

Yo quisiera comentar a i juicio muy particular espero que no cause molestia ni escozor, §f todas las dreas técnicas del
instituto, la resofucién pasa por la secretaria para su construccion juridica en una facultad que le dio esta Soberania, por qué estas
no, esa seria la pregunta, a lo mejor después preguntaria por qué si, pero primero por qué estas no.

A mi me queda muy claro que no estd funcionando come se proyedid el Organo Superior del Organo de Fiscalizacion y de
entrada la Constitucién tiene términos fundamentales en su reglamentacion que este drgano no observa y no han sido corregidas,
por eso necesitamos la intervencion del érgano juridico def instituto, insisto ese jrgano meta constitucional o como usted lo dijo,
ustedes lo consensuaron y se votd por unanimidad el sumar la direccion general que era el érgano administrativo y la Secretaria
General que era el Organo Técrico juridico politico.

Es cuonto.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Muchgas gracias.

Para qué efecto sefior diputado, tengo la obhgacron de preguntarle sefior diputado.

Tiene la palabra el diputado Moreno.

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA. Bueno empezaria diciendo que ese érgano, la Secretaria General Ejecutiva no fue una invencion
nuestra, no, va de usted la compostirra, no se enoje, no se enoje hombre, eso de tener la verdad, no voy a hacer didlogo, estdn
prohibidos por nuestro reglamento.

Ese érgano es una asignatura pendiente desde 1993, desde 1993 esa Direccion Generadl Efecutiva fue una concesion en la
mesa de negociacién politica ol PRI, si la memoria no les fotta recordard que la Direccion General Efecutiva y la Secretaria General
tenian fas mismas funciones, ese si erg un verdadero conflicto competencial entre érganos del instituto que flevd a lo inactividad en
muchas ocasiones al mismo, tuvieron que pasar cerca de 16 afios para que pudiéramos eliminar a esa direccidn, no se confunda,
esos 14 aftos que estuvo ahi yo creo que le sirvieron mucho para ofianzarse, para tener muchas ggarraderas en esg vieja forma de
administrar y conducir al instituto, por eso, se elimind la direccion general del Instituto, ahora bien, porqué no, ya lo dije, no porgue
presupone la existencia de la concentracion de 2 facuftades: totalmente distintas, en un sofo drgano del instituto, no porque
presupone la vivlacién al prifncipio de la autonomia, del Organo Técnico de F-'scahzacron no porque of Secretario General Ejecutivo y
a su Direccién Juridica la hemos tundido a palos-én los tribundles, no se le olvide, un poco mids, un poco mds que al Organo Técnico
de Fiscalizacion, que si le corrigio la plana, ef Consejo General, que bien, para eso estd, precisamente, para que al momento de que
se le pongo en estado de resolucion los expedientes, pueda, corregir las deficiencias del resto de los drganos, no porque el Secretario
General Ejecutivo, no ha demostrado’ actuar con total independencia_en los partidos politicos, ni del Gobierno, no porque es el
Secretario General Ejecutivo del Instituto, nos propone resolver los problemas del Instituto en fa Secretdria General de Gobierno, no
porque el tema de las finanzas de los partidos politicos, nolos queremos discutir en la Secretaria General de Gobierno, sino.en el
Seno del Instituto Electoral del Estado de México, no porque entre otras cosas, hemos logrado avanzar demasiado, como para
dejarlo perder asi nada mds. por simples ocurtencias, :

Muchas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Muchas gracias.

Con qué objeto sefior, diputado..

Oigan, miren yo quisiera hacerles- un comentario; esta muy bren ahora le voy @ dar Ia pafabra pero estamos entrando en didloge ya
en relacién a las modificaciones dé fos- artrcu-‘os yo Ies qwsrera ped;r que-Y weramos estamos : :

+ Adelante sefigr: daputado
DIP. HORACIO ENR!QUE ﬂMENEZ LoPEZ. _ Baen mi quendo chhard s:empre me ha encantado que si no ganias empatas pnmera
dices que la Secretaria, €5 un organo' _ p&rd:do ¥ muerto, 'y meta constitucional y que es.cosi, casi del clon-de dos siper héroes y
luego dices fo hiciros porqueé érd.una- gsignaturg pend;ente no era muy clarc o que hacia la Secretaria y lo gue hacia la Direccion
General; pero no tenia todo el poder concentrado Jd Secretaria. Yo no digo.que haya side acertado, desaparecerlo o no, digo que sea
lo mejor; pero el que hablé de la super Secretaria fuiste 1 y estuviste sentado en la mesa, en su construccion, el que escupe al cielo,
le cae en la cara, yo dejo. muy clare aqui; ni siquiera estoy diciendo que estoy a favor de ese monstruo del que W hablas, que ef
Secretario se va g converttir que, nos lleva la Secretaria General de Gobierno, perdén,

Yo no fui a la mesq, porque cuando no estds de acuerdo con lo que uno dice, inmediatamente viene €l insulto © lu buria y
también sabemos ser sarcdstices, yo lo siga muy clara, la secretana oo la canstrmmas nosotros, w furste actor de la construccidn,
entances no pintemos el mono y-hiego nos espantemos, Lo :
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Muchas gracias.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Si, tiene fo palabra e! diputade Ricardo Moreno.
DiP. RICARDO MORENO BASTIDA. Si acaso lo ofendi con mis palabras, con fa respuesta me sale usted sobrando, me queda
debiendo perdén. Le ofrezco una disculpa, aunque yo desde hace mucho tiempo, la piel, creo que entre nosotros es demasiado
gruesa.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene la palabra el diputado Gonzdlez Rolddn.
DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. Muchas gracias.

Desde fa creacion de todos estos drganos de conformidad del 116, de la Constitucion General de fa Republica, existe una
plena autonomia legislative para tratar de regulor los, lo mds apegado @ los necesidades sociales imperantes de cada Entidad
Federativa,

Tenemos el caso de Baja California y Guerrero, donde sigue manteniéndose la inercia de los sefiores Consejeros, como
miembros de un comité, que son los que proponen la sancidn, esos dos casos son concretos, estdn vigentes en la actudlidad.

Para nuestra Entidad serfa un retroceso, porque no se puede ser juez y parte.

;Qué es lo que pasa can ese tipo de dictdmenes? Esos dictdmenes ya van con cierto sesgo al conocimiento pleno de la
autoridad.

Aqui hace un momento se sefialaba con relacion al Organo de Fiscalizacién, algunes cuestiones. Yo preguntaria si el
Organo de Fiscalizacion logra comprender lo que es la individualizacion de la sancién, en los términos juridicos en los que se apfica,
no en fos términos técnicos, es decir, cubre. ..

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Sometemos a votacién yo creo ya fa...

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. Cubre su papel técnico, eminentemente técnico, con su autonomia de gestion técnica,
bero debe de tener un limite y ese fimite es el cumplimiento de fa actividad, es decir, una vez que se desarrolla, que se otorga la
garantia de audiencia, que se dan las confrontas nécesarias con los partidos politicos, pero de ahi o poder individualizar las
sanciones, es una cuestion muy compleja.

Tenemas casos como, el caso de Guanajirato, donde no prapane, se propone ya a través de otras instancias, es dedir, fos
modelos estdn muy avanzados pora que no puedan ser jueces ni partes, que cada una de las instancias de cualquier Consejo
Electoral en ef pais, de conformidad ol 116, tenga las facultades y fas competencias que le determina fa propia norma, pero aqui la
pregunta, lo pregunta erq, era muy sencilla, una pregunta que trataba de formular

JEI Organo Técnico sin poder tener esa especializacion en el dmbito de individualizacion de la sancion y es ya de reiterado
conacimiento de derecho, diversas ejecutorias por parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral? justamente lo que regresan son
los dictdmenes. para la individualizacion de la sancion, pero no se los regresan a los drganos técnicos, se lo regresan af Grgano
originario que puede apficar la sancidn, es decir, quien aplica es la awtoridad mdxima de los Consejos, fos Consejos Generales. '

Bajo esu, bajo ese esquemy, la propuesta que realiza mi compafiero, mi compafiero de bancada, pues es muy acorde con
lo que es lg realidad social, una gente que forma parte del Consejo, que no tené derecho a vots, es quien propone la
individuafizacién de la sancién y por qué, porque tiene los insumos técnicos dentro del control que tiene de la funta Ejecutiva def
drgano, para poder tratar individualizar todas y cada una de las sanciones, y no ver afectados ningtin tramo de derecho con relacién
a los partidos politicos que son los afectados con las resoluciones,

Yo reitero, podrd comprender un Organo Técnico en contebilidad, en fiscalizacion, lo que es una individualizacion de la
sancién, porque la materia se ha construido en base a no tener ningun catalogo de sanciones, las sanciones se aplican en el
momento y por eso como lo sefidlaba Horacio hace un momento, encontramos sanciones discrepantes, justantente cuando surgen
de los Grganos que no estdn teniendo la capacidad y hay que decirlo con todas sus letras, que no estdn tenjenda la capacidad parg
dar respuesta a lo gue es ja individualizacién de ko sancion; que es una afectacion a la esfera juridica de los partidos politices en ef
momento de la aplicacién de la misma.

Las resoluciones de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién, van dlrectamente con_
refacion a lo que es, no los érganos técnicos. El drgano que emite la propia sencion, que en el caso es ef Consejo General, :

Pondria una analogia; a nivel federal se realizé la Reforma de 1997 y se crea el Comité de Radio y Tefevisién, como
autoridad mdxima para lo que es la distribucion de los medios de comunicacion masivos, fa Gitima resolucién de la Sala Superior es
que no tiene la competencia ni siquiera para poder aprobar el catdlogo, perque es una competencia de Consejo General. Es decir, el
érgano mdximo de direccién es el dnico facultado para poder afectar esferas juridicas y es de explorado derecho que puede ser
competencia del secretario ejecutivo como parte integrante del mismo y que tiene a su cargo todo lo qire es la funta General
Ejecutiva.

Es cuanto.

PRESIDENTE DIP. jOSE SERGIC MANZUR QUIROGA. Tiene la paiabra el diputado Femando Ferndndez.
DIP. FERNANDO. FERNANDEZ GARCIA. Gracias.

Para comentar asi miiy brevemente que la iniciativa que presentan los compaiieros, el diputado Eynar, aqui presente, por
un lado, no cuestiona el trabajo técnico del Organo Técnico de Fiscalizacion y mucho menos su autonomia; por el contrario, propone
medidas part dar un mayor sentide de profesionalizacion en busca ‘de una mejor vigilancia de los recursos y en abono ¢ la
transparencia que exigen los ciidadanos en el manejo de los recursos.
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Pero también por otro lado, centra la funcién expresa de elaborar el proyecto de dictamen y la propuesta de sanciones en
funcion de la naturaleza que realiza la instancia juridica, que en este caso como bien se ha referido es la Secretaria General del
Consejo, pero finalmente quien resuelve es un érgano colegiado y esto lo menciono a manera de resumen, porque me parece que se
conjugan por un lado e trabajo técnico que nos da una base objetiva para las resoluciones finales, y por otro lade se conjuga
también el andlisis y la valoracion juridica para tener la certeza legal en la toma de resoluciones.

Y finalmente, las resoluciones son de cardcter colectivo de un dérgano que recuerdo fue constituido y electo por todas las
fuerzas representadas en la Honorable Legislotura y si el registro no falla y la memoria no falla, el 14 de agosto de 2009, en una
votacién que se hizo dos veces en esa sesion y que ademds fue undnime, si bien hubo una reserva por parte de Accion Nacional,
finalmente se retiro fa reserva y en esa sesién fue undnime.

Sefior Presidente, en virtud de lo cual le pido que someta a consideracion si es suficientemente discutido ef tema.

Muchas gracias. '

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Gracias sefior diputado.

Tiene la palabra el diputade Inzunza, después el diputado Parra, después el diputado Adridn Fuentes y si ustedes
consideran someteré a votacién, si estd suficientemente discutida lo iniciativa.
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS. Gracias sefior Presidente.

Bueno yo si queria mencionar la frase de un prominente politico priista, de fests Reyes Heroles, que decio: “gue en politica
la forma es fondo” y hoy estamos wendo en esta sesidn de. lg comisidn, de comisiones unidas que la frase de Don Jests Reyes
Heroles, estd mds vigente que nunca.

Hoy estamos viendo cérmo nunca se le va a contestar los cuestionamientos a la diputada Monica Fragoso, cémo a pesar de
la necesidad de escuchar argumentos de la parte técnica del Instituto Electoral del Estado de México, se va a negar que acudan
aqui los funcionarios que nos permitan hacer una ley mds completa, una fey mds a fondo.

Se van a negar porque aqui hoy lo que cuenta es sacar en fast track, todas estas iniciativas que rio buscan mejorar la
parte normativa, sing que tienen un fin eminentemente electoral.

Creo que esa es la parte de fondo de este asunto, decia por ohi un compariero diputado hace roto, que afortunadamente
en su partido puede votar libremente y tiene independencia de criterio y yo vee que levamos aqui, a través de la historio de esta
Legislatura, no sé si unas 400 6 500 votaciones y hay cuarenta y tantos diputados gue tienen esa independencia que votan igual
siempre.

En politica, la forma es fondo, dice Don Jesus Reyes Heroles y por qué digo esto, porque veo que aqui estdn haciendo unao
nueva afianza, probablemente le podriamos llamar-ef Partido Revolucionario Independiente.

No es una alianza tan.perversa, como esas que parecen al crimen organizado, na es otro tibo de dlianza.

Fero lo que estamos viendo ahora dqui es eso. La permanente negativa a escuchar los argumentos de los partidos de
oposicion, _ _

El diputado Parra presenté una iniciativa de reforma electoral al inicio de periodo desde el afio pasado, esa demanda no se
atiende, se atiende fa que flegd ayer aqui af Pleno def Congreso. Esa si es urgente, esa si o vamos-a hacer en fast track.

Entonces, queda muy claro desde mi punto de vista, lo frase recordada de ese brillante politico prilsta; pero yo queria

mencionar aqui, que el diputado proponente, Eynar De Los Cobos, menc:orm ol principio de su intervencién, que fo que buscaba era
dejar el minimo resquicio interpretativo.
Yo me pregunto, si quitarle al Organo Técnico !a facultad del proyecto de ‘sancionar es una ménera de que no existe ese minimo
resquicio interpretativo, yo me pregunto si dorfe esta facultad ol Secretario del Consejo General, no es en los términos que
mencionaba el d:putado Gonzdlez Roldan, no se conwerte en ;uez y parte como senala la parte del Organo Técnico de
Fiscalizacion.

Yo me pregunto ahr entonces si rio"se estd afeaandc esa autonomia de gestrén Por qué, porque se le estd quntando
autoridad af Organo Técnico de Fiscalizacion, porque uha determinacion de un Organo Técnico, tiene menos criterios politicos.

Por io tanto, hay. el minimo resquicio interpretativo que busca como objetivo el diputado Eynar De Los Cabos y yo me
pregunto, si como dice aqui en fa. Exposrc.'dn de Motivos, fortalecer la fj gum del titutar del Organo Técnico de Fiscalizacion, es
determinar de qué edad debe de ser el titular, si eso es. fortalec‘er fo figura o se fortalece la figura del titular, quitdndole la facuftad
de dictaminar las sanciones,

Yo creo que estd muy cldro, yo creo que asi no vomos a fortalecer la fj igura del titular del Organo Técnico, el diputade
Parra lo dijo muy claro a! principio de su: mtervencron se trata de crudadamzar los arganos electorales, yo creo que ahi debiéramos
de fijar nuestro ohjetivo.

Yo creo que el snspecbos:smo en muchas de estas iniciativas o decisiones afecta profundamente el proceso democrdtico
que vive el Estado de México, por eso estay de acuerdo con jesus Reyes Heroles, en po!mca la farma es fondo

Es cuanto sefior Presidente.. -

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QU!RGGA Par aiusmnes personaies o d.'putado Horacro j:menez por alusmnes
personales el diputado Gonzdlez Rolddn-y todos los de la.

DIP. HORACIO ENRIQUE ﬂMENEZ LOPEZ. Ya me pregunto a.mi mismo porque se pregunté vanas veces varfas cosas el sefior
diputado y no sé contestd, yo hubiera preferido hacerle. de af diputado proponente.
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Pero en segundo orden de ideas yo le diria sefiores diputados, yo si le pregunto a usted no pregunto sofo porque tengo mi
propia opinion que por no votar sus iniciativas o algunas veces hasta sus barbaridades no soy libre en mi decision de votar, mi
decision de votar es libre en lo que sienta yo que conviene a mi Entidad me puedo equivocar es humanamente posible, pero no
porque no vote por fo que usted propone o propone a fin quiere decir que estd acotado mi voto y eso lo dejo muy claro, la libertad
de mi voto es tota] y absalutamente clara, y no me lo pregunto a mi mismo se lo pregunto o usted,

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Por alusiones personales el diputado Antonio Gonzdlez Rolddn.
DiP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. En politica la forma es fondo Jesus Reyes Heroles, permitame trasladarlo af dmbito del
derecho, también la forma es fondo.

A ver la revisién de los finanzas de los partidos politicos, el resuftado de las ouditorios que se platican es eminentemente
técnico contable, fa forma es fondo jcémo resuelve juridicamente el tema de una sancién? Una sancion que lleva una afectacion a
terceros, de entrada es una afectacion o un bien juridico, que se tienen las instancias, si, si se tienen las instancias, pero hay 2
elementos que hay que ir cuidando, la individualizacion de la sancion, fa forma es fondo y la reserva de feyes, bajo qué criterios un
contador aplica la sancion.

Unica y exclusivamente puede aplicar sancion el érgano aque! que emite la resolucion, no puede ser juez y parte una gente
que no tiene mds facultad que ser un invitado mds en el seno del Consejo porque no tiene derecho g voto el secretario, mal
hariamos en entregarlo, mal hariamos en entregar la dictaminacién de la sancién a una comision de consejeros porque ahi si serian
jueces y partes, pera el Secretario Técnico, el Secretario Ejecutivo def Organo no tiene facultad de voto, propone la sancion en base
a todos los insumos técnicos contables que Je hace Nlegar Ja unidad a través de las instancias que tiene g su encargo, como jefe de fo
Junta General Ejecutiva determing la sancién con ef dmbito juridico, con fa expertis de fos técnicos contables y somete al Consejo, el
Consejo aprueba y ahi es donde estd la forma y ef fondo cubierto.

Es cuanto.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZIUR QUIROGA. Tiene la palabra para alusiones persondles el diputado Inzunza, después el
diputado Eynar De Los Cobos.

DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS, Perdén, si me permite diputado Horacio voy a contestarle primero al Licenciado
Gonzdlez Rolddn. '

Nada mds sefialar sefor diputado que quien propone fortalecer la figura del Titular del Organo Técnico de Fiscalizacion
incorporando reformas al perfil que debe cubrir como el de ser un profesional en dreas contable administrativas no fimita que en ese
Consejo de fiscalizacion también pudiera haber una parte juridica, que el Titular def Organo Técnico de Fiscalizacién tampoco vota
en el Consejo General y creo que podemas fortalecer al propio Organo Técnico puesto que el Secretario def Consejo General, si
buede emitir dictdmenes en base a argumentos politicos, que es lo peligrose de este asunto, ademds creo y estoy de acuerdo con el
diputado Eynar De Los Cobos que debemos dejar e minimo resquicio, interpretativo, por eso, el Organo Técnico de Fiscalizacion,
pudiera complementarse de manera que emita esas apiniones de acuerdo a ese minimo resquicio interpretativo.

Sefor Horacio; yo mencioné que usted votaba libremente, sélo mencioné la coincidencia de que en 500 votaciones, ha
votado libremente, con otros que usted califique de independientes porgue votaron asi, es todo lo que dije, si, no dije sefor diputado,
nunca dije otra cosa, nada mds que pdreciera ser que aqui nacié ef Partide Revolucionario Jndepend:ente cualquier coincidencia con
las siglas es, eso, merd coincidencia y déjeme decirle que siempre voy a defender la fibertad que tenga usted para emitir su voto, de
eso se trata la democracia, simple y sencillamente, cuando hay 500 votaciones y en todas vamos igual, pues estd muy fortalecida la
posicion independiente.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Adelante d:putada
DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ....que si analizamos el Diario de los Debates, yo me pudfera proponerfe que hagamos
un comparativo, cuantas propuestas de modificacion ha hecho usted yyo para poder consensuar mi voto a favor

Es cuante.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene la palabra el diputado Gonzdfez Roidan ‘para alusiones personales,
DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. A ver, el Organo Técnico, no forma parte del consejo, cuando una autoridad
jurisdiccional se pror.uncia, el tnico competente es el consejo, ese es el primer punto, no podemos desnaturdlizar of Organo Técnico
Contable, el Organo Técnico Contable, tiene su funcion; es decir, realiza toda Ha. investigacion, desde el surgimiento de cualquier
dmbito de Fiscalizacién sea Ordinario de campafia y concluye con lo que encuentra, en cada una de las revisiones, la facultad
sancionadora, debe de ser a cargo de und autoridad, que tenga facultades para sanc:onar ne podemas desnaturalizar, lo técnico
contable, con técnico contable politico, la forma s fondo.
DIP. EYNAR DE LOS COBOS CARMONA. Gracias, seéfior Presrdente buena, pues yo sofamente quisiera comentar que pense haber
sido muy claro en los objetives que busca la iniciativa planteada por un servidor que me queda claro y agradezco, que bueno que
vivimos .en una democracia, que bueno. que se puede opinar diferente, por lo cual, agradezco sus opiniones diputado, simplemente
no las comparte y pues como quren obviamente usa la descalificacion cuando no puede convencer-a fos demds, bueno, pries
también denota una enérme vocacion autoritaria, en ese sentido yo, lo que fe ‘diria tamblén s como en una democracia, las
minorias tienen derecho a opinar; pero votan las mayorias, pues yo quisiera pedirle al sefior Prestdente d:putado Manzur, que
considere suficientemente dtscutrda esta propuesta : .

" Muchas gracias. . :
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PRESIDENTE DiP. jOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tengo .un solo, estd mal escrito del diputade Parra. Yo les propongo que
terminando fa intervencion del diputado Parra, lo sometemos a votacion.

Consulto a los integrantes de las Comisiones Legistativas Unidas, si eonsideran suficientemente discutido en lo general, la
iniciativa en cuestion, soficitando a quienes estén por ello, se sirvan manifestarlo en votacién economica, levantando la mano y a fa
Secretarfa, recabe la votacion correspondiente. :

En este sentido para favorecer el estudio, perdon adelante Secretario.

SECRETARIO DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. Los integrantes de las comisiones consideran suficientemente discutido
por 15 votos a favor.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Gracias sefior Secretario.

En este sentido, para favorecer el estudio de la iniciativa que nos ocupa, ha sido conformado el dictamen y el proyecto de
decreto que a continuacion se servird leer la Secretaria.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Con apego ol procedimiento legislativo aplicable, quiero hacer una aclaracion
que ya comenté con el diputado Moreno y con el diputado Parra.

Primero voy @ solicitar la votacién en lo general y-si estdn de acuerdo, la discusién la heriamos en lo particular.

Con apego aJ procedfmfento !egrs.fatwo aplicable, la Presidencia abre fa discusién en lo general def dictamen y del proyecto
de decreto con que se acompafo, y pregunta a los integrantes de los Comisiones Legislativas de Asuntos Electorales y de
Gobernacion y Puntes Constitucionales, si desean hacer uso de la palabra, pidiendo a la Secretaria, que en su caso, conforme el
turno de oradores.

SECRETARIO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. No hay oradores registrados sefior Presidente.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Consulto a los integrantes de las comisiones legislativas unidas, si consideran
suficientemente discutido en o genera! ef dictamen. y el proyecto de decreto con que se acomparia, solicitando a quienes estén por
ello se sirvan manifestarlo en votacion econdmica levantands la mano y a la Secretario recabe la votacién correspondiente.
SECRETARIO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. La propuesta ha sido aprobada par mayoria de votos.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Esta Presidencia pregunta a las sefioras y a los sefiores diputados si son de
aprobarse en lo general del dictamen y del proyecto de decreta con que se acomparia, solicitando a la Secretaria recabe lo votacion
nominal, adicionando que si algtn dipttado desea separar algin articulo para su discusion en fo particular, se sirva manifestario.

5i, tiene la palabra ef diputade Ricardo Moreno.

DIP. RICARDO MORENO- BASTIDA. Yo le pediria, en el caso de la discusion en lo particular y habida cuenta que no tenemos el
dictamen, pudiérarnes ir andlizando cada uno de las mod:f icaciones que contiene ef dictamen a efecta de ir haciendo propuestas Yo
tengo varigs propliestas-eh varios apurtados S

Entonces, para gue unc. por ure, incluso lo podamos ir votando y aquellos que realmente tengamos regecionies alternativas,
también se vayan desahogando. -

$i no tienen inconveniente,

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Si, yo le quisierg solicitar amablemente que, terminemos la votacién yen el
momento en que le toqué su mterveﬂc:én hacer esta propuesm que

La diputada. ' S :

Adelante dfputada
DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO. De igugl forma y apoyando lo que dice el diputado Ricardo Moreno, yo quisiera
solicitar, que con base al articulo 79 del Reglamento del Poder Legislativo, se conjuntaran todas estas argumentaciones dentro del
dictamen, antes de poderlo vatar, digo:no. pademas votar a!go que no conocemas y que no hen'IBS rewsado quee efectivamente estén
todas las argumentaciones que aquf hemos esgrimido.

Es cuanto.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Gracras

Esta Presidencia pregunta.a las sefioras y. sefiores diputados, si son de aprobarse en lo general el dictamen ¥ proyecto de
decreto con que se acompafia, solicitando”a la Secretaria recabe la votacién nominal; adicionando que si algin diputado desea
seperar algin orticulo para su discitsion en. lo particular se sirva manifestarlo. Con as observaciones en lo particular hacemos las
reservas. :

Bien el articule 62 inciso o), perdén articulo 62 numeral primero incisa €), inciso j), incise k) e inciso h).

Y def articulo, no perdén, si-del articulo 95, la fraccion XXXV: y del articulo. 97, numeral pnmero Bis. (Vetacidn Nomma!)
SECRETARIOQ DIP, JUAN' HUGO DE. 1A ROSA GARCIA. Sefior Presiente, lo: propuesta _

' Perdén, el dictamen y el proyecto con que se acompafia han sido aprobados por 16 votos a favor y 7-votos en contra en lo
general,
PRESIDENTE DIP, JOSE SERG!O MANZUR QUIROGA. Se acuerda la aprobacion en lo general del dictamen y del proyectc de
decreto con que se acompana y se p:de afa Secretana conforme. el turno de !os oradores que sepamron algtn articulo pam su
discusion en lo particular. .- : - : R
Tendrigmos la mervencmn del dfputado Parra
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DIP. LUIS GUSTAYO PARRA NORIEGA. Bien, del 62, numeral primero inciso ¢) la propuesta concreta es que, me pJrece excesivo ef
nimero de edad de 25 o 35, es decir, 10 afios mds no fe veo ningun caso.

Es decir, me parece que en el ejercicio profesional y con la experiencia que se pide de 5 afios, perfectamente se puede
quedar en 30 afios, no creo que deba de subirse hasta 35, incluso osi lo establece la norma federal, me parece que ne encuentro fa
justificacion por qué subirfo hasta los 35, entonces la propuesta concreta seria en cuanto g dejarlo en 30 afigs.

Quieren que haga, vayamos discutiende cada una o le sigo, es inciso ¢) concretamente.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. A ver el inciso ), hay una propuesta formal del diputado Parra, lo propuesta
original dice: tener al menos 35 afios cumplidos, la propuesta def diputado Parra es tener af menos 30 afios cumplidos, es correcto.
DiP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA. Es carrecto.

PRESIDENTE DiP. jOSE SERGIC MANZUR QUIROGA. En votacian. ..

Ef diputado Ricarde Moreno.

DIP. RICARDO MORENC BASTIDA, Nosotros compartimos la propuesta que ha hecho el diputadoe Parra, nos parece excesive, creo
que hasta el Presidente de la Repdblica requiere 30 afios, 35 efips el Presidente de la Republica, Gobernador 30, me parece
realmente excesive habide cuenta que miren serig un insulto hasta para la Universidad del Estado esta situacién, me pdrece que
mucho esfuerzo hemos hecho para fortalecer a nuestra universidad para que nuestros egresados tengan oportunidades de empleo,
y esto seria realmente una frente a la universidad.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Bien, tenemos la propuesta del diputade Parra que quedaria en los
siguientes términos, tener af menos 30 afios cumplidos, es asi su propuesta.

En votacién nominal les solicito a los sefiores diputados que estén a favor de esa propuesta se sirvan manifestarlo.
SECRETARIO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. (Votacion nominal).

Sefior Presidente la propuesta ha sido aprobada por mayoria de votos de los presentes.

PRESIDENTE DHP. JOSE SERGIO MANZUR QUNIRQGA. La propuesta del diputado Parra ha sido aprobada por mayorig de votos.

Adelante sefior diputado.

DiP. LUIS GUSTAYO PARRA NORIEGA. Muchas gracias.

Sobre el inciso j) donde habla de la experiencia profesional, el texto vigente habla de 3 afios de experiencia profesional,
pero dice y preferentemente conocimiento en el control, manejo o fiscalizacion de recursos, aqui se estd elevando a 5 afios de
experiencia profesional, yo en eso no tendria realmente objecion; pero en el tema de donde se plantea la propuesta de reforma,
dirfa, asi como tener preferentemente experiencia en materia electoral, me parece que si estamos justos del Organo Técnico de Ja
experiencia, de la profesionalizacion, pues no podemos dejar abierto a la materia electoral, la materia electoral es etérea es
ambigua, es, bueno se tiene que saber de derecho, se tiene que saber de qué cosa, es decir, tendriamos que o solamente considerar
ahi expertos que tengan diplomados, maestrias en derecho electoral o cudl seria el argumento y ademds se me hace un poco
contradictario con lo que plantea en el inciso siguiente, donde dice contra af dia de su designacion con titulo profesional, en dreas
contables administrativas, en donde de alguna manera, no entiendo hoy cud! seria el alcance; pero me parece que debe de

mantenerse; yo creo que los 5 ofios pueden ser interesantes su ampliacion parg que justo cuente con toda la capacidad y osi de
experiencia Técnica; pero me parece que debe de mantenerse, que tenga conocimiento preferente en control, manejo o fiscalizacién
de recursos.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Si aunque quisiera yo ahi hacerle algiin comentano el decir preferentemente
no dice necesariamente.

Yo treo que.

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA. Sin embargo ya te marca finalmente una, no sélo una limitante, sine te marca una
orientacion de la norma, hacia donde debe de buscarse en el dmbito profesional, una propuesta de su naturaleza.

La propuesta es que se estd viendo de los 5 afios, pero que se mantenga el texto vigente, en donde dice, preferente el

reconocimiento en el control, manejo, o fiscalizacién de recursos, seria esa mi propuesta.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Si nada mds yo haria aqui una propuesta adicional, si estdn bajando de 35 o
30 afios. Yo creo que serig congruente que bajdramos también de 5 afios a 3 afios, normalmente un alumno termina de 23, 24
afios la carrera, nec-sitaria, 5 de experiencia, estaria muy epretado; la propuesta, dé esta Presidencia, serfa ir con 3 afios y estar de
acuerdo en quitarle 1o de preferentemente, experiencia en materia electoral.

El diputede Ricardo Moreno.

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA. Compartiendo la disminucion de 5 a 3 afios. Yo quisiera que buscdramos una redaccion, un
tanto atenuada, mirén yo decia af principio de mi intervencién general“que la materia-de fiscalizacion de recursos de partides
politices y de incluso del instituto, es una situacién un tanto, mds bien, mucho muy- diferente a la fiscalizacion de recursos publicos en
érganos centrales de Ja administracion piblica o de érganos auxiliares, tiene una naturaleza.totalmente distinta.

Yo lo que quisiera proponer, no es ni la redaccién que se propone, nila vigente, porque son excluyentes, en todo caso la
experiencia deberd ser en las dreas de fiscalizacion contable o de auditorias, en matera electoral, par ejemplo; puede acceder con
esta situacion a este cargo, un despacho certificado para llevar a cabo la auditoria de los partidos. politicos, pudiera ser una de ellgs.

O puede ser algunc de los miembros del Organo Técnico de Fiscalizacién, alguno de fos funcionarios def mismo Organo
Técnico de Fiscalizacion, alguna de los funcionarios del mismo Organo Técnico de fiscalizacion ‘o inclusive, algin funcionario
partidario ya con bastantes afios de haberse afejado de los partidos, que haya llevado la contabilidad de los propios partidos

politicos.
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Porque la naturaleza es totaimente distinta, diputado Parra, y me parece que constrefirla g los métodos de fiscalizacion
ordinaria, Heva implicitos muichos conflictos, que de suyo lo teniamos al princibio, cuando se echo andar el Organo Técnico de
Fiscalizacion. ' _

Yo quiero buscar una redaccion un poco. mds flexible, en ese sentido, que nos dé certidumbre, certeza, desde luego, pero
quie no dejemos a un tado la experiencia en el dmbity electorol, en el dmbito del terrena de la suscripcién de los partidos politicos.
PRESIDENTE DIP. JOSE. SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene la palabra el diputado Horacio Jiménez.

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ. Bien, algo que me da mucho gusto es estar total y absolutamente de acuerdo con el
diputado Moreno.

En la prdctica de fa fiscalizacién a los partidos -politicos, tenemes un grave problema, quien tiene las practicas o la
experiencio en materia de fiscalizacion, no siempre ha sido un buen fiscalizador en materia de:partidos politicos que 110, no es un
gasto similar ol empresarial o a lg activad productiva. .

Yo quiero recordarles y seguramente es lo que motiva af diputado, Gue unc de los principales fundamentos que se tuvo
para crear un drgano especiglizado y no seguir contratando. despachos externos, contables, fue ese, que ne tenian criterios en
materia politica def gasto que se da y entonces tenian normalmente graves errores por el desconocimiento; yO me Sumio ¥ me sumo
en todas las propuestas del diputado Parra, y la de la propia Presidencia, pero si, observar que tengan experiencia y conocimiento en
materia de fiscalizacion politico-electoral, para evitar los problemas que han sido, que fueron prdctica cotidiana con el contrato de
despacho, era un problema muy setio, pero lo querian ver como la actividad productiva y dista muche el gasto y estoy convencido
que todos ustedes lo han vivido, que muchos de los gastos que se dan camparias politicas, sobretodo, no hablemos del gasto
ordinario que puede ser planeado, pero en camparias no es planeado y ahi empiezan los grandes problemas con los especialistas en
materia fiscal, que no tiene expenencra pon’mco—e!ectorai :

Es cuanto.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERG!O MANZUR QUIROGA. Tiene Ia palabra e! d:putado Jesis Alcantara
DIP. JESUS ALCANTARA NUNEZ. Muchas gracias sefior.

Yo creo que, compartiendo con el comentario del diputado Ricardo Moreno, es importante y secundando o de Horacio, es
importante el que, quien esté en estg responsabrhdad si tenga la experiencia contable-fiscal, en este tipo de aud:tonas pero
también que tenga una experiencia politico-electoral, los rubras contables si son un tanto diferentes y necesitamas gente cada vez
mds especializada, precisamente para dar mayor certidumbre y confianza a este érgano electoral.

Es cuanto sefior Presidente.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Gracias. : :

Creo que con las opiniohés vemdas en lo mesd pud:eramos flegar a una’ pmpuesta de consenso que me permmna leery si
todos estamos de acuerds, someterla a votacion.

La propuesta del diputade Ricardo Moreno, dice: contar al momento de su designacion con una experiencia profesmnal en
materia contable de aud;tona 0 f' scahzacron en el ambito e!ectoml debaendo comprobar en estos rubms una. an!:guedad de df
menos tres gfios.. : : : S : : : S :

No se escucha
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA B:en decia que alb me;or serd reiterativo, porque ya habla de la expenencm éen motena
electoral en un m;c;o

D:ce ..contar al momento de St desfgnacron con' la experaenc;a profeswnal en matena e!ectora.‘ de al- menos tres
anos..

PRESIDENTE Dip. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA No no, No, no, No Seria asi.

“Perdon, a lo mejor; dice: “...contar ol momento de su designacién de exberiencia’ profesmnai en mmena contable de
auditoria o fi scakzacrén en el ambzto eiectaral, deb:endo comprobar en €stos rubros una antigitedad de -de al merios tres afios” y
quitariamos la parte que td propusiste que guitdramos.

DIP. LUIS GUSTAYO PARRA NORIEGA. Estd bien, de acuerdo.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QU!ROGA Qwen perdan T

Adeiante diputado. jimenez i
DiP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ. Bren a mi inie parece excelente [a pmpuena del d:putado Moreno

Yo sdlo, y someto a la consideracion, que pudreramos incluirle no soio no'es que no solo Ia expenenc:a la expenencm ylo
la capacitacién. Porgue tampoco podemos Ser tan restrictivos. .

Si una persona tiene la aspiracion y. torna la capacrtac:on necesana aunque na tenga la’ experiencia. Ya hablamos del
criterio que hace falta, no sé, es una, para no dejarlo tan restrictivo.

PRESIDENTE DiP. jOSE SERG!O MANZUR QUiROGA Pero Jgual af habfar de expenencm, alo mejor esq expenenc:a se fa da la
capac:tacmn Induso ' :

nunca he traba;ado en el anea pero tenga la formacmn profesmnaf para y tome un curso de fi scairzacmn ya 5¢a en eI IFE oen e!
propio drgana, en el brgano estatal y eso me permite tener los conocimientos técnices que no son propios de la carrera,
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PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Yo le quisiera pedir al diputado proponente que nos hiciera favor de
manifestar su opinion.

Perdon, ahord te doy la palabra diputade Roldan, le quise pedir al diputado Eynar De Los Cabos...

DIP. EYNAR DE LOS COBOS CARMONA. Con su permise sefior Presidente. - -

A ver, a mi me parece que son dos cosas diferentes, fa capacitacion y la expenencra. Hablar de capacitacion habla de
tener elementos académices, elementos de estudio; pero no necesariamente de experiencia.

Cudntas veces se ha criticado que Jos jovenes terminan una carrera universitaria, tienen la capacitacidn, tienen :los
conocimientos, pero no tienen fa experiencia. Entonces, si estamos hablande de profes:onahzar el dreg y estamos hablando de dnr
mayores certidumbres, se tendric Gue Tespetar capacitacion y expenencm :

Es cuanto.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. El diputado Gonzdlez Roldan.
DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. En primer término-anuniciaria el sentide de mi-voto que serd &n contrg, nio porque no
esté de acuerdo sino porque: &l proyecio es presentado por un compaiiero de mi bancada. .

Sin embargo, habria que hecer aqui, a ver, habria que hacer aqui una distincién; yo no crec que sea correcio g
capacitacion, porgue la experiencia y el exped:s en materia polmco-e!ectom! sofo te lo da justamente Ja expenencm ¢ seq, no
puedes estar muy capacitado.

Pero si partes de que en el dmbito de fi scahzac:on los pamdos politicos son constftucmna!mente def' inidos . comio enﬁdades
de interés pablico, primer elemento.

Para algunos efectos son personas morales, para otro tipo de sanciones son personas fisicas, pero con independencia de
eso, haces uso de recursos publicos, pero tarnbién tienes recursos privados, tienes aportaciones en especie, tienes las aportaciones
de militancia, tienes-una serie_de elefentos que séio te lo da la expenencra el conocimienta plena del desarrollo. de fo. que es fa
fiscalizacion de los partidos po!mcos es0 es Io que hace que sea una materia especializada, no podriames irnos a una capaataaéd
perque ;Como te capacitas en esos ribros? Umca y exclusivamente con Ja experiencia. -

Es cuanio. .

PRESIDENTE DiP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA Tiene a paiabm el drputado Horac:o Jiménez,
DIP. HORCIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ. Yo estoy totalmente mente de acuerdo, por eso, nasotros apoyamos la propuesta

Por qué hablo de la copacitacién y demds, sabemos gue muchos de fos que son fa contraparte en. fos partidos politicos
iniciaron sin conocimiento, porque es una materia muy joven, como bien lo apunta Ricardo y que hay pocos expertos.

Precisamente -la_opinién de que en los - -propios érganos existentes, -que estd dandose capacitacion porque hay: poca
experiencia en la materia 'y al pedir que tenga tres afios de experiencia cerrames el espectro. :

Por eso es mi propuesta, lo ideal es que sea preferentemente una gente con vasta expenencra en el drea.

Pero st llegamgs a generdr esto, en una cantidad de ciefta y !o mds grave aun, fo vamos a.cerrar a nada mds los que estén
mmersos en la propia dred, €n pnmera instancia. :

Yo por esc hablaba dé esta glternativa, que pueda permitir que no se cierre en vias de que a- futurc pueda ser perfec:tlble :
pero eso es el sentids de nuestra propuesta, no es irreduicible. B '
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QU!ROGA Usted qws;era que votdramos las.dos propuestas o.se uhiria a lg propuesta
de esto-que estarrios haciendo. . :
DIP. HORACIO ENRIQUE j!MENEZ LOPEZ. Adaro estefy fotal y absolutamente con la pmpuesta :mcml hago una propuesta de una
pequefia adicion que puede abrir'la puerta bara un caso superveniente, eso es exclusivaments. i
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIQ MANZUR QUIROGA. Bien.

Entonces, la propuesta final serla, contar al momento de su desrgnaqén con expenenaa profesmna! en’ materia conmbfe,
de- auditoria o fiscalizacion, en. dmbito pohttc&electorai

' Ya estd, en ¢l dmbito politico electoral, debiendo camprobar en estos rubros una anuguedad de al menos 3 afios:

Le solicit a los sefiores diputados que estén d favor de esta propuestd se sirvan manifestario en votacién nomindl.

Perddn los que vayan con esta propuesta se sirvan mamfestado :

'Empézando por-el d;putado Karim Carvallo.

SECRETARIO DIP; jUAN HUGO DE LA 'ROSA GARCIA. (Votac:én Nommaf)

;Falta algiin diputado por emitir su.voto? ;Falta algin diputado por emitir su voto?

El sentido de su voto sefior Presidente,

Sefior Presidente; la propuesta ha sido aprobada por mayoria de votos. .
PRES!DENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. T;ene la palabra el drputado Parra

En relacion a la fraccién k) del articulo 62:

DIP. LUIS GUSTAYO PARRA NORIEGA. Gracias:

Bueno, en cuanta a fa K) me parece que deberiamos de hacer también una adecuacron &n’cugnto a! inciso y la reforma,
precrsamente én refac;:on a lo' que me-comentaba. ¢l drputado Jiménez, es- ‘decir, no pudiéramos Yo Creg; circunseribir. ¢f drea, de
profesionalizacién, que exigiria la ley. en cuanto: a tituly' profesional, solamente ‘en dreq contables . gdministrativassi €5 que
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verdaderamente queremos que preferentemente ademds de tener experiencia en materia contable y todo lo que se establecid
tuviera la posibilidad de contar experiencia especifica en el dmbito politico electoral, me parece que a lo mejor ahi vole la pena
dejarlo abierto como estd actualmente, es decir, con titulo profesional de nivel licenciatura y realmente con eso me parece que
pudiera mantenerse.

Sin embargo, estamos abiertos y me parece que también el tema de los 5 afios pues tendria que también circunscribirse a
3.

PRESIDENTE DIP. jOSE SERGIO MANZUR QUIRCGA Tfene la palabra ¢l diputade Horacio Jiménez.
DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ. Aqui siento que ng; no debemos de ser tan abiertos que el dia de ' mafiana tendriamos
un aspirante, con todo el respeto.a fa profesion, un veterinario o un arquitecto ,no’

Es un drea extremadamente especializada comae. bien 1o apuntaron el diputado Rolddn y el diputads Moreno que no
podemos dejor tan abierta, si bien es cierto, no tan cerrada ‘porque podemos ver en muchos gyuntamientos o en los propios
gobierios de los estados que los abogados son excelentes auditores, pero rio poderos abrimuos tanto porque hay abogados con
especialidad fiscalista, pero no podemas dejarlo abierto nada mds a titulo profesional porque mariana tenemos un ingeniero en
robdtica en el drea jno!

Es cuanto.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QU’I‘ROGA Bien, esta Presidencie harig ung propuesto, a ver si logramos un consenso,
“contar el dia de su designacion ‘con titulo profesional en dreas contable-administrativas de nivel licenciatura con una antigiiedad
minima de 3 afios, expedido por autoridad o institucion .'egafmente facultada para effo”.

Adelante diputado. Parra.

DIP. LUIS GUISTAYO PARRA NORIEGA. Gracias. :

Si bien parece que pudiera-ser de mayor profesionalizacion eri el drea contable administrativa e hecho de exigir un titulo
en esa materid, me parece que es tammbién fimitar el campo parg encontrar un perf‘! adecuado, es decir, me parece que vo
perfectamente a abogudas con una expenenc;a profesional en ef tema de control, manejo y fi sealizacion de recursos en este temd,
en esta materia y asi otro tipo un Licenciddo en Ciencias Pofiticas, es decir, no debemos de circunscribir efectrvamenre los extremos
que maneja en su alocucion ef drputado fiménez, pues me parece que serian dificiles de considerar y seguramente en la reahdad no
sucederia. :

Pero me parece que hay excelentes abogados con capacidad de fiscalizacion y -asi otro tipo. de. profesionales que me
parece no necesariarmente tendriamos que limitar 'l grentio de contadores y administradores pero esa es mi opinion, tamblen soy
abogado y a lo mejor tengo un defecto en cuanto al origen jno!

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QU!ROGA Yo soy contador pubkco seftor Lfcenc;ado Parra,

Adelante sefior diputado fiménez. - '
DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ. Yo' insisto; si baen 5 cierto, que dice ¢l dfputado Parra qtie es remotg; vamos a citar
nuevamente a don Jestis Reyes Heroles que-decia que er “politica nada es- ;mpos:bie hay mflprobables y RO quisiéramos caer en el
terrena de los Jmpmbables bien’ pud;em ser administrativo contable o correlacionadas, entonces ya hablariarios de un abogado en
materia fiscal, ya hablariomos de: una adm:mstrar::cn de un admm:strador pubhco pero no abnmos a que et dfa de mafiana
tengamos un agmnomo ipol . ¥ B S o L

Es cuanto.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIC MANZUR QUIROGA: Diputado Ricardo Moreno.
DIP. RICARDO MORENO BASTIDA. A mi.mi abuehta me ensefiaba que todo cabe en jarrito sobiéndolo acemadar sabiendolo
acomodar, ese es el problema.

En el inciso anterior, se pide una expenenaa en dregs contables de fiscalizacion etcétera, en los srgmentes se exige un
tiule profesional, voy a poner un-ejemplo muy simple.que es muy comin, un licenciado en.derecho que tiene 45 afios de edad, que
ha cursade rmaestria.y doctorado en dreds econmico-administrativas, no podriq acceder a pesar de trabajar. e ef Institito Electoral,
enel Organo Téenico. a‘e F:scalrzacfén ﬂevando a cabo tareas; de: ﬁscahzaaon no- podria’ acceder con este esquema. Yo cred gue'es
inadecuado; - porgue .t nicia; - estd af tanto de Ja espec:ahzacron de_los problemas y tiene el grado académico, el
doctorado o la mcesma Or €50°Creo g hay que separa e_i_ in¢iso-. anterior ya exrge la: espeaahzac:on Ja.materia’y el siguiente
'requ:s:to que yo cfeo gue ademas deberian invertirse, primiéro debid haber sido-el grado 'demaco y déspués fa especrahzac:én
perd-en.fin, Sfmptemente contar. con* -atulo pmfesmnai ne: necesﬁnamente de. ntvefes hcencmtura 0 supenor wncufadas a las dreas
econdmico-administrativos.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA Yo le solicitoria amablemente al sefor dibutado pmponente sy opm:én al
respecto.

Totgimente de acuerdo bueno, perdén, thab:a usted pedido la -palabra? Le soficito af diputade Horacio j:ménez haga uso
de la palabra.

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ Solicité efuso de la palabra porque hice ung propueste de modificacion que redondea
el'diputado -Moren:. y estoy totalmerite de acuerdo, ya es de vinculatorio-que ddemds insisto en lo que.éf comenta, que ef order de
los incisos; no.es muy. clro; péro totdlmente de acuerdn, que redondea ya la intensioi en Ja propuesta:de todes; -
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Adelante sefior diputado De los Cobos.

DiP. EYNAR DE LOS COBOS CARMONA. Después de todos los argumentos vertidos respecto a este tema, yo estaria de acuerdo en
la parte de la reduccion de los 5 a los 3 afios que ya lo habiamos platicado hace rato; pero yo me sigo sosteniendo en la propuesta,
de cerrarfo a dreas contable-administrativas.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Esta Presidencia coincide con ef diputade Eynar De los Cobos en cerrarlo y
que sean 3 arfos como minimo la antigiiedad, entonces tenemos concretamente 2 propuestas, que una seria contar el dia de su
designacién con titulo profesional en dreas contable-administrativas y sociales, seria asi sefior diputade Parra o ¢6mo serig el

DiP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA. A mi me parece que no se deberia poner una limitante en cuanto a lo que es la materia o
en dado caso atenderla que estoblecia ef diputado Ricardo Moreno, en donde se previera esos casos, es decir, de verdad, yo no veo
la razén par lo cual la especiolizacién venga de origen, por llamarle de una manera, hay realmente profesiones que perfectamente
bueden tener ia experiencia y la capacidad para realizar labores de control de fiscalizacion etcétera, etcétera, sin haber tenido que
cursar und ficenciatura en materia contable-administrativa, no lo da, ni tampoco es una materia pues cerrada o unos cuantos, ef que
se pueda conocer y dominar perfectamente estos conocimientos.

Entonces, creo que si se contd con, afguna especializacion de Maestria, Doctorado, o alguna otra en la materia y ademds
se tiene la experiencia, yo no vee ef por queé cerrar @ cualquier otra licenciatura que pudiéramos encontrar, me parece que no es el
caso y me parece que podriamos caer, incluso, en un tema de discriminacion y de pérdida de oportunidades, para encontrar talentos
en cumplir esas funciones.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Haber, yo quisiera comentar con el diputado proponente algo que se estd
comentando aqui en la mesa, que parece que pudiéramas llegar o un acuerdo.

La propuesta que nos hace el diputado Moreno, diria de la siguiente manera:

Contar al dia de su designacion con titulo profesional en dreas contable-administrativas de nivel licenciatura o superior, con
una antigiedad minima de tres aflos, expedido por autoridad ¢ institucion legaimente facultada para elfo.

Esto abrirfa la postbilidad @ que un abogado con Maestria en dreas contabies o administrativas, pudiera tener la posibilidad
de acceder a esta posicion.

También tenemos aqui lo propuesta del diputado Emesto Nemer, que se referirig solomente en dreas contable-
administrativas.

Entonces, concretamente tenemos dos propuestas, la del diputado Ricarde Moreno, junto con ef diputado Parra que dirfa:

Contar of dia de su designacion con titulo profesional en dreas contable administrativas de nivel ficencigtura, con una
antigtiedad minima de tres afios, expedido por auteridad o institucion legalmente facultada para elo.

No, contar el dig de su designacion con titulo profesional en dreas contable-administrativas de nivel licenciatura o superior,
con una antigiiedad minima de tres afios expedida por auteridad o institucidn legalmente facultade para effo.

Y la propuesta que hace ef diputado Ernesto Nemer, que quedaria:

Contard df dia de su designacion con titulo profesional en dreas contable-administrativas de nivel licenciatura, se le
suprimiria o superior, con una antigiiedad minima de tres afios, expedida por autoridad legamente o institucion legalmente
facultado para ello.

¢Estdn claras las dos propuestas? ;Quién tiene duda?

La propuesta del diputado, la propuesta def diputade Morena y Parra seria:

Areas contable-administrativas de nivel ficenciatura o superior.

Yla propuesta del diputado Ernesto Nemer seria;

Areas contable-administrativas de nivel licenciatura, las dos coinciden en que se bajaria de cince a tres afos.

Los que estén a favor, les solicito a los sefiores diputados que estén o favor de la propuesta del diputado Ricarde Moreno.

Bien, los que estén a favor de la propuesta del diputado Parra y del Diputado- Ricardo Moreno, de que fueran dreas
contable-administrativas de nivel licenciatura o superior, les solicite manifestarle en votacién nominal.

Empezando por el diputade Becerril, por favor.

SECRETARIO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. (Votacion nominal).

¢Falta algin diputado de emnitir su voto? ;Falta algdn diputade de emitir su voto?

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Ahora vamos a someter a votacién la propuesta del diputado Ernesto
Nemer.

Que quedaria de la siguiente manera: “.. contar el diag de su designacion...”, si, permitame estd haciendo la cuenta el
Secretario. '

SECRETARIO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. La votacién ha quedado 15 votos en contra y 8 a favor, de la propuesta.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Los sefiores diputados que estén a favor de la propuesta del diputado
Ernesto Nemer, que quedaria de la siguiente manera: “...contar af dia de su designacion con titulo profesional en dreas contable-
administrotivas de nivele licenciatura, con una antigiiedad minima de 3 afios, expedido por autoridad o institucién legalmente
facultada para ello”.

Por favor sefior diputado.
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SECRETARIO DIP. jJUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. {Votacidn nominal).

;Folta olgin diputodo de emitir su voto? jFalta algiin diputado de emitir su voto?

Sefier Presidente la propuesta ha sido aprobada, por 14 votos a favor y 7 en contra.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Muchas gracias sefior Secretario.

Tiene la palabra el diputado Gustavo Parra en relacién al inciso h).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, Gracias. Bueno, es propiamente sobre el tema de la eliminacién de la propuesta de sancion
de parte del titular del Organo Técnico y en donde se elimina de ese inciso h) esta posibilidad de propuesta.

Me parece que no es conveniente, ya se ha comentado. Yo no sé cudl es de fondo, supongo que es temor, supongo que es
miedo y un apetito de control muy claro por parte del respansable politico del Consejo Generadl, me parece que es eso, no entiendo
otra razén.

No creo que aqui en el Estado de México tengamos una democracia mds avanzada, que a nivel federal donde ha habido
un gran avance en consensos y el modelo mds acabado en esta materio de fiscalizacion es el IFE y en el IFE, quien hace las
propuestas también es ef mismo titular del Organo Tecmco lo conoce el Pleno del Consejo y en su romento se vota o no se corrige
0 no, ese tipo de dictdmenes.

Incluse, hay una figura de un andlisis previo, que se le envia af Secretario Ejecutivo, precisamente para que dé su opinion,
por si pudiera hober una situacién de otra naturaleza, pero quien tiene fa facultad de proponer los dictdmenes y de realizarles es ef
Organo Técnico y yo creo que es un grave atentado a la autonomia de ese organo que la Constitucién de nuestro Estado, la cuaf no
se modifica en esta reforma, le marca perfectamente una facultad de autonomia de gestion, ademds de ser drgano auxiiar.

Entonces, me parece que serfa una contradiccion y me parece que va d tener vicios de inconstitucionalidad, el hecho de
que se le quite esta facultad a este drgano, porque precisamente garantiza la constitucion particular, su autonomia.

Entonces, creo que hay que cuidar y ver si efectivamente no estamos cayendo en une contradiccién y en una bosible
inconstitucionalidad con esta reforma af inciso h).

Mi propuesta concreta es que, se mantenga como estd ef texto vigente de este inciso h) en el articulo correspondiente.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Muy bien.

Los sefiores diputados que estén a favor de la propuesta del diputade Parra de que se quede tal y como estd se sirvan
monifestarfo en votacién nomingl,

Empezando por el diputadoe Becerril '

SECRETARIO DIP, JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA, (Votacion Nominal)
75u voto sefior Presidente?

Sefior Presidente, la propuesta ha sido rechazada por mayoria de votos.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene fa palabra el diputado Gustave Parra en relacién af articulo 95.
Perdon, le solicito ‘a los sefiores diputados, manifestar su voto en relacién a la propuesta origing! def dictamen.
Empezando por ef diputado Becernl por favor.

SECRETARIO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. (Yotacion Nominal)

éAlgun diputado falte de emitir su voto? gAfgun diputado fatta de emitir su- voto?

£5u voto sefior Presidente?

La propuesta original ha sido aprobada. por mayoria de votos.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QU!ROGA Tiene la palabra el diputade Parra en retocién a la fraccion XXXV del

articulo 95.

DIP. LUIS GUSTAYO PARRA NORIEGA. Retiraria esa reserva sobre esta XXXV, pediria que se votara en sus términos,

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QU!ROGA, Tiene lg palabra el diputade Ricardo Moreno en relacion a la fraccion XXXV

del articulo 95.

DIP. RICARDO MORENQ BASTIDA. Yo la quiero sostener- por una razén, creo que efectivamente hay que individualizar las

sanciones, pero me parece que traer.al dmbito electoral elementos del derecho penal harian imposible la imposicién de sanciones.

En el procedimiento de fiscalizacion de las fnanzas de los partidos af Organo Técnico de Fiscalizacién no le van a constar
ni podrd hacer constar circtinstancias de modo, tal vez las de modo tal vez, la de tiempo serd prdcticamente imposible y fas de lugar
también.

Me parece que bastaria con ung redaccion que dijera mds o menos asi, conocer y resolver sobre las sanciones que le
corresponde aplicar a los partidos politicos, coaliciones, dirigentes, candidatos o precandidatos y a quienes infrinjan las disposiciones
de este cidigo, asi como determinar e individualizar cada una de ellos, debiendo considerar la gravedad de Ia falta y el beneficio
obtenido y eliminar las circunstancias de tiempo, lugar y modo que francamente serd imposible para cualquier Organo Técnico de
Fiscalizacién poderlas determinar y nos Hlevaria of absurdo, y lo digo con todo de que los partides siempre recurririan un dictamen la
imposicién de una sancién en materia de individualizacién por violacién a este principio, si seria imposible la sancién.

Por eso creo que debieran eliminarse estas circunstancigs.

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. E! diputando Gonzdlez Rolddn.

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. Yo disentiria de lo expresado y me permito disentir en el sentido de que la materia

retoma todos los elementos del fus Puniendi, es decir. del dérecho administrativo sancionador y uno de los requisitos.para poder




Pagina 54 q:ﬁGEBE:.I: c»A 15 de septiembre de 2010

tener procedibilidad como autoridad electoral es justamente agotar la exhaustividad y demostrar en cabalidad todss los elementos
para poder aplicar las sanciones,

Yo creo que ese tema estd hasta superado por diversas ejecutorias y jurisprudencia de Ja sola superior, por lo gue yo creo
que tendria que mantener en los términos presentados por el diputade De Los Cobos.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Pregunto a las sefioras y sefiores diputados si es de aprobarse la
modificacion sugerida por el diputado Ricarde Moreno al articulo, a la fraccion XXXV del articulo 95 y solicito a la Secretaria recabe
fa votacion nominal.
SECRETARIO DIP. JUAN HUGO DE 1A ROSA GARCIA. (Yotacién nominal).

JAlgin diputado gue falte de emitir su voto? jAlgin diputado que falte de emitir su voto?

Por favor su voto sefior Presidente.

La propuesta ha sido rechazada por mayoria de votos
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Les solicitc a los sefiores diputados su votacion en relacion al texto original
propueste por el diputado De los Cobos, empezando por diputado Becerril.
SECRETARIO DiP. HUGO DE LA ROSA GARCIA. (Votacién Nominal)

Su voto sefior Presidente,

La propuesta ha sido aprobada en sus términos por mayoria de votos.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Tiene la palabra el diputado Gustavo Parra, en relacion of articulo 97,
fraccién | Bis.
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA. Bueno, obviamente la propuesta en esta materia es eliminar esa fraccion | Bis, precisamente
no ddndole al Secretario del Consejo General, la focultad de elaborar el proyecto de dictamen, porque ademds, fo grave es que
incluso en este punto, no solamente ya no se le reconoce ni siquiera ol Organo Técnico la posibilidad de elaborarlo y ya de
presentarlo, pues ya se votd que no; pero incluso en esta, ni siquiera elaborar ef proyecto, entonces, me parece oun mds regresivo.
PRESIDENTE DiP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Los que estén a favor de la propuesta, del diputado Parra de eliminar este
pdrrafo, le soficito manifestario en votacion nominal, empezando por el diputado Becerril.
SECRETARIO DIP. HUGO DE LA ROSA GARCIA. (Votacién Nominal)

JAlgan diputado falta de emitir su voto?
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Ahora solicito la votacion, nominal a los sefiores diputados que estén de
acuerdo con o propuesta original de la fraccion f Bis. '
SECRETARIO DIP. HUGO DE LA ROSA GARCIA. (Votacion Nominal)

;Algtin diputado que haya faltado de emitir su voto?

La propuesta ha sido aprobada por mayoria de votos.
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Pregunto a los integrantes de los Comisiones Legislativas Unidas, si estiman
suficientemente discutido en lo particular ef dictamen y el proyecto de decreto con que se acompana, y solicita a quienes estén por
ello, se sirvan manifestarlo levantando fa mario.
SECRETARIO DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. Los integrantes de las Comisiones Legrs!atwas Unidas, estiman
suficientemente discutido en lo particular el dictamen y el proyecto de decreto,
PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. La Presidencia’ acuerda la aprobatoria en lo general y En lo particutar def
dictamen y del proyecto de decreto, y solicita a.la Secretaria sean remitidos a lo Présidencia de la Legislatura para_}a programacion
de su presentacién al Pleno Legislativo.

Los integrantes de las comisiones legislativas que suscribimos el presente dictamen, en atencidn a lo expuesto,
encontramos fundamentada y procedente la iniciativa y, en consecuencia, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- Es dr: aprobarse la iniciativa de decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones del Cédigo Electoral
del Estado de México, relativas a las atribuciones del Consejo General, del Organo Técnico de Fiscalizacién y del
Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México en materia de fiscalizacion, conforme al presente
dictamen y proyecto de decreto respectivo.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en fa Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los nueve dias
del mes de septiembre del afic dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTCS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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SECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA
- DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
(RUBRICA).

DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ

(RUBRICA).

DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ

(RUBRICA).

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDOROQ
(RUBRICA).

DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS

(RUBRICA).

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).
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PROSECRETARIO

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
{RUBRICA).

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).

DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO

DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA). (EN CONTRA)

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA

DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA).

DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN
(RUBRICA).

DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
{RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE ASUNTOS ELECTORALES

PRESIDENTE
DIP. PABLO BASANEZ GARCIA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN DIP. RICARDO MORENQ BASTIDA
(RUBRICA). (RUBRICA). (EN CONTRA)
- DIP. HORACIO ENRIQUE IMENEZ LOPEZ DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA).
. DIP. FLORA MARTHA ANGON PAZ DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO DIP. CARLOS SANCHEZ SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).
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ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus hatitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 173

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 22 en su segundo parrafo; la denominacién del Capitule Sexto del
Titulo Segundo del Libro Segundo; 67; 105 en su fraccion V; 151 en su fraccion If; 230 fraccion V en su inciso a); 231 en su
fraccion 1I; 265 fraceién Il en su primer parrafo; 267 en sus parrafos primero y segundo; 280 en su primer parrafo. Se
derogan el articulo 76; la fraccién V del articulo 147 y la fraccién 1l del articulo 233, del Cédigo Electoral del Estado da
México, para quedar como sigue:

Articulo 22.- ...

Cada partido politico en lo individual, independientemente de participar coaligado, debera registrar una lista con ocho
formulas de candidatos, con sus propietarios y suplentes a diputados por el principio de representacion proporcional. En
la fista podran incluir para su registro en un mismo proceso electoral, hasta cuatro férmulas de las postuladas para
diputados por el principio de mayoria relativa.

CAPITULO SEXTO
De las coaliciones y fusiones

Articulo 67.- En los procesos electorales los partidos tendran derecho a postular candidatos, férmulas, planillas o listas,
por si mismos o en coalicion con otros partidos. Una vez otorgado por la autoridad electoral el registro correspondiente
de los candidatos, no podra modificarse 1a modalidad de postulacion.

Articulo 76.- Derogado.
Articulo 105.- ...
Lalv...

V. Cerciorarse, previo a la sesién correspondiente del Consejo General, que las solicitudes de sustitucion de candidatos
presentadas por los partidos o coaliciones, no impliquen un cambio en la modalidad de postulacion registrada;

ViaX. ..
Articulo 147.- ...
lL.LalV. ...

V. Derogada.

Articulo 151.- .
I ...

Il. Vencido el plazo a que se refiere la fraccién anterior, exclusivamente podran sustituirtos por causas de fallecimiento,
inhabilitacién, incapacidad o renuncia. Si un partido, obtuvo el registro de sus candidatos postulandolos por si mismo o en
coalicion con otros partidos, en ningin caso la sustitucion podra provocar un cambio en la modalidad de participacion.
Para fa correccion o sustitucion, en su caso, de las boletas electorales, se estara a lo dispuesto en este Codigo; y

m. ..

Articulo 230.- ...
l.alv. ...

V...
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a) El nimero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos peliticos o coaliciones;
b) ...

Vi ...

Articulo 231.- ...

L ...

Il. Se contara como nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la sefalada; y
m. ...

Articulo 233.- ...

i. ...

1. Derogada.

. avi. ...

Avrticulo 265.- ...
M ...

II. Establecer el porcentaje de la votacion vilida efectiva que le corresponda a cada partido politico, de acuerdo al nimero
total de votos que haya obtenido, independientemente de haber integrado alguna coalicién.

m.avil ...

Articulo 267.- La asignacion de diputados de representacion proporcional, que corresponda a cada partido politico
conforme al articulo anterior, se hara alternando el orden de los candidatos que aparezcan en la lista presentada por los
partidos politicos y el orden de los candidatos que no habiendo obtenido la mayoria relativa, hayan alcanzado el
porcentaje mas alto de votacién minoritaria de su partido por distrito.

Tratandose de partidos politicos que se hayan coaligado para la eleccion de diputados, se integrara una lista por partido
politico que incluya a los candidatos postulados en lo individual, y en coalicién de acuerdo 2 los convenios respectivos,
que no habiendo obtenido la mayorfa relativa logren el porcentaje més alto de votacion minoritaria por distrito, ordenada
en forma decreciente de acuerdo a los porcentajes de votacion obtenidos. Acto seguido, se proceders a la asignacion en
términos del parrafo anterior.

Articulo 280.- El computo final de la eleccién de Gobernador es la suma que realiza el Consejo General de los
resultados anotados en las respectivas actas de computo distrital, a fin de determinar la votacion obtenida en la eleccion
por cada partido politico o coalicion.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobiernc™ del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintitrés
dias del mes de septiembre del afio dos mil diez.- Presidenta.- Dip. Lucila Garfias Gutiérrez.- Secretarios.- Dip. Francisco
Javier Veladiz Meza.- Dip. Francisco Javier Funtanet Mange.- Ribricas.

Por tante, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 25 de septiembre de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México, a 7 de sentiembre de 2010.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LVHl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

En gjercicio de las {acultades que me confieren los articuios 51 fraccidn il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano dz México, y 28 fraccion | de fa Ley
Orgénica del Poder Legislativo ds! Estado Libre y Soberano de Maxico, el suscrito
Diputado Félix Adridn Fuentes Vilialobes, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, somelo a ia consideracion de esta LVIi Lagislatura,
iniciativa con proyecto de decreto gus reforma diversas dispesicionaes del Codigo
Electoral del Estado de Mexico, a efscto de eliminar 13 figura da {as candidaturas

omunes, conforme a la siguiente:

9]

EXPOSICION DE MOTIVOS

4

A 13 reforma propuesta al articulo 12 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Spberanc de Meéxico, oue presenté zniz esta H. LV Legislatura para sliminar ia

comunes como nosthilidad de figure 2eociativa para fines

IO P ,\«.--_wi?‘--‘nd,*r_ra
1 LD Lol O

{5
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electorales, debe seguir la adecuacion de los texics legzlzs gue reglamentan iz

lisoosicion constitucional. en este caso, los que en el Cédigo Zisctorel del Estado ds

P

IS -yl L ]
XICC TEgUAan esia ngura,

["‘Cr; it

Tal como expuss en la iniciativa de reforma constitucional ya mencionada, el objetivo
fundamental qua comparten las coaliciones y las candidaturas comunes. en su
caracter de figuras asociativas con fines electorales, es ¢f de postuiar a un candidato
cormUn para un mismo cargo elecioral; sin embargo, las caracteristicas gue

diferencian a ambas figuras conllevan implicaciones que conviene tecordar, a ia iuz
dei gjercisic del derecho de los ciucadanos para elegir a sus gobemantes y llamarles

nos parmitimes referimos a ellas en la presente propussta.

w

'

a cuentas, por ic cual,

Para formar una coalicion, es nscesario construir acuerdos entre ios partidos gue

nratenden coaligarse, al menes para:

1. Definir un candidato comun a un mismo cargo de eleccion popular,

2. Elzborar y aprobar una mismz plataforma elzctoral.
3. Asumir compromisos programaticos y elactorales.

4, Promover valores e idezs similares, a sfecio de avalar politica vy

srogramaticamente 3 sus candidatos frante 2 los ciudadanos.

5. Definir la aportacion econdmica y de espacios en medios de comunicacion qua
cada uno de lcs coaligados hara a favor de la coalicién, para solventar (a

campafiz electoral conjunta.

5. Definir |z ubizacion de los candidatos de cada uno de los partidos coaligados

er Ia lista plurinominal, tratandose de la eleccion para diputados.

Definir 2 integracion de Iz planilla de los candidaics que postula cada partido

-1

caligado, tratandose de slacciones municipales.

(‘)

8. Definir el fogotipo conjunts que identificard a los partides cosligados frenie 2
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Para pestular una candidatura comian solamenie se reguiere el acusrdo estatutario
del partide politico postulante y 12 anuencia del candidaic postulado. Tratédndese de
eleccicnes de diputados y de ayuntamientos, el requisiio es gue los paitidos
presenten formulas y pianillas idénticas. Por otra parte, una candidaiura comun puede
ser financiada por el mismo numero de partidos que la postulan, con la Unica limitante
de no rebasar el tope de gastos de campafia establecido para la campafia de que se
trate, de suerte qus si dos o mas partidos postulasen a un mismo candidate bajo la
modalidad de candidatura comun, el candidato en cuestidon gozaria de dos o més
financiamientos distinics, y sin necesidad dz a2sumir compromiso alguno de tipo
programatico, electoral o ideoldgico, por lo que, concluido el proceso electoral, cada
partido pestulante podria ratirarse con la ganancia electoral obtenida, sin tenar gue
responder por el desempefio del que eventualmsante hubiese sido electo bajo sus
siglas. En términos generales, la2s candidaturas comunes genaran inequidad en ias

contiendas electoraies frente a los candidatos propics gue postulan las coaliciones y

los partidos politices.

Estoy convencido de que los dereches de asociacién para competir en las eieccicnes
no sufririan menescabo zlguno con la eliminacion da candidaturas comunes, las que,
como quedd visto, desmerscen frenfe a la figura de la coalicidén, tanto en la
normatividad que las rige, en los propésitos que ias animan, y &n os objatives que se
nroponen alcanzar juntes, asi como en los compromisos que asumen frente a los

ciudadanocs.
Ante a la evidencia de gue a nivel federal v en 22 entidades del pals, las candidaturas
comunes no forman parle de la legislacion electoral, puede afirmarse gue ello
cbedace 2 que las coaliciones han demostrado ser figuras asociativas qus generan
un mavor grado de cerisza y confiabilidad para los ciudadanos. Por ctra pare, sf
objstive de postular un candidate comin pusde lograrse satisfactoriamente con una
cozlicidn cue, como va se dijo, proporciona mayor certeza al elector, ademés de gue
las coaliciones compiten en condiciones similares de equidad irente a otrcs partidos

politicos o coazliciones, caracteristica ausenie en las candidaturas comunres.

Finalmente, es importanie recordar que la Suprsma Corie de Justicia de la Nacién

aprobo, en enera del presente afio, 1a Tesis Jurisprudencial’ por la que considerd que
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los Congraescs locales pusden, an ejercicio de las facullades derivadas por &l
lagisiador federal, incorporar o eliminar de su legislacion cualquier figura asociativa
con fines electorales, siempre y cuando gquedsn salvaguardados los principics
fundamentales postulados por la Constitucion federal, En el caso gue nos ocupa, &l
derscho de postular candidaturas comunas gueda salvaguardado con la figura de las
coaliciones.

Por o expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta H. LVH Legislatura, la
presenie iniciativa con el proyecto de decrato ansxe gue reforma el Codigo Electoral

del Estado de México, para que, de isnerse por comacio y adecuado,
s& aprusbe en suUs &mMinos.

ATENTAMENTE

DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS
GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVII" Legislatura remitié a las Comisiones Legisiativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y
de Asuntos Electorales, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones del Codigo Electoral del Estado de México, a efecto de eliminar la figura de las
candidaturas comunes.

Suficientemente discutido y agotado el estudio de la iniciativa en el seno de las Comisiones Legislativas, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en correlacion con lo preceptuado
en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamente de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
se somete a consideracion de la H. “LVII” Legislatura de! Estado de México, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES:

La iniciativa de decreto, motivo del presente dictamen fue sometida al conocimiento, deliberacién y aprobacion de la LVI
Legislatura por el Diputado Félix Adrian Fuentes Villalobos del Grupo Parlamentario del Partidc Verde Ecologista de
México, en uso de las facultades que les otorgan los articulos 51 fraccion Hl de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Del analisis a la iniciativa, se advierte que tiene como finalidad adecuar el Cédigo Electoral del Estado de México, coma
norma reglamentaria del articuio [2 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, a la reforma que
recientemente se efectud a este precepto, para eliminar [a figura de las candidaturas comunes.

CONSIDERACIONES

Consecuentes con el contenido de la iniciativa que se dictamina, los integrantes de las comisiones legislativas, apreciamos
que es competencia de la Legislatura resolver sobre la materia que se propone, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 61 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que determina la competencia de
la Legislatura para expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la
administracion del gobierno.

Las Comisiones Legislativas encargadas del estudio de fa iniciativa observamos que, en fecha 20 de septiembre del afio en
curso, esta Soberania llevd a cabo la declaratoria de reforma al articulo 12 de 1a Constitucién del Estado, poer medio de la
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cual se elimind la figura de candidatura comun, como figura asociativa electoral, una vez que el Constituyente Permanente
sustancio el procedimiento previsto en los articulos [48 de la Constitucion del Estado y 93 de la Ley Qrginica del Poder
Legislativo.

La citada reforma constitucional fue sometida a fa consideracidn de esta Legislatura, conjuntamente con la reforma al
Cadigo Electoral motivo de estudio, y como lo refiere el autor de las iniciativas, una vez que fue aprobada la primera, es
procedente realizar Ia adecuacion a la norma secundaria.

Observamos que la finalidad de la reforma constitucional ya mencionada, fue el de eliminar la figura de las candidaturas
comunes como posibilidad de figura asociativa para fines electorales, prevaleciendo la coalician.

De acuerdo a lo expuesto por el autor de la iniciativa, entendemos que la candidatura comiin contiene los aspectos
siguientes:

. Requiere del acuerdo estatutario del partido politico postulante y la anuencia del candidato postulado, y de
manera especifica, en el caso de elecciones de diputados y de ayuntamientos, se requiere que los partidos
presenten férmulas y planilas idénticas.

. Puede ser financiada por el mismo namero de partidos que la postulan, sin rebasar el tope de gastos de camparia
establecido para la campaiia de que se trate, por lo que, si dos 0 mas partidos postulan a un misme candidato
bajo esta figura de candidatura comin, el candidato en cuestion gozaria de dos o mas financiamientos distintos, y
sin necesidad de asumir compromiso alguno de tipo programitico, electoral o ideoldgico, por lo que, concluido el
proceso electoral, cada partido postulante podria retirarse con la ganancia electoral obtenida, sin tener que
responder por el desempefio del que eventualmente hubiese sido electo bajo sus siglas.

. Generan inequidad en las contiendas electorales frente a los candidatos propios que postulan las coaliciones y ios
partidos politicos.

Apreciamos que entre las coaliciones y las candidaturas comunes, existen grandes diferencias respecto a sus
caracteristicas, en razén de lo siguiente:

Respecto a la coalicion se debe definir un candidate comGn a un mismo cargo de eleccién popular; elaborar y aprobar una
misma plataforma electoral; asumir compromisos programiéticos y electorales; promover valores e ideas similares, a efecto
de avalar politica y programaticamente a sus candidates frente a los ciudadanos; definir la aportacién econdmica y de
espacios en medios de comunicacion que cada uno de los coaligados hara a favor de la eoalicion, para solventar la campaiia
electoral conjunta; en eleccién para diputados, definir la ubicacién de los candidatos de cada uno de los partidos coaligados
en la lista plurinominal; en eleccion para ayuntamientos, definir la integracion de fa planilla de los candidatos que postula
cada partido coaligado; y definir el logotipo conjunto que identificard a los partidos coaligados frente a los electores; en
resumen, es necesario construir acuerdos entre los partidos que pretenden coaligarse.

En cuanto a la candidatura comin, si bien se postula a un candidato comuin para un mismo cargo electoral, sélo se
requiere el acuerdo estatutario del partido politico postulante y la anuencia del candidato postulade; en elecciones de
diputados y ayuntamientos, los partidos deben presentar formulas y planillas idénticas; puede ser financiada por el mismo
nimero de partidos que la postulan, con la Unica limitante de no rebasar el tope de gastos de campaiia, por lo que, el
candidato goza de dos o mas financiamientos distintos, sin necesidad de asumir compromiso alguno de tipo programitico,
electoral o ideclogico, por io que, concluido el procese electoral, cada partido postulante puede retirarse con la ganancia
electoral obtenida, sin tener que responder por el desempefio del que eventualmente hubiese sido electo bajo sus siglas.

En ese contexto, Ics diputados integrantes de las comisiones legislativas dictaminadoras, coincidimos en que, al suprimir la
figura de candidatura comun, los derechos de asociacién para competir en las elecciones no sufren menoscabo, en virtud
de que la coalicion, como figura asociativa para fines electorales, cumple con los propésitos y objetivos que se propanen
alcanzar juntos dos o mas partidos politicos, asi como en los compromisos que asumen frente a los ciudadanos.

Consideramos importante destacar que, a nivel federal y en 22 entidades del pais, las candidaturas comunes no forman
parte de la legislacién electoral, permaneciendo la coalicién, modelo que ha funcionado, en razén de que genera un mayor
grado de certeza y confiabilidad para los ciudadanos, incluso, podemos afirmar que esta figura atiende el objetivo de
postular un candidato comdn.

Asimismo, advertimos que refuerza la iniciativa que hoy nos ocupa, la Tesis Jurisprudencial emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que considerd que los Congresos locales pueden, en ejercicio de las facultades derivadas por el
legislador federal, incorporar o eliminar de su legislacién cualquier figura asociativa con fines electorales, siempre y cuando
queden salvaguardados los principios fundamentales postulados por la Constitucion federal.
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A solicitud del Diputado Ricardo Mareno Bastida, se anexan de manera integra los argumentos esgrimidos durante los
trabajos realizados por las comisiones legislativas dictaminaderas:

. error de capturg,
' rte - seftor. Presxdente
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clarada esta situacion, entonces, el proyecto de. decreto &l que. obra en el
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He escuchado de todo, todo tipo de justificaciones, se ha llegado incluso a. afirmar que Ja cancelacion de este tipo. de
candidaturas obedece, entre otras cosas, o dar mayor-equidad en el proceso electoral, @ brindar certeza, y otros argumentos de esa
natumleza _

' Me sefiglido que el PR, Niteva Alianza, Verde, fuerch en candidaturas comunés’ ‘en 125 municipios. de Ja Entidad, en el
proceso. electoral local proximo pasado.

: ~ Y-que lo aseveracion. que hoy.se hace, de la pretendida inequidad de estas, de estq figura juridica, confleva entonces una
af rmacmn que es que esos proc "os e! ctara!es en partfcular el de ayuntamrentos &fi eI aiia de 2009 fueron inequitativos.

Se ha drcho, fa!samente que’}_ZO Entidades del pai
de Guanajuato y ahora ef Estado de Méxrce las hon sacado, despues de lo que te ﬂamamos ia pnmavem negra de t 990 cuando

1999y pubhcada por caerw hasta e} pnmer dla del: anb" 2000,
Después de la promocion de una controversia constitucional que obligé al gobernader én ese entonces, Arturo. Montiel, @
pubffcar la refarma que. habta apmbado la Camam de Drputados ¥ censsdero que ef veto de buls:h‘o conoado asi en doctrma

en e? cdso cantrane nene la obhgacmn consutuaona:' de publfcar los decretus aprobados por g Leg;siatum

Asi fas cosas, resulta falso y temerario esta afirmacion. En el pasado reciente sdlo dos entidades del pafs, habian recobrado
la posibilidad de ensanchar.los. cana#e: de pamc:paaon democrduco de #os cmdadanos a traves de Ia cand;datura comun ¥ no como
dolasa y ‘tramposamente se ¢
un.valladar, se ha mterru*nprdo ef avance demccrdtrco y na coro al contrario se pretende s€ daga que somos una- Entidad sti
generis D:scufpenme, pero esm no es as:

Par €50, hemas canstdemdo gue esto es un. retrocesa dernocrdtico; no tiene un atisbo de avance democrdtico este decreto,
esta. determmacron _pohzica, por eso y ademas por provemr de una visién um!ateran' no acardada, na pactada entre los dwersos

a ios mex:quenses 10 oMo ‘pobernados; sino: corno s;erw;s ‘q merced def “Pequeno :-'Rey’ en donde tenemos que haCer mda esta
parafernalia de acomodar sus tismpoes para el prox:mo proceso electord,
ayeﬁ _ pmmcamente todos fos que han hecho op:mon en Jos dttimos. dias, comparten junto con
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Na ;uguemos aias fuerc;tas que a nadie conviene y menos, cunndo estd: avanzandu esta idea de’ un retroces'o'demacrdtrco
en Memco, hoy lo podemos pagar, ‘aqui en o Estado de México” y después podrd ser retornado por otras Entidades Federativas y
despugs no se parard esta involucion, a Mextco g fos mexicanos 'en general nos ho. costude ‘mucho convivie en un régimen
democrdtico.

En ésta ya milerta pequefia demccracm nos ha costado mucho construira.

Yo entiendo que haya resistencia, miren, fa reforma politica no es una reforma que ‘en si mismo, Sea ctorgada por el
gobemante en tumo,
de fa revuelta soc:ai dela revuefta popuiar de ;‘a toma de Cm‘ies, de Pa!ac;os Mumapafes, en f‘n yo no Ie veo caso; a tan so!o 1‘8 0
20 afios, de que esto ocurrid, en el Estado nos dimos nuevas reglas, nuevas instituciones, no existia entonces el Trrbunal Electoral, nio
existia ni el {EEM, ni el IFE y poco g poco’fas:fuimos construyendo, furmos retomando las candidaturos comuries, como metades de
participacion, hoy se discute incluso- - nivel federal'la posibilidad de teconocer las ‘candidatutas cludadanas” y quitarie a los partidos
politicas el monopolio para presentar cand:daturas y aqui vamos. pora atrds.

Yo por 50, msusto a'emonos ei espacro porque esta repercutxenda mdusc estas deasmnes e_n____lo .ambitos ya Ieg:slatrvos

batalia fo sabremos aguantar i‘o d:go con mucbo respeto yo Io conocemos, Ia burra no era arisca ios po!os Io hn:teran ¥ de Ios palos
se apmnde, y tamb:en sabemos como- responder a ese t:pa de acc:ones qu& €s con inteligencia, con pasién sf pero ‘con cabeza fria y

quie eﬂa suceda, pam que hagamas Ia madlf cacion’ asf fap.cda express modaf' icomos la fecha de rmcro de] pmceso electorai y
abramos un espacio. de dfscusmn entre mdos en£re fos pamdos representados aqur en. fa Camam_ de Blputados pero también. en

Qurem insistir en eﬂo de nuestra pante srempre va haber voiuntad de dfalogo, va!untad para opmar y.-para construir
instituciongs, aqui estamos sentados por undg obhgaaén ya fo dije al principio de estd sesion legal, con ina responsabilidad con la
gente. que nos:gligic y éstamos 'mando ¥ hemos sefiglado: mclmo diglinos errores y:se han. Corregido.
o Z-._--Pem enfo. fundamenta ,.:_ééreo quie o hay que ‘actudr con-arrebatos; varnos omﬁanefbs aid arrios. fm espaaﬂ ‘e ‘entrada
estd la prspuesta y estd tenidida ia voluntad y fa.mdno para corregir, ya han lamado a sesion, yo-les pediria que: ipudiéramos asistir
a fa misma, que nos den un receso y.que mientras lo piense fa mayeria, gue haga fas consultos respectivas.

.__Khas gmcms.
PRES!D NTE DIP. PARLO BASANEZ GARCIA: Gracias diputado Morent Bastida.
' Trene el uso de fa palabra la d:putada jael Momm Fmgoso Maldenado.

 varias cand aturas comunes, ;usto es qw.e. se'rep
fraude Si su Ejecutwo del Estado fo estd drc:endo es que estd admazfendo 0 esta confesande que-algo hubo y eso es preccy
- i i iy

boigue se reqmere la reforma, dice que no se ha despropomomda i e§ desproporc,onada porque todas los refermas e!ectoraies
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que se estdn haciendo, Ao son completas yal ser totalmente taradas, son-desproporcionadas o que incumpla’con criterios de
razonab:hdad bueno eso es que menos encuentro af mtermr de fa-iniciativa,
yide-la discusion”y -que-efectivamente; Hios vamos a ir g la accion de
mconst:tuaonahdad, fa tesm, no es: bpf:cdble ai caso en concretp.

Muchas gmcms

Adelante dfputada _
DIP. FEUX ADRIAN FUE""TES WLLALOBO ;

iwnos <on lo fundamenfacmn que cada qu:en trae al ;uaz 3 e fa. hfstona ya asum:r Jas res nsabrhdadﬂ Yo i qwero dejar muy fija fa
posicion, def Grups Parlamentario del Partido Verde en dande como I¢ dye enlos debates de la Reforma Consmucmnai hicimos fos
andlisis, tomamos fundamentacion de los debates que mc:eron en Guanajuato, con-fas diferencias que se tengan y fi fi na!mente, con
éso hemos empujado; esta iniciativa de lo cual :dsumimos: Ta total fesponsabilidad 'y respetando justamente los_posicionarmientos,
también tenemos el nuestro; iremos también a fiior‘ese posicionamiento ante la ciudadania mexiquense y ante los. medios que
tengamos que hacerlo;

- Mughas gracias.

Es cuanto. _ N
PRESIDENTE DIP, PABLO BASANEZ GARCIA. Ok; han soicitado la palabra, el dibutado Juan:Hugo De la Rosa, se le soficita hage
usa de la misma,

DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA Durante todo este proceso-drscus:on que hemos llevado adelante, he percibide mucha
burla, incluso, de patte; basicamente, de los-dipttados del: PRI hacia'las acciones, incliso, gue hemos redlizado -en fa sesion pasada
det Plend.

Y lo entiendo, p
hoy tenemas d__

necesrtabamos abnr ias esp_ _
gmcras al PRI
Fuer 0
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_ Si estuvieran ofreciendo una opcién mds, mas avanzada, lo tendriamos que reconocer, pero.no es.asi, al contrario, o, tinico
que se estd hacrendo es eliminar und. opcidn’ que los: ‘cludadanos tenian hasza este momento pgm poder expresar su forma, sy sentir
y el sentido dé su yoto; se eliming la posibilidad a los ciudadanos ‘de votar de manera fibre por el partido y i candidato de su
preferencia.

" Han estddo mmt:endo de que se &std adecuando, que o-tnico que se pretende es adecuar esta, la, a'la legislacién federal,
és también totdmente otra mentira.
_ Porque la figura de coaliciones federdl’ no. es Ia figura de coalicion que estd. establecida . en el Estado ‘de Mex:c_a_ al
contrario, la fi gura de coahcron federa} si establece 1o pos:bt!:dad de que en: fas boletas. aparezc : i

1 os candidatos.en, los loge tipos: de
los partidos en forma independierite, porque precisamente estd respetando los resoluciones de fo, de la Corte, en el sentido de no
permmr la transferencia de votos, que.es, eso si-es finalmente un ﬁ'aude bara fa ciudadania.

. En México las cand:dafums comunes hatl s:da un reciirso spcial- pafa actyar. ante” ef avasaflamients, el usé de recursos
extrafegales y atin la violencia que e partido del Estado utiliza para mantenerse en ef poder.

. Existe un gran.ndmero de casos.y antecedentes de lg formacion de candidaturas comunes, de hecho. durant Ias elecciones
del pasadc mes de. julio, como ya se repitis; ‘ustedés comy partido, fue 1d rCa forma-a través ‘dela cum' pud:eron ganar estas
elecciones.

¥ también se dice que ni en el mundo esta fi igura se wtiliza, es una totai mﬁntfm en los pafses mds.avanzados existe esta
fis gum, prec:sameﬁte como ung apd dra fos cfudaa‘anos de pamapa motrdtic

Por eso, no nos han convencido, ni nos van - convencer, parqueé. nf srqmem se ha tenido fa posrbrhdad de -expresar aqui
argumentos ‘validos, fo Unico que se ha hecho es recurrir a mentiras para tratar de. justificar, mds -no. para tratar de convencer,
porque para convenicerrios necesitarian traer documentos, necesitarign traer drgumentos’ va:‘rdos,__peko'no los. tierien.

Es cugrito.

PRESIDENTE DIP. PABLO BASANEZ GARCIA. Gracias diputado De La Rosa. _

-Ha sahc:mdo.-._e uso de'lo pafabm ef dfputado ‘Horacio jfménez al térming’ de s mtervenc:o' 'ij;_habre de consuh.‘ar con
fundamento en el orticulo 23 del Reglamento def Poder Legiskativo si s considera suficientemente discutida én lo general I iniciativa
e comento.

DiP, HORACIO ENR#QUE jIMENEZ LOPEZ. Bsen muchas - gracigs.

‘Con &l pertniso de Ia Presidencia, de mis. Companems y Comparieros dipitados.

- Amime parece que &l que podamos. crtur la aprm on: de todos aqueii S.qUe s¢ dedic
pofmca por cierto: ko ciencig politica ol ser social y o ' ' b ; _
Presidente del Instituto Federal Electoral ¢ de fa oprmén que mnneja Leopa!da Mendewﬂe, enia cmmca en la pagma seis de! 21 de
sept:embre ¥ que son totalmeme adversas las opiniones que se han citado, insisto son juicios.de valor, son opiniones de académicos;
las cuales son total y absolutamente respetabies.

Siri embargo, yo quisiera entrar en ung:materia de reflexion fundamental que nos' décia el diputado De La Rosa que. 1o
coincidencia que. pudiesen tener con. el Partido’ de Accion Naciondl, ‘es porque piensan de modo igual. qws;era ife
tema; na Jo, digo en un ' ' ] '

quisi . amentafmente la: propuiesta “del ‘articuls {2 constitucional, donde-habla que fos pmc:esos
e!ectorafes en Ic:s procesos efectomfes fos pamdos pahticos tendmn derecho a pastular candfcia:os fannufas, piam_' s o I:stas par si

com‘:acn socml mtaf camprenderd'-_abﬁgamnameme todos: --fos distritos electordles.

Como vernos en. esta rmcratrva en €ste proyecto de iniciativa, no.se contempéa ya tampocn Ia cand:datum comun‘
Entonces, sime extrafia la coincidencia, di elpoder Hlegar e acyerdos, 1o creo, o
pero si ng coihcido con:que existe tna .comc.vdénaa de fonda; ya-que en-el mes proximo, en el mes --de---dfceembre préxlmo-_ pasado
encontrarios donde no fabia esta comcm’encm

i d_e.-. _wnt.j.r_ad:ccf‘oneis_; -.que_-'-pues-, -aqjur’_ : sta---ta_.'q'ue-i-jtod_
: Much:srmas graaas
PRESfDEN TE DIP PABLO BASANEZ GARCFA Esta Presrder_rcra por alusiones. el sedor diputado Jugn Hugo De Lg Rom
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Creo que, én ésta frase se resume much:srkno de lo que, tanto de cémo se estd legislando en el Estado de México, pare
reformar esta, tantoe. fa. Constitucidn, pergue se han atrewdo a reformar la Constitucion, para poder amoldarta a como conviene a
sus intereses, y también nos habla de las consewenms que esto va-a traer, tarde que temprano y que ya estd trayendo
Porque desde Juego, ha venido a. generar un d;ma de: mestabfbdad y tadawa mds: que .genemra en todo este. penodo, que &l
PRisSmIO. nos dice; yo.mis : : U des con i

Las daferenaas que podamos fener, digo; ¥ 'tamb:éh hay: diferencias entre, los diputados 'de Convergendia y'su propia
direccion nacional y estatal y eso estd publicado jverdad? Que van en sentidos totalmente contrarios y yo- refuerzo lo que decia hace
urt rato.

RO ue donde pos gncontrénios én fes casos que ya menc;onaba pues es preasamente e esta [uch_a'por la democrac:a ¥

PRES#BEN TE DIP. PAELG BASANEZ GARCIA. Esta Presidendia preguima a los integrantes de ks Comisionés Legislativas Unidas.
- Adelante sefior dnputade Ricardo Moreno.
;. ¢Para qué efecto diputado? Perddn, para aa‘uswnes del diputade fiménez.

Para alus:ones dei' dfpatado De La Rosa se_ _ _;ede_ el uso de o palabra al d:putado chardo Mareno Basuda ,ahf j;ménez

al perfemonamfenm demacréttco y.de pamc;pacmn po!mca en_nuestro. Estada, ¥ por 6tro como und nueva formu de acceso al

podser polftico, _ '
UEs categérm

de deﬁ’audar a fa ciudad

- po
o se pacro esta, me flama 1a. aténcién porgt
ctdculo en fa Cdmgra de Diputados del Co

Unmn Exsecremm
el mterfacut
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Aqui-estd. mi amigo: Fernando Aiberto Garcia Cuevass, per gqui me dicen que estd, EJ ha sido representante del PRI, en ef
Instituto. Electoral def Estado de México, Secretario de Elecciones, compartié buena parte de la negociacién; de esta reforma de 99-
2002 gue se expandié por todo ese periodo.

Y seguramente ¢l les podrd explicar, ‘cudl fue el dnimo, que motiv esa reforma, Yo sé que lo mermoria, $i o que posa en
un afo se ofvide, ya cuando han pasado varios mds, Seguramente quedard en el recuerde mds lejano; pero dicen que I enfermedad
de Alzhefmer t:ene una wrtud que recuerda Ios recuwdos mas iejanos ¥ prerde Ia memorra mas cercana, Ojalé, no importa que la

Esto: posrbr.frto que indluso, el proceso de confrontacion, en vaiios muni¢ipios, terminard; yo quiero retrotraer un poco, mi
memaoria a conflictos municipales.

Me acuerdo el de Tejupiico, me acuerdo del frente amplio democrdtice, de Ocoyoacac, me acuerdo de Ténango del Aire,
me ‘acuerdo de Municipios importantisimos, como el de Amecamecd en su momento y otros mds, en fos que se conflictud y que la
inclusion. de estas formulas permitié entonces despresurizarse el ambiente pofitico.

Prdcticamente desde ¢l afio 2000 no-hia habido un conflicto que haya llevado a la toma de edificios publicos posteriores a
fos. procesos e[ecrorales, a fa jﬂl"‘HGdG efeaoraf pa acticamente en ninguno, por qué? Por que las reglas que ensanchaban Ja. vida

' TaI vez ustedes -_puedan preguntar. €n ccrto'a Femando Aiberm Garc:a Cuevas en s 'uitfma representacmn eieczoral que Te
pregunten i hicieron' fraude-en 97 municipios donde ganaran ustedes g través de la ‘coalicién; perdén, de Ja candidatira comn en
el afio 2009
' Aqui estd, si nio le mando decir, rio se preccupe, €l lo sabe perfectamente bien. Segiiramente nos. seguiremos viendo las
caras, serd un capitulo nada mds de ia historia electoral del Estade de México, este negro.
Yo-por lo pronito, les puedo decir que.esta Gaceta, esta copia de Gacetd la voy @ guardar muy bien, va a formar parte de
mis. archivos, porque tal vez ustedes podrdn evocar su inutifidad o que fue fraudulenta, mds temprano que tarde, Jo vamos a lograr
de nuevg cuenta que se reincorporer, no.solamente las’ candidaturas comunes, siric también las candidaturds ‘cisdadanas en el

Villelobuos, -en ses:on de la Leg:siarum de fecha 8 de sepuembre del afio en curso, solicitorido @ quienes esten"por ello, se girvan
marifestario en vatacion econdmicd, poniéndose. de pie.

SECRETARIO DIP. - LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. Esta secretaria informa que fos integrantes de estas comisiones
legislativas unidas, consideran suﬁcﬂenremente discutida en lo general, lo iniciativa de referencia;

PRESIDENTE DIP. PABLO BASANEZ GARC#A 't‘:on apego al procedam:ento legistativo aplicable, la Presrdenc:a abre la a discusion enfo

€ ha sido citado
ue Pefig Nieto,
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ta discusion en lo’ generat del provecto de dictamen y del decreto con qué se acompana, por o giie solicito o las mtegmntes de las
Comisiones Unides que desean hacer uso de la palabra. lo:manifiesten, y.a la Secretaria, en su.caso, conforme el turno. de oradores.
SECRETARIO DIP LUIS ANTONIO GGNZALEZ ROLDAN Senor Pres:deme no existe tumo de oradores,

PRESIDENTE DIP. PABLO BASANEZ GARCIA. Consulto a los integrantes de las -Comisiones ‘Legistativas Unidas, si ‘consideran
suficientemente discutido ent-fo genefaf ef proyecte de dictaren y de.decreto. con que se acompaiia, solicitando. a. quienes estén por
elfo, se sirvan manifestarlo 8 votdcion econdmica, poniéndase de pie. ya la Secretaria reécabarla votacion correspondrente
SECRETARIO DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN, ‘Sefior Presidente, esta Secretaria informa que las. Comisiones. Unidas
consideran suficientemente discutido eri-lo genera! por. visible: mayerm ef proyecto de d:ctamen y.de’ decreto que se: azompana
PRESIDENTE DIP. PABLO BASANEZ GARCIA Esta Pres:denc:a pregunta a las seforas y a los sedores diputados, s son de. Dprobarse
en lo general el proyecto de dictamen y de decreto cori que se acompana, solicitando o.fa Secretaria recabe fa. votacion nominal,
adicionando que si-algin’ diputado deseq, separar olgan articulo para su. discusion en o particular, se sirva manifestarlo, o votaaon
nominal habremos de realizarla por separado, de ocuerdo con los integrantes de ¢ada una de lds comisiones convecadas en estq
sesion de trabgjo:

SECRETARIO-DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. En atencion-a la instruecion se procede a Ja votacién. (Votacion nomingl)
. Par fa Comisidn Legrsfat:va de Asuntas Efectoraies ( Vctmon nommaf)

PRESIDENTE DIP; PABLO BASANEZ GARCIA Se acuerda o apmbacmn enfo general del proyecto de dictamen y de-decreto con
que se acompaﬁa

. Se pide a:la Secretaria higa. sabe_r ef turrio'de’ oradores que separaron, aigun amcuio para S discusion en lo: pamcufar
SECRETARiO DIP LIS ANTGN!O GQNZALEZ ROLDAN. Esta Secretaria informa gue el tirno de oradores 1o compone el diputado
Juan Hugo De La Rosa Garcia, co ‘ 1
PRESIDENTE DiP.: PABLO_ _ ] _c:to a fa Secretaria dé o conocer el arucuio Gnico. que- ha sido reservado por el
diputado Juan Hugo De La R e se sof‘crtard a} diputado De La Rosa haga uso de ja palabre.
SECRETARIO-DIP; LUIS ANTONIO Gormis,sz ROLDAN,

(LECTURA DEL PROYECTO DE DECRETO)

PRESIDENTE DIP. PABLO BASANEZ GARCIA, Gracias sefior diputado Secretari,

contmno se. ten _ﬁdi'po

RO

PRES;DEN;EE OiP PABLO BASH

‘el aticlo con todos sus companentes y. quiiea ir expresando
cada uno a‘e efios
PRESIDENTE DIP. PA!
Dip. juAN HUGD !
segun el Codigo Electoral vigs
PRESIDENTE DIP. PABLO B¢
DiP. HORACIO ENRIQU
~ Primero._le recuerdo que
cansmuc:onal ¥ o de i transit
esi.

palabra ol diputado Juan Hugo De laRosa.

Por tontp
reforma consHitiicio eF
y Ias pausas para tomar agua'

K segurido o

o-hay conflicto,.no hay. Hiferehci&ﬁ?.dé
a;:mmnes fiosotros si vot




Pagina 7 G{JAGEBERTN-‘()A 25 de septiembre de 2010

' Muchas gracias,
PRESIDEN E DIP. PABL 'BASANEZ GARCIA Gracias diputado Horacio fiménez.

Sohc:té el uso de fa palabra el diputado Ricarde Moreno Bastida.
' A £ que haya entmdo i wgencm el decreto de refarma consutuczorm! ne rmp!:ca que: et Codigo

sa &s atend:bfe aseqwae, vatese en mj 'so pero no se de por sentadz} de que fa aplrcaaon def tmnsnono de Ia
reforma canstitucionaf soslaya la existencia de derechos en el Codigo Electoral.
Gracigs.
PRESIDENTE DiFPABLO. BASANEZ GARCIA. Gracias diputado Moreno Bastida.
- "Ha solicitado la polabra el diputado Parra, se le concede ¢l uso de la palabra.
DiP LU!S GUSTAVO PAREA NORIEGA. Grucias.
" Solamente también senaiar 9 .pard mayor abundamiento en el tema recordar que- o ﬁgum 1ustame:1te de las

const!tuaona! asi que nd habria: nmgun pmbfema en que permanecrera esa f gura sofamente en Bl Codrgo, sin que estuvierg en
nuestra Legislacion, porque tampoco fo estd prohibiendo expresamente nuestra Constitucion.

PRESIDENTE DIP. PABLO BASANEZ GARCIA. De acuerdo
' ‘En consecuencia, procedo a someter-a votacién' de las comisiones ‘unidas én votacion naminal fa’ propuestt del dipitado
juan Hugo De la Rosa, quien en lo particular, ha soficitado, prevalezca el texto actual del Cédigo Electoral def Estado de México en
culos, en su articalo; 22,
Sohcrto g fa Secretana recabe tc vamc:on ncmmal correspondlente de acuerdo con fas com:srones que estdn aqui, en los

ada mds con la peticion de. que e le. dé lectura'al ¢
PRESIDENTE DIP PABLO BASANEZ GARGA Con mucho gusto, drpuwda

SECRETARIO DIP. LUIS ANTONIO GONZAIEZ ROLDAN. En atencién a la solicitud, formulada por:la Presidencia, se recoge la

vzmm
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Por las razones expuestas, y en virtud de que la iniciativa motivo de estudio reine los requisitos de forma y fondo
necesarios para determinaria como procedente, las comisiones dictaminadoras nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la reforma diversas disposiciones del Codigo Electoral del Estado de México, a efecto de
eliminar la figura de las candidaturas comunes, conforme al presente dictamen y proyecto de decreto respectivo,

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en ¢! Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintidos
dias del mes de septiembre del afio dos mil diez.
COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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SECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA

DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
(RUBRICA).

DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS
(RUBRICA). (EN CONTRA)

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ

(RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA).

DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA).

DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS
(RUBRICA).

DIP, EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).
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PROSECRETARIO

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).

DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (EN CONTRA)

DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA). (EN CONTRA)

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA

DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA).

DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN
(RUBRICA).

DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE ASUNTOS ELECTORALES

PRESIDENTE
DIP. PABLO BASANEZ GARCIA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN DIP. RICARDO MORENO BASTIDA
(RUBRICA).
DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA). (RUBRICA). (EN CONTRA)
DIP. FLORA MARTHA ANGON PAZ DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO DIP. CARLOS SANCHEZ SANCHEZ
(RUBRICA). (EN CONTRA) (RUBRICA).

DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).
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ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 174

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 58 fraccion |l inciso b) en su segundo parrafo; 144 A en su cuarto
parrafo; 144 F, 147 en sus fracciones |, Ii, Il y IV y 149 en sus parrafos cuarto, quinto y sexto. Se deroga la fraccion V del
articulo 147 del Codigo Electoral del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 58.- £l financiamiento de los partidos politicos se sujetara a las bases siguientes:
I ...
. ...

a) El financiamiento ordinario se fijara anualmente conforme a los siguientes criterios:

b) ...

El financiamiento publico para la obtencién del voto durante los procesos electorales, sera entregado en parcialidades de
la siguiente manera: 40% en la fecha del otorgamiento del registro de los candidatos que correspondan y dos exhibiciones
del 30%, que se entregaran un dia después de transcurridos el primero y el segundo tercios de las camparias electorales,
respectivamente.

<) ...

. avi. ...
Articulo 144 A.- ...

La publicacién de la convocatoria por parte de los partidos politicos para el desarrollo de sus procesos de seleccidon
interna de candidatos y otros actos preparatorios que no impliquen actos de precampafia, se podran realizar desde los dos
meses anteriores al del inicio de |a etapa de precampafias a que se refiere el articulo 144 F del presente Cédigo.

Articuto 144 F.- La duracién mixima de las precampafias para las elecciones de Gobernador, diputados y miembros de
ayuntamientos seri de diez dias y deberan realizarse dentro del cuadragésimo quinto y el vigésimo quinto dia anterior al
del inicio del plazo para el registro de las candidaturas ante el 6rganc electoral respectivo. Dentro de los plazos antes
referidos, los partidos politicos podrian determinar libremente la duracion de sus precampafias en los procesos internos
de seleccion de candidatos.

Articulo 147.- Los plazos y érganos competentes para la recepcion de la solicitud de registro de candidaturas son los
siguientes:

l. Para candidatos a Gobernador, el plazo dari inicio el décimo cuarto dia anterior a aquél en que tenga lugar la sesion a
que se refiere el parrafo cuarto del articulo 149 y concluird el cuarto dia anterior a aquél en que dicha sesion tenga lugar,
ante el Consejo General;
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Il. Para diputados por el principic de mayoria relativa, el plazo dari inicio el décimo cuarto dia anterior a aguél en que
tenga lugar la sesién a que se refiere el parrafo quinto del articulo (49 y concluiri el cuarto dia anterior a aquél en que
dicha sesian tenga lugar, ante los consejos distritales respectivos;

{ll. Para miembros de los ayuntamientos, el plazo dard inicio el duodécimo dia anterior a aquél en que tenga lugar la
sesion a que se refiere el parrafo sexto del articulo 149 y concluira el cuarto dia anterior a aquél en que dicha sesion tenga
fugar, ante los consejos municipales respectivos;

IV. Para diputados por el principio de representacién proporcional, el plazo dara inicio el décimo cuarta dia anterior a
aquél en que tenga lugar la sesién a que se refiere el parrafo cuarto del articufo 149 y concluira el cuarto dia anterior a
aquél en que dicha sesion tenga lugar, ante el Consejo General; y

V. Derogado
El Instituto difundira ampliamente la apertura del registro de las candidaturas y los plazos a que se refiere este articulo.

Articulo 149.- Recibida la solicitud de registro de la candidatura por el Presidente o el Secretario del 6rgano que
corresponda, se verificard, dentro de las veinticuatro horas siguientes, que se cumplié con todos los requisitos sefalados
en el articulo anterior.

El Consejo General celebrara sesién para registrar las candidaturas para Gobernador el cuadragésime noveno dia anterior
al de la jornada electoral. Para el caso del registro de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional, la sesién del Consejo General tendrd Jugar el trigésimo noveno dia anterior al de la jornada electoral.

Los consejos distritales celebrardn sesion para registrar las candidaturas para diputados por el principio de mayorfa
relativa el trigésimo noveno dia anterior al de la jornada electoral.

Los consejos municipales celebraran sesion para registrar las planillas para miembros de los ayuntamientos el trigésimo
noveno dia anterior al de la jornada electoral.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia sigufente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintitrés
dias del] mes de septiembre del afio dos mil diez.- Presidenta.- Dip. Lucila Garfias Gutiérrez.- Secretarios.- Dip. Francisco
Javier Veladiz Meza.- Dip. Francisco Javier Funtanet Mange.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 25 de septiembre de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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DEL RO BIERMS 25 de septlembre de 20'0
Teluca de Lerda, México, & de de 2000,
CC.DIFUTADCES DE LA K. "LVIH7 LEGIZLATURA
DEL ESTADG DE MEXICO
PRESENTES .
En eiercicio de les faculiades que me confleren los ariculos 51 fraccion il de iz

Constitucién Politica del Estacdo Libre v Soberanc de México, v 28 fraccion i ce iz Ley

prayecto de decreto que reforme divarses disposiciones del Codigo Elecloral del
Estado de México, relatives g los plazos para iz reslizacién ce campahas vy
precampafias electorzies, conforme 2 la siguienis

La reforma ai articulo 12 de le Constitucion Politica del Estado Libre v Sobserzno ce
Mexico, que somell 2 {a considerzcion de estz Hongrable “LVII" Legislatura, con &i

objetivo de reducir los plazos parz 'z rezlizecion de campefias v precampenas, 0gie

complementarse con la reforma al Cédigo Eleciorz! en todas aguelias disposicionas
gue resuitan afeciadas por la modificacidn constiiuzional
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de interes publicc, son responsables
con €l desarrclic polftico de los ciudadanos, la consolidacion oz ia cultura
democratica v, de mansra subrayada, las gus tienen que var con la inteq: 2cidn de lcs
érgancs del poder piblico v hacer positle &l acceso de los ciudadanocs al gjercicio del

poder publico.
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]

ata lz diversicad de actividades que pueden v deben reelizar los pariidos politic
lz iegisiacion ha venido especizlizéndese con el tiempo para definirlas v acotarias,
aspecizlmente en tiempo y espacio, medianie ef esiablecimierto de bases y regias
qué deben observar parz cada unz de ellas. En este sentido, y dado gue lzs
actividades reiacionadas con campafias y precampsfas sirven al objetivo de gue los
partides politicos cumplan con su funcién de coniribuir a la integracion de jos érganos
de represeniacién popular v permitir e! zcceso de los ciudadanos al gjercicio del
poder publico, éstas deben desarrollarse pzjo condicionss de egquidad entre los
pariides contendientes, de shi que la regulacién cubra v acotz una diversidad de
aspectos en esta materia, especiaimenia en o tocante a los actos de campaha

orecampana, y 1os tiempos calendario duraniz ios cuzles éstas sueden tener lugar.

precamipana, la Constitucion v la ley los acotan con toda claridad. El atticule 116 de
la Constitucidon federzl fija la duracidén méxima de las campafias pere gobernador &n
90 dias, y las de diputados v ayuntamientos en 680G dias, y relacicna la duracion de las
precampafas a dichos plazcs, sefialando que les mismas ne podran sexcader ce

dos terceras partes de caca uno de ellos, dependiendo de le campsais ce que s&

En el caso del tsiado de México, si bien el iegisiadaor loca! estzblecio los mismos
Qéazcs mEximos en nuestro texto constiivcionzl, en lz jgy los rsduic g 72
aproximadamente, para la campafa de gobernader; y las precamparas a 42 v 30

dias para gobernador, y para diputados y ayuntamieniocs, respectivamenis.

Es importante sefzlar que en la determinacién de plazos parz reaiizar campanas vy
precampafas, deben tomarse en cuentz diferentes factores:  zlectorales,
poblacionales, geograficos, etc. En el Estado de México, la adopcidn ce ios plazos
maximos obedecid, entre otros factores, a su densidad poblacional, padron electoral,
divisidn politica y nimerc de poblacicnes. Sin embargo, es neceseric sefalar que el
incremento en el uso de los medios masivos de comunicacion en los anos recientes
entre la poblacion mexiguense, principalmente urbana, ha venido & dar un giro

significative en cuanto a las formas tracicionales de comunicacion. Estz nueva
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circunstancia ha puests sobrs la mesz {a necesidad de ravisar nuestrzs posibilidades

[

para comunicarnos con los ciudadanos vy nos ha puestc a pensar sobre ia necesida

de adecuar nuestro marco normativo a esia nueva reziidad,

e

unado a lo znterior, es importaniz referir un tema que cada veZ COn meyoer

frecuencia se debate en distintos foros: | del harfzzgo y cansancio de los

N

cludadznos por su exposicion constanie y prolongada a las campanas medigticas de

partidos y candidatos, y de la animadversion que en ellos puede generar, la cual

(D

puede liegar, incluso, a su negative para acudir a las urnas o para paricipar. ern

forma alguna, en ios procesoes gleciorales, todo ello en demérito de la democracia.

En conclusidon, el uso cada vez mas exiendido de ios medios masivos de

comunicacion y ese hartazgo ciudadan

que muchos edvigrten por lz exposicion

0
constanic rolonczada 2 cemnafnzs media ns obli reflexinnar v oa 2otuar
S5 / ErOCnceda a Campanas medl Heas, nos o ga a ERICNZEN Y g 2t

que es &ste el momento historico y politico preciso para rsformar nuesiro mMarco

Diputado Pablo Basafiez Garcia
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
(Rubrica).

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVIl" Legislatura del Estado de México, en uso de sus atribuciones legales, remitié a las Comisiones
Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y de Asuntos Electorales, para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones del Codigo Electoral del
Estado de México, relativas a los plazos para la realizacién de campafias y precampafas electorales.

De conformidad con esta encomienda y sustanciado el estudio de la referida iniciativa de decreto, los integrantes de las
citadas comisiones legislativas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, en correlacion con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, damos cuenta a la LVII Legislatura del siguiente:
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DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue presentada por e! Diputado Pablo Basafiez Garcia del Grupo Partamentario del Partide Revolucionario
Institucional, en uso de las facultades que les otorgan los articulos 5} fraccion Il de la Constitucidén Politica del Estado
Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado Libre y Soberano de
México.

Una vez efectuado el estudio de la iniciativa, se observa que tiene por objeto ajustar el Codigo Electoral del Estado de
México, con la reforma aprobada al articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para
reducir los plazos para la realizacion de campafias y precamparfias electorales.

CONSIDERACIONES

Visto el contenido de la iniciativa, es de advertirse que de acuerdo con lo establecido en el articulo 61 fraccién 1 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México, compete a la Legislatura su conocimiento y resclucion, pues
se encuentra facultada para expedir leyes para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del
gobierno.

En principio, los diputados integrantes de las Comisiones Legislativas advertimes que, sustanciade el precedimiento que [fa
Constitucion del Estado y la Ley Organica del Poder Legislativo determinan, en fecha 20 de septiembre del afio en curso,
ta “LVI" Legislatura efectud la declaratoria por la que se reforma al articule 12 de fa Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberanc de México, a efecto de reducir los tiempos de campafia y precampana en materia electoral.

La reforma constitucional referida, fue sometida a fa consideracion de esta Legislatura, conjuntamente con la refarma al
Cédigo Electaral motivo de estudio, en fecha 8 de septiembre de 2010, v, en virtud de que el texto constitucional en
mencidn encuentra su desarrolio legal en ! Codigo Electoral del Estade, procede realizar Yas adecuaciones en aquelfas
disposiciones que resultan afectadas por la modificacion constitucional,

Consideramos necesario partr del dispositivo constitucional contenido en el articulo 116 de Nuestra Carta Magna, que
determina, que la duracién mixima de las campafas para gobernador es de %0 dias y, para diputades y ayuntamientos de
60 dias, asimismo, establece que ia duracion de las precampanas no podran exceder de las dos terceras partes de cada uno
de los plazos sefialados, respectivamente.

Conforme al citado texto constitucional, nuestra Constitucién Local considerd los mismos términes, hasta el pasado 20
de septiembre, no obstante, el Cadigo Electoral del Estado, establece plazos menores a los sefialados como tope en la
Constitucion Federal.

Coincidimos con el autor de la iniciativa, que para establecer los periodos para realizar campafias y precampaiias, deben
considerarse factores como densidad poblacional, padréon electoral, divisién politica y nimero de poblaciones; sin dejar de
considerar otros aspectos como los avances tecnolégicos y el incremento en el uso de los medios masivos de
comunicacion, que han modificado sustancialmente estos procesos, facilitando el acceso a la informacién.

Entendemos que estas circunstancias modifican las posibilidades de comunicacién con los ciudadanos y obligan a revisar el
marco nermativo para adecuarlo al contexto actual,

En ese sentido, existe coincidencia entre ios dictaminadores, que se requiere adecuar la legislacion, para que fas campaiias
y precampafias, como actividades que sirven a los partidos politicos para cumplir con su funcién de contribuir a la
integracién de los ¢rganos de representacién popular y permitir el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder piblico,
se desarrollen en condiciones de equidad entre los partidos contendientes.

Estimamos necesario definirlas y acotarlas, especialmente en tiempo y espacio, mediante el establecimiento de bases y
reglas que eviten el cansancio de los ciudadanos por la exposicidn constante y prolongada de campafias mediaticas de
partidos y candidatos, ya que esta circunstancia, llega a generar la negativa para acudir a las urnas o para participar en los
procesos electorales en sus diversas etapas.

Por lo anterior, acordamos procedente reformar el Cédigo Electoral, para adecuar, conforme a la reforma al articule 12
de Ia Constitucién del Estado, las disposiciones en las que se establecen fechas y plazos relacionados con las campanas vy
precampafias, con el objeto de estipular que la campafia para elegir gobernador no podra rebasar cuarenta y cinco dias, y
las de diputados y ayuntamientos no excedan treinta y cinco dias, asi como detarminar que el plazo de precampafa sera
de diez dias para cualquier eleccion,
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A sclicitud del Diputado Ricardo Moreno Bastida, se anexan de manera fntegra los argumentos esgrimidos durante los
trabajos realizados por fas comisiones legislativas dictaminadoras:

PRESIDENTE DIP. PABLO BASANEZ GARCIA. Gracias sefior Setretaria.

Con apego al procedimiento fegislativo- aplicable; -lq Presidencia abre ‘la-discusion. en. lo: general. de: la- iniciativa- que nos
ocupa'y pregunta a los intégrantes de las Comisiones Legislativas Unidas, si desean hacer uso de lo palabra, pidiendo o la Secretaria
caso, vonforme ek turno de gradores,

RIO DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. Sefior Presidente; esta Secretaria Hifotia que se-ha registrado como
orador el diputado Juan:Hugo De La Rosa.

PRESiDENTE DiP. PABL@ BASANEZ G&RCIA Se cancede e! Uso de fa palabra of diputado Jian Hugo De La Rosa;

ansia def Gobemador Pena N;eta de retomar ef cantm! que pensaba tener en e! pmxrmo pmceso eIectoml
Lg, mgdificacion en lds piazos relativas .a.4a. realizacion de precampdiias ¥ campdias electorales, abre un. gran;boquete
durante ef pror,eso eieaorai

registro
mismo. i

el acceso @ medws & cormunicacién y @ la drfus;an masive de st candidato pero no tenge duda, que serd mds bien; Hamamdc de

Acuerdefme que esta reﬁlrma esm-rr_mcho ¥ quien sabe qué vaya o paser.eq €ste mes 6 dras

S ES cudnito,
PRESIDENTE Die PABLO_BASANEZ G_ARdA Gracias sefor drputade

i bo qwen probuso’ 69 que par que erd
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sexy, otros 60 porque era mds. racional, alguien dijo que 45, bues era lo_mitad de 90 ¥ §i sacames dividendos, y divisores pues
bueno podemos juigar-un poco con Pitdgoras y bodremos en g tesitiira encohirar argumentos. falacias’ péro argumentos como'es €
caso de la iniciativa.

- Creo que &l'conjunto de inicigtivas es una reforma "efgctoral aqui administrada @ que si uno Io presenta ld franquicia del
Vem'e o si Nueva Alianza o si el PRI o como se Hame, no; yo dije fa del Verde, usted utrl;za una politica satelital que es distinta.

-Pero:buerio; mdependfentememe de eso, esto.es lo Ley Pefia, ya los medios: o han:caracterizada como tal y-esta parte de
fa Ley Peiia; de reducir las campapas electorales y'!x’evar todo ‘el proceso electoral 6l mdximo, pricticamente al mes de abiil, pues,
tiene un. s6lo sentido que s Ja concentracion del Poder Eje (

Quiere ser Gobérriador hasta'ef itimo momento, téner-el control tanto dentro como fuera de su partido; eso es lo-que en
el fondo estd flevando esta iniciativa, no penitir que los dudadanos puedan. manifestar. su intencién de ic en.pos del poder piblico
sec este municipal o estatal, limita ta_pdrticipacien: ciidadana, es una forma. de contenér las ansias de- democracia que éxige ef
pueblo mexiquense, es €sta precisamente junto con la reduccron de los. recursos publicos a los portidos y la cancelacidr de fas
candidaturas comunes, lo cereza de su gran pastel, qué por- GrEd se 1o quiere comer solo, pera no.

Este Gobernador que ve al Estado como pastel: que quiere culminar de comérselo hasta ef mes de abril. Tleva implicitas
varias afectaciones a derechios pofitices de fos: ciadadanos y e los: propios pamdas paf:tn:os 4Qwén en s0-sang juicio, buede hacer
une precampaiia en 10 dias, bajo qué mecanismos? Que me diga ef Gobernador, tiene & derecho, o bueno e diputade praponente,
iTiene derecho el Poder Legisiativo de determinar-la duracion - de. 10 dias de _precampaiia para. un Estado como ¢l nuestro? Usted
nos propone recorrer | 2.5 municipios por dio, o los precandtdatos usted fo que bropone, ‘es'que en 10 dias, de precampana, por
gjemplo, los partidos po:‘mcas, preparen su contiendd y vayan.en pos del voto-de los simpatizantes, mrhmnzes ¢.incluso, en algunos
partidos como en ef siiyo.y en e mio; a-conslta popular abjerta; ;10 dias serdn suficientes? Usted me podrd decir que podernos
hacer uso de los medios e!eczmmcos Y todo ello, falso,

- En ‘esd purte. no’ estd permitid: para tos part:dos politicos -hater: uso_ de los tiempos: oficiales . que son’ para’ campanas
electom!es o bien, solamente en fos tiempaos ordinarios que son muy pocos, incluso para el partido mayoritario en este Estado.

- Nes pmpone ademas que haya una contencion def gasto de ‘carapafia como se .acaba de: aprobal agui. con cudnto. se
pcdra hacer precamparia y en qué tiempo.

Yo le invito g que se de una gira, por-un Distrito, como los del sur de'la entidad; ‘el distrito. 9, 10, 11, 12y verd usted que
para recorrer 36 4 municipios de esos Distritos, $¢ le'va un dia entero.

. .Soiamente en el transporte, en el traslado de une a.otro,

" Quiero poner énfasis, gue nos. digan’ por enésima vez,. pirqué 45 dias e¢ Ja cifra mdgica; o ha habido un- argumenta, ni
cuandﬂ se dictaming fa reforma_constitucional, ni en el Pleno ¥ ‘ghorg seguimos. sin-argumentos, . es ‘la ‘ecurrencia, - una simple
acurrencia-hecha; verdad porque !ajmeOne r_e! Titular. def E_;ecuavo de! Estado.

vé'a no ‘sér dporcmnaf mmf)e el {}nn p:o de proborcronaﬁdad tasa, lo m:smc

pues’ cémo ‘es despmg:io : oL
ef numero en este mom _to de cuanms kffametms cuadmdos trene fa _Ent;dad pero 21 rml

una campafia en mds de, se me
kilometros. cuadmdas 1

- B - "'ntances !apmpuesw que & hard fey, segammente, que tasa o mismo
en una precumpana en 2! m:! k;iwnetms ruadrades que en 2’ kriometros cuadmdas que tfene ol municipio- mds pequeiio de la
Ent:dad _entonices, et 7]

pidis a lgs sefiores de
3 ‘_ef gob:emo pudiera verificar gué

e&tabfecer filtros: n{om icos
de unos. cuantos, y volvemos entonc




Pigina84 ] L>ﬁ\G?BlEEI c»A o 25 geisegtie@b_l'ta_ de 2010

Entonces la invitacién la volvernos & hacer ¢ 1a racionalidad en el argumento, d que no utilicemos sola '_eme fu firma para
tratar de justificar una determindcion politica que ha tomado et Eject ef Estodo, es esta, una.aréra violacion el p
certeza juridica, de certidumbre Ique deben de tener todos los ‘precandidatos y que el ‘électorado pierde un derectic; que es el
dsrecho a poder ser mformado sobre la plataforma.y programa que cada uno de los recandidatos 0. candidataes -estd exponiende.

Yo creo que pasamos de la época d ¢ fas"grandes campadas, larguisimas ampanias electorales. las moderamos..Hoy fa
mayoria va a determinar modificar una ley que nunca se pudo en ejercicio, nuncd supimos fos benef cics o perjuicios que pudo haber
tenido tina ‘comipang con: 72 dias de duracion, nada:mds porqu' “sé les ocurrié cambiatia. No'se va a poner en practlca porque 1a
mayoriz o quisa, fue como dijo a!gunc de los constituyentes de 1817, s6lo una bella promesa del !eg:s!ador porque en fos hechos
niinca se materializé; in bello traje.de luces €sta reduccion de 90-a 72 dias, ¥ serd una gran acurrencia de porte de la mayoria.

Muchas gracids;

PRESIDENTE DiP. PABLO BASANE}_' GARC!A. Blen de _acuerdc Con los companems diputados que han soficitado el uso de la
palabra; se goncede el uso.de fa m
Dif. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ Bren buen&s tardes todos companeros d:putados

fener ung érocracia de fa calidad o una demacraaa con'éahdad

Y bueno, precisamente, una demOcrac:a con_ca!rdad {0 de Ios retss es que debe ser mc!u ente que debe de generar que
todos fos tiudadanos participeis, que el costo ds r ]
sean cada dia mds: cottas, sino- que también la pmmoaon, drfusmn de los cand;datos sed o a través de otros. ‘recursos y de ahr que
pues en breve ‘estaremos entrando af terreno de mioderar, modular la cuestion de“la propaganda £n-los’ espacws publicos. Yo et
gue definitvamente hoy ‘estds reformas atienden ‘o in reclamo ciurdadario, que tienen por objeto’ aumentar la participacion en @
gjercicia. del voto. _

"Unas campehias breves, estd.demostrado en estudios varios, 'de diferentes stitides;. que generd: par&cspaadn del ciudadano
en Loncumr a las urnas; segundo que ob!tga a que el debate se centre, mds bien, que sea ia propuesta Ja plamforma efectoral !o

buena esta___ porque hay la __percepcmn crudadaﬂa de _que no entrenden £n _ocasaanes Cl_.ié s rea!mente {_r.r :
J ' ' tr _ffa r 1o tan ‘sélo fos pamdcs pahﬁcos ;

forma ampartante
.. Clando nosotros. revisamos .coma. se hacen. camparias actuglmente casi en-todo el mundo, vemos que 1os. medm,s de
comunicdcion, sabre tode Hos: te}ewswos, san eliceritro neurdlgico de la campnnas, son el orazén’y el-centro neuréig:co,'
1 Japromocidn, en la dlfuswn de sus piataﬁ}mas e!ectorafes deisus propuesms y no

3 precampana
que no podemos

;Y
evajuar en. reiﬁaan a Jus otras reformas qu
' .__penodo de precampana campa_._

ios drputddas de
drputadns Jael
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Dip, HORACJO ENR}QUE ﬂMENEZ LOPEZ Baen muchas gmr:ias
Parlamentario de Convergencm

" Cen respecto.a fos uempas de premmpana Por. que nosotros estamos t favar de estos 10 dias? Que si bien es cierto en ¢l
escenario que fos comenta el licenciado, ¢l diputado Moreno Bastide, preden sonar altamente insuficientes.

Yo me remitiria ol articulo 52.def propio cidigo;’ en las obligaciones de los partidos._politicos; donde la principal y esto es
algo que tenemos que- observar, -avanzar - evoluciondr. La pnnc;pa! obhgauan que tenemos Jos: partidos: politicos- como tal es el
respeto. a las normas que figen lo vida intema nuestra. En- esos términos y. hatiendo. un andlisis de-fondo, porque. ademds Uivimos la
misma inquieiud, 10 dias serdn suf f:entes, 10, es nuestro <aso; porgue estdn perfectameénite definidos, digo, @ huestra vision, los dos
métodos exclusivos que tenemos. como. parﬂda politico: bara: lg- seleccion: de -nuestros candidatos; que -es. ung'exploracion o la
m:iftanda para gue efla emita su criterio ¥ su decision, y voluntad.

. Hicimes un. gandfisis sobre fog mced_;m;entos que teriemos todos Jos partidos: pora fa seleccion. de carndidatos y: en nmguno
encontramos lg consufta d;recta dla sociedad; llegamos a-encontrar lg consufm a fa base mrhtante tas canvenc:ones los Corisejos y
para todas estas prdcticas se. restringe 'q ‘quié el Partida-de’fa. Revolucion Democrdtica’es ‘un; ‘el partido ‘que tene algo, o mds
parec:do a la consulta directa a ja sac;edad

“EL PRI tiené la consulta a Ja base militante ¥ fna!menze fos usos. y ‘costurnbres que: pueden ser-aplicagos. El qudo Accidn
Naaona! si_recordamos fa ﬁamosa resolucion uno, uno, Ung; la. corte’ define perfectamente que fa. consuim la base,. perdan ala
sociedad, @ la base és dbsoluto Y en-mi-gentir pefsonal ‘bues, 8s.ulr precepto con-el qtie todos contarnos; péro la consulta directa a
la:sociedad no es un- precepto,-ef Gnico partido que como tal fa promueve, ademds fundamentalmente es el Partido de I Revolucion
Bemocrdt;ca asi &5, asf ¢s.

. 8in embargo, sert,
pamdos polmcos por tal n
En e! otrg. mden

n.todos fos. escenanos no-contamos un- damfma de este: precepto en fas fAornas. mtemas delos

"No- encontre dng que se upas;era
uria de las grandes coincidencias, s

 Siendo gue en el Estodo o bin Me -este térmmo, o campa:m deﬁnzt;mmente el uso de las redes
sociales y de Internet; que siento. que 1 de _ : slo.en materia po!maa tenemos,. porque si-bien

; g diec ,-.sefpuede 076 s& puede, s6 usa
tenw sf ontm! asies.

menas recurso.
i Pﬂf o tanto, si
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Por’lo que hace & los dias: de compafia, “hay que tomdr en cuenta, |gua#mente ese factor, 45 dias de campafia,-en
munmpms, mduswe medran05 0 grandes, muchas veces nos encantmmos con que, estamas dando !uego hasta ia segunda vielta y

vienen los candidatos, y o realidad es que ‘no. se utrhzaban en.lgs campaiias, de gobernador nunca los 90 dias, aunque ta
Constitucion de la Republica sefiala hasta el tope 90 dids, normalmente eran 60, 70 dias y répito eran 2, 3 vueltas @ determinados
lugares, de ‘tal forma que tcotar. a 45 dias es. un tiempo razonable:que nos ubica ademds ep lo redlidad como mdxima, porque- Jo
cierto es que quizd como se acostumbra en una sola vuelta seria suf‘ ciente para recorrer todo. el Estado y mds si tomamos en
cuenta-que, por ejemplo, la campafia para Presidente de la Republica son 90 dids.

En otros paises como Francia si mat o, recuerdo son 30 dias y i g ello le sumamos Jas nuevas tecnologias, fos sisternas de
comunrcacmn antertormente ‘erg dificl que en mdos fos hogares tuwesemos televisores,” escuchasemos radzo pera ahorc

"De “tal manera que Ias posabahdades de estar rne;ar informado y tomar uria decisién se gjustan perfectamente én una
estructurg como lo es o del Estady de-México en 45 dias:
PRESIDENTE DIP. PABLO BASANEZ GARCIA. Perdan diputada Bedolla, el diputado De La Rosa le quiere formular una pregunta, /fa
acepta?
DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ. Con mucho gusto ya aue termine.
PRESIDENTE DIP. PABLO. BASANEZ GARCIA, Al término de Su'intervencidn, y continde sefivr diputada.
DiP. PABLO BEDOLLA LGPEZ De tal forma pues que si tomamos en cuentd. estos factores nos vamos @ ‘dar cuentd que ‘eftd
hablando de redlidades vy concretas, muy especificas sobre mde en'cugnto hace g nuestra Entidad,

R _"na

vmendas, cree usted que eno
un solo, de_una sola vuelta
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DiP. jESUS ALCANTARA NUNEZ Muchas oracias, a
_ Solamente para hacer ung: reﬂex;on creo que o Reforma Electarm' paralo que es: el dmbito constitucional, en ‘Ja pasada
Sesion Plenaria fue ‘aprobéde- por miayotia, nada trids para ‘ue nd sé nos estape ahi el datp” y Segundo, ung pmcampana bara
Presidente de la Reptblica.es de 60 digs; la precampafia para Presidente de la.Repiiblica es'de- 60 dias y tenemos mds de 2500
rhuhicipios, con mds de” | 00 ilfones de habfmntes
El Estado de México,.fa. pmcanrpana se ety regtdando para_que seq-en 10 dias; con upa: peblacién’ obwamente muchg
menor; hay esquemas ¢como f6 habiamos comentado fa ocasién anterior, Hay estrategias para precisamente hacer las compaiias, fos
precandidatosy ias campafias. constitucionales.

" Es ‘cuanto, sefior Presidente, o
PRESIDENTE DIP. PABLO. BASANEZ GARCIA: Gragias diputado. Alcdntara. Tiene e uso -de lo" palabra-la- diputada Joel Monica
Fragoso Maldonado.

DIP. JAEL MONICA FRAGDSG.MAH?ONABO Gmcras:s efior Presidente.
Bueno, comentar vdnds' temas, ya creo que estq rma si es una reforma tazada y que si viala pnnapms tan Jmpertantes
co_mq e-_! de_ eqwdad %0 almente ya tiene el ‘estudio. serip que dice qué habla.acerca de fa reduccion
f edms de comumcacmn porque hasta aham no Ia cenocemos, el UﬂfCD

a Io que nos estamos ]
de economia: fsam I ciudac
!a conﬁenda efe::torq!

!a'pamapaccon audadana y me mm @ decfr Io s:gu:ente.
' didatos, nio va a pasar, no va.a
; Jano, fiego entonces, vamas o tener
conozeg a. rbndq, i r:anozca nI sus -prapuestas a fando ¥ mucho renos
‘omu €n’ atros: pmses, existe y' bueno, ‘este
Gui, ol contrario, propone. de acuerdo
Jigr; £ i g dofla, que hay municibios que se
e g e:tambien tenemcs mumdpms iy grandes:y Gue £50s mUnicipios

emta ung democracm ]
estudio que yo.estoy
al Estado v de vcuerds
recorren por fo peq 210
no se vah g tesminar de.
i Y yo quisierd sabe
ca, ni van o poder interca
<77 Entonces; *
mds- que hemos
de campaﬁa qafe $€. esﬁn proponienids,
' .5 cugnto.

PRES!QENTE Dip Asw---tmé

ana Gue se va d fomentar; porgue Jos ciudadanos:no.va o estar tan de

witar los -pases de camparia en tiempos prudentes
wtienda interna; conlleve ¢omo
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surge desde &l ‘inicio de tina canvocatsﬂa y Se
] dc# méwde de’ setecc:on interng de cada who

ei satélite del PAN perdan para o PRD pero ol PAN o PRD. o pam nosotros comb Nuev
dns conpcimos y todos’ conacemos los estudios, puede venir g esta me

cian “vamos a d\&‘scubnr &t espéntu de Ea ley”,
“ho'que verdaderamente estd surgiendo en ¢ alma

compartir,
denma seﬁares
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Finalmente, fa iniciativa y oy & entrar a una cuestion particular, comete: uiid verdddera aberracin, es iricierta, deja libre
albedrio del Instituto Electoral o de la Direccién de Prermgat;vus, cudnde se debe entregar el financiamiento-a fos partidos.

- Sefiala la propuesta’én’su’ 'mcula, periitgnme ustedes, 58 inciso '), lo siguiente: .. ‘que el fingnciomiento’ publico para
la obtencion del voto durante los procesos electorales serd entregado en parcialidades de la siguiente manera: 40% en Id fecha del
otorgamiento del registro, que es ung fecha cierta, que: carrespandan y dos exhibiciories del-30% que se ‘entregardn a mds tardar, o
mds tardar después; bueno, s unig situacion. totalmente chumgueresca, a-mds tardar después de transcurrido éf primer y segundo
tercio de fas camparios, ¢ mds tardar después del segundo tercio, segundo y tercer tercio, perdon, primerg 'y segundo tercios de Jas
campaias” . | | | | |

Después de estos procesos estd la jorndda electoral y después estan las résoluciones de los tribundles éléctorales jehi Y
para entonces el dinero no servird. de nada.

ta acual redacc:on de este articulo establece dias pretisos,.a mds tardar, dias. precisos establece, que es una. fechn cierta.
Esto rompe con el principio de fu certeza juridica de los partidos politicos, es una tremenda aberracion, perddn, diputade
prohbonente, la verdad es, como dije-en: algun rmemento, ya en la elaboracién-de ideas y de ocurrencias, el lamado'd la loquerd que
Lagrimita'y Costel hacen su programd, me parece’ totalments indebido, es dftamente irrespansable, yo espero qiie-corrijon este error.

Muchas gradias.

PRESIDENTE DIP, PABLO BASANEZ GARCIA. Gracras diputado Ricardo Morene

Debo de manifestar mi coincidencia en los pontos. que sefala, creo que, precisamente el trabajo de estas comisignes, debe
de ser perféctfble cada uno. de fos términos propuestos en- la thiciativi ¥ ¢rec- que en fo particutar deberemos: de analizarfo con
cuidado, a efecto de que seq una reforma; que-en todo caso tenga cada uno de’sus plazos en los términos bien' cuidades:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento del Poder Legisltivo, esta Presidencia pregunta a los
integrantes de las Com;s.vones Legfsi’atfvas Un:das, §i csnsrderan suficientemente dJSCLft!dGS en lo generat fa iniciativa preseéntada por
el de fa voz, en la sesion de lo Legisiatura de fecha 8 de septiembre del efio’en curso.

Solicitando a quienes estén por ello se sirvan manifestarlo en votacion economaca, poniéndose.de pie.

SECRETARIO DIP, LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. Esta Secretaria inforing, que Ja solicitud’ votada ha sido aprobada por
mayoria de los presentes.

- Los integrantes-de estas Comisiones Legisfativas Unidas, consideran‘sitficientemente discutide en lo general. It iniciativa de
re{erencra
PRESIDENTE DIP PABLO BASA&EZ GARCfA Gracr‘as sefor Secretario,

En atenc:on a !a sohcvtud del dﬂputado De La Rosa, solicitamos g la Secretaria, revise e!"q'uérum, con &l pase de lista
correspondiente. _ o _ o _
SECRETARIO DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. En atencion. a lo solicitad por ta Presidencia; esta Secretaria se permiite
verificar el qudrum.
" “Por-la Comision de Goberacidn y Puptos Constitucionales.
“Por fa Comisicn de Asuntos Electorales.
. ¢Faita algin diputado por?
- Sedor Presidente forma i qae s ex:ste qunrum. ‘pata continuar 1a sesion,
Se registra la asistencia del diputado Moreno Bastida.
PRES[DENTE DIP. PABLO BASANEZ GARCIA. Gracias sedor- Secretario.
. - ‘Para favorecer el andiisis d’e o iniciativa: presentada por el de’ld voz, les comithico. o los- integrantes de estas ‘comisiones
un;das que ha s:da conformado eJ‘ pmyean de drctamen ¥ de decretc que a contmuaaon se serwra leer Ia Secretana* destacando
_ Jei

" Se concede ¢f uso de g pdiabra m’ -dfputada R:carda Morena Bast.lda
DIP. RICARDO MORENO BASTIDA. Antes sofamente para efecto de estar en aptitud de entrar al estudio del dictamen, peiitame
usted un segundo_

i - . : gl ;jfa 56 pref‘ urafi pued spone'r <&
nos entregue uny ca.‘endana de comao quedarfan fes pfaz 5 e[ecm les a fin de lfevar a-cabo la modificacion que usted. mismo ha
aceptado y_asimisme, nos ..pudiera hacer llegor antes. de ‘entrar gl estudio. del. dictamen . del-andlisis: comparativo.de. I Jegisfacion
actual ¢

Muchas gmaas a
PRESIDENTE DIP. PABLO: MSANEZGARGA,

io hacemos flegar.
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Solicito después ol sefior Secretario-proceda @ lo lectura def proyecto de dictamen y de decreto que se acompana de esta
imcmmfa

hub!ando de _
facrm:s que ptr

metadas aenuﬁcus qite se engbban en hablai de métodos modembs y no' restrmgm'o Umicqmente g fbs s:stemas e!ectro’mms ]
g_}_lggi_qlﬁs

aceptq7
' Adeiante diputade: Genzafez Ra!ddr_r

: m;! kilometras cuadradﬁs ¥
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el municipio mds pequefio Papalotla; algo usi como 2 kilémetros cuadrados. No se me olvida; es decir, una bella cdtedra. Fie Jo. mds
cercano a lo que drce e! dmmen jehl. Entonces, me parece: un_fa!sa argumento que a! menos no refleja. o acontec:dor en esta
L f'iPIeno, que’ “vayamos en
tiva; dhore: dec:mos gue, hay que evitar &l canséncio de’los electares;
que el Instituto Mex:cano del Seguro So::ral, la Secretaria de Sa!ud del

Yo cred que ese’ sena un » biien estudio para poder. en todo caso diczarﬁmer esta mmazwa "'pera par fo pronto, o de fas
ocurrencias, ya también pasé a ser la iniciativa de la-prevencion de la salud.

Mudhas gracias,
PRESIDENTE DIP. PABLO BASANEZ: GARCEA Correcto,

Ha solicitado el uso de la pafabm el dibutado Liis Antonio Gonzdlez Roldan.
SECRETARIO DiF. LUIS ANTONIO. GONZALEZ ROLDAN Muchas gracias Presidente.

A pronunc;arme con rer‘ac""' “a-fo-externado en estas rondas de participacién, en’ la. dfscusron enlo genemi por Jos sefiores
diputados, Jiménez y.ef drputada Moreno.

Juez y parte, no cree gue se pud:ese confi ga.rar :¢l dictomen se ‘estd pomendo a Ja discusion de los presentes, esra s.'endo
discutido para ser avalado por la comision, de inicio en'lo-particular haria’ propio, el propio dictamen. también, dado caso- de que
tuwem a!guna autoria, para’ poiler v&mdo en ‘consecuencia,

' Con relocion alo. extermado en el sexto parra{o dé los cens:derandos ace urias momentos, fe hdci ¥ ung pregunta ahi ol
diputade fiménez, en el sentido justamente de modificar los términos en los cugles estd redactado, para poder poner los mistodos
modernos .y dar. ung. ;ustff’cacmn mds amplia. del por qué de la. reduccion. de. los plazos electorales, como bien lo sefolabd- el
drputado Horacm }_ :

justificara de mejor manera este cons:demnda &n ef sentrda de que para !os audndanos mexicanos, .ef voto. seq act:vo sed paswo
fas formas de panmpaaon san'derechns i ‘obligaciones-o prefropativis y obligaciones, no se podria-argumentar en pinglin momerito

* Mds aim, ef arﬁcufo 5° de la Constitucion General de la Republica, sena,‘a gue las !abores en las func:ones electorgles, que
desempenan !as cwdadanos el d:q de la omadq eien:eral s_cr_n‘ funaones gratuatas, es decir, exrs:e ung ab!a G{‘Rin de los chudadanos

COHCUR’EHI&S
Es Cuanto sefiar Presndente,
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zancelado la posibilidad de. qué 'se fije propaganda en el equipamiento puiblico, bueno la decision ya estd tomade, usted nada mds o
v a. vahdar pem buene s otro asunto ta deasrdn ya esw tomada dos, si se redacen fos nempas de campana f!evam conexa esta
le compete al fnstrtuto Efectomi dei Eszado de Mexrco respecto a eHs snempre ha sido def ciente.

Y por Gftifme, en’ este’ tenor dec;rles de ngeva cuenta ni un estudio, ningung comparecencia, ningin comparativo,’ ningin
calendario,-pinglin argumento han traido @ esta mesa, por eso. d:go entre .otras cosas que la- decision yo.estd tomada, no estdn
abrertos at debatg, creq que vdn a cometer un grave error; uh. gravisimo-error.

*"Me parece que no vestird a la Legisfatum dél Bicentenario esta sitiiacion; o quedard marcada entonces esta Legislatura del
Bicentenario y del Centenario come la de la irracionalidad politica.

: - Convengo con ustedes en que se estd haciendo: tarde'y que flevan-mucha prisa, insisto, ojald, hubierd’ habido la posibilidad
de pfatlccr mdsia fonde esta situacion.

‘Creo que'ya no va a ser posible y en esta situacion, anuncigmes: que habremos de hacéf algunas observaciones: en
pamcufar a-el proyecto de decreto ng-sin aRtes reiferar, van a evitar la: participacion:ciudadana, con esta iniciativa.

" Muchas gracias.

PRESiDENTE DIP. PABLO BASANEZ GARCIA. Gracias sefior dcpmado
"““Consulto @ fos integrantes dé las comisiones legislativas unidas, si consideran’ sufi icientemente discutido en o general, el
proyecto de dictamen y de decreto que se dgomparid, solicitando a quienes estén por effo.
. Adelants, dtputada Frogose:
DIp- MON!CA FRAGOSO MALDONADO: Presidente.
Para hacer una soficitud, que dentrodel dictamen se incluya fa discusién que sé realizd, durante la sesion.
Es cuanto.
PRESIDENTE DIP. PABLO' BASANEZ GARCIA. Si, con mucha gusto,
©* . Dipitado De la.Rosa, “adelarite.
DIP, jUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. Quisiera’ que el proponente nos pudiera dejar en claro cudles son los argumentos que
quedan vivas para sosrener esta rmcumva s dear Yo el drputado Ganzdfez Roiddn acepto que 1o ‘es:.a finisible manejor el

Ya tambxen : el d:puwdo Horocm Jiménez, cafri'énté que tampoca e sosten' "!e el argumenm de quie Ias tecna!egms de
comunicacion, puedan ser consideradas como parte de los-considerdndoas de-esta iniciativa.
El atro argumento fundameniai era.la cuestion de los’ €OSLOS, quedé también rebasado en. tanto que hace un momento,
acardam' § o : ; -- ; s . o o :

ay
Uempc pa - por “aqui
dens;dad poblac:onai el padrén elerrtoral fa division’ politica; ef namera de pob!acmnes I sea queda totalménte deswrtuado -estg

: Ye:nunc _he argumemada ea‘ cansancm en mis drstusranes a' ' ' :
anero, ;uﬁd:camente e pos:bie de: conformrdad a H6 s: sices pos:bfe, la propm Cansutuaén Genergl de
ade ; - las das-federaﬁvaa o

sabreexpas:emnes de camﬁdatos, pera segundo ‘es tratar de crear campar;as directas, dinigich
vayan admmacuiadas todas y ‘cdda ung de eligs en base a fas Id&iifs, en base alas platafonm’s electaraies en _

el tier, parquemtémmosdefasseﬁams g rte) ; TreRLIS
ser campaﬁa a0 krfecwmeme dirigidas a la. audadanm donde se estabfezcaﬂ p#atafamas elecmrzztes serias congmentes que ﬁengan
rfectamente: dirigidas a fos cudadatios,




25 de septiembre de 2010 GACETA Pagina 93

campaiias rnds cortas, en el cual fos recursos publicos del Estado tengan como finalidad, la promocion de las plataformas- electorates
de los partidos. _

Como anda usted muy acelerado, fo nublé el pensamiento, mire, lo que estamos diciendo_es precisamente, -tiene usted
razon como la tenemos nosotros, :compartimos-lo que. usted dice, utilizar la figura del cansancio para argumentar un- dictanien es
totalmente un error, ya lo compartio.con nosotros, que bueno que lo convencimos af menos en esto, lo que mds dq:mos fue que el
dictamen mentia, en virtud de que apela a criterios poblacionales, de padron, para no equivocarme, densidad poblacional padrén
electoral, division politica y niimera de: poblaciones;

Situaciones que jorids se tocaron” aqui,, s e&bé son los ‘argumentos que sirven de fundaemento al dictornen ¥ al no existir,
simplemente no hay fundamentos que tengan el dictamen y debe rechazarse, es'lo que dijimos; no o estamos atacards: diputado
Rolddn. _

En cuanto-a para que utilizamos los diversos partidos: politicos el tiempo, no perdamos ef tiempo, regularmente es para
convencer o la ciudadania. Usted primero, sagummente como su partido, primerc convence d los maestros, wtiliza af Sindicate de
Maestros y g partir. de ahi af resta, quien sabe si con.estos tiempos de campana ahora le sean suficientes, pero bueno, . ‘esa es otra
cosq, yo simplemente-apelo, hemos venido ape!ando en‘esta tltima parte ¢ que ya no tiene sustento el dictarmen, que operana mds
o menos en dereche procesal penal kg figura del desvanecimiento de datos, mds o menos, que dada la iniciativa sin susteiito, lo que
colige es desechorla.

Muchas gracias, _

PRESIDENTE ‘DIP. PABLO BASANEZ GARCIA, Bien, ‘por alusiones, se concede el ‘uso de la’ palabra af ‘diputado ‘Luis* Antonio
Gonzdlez Rolddn. _ _

DIP, JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA. Sefior Présidente; e habia solicitad antes la palabra, también por alusiones, Pero estd bien,
estd. bign.

DIP. LUIS ANTONIO -GONZALEZ ROLDAN. Se fo agradezco sefior diputado.

" “Pyes ya vamos avanzando, ya lee usted elenentos que si dan viabilidad a cortar las camparias, que habla hastd del uso de
los rezursos son diversos elementos, son ina serie de cumulos o de actos, que dieron vigencia a una, serie de estudios que
empezaron desde la- reforma del 97 y que'en el 2007 o través del fomoso CENCA, encontraron sustento solido para poder a nivel
Constitucion General de la Repiblica, disminuir los plazos maodificar ef articulo {16, obligando a las Entidades Federativas @ reducir
los plazos electorales para el desorrollg de las camparias.

Ya vamos en avance, ya encuentra usted cuestiones positivas; yo solicitaria gue su argumento también se incorpora dentro
del cuerpo de la consideracion.

Con todo respeto, no. es que: ‘usted me haya convencido, convencido he estado desde el principio y convencido.con relfacion
al cansancm dlaro que io esmy : pe i 1O ;mr Io q!ue' ed sefiald, yo estoy convencide que no puede ir el drgumento de cansancio
‘ encilla razén, porque me opego al marce de derecho y el marco. de derecho
amCuIas, prerrogatwas pero tamb:en abﬂgacwnes, y 5.4 derechn de Ios

dictamen de cunsancm audadam, caﬂnda !as:_efeccwne ustamente las bacen auzondades elee:tomies can !os ciudadanes ¥ para.fos
c:udadanos

i Eneseménmm
senm‘a baen fa gama

_ m&fen existe n buen grupo de maestros,

Es cuan:o

DGA. Tiené iéi:ﬁaiabrb el diptitado juan Hugo De la Rosa,
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Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México presentaba ante. el consejo tna propuzsta de sancidn
bara vdrios partidos politicos, la que prdcticaménte veniamos todos, pero en particular llamaba la atencién el ndmero de sanciones
que se fe atribuian al Partido Revolucionario- Institucional por ef rebase de los topes de campafiu de ia eleccion pusada.

Sefialabamos en ese mornento que €ra lamentable que ya tomados, ya estando en funciones todos sus gyuntamientos
apenas se hablara de ung sancion'y una sancmn economica que o Gnico que permite es que se siga corrompiendo Id ley y pues, no
pasa: de una pequeﬁa multg.ohi hacia el final y una flamada de atencion, que son coma Jas lamadas a misa.

" Entonces, hoy me flama la. atencion en_ hecho de que se quieran recortar los periodes de campaiia, se quiera recertar el
fingnciamiento y me quedy elaro que €s ung a}:ruesm que hace el Gobierno del Estado y el partido en el gobremo opostande g fa
gran cantidad: de recursos que ellos, y hay que’ reconocerlo, saben maver y bastante bien en los periodos electorales, rumbo a la
eleccion de 2011 y también hacen la modificacién: de las facultades del drgano de. fiscalizacion y se las pasan a lo secretaria
ejecutiva, precisamente g lo: mejor para no ser sancionados o molestados posterior g 'la eleccion; pero creo que era muy clara la
situacion y por eso no hay una respuesta ol por.qué reducir a 45 dias, por qué reducir en un “x” porcentaje ef ﬁnancramfenm

Simple.y sencillamente porque estoy seguro que le estdn apostando mucho af tema de los recursos: para la préxima
eieccmn Indudablemente y que con las modificaciones que se complementan af Organo de Fiscalizacion def Instituto Electoraf, pues,
bbvio que nig va @ parar en nada, pero creo quie estdn apostando mal.

Es todo, gracios.

DIP. PABLO BASANEZ GARCIA. Gracias sefior diputado.

Quiero comentarle al diputado Ricardo Mareno que dentro del procedimiento que tenemos en este Poder Legisiativo, los
presidentes de las comisiones no estdn :mpedidos pard participar en la discusion, ni mucho menos para encabezar: cugndo han sido
Ios proponentes de una iniciativa. En otros mamentos, en efecto, ¢l Presidente de la Comisién no participaba def-debate cuando era
el proponente de la iniciativa; esto es algo que sé derago en nuestro Reglamento del Poder Legislativo,

PRESIDENTE DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Pregunto al diputado Pablo Basdfiez si desea contestarle-af diputado juan
Hugo De La Rosa.
DIP. PABLO BASANEZ GARCIA. Con mucho gmto diputado De La Rosa,

En mi calidad de proponente de esta'iniciativa, sefiglarle que ésta no es ung iniciativa que parta de:ninguna ocurrencia,
cada unio_de los términes que se proponen en la misma, primero responden a la reforma constitucional ya aprobade por todos
nosotros en el Poder Legislativo y que tiene éomo propésito recortar los tiempos de ‘campaia, ya en fermg: multicitada_ha sido
expuesto:

Entre los considerdndoos, en efecto, se encuentra el reconocimiento o que la ciudadania quiere que se privilegien en las
carrpafios paimco«eiectamles las. propuestas y: 15 comprormisos, y que eso tiene que darse a partir de que ung campaﬁa larga ‘hace
quelos candidatos tengan que recurrir o laos descai:ﬁcacranes en muchas ocasiones y que en consecuencia, se vaya en detrimento’ de
I ¢alidad argumentativa que los au:fadanos dspiran. _

Por supuesto que existe. cuando se abre una campafa larga, una sobre exposicién que inhibe la part: cion de g gente,
cuondn el ciudadano se emuentra, yoy o Ut!ftz A termmo coloquial, pero cuando ef ciudadano ve campaiias politicas y candidatos,
como se dice “hosta en g sopa” terming. por 3 enerar und actitud contraria a incentivar fa porticipacidn & 1q. Por eso, no
queremas que una campaﬂa forga abone e esa sobre exposicién y que invada la cotidionidad, ue invada la cotidianidad de a vida
en lo‘comunidad, ‘como lo mgumentamos en sy oportunidad también, cuando fue momento de discutir la iniciativa al orticulo 1 2 de
la Constitucion def Estado de México,

: Por supuesm que_los tiempos estar;:} debidamente revisados; pero no-estamos de ninguna forma
contribuciongs - qlie permrzan hacerlo mds oportuno y.que en todo momento respétemos los derechos que 1
partfdos politicos ol ejercicio. de sus pmpms campuarias. _

. Por eso, en fo pankufar, podremos thatar, si hay ‘alguno’ propuesta de modificacién con” ‘mucho gusts, habriaros de
mcmpamr!a y de veﬂa cor fos ma;ores ojas.

_ddas desciichar
én ciudadanosy

d ne'n‘ pBr qué ser tan fargas.
Si qmsrerﬂmas poner un plaza p_ar _seﬁa!ﬂda ol
d:putado Bedollg, les aseguro que ni 10 dm,_.__. ' :

casas.

Por eso yo creo: que €s folaz, sefiala
las éasas. Es uno mds de los instrimentos. que los candidazas, con base en sy creutiw
con sus: pmbabi‘es eieztnres.
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Yo quisiera pues coh esto sugerir, . continuands con ol proceso fegislativo én el que nos encantremus, que cual' gier posible
aportation, cualquier abona’ que haya -para; peyfeccmmr los términos aqui- exbuestds, podomos verlos ya en Jos. términos. del
articulado, que se ha puesta en el pmyecm de decreto.

~ " Sifes parece de estd manera correcta.

Bien, entunces, continuando entonces en 1o discusion, en fo general de esta iniciativa, hace uso de la palabra ef diputado

Ricardo Moreno Bastida,
DIP. RICARDO MOR.ENO BASTIDA. Yo quiero acfarada al dibutado que me antecede, que.no estaba seguro dé que aphcam ¢
principio. éste de, que red. juez.y parte; yo_ nunca lo-aseveré jeh! dije tener mis serios dudas, que se aplicara en esta parte el
procedimiento !egiskruva, asi fo sefalé;
"' Perp tiene usted razon,’ fe my a _conceder razén, porque ¢omo diputado presentante, debe de tener toda la oportunidad de
argar, el cardcter de autor de la iniciativa, que eso ya sabemos que estd, exactamente aqui en la
cah‘e de Lerds a-unos ‘cuiantos’ pasos aqui,

 Pero como dfput do ‘presentante ¢ dey Ia candicidn,

_ Eso por un “Jad par otr ya pam que pueda’ du:tar su tram:te, qutero sena!ar pnmem, que cequue _~qu
momenta 1o se nos o d‘
del Reglomento, le soli
PRESIDENTE DIP. PA!

memdo Bastida, de- NV
Sshcrtp al aee

' decn i€ se acompafian y.se pide g la
discusion en Jo particular.

DiPRICARDO MOREN tage, por e ahorg s:, en ‘este momento, ya. agntada fa. discusion; vatada que fue,
el proyecto de dictamen, que n ifique que hasta este momento, fie me ha entrégado ‘usted, que es un-acto que usted acords,
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en esta sesidn. La documentacion consistente en' el calendario electoral, con Jas modificaciones que se proponen en el dictamen, asi
com Jos cuadros comparativos de lg-sesion.

Muchas gracias.

PRESIDENTE DIP. PABLO BASANEZ GARCIA. Con mucho gusto, sefior diputado.

Diputadt Secretarip, soficito nos dé o'cenacer ef turno de aradores.

SECRETARIO DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. El de la voz, el diputado Horacio fiménez y ef diputado Ricardo Moreno
Bastida.

PRESIDENTE DIP. PABLO BASANEZ GARCIA. Puede hacer uso de la palabra ¢! diputado Luis Antonio Gonzdlez Rolddn.

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. Nos hemos reservado el articuio | con relacion g cuatro articulns, que por economia
procesal agotaré en una seld intervencion, de ne existir inconveniente.

Estamos con indebendencia de que la votacion seq en o particular o en lo individual de cada una de las reservas que
hermos réafizado, de ser procedeéntes.

Estamos tratando de corregir un tema que ya ha sido sefalado en la discusion, con relacion of articulo 58 fraccion Ii, inciso

b, segundo pdrrafo, para dar perfecta certeza de fo gue serd la entrega de las ministraciones.
La propuesta en términos llanos vive a la siguiente redaccion y me .permito dar lectura, *...el financiamiento’ pablico, para la
obtencidn del voto durante los procesos efectorales, serd entregado en parciglidades de la s:gusente manerg, 40% en la fecha de
otorgamiento del registro-de fos candidatos que correspondan y dos exhibiciones del 30% que se entregardn un dia después de
transcurrides el primero .y el segundo tercio de-las compafios electorgles respectivas:..”, lo que sé pretende con esta reserva, es
dotar de certeza en el desarrollo de las campafias electorales a fos actores 0 g Jas entjdades de interés pablico en' el otorgamiento
de las prerroggtivas.

Con relacidn af articulo 144 F def Cddigo Electoral, se sugiere, o presentamos fas. reservas, justamente para respetar un

elemento que es indispensable, la definitividad de las etapas electorales y proponemos la siguiente redaccién:
“ARTICULO 144 F. La duracién mdxima dé las. precampaiias para las elecciones de gobernador, diputados y miembros de
ayuntamientos, serd de 10 dias, y deberdn realizarse dentro del cuadragésima quinto y el vigésimo quinto dia anterior ol del. inicio
del plazo para registro de las candidaturas ante el drgane electoral respectivo, dentro de los plazos antes referidos, los partido
politicos podrdn determinar libremente la duracioni de sus precamparias. en fos procesos internos de seleccidn de candidatos, es
decir, se trata de dotar a cada uno.de ldas entidddes de interés publicos de gire tengan la mayor amplitud paraiel-desarrolio de una
de las etapgs internas, que ‘es la seleccion y postulacion de condidatys e ir agotando fehacientemente la definftividad de las etapas,
que es un principio consdagrado dentra de nuestra midxima normd recogida por nuestrg constitucion y establetido €n o Ley Electordl
de nuestra Entidad.

Con relacién: al articulo, 147 que es en el mismo sentido, notable definitividad y de certeza en el desahogo de cualquier
instancias impugnativas que permitan ir desahogando en tiempo y forma correctamente fo que viene siendo el ‘procedimiento en el
proceso electoral, proponemos lo siguiente: daré lecturd, “ARTICULO 147, Los plazos y drganos competentes para fa recepeion de lo
solicitud de registro'de candidaturos son los srgwentes
I. Para candidato a gobernador, ef plazo dard inicio el décimo cuarto dia anterior aquel.en que tenga lugar la sesmn_ a gue se refiere
el pdrrafo cudrto del articulo 149 i concluird el cuarto dia anterior a aguel en que dicha sesion tenga lugar ante. ¢ j

Para dibutados por &l principio de mayoria relative, el plazo dard inicio el décimo cuarto dia anterior, aqiiel en que tenga
lugar ta:sesign a que se refiere el pdrrafo. quintg: déf articulo 149y concluird ef cuarto 'dia’ anterior aquel en que dicha sesion tenga
fugar ante los Consejos Distritales respectivos.

Para miembras de-los ayuntomientos, €l plazo dard inicio &l dusdétime dia anterior aquel en gue tengalugar la sesibn
que se refiere el perrafo sexto del articulo 149 y concluird ef cuarto dia anterior oquél en. que dicha sesién ténge lugar ante los
Concejos Municipales respectivos,

4. Para diputados por el principio de representacién proporcional, el plaze dard inicio el décimo cuarto dia-anterior aque
en que tenga lugar la sesidn a que se refiere ¢l pdrrafo cuarto del articulo {49 y conchiird ef cuarto dia antetior: -aquel én que dicha
sesion tenga lugar ante el Consejo Genergl; y quinto derogado.

: El instituto drfundam ampliamente la apertura del registro de las candidaturas 'y fos plazos a que se refiére este articulo,

Este articu'o cobra espedial relevancia en el sentido de que se estd excluyendo-lo’ que es el dmbito. de la candidatura
comiin, qué por reforma constitucional ha sido derogada de nuestra norma mdxima 'y tiene que ser reflejado | _ :
son las leyes secundarias, gue si bien-gozan de prifacia constitucional con relacion a nuestra mdxime normia’interna, tombién es
cierto-que tienien que adecuarse parg dar perfecto cause en el dmbito-sistemdtico o sistémico del derecho.

Lo propuesta de modificacion ol articalo 149 del Codigo Electoral del Estado de Méxica, serd la: propiiesta serd en. los
siguientes términos:

Articulo 149, Recibida la solicitud de tegistro de la candidatura por el Presiente o'él Secretario del drgano.que corresponda,
se verificard dentro fas 24 horas siguientes que se cumplio con todos los reqwsrws sefialados en ef articulo anterior:

 Cugrio pdrrafo. El Consejo General; celebrard 'sesion para registrar las candidaturas para gaf:ernada el cundragésino
noveno dia anterior al de la jornada ‘electoral, para el coso del registro de candidatos ¢ diputados por el principio. de representacion
proporcional, fa sesion del Consejo General tendrd lugar ¢l trigésimo noveno- dia anterior df de la jorniada electoral,
_ Los Consejo Distritales- celebraran Sesion para registrar ‘fas. candidaturgs: para diputadas por el principio de mayoria
relative, el trigésimo noveno dia-anterior al de fa jornada electoral.

113
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Los Conséjos Municipoles rgran sesioh para. registrar las planillas para miembros de:los: dyuntamientos, el wrigésimo
noveng dia anterior of de fo.
- Como se denota, en
cemdumbre a los octores: -po
Con. relacion ol artici
plazos seialados, para que no
se desahogue todos. los: empas
conformrdad a su norma mterr_fa

pueda para qué se. pueda es’taﬁfece__.cuaiqwe ‘mi
externa.
E amcufo } 47 !a menaén de un numera de dias

deben de tener fugar las: ewemas regulae‘os por ¢l artfe _
Ese es el sentido.de mi propuesty sefior -
modfﬁcqcaon a los cinco articulos que nos hemios permitid ervar, con o' ﬁnahdad con’la’ ﬁnafadad de que sean leidas €n tiemp
en forma oportuna.
o i, se estd derogondo lqs_cand;dﬂmms comungs
PRES!BENTE DfP PABI.O / 'AN 'RCM, Con fundnmento en el articulo 94 al cual ‘doy lectura, y'95 procederiamos a discutit

Con fundamento &
e! d;pumda Lms Antom
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para claro conocimiento de los sefores diputados y después de ‘elly poder proceder a'la’ recabacion. de o votacion
comisiones; primeramente la de ‘Gobernacibn y Puntos Consmucmnales ¥ posteriormente o de Asuntos: Efector :
SECRETARIQ DIP. LUIS ANTGM‘O GONZALEZ ROLDAN En atencién a la instiruceion de la Presidencia, me permitiria dar fectura a
la propuesta de madrﬁcaaon del amcuk} 58; con relacion a lo fraccién 1l; inciso. b segundo parmfo

El financiamiento pablico, para obtencion del voto durante. los procesos eléctorales, serd entregado en parcialidodes de la
siguiente manera; 40%. en-la fecha de otorgamiento ef registra de los candidatos que mwespﬂndan y dos exfiibiciones del 30% ‘quie
se entregardn, un dia después de transcurrido. el primero y segundo tercios defas campadas electorales respectivamente.

Es cuanto sefior Presidente:
PRESIDENTE DIP. PABLO BASARIEZ GARCIA. Gracias sefior Secretario.

.. Proceda-a recabar la votacion nominal correspandiente. Por comision.
SECRETARIO DIP. LUIS ANTONIO: GGNZALEZ ROLDAN. Por fa Comision” de Gobernacion y Puntos Constitucionales. . (Votacion
neminat}
- Por fu Comision dé Asuntos: Electorales. {Yotacion nominal)

Sefior Presidente, ‘esta Secretaria informa que lo'reserva. redlizade-of articulo 58 def Codigo Electoral del Estado de México,
ha sido aprobada por 27 votos @ favar, Len tm.
PRES!DENTE Dip.! PABL{) BASANEZ '

Estado de Méxeco ¥ sahcrto ol daputado Genza!ez Roidaﬂ pnmemmente i algtin dtpuwdc; eseq hacar uso de la ﬂaiubm con
retacion a esta propuestd.
Saficmz al d:putado _Genmfez Rolddn :de a comcer st pmpmta de modiﬁcaaén .
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Pmpamana] el plazo dard inicio, ef décimo. cuarto dia-anterior @
- He 19y concluird el cudrto dia anterior @ aquel €n

Por kzs mrembms de io Comision. Legysfatfva de Asuntos Eiectoraies (Votac:én nominal)

Ef sentido de su voto sefior dtputﬂdo

Sefior Presidente fe mfanno que la pmpuesta de muodificacion ol-articulo. 147 del Codigo Eléctoral del Estado de México, ha
sido aprobada por 24 votos'a favor, 4 votos en-contra. N
PRESIDENTE DIP. PABLO BASANEZ GARGIA. Gracias sefor. Secretari

Procedemos al andlisis y discusion de la brot

estimian suficentements
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PRESIDENTE DIP, PABLO- BASANEZ GARC!A. ‘Lo Presidencia dcuerda la.aprobatoria en lo generaf yenle partfcuiar del prayecto de
dictamen y de decreto, y proveerd o necesaria para que sean remitidos g Ja Presidencia de lo-Legislatura pora fa Pprogramacion de
sit presenmaon ahte la Asamblea.

“ Adelante drputado Rfcardn Moreno. Bastido,
Dip. RI_CARDO MORENO BASTIDA. Gracigs.

" Sefior Presidente, con fundamento en el articulo 29 de lo Ley Orgdnica del Poder. Leg:s[aﬁvo para e
cumplir conla obftgacton ‘de asistir al Plenb, que estd citado parael dia.de hoy d las cinco de :
PRESIDENTE DIP. PABLO BASANEZ GARCIA. Se pone a considéracion de los integrantes de las Comisiones U as de Gobernacion
y Puntos Cansmwc:onafes, y de Asuntos Electorgles la propuestd de! diputado Ricardo Moreno Bastidg, en el sentido de decretar un
receso en la sesion de tmbajo

-Los que estén porla. af rative se'sfrvan-mam{’estaria poniéndose de pie.
- Los que estén por la negativa de la pre peiesta del d?puméa Moréno ‘Bastida, solicito’se pongan de pie:
- Sefor Sécretatio, nada mds que termine el resultado de la votacion.
SECRETAR!O DiF. LU!S ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. La propuesta de receso solicitada; por el dibutado Moreno ha:sido
rechazada por visible mayoria. N o
PRESIDENTE DIP, JOSE SERGIO MANZUR """!RGGA te sohcrto amabiemﬂnte al sefior a’tputado ]aan Huga Lq._.Rasa n0s baga
faver d ' ayudamas, en -wrmd de: ue ' ¥ i .

ar en aptitud de

Por las razones expuestas, y en virtud de que la iniciativa motivo de estudio reune los requisitos de forma y fondo
necesarios para determinaria como procedente, las comisiones dictaminadoras nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, con modificaciones, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones del Codigo Electoral del Estado de México, relativas a los plazos para la realizacion de campafias y
precampafas electorales, conforme al presente dictamen y proyecto de decreto respectivo.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintidos
dias del mes de septiembre del afio dos mil diez.
COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).

DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (EN CONTRA) (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL. MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA). (EN CONTRA)
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA). (RUBRICA). (EN CONTRA)
DIP, DAVID SANCHEZ ISIDORO DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE ASUNTOS ELECTORALES
PRESIDENTE
DIP. PABLO BASANEZ GARCIA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN DIP. RICARDO MORENO BASTIDA
(RUBRICA).
DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA). (RUBRICA). (EN CONTRA)
DIP. FLORA MARTHA ANGON PAZ DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FERNANDOQ FERNANDEZ GARCIA DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO DIP. CARLOS SANCHEZ SANCHEZ
’ (RUBRICA). (EN CONTRA) (RUBRICA).
DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 175

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman y adicionan las fracciones Il inciso b) y Il del articulo 58 del Cédigo Electoral del
Estado de México, para quedar como sigue:
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Articulo 58.- El financiamiento de los partidos politicos se sujetara a las bases siguientes:
I ...
IL ...

a) El financiamiento ordinario se fijara anualmente conforme a los siguientes criterios:

I.
2. ...

b) El financiamiento para la obtencién del voto en campafias electorales, serd el equivalente al ciento ochenta por ciento
del monto del financiamiento que corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias, durante el afic del
proceso, el cual debera aplicarse precisamente al desarrollo de las actividades directamente relacionadas con la obtencion
del voto en el proceso electoral de que se trate.

El Consejo General, a través del Organo Técnico de Fiscalizacion, vigilara que los partidos destinen dicho financiamiento
exclusivamente a las actividades sefialadas en el parrafo inmediato anterior. Las cantidades no ejercidas conforme a lo
sefialado, deberan reintegrarse a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado.

<) ...

Se le otorgaré a cada partido politico el 2% del monto que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como en el afio de la
eleccion, para gastos de obtencion del voto una cantidad adicional equivalente al ciento ochenta por ciento del monto del
financiamiento que le corresponda para el sostenimiento de actividades ordinarias;

IV.aVl ...
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™ del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierne” del Estado de México.

TERCERQ.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al preserite Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintitrés
dias del mes de se tiembre del afio dos mil diez.- Presidenta.- Dip. Lucila Garfias Gutiérrez.- Secretarios.- Dip. Francisco
Javier Veladiz Meza.- Dip. Francisco Javier Funtanet Mange.- Rdbricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 25 de septiembre de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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La firapsicidn poiitica mexicana ha ido avenzando de manera gradual,

especiaimanie en materia de transparencia y equidad de las elecciones, v hamos
sido testigos, ademas, de una evolucidn permansnie de nuestro sisiemz ds

pariicos y suU consclidacidon, en un ambieniz politico cada vez mas plural vy
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'

ema de parigdos v el gsserrclic o nusstra
los &rgancs sleciorales y los partidos politices ha side uno de log acisrics m2as
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calcula jusizments con bass en el numero de electorss y no con base &n ies

tiempos da duracion de las campaias.

Con lz presente inicistive proponemos cue sz reduzcan los monics de

financiamisnte publico a los partidos poliicos, en una cantidad ecuivaienis a
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se involucren aclivamente en 12 construcsion de la democracia v 2n

de los organcs d=l poder publico.

For oira pans, proponemos tambign gus guade claramenie esiablecido &n lz lay
~ P | SN ~ oo o~ ar A - e laTat - =~
gue Ios recutscs publicos gus se zsignsn los periidos politices pzra una

Diputada Flora Martha Angén Paz
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
(Ribrica).

HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la “LVII” Legislatura, fue remitida a las comisiones legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Asuntos Electorales, para su estudio y dictamen, iniciativa con preyecto de decreto por la que se reforma
el articulo 58 del Cadigo Electoral del Estado de México, para reducir el financiamiento publico a los partidos politicos.

En cumplimiento de la tarea encomendada y suficiente discutida la iniciativa, las comisiones legislativas, con fundamento en los
dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de |a Ley Organica del Poder Legistativo, en relacién con los previsto en los articulos
70, 73, 75 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legishtivo del Estado Libre y Soberano de México, se permiten formular el
siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue sometida al conocimiento, deliberacion y aprobacién de la LVIi Legislatura, por la diputada Flora
Martha Angén Paz en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de! derecho
contenido en los articulos 51 fraccion Il y 28 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y soberzno de
México.

En atencién al procedimiento legislativo ordinario, la iniciativa fue remitida a las citadas comisiones legislativas en sesion de la
Legislatura en pleno, celebrada el 8 de septiembre del ajfio 2010.

Del analisis a la iniciativa en estudio, se desprende que 'a reforma al Cédigo Electoral del Estado de México, tiene dos
propésitos:
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»  Reducir los montos de financiamiento publico a los partidos politicos, en una cantidad equivalente al financiamiento
ordinario anual mas un 90%.

+ Establecer de manera clara, que los recursos plblicos que se asignen a los partidos politicos para una campafa
electoral, se utilicen exclusivamente para ese fin, y que los remanentes no utitizados se reintegren al Instituto Electoral
del Estado de México, los cuales formaran parte de su presupuesto del afio siguiente.

CONSIDERACIONES

Visto el contenido de la iniciativa, conforme a lo establecido en el articulo 6! fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, compete a la Legislatura su conocimiento y resolucion.

Los diputados integrantes de las comisiones legislativas, advertimos que con la reforma al articufo 58 del Codigo Electoral, se
pretende reducir ef financiamiento plblico a los parddos politicos, sin afectar el logro del objetivo fundamental de los procesos
electorales, que consiste en que fos ciudadanos se involucren activamente en la construccion de la democracia y en la integracién
de los organos del poder publico.

Asimismo, observamos que también impulsa la transparencia del ejercicio de los recursos pablicos que se asignan a los partidos
politicos para una campafia electoral, ya que propone que se utilicen exclusivamente para ese fin, y, en caso de que existieran
remanentes, éstos sean reintegrados al Instituto Etectoral del Estado, para formar parte de su presupuesto.

En ese contexto, estimamos necesario analizar la propuesta legislativa, partiendo de la premisa de que, la transicién politica de
nuestro Pais, ha avanzando gradualmente en materia de transparencia y equidad de las elecciones, consolidando la pluralidad y
participacion ciudadana.

Aspectos en los que el financiamiento piblico ha contribuido de manera importante, ya que ha propiciade condiciones
equitativas para los contendientes; garantia de independencia de los servidores publicos electos, al no haber contado can apoyos
y fondos particulares con aigin interés especifico; mayor transparencia en el manejo de los fondos de campaiia ya que, el uso de
recursos publicos obliga a rendir cuentas de su ejercicio; asi como autonomia de Organos que garantizan la realizacion de
procesos electorales.

Apreciamos que, si bien |a democracia tiene un costo, este se ve reflejado en la construccion de la cultura politica, fa
consolidacion de nuestro sistema de partidos ¥ en ios procesos electorales.

En ese sentido, el financiamiento plblico tiene una importancia y trascendencia reconocida constitucional y iegalmente, ya que se
destina a los partidos politicos, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, de capacitacién e investigacion, y para la
promocion de sus candidatos y plataformas en aras de obtener el voto ciudadano para la integracion de los organos del peder
publico.

Considerando que se ha presentado una iniciativa para reducir los plazos para la realizacion de campafias electorales, estimamos
conveniente analizar de manera contextual la reduccién del financiamiento puablico, considerando que en un plazo mas acotado
los partidos y sus candidatos deberdn realizar las mismas actividades que se han venido realizando en los plazos actualmente
previstos por nuestra legislacion electoral y para un mayor nimero de electores, debido al crecimiento de la lista nominal en
nuestro Estado.

Asimismo, advertimos que para valorar la pertinencia de la iniciativa, debemos considerar el uso de las nuevas tecnologias y las
posibilidades en materia de informacién y comunicacién, ya que permiten llegar a mis personas, en menos tiempo, sin dejar de
lado otros mecanismos de promocion del voto a través del contacto directo entre candidatos y electores.

Por fo anterior, existe coincidencia entre los diputados integrantes de las comisiones fegislativas, en aprobar la iniciativa
propuesta, ya que la misma ha sido integrada considerando la reduccion de la duracién de las campafias y precampafias
electorales, asi como todes aquellos aspectos que inciden para eficientar y transparentar el ejercicio de los recursos piblicos
destinados al financiamiento de los partidos politicos, ya que permitird a éstos llevar a cabo todas sus actividades en materia
politica y, en su caso, aplicar los recursos remanentes en beneficio del érgano electoral responsable de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procescs electorales.

A solicitud del Diputado Ricardo Moreno Bastida, se anexan de manera integra fos argumentos esgrimidos durante los trabajos
realizados por las comisiones Iegislativas dictaminadoraS'

pregunta a los integrantes de fas Comisiones Leg:sfatwas Unidas si desean hacer uso de la pa!abra p:d;endo g fa Secremr;a que en su cdso
conforme ei wrno de oradores.
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DIP. }UAM HUGO DE LA ROSA GARC!A '$i, yo decia que precisamente por €50 necesitdbiamos ‘aqui de poder consultsr a la gerite que
Eorioce del tema, porgue yo creo que siestdn _mt;mamente relacionados, ef temd de tope de tampaa con e financiamiento publico, incluso
por jas fém:uias establecidas jno? Enten:es. yo  veo porgue tuviéramos qué disociarios y decir “este no s tema,-no es un asunto de ia
iniciativa™; precisamente estamos aqui parg d o y presentar pmpueestas de- que es o que pud:gramos hacer, y laintendion; per ese. yo
decia tendriamos. .que -tener: aqui g los -especiglistas 'y eflos rios pudieran dar mayor luz' de por donde han estado las fallos y no
prectsamente que nosotros: tengumas que preocupamos. si van multar o no a los’ paméos Los partidos tienen ‘que someterse a las
mrmas ¥ §i son mutados, pues serd porque son, estdn, estdn pdsando por encima.de fas normas.

Es cuante.

PRESIDENTE DiP. PABLO BASANEZ GARCIA. Gracias diputado De La Rosa.
. Se concede ¢l uso de lo paiabm al dipiitado Ricardo Moreno Bostida.
DIP. RICARDO MORENO. BASTIDA ‘Gracios,

Pririero_para compartir que.el-tema del-financiamiente péblica'y en pamcuiar una. parte del i financiamiento publico 'que es el
financiomiento piblico para la obtencion del voto; estd intimamente. relacionado con'ld cuestion del tope de gasto de campuiia.

En la actuglidad la formula para establecer el tope de gasto de compafia nos Hleva a la condlusion de gue ‘ef tope paru fa-eleccion
de gabemador serd de 184 millones de pesos. Sin embargo, poco mds, poco menas, ntimeros cerrados.

~Sin embargo, ta cantidad que podrd obtener el partid politica con: mayar yotacion en la' Entidad, “por vi
pablice para lg obtencion del voto serd de alrededor de 57 millones de pesos, poco rids,. poco’ menos Lecturay. and
st caso, discusion'y aprabacmn del proyer:to d gmen y de’ dmto conformada para. f:mrecer el estudio dela m con proyecio de
decret que reforna diversas dishasiciones del Codigo Electoral del Estado.de México, relativa a fos pfazos para la re 6n de comparias
y precampanas electorales. B¢ decir, podrd obtener fikanciamiento privade por donaciones, etcétera, étcétera, hasta por. alrededor de 130
mfﬂones de pesos.

: Esto nos fleva a ur controsentido, perm:tanme expfmarme Si por dtspssmén consutuaonal los bartidos politicos deberdn-cefiir su
gasta'a fa columna vertebral del financ;amient 1 .que es ¢f publico, entonces, esto romipe con ese principio.

T Sido que debe dé prevalecer s ef financiomiento pilblice y éste no podrd ser mayor a 57 miliones de pe
menos; no es posible qie el gasto de tope de gﬂsto de campana, pmmcamente triplica esta canndad pues, de déng
se -trata nada-mds de tener AH- coichonata ‘comy. se. dice, ung zoria de amomguamtenm, esa &S un cammsennd
doyerdo,. insisto, &0 reducrr sustancialmente: el financiamiento pubi:co habida cuentd dé que. hay un Serie de limitaciones yg para las
campuarias, ‘entre: ‘ello que fos pamdas politicos’ no pueden contratdr libremente. radio’ ¥ television; que eso es imbertantisima, queda, por
cierto, hasta 2006 en 70% ‘en promedio d _gosto’ de los partidos. Ese gasto ya no existe, porque los. partidos: hacen uso.de Jas
pmrragamas de radm ¥ television, y de fos tierpos oficiales del gobierno de este pais:

"Por lo que_es ahi, donde nosotfos cimos fa porma, el cédwgo €1 s conjunto no. es pmpomanal rompecon. el principie- de
propom&nai‘dad de la fey. Por esa:ndsotros lo.que prefmnemes es uha ‘reforma al amcufo 160 del codigo, en-donde establece o se
establezca que el factor pdra demmmar el tope de Sastos de campafia, que es.en ‘et caso el 34% del salario min uttiplicado: por ¢l
niifiero de ciudadangs inscritos en ef padron a itimo corte de diciembre, sen en !ugar de 34 &l fcfmr 20% el factor y de esta forma
lqgrm\emns que la riorma del ﬁmnciamwemo pubi 0 del tope de gosto de campaﬁa, seq gsmpomﬂnai _

-de-fingndiamiento
de fa iniciativa y en

3. poco mds, poco
va d obtener, §i no
sotros estamos de

Ad. Pues ia verdad,

e - ciones precautotias’ que
hace el lnsmuto Ie hubrera constado ia c:onstanaa de mayona a aqweﬂns que hubreran ganado ¥ hubferan trabojado el tope de’ gastos de
campafa,

Pem mdawa nuestm feg:s!aaaﬂ es '""perfecta, en ese: sem:do porque ctmvabda e 'ma de pmtes: : s"_las violodiohes

iey? s'm pnmpms merpremag Jur jcd,
pnncrpms emrc eﬂos el de proparaonar
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Muchas grocigs.

PRESIDENTE DIP. PABLO BASANEZ GARCIA. Pregunte-si aigtin diputdo desea hacer uso de I palabra.

Corr fundamenta, ..

Adelante diputada Flora Martha Angon Faz,
DI FLORA MARTHA ANGON PA; :

. Solameite vay g rﬁponder ala regzmta del dipitads fuar. Mugo' de lo Riso, y desde Juegs, hocer une. correccién cisando me
referia o mds. bien no-me expliqué; cuanda ‘me. referid al fingncigmiento, es af: ﬁmncmmrenta publico de todos Tos: pamdos politicas que
hacen esa surha y gue desde tuego, bueno, el fnantmmnento pu ico ya son para actividades ordinarigs y para la obtencién del voto.

En la pregunta que me: hace; désde “luego, bueno pues quien deseo hager,’ ‘Droponer y desde. !uego que ‘fo -discutamos y 1o
sometamos g yotacibn, desde: luego estoy en fa mejor situacién para que bueno podamos considerarl en.esta mesa, ademds quiero de;ar
clare ‘gue la presente inicigtiva que. propongo que.se. ‘reduzcan los montos de fi financiamiento publico g fos pamdas politicos’ es en una
canitidad equivalente ol financiamiento grdinario anual mds ¢l 99%

Para buene. si-hay alguna otrg. propuesty, pues que:con mucha. gusto se someta -fa. consideracion de estas. comisianes v bizena,
pues, que se haga o correspondiente.

 Muchas'gradias;
PRESIDENTE DIf-FABLO BASANEZ GARCIA. Gracies diputeda Angon Paz.

Se concede ¢l ysode o pafcrbm at dlputado Ricardo Moreno Bastada
DIF. RICARDO MORENO BASTIDA: Yo gustoso acepto lo invitacion que hace:la diputoda Florg Morths; ereo. {gue nos varmos entendiendo, o
ver.si entendi bien, porgue luege ef espaﬁci €s°tan fico que ﬂene varigs. gcepcicnes y.5e_entiende-una cosa. u Jatra.

la pregunta dirgcta pum___ Ho’ equocamos es: jacepta usted gue al momento de d:ctammar su_iniciativa -podatrias también
bromover una reforma al articulo 160 del Cad:go Eléctoral? _
PRESIDENTE.DIP. PABLO EASANEZ @‘%RCIA Diputada Flora:Martha Angén Paz-ung pregunta expresa def diputado Marena Bastida.

NGO . Buieng gulerg r:omemade diputada; que ‘mi propuesm es respecm af amcufo 68, dige-estariamos,
perdan 58 estamos, ted. mé estd dando gtros riimerales; otro articulo’y buent pues tendrid: que ser ptra iniciative,
. Yoestoy prapnmendu :soiameme a fa refarma respecto:al financiamiento Para:a ‘obtencidn def voto, ef otro es otro tema respecic
atos ‘topes de gostos de camparia.
PRESIDENTE DIF BABLO. BASANEZ GARCIA: Bien, entonces ¢l diputade Moreno. Basuda
DIP.-RICARDO. MORENQ BASTIDA. Bueno, yo. nada mds quiero _;gcordar que_ ng: es !a pnmem oc_as;ort que. fas mmrsmnes en estudms de

hen g m;cmtwa £50 e¥ aigo narma! s:empm Aos :deas son buenas como: esm, :
feccionar siv, cqntemde fas: comisiofes ﬁevan a:cabe en el andlisis y €l drctamen ¥ e e!

def misiio.
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FRESIDENTE DIP. PABLO BASANEZ GARCIA. Ok, propongo o esto- coriision. ‘en. consecuentia de o propuesta: hecho: por- el diputade
Moreno. continuemos con-este sentido'de I votacion y posteriormente -entremos de manera-direcia ol dictamien.
Concluyarmos con. lo votacion nominal, respecm a.lg iniciativa y de manera inmediata, entremos. ¢f andlisis y discusion def
dictomen que se ho odiuntado’ 1gmbién ¥ qUE Se encuentra en sus respectwas lugares.
SECRETARIO DIP, LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN, Er ese seritido quiero expresar mi vote en contra de esta’vetacion
flegal, que.no tiene sustents ¥ que no tendria efecto alguno, sobre.ef. dictamen mismo
PRESIDENTE DIP. PABLO BASANEZ GARCIA. Correcto diputado.
SECRETARIO DIP. LUIS ANTONIB GONZALEZ ROLDAN, (Votacisn fiominal),
- Senor Presidente, Ju iniciativa-ha sido.
tAlgun deutado por votar? Que fafte par emitir su voto,
- Sefor Presidente ef sentide de s voto.
- 'Sehor Presidente, le informo glie fa iniciativa ha'sido gprobeda_en lo general por mayorta de votas de fos presentes.
DRESIDENTE DIP. PABLO BASANEZ GARCIA. Se acuerda en'fa aprobacidn en lo general de la iniciativa .que nos ocupa.
. Se concede &l tiso de jo paiabm ol diputade Horatio jiménez.
DIP..HORACIO ENRIQUE j!MENEZ LOPEZ. Bien, yo quisiera rogar tanto o lo Presidencia coime a: la-Secretaria, dice por ahi un vieja
adagio, que hablar es. dé humdnas, freconacer-es dsvmo €1 510 Cothision, &0 €std.comision, prm:eso!menze ef voto: de la iniciativa,: si-bien-es
cierto que Io quc abunda no sobra y fo que sobra no hace dana no Uene nmgun prab!ema s;n embargo, Yo pedrria que por srruucron

-

donde podamas actugr, con: ias reservas y conlo: diSCLJSIOﬂ dei k;ls mismuas.
Es cuanto,

PRESIDENTE DIP. PABLD BASANEZ GARCIA: Adelame séfior Setretatio.
SECRETARIO DiP: LUIS ANTONIO -GONZALEZ ROLDAN. §i me do permite, en el mismo sentido-de. quien e ha antecedido; parc efectos
procesales, procedimentales: Iegzsluttvas, Soliciearia: fa _reposicion det procedrm:enm gn-el sentido: de .que fue aprobada por mayoria. lo
disciision en To gerierof de la iniciativo, &5 décir, se:estd votando ef trdmite legislitivo, entrébomos directamente dl estudio: del dictamen’y
una vez concluido tanto"en lo_general come en'lo patticular ese estudio; se’ sometiese. d.voracidn: para:podersometero a la valoracién del
Pleng.
PRESJDENTE DIP. PABLO. BASANEZ GARCfA Estoy. de acuerdo para atender los pianzeam:entos ‘de las sefores, d;putados Gonzdlez
Rolddn™y" &l diputado’ ]:menez Lepez en cancordancia con &l diputada: Moreno ‘Bastida, ;;mcedenamos al“andlisis_y- discusion én
consecuencia del dictamen; y. en: consecuencio para favarecer ¢l andfisis de da iniciotiva. presentada: por lo cffbutada Flora Martha' Angén
Faz ies comunico @ ics in gro de‘es"as Cam:smms Unido: que ha'si io cmtbnn ido un. dictamen § proyecto. de decreito.

CiYg cantmuecmﬂ e hord- feer por o Secretario, - destacondo “Goe cobin” del tismo’ para pronta: referencia, fes ha sido
propomanada a cadu o de ustedes en oy isgares que ocupan.
SECRETARIQ DI, LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. Sefior Presidente, si me lo permite someter a consideracion’ del Plena de estas
comisionies imidas, fo dfspensa deld tectura, misma que fie reofizadd én'el momento B que sé les dio lectira @ la inicidtive, se dio Tectura
ol dictaren, o mayor abundamierto, no. vielve o sefidlar que existe’én poder’ de-tadd uno'de'los sefiorés fegisladores; un ejémplar-quie ha
s:do distribuida. can. arstelocidr facto que estomos “‘celebrado.

S P la ariterior, soifamna kv drspensa de lo: ?ectum y emmr drrecmmenze a ia drscusrén del d:cta:mer;_ o
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establece ung inicigtiva. subsecuentes, yen emzncmn a-que Jos: t:empns de campana habmn tombién: de ser reducidos, consideromos, que
bara guardar lo propercionalidad los gastps de campana también debieran de ser “reducidos.

En ese entendido nosotros proponémos, que el foctor para lo determinacion del tope. de.campafin, para la eleccion sea del 20%
del salaric minimo generaf vigente en.la. ap:zai del Estado, par'.e}-numaro de audadanos inscritos. en ¢l padrén eJeaorai en ¢l Estado,
distrito o.municipio,..de.que se trate, cor k i 4
caso. el ope de campafia. serd menor a
factor puede i.revamos enel Estado de /

admmfstmwd of msutum ma puede mcrb:r recursos ye o' seq. por Ia m de ia Secretaria de Fmanzas, pnr eso s de(ermmo en ese
entonces la modificacion at articuto: 357 def Codigo Electordl en el cudi-todas tas muttos o cmdtdams, cidadanos o panidos p ficos deben
réintegrarse_por la via_de fa Secretaria. de Finanzas e indyso cuando. se trate de: multas el instituto. podrd: ordenar-g ta Secretaria de
Finanzas fleve o caba el procedimiento administrative de ejecucion para hicer ta recaudacian’ respecrm

- -Por.gso nosotros seffaldmos que-en cnncordancm o esemismo articulo. 357, -en-todo caso-las-cantidades. no-gjercidos conforme
a lo sefiolado deberdn reintegrarse.d fa Secreiaria de Finanzas.det Gobierns def Estado de-México,
ot eracias.
PRESFDENT‘E DiP: PABLO BASANEZ GARCIA. jAlgtn otro diputado desea hacer uso de la polgbra?

. D aeuerdo; entonges pmgume of d[putado canfiindamento-en:cl: Reglamanto de “este. Poder Legislativo-si fa. pmpuesm queha
senalado con-relacion: ¢ topes. de. campofa’ fo: tiene porescrite o ‘efecto’ de-poderid someter o considericion de Jos. integrontes  de ‘Jos
Com:ssones Unidas de. Gobernacistry Putos Constituciondles;'y de Astmtes'Electoralis. Solicito; previo o ...

“En yirud: de: que fo pmpuesw de modifi cacién’ ol :Codigo Electordl def Estadp ‘de México no' es materia de Ja. :maama que se
habm de discutir.en. o proyecto. de dictamen y de decieto; en lo generdl y enilo’ Dorticular pcndmmes a consideracion no: sin’ ontes
preguntar-a fos: senores integmnt de estas com#swnes S tu«femn interés én hocer wso de-lo palabra’ en'la discusivh ¥ en lp general del

sometera consaderae: 601 dé fos
SECRETARIO DIP. LUIS ANTONID:GONZAL
uese astd estabfeaenda g mcarporaczén de ung’ refanna o amcu!a T60; v mfofma et e# sent:do e drsmmu:r & tape dé gastos de
mmpeﬁa
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fos integrantes. de dmbas. cam:smnes iniciando por fa de Gobernacion 'y Puntos Cansmucrona[es y, postenormeme por fa de. Asuntos
E!ecmrczles g efecro de recabar ef semrdo de lq votacmn de cada ung de lcs mrembros de amf:as camrsmms, insisto, vamaon ‘et ¢f sentido
SECRETAR!O DIP LU[S ANTGN!O GONZALEZ ROLDAN En fos termmos se pmcede vomcmn f:n ha geﬂemf ( Vntacson nernmaf)

.Esta Secmtarsa mf;)rma que el-proyecto de- d:cmmen y de decreto. que se acombofie, ho sido npmbede por 24 votos o favory 5
en contra, -en lo generel; hadiendo. Ja: mengion ‘que.sé reservoron Jos orticulos, ef diputado Miguel Sdmano Perafta; por parte del. sefior
difunade Miguel Sdmano. Perafte; fu_refs_e_r_v_a al articufo- 58.inciso b} y fraccion Hf primer. pdrrofo;y por parte del diputado Ricorde Moreno
Bastida, ef-articulo Grico dél proyecte de -decreto.

- 'Es cuanto: sefior. Presidente.

PRESIDENTE DIP- PABLO BASANEZ GARCIA Se acuerda la aprobacién en lo- general del proyecto-de decreto 'y def decreto con se
acompana, se pide: a-la Secretaria haga sabet-el-turno de oradores que separaron-aigin articule para sit discusidh en lo pa‘mcuiar
SECRETARIO DIP. LUIS ANTONIO: GONZALEZ ROLDAN. -Seiior Presidente; -esta Secretaria informa cansiderando su Dpeticion; que- se
conforma el turmo de eradores con la participacidn del diputado Migiiel Sdmano Peralta'y def diputada Ricardo Morena Bastida,
PRESIDENTE DIP. PABLO BASANEZ GARCIA. Adelante dipitado Moreno.

DiP; RICARDC MOREND: BASTIBA Nadd mds sefialar que ao existe articlo 58..,

PRESIDENTE DIP. PABLO. BASANEZ GARCIA. 'Se hage ‘notar ‘dije na“éxiste amculo 58 en el proyects de decreto, ‘es articulo- tnica, en
consecueticia-can esta precisidn, ‘se concede ef uso de la palabirg: sl dibutado Miguel Sémana Peralta.

DiF, "MIGL'!EL SAMANO PERALTA. Con'su venia sefor Presidente.

-+ Sofamerite con fo finaliddd de tomar en considerdcion fas observaciones hefhas en'esta mesa, ¥ por ‘Supdeste; tomando eb ciEAt
la reduwon de' fos ;::Jazas de campana pmpongn réducir aun mds el financiomiento enfos sigaientes rminos,

- pmpuesw de mz:-d;f' cacion dl-orticulo 58 .del Céd:go E}ecroroi def Estoda-de Mex;co quedgrio como sigise.

b} 'El financiamiento, paro la “obtencion- del voto én campanas efectomfes serdef "'equ;m!erﬁe ol "180% ' del monto del
financiatiento que corfesponda a ¢ada ‘portido. politico. por ﬁdades rdinarids, durante ef afio del proceso: el cual deberd dplicarse
,brecrsamente af desarrollo de as actvidades directamente: relacionadas con abtenaon_def voro en el pracesy efectoraf de que e trote.

El Canse;a Generai a ‘través de). Organa Tec' 0 de F;scai;zacmn \igilgrd - que. Jos” pamdos destinen - dicho financiomiierito
exciuswamente glas éna#adas €n ei parrafo inmed

“Las. canudades fe, e;eradds conforme a lo sefaladp deberan ‘reintegrarse al erori’ estatal, ¢réo que esto atiende incluso una
abservaaon que. hacia ef diputade Marena.

.. c}

AL

Pcrmfu Lnico, quedaria, conto sigue:

- "Se le otorgard.a coda pamdc poﬂnco el 2% del monto paf fi nenaamfenic tatﬂ! fes ccrresponda a-dos. pamdos pohzzcos pam o
Sostemmpemo de-sus actividades ordinarias. permonentes o que se rﬁf fere este amcu.fe. asi como.en el afo de fa. eletcmn para. gostos. de
obtencién def voto, wung-cantidad: adicional equivalents 'l 180% del monto del financiamiento que fe corresponda para «f sostenimiento, de
actividades ordinarios’:

: - Esa seriq mi. propuesta sefior Presidente,. que e rogarin.se pusiera 4 consideracién de. fos. mtegmntes de estas- comisiones unidos.
PRESIDENTE DIP. PABLO BASANEZ GARCIA. Gracigs diputado Miguel Sdmone Perofta.

“i Se concede el iso de Ju palgbra-al diputado Ricardo Moreno Bastida.
DIP RICARDO MORENQ:BASTIDA.: Como 1o he establecido, yo' reservé. el articulo Gpico del broyecto de. decreto; que es lo que estdo
discusion del dictamen. El-dictamen: rio establece articulo- 58, por Jo tanto es:improcedente la propuesta. del diputado; Sdmano, mal hechn o)
menos.

Yo propango lo siguiente: desde &l prayecto dé decrets; de dictamen; perdon, en la purte: resolutiva dice:
ART#GJLO UNICG Se ref'orman y-adicionon las fracciones 1l inciso b} y- it del-articido 58 y-en articulo: 160 def Codige- Electoral

; wncepm etéreo es alo Sﬂcremna- :
:fs 'canudades o e;erc;::ias con{orme & fo seidlado; deberdn reintegrarse d I - Secretarfa de. Finanzas. del

campana que determ ard el '
salario minimo generaf wgemé nld copitol del Esmdo por el nimero de cwdadcnos inscritos en el padrén efecmrqf e el Estado dcsmeu 6
mumcipm de gue se trate, ton ‘corte af Gltims mies previe of inicio def proceso electoral y continuerid Con: fos sigdientes parmfas tal ¥ cairia
esti acmalmente vigerite:

| Ahora bien, fo que ha sena.fado el (ﬁputade Sémanio es otfa mds de fds ocuirrencios, jque nos-diga por G 802 _Yo-i?e sefiakide
pnnapms de’ propomonairdad en fa’ tey y que ef fﬂﬁncmmfénto pilblico sew af menos fa mitad déf financiamiento pﬁvac‘o ‘que s&! pueda
obte, demas sefiores’ d;puzarfor me parecen veurrencias; si o hiay orgumentos, si o hidy compdratives; §i 5o hay estudios g parece
' 0 sabfe Ja propuesta qure hace &l d:pumda Samrmo

PRESIDENTE DIP. FABLO BASANEZ GARCIA, Gracias dipiitade Ricardo Marerio
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Con flindamiento en. ef articulo '95 de’ndestro regfmnente ‘soficite g fog drputados que_hdn resetvado estos articulos para su
discusion en lo particular: Kogan. fegar a ‘esta. Presidéncia por. escrfto Tos proyectos de.reforna, las: propuiestas - de. fodificacion
correspondientes

' Se coricede ef Uso de fi- paiabra, habia solicitado pnmerqmente el diputade Gonzdlez Rolddn; s coficede ef uso de ku patabira !
diputado Ganzdlez Rolddn ¥ p‘as‘teriormeme a d:putadc Sarmano. S
DIP. LUIS ANTONIG GONZALEZ ROLDAN: Uica . ﬁxdus;mrtenre, para pronuticiarme en el Sentida dé disentir coni la. ... que o existe
matem en g propuesta réalizada por- ei 56 :

Es de’ exp!arado derechio y ' he'1iso de pnnapms ;und;cos que lo it nio pisede ser viciade porilo inut; si bien-es |
el decreto conlleva-o in griCUID’ Hrice, ormbigH s tierto que ese’ drticuly: Opico hace plenaréferéncia y existe Plend certezo ol ments. por
prirte def déla vor en i cordeterde: iegfsiadar, que Jo.reserva se reflere al:articulo Unico-en cuanto oJa: reforme: propuesta por fo diputada
Angen es decir; ef articido 58 en 2 de sus portes, la: fraceion | ¥-da base tercera.

-En sal mérito, si.me: permititio para efectos de muteria’ procedimental legisiative, hacer fo-manifestacién en ef sentido de gue fa
reserva reahzoda por.ef sefior diputado Sdmano’ {ehaaemememe dota-de-certeza-furidica 4 todos Jos que estamos aguf senm_dcs_ enguanto
alg pmaszén exqetd. de fo que estd-#retendrﬂnde realizar modificacion de o que fueel proyecto: iniciol

i mumfestacron ¥€s. conto.
PRES!DENTE mp ma.'_a aAsANEz .RC!A Gracias dfputada Ganzdlex. Roldr

desarrolo de
Ger:erai a
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PRESIDENTE DIP, PABLO BASANEZ GARCIA, Pero entonces, vamos o braceder a la votacion nomingl, en ef entendido. dé incorparar aqui
la propuesto: de seporar los: pdrrafos; en: suerte; que ek articulo 58 fraccion I, inciso b); vendria en lo bropuesta a establecer 1 ‘pdrrafos o
modificar, e primero;
PRESIDENTE DIP. PABLO, BASANEZ GARCIA. Procedo o sometes Ja voldgion, no es en ef sentide de 2 pdrrafos, sino. en el sentids de que
son 2 propuestas, la primerg hace refemncea a.ld modfﬁcacmn o moento.qguie en. la f;mpueste del &pu{ada Sdmcma Se eswtahcen 180%, ¢
equtvalente af -l 00% del.monto dei ﬂnamamzenta que corfespcnde acadd partido por. ac_tawdcdes ordinarias y. pastemnneme votaramos
de manera nognina fo pmpuesm que hace a lo poscbdtdad de emtegm de los recursos a lg Secretaria de Finanzas del Gobierno Estatal.

' Vamos en consecuema a sameter a vazacmn n a[ la prrmem de estas propuestas de madrﬁca»crorr, soficito™a fa Secretarig,

obtencion de votd; ‘propiesto por o d:pumda Sormmo como reserve hia sido dﬁarebadﬂ poF 22 vatsd fcwor ben centm
PRESIDENTE DIP. PABLO RASANEZ GARCIA. Muchas gracias Secretario,

Se aprusbi la modificacion @ esta’ pnmem propuesty del dibutado Miguel Sdmano; de inodificacién.af articlo. 58 fratcion:H,
inciso-bj y proceda ld Secretania o recabiir la votacion corresporidiente’ q la siguiénte: propuiests, correspondiente también al: articula 58
fraccm U theisa b).

. Décuenta primeraments del sentido de o propuesta para-claridad de Jos sefiores diputddos,

SECRETARIO Dﬂ’ LIS ANT ON}O GONZALEZ RQLDAN En glercon. - 10: saﬁcrtado par el Pres:dente, e85t S,ec:retana se “permite. dar

e 10
6 g Jo sefiglado deberdn
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" Para desahognr I propuasm'de nﬁﬁcaman a ta fracaon 1 del articuto 58, que se encuetit ert el amcesio umc_o el proyecio
de “decreto, ‘gie  ha* sido Pliesto”a: cons n. de. las Cormisiones Unidas: de Gobériacion: y- Punte titicionales, y de - Asuntos
Eﬁectoraies sﬂhcrtﬂ a la Secretma-tea el seﬂvdo n‘e {a madrﬁcacmn opueste hor. ol dfputada Miguel Sam Pera!za . posteriormente Jo

id

gFaﬁa afgun dapumdo acfe em “vofol if in i
- Sefior Presidente gsto’ Secrerort nﬁwmn que la reservo realrzada per e} oapmada Sdmania_a la fraccion i del articuls. 58 ha sido

- cadd pcrmdo poht{m g mabc;én seid fa cqntfdad que resuilte
ap;taf del Estado, pnr el numem ‘de dudoddnos mscntos en’¢f Padrén

SECRETARI'O DIP LIS AN?'UN!G'GGN ez ROL&AN Por‘fa“Camman egisfaum de Gobermacion | ¥ Puntos Constitiscionales: (Votacion
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SECRETA_RfO_DIP L_U!S ANTONIO GONZALEZ ROLDAN. En atencién a lo. solicitado por &l sefior Presidente, esta Secietarig se permite
tomor ef voto de fos integrantes de lu Comiision. Legisiativa de Gobermacion'y Puntss Constitiiciondles con relacion al proyecto de decreto, y
el drc_rﬂmer: Fealizadd’ con-las reseniis-qie han sid yoaprobadds en'su opdrunidad,

. -{Voragidn nomingl).

Por la comisidn Legtsleuva de Astintos Eieaorafes Votacidn’ Nommaﬁ

- 'sFalta algin seiat dibitads Do ermitir su vota?

:"Eb sentido. de su-woty, sefior Presidente,

_ Presedente, esta Secretana mfcrma gue tig sida aprabado por 22 vews a favar, 8 en cantra,

PRESIDENTE DIP, PABLO BASANEZ GARCIA. Gracias sefor Secretatio, pregunto a los mteorantes de las camrs:cmes legislativas unidas, si
éstiman suficienternénte: disciitido, en o particular ef proyecto de dictamen 'y de decreto con qile se aeormpania y soficitd @ quienes estén por
ello, se sirvan poner de pie.

SECRETARIO DIF, LUIS ANTONIQ GONZALEZ ROLDAN. Los integrantes de Jas comisiones: legisfativas  unidas, estirman sufi cientemente
discittida én o particular el pmyecta de dictarvien y de decreto,

PRESIDENTE' DIP. PABLO BASANEZ GARCIA, Lo’ Presidencia acuerda’ la aprobatotia. en'lo ‘general. y efi lo- pamcufar gl proyecto. de
dictamen ¥, de decreto ¥ proveerd lo necesario pace gue sean remilidos a-la Presidencia de g Legistatura para Ja. programacion. de. su
présentacion ante'lo Asamblea.

De io anteriormente expuesto, se desprende que fa iniciativa cuyo estudio fue agotado, reline los requisitos de forma y fondo
necesarios para determinarla como procedente.

Conforme a lo anterior, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESQLUTIVOS

PRIMERO - Es de aprobarse, con madificaciones, la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 58 del
Cédigo Electoral det Estado de México, para reducir ei financiamiento poblico a los partides politicos, conforme al presente
dictamen proyecto de decreto que se adjunta

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacién del pienc legislativo, expidase el decreto que adjunto se acompana,

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerda, capital del Estado de México, a las veintidés dias del
mes de septiembre del afio dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
{(RUBRICA).
DiP. MIGUEL SAMANO PERALTA DiIP. HORACIO ENRIQUE )IMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (EN CONTRA) (RUBRICA).
DIP, JESUS SERGIO ALCANTARA NURNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA). (EN CONTRA)}
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ DIP. LUIS GUSTAVQ PARRA NORIEGA
(RUBRICA). (RUBRICA). (EN CONTRA)
DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN
(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE ASUNTOS ELECTORALES
PRESIDENTE
DIP. PABLO BASANEZ GARCIA
{RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN DIP. RICARDO MORENOQ BASTIDA
(RUBRICA).
DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA), (RUBRICA). (EN CONTRA)
DIP. FLORA MARTHA ANGON PAZ DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO DIP. CARLOS SANCHEZ SANCHEZ
(RUBRICA). (EN CONTRA) (RUBRICA).
DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 176

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos |58 en sus fracciones |, IV y Vy 162 en su parrafo segundo del Céddigo
Electoral del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 158.- ...

I. No podra colgarse, colocarse, fijarse, adherirse o pintarse en elementos del equipamiento urbano ni obstaculizar en
forma alguna la visibilidad de conductores de vehiculos, la circulacion de peatones o los sefalamientos de transito;

I all ..

IV. No podra colgarse, colocarse, fijarse, proyectarse, adherirse o pintarse en elementos del equipamiento carreterc o
ferroviario ni en accidentes geograficos, cualquiera que sea su régimen juridico. Espacios los cuales deberan omitir los
ayuntamientos en el catalogo de lugares de uso comin;

V. No podra colocarse, colgarse, fijarse, proyectarse, adherirse o pintarse en monumentos, construcciones de valor
historico o cultural, plazas publicas principales, edificios escolares, drboles o reservas ecoldgicas, ni en oficinas, edificios o
locales ocupados por los poderes piblicos, ni en edificios de organismos descentralizados del gobierno federal, estatal o
municipal o en vehiculos oficiales. Tampoco pedri distribuirse en ningun tipo de oficina gubernamental de cualquier nivel
en los tres 6rdenes de gobierno. Espacios los cuales deberdn omitir los ayuntamientos en el catalogo de lugares de uso
comun.

La autoridad electoral debera asegurar las condicicnes de equidad en la colocacién de 1a propaganda politica.
ViiaX...

Articulo 162.- ..
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El Instituto realizara monitoreos de la propaganda de los partidos politicos colocada en todo tipo de espacio o
equipamiento utilizado para difundir mensajes.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno" del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Perigdico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

Lo tendri entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en |a ciudad de Toluca de Lerdo, capital def Estado de México, a los veintitrés
dias del mes de septiembre del afio dos mit diez.- Presidenta.- Dip. Lucila Garfias Gutiérrez.- Secretarios.- Dip. Francisco
Javier Veladiz Meza.- Dip. Francisco Javier Funtanet Mange.- Ruabricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 25 de septiembre de 2010.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca, México, a de 17 septiembre de 2010.

DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado Héctor Karim Carvallo Delfin, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; con fundamentc en los articuios 51, fraccion II; 56; 61,
fraccién I, de la Constitucion Politica, y 81 de la Ley Orgénica del Poder Legisiative,
ambas del Estado Libre y Soberano de Meéxico, me pérmfto someter a la
consideracién de esta Legislatura la presenie Iniciativa con Proyecto de Decreto

por el gue se reforman los articulos 158, fracciones I, IV y V, y 162, parrafo
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segundo; todos del Codigo Electoral del Estado de México, con base en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La propaganda electoral es un derecho del que disponen los partidos politices para
presentar y promover durante el tiempo que abarca ia campafa electoral las
candidaturas registradas. Es importante decir que ciertamente en el pericdo de la
precampafia es también factible que en los procesos interncs de Ios partides peliticos
se -utilice propaganda efecforal, aun cuando naturaimente el proposito es otro, es

dzcir, obtener la candidatura a un cargo de eleccion popular.

En la legisiacion vigenle se advierie que la propaganda electoral es el conjunio de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyscciones y excresionss gue,
producen vy difunden ics partidos poilticos, los candidates regisirados y sus

simpatizantes con el obietivo ya mencionado.

Este derecho, no obstante, esta Iimitado o regulado, es decir, debe ajustarse a los
criterios que establece la Ley v a los Lineamientos que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado constifuya para el efecio. Nos referimos particularmente

a los espacios o lugares en los gue |a propaganda elecioral puede ser colocada.

En ese sentido, nos constrefliremos al equipamiento urbanc comoe espacio en el que
actualmente se permite colgar propaganda electoral siempre y cuando, establece el
articulo 158 del Codigo Electorai del Estado, no se dafie o se impida 'z visibilidad de
conductores de vehiculos o la circulacion de peaiones. Para elio, es importante decir
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha entendide como
egquipamientc urbanc a una cafegoria de bienes que se idertifican con el servicio
publico, porque su fin repercute en favorecer iz prestacion de mejores servicios

urbanos.
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De esta manera, para considerar a un bien como parte de. equipamiento urbano debe
cumplir, a criterio del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dos
requisites, a saber: g) Que se trate de bienes inmuebles instalacionss, consirucciones .
o mobiliario, y b} Que tengan como finalidad prestar servicios urbanos en los centros

de podlacidn; desarroliar actividades econdmicas y compismentarias a2 las de
habitacion v trabajo, o proporcionar servicics de hienestar sodial v apoyo 2 la actividad

economica, cultural y recreativa,

En este orden de ideas, la experiencia y la historla nos han mostrado como esa
parmision explicita con limitaciones también expresas de colgar propaganda electoral
en elementes del equipamiento urbano, ha tenido como consecuencias por un lado, &l
menoscabo y el deterioro de los bienes parte del equipamiento urbano 'y, por el ofro,
la saturacion de propaganda electoral en ellos, traduciéndose ambas acciones en
grandes erogaciones a cargo de los partidos politicos o de las autoridades de los fres
niveles de goblemc tanfo en el retiro vy destruccion de ia propaganda como en el

resaneamiento del propio equipamiento urbano.

Adicionalmente, debe decirse que estas acciones han confribuido & incrementar la
contaminacion, particularmente la visual, incluso, los sefalamienios disefiados para
hacer mas aseguible la convivencia social en las ciudades o para prevenir alguna
infraccidn a la reglamentacion en materia de transito, pierden su slectividad ante la

saturacion de mensajes e imagenes.

Motivado por lo anterior, es que someto a su consideracion la presents iniciativa, gue .
tiene como propésito prohibir 1z colocacién de propaganda electoral en el

equipamiento urbano.

Asi, debe decirse que, estrictamente, no se coarta la libertad de expresion de ios

institutos polifices, sino gque soio se limita ante la prohibicidn de difundir su
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propaganda electoral en el eguipamiento urbano, subsistiendo multiples espacios

donde pueden coiocarla.

Baste para ello, mencionar que la idea es adoptar para esle caso lo gue ya estabiece
la propia Constitucion General que impide cualguier tipo de colocacion de propaganda
electoral en elementos del eguipamiento urbanc. Atn asi, es perfinente citar ‘a

siguiente tesis jurisprudencial:

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federasion y su Gacela

XXX, Julio d= 2008

Pagina: 1451

Tesis: P.AJ 6172003

Jurispruoencia

Materia{s): Consfitucionai

PROPAGANDA ELECTORAL. ES VALIDO QUE LAS CONSTITUCIONES Y LEYES LOCALES
DESARROLLEN LOS PRINCIPIOS PREVISTOS SOBRE DICHA MATERIA EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon considera gue es valido el desarrollo normative, tanto
federal como local, de la reforma a la Constitucion Politice de los Estados Unidos Mexicancs en
maieria electoral, publicada en el Diario Oficial de [ Federacion el 13 de noviembre de 2007, en la
parte dirigida a |2 racionalizacion de la prepaganda elecioral, estableciende un baiance entre libertad
de expresion y principios de equidad y certeza en dicha materia, de ahi que sea inexactt que toda
nueva regulacion y desarrolio de la propaganda electoral sea inconstitucional por el mero hecho de
ser diversa y/o novedosa con respecio al contenido de fa Ley Suprema. Esto es, una de las
funciones principaies de las Constituciones y leyes locales es desarrolfar y pormenorizar fos
contenidos ordenados sintéticamente en la Constitucidn de la Republica, generando normas de
mayor densidad regulativa que lo previsto en e Texto Basico. En ese sentido, sl se tiene en cuenta
que tanto las Constituciones locales como las leyes estan validamente autorizadas para establecer
requisitos mas puntuales sobre la propaganda electoral, en caso de que ello tienda a reguiar de una
manera mas complieta, cierta y clara las finalidades perseguidas a ravés de la reforma constitucional
indicada, es indudable cue no transgreden lc establecido en la propia Constitucién las normas

locaies que en la materia no se encuentren reflejadas y contenidas en ésta.

Acciones de inconstitucionalidad acumuladas 102/2008 y 103/2008. Procurador General de la Republica y Partido de la

Revolucion Democratica. 28 oe octubre de 2008. Mayoria de ocho voips. Disidentes: José Ramén Cossic Diaz, José
’ Fernando Franco Gonzélez Saias y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margaritz Beatriz Luns Ramos. Secretarios: Fernando

Silva Garcia y Alfredo Viliedz Ayalz.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Legisiatura e
siguiente Proyecto de Decrete por el que se reforman ios articulos 158, fracciones |, IV
y V;y 162, parrafo segundo; todos del Codigo Electoral de! Estado de México, para

que de tenerse por correcto y adecuado se apruebe en sus términos:

DIPUTADO HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVII" Legislatura remitio a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y de
Asuntos Electorales, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 158 fracciones | IV y V; y 162 parrafo segundo del Cédigo Electoral del Estado de México, con el
proposito de prohibir fa colocacién de propaganda electoral en el equipamiento urbano y espacios publicos.

Suficientemente discutido y agotado el estudio de la iniciativa en el seno de las Comisiones Legislativas. con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en correlacion con lo preceptuado en los
articulos 70, 73, 75, 78, 79 y B0 del Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se somete a
consideracion de la H. “LVII” Legislatura del Estado de México, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES:

La iniciativa de decreto, motivo del presente dictamen fue sometida al conocimiento, deliberacién y aprobacién de la LVIl
Legislatura por el Diputado Héctor Karim Carvallo Delfin, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; con fundamento en los articulos 51, fraccion I; 56; &1, fraccion |, de la Constitucidn Pofitica del Estado Libre y
Soberano de México; y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

De la revision a fa iniciativa en cuestién, se desprende que tiene como propésito prohibir la colocacién de propaganda electoral
en el equipamiento urbano.

CONSIDERACIONES

Consecuentes con el contenido de fa iniciativa que se dictamina, los integrantes de las comisiones legislativas, apreciamos que es
competencia de la Legislatura resolver sobre la materia que se propone, de acuerdeo con lo establecido en el articulo 61 fraccion
[ de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de México, que determina la competencia de la Legislatura para expedir
leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estade, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Los diputados integrantes de las comisiones legislativas, advertimos que, conforme al marco narmativo aplicable, los partidos
politicos tienen el derecho de realizar propaganda electoral, para presentar y promover candidaturas durante los periodos de
precampafia y campafa electoral.

Apreciamos que |a propia legislacion determina que la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes. con el objetivo de obtener una candidatura 2 un cargo de eleccion popular; y que debe constrefiirse a los
lineamientos que el Consejo General del Instituto Electoral establezca para el efecto.

Entendemos que la propuesta legislativa motivo de estudio, se refiere a los espacios o lugares en los que la propaganda electoral
puede ser colocada, como en el equipamiento urbano, espacio en el que actualmente la normatividad permite colocar
propaganda electoral, siempre y cuando no se dafie éste o se impida la visibilidad de conductores de vehiculos o la circulacién de
peatones.

Coincidimos con el autor de la iniciativa, que de acuerdo a la experiencia, el hecho de que el marco normativo permita la
colocacion de propaganda electoral en una unidad de equipamiento urbano, ha generade su menoscabo y deterioro, en
detrimento del bienestar de la poblacion, asi como contaminacién visual y material, y gastos por parte de fos partidos politicos o
de las autoridades de los tres niveles de gobierno tanto en el retiro y destruccion de la propaganda, como en el resaneamiente
del propio equipamiento urbano.

Destacamos que |la contaminacion que produce la propaganda electoral elaborada con plasticos, papel y otros materiales han
contribuida a incrementar la contaminacién, particularmente la visual, que obstruye los sefialamientos disefiados para prevenir
alguna infraccién a fa reglamentacién en materia de transito y otros, cuye propésito es hacer posible la convivencia social en las
civdades, los cuales pierden su efectividad ante la saturacién de mensajes e imagenes,

En ese sentido, consideramos procedente |a aprobacidn de ia iniciativa que nos ocupa, ya que tiene el objetivo de prohibir la
cofocacion de propaganda electoral en & equipamiento urbano, el cual tiene una categoria de bienes que se identifican con el
servicio publico, ya que su fin repercute en faverecer la prestacién de mejores servicios urbanos, criterio que comparte el
Tribunal Electoral del Poder Judicia! de la Federacian, el cual precisa dos aspectos a considerar respecto al equipamiento urbano:
que se trate de bienes inmuebles. instalaciones, construcciones o mobillario, y que tengan come finalidad prestar servicics
urbanes en los centros de poblacion; desarrciiar actividades ecendmicas ¥ complementarias a las de habitacion y trabaio, o

pionorcionar servicizs de tienestar sodial ¥ apoys a ke actividad econdmica, cultural ¥ recreativa,
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Aunado a lo anterjor, observamos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado, a través de tesis
jurisprudencial, en el sentido de sefalar que es valido que las constituciones y leyes locales desarrollen los principios previstos en
nuestra Carta Magna, sobre la propaganda electoral,

Estimamos que con la adecuacién al Cédigo Electoral, no se restringe fa libertad de expresion de los institutos politicos, en
virtud de que (nicamente limita la difusién de propaganda electoral en el equipamiento urbano, subsistiendo multiples espacios
donde puede colocarse.

A solicitud del Diputado Ricardo Moreno Bastida, se anexan de manera integra los argumentos esgrimidos durante los trabajos
realizados por las comisiones legislativas dictaminadoras:

ﬁnanaam:ento ‘de im:_ '
que Jos candidatos, ias d

que tbservamos es que'f. -ESLHG0, gpro)
En ese sentido, nos :pama d ia-_muc_ho_'mﬁs pre
gtie ios cunﬂac‘os socidles que se-h :
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SECRETARIO DIP. LUIS ANTONIO Gﬁmﬂ ROLDAN: ‘Por la Comision Legislativa dé Gobernatior
Nothinal)

hanoqui establecdo, o e
" Seficito o la Secretaria dé lectura o los resolutives def dictamen, ast corrio ol preyecto de decreto cor sus modificaciones.

(LECTURA DE LOS RESOLUTIVOS DEL DICTAMEN ¥ DEL PROYECTO DE DECRETO)

Por las razones expuestas, y en virtud de que la iniciativa motivoe de estudio reline los requisitos de forma y fondo necesarios
para determinarla como procedente, las comisiones dictaminadoras nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse, con modificaciones, |2 iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 158
fracciones |, IV y V; y 162, parrafo segundo del Codigo Electoral del Estado de México, con el propésito de prohibir la
colocacién de propaganda electoral en el equipamiento urbano y espacios piblicos, conforme al presente dictamen y proyecto
de decreto respectivo.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintidés dias del
mes de septiembre del afio dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).




GACETA

MEL GO EBIERMO

Pagina 32

25 de septiembre de 2010

SECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA

DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
(RUBRICA).

DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS
(RUBRICA).

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA).

DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA).

DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA).

DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS.
(RUBRICA).

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROILLDAN
(RUBRICA).

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).

DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (EN CONTRA)

DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA).

DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN
(RUBRICA),

DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE ASUNTOS ELECTORALES

PRESIDENTE

DIP. PABLO BASANEZ GARCIA
(RUBRICA).

SECRETARIO

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. FLORA MARTHA ANGON PAZ
(RUBRICA).

DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).

DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (EN CONTRA)

PROSECRETARIO

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA).

DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA,).

DIP, JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA).

DIP. CARLOS SANCHEZ SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).
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