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CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/122/2011
tamen consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacién al Consejo General del Instituto

toral del Estado de México sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico

nte el ejercicio dos mil diez.

Vistp por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México el proyecto de Acuerdo presentado

el Secretario del Consejo General, y
RESULTANDO

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesién ordinaria de fecha veintiocho de enero
de dos mil diez, aprobé por Acuerdo nimero IEEM/CG/01/2010, el Financiamiento Publico para Actividades
Permanentes y Especificas de los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electorai del Estado de México, para el
afio dos mil diez, que ascendié a la cantidad total de $227°'446,382.65 (Doscientos veintisiete millones, cuatrocientos
cuarenta y seis mil, trescientos ochenta y dos pesos 65/100 M.N.), distribuida de la siguiente manera:

FNARCIAtIENTD | FNANCIAMIENTO

ACT tVIﬁAﬁES - TOTAL .

Es’ EGfFK:AS ‘1"‘ , AcnvanEs /

: ?ERMANENTESY
. , . ‘ | ESPECIFICAS
PAN $4'778,285.35 $45277.84731 ' $I’00l4I2265 ' $51'057,255 3
PRI $4'778,285.35 $54'723.321.18 $17190,032.13 $60'691,638.66
PRD $4'778,285 35 $32'315,025.20 $741,866.2) $37°835,176.76
PT $4'778.285.35 $12'175,081.02 $339,067.33 $17°292.433.69
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PVEM $4'778,285.35 $10°639,141.77 $308,348.54 $15725,775.66
C $4'778,285.35 $12°162,768.24 $338,821.07 $17279,874.67
NA $4'778,285.35 $22'245,467.48 $540,475.06 $27°564,227.89
TCTAL - $33'447,997.45 $189'538,652.20 $4'459,732.99 $227'446,382.65
2 Que segin se sefiala en el Considerando XIX del Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion, el veintidés de marzo

de dos mil once, se notificé por parte de dicho Organo Técnico a los partidos politicos acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de México, por conducto de sus representantes del drgano interno y ante el Consejo General del
propio Institute, el “Procese de Fiscalizacion al informe Anual por actividades ordinarias y especificas de fos partidos politicos
20107, en el que se sefalaron los mecanismos y reglas a las que se sujetd la presentacidn, recepcidn, revision y

. dictaminacién de los informes anuales sobre el origen, monto, aplicacién y empleo de los recursos utilizados por los
sujetos obligados en el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, notificacion que se realizé conforme a los
oficics cuyos nimeros y destinatarios a continuacion se indican:

PARTIDO NOTIFICACION DEL NOTIFICACION
POLENCO REPRESENTANTE DEL REPRESENTANTE ANTE EL
' :  ORGANC INTERNO e CONSEJO GENERAL |
S
Partido IEEM/OTF/O154/201 | | IEEM/OTF/G161/201 1
Accion Nacional !
~ Partido {EEM/GTE/Q155/201 | IEEM/OTF/0162/2011
Revoiucionario Institucional
v .
' Partido dela IEEM/OTF/0156/201 | EEEM/OTF/0163/201 §
Revolucion Democratica
j
Partido IEEM/OTF/0157/201 | EEMIOTF/O164/201
del Trabajo .
Partido Verde IEEM/OTF/0158/201 | {EEM/OTF/0165/201 |
Ecologista de México
— e
Partido Convergencia IEEM/OTF/0159/2011 {EEM/OTF/0166/201 1
§ Oy 07 1§ -
Partido Nueva Alianza | EEMOTHOIC020H EEM/OTF/C167/201
|

3. Que como se indica en el Considerando XX de! dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion, los partidos poiiticos
presentaron sus informes anuales consolidados del afio dos mil diez, al Organo Técnico de Fiscalizacién, a través de la
COficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de México, en las siguientes fechas:
T e : FECHADE |
PARTIDO POLITICO CFICIO DE PRESENTACION . PRESENTACION DEL
' e . INFORME
Partido TE/354/1 1 30 de marzo de 201
Acciér: Nacional . ]
Partido Revolucionario Escrito SN 36 de marzo de 201 |
Institucional
Partido de la Revolucion RED/DIRADMON/EDOMEX/038/1 | 30 de marzo de 2011
L Democratica -
Partido PTICE/008/201 | 30 de marzo de 201
dei Trabajo
Partido Verde Ecologista de Escrito SIN 30 de marzo de 201
México
Partido Convergencia CDE/EDOMEX/TSR/217/2014 1 30 de marzo de 201 i
Partido IEEM/CFA/C13/201 1 30 de marzo de 20i !
Nueva Alianza
4. Que conforme al Consige:ando XX! del Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacién, el cinco de abril de dos mil

once, se notificd por part- de dicho Organo Técnico 2 los partidos politicos, por conducto de sus representantes del
érganc interno v ante ef Corsejo General, las formalidades de la visita de verificacion a que se refiere ef articulo 122 del
Reglamento de Fiscalizacion a fas Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones dei Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, especificando ios nombres de los servidorzs electorales comisionados, e! objeto, pericdo, hora y lugar para la
realizacion de '3 revisiGa atinente, notificacion que se practicé mediante los oficios cuyos nimeros en seguida se

nendionan:
oo _. " NOTIFICACIONAL | NOTIFICACIONAL
| PARTIDO POLITICO REPRESENTANTE DEL 'REPRESENTANTEAMTE EL
: ORGANO INTERND CONSEIO GENERAL

IEEM/OTF/Q196/201

{EEM/OTF/0189/2G1 1

e
1
|




8 de

o

gosto de 2011} 935. GEEFE_:‘IO‘ ' _Pagina3
Parddo [EEM/OTF/01901201 | IEEM/OTF/0197/201 |
___Revolucionario Institucional
Partido de la Revolucién IEEMIOTF/0191/201 | IEEM/OTF/0198/201 |
L Democratica
Partido IEEMIOTF/0192/201 1 [EEM/OTF/0199/201 |
del Trabajo
Partico Verde Ecologista de IEEM/OTF/0193/201 | IEEM/OTF/02001201 |
México
Partido IEEM/OTF/0194/201 | {EEM/OTF/0201/201 1
Convergencia
Parudo IEEM/OTF/0195/201 ! IEEM/OTF/0202/201 |
Nueva Alianza

Que como se menciona en el Considerando XXV del Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion, en fecha diez de
mayo de dos mil once, se notificéd a los partidos politicos por conducto de sus representantes del drgano interno y ante
el Consejo General, las irregularidades, errores u omisiones técnicas derivadas de la revision a los informes anuales por
actividades ordinarias y especificas 2010, para que dentro del plazo de garantia de audiencia, es decir, a mas tardar ei
siete de junio de dos mil once, presentaran los documentos probatorios e hicieran las aclaraciones y rectificaciones que
estimaran convenientes, notificacién que se les realizé mediante los oficios cuyos destinatarios y nimeros a
continuacion se indican.

PARTIDO m:.mca o
Partido l IEEM/OTF/0343/201 1 IEEM/OTFi0344/201 |
Accion Nacional L
. Par.udo I IEEM/QTF/0345/201 1 IEEM/OTF/0346/201 1
Revolucionario Institucional . ]
Partido de la Revolucion IEEM/OTF/0347/2G1 | \EEM/OTE/0348/201 |
Democratica '
. i FAGS
Partido iEEM/OTF/0349/201 | IEEM/OTF/0350/201 |
del Trabajo R
Partido Verd,e Fco|oglsm de IEEM/OTE0351/201 § {EEM/OTF/0352/201 |
México -
Partido 1
c . IEEM/OTF/0353/201 ¢ IEEM/OTF/0354/201
onvergencia
Partido IEEM/OTF/0355/20! | IEEM/OTF/0356/201 i
Nueva Alianza e

Que como se desprende del Considerando XXV! del Dictamen det Organo Técnico de Fiscalizacion, el siete de junio
de dos mil once, los partidos politicos presentaron por conductc de sus representantes del organo interno, los
documentos probatorios, las aclaraciones y rectificaciones que estimaron convenientes, conforme a los nimeros de
oficio y destinatarios siguientes:

© PARTIDO POLITICO

Partido -
Accién Nacional TE/396/1 1~_
i Pa'ttldo tuci Escrito S/IN
Revolucionario Institucional
Partido de la ]
Revolucion Democratica Escrito S/N
Partido
o
del Trabaio PT/CE/018/201 )

Partido Verde
Ecologista de México
c Partido CDE/EDOMEX/TSR/418/201 |
onvergencia
Partido CAAF/03C/201 |
Nueva Alianza (Erratas) CAAF/32/201 |

PVEM/CDE/001.006/201 |

Que el Organo Técnico de Fiscalizacién elaboré el “Dictamen consolidado sobre el crigen, monto, volumen, aplicacion y
destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para ei desarrollo de sus actividades ordinarias
y especificas durante el ejercicio dos mil diez”, sustentado en el analisis de los “Informes correspondientes a los Resultados de
la Revisién sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos
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Accior  Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrdtica, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Cenvergencia y Nueva Alianza para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil diez” .

El referido dictamen y los informes en que se sustenta, fueron remitidos por el Organo Técnico de Fiscalizacién a este
Consejo General por conducto de la Secretarfa Ejecutiva General, en fecha veintidos de junio del afic en curso,
mediante oficio nimero [EEM/OTF/0527/201 15y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1186, base 1V, inciso g, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, dispone que fas
Constitucicnes y las ieyes de los Estados en materia electoral garantizaran que los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento pibiico para sus actividades ordinarias permanentes, y las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales.

Por su parte, el inciso h, del mismo precepte. dispone que se fijardn los criterios para establecer los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampafas y campafas electorales, asi como los montos maximos que
tengan las aportacicnes de sus simpatizantes, cuya suma total no excedera ei diez por ciento del tope de gastos de
campafia que se determine para la eleccion de Gobernador; los procedimientos para el control y vigilancia del origen y
uso de todos fos recursos con que cuenten los partidos politicos; y establezcan las sanciones por el incumplimiento a

* las disposiciones que se expidan en estas materias.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo 11, parrafo primero, asi como el
Cédige Electoral del Estado de México en el articulo 78 primer parrafo, establecen que la organizacion, desarrolio y
vigitanicia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a Iz Legislatura dei Estado y
miembros de Ayuntamientos, es una funcidn estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo, de
caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 11, parrafo octavo, establece que el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se auxiliara de un Organo Técnico de Fiscaiizacién,
dotado de autcnomia de gestién para ilevar a cabe la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos.

Que la Constitucion Politica del Estado de México, en el articulo |1, parrafc décimo quinto, establece que el Instituto
Electoral del Estado de México tiene, entre otras actividades, la relativa a la fiscalizacion del financiamiento piblico y
gastos de ios partidos politicos.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 12, parrafo noveno, menciona que fa
ley garantizara que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.
La ley establecera ias reglas a las que se sujetara el financiamiento tanto plblico como privado de los partidos politicos.

Que de conformidad con el articulo i, fraccion I, del Cédigo Electoral del Estado de México, tal ordenamiento regula,
entre otros aspectos, la organizacion, funcién, derechos y obligaciones de ios partidos politicos.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en el articulo 34, sefiala que conforme a la Constitucién Federal y fa
Constitucion Local, dicho Cédigo determina los derechos y preirogativas que tienen los partidos politicos, asi como las
obligaciones a que guedan sujetos.

Que el Cédigo Electoral de la Entidad, en el articulo 36, dispone que los partidos politicos, para el logro de los fines
establecidos en la Constitucion Federal y fa Constitucion Particular, ajustaran sus actos a las disposiciones estabiecidas
en el propio Cédigo.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 51 fraccion IV, establece el derecho de los partidos
politicos legalmente acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, de disfrutar de las prerrogativas que
les corresponden como entidades de interés publico.

Que el Coédigo Electoral de la Entidad. en el articulo 52, fracciones Il Xlii, XVIil, XX y XXVII, impone como
obligaciones a los partidos politicos, conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los
principios del estado democratico; respetar los regiamentos que expida el Consejo General y los l.ineamientos de las
Comisiones siempre aue éstos sean sancionados por aquél; utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento
exclusivamente para e! sostenimiento de sus actividades ordinarias; proporcionar al Instituto, la informacién que éste
solicite por conducto del Consejo v la junta General, en los términos del propic Cédigo y permitir, en los términos
dispuesios en ei mismo Cddigo, 'a practica de auditorias y verificaciones por el Organo Técnico de Fiscalizacién, asi
como entregar la documantacién que dicho 6rgano les requiera respecto de sus estados contables.
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Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 57, fraccién |, prevé que los partidos politicos tendran
como prerrogativa, gozar de financiamiento publico para el ejercicio de sus actividades ordinarias.

Que ef Cédigo Electoral del Estado de México, en el articulo 58, establece las-modalidades del financiamiento al que
tendran derecho los partidos politicos, las bases para su fijacion y la forma y términos en que se les sera entregado.

Que el Cédigo Electoral de esta Entidad Federativa, en el articulo 59, parrafo primero, ordena que los partidos
politicos deberan contar con un érgano interno encargado de la percepcién y administracion de sus recursos generales
y de campafia, asi como de la presentacién de los informes correspondientes.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en el articulo 61, dispone que los partidos politicos deberan presentar
ante el Organo Técnico de Fiscalizacion, fos informes del origen y monto de los ingresos por financiamiento, asi como
su aplicacion y empleo, para lo cual estableze en sus fracciones Il y IV lo siguiente:

Il. Los Informes Anuales
a). Deberan ser presentados a mas tardar el 30 de marzo de cada afio.

b). Los informes anuales seran consclidados y contendran los ingresos y gastos ordinarios de los partidos
politicos, de! afio anterior.

IV. La presentacion y revision de ios informes de los partidos politicos se sujetaran a las siguientes reglas:

a). En un plazo no mayor a sesenta dias, el Organo Técnico de Fiscalizacion debera cuiminar el andlisis y
estudio de los informes anuales.

b). Los partidos politicos estaran obligados a proporcionar la documentacién necesaria para comprobar la
veracidad de los reportes.

c). Cuando de la revisicn de los informes se advierta la existencia de errores u omisiones técnicas,
notificara al partido politico la existencia de las mismas, para que en un plazo no mayor a veinte dias
contados a partir de la notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones conducentes.

d). A mas tardar al vencimiento del término marcado en el inciso a) de esta fraccion, el Organo Técnico
de Fiscalizacién debera presentar un dictamen sobre los informes de los partidos potiticos, el ceal
contendra al menos, el resultado y conciusiones, los errores o irregularidades detectadas, las
aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones contables; y

e). El Consejo General conoceri el dictamen y proyecto de acuerdo, que sera discutido y en su memento
aprobado, ordenindose su publicacion en la Gaceta del Gobierno y su notificacién a los paitidos
politicos.

En el antependltimo pérrafo, el articulo en consuita prevé que si del anilisis que realice el Organo Técnico de
Fiscalizaciéon se desprenden conductas sancionables conforme a este Codigo o a otras leyes aplicables, el Consejo
General lo notificara al Tribunal Electoral para los efectos legales conducentes, sin perjuicio de la aplicacién de otras
sanciones que, conforme a derecho, llegasen a proceder.

Asimismo, el pentltimo parrafo del dispositivo legal en cita, establece que para los efectos de este articulo, los partidos
politicos quedan obligados a presentar junto con el informe anual, sus estados financieros dictaminados por Contador
Publico autorizado.

Que el Organo Técnico de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México es, conforme a los articulos 62
parrafo primero del Cédigo Electoral del Estado de México y 5 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones, un 6rgano auxiliar del Consejo General, para llevar a cabo la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos.

Que en términos del articulo 62, fraccién il, parrafo tercero incisos c), €) y h) del Cédigo Electoral de la Entidad, son
atribuciones del Organo Técnico de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral dei Estado de México recibir, analizar y
dictaminar los informes anuales sobre el origen y aplicacién de los recursos financieros, tanto publicos como privados,
qgue empleen los partidos politicos; realizar las investigaciones que considere pertinentes a efectc de corroborar las
informaciones presentadas por los partidos politicos en la comprobacién de sus gastos, del financiamiento publico y
privado; asi como presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de dictamen sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos. Los informes contendran, al menos, el resultado y
conclusiones, los errores e irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones
contables, conforme a la normatividad aplicable. Analizados y, en su caso, aprobados ios informes y dictamenes por
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XViIil.

XIX.

XX.

XXL

XXil.

parte del Consejo General, la Secretaria del Organo Superior de Direccién, elaborara el proyecto de dictamen
correspondiente a las sanciones que hubieren sido objeto de resolucién por parte del primero, para efectes de lo
previsto por las fracciones XXXV y XXXV Bis del articulo 95 del mismo ordenamiento electoral.

Que en términos del articulo 82, primer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de México, ias actividades del
Instituto Electoral del Estado de México, se regirdn por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

Que de conformidad con el articulo 95, fracciones X, Xill y XVIII del Cédigo Electoral multicitado, corresponde al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, vigilar que las actividades de los partidos politicos se
desarrollen conforme a lo establecido en el propio Cédigo; vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos
politicos se actile con apego al mismo Caédigo, pudiendo en todo caso auxiliarse por el personal profesional que sea
necesario; y supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 355, determina las sanciones a las que, en su caso, se
haran acreedores los partidos politicos, sus dirigentes y candidatos; independientemente de las responsabilidades en
que incurran cuando violenten las disposiciones del ordenamiento electoral.

Que el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, en el articulo 4, parrafo
primero, establece que ia recepcion y revision de los informes de los partidos politicos, asi como la elaboracion del
proyecto de dictamen que se presente al Consejo General, estara a cargo del Organo Técnico de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de México.

Que el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, en el articulo 145,
establece que en términos del articulo 61 del Cédigo Electoral del Estado de México, el Organo Técnico de
Fiscalizacién debera culminar el analisis y estudio de los informes correspondientes; asi como emitir el proyecto de
dictamen sobre los mismos, el cual contendrd al menos el resultado y conclusiones, los errores, omisiones e
irregularidades detectadas; las aclaraciones o rectificaciones, asi como las recomendaciones contables y administrativas.

Que este Consejo General, una vez que procedié al anilisis de los “Informes correspondientes a los Resultados de la
Revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrdtica, del Trabajo, Verde Ecologista de Meéxico,
Convergencia y Nueva Alianza para ef desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil diez”,
presentados por el Organo Técnico de Fiscalizacién, advierte que los mismos fueron obtenidos como resultado del
examen Yy revision de los informes anuales correspondientes al ejercicio dos mil diez presentados por los referidos
institutos politicos, examen que comprendié el estudio y valoracién de la documentacién comprobatoria de ingresos y
gastos consistente en balanzas de comprobacién, auxiliares contables, facturas, contratos, conciliaciones bancarias,
chequeras, estados de cuenta bancarios, estados financieros, catilogo de cuentas, instructivos de registro contable y
demés documentacién relacionada que implicé afectacién al patrimonio del partido.

Asimismo, se observa que en los referidos informes presentados por el Organo Técnico de Fiscalizacion, se precisa,
entre otros aspectos, lo relativo a la revisién preliminar, apartados del analisis de ingresos y gastos, bienes y
obligaciones, confirmacién de operaciones y que contienen ademas el resultado y conclusiones, los errores e
irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones contables, que son los elementos
minimos a que se refiere el articulo 62 fraccion |l parrafo tercero inciso h) primer parrafo, del Codigo Electoral del
Estado de México, por lo cual resulta procedente su aprobacién definitiva por parte de este Consejo General.

Por otra parte, del analisis al “Dictamen consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacion al Consejo General del
Instituto Ek ctoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento piblico y
privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos
mil diez”, se aprecia que se sustenta en los informes del propio érgano Técnico de Fiscalizacion referidos en los dos
parrafos anteriores; tal Dictamen contiene la cita de los preceptos constitucionales, legales y normativos aplicables a la
fiscalizacion de los recursos entregados y ejercidos por los partidos politicos, asi como el analisis de las irregularidades
que respecto de la presentacion de los informes presentados por los partidos Accion Nacional, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, y Nueva Alianza, dichos partidos fueron detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacion y que
no fueron debidamente solventadas, el andlisis de ias normas violadas que comprende el estudio de los articulos
transgredidos y finalidad de la norma, la valoraciéon de las conductas en la comision de las irregularidades, efectos
perniciosos de las faltas cometidas y consecuencias materiales, lo que una vez revisado por este Consejo General -
considera que el anilisis al respecto realizado por el referido Organo Técnico de Fiscalizacion se encuentra ajustado a
las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion en relacién a las conductas infractoras, asi como la adecuada
valoracién de las constancias en que se sustentd, por lo que resulta procedente su aprobacién definitiva.
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Derivado de lo anterior, lo procedente es que con base en los “Informes correspondientes a los Resultados de la Revision
sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino dei financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos Accién
Nacicnal, del Trabajo, Verde Ecologista de México, y Nueva Alianza para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas,
durante ei ejercicio dos mil diez”, y el “Dictamen consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacién al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento publico y
privado, que empiearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos
mii diez”, la Secretaria del Consejo General elabore el proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones que deban
ser impuestas con motivo de las irregularidades detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacion y lo someta a la
consideracion de este Organo Superior de Direccién, en términos de lo dispuesto por los articulos 62 fraccién i,
parrafo tercero, inciso h) parrafo segundo y 97 fraccion ! Bis, del Cédigo Electoral del Estado de México.

En mcjr'ito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por los articuios 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos cuarto
imo y 94 del Codigo Electoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de

Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral dei Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba en forma definitiva el “Dictamen consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacion al

Consejo Generai del Instituto Electoral del Estado de México, sobre ef origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos poiiticos para el desarrailo de sus dctividades ordinarias
y especificas, durante el ejercicio dos mil diez”, el cual se adjunta al presente Acuerdo formando parte del
mismo.

SEGUNDO.- Se aprueban los “Informes correspondientes ¢ los Resultados de fa Revision sobre el origen, monto, volumen,

TERCERO.- Se determina que del resultado de la revisién scbre el origen, monto, voiumen, aplicacién y destino del

¢t o0

aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que emplearen los Partidos Accion Nacienai, Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democrdtica, del Trabajo, Verde Ecologista de Méxice, Convergencia y Nueva Aiianza
para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil diez”, presentados por el
Organo Técnico de Fiscalizacién, los cuales se adjuntan al presente Acuerdo formando parte del mismo.

financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos Revolucionario Institucional vy de ia Revolucian
Demacritica para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio ¢os mii diez,
no se desprenden conductas sancionables.

CUARTO.- La Secretaria del Consejo General, con base en el dictamen y los informes aprobades en los Puitos Primero

y Segundo de este Acuerdo respectivamente, debera elaborar el proyecto de dictamen correspondiente a las
sanciones que deban ser impuestas a los partidos Accion Nacional, del Trabajo, Verde Ecoiogista de Méxica,
Convergencia, y Nueva Alianza, con motivo de las irregularidades detectadas por el Organo Técnico de
Fiscalizacion y someterlo a la consideracién de este Organc Superior de Direccién para su resoiucion
definitiva.

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva General a fin de que por las razones expuestas en los Informes

SEXT

SEPT

correspondientes al Resultado de la Revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino dei
financiamiento publico y privado, de los partidos Accién Nacional, especificamente en el apartado Xli,
observacion 2; del Trabajo, especificamente en el apartado Xll, observacion 6; Convergencia,
especificamente en el apartado Xll, observacion 5; y Nueva Alianza, precisamente en el apartado XII,
observaciéon 6; dé aviso al Servicio de Administracién Tributaria (SAT), érgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que los mencionados partidos politicos cumplimenten sus
obligaciones tributarias; con la obligacidn subsidiaria del Organo Técnico de Fiscalizacion para vigilar su
acatamiento en términos de ley.

O.- Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva General a efecto de que por las razones expuestas en los informes de

resultados de la Revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento publico y
privado, de los partidos Accién Nacional, en el apartado Xil, observacién 6; de la Revolucién Damocratica,
en el apartado Xll, observacién 2; Verde Ecologista de México, en el apartado X!l, observacién 6: y Nueva
Alianza, en el apartado XlI, observacion 8; dé aviso a la Secretaria de Finanzas dei Gobierno del Estado de
México, a fin de que los partidos politicos en mencién cumplimenten sus obligaciones tributarias, con la
obligacién subsidiaria del Organo Técnico de Fiscalizacién para vigilar su acatamiento en términos de ley.

MO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva General para que en términos del apartado XJV de las recemendaciones
contables y administrativas, en especifico la marcada con el nimero 6, contenida en e! Informe de resultados
de g revision g las actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2010 del Partide Accién Nacicnal, dé vista a
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fa Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, para que
en el ambito de.sus atribuciones, en su caso, determine lo conducente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Scberano de
México, “Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electronica del Instituto Electoral de! Estado de
México.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacién por el Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en Sesion Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia cinco de agosto del afio
dos mil once y firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccion IX y 102, fraccion XXXI,
del Cédigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

(RUBRICA).

CRGANO TECNIL

Proyecto de dictamen
FO-OTF-37

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA EL ORGANO TECNICO
DE FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO SOBRE EL ORIGEN,
MONTO, VOLUMEN, APLICACION Y DESTINO DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO Y PRIVADO, QUE EMPLEARON LOS
PARTIDOS POLITICOS PARA EL DESARROLLO DE SUS
ACTIVIDADES ORDINARIAS Y ESPECIFICAS, DURANTE EL
EJERCICIO DOS MiL DIEZ.

Toluca de Lerdo, México; veintidos de junio de dos mil once.

Vistos los Informes correspondientes a los Resultados de ta Revision
sobre el origen. monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento pablico y privado, que emplearon los Partidos Accion
Nacional, Revolucionario institucional, de la Revolucion Democratica,
del Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergencia y Nueva
Alianza, para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas,

durante el ejercicio dos mil diez; y

RESULTANDO

1. Que por decreic publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el trece
de noviembre de dos mil siete. entre otros, se reformd y adicions la
fraccion 1V, del articuio 116, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, disponiéndose en et inciso h, que las Constituciones y

tas Leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que se fijen
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los procedimientos para el control y vigilancia det origen y uso de todos
los recursos con que cuenten los partidos politicos. y estableceran las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones gue se expidan en

esias materias;

li. Que por decreto 183 de la “LVi” Legislatura del Estado de México,
publicado en el Periddico Oficial de! Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México "Gaceta def Gobierno”, ef nueve de mayo de dos mil
ocho, con entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion, se reformao,
entre otros, el articulo 11, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, cuyo parrafo octavc dispone que el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México se auxiliara de un
Organo Técnico de Fiscalizacion, dotado de autonomia de gestion para
llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos; Ia
ley determinaréd su integracién y funcionamiento. E! titular de dicho
Organo sera electo en sesién del Pleno del Consejo General, con ef voto

de las dos terceras partes de los Consejeros Electorales;

ilf. Que por decreto 196 de la "LVI” Legislatura del Estado de México,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México "Gaceta del Gobierno’, el diez de septiembre de dos
mit ocho. se reformaron. entre ofros, los articulos 81 y 62, del Codigo
Electoral del Estadc de México, gue disponen como atribucién del
Organo Técnico de Fiscalizacién, la de recibir, analizar y dictaminar los

informes semestraies, anuales, de precampafia y campaiia, sobre el

origen y aplicacion de los recursos financieros, tanto publicos como
privados, que empleen los partidos politicos:

IV. Que mediante acuerdo CG/32/2008. aprobado por el Consejo General
del Instituto, en sesién extraordinaria del once de septiembre de dos mil
ocho. publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno™, el doce de septiembre de
dos mil ocho, se designé al Licenciado Edgar Hernan Mejia Lopez, como
Titular del Organo Técnico de Fiscaliéacién dei instituto Electoral del
Estado de México;

V. Que mediante acuerdo CG/67/2008, aprobado por el Consejo General
del Instituto. en sesién extraordinaria del veintitrés de diciembre de dos
mil ocho, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobiemno”, el ocho de enero de dos
mil nueve, se expidio el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de
los Partidos Politicos y Coaliciones, del! instituto Electora! del Estado de
México;

Vi, Que por decreto 172 de la “LVI® Legislatura del Estado de México,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veinticinco de septiembre
de dos mil diez, se reformé el inciso h, de ia fraccién l, del articuio 62,
del Cddigo Electoral del Estado de México, de modo que corresponde al
Organo Técnico de Fiscalizacién presentar al Consejo General los
informes de resultados y proyectos de dictamen sobre las auditorias y
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verificaciones practicadas a los partidos politicos. Los informes
contendran, al menos, el resultado y conclusiones. los errores e
irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones, y las
recomendaciones contables conforme a la normatividad  aplicable.
Analizados y en su caso aprobades, Jos informes y dictamenes por parte
de! Consejo General, la Secretaria del Consgjo General elaborara el
proyecto de dictamen correspondiente a jas sanciones que hubieren sido
objeto de resolucion por parte del primero. para los efectos de lo previsto
por {as fracciones XXXV y XXXV Bis, del articuio 85, det Codigo Electorat
del Estado de México:

Vil. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, base il
parrafos primero y segundo. de la Constitucion Poiitica de los Estados
Unidos Mexicanos, la ey garantizard que los partidos politicos cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades;
sefialara las reglas a las que se sujetara e financiamiento de los propios
partidos. debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
scbre los de origen privado. E! financiamiento publico para los partidos
politicos gue mantengan su registro después de cada eleccidn. se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimienic de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendienies a la obtencion del

voto durante ios procesos eiectorales y las de caracter especifico.

En términos de la base il antepenuitimo parrafo v e! Apartado B, dei
mismoe precepto. los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso
de manera permanente de los medios de comunicacién social,
correspondiendo a! instituto Federal Electoral, para fines electorales en
las entidades federativas, administrar los tiempos que correspondan al
Estado en radio ¥ television. en las estaciones vy canales de cobertura en
ia Entidad de gue se trate. conforme a los criterios de la base
constitucional. En ningtn momento podran contratar por si o por terceras

perscnas tiempos en cualquier modalidad de radio y television;

Viil. Que el articulo 116, base 1V, inciso g, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispone que las Constituciones y las
leyes de ios Estados en materia electoral garantizaran gue los partidos
politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes, y las tendientes a la obtencion del

voto durante los procesos electorales.

Por su parte, el incisoc h. del mismo precepto, dispone que se fijaran los
criterios para establecer los limites a las erogaciones de fos partidcs
poiiticos en sus precampafias y campafas electorales. asi como los
monizs maximos que fengan las aporiaciones de sus simpatizantes, cuya
suma tatai no excederz &l diez por ciento del tope de gastos de campana
que se determine para ia eleccion de Gobernador; los procedimientos
para ¢l conirol y vigilancia del origen y usc de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos; vy establezzan las sanciones por el

incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias;

iX. Que el articulo 12, parrafo décimo primero, de ta Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, establece gue los partidos
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politicos podran acceder a la radio y a la televisién, conforme a o
dispuesto en el Apartadoe B, de la base i, del articulo 41, de ia
Constitucion Federal, sin que puedan contratar o adquirir, por si ¢ por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television:

X. Que el articulo 12, parrafo noveno, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, estabiece que la ley garantizara que
los partidos potiticos cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades, debiendo estabiecer las regias a fas que se
sujetara e! financiamiento tanto publicc como privado de los partidos
politicos. E! parrafo décimo tercero, del mismo precepto, sefiala que la
ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas
de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccién popuiar, ¥

tas reglas para el desarrolio de las precampafias;

XI. Que &l articuls 57, fracciones | y I, del Cédigo Electoral dei Estado de
Mexico, dispone como prerrogativas de los partidos politicos, gozar de
financiamiento publico para el ejercicio de sus actividades ordinarias y
para su participacién en las precampafias y campafias electorales de
Gobernador, diputados y ayuntamientos del Estado. Tendrén derecho a
esta prerrogativa los partidos politicos que obtengan por o menos el
1.5% de la votacién valida emitida en la Gltima eleccion de diputados por
el principio de mayoria reiativa: y tener accesc a la radio y television, en
los términos establecidos por la Constitucion Federal, el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, ja Constitucion Particular y
e} Caédigo:

XH. Que de conformidad con el articulo 58, fraccién i, del Cédigo
Electoral del Estado de México, el financiamiento de los partidos politicos
tendra las siguientes modalidades: financiamiento publico; financiamiento
por la militancia; financiamienio de simpatizantes; autofinanciamiento;
financiamiente por rendimientos financieros; y aportaciones por
transferencias. En la ‘raccion H, inciso a, del mismo precepto se indica
que el financiamiento publico ordinaric sera el que resuite de multiplicar
el 40% del salario minimo vigente en ia capital del Estado, por el nimero
fotal de ciudadanos inscritos en el padrén electoral de ia entidad, con
corte al treinta y uno de diciembre del afio anterior al que deba realizarse
el caiculo comrespondiente.

El financiamiento publico ordinario se asignara y distribuira, el 15% de
forma paritaria entre los partidos politicos y el 85% restante, en forma
proporcional directa a la votacion valida efectiva obtenida por cada
entidad en la ultima eleccion de diputados locales por el principio de
mayoria relativa;

XHi. Que mediante acuerdo IEEM/CG#68/2010, aprobade por el Consejo
General del instituto, en sesién extraordinaria del treinta y uno de
diciembre de dos mil diez, denominado "Reformas al Reglamento de
Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones. del
Instituto Electoral del Estado de México”. publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, el cuatro de enero de dos mil once, se reformé ef Reglamento
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de Fiscalizacidn a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones,
del Instituto Electoral de! Estado de Me’xiéo. para ajustar sus
disposiciones a fas reformas aprobadas mediante el decreto 172, de la
"LWVIY Legisiatura del Estado de México, que se menciona en el
resultando V1 del presente dictamen;

XIV. Que mediante acuerdo IEEM/CG/01/2010, aprobado por el Consejo
General del Instituto en sesion ordinaria del veintiocho de enero de dos
mil  diez, denominado “Financiamiento Publico para Actividades
Permanentes v Especificas de los Partidos Politicos acredijtados ante ef
Instituto Electoral del Estado de México, para el afio dos mil diez.”.
publicado en el Periodico Oficial de! Gobiernc del Estado Libre y
Soherano de México "Gaceta del Gobierno’, €l veintinueve de enero de
dos mil diez, se aprobd el financiamiento publico de los partidos politicos
nacionaies acreditados ante el instituto Elecloral del Estado de México,
para actividades crdinarias y especificas, por la cantidad total de
$227°448,382.65 (Doscientos veintisiete millones cuatrocientos cuarenta
y siete mil trescientos ochenta y dos pesos 85/100 M.N.), que fueron

distribuidos de ia siguiente manera:

44484737594

XV. Que el articulo 59, parrafo primero, del Coédigo Electoral del Estado
de Meéxico. prescribe gue ios partidos politicos deberan contar con un
drgano interno. encargado de la percepcion y administracién de sus
recursos generales, de precampafia y campafa, asi como de la

presentacion de los informes correspondientes:

XVI. Que de conformidad con lo dispuesto por el articuls 81, parrafo
primero, fraccion il incisos a y b, del Codigo Electoral del Estado de
México, los partidos politicos deberan presentar ante el Organo Técnico
de Fiscalizacién, ios informes anuales a mas tardar el freinta de marzo de
cada afio; mismos que seran consolidados y contendran los ingresos y
gastos ordinarios de los partidos politicos del afio anterior, asi como las
observaciones y correcciones derivadas de la nouficacion de anomalias,
efrores u omisiones respecto de los informes semestrales de avance del

ejercicio a que se refiere la fraccion |, inciso ¢, def mismo precepto.

La fraccion IV, inciso a, del articulo en cita. dispone que el Organo
Tecnico e Fiscalizacidn deberad culminar el analisis y estudio de los

informes anuales, en un plazo no mayor a sesenta dias:

XVH. Que de corformidad con lo dispuesto en ef articulo 82, fraceién i,
inciso ¢, del Codigo Electoral del Estado de México, el Organo Técnico
de Fiscalizacion tiene la atribucion de recibir. analizar y dictaminar los
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informes anuales, sobre &l origen y aplicacion de los recursos financieros,

tanto publicos como privados;

XVill. Que en términos del articulo €2, fraceidn 1, inciso e, del Codigo
Electoral de! Estado de México, e Organc Técnico de Fiscalizacion
cuenta con atribuciones péra realizar las investigaciones que considere
pertinentes, a efecto de corroborar las informaciones presentadas por los
partidos politices en la comprobacidn de sus gastos, tanto del
financiamiento publico como el privado;

XiX. Que el veintidés de marzo de dos il once. fue notificado a los
partidos potiticos, por conducto de sus representantes del rgano intemno
y ante el Consejo General del instituto. el “Proceso de Fiscalizacion af
Informe Anual por actividades ordinarias y especfficas de fos partidos
politicos 20107, en el que se seflalaron los mecanismos y reglas a las gue
se sujetd la presentacion, recepcion, revision y dictaminacion de los
informes anuales sobre el origen, monto, aplicacidn y empleo del los
recursos utilizados por los sujetos obligados en el desarrolic de sus
actividades ordinarias y especificas. Los nimeros de oficio de notificacién
son lo que a continuacion se detallan:

: PARTIDO POLITICO

NOTIFICACION DEL
REPRESENTANTE ANTE
EL CONSEJO GENERAL

NOTIFIC ACION DEL
REPRESENTANTE DEL
ORGAND INTERNO

| ACCION NACIONAL H TEEMIOTF15472011 EEMOTFAIE 120113
REVOLUCIONARIQ ; P - i P
INSTITUCIONAL {EEMDTFDISR20T IEEMWOTFIG 20T

| DE LA REVOLUCION
;| DEMOCRATICA

IEEMICTFIOISG 201 HEEMASTFOI6320 11

i

: DEL TRABAJO IEEERMFOTRISTOL EEM/OTF0184/201%

VERDE ECOLOGISTA

i DE MEXICO IEEMIOTFDIS8/2011 TEEMOQTFOI6H2011

| CONVERGERCIA H EEMAOTRONER 2011 IEEMICTF/015€/20 11

H

4 HUEVA ALIANZA IEERMQTF/O1600200 ¢ H WEEMIOTRIGIET201

XX. Que de conformidad con lo dispuesto por fos articulos 117 v 118, del
Reglamento de Fiscalizacidon a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones, de! Instituto Electoral de! Estado de México, los partidos
politicos presentaron sus informes anuales consolidados. a través de
oficialia de partes, mediante los oficios que a continuacion se detallan,
suscritos por sus representantes de érgano interno, en ias fechas que se
especifican:

PARTIDG 1 - P FE(‘H/\ DE PRESENTACION :
FOLITICO OFICIO DE PRESENTACION DEL INFORME H
| Accion TE/35411 1 : 20 de marzo 46 3071

; NACIONAL

H

: C : ;
: ;ﬁg’;‘;}r“&;ﬁ?&mg Eserito SiN : 30 de marzo de 2011
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PARTIDO ] A DE PRESENTACION

OFK 10 OF PRESENTACION

POLITICO DEL INFORME

{ REVQLUC‘DN i REDDIRADMON/EDOMEXS i de marzo de 201

! DEMOQCRATICA

{ DELTRABAJO PTICED0AZ01! | 30 de marzo de 2511
N :
P ECOLOGISTADRE | Escrto 8N H 3G de marzo de 2011
| MEXICO

| CONVERGENCIA | CDEEDOMEX/TSRA17:2011 30 de marze de 2011
| NUEVA ALIANZA JEEMICE AT 32611 ; 30 de marzo de 2011

XXI. Que el cinco de abrit de dos mil once, e Organo Técnhico de
Fiscalizacion notificé a los partidos politicos, por conducto de sus
representantes del érgano interno y ante el Consejo General, las
formaﬁdades de la visita de verificacion a que se refiere el articulo 122,
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Institutc Electoral del Estado de México,
especificando los nombres de los servidores electorales comisionados, el
objeto. periodo. hora y lugar para la realizacion de la revisién atinente.

Los nameros de oficio son los que se indican a continuacion:

NOTWICACION | NOTIFCACIONDML
PARTIDO POLIHCO REPRESENTANTE ORGANO § REPRT SENTANTE CONSEJO

INTERNO GENERAL

i ACCION NACIONAL IEEMIOTFO189/20 11 H TEEMIGTFG198/2311

| REVOLUCIONARIO

- INSTITUCIONAL IEEM/GTFDIS0/2011 IEEMIGTF0197/2011
géééé&’gégcm" IEEM{)TF'MQIQGH {EEMIOTR/O198:2011 N
DEL TRABAJG IEEMIOTFO182/2611 (EEMIOTF0199:2014
;’éﬁ?f;mlo‘s's“os T v“;E.E;/C‘!TFIOESZx'ZGXJ IEEM/OTFI0200/2014
conva;z;enc;o; IEEMIOTED1S4/201 IEEM/OTFIO261/2013

| NUEVA ALIANZA  EEMOTERISS01 “ nEEWOTFﬁzuzizms

XXH. Que del ocho al veintinueve de abrit de dos mil once, el Organo
Técnico de Fiscalizacion ejecutd la revision mediante acciones de
verificacion respecto del origen y monto, asi como ia aplicacién y empleo,
del financiamiento utilizado por los partidos politicos en el desarrolio de
sus actividades ordinarias y especificas, en los domicilios sociales de los
sujetos obligados. de conformidad con lo dispuesto por los articulos 52,
fraceion XXV, 61, fraccion 1V, inciso b, 82, fraccidn Il, incisos ¢ y e, del
Cédigo Electoral del Estado de México. 121 y 122, del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de fos Partidos Politicos y Coaliciones, del

instituto Electoral del Estado de México;

XXIil. Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V,
penuitimo parrafo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos: 11, pamrafo décimo sexto, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; y 59, parrafo segundo, det Cédigo
Electora! del Estado de México, &l Organo Técnico de Fiscalizacién, por
conducto de ta Unidad de Fiscalizacion de ios Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federa! Electoral, realizd la superacidn de ios
secretos bancario, fiduciario y fiscal, a efecto de corroborar {a informacion
presentada por los partidos politicos en los informes anuales por
aclividades ordinarias v especificas 2010

XXIV. Que del ocho al veintinueve de abril de dos mil once, en términos
de jo dispuesto por el articulo 62, fraccion H. inciso f, del Cédigo Electoral
del Estado de Meéxico, e Organc Técnico de Fiscalizacion, por conducto
de! Secretario Ejecutivo General dei Instituto, requirié a las personas
fisicas y morales. para que informaran sobre las operaciones que

realizaron con los particos politicos durante el ejercicio dos mil diez;

XXV. Que ei diez de mayo de dos mii once, &l Organo Técnico de
Eiscalizacion, en cumplimiento a o dispuesto por los articulos &1
fraccion 1Y, inciso ¢, 62, fraccion il inciso j, del Codigo Electoral del
Estado de Mexico: y 125, dei Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partides Politicos y Coaliciones, de! Instituto Electoral
del Estado de Mexico, notificd a los partidos politicos, por conducto de
sus representantes del organo interno y ante ef Consejo General, las
irregularidades. errores u omisiones técnicas derivadas de la revision a
los informes anuales por actividades ordinarias y especificas 2610. para
que dentro del plazo de garantia de audiencia, es decir, a mas tardar el
siete de iunio de dos mil once, presentaran los documentos probatorios e
hicieran las aclaraciones y rectificaciones que estimaran convenientes.

Los oficios de notificacién son los gue a continuacion se indican.

PARTIDO POLITICO

| ACCION NACIONAL

| REVOLUCIONARIO
{ INSTITUCIONAL

| DE LA REVOLUCION
| DEMOCRATICA

| DEL TRABAJO

{ MEXICQO

i CONVERGENCIA

¢ NUEVA ALIANZA

i

{ VERDE ECOLOGISTADE

NOTIHCACION ~

REPRUSENTANTE ORGANO

INTERNO

SEEMIGTF34%201Y
EEMAOTRUSE20 41
EEMIOTFA247/2817

(EEMERTFAB49201]

NOTIFICACION DEL
| REPRISENTANTE CONSEID

GENERAL

IEEMICTR3A4/26 1
JEERIOTRIGALEIZGH

TEEMOTFO3482C 11

IEEMICTROIE02011

EEMIOTEO3R 17201

FEEMGOTRIO38372041

TEEM/OTFG A28

EEMIOTFR352200 ¢

JEEMIOTHO364130 11

IEEEMIGTRA358/ 2011

XXVI. Ei siete de junio de dos mil once, los partidos politicos presentaron
por conducto de sus representantes del organo interno, los documentos
probatorios, las aclaraciones vy rectificaciones que estimaron
convenientes, mismas que fueron vaioradas por este Organc Técnico de
Fiscalizacién, para la elaboracién de los Informes de Resuitados y el
Proyecto de Dictamen que se sefalan en los articulos 81, fraccién 1V,

inciso d, 82, fraccién . inciso h, dei Cddigo Electoral del Estado de
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México: y 145, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos v Coaliciones, del Instituto Electoral de! Estado de

México. Los numeros de oficios son los siguientes:

PARTIDO POLITICO OQFHCIQ DE PRESENTACION ;

| ACCIGN NACIONAL i TE/336/201 ¢

| REVOLUCIONARIO i )
§ INSTITUCIDNAL : Esento SiN

! DE LA REVOLUCION Eecrto S0
| DEMOGCRATICA serto S

{ DEL TRABAJQ PTICE/G18:2011

| VERDE ECOLOGISTADE : PVEMICDEHS 906201 1 i

| CONVERGENCIA H CDEEDOMEX TSR 1822011

: . CAAFGIOENL]
; HUEVA ALIANZA {(Ermatas) CAAFQ32/2013

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Organo Técnico de Fiscalizacion. El
Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto, es competente para flevar
a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos en
términos de lo dispuesto por los articulos 118, fraccion 1V, inciso h. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11, parrafo
octavo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de
México: 61, primer parrafo, fraccion 1V, inciso a; 62, fraccién H, incisos ¢ y
h. del Codigo Electoral del Estado de México; 4, 5, y 145, parrafo
primero, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
México. por lo que tiene la atribucidn para recibir, analizar y dictaminar
los Informes anuales consolidados, sobre el origen, monto, volumen,
aplicacion y destino del financiamiento tanto plblico como privado,
empleado por los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicic dos mil diez. Previo a la
determinacién del presente asunto, resulta importante destacar que se
pueden distinguir dos ambitos de actuacion jurisdiccional y competencial
de ios drganos electorales administrativos vy jurisdiccionales, por medio
de sus actos y resoluciones de naturaleza formal y material:

a} El de caracter puramente jurisdiccional, que compete a los Tribunales
Electorales; y.

b) El de orden administrativo-electoral, que realiza este Organo Técnico

—

de Fiscalizacién, por medio del presente dictamen, en el que se
cuenta el “Proceso de Fiscalizacion al informe Anual por actividades
ordinarias y especificas de los partidos politicos 2010”. El origen de la
distincidén anteriormente expuesta, descansa en el hecho de que el
proceso antes enunciado, no es de caracter contencioso, en tanto no
tiene por objeto la tramitacidn, substanciacion y resolucién de un
litigio entre partes, sino el desempefio directo de la funcién
fiscalizadora de los recursos ejercidos durante dos mil diez por las
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entidades de interés publico, como atribucion expresa encomendada
constitucional, legal y reglamentariamente, al Organo Técnico de

Fiscalizacion del instituto.

La distincion referida es posible advertirfa. al analizar los elementos que
de conformidad con los articulos 62, fraccion i, inciso h, del Cédigo
Electoral del Estado de México; y 145 del Reglamento de Fiscalizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones de! Instituto
Electoral del Estado de México. debe contener ef informe de resultados y

el proyecto de dictamen, a saber:

a) Ei resultado y conclusiones:

by Los errores. omisiones e irregularidades detectadas;
¢} Las aclaraciones o rectificaciones;

d} Las recomendaciones contables y administrativas.

En efecto. los actos descritos no tienen las caracteristicas de un proceso
contencioso jurisdiccional, en el cual la fitis se fija por las partes y es
necesaria la existencia de un periodo probatorio para demostrar las
afirmaciones sobre hechos, con base en las cuales se formula
determinada pretension; por el contrario. los recursos ejercidos durante
dos mil diez ameritan una revision oficiosa respecto del origen y
aplicacion de los ingresos y gastos realizados por los partidos politicos,

de ahi que se trate de un acto de orden administrativo electoral que
consiste preponderantemente en la determinacion de que fos mismos se
hayan ejercidc de conformidad con los principios contenidos en la

normatividad electoral aplicable.

SEGUNDO. La fiscalizacion electoral y su impacto en el orden
juridico. El modeio de distribucién competencial establecido a partir de la
reforma constitucionali federal de dos mil siete, y la reforma constitucional
en el Estado de México de dos mil ocho, dio pie a la creacién def Organo
Técnico de Fiscalizacidn como un ente auxiliar del Consejo General,
dotado de autonomia de gestion para llevar a cabo !a fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos, a través de la verificacion sobre el
origen, monto, volumen, aplicacion y destino de los recursos con que
cuentan los sujetos obligados para el desarrollo de sus actividades
ordinarias, especificas, para obtencién del voto y para la organizacion de
sus procesos internos de seleccion de candidatos.

La fiscalizacion electoral no se agota en el conocimiento cierto de las
fuentes y el empleo del financiamiento. pablico y privado, que reciben las
entidades de interés ptblico, antes bien. inicia con un ejercicio valorativo
sobre ef cumplimiento de los principios constitucionales, los contenidos
en los instrumentos del derecho internacional, ias leyes y los criterios
jurisprudenciales a que estdn obligados los partidos politicos, que
conforman el orden juridico mexicano y que rigen, desde luego. en el

sistema electoral mexiguense.
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Esta autondad fiscalizadgora Bene presente gue de conformidad con io
dispuesto en el articuto B, det Codigo Electoral del Estado de México, el
Consejo General es responsable de vigilar & cumplimiento de las
disposicionas constitucicnales v legales en materia electoral. Por tando, el
ente fiscalizador, en tanto auxiliar det drgano superior de direccidn del
Instituto, estd compedido para asistirlo en su atribucion de viglancia,
siempre baio {3 premisa de gue se trata de un ente que realiza una labor
profesional,  especializada, basada en conocimientos  aspecificos,
contatles, financiems v uridicos, gue escapan det conocimiento general.
Lo arderior, implica una visitn del gerecho como un todo ooherente
estructurade, bajo paradigmas de justicia, equidad y debido proceso, af
gue seqUn la perspectiva dworkiniana © . consiste en principios que
proporcionan la smegior justificacion disponible para jas doctinas ¥
estratagermas del derecho en su totalidad Su dios es e principio
adjudicativo de integridad que ib obliga a ver, hasta donde es posible, e
derecho como un fodo coherenfe v estuchwade’ La fiscalizacion
slecloral {rasciende € gjercicoo financiefo v contable de los sujgles
obtigados, su sentido va mas alid del cumplimiento de disposicionss en
materia slactoral, evoca 12 aplication de una muttiplicidad de normas, en
una multiplicidad también, de materias.

De este modo. Ia funcidn fiscalizadora no es imtativa a 1a verificacion
sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino de 1os recursos de
105 partidos politicos, sino que se subsume en el debido cumplimiento de
05 principios democratices de ia responsabilidad, a transparencia vy fa
rendicion de cuentas. La responsabilidad, ‘apunta hacia tos resulfados ¥
no solo hacis jos procedimienins; alude a ja necesidad de compartir
informacitn acerca de /as consecuencias poifticas y sociales de ia accitn
publica, y no scio hacia la informacion que cada oficina quiera ofrecer
para fuego de procesaria.™ La importancia de 1a responsabilidad radica
=0 i3 maima ce ‘Weber, de que * . _guien actua conforme ala élica de la
responsabiiidad, dird slempre que {as consecwencias de ios acios
realizados, son impitables a su accién.” En el caso concrelo, no basta
con que los pattidos polticos informen el origen, monto, volumnen,
apficacion y desting de 195 recursos que han slercido, sino que ta real
eficacia de sus chiigaciones en materia de fiscalizacidn descansa en fa
definicion de su imputabilidad ante el incumpiimientc de jas mismas.

TERCERQ. Estudio previo sobre la autonomia de gestion del Organo
Técnico de Fiscalizacidn. Resulta importante sefialar gue e} decreto
nimero 63, publicado en e! Periddico Oficial del Gobiemno del Estado
Libva v Soherano de México *Gaceta del Gobiemae”, ef nueve de mays de
g il oCho, con vigencia al dia siguiente de su publicacion reformd el
atticuio 11, de ia Conslitucion Politica ded Estaoo Libre v Soberano de
MExico, para reconocer a Crgans Técnico de Fiscalizacion como un ente
auxiiar del Conselp Gernerai dei inshfuto, dotado de autonomia de
gestidn pars Hevar 3 cabo ia fiscalizacion de iss finanzas de los partidos
poiiticos.
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La funcion fiscalizadora o5 una actividad eminentemente iécnica sin
parangdn en ia estructura de las instituciones y actividades
administrativas electorales. Por su grado de especializacion, ia reforma
slectoral estatal de dos mil oche la apartd de las atrbuciones que
realizaba el Consejc General a Wavés de una de Sus comisiones,
creando un Grganc central del Institulo contemplado en el arlicuio 84,
fraccion IV, del Cddige Electoral del Estado de México, encargado
particularmente de su implementacion, engiéndose como garante de 13
transparencia, fa rendicion de cuenias y 18 certeza sobre ef origen,
monto, aplicacion y empleo de fodos los recursos con gue cuentan ios
pattidos politicos.

Para conseguir una fiscalizacion efectiva, eficaz, profesional, perc
sobretodo imparcial, se dotd al Organo Técnico de Fiscalizacion de
autonomia de gestion reconocida a nivel constitlucional v legal. En su
gjercicio, este oOrganc central del Instituto no solo aplica las normas
tegales y regiamentarias que figen la actuacion financiera de los partidos
politicos, sino también las normas especializadas, emiidas por ios entes
reguladores de !z miatena como o son el Conssjo Mexicano para ia
investigacion y Desarrolio de Nomas de informacion Financiera AC., y
el instituto Mexicano de Contadores Pablicos, AC. Ello, aseguma fa
realizacion y ejecucion de procedimientos y pracesos confiables gue
conduzean a ja presentacion de dictamenes veraces.

Ahora bien, el articulo 61, fraccidn IV, inciso e, del Codigo Electoral del
Estado de México, dispone que el Consejo General conocera el dictamen

y proyecic de acuerdo, que serd discutide ¥ en su momento aprobado,
ordenandose su publicacion en fa Gaceta del Goblemo, v su notificacion
a los partidos politicos. Para 1a presentacion def dictamen, sus resultados
y conclusiones, los errores e imegularidades detectadas, las aclaraciones
o fectificaciones, y las recomendaciones contables, a que se refiere ei
articulo 62, fraccidn i, inciso h, del codigo comicial, el Organo Técnico de
Fiscalizacidon cuenta con ias evidencias conlables gue soportan Sus
determinaciones, valoradas a la juz de un crterio simbidtice juridico-
contabie.

Por su parte, el diverso numeral 95, fraccion {H, del codigo de ia maleria,

‘atribuye al Consejo General del Instituto, el conocer y fesoiver los

informes que rinda el Organo Técnico de Fiscalizacion. Tal atribucién
impiica e conocimiento profundo dei trabajc que se somele a su
aprobacion, de modo gue su discusion y resoiucion tiene que considerar
los criterios técnicos que ia especializacion de la materia precisa.

Las facultades de este Organo Técnico de Fiscalizacion son comelativas,
en un sentido, 3 ias obligaciones de los partidos politicos nacionales de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos
a bos principios det Estado democratico, respetando ia libre participacion
politica de los demas partidos v los derechos de jos ciudadanos, en

’ términos de lo dispuesto por el articulo 52, fraccidn i, del Cadigo

Electorat del Estado de México.
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Lo anterior implica que a los parlidos politicos les astd prohibido realizar
conductas que transgredan o viclenten los principios v reglas que deben
regir en todo proceso slectoral o afecten ia libre participacion politica de
oS demas partidos politicos contendientes v en ¢aso de iransgredir ias
disposicicnes en materia de fiscalizacion de recursos de oS partidos
politicos. a esta autoridad fiscalizadora e resuita compelencia para
formuiar 0 procedente al drganc superior de direccidn del Institulo
Eiectoral del Estade de México.

Por tarto, 1a autonomia de gestion con gue cuenta el Organo Técnico de
Fiscalizacion implica la abeoluta imparciadidad como cualidad dentro del
Estado constitucional democratico de derecho, ¥ oo 8 agota en o hecho
de gue la auforidad fiscalizadora no tenga un interés particular en as
revisiones Que implementa ¥ los proyecios de dictamen que somele a
censideraciton del Consejo General, sing que & drgano central garantiza
g} tratamientn equitative 2 1odos os entes fiscalizados.

La autchomia de geston conforma un arquetipc de  convivencia
institucional que significa dolar al Organc Técnico de Fiscalizacién de
todas las condiciones indispensables gue eviten injerencias externas en
el gjercicio de sus atrbuciones constitucionales, legales v reglamentarias.
2 que concede total certeza de que su actuacion responde a un apego
absoluto 2 los pancipios de iegalidag, independencia e imparcialidad
oMo presupuestos para o desempefio de fa funcion técnica conferida,
bajo estdndares de maxima eficiencia, probidad y profesionalismo.

CUARTOQ. Limite de las atribuciones del Organo Técnico de
fiscalizacién. De conformidad con lo dispuesto en el atticuio 62,
parrafo tercero, fraccidn i, inciso h, del Codiga Electoral del Estado de
México v 145, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de
{os Partidos Politicos v Coaliciones del institito, compete a este
Organo Técnico de Fistalizacidn pronunciarse exciusivaments sobre
tas conductas infractoras detectadas con motivo de 1a presentacion de
ios informes anuales por actividades crdinarias y especificas de los
partidos politicos 2010, para el efecic de gue el Consejo General del
nstiuto, conozca y resuelva en definitiva los dictdmenes gque (e
proponga =sta autoridad fiscalizadora y 1a Secretaria Ejecufiva del
Consejo, elabore sf provecio de dictamen correspondiente a las
senciones, previa determinacion e individualizacion de cada una de
eltas, gebiendo considerar ias crcunsiancias de tiempeo, modo y ugar,
i3 ejecucion de la infraccidn, {a gravedad de 13 falla v el beneficic
ohdenido, de conformidad con el articulp 95, fracciones XXXV y XXXY
Bis, del Codigo Electoral dei Estado de México.

QUINTO. Competencia del Consejo General para conocer y resolver
ins intormes de resultados y el dictamen gue presenta ef Organe
Técnico de Fiscalizacion. De acuerdo con los articulos 61, fracciones i
¥ I, inciso e, v 82, parrafo primero v ia fraccién W inciso h, pamale
sequndo, 85, 95 fraccion i, del Cadigo Electoral del Estado de México;
145 ¥ 145 Bis, del Reglamente de Fiscalizacion a 1as Actividades de los
Fartidos Peliticos v Cogliclones del institluto Electoral del Estado de
Merxicn, comesponde al Consejo Ganerat del nstivio, anshizar y estudiar
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los informes de resultades y dictdmenes presertados por el i)rgam
Técnico de Fiscalizacion.

Sobre el particular, ef Tribunal Electoral del Estade de México, en ia
sentencia recaida al recurso de apelacion RADS/2010. del doce de abril
te dos mit diez. en el considerando guinto "Estudio de fondo”, visible en
ia foja treinta y seis, determing:

“...es claro gue & Consejo General cuenta con alnbuciones expresas
ert ia ley parg conocer y resbiver en definitiva log dictdmenes gue ie
proponga el Organo Téeonico de Fiscalizaciin del Instituto Electoral def
Estado de Mesico.

Dedwe destacarse gue Jos eminos “conocer” y “resciver” a que se
refieren ias disposiciones legales y reglamentanias que han sids ciadas:
de acusrdo con e Dicclonaric ge fa Lengus Espeficla, de ls Rea
Acaderia Espsfiola, implican respectivamente “Entender de un asunto
con facultad iegitima para efio” y “Tomar determinacion fila v decisiva®,
por o que, en e casc no pueden inerpretarse come una mers
ratificacion del dictamen propuesto por el Organo Téomico de
Fiscalizacion, s que implican & gercicio de una cuténtica revisidn dei
conterido del dictamen y el didtago de una resolucion definitiva con
facultades legitimas para elic.™

Lo anterior es asi, toda vez gue ios aficuios B4, fraccidn |y 85, def
Codigo Electoral del Estado de México, ubican al Consejo General como
el maximo drgano de direccion del institulo, responsable de vigilar &l
cumplimientc de las disposiciones constitucionales y iegales en materia
electoral, asi como de velar porque los prncipios de certeza, legalidad,
independencia, mparcialidad, objetividad y profesionalismo guien todas
las actividades del Institule, eflo sin demérito de la autonomia de gestidn
del K'Drganc Técnico de Fiscalizacion, que se destaca como una apiiud
en su caracier de drganc especiaiizado, y que impiica ia garantia para
poder iniciar cualquier procedimiento fiscalizador que considere oportunc
desarroltar, con parametros técnicos, coplables y juwridicos, para el
ejercicio de una funcidn que se basa en conocimientos que escapan al
conocimiento general, pero gue realiza como ente ausifiar del drganc
superior de direccion.

SEXTO. Reglas de presentacion de fos informes anuales
consofidados. Con fundamento en jos articulos 61, fraccidn I, det
Codigo Electorat del Estado de México, 117 y 118, del Reglamento de
Fiscalizacidn a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
instituto Electoral de! Estado de México, se procede a analizar fa
presentacién formal de los informes anuaies consolidados de ios partidos
politicos, en ios términos siguientes:

a} Forma. Los informes anuales consoiidados sobre el origen, monto,
volumen, aplicacidn y destino, del financiamiento tanto pablico como
privado, empleado por los partidos politicos para el desarroilo de sus
actividades ordinarias vy especificas en o dos mil diez. fuemon
presentados por escrito por los sujetos obligados, ante &l érga:m Técnico
de Fiscalizacion, a través de la Oficialia de Parfes del Instituto,
haciéndose constar en sl documento respectivo, la fecha de recepcion,
sedie. firma del servidor electoral v ia relacion de anexos exhibidos.

* Terunal Electors del Extade de Méwion, recurso de apeiacion RADEZ01D. Actee. Parfids Accidn
Raciorsd Sentendia del dnce de 3ol de dos roil Gisz. Foja treinta y seis.
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b} Oportunidad. Los informes anuales consolidados sobre el origen,
monio, aplicacion y destine, del financiamientc tanto piblico como
orivado, empleado por los partidos politicos para el desamoiio de sus
actividades orgdinanas y especificas en o dos mil diez, fueron
presentados como se describe en el resuifando XX del presente proyecio
de dictamen, esto es, 3 mas tardar i treinta de marzo de dos mi diez.

¢} Legitimidad y personeria. Los Informes, fueron Susciios y
presentados por los representantes del drganc interno de jos partides
politicos, a quienes se les reconoce 1a personeria en &rminos del articulo
50, parrafo primero, del Codigo Electoral del Estado de México, al estar
acreditados ante ef Organo Técnico de Fiscafizacion del instituto,
teniéndose por cumplida 1a hipOtesis nomativa descrita en el articuio
118, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos v Coaliciones del Institufo Electoral del Estado de México.

d) Acumutacién. Bl Organo Técnico de Fiscalizacion, advierte que los
informes anuales consolidados scbre el origen, monio, volumen,
aplicacion y destino, del financiamiento tanto plblicc como privado,
empleado por os partidos politicos para el desarrolio de sus actividades
ordinarias y especificas en el dos mil diez, presentados por los partidos
politicos, se encuentran intimamente ligados con el acuerdo
{EEMICGI01/2010, aprobado por el Consejo General del Instituto en
sesion ordinana del veintiocho de enero de dos mil diez, denominado
“Financiamiento Piblico para Actividades Permanertes y Especificas de
fos Partidos Politicos acreditados ante ef Instituto Electoral del Estado de

México, para el afio dos mil diez.” publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”,
el veintinueve de enero de dos mil diez, por lo que con fundamento en el
articulo 11, parrafo octavo, de ia Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 62, fraccion i, inciso ¢, del Coédigo Electoral del
Estado de México; 5, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado
de México; a fin de obtener economia procesal en la tramitacion y
resolucion de la actividad fiscalizadora, resulta conducente la
acumulacion de los Informes anuales consolidados, presentados por los
partidos politicos, emitiéndose un proyecto de dictamen, para que en su
caso, sea aprobado por el Consejo General en términos de los articulos
61, fraccion 1V, incisos d y e, del Cédigo Electoral del Estado; 145 y 146
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral det Estado de México.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Para estar en condiciones de emitir ef
dictamen, se considera necesario precisar las normas y principios que
rigen el “Proceso de fiscalizacién al informe anual por actividades
ordinarias y especificas de los partidos politicos 2010°, como premisa
fundamental, para establecer en qué términos se flevé a cabo el
incumpiimiento de las obligaciones en materia de fiscafizacién por los
partidos Accién Nacional, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Convergencia y Nueva Alianza, a efecto de determinar las razones y el
tipo de conducta infractora que se actualiza.
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Et articubs 118, base cuaria, inciso h, de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reserva a la jegisiacion secundaria, los
procedimentos para ¢! controf y vigilancia detl origen y uso de todos los
recursas con gque cuenten los partidos politicos: gue estableceran las
sanciones por e incumplimiento & ias disposiciones gue s expidan en

materia de fiscalizacion elecuoral.

Este supussto juridics hace patente que jos procedimientos mencionados
derivan de una base constitucionsl, o gue dola de 1z calidad de fey
reglamentaria de I3 consttucidn a la normatividad gue constiuye el
marce legal secundarno, rector de! sistema de controi y vigilancia del
origen y usD de los recurses de jos partidos politicos empleados =n &l
desarrolic de sus actividades wrdinarizs y especificas. en cuanto
establece gue jos montos manmos gue tengan 13s aportaciones de sus
simpatizantes, cuya suma total no escedera el diez por ciento dei tope de

gastos de campalia que se determine parz 3 zleccidn de gobernador.

Esto &s, Ia base de una poligca de fiscalizacion y controf de las finanzas
de bos partidos, en aras de (3 transparencia en {a ohtencidn y utilizacibn
et inanciamienta de fos partidos politions se lleva a cabo a traves de un

procedimiento disefiade en ol Codige Electoral del Estado de Meéuico.

Laz bases generales y principales caracteristicas de} procedimiento de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos empieados an el
desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, se encueniran

previstas en los articutos 58, parrafo primeno, B4, fraccién if, B2, fraccién

i, incisos ©, e, £, h y j. del Cidigo Electorat del Estade de Mexico; asi
como en o Reglamento de Fiscalizacidn 3 las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones. del instituto Electoral det Estade de México.

En e cddigo citado, ef articule §1, fraccién ., establece ia obligacidn de
los partidos politicos de presentar ante ef Organo Técnico de
Fiscalizacion del instituto, fos informes anuales sobre &l orAgen y monto
de ios ingresos que reciban por cualguier modalidad de financiamiento,

ast como su aplicacion y empieo, baje las siguientes reglas:

* tos informes seran consclidados y contendran los ingresos y gastos
ordinarios de los partidos politicos del afio antenipr,

* Serén presentados a mas tardar & 30 de marzo de cada afio;

* La presentacion y revision de los informes de gastos de precampafa
de los patidos politicos, se sujetardn a Io siguiente:

Ef articulo 82, fraceion i, incises o = £ h vy |, del Cadige Electeral del
Estado de México. sefiala que & Organo Técnico de Fiscalizacion, como
auxiliar del Consejo General, para 8evar 3 cabo la fscalizacion de las
finanzas de los patides politions, 2n 2l ejemicio de sus atrbuciones
contsrd oon autonomia de gestan, para realizar 13 tarea fiscalizadera &n

thrminos de lo sigufenie:
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Recibir. analizar y dictaminar jos informes anuaies, sobre 2 origen y
aplicacion de los recursos financierns, tante publicos como privadeos.

gue empleen los partides politicos;

Regslizar las investigaciones que considere pedinentes a efecto de
corroborar as informaciones presentadas por los partidos politioos an
la cormprobacidn de sus gastos, lanto del financiamiento pabiico como

el privadao;

Requerr 3 las personas fisicas o morales, publicas o privadas, por
conducts dei Secretane Ejpcutive General para que éste, de manera
inmmediata y con base en los ineamientos que para tal efecio expida el
instiwvto, informen sobre las operaciones gue realicen con los partidos

politicos, respetande en todo momento 1as garantias del requerido.

Presantar at Consejp General los informes de resultados y proyactos
de dictamen sobre las auditorias y verficaciones prachticadas a los
partidos politices. Los informes contendran, al menos, st resultado y
conclusiones, los ermpres e yregulardades detectadas. las
aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones contables.

conforme a la normatividad aplicable.

Analizados y. en su caso, aprobados los informes y dictamenes por &l

Consejo General, ia Secrstaria del Consejo General, elaborard el

proyecio de dictamen comespondiente a las sanciones que hubieran

sido objeto de resolucion por parie del primero, para los efectos de o
previsto por las fracciones XXXV y XXXV Bis de} articulo 25 del
presente Codigo.

« Concedsr la garantia de audiencia 3 los partidos politicos, con base a
tos lineamientos gue pard sal efectc se expidan, respecio de los
errpres U omisiones fue detecten en los informes anuales, como
consecuencia de ios requerimientos que se reaficen en cumplimiento

3 sus funciones;

Por su parie, el Reglaments de Fiscalizacitn 3 las Actividades de los
Partidos Politices y Coaliciones del instituto Electoral del Estado de
México, establece las bases de ia fiscalizacion de los ingresos y gastos
empleados por los partidos poffticos en la realizacidn de sus actividades
ondinarias y especificas durante el dos mil diez.

Ei articulo 145 del Reglaments dispone que =i Organc Téenico
presentara al Consejo General, los informes de resultados y proyactos de
dictamen scbre ias auditorias y verificaciones practicadas a los partidos
politices. El proyecto de dictamen contendra al menos & resultado ¥
conclusiones, los esrores, omisiones £ iregulandades detectadas; las
aplaraciones © rectificaciones, asi como las recomendaciones contables y

administrativas.

En consecuencia, el Grgam Técnivo de Fiscalizacion presenta al
Conseio General del instituto Electoral del Estado de México, “Dicfamen
consclidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destinc del
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Fnanciamients publico v privado, que emgplearcn los partidos pofiticos,
para ef dezarrofic de sus ackividades ordinanas y especificas durante &f
ejercicio doz mil diez”, acdiarando que la emisidn del presente documenta
se sustenta en ef analisis de los “informerz correspondisntes a Moo
Reculados de Ia Revision sabre ef ongen, monts, volumen, aplicacidn y
decting def financiamisnto publice y privado, gus emplearon loz Partidos
Accion  Macional, Rewoiucionanc Iactifucional, de la  Revoluwion
Democraca, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergencia y
Nueva Afianza para e desarrolic de sus achvidades ordinamas y
especificaz, durante ef gjercicic doz mil diez”, mismas que son obtenidos
come resultado del examen y revision de los informes anuales. asi come
det estudio ¥ valoracidn a la documentacion comprobatoria de iNgresos y
gastos, consistente en balanzas de comprobacidn, auxiliares contables,
facturas, oconiratos, conciliaciones bancarias, chegueras, estados de
cuenta bancarios, estados financiercs, catslogo de cuentas, instructivos
de registro contable y en general toda la documentacién que implcd
afectacidn al patimonio del partide, durante el periede gue se revisa,

soportades con ios papeles de trabajo del auditor.

En las relatadas condiciones, el dictamen que se presenta ante =i
Consejo General del Instituto Efectoral del Estado de Méxice, por =l
Organo Técrico de Fiscalizacién, verfica las conductas infracioras
susceptibles de sancién de o5 pantidos Accidn Nacional, del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Convergencia y Nueva Alianza.

Es oporiuno aclarar que los partidos Revolucionario Institucional y de
ia Revolucién Democritica, no se ubicaron en ningln supuesto de
infraccidn a las nommas constitucicnales, legales y regiamentarias en
matera de fiscalizacion, por io que su siluacion financiers se analiza an
los informes de los Resultados de ta Revision a las actividades ordinarias
y especificas, durante af ejercicio dos mil diez, correspondientes, que s=

presentan por separado.

En tal virud, e dictamen gue se pressnta sl Consejo General dei
instituto, sdlo analiza las conductas detectadas en e Procese de
fiscakzacion a los informes anuales por aciividades ordinarias y
especificas de ks parfidos pofiticos 20107, por o que st es ef caso, &l
Consejec General debera imponer una sancion, previo poyecto de la
Secretania Ejecutiva General, por las imegularidades detectadas en el
informe correspondiente, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 62, fraccién i, incisc h, del Codigo Electoral de! Estado de
Mexico; 4, parrafo segundo, y 148, parrafo primero, det Reglamernio de
Fiscalizacion a las Actividades de los Paridos Pofiicos y Coaliciones, del
instituto Electoral del Estado de México, en los siguientes términos:

A. CONSIDERANDO RELATIVO AL PARTIDO ACCHON NACIONAL

En el dictamen, por cuestion de método y para faciitar & estudic de fas
irregutaridades encontradas en el informe de resultados de la rewvizion a
iss actwidadez ordinariac y especificas del gjercicio 2040, en o
subsecuente informe de resulfados, inicaments se procedera a realizar
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la demostracién y acreditacién de fa conducta infractora, para que en su
oportunidad ia Secretaria del Consejo Seneral, realice ia calfficacion de
las irregularidades e individualice la sancion correspondiente, gn términos
del articulo 82, parrafo tercero, fraccidn #, inciso h, del Cédige Electoral
de! Estage de Méxice.

Asi, las tematicas gque se planiean on el presente considerando, son ias

siguiantes:

FRIMERA. OMISION DE LA LEYENDA “PARA ABONO EN CUENTA
DEL BENSFIGIARIO™ AL LIBRARSE DCHENTA ¥ OCHD GHEGQUES
CUYD MONTO EN LO INDIVIDUAL SUPERA LOS CIEN DIAS DE
SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN LA GAPITAL DEL ESTADC
DE MEXICT.

SESUNDA. EL PARTIDO ACGION NAGIONAL LIBRO EL CHEQUE
NURERC 005, POR UN IMPORTE DE $19.500.97 (DIECINUEVE MiL
QUINIENTCS PESOS 91400 MN) EL CUAL, MEDIANTE LA
SUPERAGCION DEL SECRETO BANCARIO, 5£ COMPROBO QUE NO
CONTENIA LA LEYENDA “FARA ABONO EN CUENTA DEL
BENEFICIARIO" COMO APARECE EN LA COPIA DEL CHEGUE
FRESENTADA POR EL FARTIDD POGLITICO ¥ VERIFICADO POR
EST4 AUTORIDAD FISCALIZADORA DURANTE LA REVISION A LA
DOCUMENTACION CONTABLE DE E5TE, ADEMAS, QUE EL TiTuLe
DE CREDITO, FUE ENDOSADG ¥ COBRADO POR UN TERGCERQ
QUE NO ES EL BENEFICIARIO PRIMIGENIO.

TERCERAS. LA TRANSFERENCIA DE REGURSOS PROVENIENTES
DEL FINANCIAMIENTO ESTATAL AL COMITE EJECUTIVO NAGIONAL.

A continuacion, se prooede al eswudic parscular de cads una de estas

irregutaridades

PRIMERA. CMISICH DE LA LEVENDA "PARA ABONC EN CUENTA
GEL BENEFICIARIG", AL LIBRARSE QCHENTA ¥ GUHD CHEQUES
CUYO MONTG EN L0 SHDIVIDUAL SUPERA LGOS CIEN DIAS DE
SALARIO MINMC GENERAL VIGENTE EN LA CAPITAL DEL
ESTADO DE MEXICO.

1. AMALIZIS DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL INFORME
DE RESULTADOCS.

En concepic del Drganc Téenico de Fisoslizacidn del Institute,
constivwsn incumplimiants a diversas disposiciones del Codigo Electoeal
gef Estade de Meéxico y del Reglamenio de Fiscalizacion a ias
Sotividanes de s Partidos Politicos y Coslicionas del institute Electoral
dai Estasn de Méwon, fas requisridades detectadas en of procesc de
revisién d2 los Ingresss y pastos de actividades ordinarias y espenificas
det siercicin 2090 dal Padido Acsisn Nacionsl que 3 continuacidn se

getaiian
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Como resultada de {a visita de verificacidn documental ¥ regisiro contable
practicada del ocho al veintinueve de abwil del afio en curso, se observd

lo siguiernte:

En & apartade correspondients a jos bienes y obligaciones identificado
en el informe de resultsdos, en io particular, en el rubio de bancos e
inversiones enlistado como 1.2, se abservé que &f partido politico expidid
un total de ochenta y ocho cheques sin i3 leyenda “para abonoc en cuenta
del beneficianio”, cuyc monto total asciende a $2.885808.18 {Dos
miliones ochocienios sesenta y cinco mil seiscientos cinco pesos 184100
M.N.). Esta situacion se reveld en un primer momento en la revisién
semestral de avance del mismo ejercicio. durante la cual se lpcalizaron
cincuenta y siete titulos de crédito sin dicha inscripoion cuyc monto toial
ascendia a $1.8368888.70 {un milidn seiscientos treinta y seis mil
seiscientes ochents y ocho pescs 7O/100 MN.) por o que, en
cumplimiento a lo dispwesta en e articulo 81, fraccion i, inciso ¢, del
Codigo Electoral del Estado de México, e fue notificadc 3! partido politico
de manera preventiva dicha anomalia, con la finalidad de que en jo
subsecuente estuviera en posibiidad de comegr tal circunstancia, sin
embargo, el instituto potitico hizo caso omiso de ja observacion hecha por
la autoridad fiscalizadora, en razdn de que derivado de ia revisidn a este
rubro en ef segundo semestre det aiercicio dos mil diez, se detectd que la
irregularidad persistié, pues de la verficacion realizada sobre bases
selectivas se encontraron treinta y un chegues mas gque habian sido
librados sin esta condicion, cuyo monto hace un total de §1,2868,818.40
(Un milkdn, doscientos ochenta y ocho mi, novecientos dieciséis pesos
40/100 M.NLY

ta totalidad de los titulos de crédito que se detectaron sin dicha

insercidn, se enlistan a continuacion:

1 ZOVag . 4 202050
b3 201200 § 2 . 1300000
3 2012010 ] 10000
4 GOV2010 % 5.000.00
s 12022018 k1 G000
3 mm”' ) 20,000 05
k4 £5022010 37 32.000.9¢
£ 17A22010 V % M;Isy
2 10022010 L 00000
9@ 18022010 4z © T.E0nK
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TOTAL © $1636808.70

1 BYOTI0N S $58, 00000
2 BT 453 548, 000.00
3 TP £BE £32,000.00
% PTG 456 L SO0
e
8 DTG % $35,000.00
7 BTN Eyi $35.000.00
] DR 474 E TIREE
2 AET201E 478 228,06
1 $SAT0NE 40 £213%A0
T *W}‘Bﬁm a a5t $27,960.52
12 LS 502 SIS5.E27 72
43 12 TUispEGe S
14 VSO0 556 55465206
ig IEOTINT 588 530,341.43
18 SEATIOND 388 F1Z408.5%
17 HTI0E ey 525,540,085
12 ATI0E £ S4B EL41.08
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12 YT ST $55,000.50
o $HDRIIT 508 $14,091.34

2% 28 gl €% $18.000.00

2z OEAID 536 $17,600.00

bE :mm; ssz 526,000.00

24 ZHOXIONT &6 $10,000.00

“ 28 AT ~ 746 $77,410.50
% i il 7% $100.500.00

o4 WL201E 79 $27,000.00

2 WG 7% $26,002.00
- o fecduitid
“ sc » 2 AN B 856 $14,000.00
31 AWIHIOIE 918 $23,488.57
TR TSR

En zonciusion, los ochenta y ocha cheques que ef instituto politica libro
sin i3 feyenda "para abono en cuenia del beneficianio”, por t2 suma iotal
de 3286580518 (Des millones ochocientos sesenta y cinco mil
seiscientocs cinco pesos 10/100MM.) constituye un incumplimiento al
articulc 74, pomer parafo deil Reglaments de Fiscalizacidn a las
Actividades de los Pariidos Politicos y Coaliciones, al efecto, para
garantizar el debide tratamienin al proceso de revision, se notificd al
'psrtédc poittico la siguiente.

“4.-De Ia revisitn semestral de avance del ejercicio dos md dies, se le
muﬁwa!mdopo!mwenmprmmqueﬁchwes
supericees 2 100 dias de salario minimo general vigente o la capitat
det Estado de Meéxico fueron idos sin Ia leyenda “Para abono en
wmadelbeneﬁmrio‘,mmmmmmﬂde;?ﬁﬁ&&&?ﬂ {LUn millon
seiscientos treinta y seis mi seiscientos ochenta y ocho peses 707100
MN}aﬁndeqmeipabdeenlasubmteéﬁuwaenmmdﬁad
Semnegwmsxzum sin embargo, dmmmmmm
omiso e i3 observaciin, en razdn de que de la revision hecha sobre
bases.se&w&va&aestembmsed&tectemwmdsewnﬁo

los cheques que 3 conts o0 se enfistan, también fueron
theados sin dicha leyenda:
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. iLos cheques sxpedidos ascienden = la cantidad de $1,228,81848 {(Un
mition doscientos veintiocho mil novecientos diecisis pesos 48/100
MM tal ciunstancia infringe lo dispuesto pot of adiculo T4 del
Reglamento de Fiscalizacion 3 fas Actividades de los Partidos Politicos
y Coaliciones, por lo gue se le solicita a paftide poliico realice 1
actaracion comespondients.”

En consecuencia, & diez de mayo de dos mil once, via oficio
IEEMIOTFIO343/2011, se solictd al partido politico, preserdara las
aclaraciones que 3 su derecho convinieran y aportara las pruebas
necesarias para contradecir tal imequiaridad detectada durante ia revision
de ingresos v gasios a las actividades ordinarias y especificas del
giercicio 2018, lo anterdor con fundamento en o dispuesto por los
articutos 14, pamrafo seqgundo, 16, parrafo primero v 116, base iV, intsa h
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas; 11, pamalo
octave y 12, parafo noveno, de fa Constitucion Politica del Estago Libre y
Soberano de México; 81, fracciones I, incisos a y b, fraccidn WV incise ¢,
62, fraccion U, parmafo tercerg, incisos ¢, 2. 1, h, | y m, del Cadigo Electoral
del Estado de Mésico, 4, 5, 119 125 126 y 145 del Reglamento de
Fiscalizacion a ias Aclividades de Ins Partidos Foliticos v Coaliciones dat
institute Electoral del Estado de México, asi como en "B Proceso de
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Fisealizacion &l informe Anual por Ackvidades Ovrdinarias y Especificas
de lon parfidos polfticos 20107

Al respecto, &l Partido Accidn Nacional, mediante escrito TE/BG82011 del
sigte de junic de dos mi once, signado en forma auwtegrsfa por el
representante dej organc intemo del citado partids politico. presentd =n
la Cficiatia de Partes del Institutc, un documents dirigide sl ’éa‘gann
Técnico de Fiscalizacién, en el que desahogd su garantia de sudiencia.

mardfestando lc que a la letra se transcribe:

“Hage 86 g que 3 i gescrilo en & ofols TEQSRL
2nylado con Techa 20 de maran el peesenis, rsspertn 3 o5 cheguss
Sypadidios sin 13 ieyends ‘Para 3bono Sn Tuenta Jel Banelkiznr”, & pankis s
¥e &1 i3 necesitad de expedir lales ChoQUES POr I26 F3TONES EXPUSEIas en
Wehe oficks, cade seflaiar que so o613 buscanso {2 fofma  de povier subsanar
2ste po ge counsiancias que de 3lgan Moso son ajenas 3 rosolos por &
desaTolic de las ifvidades de esle panite padtice en ludo € Termitors
Estatal. sin Mensecabar su apreciacite ¥ rScomEndaciin Lorespandlente™
]

Como consecuencia. de un analisis entre ia imeguiaridad detectada en ia
revisin de ingresos y gastos de actividades ordinarias y espacificas del
ejercicic 2010 y la respuesta del partido vertida durante la garantia de
audiencia, en I3 parte atinente del informe de resultados, se concluys o

siguisnte:

“De los proporciona f partido politico en & escrito
wentficado como TE;’352;’§2 donde se da respuesta 3 fos errores,
omisiones & imeguiaridades denvadas de ia rewsion semestral de
aance el ejercics dos mil diee. asi como fas aclaraciones
P en o itto TEQBB/TY corespondiente 3 s rewsian

crdinaria ded mismo ejercicio, este drgane fiscaiizador determina que lo
expuesto por & partide poiitics no constituyen motivos suficientes pars
expadir cheques sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”,
con estos argumentos & instituts politice sdlo busca 1z forma de poder
subsanar acciones ya consumadas af haber transgredico of articuio 74
det Reglamento de Fiscalizacidn a las Actividades de los Partidos
Pmmy&a&ms Fmbquesedemmmeeimmpe&mw
omitis I3 recomendacion hecha en su oportunidad durante %3 revision
semestral, ef monto tot3! por no haber realizago la instruccion en (a
expedieéén de cheques sin |3 leyenda ‘para abono en cusnta del
hensficiane” asciende a la cantidad de $2,885805.18 (Dos milopes
achocienios sesenta v minos mil seiscientos cineo pesas 1&/100MN. ),
#n este sentido, se desprende que |3 observacion no queda
solventada.”

Comao consecuencia det analisis a la omision detectada en la visita de
verificacion 3 1a revision de pgastos por actividades ondinarias y
especificas del ejercicio 2010, ios argumentos vertidos por el partido
potitico durante la garantia de audiencia, y la validacién correspondiente
en el infurme de resullados: esta Autoridad Electoral colige tener por
acreditade que ol partido politice librd 88 chegues per un monto de
$2.885 605.16 {Dos millones ochosientos sesenta y cinco mil seiscientos
cinco pesos 18/1O0M.N.), sin i leyenda "Para abono =n cuenta del
beneficiario”, sin gue of partido pelitico hubiese demostrade alguns causa

que justificsra tal omision.

Evidentemente la conducta irreguiar se tuvo demostrada sl wverificarse
que en ta cuenta concentradora del partido politico, comespondiente a
actividades ordinarias 2010, se registrd ia emisién de cheques con
montos supsriores a cien dias de salaric minimo genearal vigente en la
capitai del Estado de México, sin ja leyenda “para abono en cuenta del

benafictanc”.
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En este orden de ideas, & Organe Técnico de Fiscalizacidn amibd a la
conclusion gue e partido poditice omits atender una de las formalidades
legales en I3 emision de cheques, consisiente en a3 inclusion de la
leyenda ‘Para abono en cuenta del beneficiaric’, tal v como fo dispane &l
articule 74, parrafo primero del Reglamentc de Fiscalizacidn a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciores; que se traduce no
solc un incumplimiento al requisito formal exigible por ia noma

reglamentaria, sino e incumplimientc a un regh to aprobado por el

maximo Organo Superior de Direccidn, misme gque en su articulo
Vestablece; gue =5 de observancia para todos jos partkdos politicos o
coaliciones, registrados o acreditados ante el Consejo General del
instituto Electoral det Estado de México.

B. ANALISIS DE L AS NORMAS VIOLADAS {ARTICULOS VICLADOS
Y FINALIDAD DE LA NORMA).

Ei Organa Técnico de Fiscalizacion, al analizar e informe de resultados,
advittid 1a existencia de una conducta infractora de cardcter formal, por ko
que se propane valorar la accidn desplegada.

En las relatadas condiciones, se advierte que e Partido Accidon Nacional,
incurnplid con el articulo 52, fracecién Xill def Codigo Electoral dej Estado
de México; en relacion con &f articulo 74, parrato primerc del Regiamenta
de Fiscalizacion a las Actividades de los Partides Foliticos y Coaliciones,
por o que de manera brave se comentara el aicance de cada una de

ellas, para después entrar a los pormenores de la imegulandad.

Para mayor claridad, se transariben las disposiciones nommativas antes
citadas, asimismo se sefiala la finalidad de cada una de ellas:

COMGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
“ARTICULO 52, 300 obigaciones $e D8 Dartios poiflicos:

| XN Respata 08 seglamenios QuUe S¥pile ¥ Coesel Ganersl y 6
Lineamienice de 135 comisiones slemire que SslDS 583N 5aNCIDNAT0S POF
s

Como se desprende del articulo antes citado, fos partidos politicos
tienen, entre oiras obligaciones, respetar los reglamentos que 2xpida el
Consejn General del Institute vy los Lineamientos de las comisiones
siempre que &sios sean sancionados por aqueél, asi mismo, entregar fa
documentacion que se les splicite respecto de sus estados contables.

Es asi que Ia finalidad establecida en el articulc 82, pamafe fercerc,
fraccidn Hi, inciso |, del Codigo Electoral de! Estado de México, esta
orientada a que, dentro del proceso de fiscalizacion y antes de resolver
en defindiva scbre la aplicacidn de una sancidn por ls realizacitn de
infracciones a disposiciones electorales; se oiorgue y respete la garantia
de audiencia al ente péblico interesado, dandole oportunidad de acisrar,
rectificar y aportar elementos probatories ‘qwe a su derecho convengan,
sobre los posibles emores, omisiones e iregularidades que el Organc
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Técnico de Fiscalizacion hubiere advertido en el andlisis de los informes
de ingresos y gastos de actividades ordinarias y especificas del ejercicin
2010, de manera tal que con =l otorgamiento y respeto de esa garantia,
el ente politice esté sn condiciones de subsanar o aclarar 1a posibbe
irregularidad y cancelar cualquier posibilidad de wer afectado el acervo

del informante, con la sancidn gue se le pudiera imponer.

En este sentido, los requenmientos rezlizados al Partida Accien Nacional
al amparo de los articulos 81, fraecidn i y 82, fraccisn 4, inciso | del
Codigo Electoral det Estado de Méxice: 11F, 125 y 128 del Regiamento
de Fiscalizadién 3 las Actividades de jos Partides Politicos y Coaliciones,
tenden a despejar cbstaculos o barrerss para que la aulpnidad pusda
realizar su funcion fiscalizadora, es decir, aflegarse de todos fos
elemsntos necesanos que le parmitan resolver con certeza, objetividad y

Fansparencia.

Asi las cosas, en of informe de resultados, se aprecia la cbservacién
numere 4, en &l apartado de Obsercacién, aciaracion y validacion
idertifinado con e nimera Xii, gue ef panido politico incumplic respecto
de io estipulado en el articule 74, parafo primero dei Reglamento de
Fiscalizacidn de Recursos de los Pastides Politicos ¥ Cosliciones, & cual

as def tenor siguiente:

“Houo T4, LOS cheques Aorados Suando & realicen pagos superores 3 ¢len
$ias P& SN0 minimo general vigente en ia capla oal Estaso de Mexkd se
Sxpedran ge forma nominatyd ¥ soniendran 3 ieyenda paia aton en cuenis
def penefisiane ...

El articuic en cita impons dos obligaciones a los partidos politicos que
libren chegques superiores 3 cien dias de salany minimeo general vigente
an ia capital del Estado de Mexico, gque son: a} Expedir chegues en forma
nominativa y bl Que los cheques contengan 1a leyends "Para abono en

euenia del benefoiario.”

£5 dech, el arsoulo 74 del Reglaments en estudio, tene por objeto
eastablocer una regis de orden 3 fos parlidos poliices, en cuanto al
libramiento Ge chegues superiores 3 cien dias de salado minimo general
viganie en is capital del Estado de México, a fin de que la sutoridad
sonczoa oon cértezs la aplicacion de jos recursps gue ajercen fos
partidos pofiticos para is consscucidn de sus actividades ordinarias del

ejercicis que cormesponda.

En “al circunsiancia, e hecho de que ¢! Partido Accidn Naoional haya
liprado un sl de 8 ohegues sin la leyends “Para abonc en cuenis del
pemefiniarin”. oor un 3one otal de 52885605 18 {Dos millonss
sochooientos sesenle y oinoo mil seizclentos cinon pesos TEMIODORM N
impiica nue al fener I3 oblinacian de regisirar conmtablamente sus
operaciones, o MIBMos se scpoven con la dosumentacion qus cumpla
con by ‘riadidad de laz disposiciones reglamentanias en materia de
Bsombzracdn a efecis de iransparentsr &f destino de los recursos

partidanos.
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De o anterior se desprende gue =) valor tutslado gue protege ef primer
parrafo del articulo 74 del Reglaments de Fiscalizacion a las Adctividades
de los Panidos Poiiticos y Coaslicionzs del Instituto Electoral del Estado
de México, o5 la certeza, pues o que {a norma inlenta gerantizar es e
heche de gue los partudos polfticos ragistren contablements ¥ soporten
en documentos orginales sus ingresos. 3 fin de gue ia autoridad conozea

la fuente de donde provienen y su destine,

Por lo que el incumplimiento de esiss obligaciones implica la edstencia
de una falta que amerita ser sancionada. mas adn cuando se notificd via
oficic los errores, omisiones e ivegulandades susceptibles de
subsanarse, sin que se haya tado ef requerimients de caracter
imperative e ineludible por esta Awtoridad, de forma tal, que se actualizd

una trasgresion 3 la hipdtesis reglamentaria analzada en pamafos

antericres en perjuicio de la certeza en la rendicion de cusntas.

M VALORACION DE LA CONDUCTA EN LA COMISION DE LA
IRREGULARIDAD, EFECTOS PERNICIOSOS DE LA FALTA
COMETIDA Y COMSECUENCIAS MATERIALES.

Respecio de ia iregularidad identificada atribuibde al partido pelitico, se

debe bacer motar gue e! partide presente las  aclaraciones

corrsspondiantes sofictadas por esta autordad, sin embargo. estas no
fueron suficcentes para desvirtuar o justificar {3 falta que en {6 misma le

fue observada, sho que Goicamente se avocd a formular dichas

aclaraciones, en donde manifestd expresiones genéricas, como se
evidencid en parrafos precedentes, motive por ef cual el partido politico
pretendid subsanar esa observacion.

Lo antedior, es asi pomue an el informe de resultados, se detects que el
partido politico expedia cheques cuyos montos eran superiores a jos 00
dias de salaric minimo general vigente en la capital del Estadsc de
Mévico, sin la insercién de la lzyenda “para abono en cuenta del
beneficianic”, cbservacion que fue notficada el diez de mayo de dos mil
once, al érgano interno def Partido Aceion Macional v a su representante
ante el Cansejo General del Instituto, respectivaments, con el fin de que
aclarara, rectificara y solventara fos emores, omisiones 2 imegularidades
detectadas en (a revision de los ingresos y gastos de actividades
ordinarias y especificas del ejercicio 2010, otorgando debidamente
peripdo de garantia para que esie instituio polico presentara sus
aclaraciones y rectificaciones, respecto de jos emores, omisiones @
imegutaridades que e fueron notificadas; exigencia formal, madiante el
cusl se le otorgd ef derecho de defensa y acceso a la justicia electora! al
partido politico de referencia, en el plazo que franscurric & once de mayo
al siete de junic de dos mil once, apercibiéndolc de que en caso de
omision, precluiria su derecho a haceric ¥ se tandrian por aceptadas las
conductias observadas, con las consecuencias constitucionales, legales y
reglamentanas:

*...4 -De ja revisibn semestral de avance del ejercicio dos mil diez, s fe
notifich al parfidc politico en forma prevemtiva que 57 chegues
superiores 3 1040 dias de salarc minimo gensral vigente en 13 capital
del Estado de México fusron expedidos sin la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”, por un monto tofal de §1,638,688.70 {Un mullon
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seiscoenios ireints v seis mé seiscienos ochanta ¥ ocha pesos TOA0
MM} 2 fin de que = partdo en io subsecusnte estuviera en posibilidad
de corregir tal sduatitn, sin embarge, ef msthuto politics hizo case
omisy de la cbservacion, &n razon de que Gs I3 revision hecha sobre
Ms&msammmmwwmamm
semestre 103 chaques que 3 coriRacon se awmistan, también fusron
ibrados sin dicha leyenda: ..

{Ee dnserto secuadro con datfos ye enfistados!

Los cheques expedides ascenden a i3 contidad de $1228,018.44
fUn millon doscientos veintiocho mif novedientos discisdis pesos 98/100
ML tl circunstancia miinge o dspuesto por & atindlo T4 oel
Reglamento de Fiscalizacian a tas Actividades de los Partidos Politicos
y Cosliciones, por lo que se le sglicita 3 partide polifico reaiice Ia
aclaracién oomespondients..”

0
@

Al respecto, <l siste de junio de 2011, ol partido manifestd lo gue :

letra se Wansorihe:

“Hago 48 sy o W QuE confeme 3 i descritn en ef o TE/IS211¢
Siann on fecha 22 de marxo 48] poesente, ToSpectt @ ios chagues
expedidds S0 13 @yendl "Para along n fueniy oo Beneficiano”, o panio sa
@ BT IR nelesizad de expadlr tales oNequUes pOT IBE FIZDNSE SXPUSENEE en
dichin aticin, cane sefialar que 52 Bald busCang 13 TorMa  de poger subsAnaT
aste fips de CHCUNGIantias que I8 Figan MOTo 0N AENAE 3 NOUSOIOS pOf &
desarvolio de 135 acihidadee de ecte parios politicn en todo e Tertoris
Eziatal, Sin merostabar sw apreciatien y resamendacian coraepongdiente”.

De lo antenormends evpuesto, Bsta autoridad fscalizadora concluyd que
los argumentas que =i parido poiitice presenta no son suficiente motive
para soiventar la observacion en comenta y de ninguna manera justifiean
la accidn de expedir cheques sin la leyenda “para abono en cuemta del
beneficiadin”, en razén de que se preve la insercién de dicha leyenda con
la Snalidad de establecer medidas de seguridad y de fiscalizacion, al
temer sersza de gue los recursos erogados por = instituto politics son
aplicados de manera ocorrecta por los parikdos politicos para =

cumplirmientc de sus fines.

For do que det analisis & fas aclaraciones presentadas por e partido
polition, se constatd que si bien intertd subsanar las cbservaciones gue
le fumron notificadas, ia irregutaridacd cometida por e instituto politon
constituye una 30ien ya consumada, gue asgrede o dispuasio por ef
artieulo T4, parrafo prmerc del Reglamenms de Fiscalizacién de los

Partides Poiiticoz y Coaliones; y que en esa tesitura, la respuesta del

partida. se considerd insstisfaciona. por 1al motive 1a cbservacion se

consident no subsanada.

Coms =& observa. o panido mostd perciaiments un afan de
colaboracicn con & Organo Téonize de Fiscalizacibn, que no revela un
Enimo de ooultambento o Una actitud dolosa, perc st una desorganizacion
¢ 'afta de cuidade, como o hs expussin =sta autoridad fiscalizadora;
consecyentements . se pueds asumiT que e partido politios incurrid en un
descusdo gus le imprdid subsanar las observaciones, gue a 13 vez tiene
comeo efecto s viclacidn de gisnesicicres legales y reglamentarias por o

we IDDUTIc en una conducta de Sasdcter culposo, &l no subsanar las

&3

ohmery +oHNeS fealizadas por i3 auoridad fiscalizadora. prusba de el es
gue 2 ¥ contesiacidn en ol pericdo de garantis de audienocia, dea
constanme de que ef partido no pretendis deliberadamente faltar con sus
obligaciones. Esta orcunstarcia, sin embargo. ne fo releva del

sumplimients de ja chiligacidn de stender de modo Cpofiuno ¥ complete
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las observaciones gue seRald ia autoridad siectoral, pars concoer &l

onigen y desing de sus recursns.

Una vezr que ha quedado precisada la conducta def partide y han
guedado seflaladas las normas legales y regiamentarias vuineradas por
gl instituto politico, se anslizardn las consecusncias matedalas y los

efecios pemicioses que produce su incumplimianio,

En principio, existen obligaciones especificas derivadas del reglamento
de fiscalizacidn cuys inobsenancia transgrede fos  principios de
transparencia, rendicidn de cuentas y oontmil que deben imperar en la
funcibn fiscalizadora, asi, e hecho de que un partido no presente
documentacidn con requisitos formales gue generen cenezd en fa
apticacion del gasio realizado. ocasiona ia imposibilidad para verificar
plenamente o asentado por e partido politice dentro de los informes

ordinarios gue presentan.

En =l caso, la leyenda “Para abone en cuenta de! beneficiario”, tambén
permite al Oirgano Fiscalizader identficar la cuenta bancaria del
bereficiario del chegue, ¥ ovita gue £ste sea pagade por una institucion
bancaria distinta. Lo antenor, busca dar certeza acerca dei destino d= los
sgresos que superen e mono indicado en ef Reglamento  identificar al

beneficiario, proveedor o prestador del servicio.

Por tanto, la norma reglamentana transgredida se vinoula directaments

con ia transparencia en ¢ manejo de jos recursos del partido politico, y

SU IMpOrtancia Consiste en gue se rats de un requisito previamente
establecide para permitic gue ia autoridad fiscalizadora desarrolie

adecuadaments sus actividades.

Por jo gque respecta a3l efecto perniciosn gue produce la omision del
partide, en la no enirega de cheques con i3 citada leyenda, gensra una
falta de oesteza en e destino de los recursos erogados por 2 partido
politico, asi come una falta de control sobre los mismos, puss oon
independencia que estando registrados oontabiemeniz, e soporte

docurpental ne se encuenira debidaments requisitado.

Finalmente, = partido al dejar de observar i estabiecido en &
Reglamento, infringe lo dispuesto por ia Ley, ya que ia obliganidn prevista
2n ia fraceidon Xil def articulo 52 del Codigo de respetar los reglamentos
gue expida o Consejo General se vincula con i3 necesidad de gque los
partidos politicos se sujeten 3 las disposiciones que con apego 3 ia ley

emita los drganos slectnrales.

SEGUNDA. EL PARTIDO ACCION NACIOHAL LIBRO EL CHEQUE
HUMERG 005, FOR UN MMPORTE DE $19,500.91 {DIECINUEVE ML
UAMIENTOS PESQS 94400 M M) Er CUAL MEDIANTE LA
SUPERACION DEL SECRETO BANCARIO, SE COMPROBO QUE NO
CONTENIA LA LEYVENDA “PARA ABOHCG EN CUENTA DEL
BENEFICIARIO™ COMO APARECE EN LA COPIA DEL CHEGUE
PRESENTADA FOR EL PARTIDG POLITICO Y VERIFICADO POR
ESTA AUTORIDAD FISCALIZADORA DURANTE LA REVISION A LA
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DOCUMENTACION CONTABLE DE ESTE, ADEMAS, QUE EL TITULC
DE CREDITO, FUE ENDOSADGC ¥ COBRADO POR UN TERCERO
QUE HO ES EL BENEFICIARIO FRIMIGENIO.

I ANALISIS DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL INFORME
DE RESULTADOS DEL PARTIDQ ACCION NACIONAL.

Camo resultade de la revisidn y verficacidn practicada, def ocho al

veintinueve de abril de dos mi once, se chserve b siguients:

“De i3 revigitn semestral de avance def mjencicio gos mii diez, & parlide
PONECO presentd i@ copid del cheque DOS por i3 cantidad de 315.500.5%
{Dlecinusve mi qunientos pests 317100 M.N.), que SXpintd & vaintigos de
marzo de do5 M diez, 3 nombre de Emestc Femander Reyes ge i3
cuenta 0635460031 del Banco Mercantt oe Nore comespordiiente 3 13s
ackvitanes eEperiinas, Bn 13 cual 52 observs que diche cheque cortenia
@ lryendz “Paa 3bono &0 cuema del beneficiany® sn embargo, como
fesuads Oe |3 Mvestigacitn Que s€ fealizd 3 efeCtc Ue coTDborar 13
operacion reaiizada por & institutd polittos, 58 Getectd gue e cheque no
wontenia dichz leyenda; ademas, Que e LoDMRGS por teMera persona a ia
que grestd =i Bervicio de nomive Francisco Javier Fiores Pérez,
infringlendo Kk dispuesic en ios aeticulos 71 y 74 del Reglamento de
Fiseaizacion a jas Actvidades de D8 Patdos Poiticos ¥ Coalicionss, asi
wome 198 de 13 Loy Ganerd de TRwos y Operaciones e Crediio, mothe
POY & TUIX 5& SOBCRG reallzara i3 aciaradon conducente.”

En consecuencia. &l diez de mayo de dos mil once. wvia oficio
{EEMIOTF/0343/2011, se solicitd al partido politico, las aclaraciones gue
& su derecho comwinieran y aporlara las pruebas necesarias para
contradecir {a ¥regularidad detectada durante la revision de ingresos y
gastos a las actividades ordinarias y especificas de ejercicio 201D, fo
anterior con fundamento en lo dispuesto por Jos articulos 14, pamafo
segundo. 18, parrafo primerc y 118, base IV, inciso h de la Constitunion
Folitca de los Estados Unidos Mexicanos, 11, pamafo octave y 12,
parrafo noveno, de la Constitucion Politica de! Estado Libre ¥ Scberang
de México: 81, fracciones i, incisc a y b, IV, incise ¢ y 82, fraccion il,
parrafo tercerc, incisos ¢, e, f. h, j y m dei Codigo Electoral del Estado de
México, 4. 5,118, 126, 128 ¥ 145 dei Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, ¥ de conformidad con
af "Proceso de Fiscalizacian al Informe Anual por Actividades Ordinariaz
y Eapecificaz de los partidos politicas 2010".

A} respecto, ef Partido Politico, mediante escritc TE/308/2611. de! siete
de junic de dos mil once, signado en forma autégrafa por el
representarte del organg interna, e citade partida politico, desahogt su
garantia de audiencia, manifestando lo que a ia letra se transeribe:

“Er 0 que respedia 3 i@ COp@ de chegue 005 por i3 cantidas de
316.500.591 & L3l s& expidie oom Tepha 22 g marzo de 2040 y & cus
contenla @ leyenda “Para 3bono en cuenia del beneficiano” ie comento
que se WAt de un anor ¥ SescuidD Meoluntano, po¥ o que Se 1OMarns 1as
meaidas NeceSaNas para evitar este Upo e EItICNEs SXIIDMINaNas &
presenten”.

Como consecuencia de un anafisis entre ja irregularidad detectada &n fa
revisitn de ingresos y gastos de actividades ordinarias y especificas dal
ejercicio 2010 y 1a respuesta vertida por €l pastido politico durante la
garantia de audiencia, se desgiosa jo siguients:
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“Del argumenty Gue prasert € paries polilics. 52 mentiona gue 58 At
s uh MTOr & dEECHOs InvoRMmare ¥ que Tomars las medidss necesanas
pars evtadr este Upo de siuacionss, sin Bmbargs. dervads Ue i3
mvestigationes gue este Organs Tesnico de Fiscalizaoitn realizt 3 rawes
dei secreln pancano, se Benen elerwnios suligentes y svigentes para
afrmar gue Bl paos pOIRD en 8§ Josumentn Qi eXpiEd SIMUIG N3
ob¥gacion, omitendo, 13 ieyenda “pars abonn 20 tuenta sel bensficaro”
anemas eele cheque Tue oODIBCO FOT ILATE DEFSONA, COTRIMAaNGss 3
wiolasion & jo Wepuesto &n 05 artuos 71 ¥ T4 det Reglaments de
FISCAITACION 3 138 ACHVISOES de 105 FRTR00S PURICOS ¥ Coalitiones, 383
como 3 aTtoulo 158 de 13 Ley Gensrl de Tiksos y Operaniones de
Credin, poc o QUE N3 VB fe3izade ® andiss 2 @ conlestacion ¥
SOTUMBNACINT QuUe IDDOTCIOND & DAMNSD polilics, B81 oMy de 106
- resuftatios aToiacss medianie 13 SUPETICION 3l SAcFElD Lancare @
detenmint que 1a ohSEIVALION o fue solveniada.”

Tomando en consideracidn lo afrmade por = partido politico en =f
desahogo de la garantia de audiencia, ante e argumen—m de que su
incumplimiento a 1a norma reglamentana se debié a un “emor o descuido
involunfaric”, no es dable pars este drganc electoral, admitr
favarablemente su respuesta, pues atendiendo 3 las reglas de Ja logica. la
sana critica ¥ la experiencia, e} parido politico asumid una conducta de
cardoter woluntario, siendo que fa comprobacion del gasto fue respaldada
mediante tiulo de crédito que an contraste con el obtenido mediante la
superacion del secrein bancario, acredita una diferencis sustancial
viokatoria del debido manejo del Snanciamiento, puss mientras lx copia
det cheque ndmern D05 exhibida por =i partido politico durante ta visita de
verificacion contenia ja leyenda “Fara sbono en cuenta del beneficiario”,
satisfaciendo en ese momento lo dispuesto por &l artoule 74, plmafo
primero, de! Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Pariidos Polticos v Coaliciones; la copia cedificads provenients de la
institucién bancaria respects del mismo ndmero de cheque, acredité su
incumgplimiento, resultando que &l documenic certificado por ef funsionaric
autorizado del Banco BANORTE, ademas de no contener dicha leyenda,
fue cedido a un tercerc para efectos de oobro; para mejor Hustracion
enseguida se presentan escaneados = anversd ¥ en su caso & reverse

de los citados documenios.

+ Copta d8f Chegue nOmers 005 Que &¢ ODTUVO Mediante Ii superacion o#l
BUCIRID DaRCAne

5§ B AN 0 B
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»  Copia dal chegue numers 005 exiuOnda por of parde pofines durame i3 wana
a8 venficacrin, en CONds 58 DUeds DDSENVAr Que Conmala I3 leyenda “Para
SBORO &N CUSnIa 0N benadeiane”
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En razén de lo anterior, esta autoridad fiscalizadora deferming que ia
observaciin de mérito ne fue solventada, contraviniende lo dispuesto por
los artioulosTY, 72 y 74, parrafo primero del Reglamento de Fiscalizacion

a jos Actividades de jos Partidos Politicos y Coaliciones.

. ANALISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS (ARTICULOS VIOLADOS
Y FINALIDAD DE LA NORMA).

£ Organo Téonico de Fiscalizacién, al analizar e informe de resultados
del Panido Accidn Nacional adviernte {a existenciz de una conducta
infractora de cardeter sustancial, por lo que se propone walorar la acoicn

desplegada.

A4 incumplirse una regia de control de gasto gue imponen ios articulos

71, 72 ¥y 74 dei Reglamento de Fiscalizacidn a ias Actividades de los
Partidos Politicos y Cosliciones; éste ditime, presupone que a la salida de
recursos que superen los 100 dias de salaric minimo vigente en la capital
del Estado de México, debe expedirse cheque, an forma nominativa, y
con ia leyenda "Para abono en cuenta del beneficiano”, (ittma varnable,
que confleva la finalidad de tener seguridad y certeza en el empleo de jos
recursos y que deben apegarse inwvadablemende a los principios de

constitucionalidad y legalidad.

De los preceptos jegales violados., de manera breve se comeniard ef

alcance de cada una de elios, para despuses entrar a 108 pormencres de

la irregutaridad.
“amiculo T1.L06 DAXNO0s pRILnes ¥ 1256 prop ia
NTGEMacien y documentacion que avale |3 veracidad Oe it reporiado como
gastos, conforme & 138 dlsp £ este ¥
demas  disp E sar oa fodo Hempo
verificadbles y razonablas, asi como p 13 & do racion
sn ] 7 -

*atioia 77, Todos ios gssios realizados dabevan deelinarse pars of
cumpitmisnic de o8 fines de jos partidos poliicos y de Jas
COMICIORGS. ASMEmMO, deberdn  estdr  desidaments  regispadoes

e ¥ oon W EFOBALOrE
corresponmante.”
“hriioulo T4 Los sheques Horaso se real DAgYS 5 2

cien M3s de sakrio minimo general vigeme en I3 ¢apital o Eslafo O
MARICO S8 2XpRaAn o8 TIIMA NoMINatva ¥ contenaran ia eyends “Pars
abond 8 cusnta del benaticiarto™.
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La finalidad preponderante de lo dispuesto en & artioulo 71, constituye
sobre tods gue la nformacidn que sopons Jas operaciones reporiadas
por el patide politico, avale su weracidad gue en todo Hempo serd
verificable y razonable; por verificable, se entende que la informacién
deke poder comprobarse y validarse, lo cual abarca todos los elementos
que la conforman. incluido el objeto Binal del gasto: y por razenabie,
segin la Real Academia de fa Lengua Espafiola, es aguellc conforme 3
la razon; verbo que procede de la raiz tatina ratic, -Onis gue significs
rectiud en lac operaciones. En suma “venficable y razonable”, conjugan
una condicidn sine qus non, psam’ciemostrar que ef contenido de las

operaciones u olres eventos realmerde hayan aeontecido.

Tocants a jo dispussts en o] antfculo 72, se advierte que jus gasios gue
realicer ios partidos politicos, deben tener correspondencia con los fines
que por orden constitucional y legal teren derecho o aguelios que s
sea parmisible. Asl tas cosas. e estalus juridico de los partidos politicos
&n Mésicn, surge de los fines que precepitivaments se fe encomiendan,

COMo SOn:

1. Promoses (3 paricipacion dusadana &0 106 Jeunios pUDECos.

2. indegrar i3 1ep AITN 1 ¥ permilr @ SRIeio ol merechs oe
oo pasivo, sendgo Impreschoitie democralizanios en WIBNIc 3 &S
Anafidades, ands Dases P o5, ales come i3 endition de

CUETEAS O BUS TRCUTEDS TRANTISIOS.

3. Tiensn garantizads oe manera squilsftva, contar con elemenios
para Hevar 3 cabo sue actividades.

4. Deosh aueiar SUS ACLIONEE 80 106 PFOCEEDS PANEEEs de seleonitn ¥
poStaCtn de canNGAOE 3 CANQOE d9 SIRCCION pODUAAr, 3 I35 Tegias
astabiecidas por i3 Ley.

£. Forman pante det oiganismo Autonomo ensargado de s ncidn

SELTH 06 OIGANIZEC, BESATDLAT ¥ WEHAr 105 DIoCeEos Sieciorsies.
Ast las cosas, tenen o cardater de entidades de interés plblico, porque
haoen posible p facilitan que los cludadanos participen en la vida
democratica, imtegran la represemaciia nacional y buscan acceder al

poder palitico, siempre bajo e postulade de legalidad

Para alcanzar esos fines constitucionsles y legades. implica gque los
partidos politicos cuenten con prerrogativas tales coms ef acceso a los
medios de comunicacidn y principaimente al financiamiento pablico, que
en su olorgamients provalecen las reglas de paridad vy proporcionaiidad,
sin embargo, € destinc del gasto y su reporte corespondieide a ia
Autoridad Fiscalizadora a! werificar su comprobacidn, abende la
protecniGn del valor juridics tutelado de certeza pars garantizar gue
independientemernte que i0s gastes se registren contablemente y se
soporter con documentacidn comprobaioria, se confime ademas de Ja
fuente donde provienen, su utiizacidn fnal, misma que en la especie se
flegt a la conclusion que los derechos dei titulo de crédito fueron cedidos
en propiedad a un tarcero.

Siendo requisitc sine gua non, que los cheques librados para aquellas
erpgaciones sobre pagos de mas de cien dias de salario minimo general
vigente en |3 capital del Estado de México, contengan ja leyenda "Para
abono en ouenta dei beneficiario”, implica que ei cheque no es
negociable; es decir, no puede ser endosado ni transfendo 8 terceros,
pues su finalidad es generar certeza al comprobarse con ios registros
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documentales e desting del gasto, gue debe ser amdnico con las
causas y finatidades a gue estdn Bamadas las sntidades de interés

publics.

# VALORACION DE LA CONDUCTA EN LA COMISION DE LA
IRREGULARIDAD, EFECTOS PERNICHOSOS DE LA FALTA
COMETIDA Y CONSECUENCIAS MATERIALES.

Resgecto de s irregularidad identificada atribuible al Parido Politico, se
debe hacer notar que, durante ja visita de verificasion af rubro de gastos,
la copia del chaque 005, contenia 1a leyends "Para abono en cuents ded
beneficiano”. satisfaciendo an #se momente 1o dispuests por & articulo
74, parrafo primero de! Reglamente de Fiscalizackon 3 las Actividades de
las Partides Politeos y Coaliciones: sin embargo. con &) objeto de tener
certeza en fa operacidn sfeciuada y cumpiimierdo con los requisitos
reglamentanos. ot Organc Técnico de Fiscalizacion solicté a la Unidad
de Fiscalizacidn de jos Fecursos de los Partidos Politicos del tnstituto
Fedaral Electoral, para 1 superaciin del seonsto bancano en relacion con
esta operaciin sfectuada, en cuya respuesta se obtuve la copia
semificada det thegue 005 proveniente de la institusién bancaria, ia cual
acreditd un incumplimients reglamentaric al carecer de la leyenda "FPara
abono en cuenia del beneficiario™, ademas de que éste fue cedide a un

tercero para efectos de cobro.

En el desahoge de la garantia de audiencia, se puede advertir que &

partido politicn pretendié subsanar la observacitn, exponiendo que e

hecho se produjo por errar o descuido involurtario; sin embargo, a juicio
de esta autoridad fiscalizadors por las razones que han sido expuestas
con antelaciton, o tuvo lugar la solvertscion, ademas que, ante ia
constancia gue aToit 1a superacién del secreto bancarnic, se corobora (3
existencia de una falta susiancial Jue ccasiond (a transgresian de bienes
juridicos tutelados como &l de i3 ceneza en ol emplee de los recursos

que debe permanecer incdlume para ia efectiva rendicion de cuentas.

Cabe anotar gue = parido politico bajo e pretendide cumplimientc de
presentar su informe comespondiente al ejercicio anual dos mi diez,
reveld un animo de ocultamiento, foda vex gue durante ia visita de
warificaoidn documental presentd @ la Auwtoridad Fissalizadora e soporte
docurmentsl gue wmparaba el registro condable de la  operacién,
consistente en i3 oopia de! chegque ndmero DOE, cumpliendo en
apariencia oon fas reguisiios a que hacen referencia los aroulos 71, T2 y
74, primer parrafo oal Reglarmenta de Fissalzaciin a las Actividades de
b Fartidos Poiiticos y Coalicones, ampere, & obtener respuesta de ia
sugeracion del sesrein Daneadie oomc ha gquedado asentado, se
de

sted gue  tal  ciiounsiancia  fue oontratda al mandamients
reglamentsrio, coofigengose gue @ parido politicc twwe pleno
conatimiens de su conducta. pues & panty de ia elaboracion det irforme
y ia preparacion del soporte dopumental de los regisiros contables, ez
una tarea que oomesponde en forma sxciusiva al drganc inemo del
partido poliico. por tanie, ame I ncertcumbre det empleo de los
eoUTSNS Brogados, 5o acredita un guebranio 3 los prncipios del estado

dermooritico que debe orevalensr en matana electors!, incurriendo asi en
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una conducta de cardnter doloso.

Una wvez gue ha guedado precisada iz conducta def partide y han
quedado sefialadas ias noomas reglamerntarias vuineradas, se analzaran
fas consecusncias materiales y los efectos pemicicsos que produce su

incumplimiento.

Como esta previsto, entre las obligacionas de jos partidos politicos, esta
la de cedirse a las disposiciones reglamentariss en maternia de
fiscalizacién, fas gue a su vez tienen por ohjeto facilitar 2 la autoridad
electoral &l cumplimients de su obligacidn constitucional v lagal de
garartizar y vigilar e jegat orgen y destino de los recursos asignados, asi
como que sean aplicados invariablemente al cumplirniento de jos fines
que tienen encomendados.

Azi, &l hecho ge que un partido politico presente documentacion soporie
de los gastos realizadcs, que no corresponden a la reafidad factica,
ocasiona una imposiilidad para tener por soportade que efectivaments
! financiamiento fue empleado conforme al mandamiento y finalidad
previsto en el orden juridico-electoral.

Mo pasa desapercibido, que la fiscalizacion electoral encuentra como
principios de tutela a la responsabibdad, la transparencia y la rendicion
de cuentas. €} efectivo cumplimiento de los mismos, se complementa con
la obsarvancis efectva de otros primcipios adyacentes, entre los gue se
encuentran, desde luego. los previsios por los articulos 118, base IV,

inciso b, de ia Constitucion Polica de tos Estados Unidos Mexicanos: 11,

parrafo primero, de ia Constitucion Politics del Estado Libre vy Soberanc
de México; y 85, det Cédigo Electorat del Estado de México. En el caso,
&i articulo 74, dei Regiaments de Fiscalizacion a las Actividades de fos
Partidos Politicos y Coaliciones. gque este Organc Téenico de
Fiscalizacion astima vulnerado. persigue ssencialmente el principio de
ceneza sobre of amplec de ios gastios, gue como ha quedado esgrmido,
deben estar encaminados al cumpiimiento de ios fines constitucionales
de que estan impuesios jos sujetos obligados, dada ia naturaleza de
entidades de interés publico de que gozan. Es deck, en el casc concrets,
ia conducta omisiva de! Partido Accion Nacional, al librar un cheque sin la
leyenda “Fara abonoe en cuenis del beneficiario”, no suio implica una
violacién de cardcter formal, sino que ambién la vulneracion directa a un
principio sustancial de ia fiscalizacion.

Como se ha expuesio, en superacion al secrsto bancario., de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, base V., parrafo once, de
la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos: 11,
antependitimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberanc de Mexico, y 50, del Codigo Electoral del Estado de México,
esta autoridad Gscalizadora obluve copia certificada del chegque GO5,
librado a favor de Emesto Femnandez Reyes, de la que se aprecia que el
mismo no contiene la leyenda Pama abono en cuenta del beneficiario™,
que fue endosado —con el tipo de endosc a que se refiere ef articulo 32
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de iz Ley Generat de Titulos v Operacicnes de Cré:lms-y cobrado en
sfactivo por “Foo. Javier Flares Pére2”, es decir, existe inoertidumbre en
2 empleo det gasio, pues la documentacibn comprobatoria presentada
por of partido politico y verificada por este érga,na Cenyal, muesira covl'na
conzepin del gasto PAGO RECIED 322 CAPACITACION EN TALLER
DE CONCENSC Y CREATWIDAD DEL DIA 4 ¥ 5 DE MARZO.
FORMAGION ¥V OAPACITAGION®, acompafiando un  recibo  de
honoeanios con folic 322, expedido por Emesto Femandez Reyes, cuyo
Registro Federal de Contribuyentes ez FERE-B30830-1Z7, por la
cantdad de $15.500.2Y {Diecinueve mil quinientos pesos §4/100 MN.Y -
misma cantidad por i3 que fus Bibrado 2l cheque—, asi zomo un contrato
de prestscion de servicns calebrade por el partido pelitics con dicha
persena fisica, cuyo obieto fus iz impanicion del taller de “Consenso ¥
Creatividad”™, ¥ no obstante. ia persona gue preste el servicio al partido
politico es diferente a ia que fnalmente cobré &f chegue librade, por o
gue inexorablements ef partido pofitico vuinerd e principio de certeza en
2l gasio, ¥ pretendid engafiar 3 esta autoridad fiscalizadora, mostrands

durante ia visita de vevificaesin una copia que no es fiel del original.

TERCERA. LA TRANSFERENCIA DE RECURS(CS PROVENIENTES
DEL FINANCIABMENTG ESTATAL AL COMITE EJECUTIVO

MHACIONAL.

I ANALISIS DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL INFORME
DE RESULTADOS.

En concepto del Crgano Téconico de Fiscalizacibn del Instituto,
constituysan incumplimiento a diversas dispesiciones del Cadigo Electaral
del Estado de Méxice y del Reglamento de Fiscalizacion a las
Acthidades de los Partidos Polticos y Coaliciones del instituto Electoral
el Egtade de Bexizo, las iregularidades detectadas en ! proceso de
revisin de jos ingresos y gastos de actividades ordinarias ¥ especificas
del ejercicio 2010 del Parido Accidon Nacional que a continuacion se

dataltan.

Como resultado de & visita de verificacion documentaf y registro contabie
practicada del soho al veintinueve de absl del afio =n curso. == ohserve

o siguienta:

En & apantade correspongdients a los bienes y cobligaciones identificado
en & informe de resultados, er jo parbicular, en el rubro de bancos e
inversiones anlistade como 1.2, se oboervd gue ef partido politico
transfirid recursos financienos al Comite Ejecutive Macional en diversas
oceasicnes a ko lange del ejercicio dos mil diex por un monio iptal de 38,
477.058 28 {Conc millones cuatronientos setenta y siete mi cincusnta y

nueve pesos ZEM00 MHNLL

Exta situacion se revels desde [a revision semestrat de avance dal mismso

siercicis, dutante 8 cuzl se detectaron twransfersncias cuye monto

“ hrucsdo 32, pATHD (RReRD, 8 3 Loy General ne TiRHos y DpSfacionss de Credin B endioss

uBTR RECETE & MIENGO, 60 )3 S0iE TTNE 08 envasave. Bn 2518 GaSD, CUSITLEY FNe00r Kege

FErar o060 32 POMBYE 5 o OB W BT, & ewNss oh Manco o fasmdly o i b Uenar &
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ascendia & $6,72%,800.00 {Cinco millones selecientos weintitrés mil
ochocientes pesas J0/100 MM} por o que, en cumplimiente 3 lo
dispuesio en = articuln 81, fracoidn i, inciso ¢. del Cadigo Electoral del
Estado de Meéxico, b fue notificade al partide politice de manera
praventiva dicha anomalia, con ia finalidad de que en o subsecuente
estiviers en posibiidad de absienerse de seguir cometiends dicha
irregutaridad. sin embargo, = institulo poiftico hizo caso omiso de la
cbservacién hecha por la autoridad fiscalizadora, en razon de gue
derivado de la revisién del segundo semestre del ejercicio dos mil diez.
se detectt gue ja iregulsridsd seguia persistiendo, pues de ia
wenficasidn realizada a este rubro en ja contabilidad del paride politico se
habian regisirado nuevos movimientos por ansfarencias por un momio
de 32,753,258.25 {Dos millones setecientos cimcuenta y wes mil

doscienios cincuenta y nueve pesos 25100 M.N.).

En total, se delectaron siete transferencias gue ef Comité Ejecutrivo
Estatal reatize al Comité Ejecutive Macionai por un monto total de
58,477 05825 {Ocho miflones cuatrocientos satenta y siele mil cincuenta

y¥ nueve pesos 25/100 M.H.) las cuales se muestran a continuacidn:

TOTAL DE TRANSFERENCIAL REALIZADAS OE LA CUENTA TE ACTIVIDACES ORDWMARIAZ
COMD DEISARNEZ & La DUENTA PUENTE SRIGRICO84 ¥ FINALIENTE A L& CUENTA
SRZERTRI0A DEL TEM

En conclusion, las transferencias de recursos fimanciercs al Comité
Ejecutivo Nacional constifuyen un incumpimients a los anitules 20 y 84
del Reglaments de Fiscalizacion 3 las Actividades de fos Partidos
Politicos y Coaliciones; por lo que con el afan de garantizar ef debido
tratamiente al proceso de revision, se notificd al partido politice lo

siguisnte:

“Ef partido politico transfirid recursos financieros 3l Comite Ejpowive
Nacional en diversas ocasiones a o largo del gjerticie dos mil diez
por un monto total de $8.477.058.25 {Ocho midlones cuatrocientos
setents y siele mil cincuenta ¥y pueve pesos 2E100 MN T
conducta transgrede lo sefialado en jos aticulos 20 y B4 det
Reglamento de Fiscalizacion a ias Actvidades de los Partidos
Poiticos y Coaliciones, por lo que se e solicta 3 partido politico
readice la actaracion conducente

En consecuencia. el diez de mayo de dos mil once, wvia oficio
IEEM/OTFO3I2011, se solictd al partide politico, presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas
necesarias para contradecir tal irregutaridad detectada durante {a revision
de ingresos y gasios a las actividades ordinarias y especificas del
sjercicic 2010, fo amterior oon fundaments en io dispussto por ios

articulos 14, pamrafo segunde, 18, pdmafo primero ¥ 118, base IV, inciso h
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de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mesxicanos; 11, parrafo
octave ¥ 12, parrafo noveno, de la Constitucion Polftica del Estado Libre y
Soberano de México, 81, fraccidn U, incisos a y b, fraccion IV inciss ¢, 82,
fraccian tl, parrafo tercero, incisos o, e, f, h, j y m, dei Codige Electoral det
Estado de México; 4. 5, 118, 135, 126 y 145 del Reglamento de
Fiscalizacidn a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
instituto Electoral del Estado de Meéxioo. asi como en "El Froceso de
Fizscalizacién al Informe Anval por Actividades Ordinarias v Eapecificas
de fos partidos pofiticos 20507,

Al respecto, of Partido Accidn Nacional, mediants esente TE/368/2011 del
siete de junic de dos mil once, signado en forma autdgrafa por el
representante dei drgan intemo del citado partido politico, presentd en
Oficiatia de Partes del instituto. un documento dirigide al Organe Técnico
de Fisoatizacién, en el gue desahogé su garantia de audiencia,
manifestando o que 3 {a letra se transcribe:

‘Ragpecin ¥ puntd de 6 KEspasDs anire cuentas inlemas que manela
este insPtuto poilico se 38 agar
cortorme 3 numerp de ofick TEASZ Y enviado oon fBoha 23 de marzp
dei presents, en &l cuat 5& enfaliz0 que Gahos NISPISTS 58 IeMegrann 3
sus cuantas de angen POF o e sl 13 3plication no fue 13 comacta
progiamente @mpoce Niringe B8 manerd 1acta io estatiecido en jos AL
20 y £4 get Reglamentn de Fiscalizacion a {35 Aclividades 0e 06 Panitos
Poilicas. ¥ Codficiones, PUeEID que 0§ fBCUTSCS 58 7eintegrarcs 3 su
cuerts G ONgen ¥ Se  empearon  pard  aclividades  omlinanas

E# oficic TEZ352/11 at que hace referencia e} partido politico en el parrafo
que antecede, se refiere 3 las aclaracionss que e institute poliico en

comentc presemd ef veintinueve de marzo del prasente afio con motivo
de dar respuests a 05 erores u omisiones técnicas derivadas de la
revision semestral de avance del ejercicio. en dicha ocasidn, el partido
potitico arguments como respuesta a esla observacidn ko siguiente:

“En 10 QUe TREPECtS 3 106 SUDLESICE YISPASCE QuUE TeAZ3 e Comig
Divectve Sstals on caldad de préstamo al Comile Ejecultve Nachng, &5
SOONEs, Y3 Que en MINgUn momeno & tene registrads 3t National como
deutol denyro o9& 1a Contabitaar Estatal, cabe sefidiar que si Comie
Directve Estatal recibe premogalivas el (EEW) y des (CEN) en cuentas
Sspecticas manejadas mancomunatamente pof o5 Rapresentantes ded
Comite Directive Esiatal, ¥ 08 135 tuaies 52 gesprenden dos contabiidades
& cual comegponde 3 13 Conlabiidad Estalal y Federat confomme 2 jos
FECUrses 3Ntes MENCioNINCS, POY i GUE CIUX una de elias mEisa tanto
S NYFESSs COMO JASIOE IMCLEMIgos Juranie ef gerciein, 106 CUMEE SOn
dertvados St fpncionamienis oe ey Comite, auNaco 3 280s 08 Maspasce
fRINZI00S S0 dE MIaNEr3 MIMN3 Y3 GUB &N g moments este Comie
T3 Taspasts 3 13 cuerla ded Comiié Clecullvo Nackndl sno 3 13
oueria gque manala ol proplo CDE por medic del Racurso Fedesal, asd
mismn Bchos B3EP3E0E 50D de Maners lemporal ya que 500 reintegrabies
3 S CUBNLAE B8 OTQeR.

En virtieg de 0 antes UesCrin, {as raXonmes POr i3S cuaies s& Hega 3
presentar este fipo de iraspasos 50N PO Sircunsiancias exitaoroinanas,
pero siempre i3 naikad €6 recuperar dichc Monto dwwante ¢ ejroci en
que se orging, a6t mismo ie informo que ai 3T o0& sepliembre o8t presenie
afio, & s3ido aITOjane en & panod U SU FeVISION Mue reinteEaes & 100%
373 Cuenis Estat® por 13 candioad de $3, 236,909.41, por lo tanto N2 &
2543 MngIEnD 00N 1 establecilo en sl ART. 54 oe RFAPPYC "

Como consecuencia del analisis sobre la imegularidad detectada en ia
revision de ingresos y gastes de actividades ordinarias y especificas del
ejercicic 2010 y la respuesta del pa&ido vertida durante ia garantia de
audientia, en ia parie atinente del informe de resultados, se concluye que
esta autoridad fiscalizadora observd gue ef monto total correspondients a
tas transferencias realizadas por el Partido Accion Nacional, segin la
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documentacién comprobatoria revisada durante Ja visita de wenficacion
documental y megistro contable fueron tansferidas de la cuenta
(835460082, del Banco Mercamil del Norte, 5.A., aperurada para el
deposito def finansiamiento correspondiente s las actividades crdinarias;
a una guenta puenite, 0835400084, de la misma institucidn de crédito,
para de ésia transferiios 2 iz cuenta DS28078108. de ia propia
institucitn; respectc de esta ulima la autoridad fiscalizadora no tuve
cenocimiento de su apertura, en jos términos det articulo 18 inciso a del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones, s2 infiere asi gue &l manejs de 3 cuenta no corresponde al
drgano direciive estatal, por Jo que en el ©aso conorelo se estd en
presencia de una vuineracidn a las disposiciones de los articulos 20 y 84
det Reglamento multicitado, es decr, se acredita plenamente que el
Partido Accidn Macional transfind recursos a su drgano directivo nacional,
mas atn porgue de la documentacion de fa respuesta e} partdo acepta

expresamente ia misma.

Aun cuando lo confesional, no hace prueba plena sino solamente Hene
un waler indicianc, es aphicable mutatis mutandis la iesis cuyo rubro es
"PRUEBA CONFESIDNAL. VALOR PROBATORIC TRATANDGSE OE
UM PROCEDIMIENTD PUNITIVC QO SANCIONADOR ELECTORAL "

A finy de proveer segar‘v&ad juridica y certeza al procedimients de revisién
3 informe de actividades ordinarias y especificas 2010, hagia jos fines de
la responsabitidad, transparencia y rendicidn de cuentas, atendiende a
los principios de congruencia y exhaustividad que debe observar toda
autoridad =n sus determinaciones, i diecisiste de junio del afto en curso
este ente fiscalizador mediante oficic IEEM/OTF/O470201% soloitd al
representante del drganc intermno del Partido Accién Macional desahogara
en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion, o

siguiente:

“Manifiegle sf el Pariigo Accitn Natonz, en e Eslado de Mexico, es
wiente, usuane yio benefigiaro de 13 cuema nimers 0S26878108 ae
Banco Mercantl del Nofte S.A, y en 038D ATomatvi. preserte 3
docurnentacion que aoredie el manedns de i3 cuenta banCana, ¥ sopore ge
08 Slemen o5 intneos ante esle Organg Téonoo o8 FIECANZICION, COMY
50N copiz DiDGLalics Oef anversse y reverso 46l fontrate de apertura de la
cuenta a3 retenda gel Farligs Accten National, anexandd:
fafeias acwiakzadas de quien TRMa ja TURNLS MEnNCOMUNada; estados de
cuerta Lancarios, hatanzy de compenbacion, ¥ poUzas de Ngresos ¥
SGres0s LU0 U dOCumeRriacion comprobatoAd O IDS Meses Oe ENerT,
fenrera, Marzo, ATl ¥ dRiembre, totos gel afio %08 mi wez”

Die #o anterior, ef partido politico mediante oficio TEM0 /2011 de veinte
de junic del affic en curso, dic contestanion al requarimients de

informacian y documentacion, al efecto expresc:

“Siva este medio para enviare un cordid sakudo, a5t MESTO ¥ en
respuesta a su oficio IEEMIOTFD4ATE2011 o » fecha 17 de junic ded
rresenmte, e manifiesto que sste Partido Politico es beneficiario de la
Cuenta numers 0526878108 del Bance Mercantil del Norde, 5.4 por
fas prerrogativas que transfers of Comité Ejscutive Nacional 3
Comité Directivo Estatal 3 través de Ja cuenia antes citada y de jos
cugles se leva una contablidad independiente, por tanto doy cabaé
mepuesta @ o sclicitado con fundamento en e Ar 120 dat
Reglamenw de Fiscalizacién 3 las Actividades de jos Partidos
Poiticos y Coaliciones, aneszndc la dotumentscion soiictada
aonforme 3 o siguiente:
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» Copia folostatica del anverss ¥ reverso gel comprobante de apertura
mesa de dineso de la cuema de chegues 052RETE1D8.

Cate sefialar gue en lo que respecta 3 1as tanetas aclualizadas de
quen fioma i cuenta de manera mancomunada, por of moments no
enemos a 13 mano tal documentacion ya que ia apertura de &
misma es realizada por ef Comité Ejecutivo Nacional, sin embargo,
anexc 3 la presemie, ja sobicitud hecha via comeo slectrinico &
personal auforizado de! Comité Ejecutive Nacional para que a ia
trevedad posiie nos fa proporcione, hactiends hincapie ia
mponancia oe atender su solicitud.

Amexs 3 {a presents copia del Registro de Firmas prewia antes. de {a
firma del personal autorzade del Comité Ejecutivo Nacional, ef cual
endisto & continuacsin:

- Ana Gabeel Liovet Cruz {Comité Ejecutive Nagional|

- SBergio Octavic Bermds Oivares (Prosidente del Comite Drective
Estatal)

- Wictor Huge Sendon Saavedra (Secretafie General del Comité
Directive Estatal)

- José Femdnder Caballers {Tesorerc y Representante del QOrganc
intemno del Comité Directivo Estatal ante o IEEM)

» Fomcopia de Cstados de i@ cuenla bancare OB2E7R108
correspondiente al mes de Enerp, Febrero, Marzo, Abr! y Diclembre
pisdio

e

Balanzas de Comprobacidn de los meses Eners, Febrero, Marzo,
Abril y Dicierbire 2010,

» En o gue respecta 3 lag polizas de ngresos y egresas de jos meses
gue soioita, no me es poshie presentarla en este momento, en
virtug de gue tal docamentacion se encuenira en peder del Comité
Ejecutive Nacionz of cudl 3 su vez remitio |3 mformacion al insitub

Federal Electoral para su pevision, aunado 3 slic anexo 3l presente
i3 solicitud hecha via comeo slectrinico al personal autorzade del
Comité Ejecutvo Nacional para que la brevedad posible nos ia
peoporoione, haciende hincapie la importancia de atender s
soficitud.

Sin embargo, anexe ¥ presente diario de pdizas emitide del sisterma
de los meses Eners, Felbeero, Marzo, Abril y Diciernbre 20107

Este drganc ocentral fiscalizador realizé un analisis minucioss vy
axhaustive a los argumentos y medios de prueba vertidos por la entidad

de interés plblico. de los que extrajo la siguiente conclusion:

De tas copias simples del contrato de apertura de ia cuents bancaria
DR28678108 del Banco Mercant! det Morte, S.A, se advierte que la
titlaridad comesponde al Comité Ejecutive Madional, tan es asi gue
guienes se ostentaron como apoderados fueron los ciudadanos Gemman
Martinez Cazares guien en ese momento ocupaba el cargo de
Presidente del Comité Directive Nacional, comg es un hecho notorio y
Ana Sabriela Liovet Cruz, también de ase drgane partidaric.

Respecto de las copias de los estados de cuenta, auxiliares de mayor y
balanzas de comprobacitn, de {as mismas es claro advertir gue e] Comite
Directive Macions! obtuvo ingresos medianie fransferencias provenientes
det financiamients estatal, no obstante existir impedimente del Comité
Directivo Estatal, para transferir recursos de cualquier naturaleza. como

jo previene el articule 20, def Reglamento de Fiscalizacion a las
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Aotiidades de tos Pariidos Politeos v Coaliciones, del institute Electoral

de! Estade de Meéxico.

Asi tenemos que la conducts seguler afnbuible 3l FParido Accion
Macional, se consiatd al momento de verificarse la documentacion dei
partido politico, consistente =n los registros contables de los ausiliares de
mayar de la cuenta de bancos, contra dos estados de cuenta bancarios
para comprobar las paridas, de lo que se derive ef hallazgo de
mewimientos  por  cantidades  significativas gque mestraban  las
transferencias indebidas, ya que a! analizar e fluje de efectivo se observd
que =) recurse  destinado para e financiamiento ondinano estatal
regiswraibxa una salida de recursos financieros de ja cusnia bamvaria de
actividades ordinarias con ndmero de cuenta (835480082 hacie {a
cuenta de depdsitc que ¢l partido politico utiliza como cuenia puents,
identificada con el nimero DE3S4800684, misma que fue investigada por
esta autoridad fiscalizadora: una vez efectuada la conciliacion se
démostrd que lz misma transferia los recursos procedentes de
actividades ordinatias a o¥ra cuemia a nombre del Partido Accion
Naciona! idemtificada con ef namerc 0528978108, misma gue no fue
comunicada al Organo Téonico de Fiscalizacidn, en razén que esta fue

aperurada por e Comité Ejecutivo Macional.

#stlas cosas, de los argumentos vertidos por ef partido politico durante la

garantia de audiencia y oel requenmisnte de nformacion sclicitada por

esta autoridad fiscalizadora con (3 finalidad de tomar determinaciones

con oerteza, objetwvidad y transparencia, asi come de ia validacidn
correspondiente en o informe de resultsdos; se tiene por acreditado que
el Partide Accion Macional, por conducte de su drganc intemo ssialal
transfirid recursos financierns de mﬁﬁdaﬂes ordinarias al Tomité
Ejscutive MNacional en diversas ooasiones a lo large del ejercicio dos mil
digz, por un monto tetal de $8.477,086.28 {Oche millones cuatrocientos
setenia y siete mil cincuenta y nueve pesos 26/100 M.N.), conducta que
trasgrede o dispuesto por los artioulos 20 y 84 de! Reglamenio de
Fiscalizacion a las Actividades de los Fastidos Foliticos y Coaliciones sin
que &l instituls politics hubiese demostrado siguna causa que desvirtuara
tal reguiaridad.

. ANALISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS {ARTICULOS VIOLADUOS
Y FINALIDAD DE LA NORMA).

El é{g&ﬂa Técnico de Fiscalzacin, al analizar o informe de resuliades,
advirtio la existencia de una conducia infractora de caracter sustancial,

por o que s& propone valorar la accion desplegada.

En las relatadas condiciones, se advierte gue of Partido Accién Nacional,
incumpiié con el articula 52, fraccidn Xiil del Cddigo Elecioral del Estado
de México, en refacidn con jos articulos 20 y 84 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicns y Coaliciones, por
o gue de manera breve se comentara el alcance de cada una de ellas.
para después entrar a los pormenores de la imegulanidad.
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Para mayor ciaridad, s= wanscriben las disposiiones nomativas antes

citadas, asimismo s2 sefiala i finalidad de cada una de silas:

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADD OF MEXICG

“ARTICULD 52, Bon cbiigacionss e o6 partinos pailicns:

X, Respetar ios feglamentos que expila & Consels General y jos
Lineamientos de 135 DOMISICASE SIEMPIE qUE 610G SEAN SANCIDAGINE DOT
eI

Como se desprende del articulo antes citado, los partidos politicos
tenen, entre otras cbligaciones, respetar jos reglamentos que 2xpida &
Conseje Generai del Instiuto y los Lineamientos de las comisiones
siempre gue €slos sean sancionados por aquél, circunstancia que
acontece en = presente asunto se apracia que el partido politico violento
o dispuesto en los articudos 20 v 84 del Reglamento de Fiscalizacién a
las Actividades de Jos Partidos Politicos y Coaliciones, que son del tenor
siguiente:

“Arficiis 20 Los patidos poifioos no Podrin irsneferty recussom de

SuAUNET NATUAETS rECPECID OF “35 YHvErTas modalidades Diienidas hacls

aus Organoe Direclivos Nacionatss ™

“Arfionio 64, L05 paMNB0s poificos pOOran Tecibir ansferentias Je fEOUrsss

de sy @ngencia Macional, pero 8N NINGUN caso, podran taneferir fondos
3f Comité Dirsciive National, 351 como 3 13 de ¢iros Eslatos

Los articulos transcritos, tiene por obisto establecer una regla prohibitiva
a ios partidos poliicos con registro o acreditados ante el Instindo

Ejectors! del Estado de Meéxico que es ja prohibicion expresa de transferir

recursos a sus Comitdés Ejscutivos Nagionales y los egquivalentes

estatalzs, finalidad gue preceptlia que las modalidades del
financiamients  searr  ejercidas  Gnica y  exclusivamente para la
consecucion de sus fines constitucionales, legales y reglamentarios en af
ambito det Estado de Mexico, circunstancia tal que conlleva a la fnalidad
de fortalecer su régimen junidico bajo principios, reglas, directrices vy

valores gue acege =l orden juridico ¥ sistema electoral mexiquense.

En tal circunstancia, el hecho de que el Fartido Accidn Nacional hays
transfends un monto total de 38,477,056 25 {Oche millones cuatrocientos
setenta y sieie i cincuentas y nueve pesos 25100 MM} &l Comie
Ejeoutivg Macions vransgrade los preceptos enunciados, mermando las

finalidades normatvas que ‘mponen chiigatoredad al instituto politico.

Azi ot yalor © bien hueifieo wteladn que protegen oS aniculos
reglarnentarios citados, @s en prilmer iugar, que e destino y emplec de los
reourss pobicot o privades de los parddos potiticos sean controlados y
admwinisrancs por = Srgers interno ezistal, evitande saiidas 3 oires
enres  partidanos gue 3 Iy ver gezan de i3 prerrogstva  del
Eneacizmeento publioo que se gwantiza por mandato constitucional baio
los pringipios de equidad y proporcionaidad.

ncias waineran o3 articulos 52, Faceidn XiH

s

Par o que dichas trar
del Chdigo Flectoral def Estadc de México, asé como o 20 y 84 del

Fazizments de i materis.
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#i. VALORACION PE LA CONDUCTA EN LA COMISION DE LA
IRREGULARIDAD, EFECTOS PERNICIOSOS DE LA FALTA
COMETIDA Y CONSECUENCIAS MATERIALES.

Respecto de i irregularidad identificada atribuible 3} parido politico, se
debe hacer notar gue el partido presentc las  aclaraciones
comespondientes solicitadas por esta autoridad, sin embargo, estas no
fueron suficlentes para desvirtuar ¢ justificar i3 falta gue en la misma le
fue observada. sino que dnicamente se avood 3 formular dichas
aclaraciones, =n donde manifestd =spresiones genéricas, COMO Se
evidencid en parrafos precedentes, motivo por el cuat el partido politico

pretendié subsanar esa cbservacion

Lo anterior, es asi porgue en el informe de resultados, se detecto que el
partido politicc Wansferia recursos al Com#é Ejecutivo Nacional por
cantrlades significatvas a lo largo de! sjercicio dos mil diez; cbservacidn
que fue notficada e diez de mayo de dos mil ence, &l érgano intemo del
Partide Accien Nacional ¥ a su representante ante el Consejo General del
instituto, respectivamente, con ef fin de gue aclarara, recificara vy
sohvertara los errores. omdsiones e jrregularidades detectadas en la
revisién de los ingresoc y gastos de actividades crdinarias y esoecificas
del ejercicis 2010, ctergando debidamente periodo de garantia para que
este insituto politico presentam sus aclaraciones y rectificaciones.

De los argumenins presentados por of parkido politico en el escrito gue
da respuesta 3 los errores, onrsines ¢ imegularidades derivadas de fa

revision semestral de avance del siercicic dos mil diez y os relatives a la
revisidn del informe anual, este drganc fscalizador determind que o
expuesio por el partido politico no deswiriia 12 wregularidad acreditada en
que se actualizé la vulneracidn a los articulos 20 y 84 del Reglamento de
Fiscalizacion a ias Actividades de los Partidos Poliicos y Coaliciones, fos
cuales como ha quedadc amphamente pracisado postulan una regia
prohibitiva de transferencia a olros drpanos partdanbos nacionslkes o
estatales.

Como se observs, e! partidd mostrd parciamerte un afan de
colaboracién con el Organo Técnico de Fiscalizacibn: que re revela un
animo de ocultamiento o una achitud dolosa, pero si una desarganizacitn
h o fata de cuidado, como Jo ha expuesto esta autoridad fiscalizadora;
consecuentemente, se puede asumir que =l partido politico incumd en un
descuxio que le impidid subsanar ias observaciones, que 3 la vez tiane
como efecio la violacitn de disposiciones legales y reglamentarias por o
que incumé en una conducta de caracter culposc, al nc subsanar ia
ohservacion realizada por la autoridad fiscalzadora, prueba de elio =s
que al dar contestacién en el pericdp de garantia de audiencia, deja
constancia de que ef partido no pretendia deliberadamente faltar con sus
obligaciones. Esta circunstancia, sin embargo. no lo releva del
cumplinvento de 1z obligacidén de atender de modo oportuno ¥y complets

ias ohservaciones gue sefiald la auloridad = al, para ot
desting y empieo de los recursos ransferidos.

—
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Urna vez gue bha guedado precisadsa ja conducta del partido v han
quedado sefaladas las normas legales y reglamentarias vulneradas por
et instinuto politice, se anslizardn ias consecusnodas materiales ¥ los

efectos pemicipsos que produce su incumplimisnta.

En prinzipie, existen ohligaciones especificas derivadas del reglamente

o

i

fiscalizacidn cuya inobservancia transgrsde los prngipios de
sonsttucionalidad ¥ legalidad gue han side expuestos lineas atras, en

aras de repeticiones INNeoesarias.

Far lo que respecta &l efects pemicioss que produce 5 transferenciy ds

recprens Anancierss provenientes del financiamiento publicc estatal al

Tomité Eieow Hazional, geners nequidad porgue fodss las entidades

de interés poblico gozan de e53 pramogative bajo este principic, ademas
&l de propordonaidad hasia ls consesucion de sus fines en ef dmbito
asiztal v 13 falta de cenezs o0 ol smplec de los recursos transfendos por

&} partido pelitico.

Finzlmante, = pamido 3l dejar de observar o estzblecido en ¢
Reglamsnie, infringe lo dispueste por 13 Lay, ya gue la obiigacidn prevista

e la francion Xl det articuic 57 dei Codigo de respetar ios reglamentos

i ¢)

que expids o Consejp Benerst se vincula con i3 necesidad de qus ios
partides poilticns se sujelen 2 ias disposiciones gue con apego a la fey
2rian los drgancs slegtorales.

En este omden de idzas, ef Lirgano Técnico de Fiscalzacidén armibd a ia
wonclusidon de gus e pardido politico al wansferr recursos financierns
indebidamente infringié o dispuestc por ios articuios 20 y B84 def
Fegiamenio de Fiscalizacion a las Actividades de los Faridos Politinos y

Cealiciones.
& COMSIDERAHNDOS RELATIVO AL FARTIDG DEL TRABAIC

En el gistamen, poy cusstion de método y pata facilter = estudio de tas
iragulactidades encontradas an e informe de resuffados de fa revision a
jaz actividades ondinariss y especificas det sisrcicic 2010, en adelante
informe  de  Resultadoz, dmicamente sa procederd 3 realizar la
damostracon y acreditacion de ia conducta infraciora para que en su
oporunidad {a Secretaria del Consejo General, realice la calificacion de
ias frragulsridades & ndviduahos 3 sancidn corespondisnte, an tdrminas
det srticulo 82, parrafo terers, fractidn i, inciss h, el Cagige Elecioral

dei Estado de Mixico.

En concees  del k'f‘sfgaﬂv: Teéopico de Fisoalimacion del  instituto,
sonstiuyen incumpimiento 3 diversas disposiciones del Codigs Elentors
det Estado de Mékoco y del Reglamsnto de Fiscalizacn s ias
Acthidsass de los Partidos Poliicos v Coalicionas dei institute Electorai
dei Fiiado de Méxion, las custro iveguiandsdes detectadas 2n sl

proCRse e rewsidn de log ingresos ¥ gastos de actividades ordinanas ¥

2o a5 de dos mil disz det Partide del Trabajo, que 3 sontinuacion ==

desaiian:
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B.1. BANCOS E INVERSIONES

I. AMALISIS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EMN EL
INFORME DE RESULTADDS.

De la ravisidn y verificasidn practicada def ocho i veintinueve de abrl del
aho en curso en tas oficinas del Parbdo del Trabajo, == observd gue =
partido politicn plasmé =n copias simpies. de tres chegues, ta leyenda
ariginal denominada "Para abono er cusnta dei beneficiaria”, porque de
fa revision semestral obran &n ios archives del '{;}!ganﬂ Teonoo de

Fiscalizacion dichas copias s ia leyvends, sienda ésios:

RTINS
84765200

Et @rgano Tecnico de Fiscalizacion con fundamento en los articulos 14,
parrafo segundo, 18, parrafo primero, 118, base Y, incisos b, gy h de ta
Consttucidn Pofitica de fos Estados LUnidos Mexicanos, 11, pamasfo
octava, 12, parafo novene de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Seberanc de Mexicn, correlacionado con fos precepios 81, fracown IV,
inciso ¢ del Codigo Electoral dei Estado de Mexion, 118, 125 y 128 det
Reglamentc de Fiscalizacidn a las Actividades de jos Partidos Pofiticos y
Coaliciones, del instituto Electoral del Estado de Meéxico, hizo det
conosimiento oon oS oficios EEWOTFO348:2013 )
(EEMAOTF/D3AL/201Y la anterior observacion, solictandole at partido
politico que aclarard dicha situacion con la preseniacidn de la
documentacitn comprobatoria comespordisnte consistente en estado de
guerta con nota aclaratoria, copias de los chegques por ef anversc y
reversn cerificadas por parte de la institucidn hancaria o cusiquisr otra
gue brinde certeza para wer st fueron cobrados ios mismos de
conformidad con lo estipulado en = articulo 198 de Iz Ley General de
Thulos y Operaciones de Crédito, siendiende 3 o determinade en of
preceptn 71 correlacionadn con ef 87 del Reglamento antes aludide. Con
i misma & ente fscalizador fue garants de velar por 13 garantia de
sudiencia en donde si parido politico pude zonooesr ios hechos u
omisiones para fjar su posicion sobre ios mismos y aportar los medios de
prusba gque avalaran ko dicha en 8l pericde conocadido

zonstitucionaimente gque fenacit & siete de junio de dos mif once.

Dentro de diche pericdo presentd contestacion lz entidad de interés
publice, mediante esorito PT/CEMD18/201 1, recibido en ofizialia de partes
det jnstitute Blectoral del Estado de Méxizo ef siete de jurvo de dos mit

once, rEnsoriie 15 pate atinens:

“Be sobicitd 3 la insbtucite bancana Soofiaback invenat 34 copia
centificada de todos y cada uno g2 fos chegues, gue se detaflan enfa
bl supetor 3 esta misma hoje @l como lo solicita & diganc
oo de Fscakzacion def institute Electoral del Estade de Méxing,
con 13 finafidad de wverficar que sfectivamente ze haya realizade
dicho depdsite @ 13 cuenta de cads uno de ios provesdores wo
prestadores de servicios, apegandose & wticdo F1 y 87 del
Reglamento de Fiscalzacion a los Partdos Poliicos v Coaliciones,
presenin COPIa du los esiados de cuema [udic oon las facluras an
e
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donde se podrd verficar gque efectvamente coinciden el registro
federal de contribuyentes tanto en ef estado de cuenta come en la
factura ”

Una vez valorados los argumentos y documentacion comprobatoria
presentads por ef partido politico que consistic en copias fotostaticas de:
escito presentado ante la institucitn bancaria Scotiabank Inverdat, 5.4, e
1% de mayo de 2011, mediante e cual solicitaron copia del anverso ¥y
reverso de los cheques observados los C.0. Oscar Gonzilez Yafer v
Armando Bautista Géme.ﬁ estados de cuenta bancario de enerc, marzo y
mayo de dos mil diez, con nimero de folic 05, 08 y 12, en los que se
encuentran los impontes antes referidos de los chegques 1417, 1878 ¥
2488; facturas 1785 AB. 33871, y DGS!. de ios proveedores Quinta dei
Rey Hotel 5.A de C.V, Servicios Especiales Toluca, S.A. de CV. y
Pendulo Imagen S.A. de CV. del cinco de enerc, tres de maro y
dieciséis de mayo todas de dos mil diez, por Ia cantidad de $14.152.00
{catorce mil ciento cincuenda y dos pesos OO/100 MM, $22.000.00
{veintidds mil pesos ODVIDO MMN.) y $11,500.00 {once mil quinientos
pesos 00100 M.MN.), respectivamente, dando un monto total de §
47 862 .00 {cuarenta y siete mil seiscientos cincuenta y dos pesos 00/100
ML

Es de mencionar. que e Partido del Trabajo solicitd la informacién
reqguenda por el ente fiscalizador en los siguientes érminos: ... por medic
det presente eserito me dirijo 3 usted para solicitar copia por et snverso y
reverso de jos cheques..” ante la institucién bancaria, perc no acompano
las copias certificadas de los cheques 2n coments, aungue de las copias

de fos estados de cuenta presentados. se observa que los mismes fuercn
cobrados por las empresas antes enunciadas, perc gue carecen de ia

multicitazda jeyenda.

Asi tenemos, en la revision semestral se notifice dicha observacion,
mediante oficios IEEM/CTF/0808//2010 ¢ IEEM/OTF/0818/2010, difgidos
2 los representantes ante ef Consejc General y del organo intemo, misma
que no fue contestada y foda vez que en los archivos del érgano Técnico
de Fiscalizacicn existen copias de los cheques gue no contienen fa

insercidn en el documenic de 1a expresion pars abono en cuenta.

Es dable conchuir que &l partido politico dentro de su periode de garantia
de audiencia no acreditd fehacientemente gue los cheques referidas
haysn contenido la leyenda "Para abonc en cuenta del beneficiaric™,
conforme io estable s articulo 74 del "Regiamento de Fiscatizacidn a las
asctividades de los partidos politicos y coaliciones”.

it. ANALISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS (ARTE&LGS VIOLADOS
¥ FINALIDAD DE LA NORMA]L

Cuando se violenta un precepio regiamentario. se infringe fodo el cuerpo
normativo, en ef presente fenemos que con la vulneracion del articule 74
del Regismenic de Fiscalizacien a las Actividades de los Partidos
Paoiiticos y Coaliciones hay una transgresion al articule 52, fraccién Xl
del Cddige Electoral del Estado de México, se reproduce el texio de las
disposiciones =n cita, enseguida se determina su finakdad y Ia
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importancia en que radica su cumplimiento, asi come su impanio en ia

funcidn fscalizadora de {2 auteridad electoral.

cODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
“Asticuto 52 Son obligaciones de los partidos politicos:

xm Respetar los reglamentos que expida e C jo General v ios
oS de las comisi jempre gue E50s SEIN Sancionados

Wﬁaﬁ‘*e‘

{

Sobre el particular, &s imponanis destacar gque dentro de tas obligaciones
de ios partidos poliicos estd Ja de ajustarse a jodos aquetios
reglamentos que emite i Consejo Ganeral del Instituto, pues al ser este
{iimo e érganc maxime de direccién, sus resoluciones y acuerdos
constituyen e marco juridico al gue jos partidos politicos deben ajustarse,
asi el Reglamenio de Fiscalizacidn a las Actvidades de los Partidos
Politicas ¥ Coaliciones, fue aprobado por el Consejo Geners! mediante
acuerdo CGHAT2008, del veintitrés de diciembre de dos =il ocho, ¥
publicads el ocho de ensero de dos mil nueve en la Gaceta ded Gobieno
del Estado de México, reformado por el acuerdo CG/B8/2010, publicado
2} cuatro de snero de dos mi once en la gaceta mencionads; por amto,
constituye la norma que detaila el marco de actuacion de ios partidos
poiiticos en lo relativo al registro ¥ comprobacion de sus finanzas, dentro

de ias que se encuentran las rejativas 8 sus gastos ordinarios.

En este orden de ideas, & incumplir con la disposicion reglameniana,
actuatiza iz violacidn a lo dispuesto por 1a fraccidn X1l del articulo 52 del
Codige Electoral. En especifico, e incumplimientc de la citada

disposicidn, dificulta sl desarmrolic de la actividad revisora de la autoridad,
impidiende la oportuna claridad en la transparencia de la rendicidn de

cuenias.

Asimistmo, el Partido incumplié con lo estipuiado por el articule 74,
pamafo pimerc del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partides Polfticos y Coaliciones, el cud! es del tenor siguiente:
“Brticidio 74 Los cheques ibrados cuando se sealicen pagos
supedores a cien dias de salario minms genaral vigente en la capetal

gei Estade de México se expediran de forma nominativa y
contendran la leyenda "Para abone en cuenta del benefinianio”.

En los casos de gastos menores 3 compeobar, vidticos, pasajes y
wrogaciones sfectuados por cuenta del partido politice ¢ eoalicidn a
través de personal autorizado, los cheques por e5tos conceplos se
Horaran a nombee del beneficiaco, meamasww
th de los treima dias siguientes a la fecha de su expedmm En

nipglin as0 s& podra iibrar cheques 3 portador.

Cuande se realicen pasios mediante = Sistema de Pagos
Electronicos interbancarios {SPEY). se deberd comtar con I
atorzacion del drgano intemo conservando & cumprobante
mspectivoe ¥y anexands la  documentacién  comprobatoria

somesponciente.”

£} dispositivo reglamentario prevé mecanismos de control, cuya finalidad
radica precisamente 2n ja cerezs gue debe snvobver i destino det
financiamienic pihlico o privade de las enfidades de interds piblino. £
primer plrrafo gue se atiende, impone dos cbligationes a los partidos
politicos gue libren cheques superiores @ cien diss de salanio minimo
gereral vigente en dos mil nueve en ia capital de! Estade de Méxiw\'%we
son: a) Expedir chegques en forns nominativa, ¥ b} Que los chegues
contengan 2 levenda Fars abono an cuenta del beneficiarin”.
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Consecusmemenis, e precepio sn estudic, Yiene por objeto establecer
una regia de orden en &l manejo de las finanzas de s patidos politicos,
en cuants 2 la expedicidn de cheques supenores a3 cien Jias de salaric
minimo gereral vigeme en dos mil nusve en la capital del Estads ds
México, a fin de gue la autoridad conozea con cereza la aplicacien de ios

reCursos que sjercen los panidos politicos.

De jo anienor se desprende, que i regla de orden a los egresos de los
partidos politicos, se vinculta con un valor Witelado que protege i3 certeza
del desting de los recursos, pues lo gue la norma intenta garantizar es
hecho de gue los partidos politicos: ademés de bBevar el registro contable
y documentacitn de sus ingresos para que 1a autondad electoral conozoa
ia fuents de donde provienem y su destinc comraspondiente, tanvhién
prewé gue existen obligaciones especificas cuya inobservancia
transgrede los principios de transparsncia, rendicion de cuentas y eontrof
gue deben imperar en la funcion fiscalizadora; asi, el hecho de gue un
partido no presente documentacidn con requisitos formales gue generen
carteza en la aplicacién del gasto realizado, ocasiona la imposibilidad
para verficar plenamentes o asentado por e panido politico dentro de jos

informes ordinarios gque presentan.

FPaor lo que & incumplimiento de estas obligaciones implica unsz falla gue
Fments una sancidn, mas aun cuando e notificd via oficic los enores u
omisiones Meonicas susceptibles de subsanarse, sin gue se haya dado

respuests satisfactora a3l reguermienic de caracter Imperativo e
ingjudible cumplimianto, en términos de 13 fracoicn XXV del articulo 52

del Codigo Comucial Local precluyendo el derecho del panido para
solventar ias observaciones, en términos de los articulos 120 y 128 det
Regiamento de Fiscalizacion a las Actividades de jos Pantidos Politicos y
Coaliciones, de! instituto Electoral del Estado de Mésico, de manera gue
s tene por aceptada la trasgresién a la hipdiesis reglamentaria
anslizada en parafos anterores en perjuicic del instituto politico de

referencia.

El Partide del Trabajo al fibrar um total de tres chegues por montos
supenores a cien dias de salanc minimo general wigente en dos mil diez
en la capital del Estado de México, sin la leyenda "Para sbono en cusnia
del beneficiaric”, conducta identificada en las conclusiones del Informe de
Resuliados de la revision 3 gastos ordinarios dos mil once, es notorio que
se tansgredieron fos artioulos 52, fraccidn Xill del Codigo Electoral def
Estado de México y e 74, pamafo primerc del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partides Polticos y Coaliciones,
incumplisndo e requisito formal sin justiicacion valida atguna de ja causa

de su proceder.

. YALORACION DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISIOM DE LAS
IRREGULARIDADES, EFECTOS PERNICIOSOS DE LAS FALTAS
COMETIDAS ¥ CONSECUENCIAS MATERIALES.

En el informe de Resultados. se adviene que ef éfgano Técnico de

Fisealizawidn notifice al drgano interno del Partido del Trabajo los srmores
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u omisiones de los informes ordinaros olorgandote un plaze jegat de
weinte dias hébiles para la presentacion de las aclaraciones y
reglificaciones que considerara pertinentes. con o gue se proporciond ab
partide plens y absolts posibilidad de manifestar io que a su derecho
conwiniera y aportar, de estimarc necesaric todos los elementos

probatorics 3 su eance para acredilar Sus aseveraciones.

Respecto de {3 iregularidad, se debe hacer notar que &l partido mediante
essrito signade por el Representante del organo interno, si bien reatizd
una serie de aclaraciones y camrecciones, ninguna fue suficiente para
deswvirwar o justificar fa falta que le fue observada, por o gque ne quedo
soiventada.

Como se observa, e partido mostré un afan de colaboracion con el
Organc Téonico de Fiscalizacion. Ellc ne revels un snimo de
occultamients o una actitud dolosa, pers si desorganizacion o faita de
cuidado, toda vezr que contestd e intemtd aclarar, la obsarvacidén gQue
formuid esta autoridad fiscalizadora, sin embarge, se puede asumir gue
&t partido cometid un descuide que le impidid subsanar 1a observacion,
que a ia vez tiene comp efecto i3 violaciin de disposiciones legales y
reglamentarias por b que incurrio en una conducta de cardcter culposo,
al no subsanara. prueba de elio es que 3f dar contestacion a la sclicitud
de ésta, deja consiancia de que ef partide no pretendia deliberadaments
faltar con sus obligaciones. Esta circunstancia, 5in embargs. ne 1a relevs
del sumplimienio de i obligacion de atender de modo oportunc y
complets la chservacidn gue sefald la autoridad electorsl, para conooer

el origen y destine de sus recursos. Una vez gue ha gquedado precisada

is conducta ded partido ¥ has guedado sefialadas las nosmas legales y
reglamentarias wulneradas por el instituto politice, se ar:airzarsa fag
consecuencias matenaies y los cfectos permniciosos gue produce su
incumplimiento. £n principio, af hecho de que un partide no presenie la
documentacidn solictada, sea omisc en su respuesta al requerimiento
expreso y detallado de {a autoridad, obstruye ia funcion fiscafizadora de
la autondad electoral, toda vez qus no permite despejar obstaculbs o
barreras para que Jz autoridad pusda allegarse de slementos que e
peonitan resalver con certeza, objetividad ¥ transparencia.

Ahora bien, existen obligaciones especificas derivadas del reglamenio de
fiscalizacion cuys incbservancia Wransgrede los  principios de
transparencia. rendicién de cuentas y control que deben imperar en ia
funcion fiscalizadora; asi, el hecho de que un pasido no presente
documentacidn soporie de los ingresos obtenidos y de sus gastos
realizados, © €sta no se presente tal y como la norma ko establace de
forma expresa; asimismo, & hecho de no presentar documentacion
ocasiona la imposibilidad para verificar pé te io tado por bos
partidos politicos dentro de los informes gue presentan.

Por io que respecta al efectc pemiciose que produce la omision del

partido de estampar ta leyenda “Para ab en ta del beneficiaric”
genera una falts de certeza sobre e desting de los TECUrsGs, asi como
una falta de control sobre los mismos, o en su casc de los sgresos que
deben estar registrados contablemente y debidamente soportados oon ia
documentacion original gue expida el partido.
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Por otro fade, e bien juridico tutelado por 1as normas transgredidas se
relactona con los principios de rendicidn de cuentas. certeza y
transparennia, en 1anto que es deber de los partidos politicos reportar, en
el momenis oporuns y en el plaze que legalmente se senala para esios
efectos, la totalidad de los resursos gastados, elio, & efecto de que ia
autordad fiscalizadoea cuente con i3 totalidad de elementos para dlevar a
cabo ja revisidr y verificacidn de io reportado v estar en posibilidad de
compulsar ¢cada uno de ins gastos y en su case, 2! desting de los

MESMIOS.
B.2. DEUDORES DIVERSOS

1. ANALIZIS DE LAS IRREGULARIDADES REPDRTADAS EN EL
INFORME DE RESULTADOS.

Dursnie ja revision semestral del avance def ejercicio 2010, se sbsernvd en
&l rutro de deudores diversos i3 cantidad de 3488 000.00 {Cuatrocientos
achepts y ocho mil pesos O0/163 MMN. gue corresponden 3
wansfersncias bancarias realizadas y que no fuercn aprobadas por e}
s_”gana interno det partido politico, sin wenuficar ef benseficiario, dicha
partide procedio evar & cabo una guerslla ante fa Frocuraturia General
de Justcia. En donde se le hize iz observacion de gue continuara con ef
seguimienic @ dicha demanda, asi como bacer de! conocimients de los
hechos & 13 CONDUSEF, para las averguaciones respectivas y

presentsra ia documeniacion comsspondients.

En ia wisita de la verificacidn realizada an jas oficinas dei Pacido, se pude
consiaiar que =f misow oo habia realizado wamite algunc de fos
recumendados L] los oficios EEM/OTF/OS0R/2010 -2
[EEMIOTFICE S/ 2010, respecte de lo citado en &f parrafo amterior, con io
2ual ne subsanc o aclaro la notficacidn de errores u omisiones del
wiforme semestral, por io que contraviene lo dispuasto en el aniculo 138

det Reglaments multiciiardo.

Ademas de qus toda entidad de imerés pablice debe ajustar su conducta
y i de sus miembros & Jos preceplos constitucionales, jegales y
reglamertarias para sd buen funcionamiends, de modo gue tiene la
ineludibia obligacidn el drgano interno de is percepcidn y adminisracidn
con ef ghipto de garantizar fa vigilanma sobre jos recursos con gue cuenta
cara =l desarrolic de sus sctividades, ademas de la responsabifidad de
destinarios al cumplimients de sus fines, supuestos Que PO aconiecen,
acordge a o sefalade en &t articuls 58, pirafo primero del Codigo
Eizotoral del Estado de Meéxies oorrelscionado con ef 72 de! Reglaments
atudida. Por lo gque se le solicita presents copias serificadas de fodo o

sctuaZo ants fa Froceradoria, i3 reclamacion presentada  ante |

W

CONDUSEF v las aclaraciones Que & su derscho conwengan oon i3
resgectiva documentacién soponie, lo anleri con fundamento en &

articulc 87 dei Reglamento.

Ef partide contestor

“En aencita 3 =2st3 cheendast ustedes copias 9o la
reglamanion gresentada anle iz Cﬁ:!‘ﬁ}j E? o oon s respuRste
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@2 improcedencia. Con respects 3 i 0 3f pibhica cor

en  copias  oertificadas  ge i3 ﬁwwgumn Previa No.
TOLACAHI 212008 que consta de 32 foas v hasta ef momento no
s& nos han sdo proporcionadas pos pane de la PGJEM Porlo
w3l exhibo en este moments fotocopias de la solictud de expedicicn
&= copias certificadas, nto con 2l formato  para page expedido por
ix Secretaria de Finanzas, asi como of pago comespondiente de ias
mismas oopias certificadas, maa‘feﬁmdo que 2n s momento se
acudid en repetidas ocasiones, ob que A ne
cuentan con ias copiss ¥ no benen ?ecﬁ!sa de ermega No omitx
mencionad gue Se anexan copias smples de la aveniguacidn previa,
para que puedan ser coteiadas en cuaiquier momento con las copias
renificadas que pido fe sean solicitadas a la P.GJEM 3 trawés del
Instituto Electoral del Estado de México. por la situacidn antes
mencionada.”

En virtud de lo antericr, sf partido pofitico presento la documentacion
siguients, pero de ninguna maners e partido acredita haber dado

seguirniends en la investigacidn de un idlicto que conduciria a i3

identificacién de un responsable, en la malversacion de Jos recurses que .

debian ser destinados para actvidades ordinarias:

a. Scficitud de reclamacion presentada por & O, Armando Bautista
Gomez et dos de mayo de dos mil onoce, ante la H. Comision Macional
para la Proteccidn y Defensa de jos Usuarios de Servicios
Financieros, donde e=n & apartads de hechos y motivos de s

reclamacion dice:

“1. B dia 14 de enere de 200§ fueron identficados dos mosimisntos
bancarios 3 través del Sistema de Pagos Electrinicos Interbancanos
“GPEF, mismos que comesponden @ folic 8273 893 por ia cantidad
de § 204.000.00 pesos y o folic 9273 964 por ia santidad de
$184.400.00 pesos. Dichos mwm:emos no fueron aulornzades por
s tidares de {3 cuenta, p hies del delito en
contta  C.  Migesl  Angel Gutiérez  Martinez con  tlave

012420026451008878 de Bamcomer, S.A. sucursal 5070 Piaza
Jinacantepec, por fa cantdad $104,000.00 y contra C. Odandn
Enrique Ot Colon con clave G7244100554154080¢ ce Banorte
sucursal 81280 Pabelion Metepas, por la cantidad de $284 00000

2. Por ta motive solicito por parte del banco el REEMBOLSO DE
1AS CANTIDADES -

Ahora bien, e diecisiete de mayo de dos mil diez, la Comision Nacional
para la Pmtencidn y Defensa de los Usuarios de Semvicios Financieros
{CONDUSEF) da respuesta, sefialando en ia parte de ACUERDO lo

sigusente:

“.digase a3l C. ARMANDC BAUTIZTA GOMEZ gque son
sndepende«ma de que los daios vertidos en su esctto de
i y de los oS Que anexa, se desprends que oS
heches que dsron origen a su reclamo, ocurneron 2l catorms de
enero de dos mil mueeve, lomru&’fmneamd*spuesmporvf
articule 85 de Ia Ley de Profeccidn y Defensa a ios Usuarios de
Servicios Financierns, nos impide conocer de la cifada reclamacion,
¥ haber transcutride en exceso e témno de dos aho a que alude
gxcho precepto fegal; 13 solichud que presenta en conva de Bamnco
Santander [Méxicol S.A. msschm de Banco Matple, Grupe
Financiene Sar d anpe nte, tods wez que jos
hechos verlidos en el ewrm de referencia, se desprende que solicita
anmdeiamntaanmbmun%em.wmmespesﬁe
atender ya gue dnicamente 3 tiutar de ia cuenta, sus beneficiarics,
i Auterdad Judicial yio ef apoderado iegat debidamente identificado
y que cuente con un  poder emiido ame Notano Plblico, =& jes
mpmmw&m;zmmc«m gegmiaprmstopurei
artioulo 117 de la Ley de Insttuciones de Crédilo, gor jo que al
carecer isted de pevsonalidad juridica para requenr nformacian
sctbn:- ia cuenta de un :«emera =5 gue esia Comisidn Nacional, con

d: > en of ath 87de§ahé«gdepmmyfkfcﬁsaaa
Uspario de Sernvicios me»efoﬁ rxchaza fa reciamacion por sev
notor impr .

b. Copia simple de la Averiguacion Previa Mo, TOL/ACS/HIZF121/2008 gue

consta de 82 fojas, iniciada como denuncia de heshos ante ef agente
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det Ministerio Publica Central de Toluca de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Mesico por 2t . Armands Bautista Gomez, g

tres de febrers de dos mil nueve.

c. Solicitud de cobro del 14 de febrenc de dos mil once, Brmada por la Lic.
Maria Concepaien Herndndez Vicloriane Agente del Ministerio Publico,
requinéndele ai Receptor de Rentas de Toluca Estado de Mexico, en la

que argumenta o siguiente:

... con fundamento en ta circular 38 de fa Procwraduria General de
Justia del Estado de Méxioo, asi como el articulo 70 BIS del
Codige Financiero def Estado de México, solicite se sinva cobrar a la
€. Doga Alicia Guifiones Momtes te Oca por conceplo de pago de
serechos de la expedicn ge 82- copias centifcadas de (o
indagatonia al rubre anotads.,

Biendo esta iz &V, FREV . TOUALAMN 21720087

d. Formato universal de page de la Secrelaria de Finanzas de} Gobierna
del Estade de Meéxico, conteniendo Registro Federal de
Congigyentes VHEBDIGZY, nombre Erick Odin Vives furbe, por da
cantdad de 31,5TRB00 (Mit quinientos selenia y seis pesos JUVI00
W14, zoportandose con el recibo de pago del Banco Mensantil dei

Momte 5.4 detf seis de junio de dos mi onoe.
Anhora bien, de ip antenor se dasprande lo siguients:

En cuamo a iz solicitud realizada anie la Comision Macional para &

Proteonién vy Defensa de jos Ususros de Servicios Financieros

JCONDUISEF) gque fus presentada de maners exzmporanea por un
teroenn, debiendo ser por ef ttulsr de I3 cuenis, sus bpeneficiarios, I
autordad Judicis! yio el apoderado legal debidamernte identificado
contardo con poder nofarial conforme a lo previsto por el antisulc 117 de
la Ley de insttuciones de Crédite, es evidente que al no acreditar
jegatmente su personalidad y fransourride 2 téymine de dos afios a partir
de los hechos que disron origen al reclame, la CONDUSEF desming ia
improcedencia y rechazé fa reclamacion, come se advierte del ofici
CONDUSEF/DEM I296/2011. Asi tenemos que ef partido fue omiso de o
solictado endos picios '[EEMIOTFDEIG2010 e IEEMADTROB16/2010 del
vaintz de septembre de dos mil diez, girados al Lic. Joel Cruz Canseco
representants ¢ei 'i)rgé&nu intemo y represeniante propietaric ante s
Canesio Baneral del instite Electoral del Estado de México, en el que

se notificaron ios srrores u omisiones téonicas derwvadas de la revision

zamestral ¥ gue 2n 3t inciso a refiere 3 {a observacién de los deuderes

diversas por $482.00080 {Cualrccientos ochenta y ocho mi pesos
S IGORLNL, en que 2% mrdre oS que . deberd ser del conocimienia
3 i TONDUTEFR
Asimismn, an i gue comesponds 3 ja sclichud de presertar oopias

o ifoadas de i averguacidn previa TOWACSAN12W2009. inictada con

incumipie oM su DUEsomasion, ¥ & respecic sélo presents oopias

mas, de jas que e advisrte nacthidad parcial 2n su integrasion,

srorkad de gQue a e fecha i denuncie presemiace no ha 3300 cavtfoada
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en su tolalidad por las personas facultadas para elle. y esisten
actuaciones pendientes por realizar de parte de Ministerio Piblico. Es
decir, de ningin modo se acradita interés en el seguimientc de a
aweriguacion previa, que conduciria a la idestificacién de un probabie
responsable, acreditando en su caso la malversacitn de jos recursos que
debian ser destinades para actividades orndinanss del propio partido
poiftics.

D o antenor, se advierte ia evidente negligencia en la reclamacién ante
iz Camisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuanos de
Servicios Financieros (CONDUSEF) vy la no continuidad en la integracion
de la averiguacion previa, a fin de determinar con cerleza sl destino del
recurso. ko gue Yae como Consecusncia gue e parntido polftico incumpia
oan io dispuesta &n el articuls 128 del Reglamento de s matena, es decir

i3 omision en el seguimiento a lfas observaciones derivadas del avance

det ejercicic dos mil diez, no permite cbtener ceneza y objetividad, en el
uso y destino de los recursos otorgados en su beneficio para el desarrolio

de sus actividades ordinarias.

Empero respecto a i imegutaridad en comento e partide se abstuvo de
hacer aclaracion alguna en relacion con la observacion semesiral, lo cust

demuestra poco animo de cnoperacidn con la autoridad.

1a hregularidad atrbuids al! pattide politico surgit de i@ revisidn det
Informe semesiral, cofrespondiente al gjercicio dos mil diez. Quedd

asentads en el apantado previe la observacion gue se hizo del
conocimisnto de! Partide del Trabaje por ios ermores ¥ omisiones

detectados por o Organc Téecnico de Fiscalizacin ai revisar ia
informacidn presentada, dicha iregulandad fue notificada 3 traves de los
oficios, respectives. La respuests del partido se considers insatisfactoria.

. ANALISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS {ARTICULOS VIOLADOS
Y FINALIDAD DE LA NORMA}.

Infringiende un precepto reglameniarnio, se viclenta todo el cuerpo
normativo, en el presente tenemos gue oon la vuineracion det anticulo 71,
128 det Reglamente de Fiscalizacion a las Actividades de jos Paridos
Politicos y Coaliciones hay una transgresidn al articulo 52, fraccidn Xl
det Codigo Electoral det Estado de Meéxico, se repmduce of axo de ias
disposiciones en cifa, enseguida se detemmina su fnaldad y la
importancia en gue radica su cumnplimiento, asi como i impacio en s

funcion fiscalizadora de 1a suoridad slectoral.

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADD DE MEXICD

X14. Resperar los regl os que 2xpida el Conseje Bensral ¥ ios
Eneamiantos de las comisiones siemore que €stos sean sancionados

Sobre 2t particalar, o5 impontants destacar que deatrs de txs obligasones
de jos partidos politons esta la de djustarse 3 fodos aguelios
reglamentos que emite e Consejo Generst del Institute, puss al 38/ exte

time =i Grganc maxime de direcuidr, sus resofuciones ¥ acuerdos

_
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constituyen 2f marco juridico 3l gue los partidos pofiticos deben ajustarse,
asi el Reglamento de Fisealacion a las Actndades de jos Partidos
Politizos y Coaficiones, fue aprobado por e Consejo Genaral mediante
acuerde CGIBT/Z008, del weintitrés de diciembre de dos mil ocho, ¥
publicado el ocho de enero de dos mil nueve en la Gacels del Gobiemeo
del Estado de México, reformade por el acuerdo CG/BS/2010, publicado
&l cuatro de enerc de dos mil once en i3 gacela mencicnada, por tanto,
constituye {a norma que detalls e marce de acluacién de los partidos
politicos en o relativa al registro v comprobacion de sus finanzas, dentra

de las que se encuentran las relativas 3 sus gastos ordinarias.

En =ste orden de ideas. 3! incumplir con la disposicién reglamentaria,
actuaiiza fa violanidén 3 lo dispuesio por 13 fracoion Xl det articulo 52 det
Codigo Electoral En especifico, el incumplmientc de la citada
dizposicion, dificulta e} desarrolic de la actvidad revisora de la autoridad,
impidiendo iz oportuna daridad en la transparencia de ia rendicidn de

cuentas.

3e transcriben los preceptos gue se estiman vulnerados del Regtamento

de la materia:

“Articuio 123, Si de la revision reslizada se  determinan
ohservaciones pof eTores u omisiones, se notficard 3 partide
pofitico para gue las subsane o realice las  aclaraciones
conducentes.

Asticuio 125 Las observaciones que se desprendan de jos infofmes

semesirales de avance del ejercicio, no seran objeto de sancién sino

hasta gue el diclamen final sea aprobade por el Consejo General y 2
Secretaria del Torsefo Gernsral presente e proyecto de dictamen
corresp e 3 las § aplicables ”

De los articulos transeritos se infiere | obligacién det Organc Técnico de
Fiscalizacidn de garantizar et derscho de audiencis de tos partidos

politicos al comunicaries jos errores y omisiones resuitade de la revision

semesiral, para que los subsane. realice las aclaraciones conducentes y

presente {a documentacion comprobatoria de swus ingrescs y egresos, en

especifice en su informe anual correspondiente at ejercicio dos mil onoe.

En ese sentido, la observacion reslizada al partide politico al amparc de
ins presentes precepios. tiende a despejar obstdculos o bareras para
que la aworided pueds realizar su funcién fiscalizadora., es decir,
allegarse de slementos que je permitan resolver con certeza, objetividad

¥ ansparencia.

Con 13 observacion formulada sz impene una objigacion al partido

politico gque o5 de necesano cumplimients ¥ cuya desatencién implica ia

violacién a3 la normatividad elecioral que impone dicha obligacion, ¢

admite Ia imposicidn de una sancidn por le contumatia en que se incurre.

Empero respecto 3 la iregularidad en comenio ef partide se abstuvo de

hacer aclaracidn alguna &l respecto en relacion con estos puntos,

simplemeants se abstuvo de hacer aclaracién alguna, lo cua! demuestra

poco Animo de cooperacién con ia avioridad.
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. VALORACION DE LAS CO.NDU{;TAS EN LA COMISION DE LAS
IRREGULARIDADES, EFECTCS PERNICIOSOS DE LAS FALTAS
COMETIDAS ¥ CONSECUENCIAS MATERIALES.

En el Informe de Resultsdos, se adviete que e Organo Técnico de
Fisoalizacion notificd al drgano interno dei Partido del Trabajo los errores
u omisiones de los informes ordinados olorgandole un plazo legal de
veinte dias hébies para 3 presentacitn de las aclaraciomes vy
rectificaciones gue considerara pertinentes, con 1o quUe se proporcions at
partido plena y absoluta posipilidad de manifestsr o gue 3 su derecho
conviniera ¥ aspottar, de esumarc necesano todos los elementos

probatonns & sy Alcance para aoreditar 5US ISEVEraCIONes.

Respects de i3 wreguiandad, se debe hacer notar que ef partido mediante
escrito signado por &l Representante del drgans interno, si bien n=alizd
una serie gde aciaracionses y commeoniones, ninguna fue suficlente para
desvinuar o justfiear la falts que o fue sefalada, por lo que dicha

observacion no quado sclventada.

Como se observa, ! partido mostrd un afan de colaboracidn con =t
GOrgano Técnico de Fiscalizacién con la observacidn anual, pero no asi
de fa semestral. Effe no revela un snimo de ocultamiento o una actitud
dotosa, pero si desorganizacion o falia de cuidadn, toda vez que cortestd
& intento aclarar fa obssrvacion gue formuld esia autondad fiscatizadora,
sir embargo, se pueds asumi gue e partulo cometio un descukdo que je

impidic subsanar ia observacitn, que a la wez tiene como sfecto i3

wiolacidn de disposiciones legales v reglamentarias por (o gue incumic en
una conducta de cardcter culpose, 3 no subsanarta, pruebs de elio es
que 3! dar contestacion a3 la solicitud de ésts, deja constancia de que =i
partido na pretendis deliberadamente faltar con sus obligaciones. Esta
circunstancia, sin embargo, no 1a releva del cumplimientc de la obligacion
de atender de modo oportuns vy completo jo observacion que sefiald la
autoridad slectoral, para conocer 2] ongen y destine de sus recursos. Una
vezr gque ha quedado precisada ia conducta det parfido y han gusdado
sefigiadas ias normas legales v regiamentarias wulneradas por ef instituto
politice, Se anakzardn las consecusncias materiales y Joz efecios
permciosos gue produce su incumplimients. o principlo, &l hecho de que
un partidc no presente 13 documentacidn soliciiada. sea omise en su
respuesta al requerimiento expreso y detallado de la autoridad. obstruye
ia funcion fiscalizadora de ta autonidad elecioral, toda vez qus no permite
despefar obstaculos o barreras para que la autoridad pueda allegarse de
algmentos que e permitan resclver con oDeneza, objetividad v

transparengs

Ahora bien, existen cbligaciones espacificas derivadas de! reglamento de
fiscalizacion cuya inobservancia tansgrede dos  principios  de
transparancia, rendiidn de cuentas y cortrol Que deben imperar en i3
funciin fisoalizadora; asi, ¢ heoho de gue un panidcs no presente
documentacion soporte de los ingresos obtenidos ¥ de sus pastos
realizados, o £sta no se presente tal y como i3 norma lo establece de

formna expresa; asimismo, o hecho de no presentar dosurmentacion
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ccasiona la imposibilidad para verficar plenamente o asentado por los

partidos potiticos dentro de los informes que presentan.

Por {o que respecta sl efecto pemicioso que produce la omisién dei
partido de presentar documentacién que avale ia weracidad de o
repottade para o cumplimiente de sus fines genera una falla de cenexa
sobre et destine de los recursos, asi como una falta de control sobre los
mismos, ¢ en su caso de los egresos gue deben estar registrados
contablemente y debilamente soponados con la documantacion original

que expida el partido.

Por otro lado. e bien juridico tutelado por las normas transgredidas se
relaciona con los principios de rendicion de cuentas, cereza y
transparendia, en tanto que es deber de jos partidos politicos reportar, an
ef momanto oporung ¥ en &l plazo que legaiments se sefiala para estas
efecios, la totalidad de los recursos gastados, elio, a efecto de que Ia
autondad fiscalizadora cuente con ia tolalidad de elementos para flevar a
cabo la revisidn ¥ venficacidn de lo reportado para estar en posibilidad de
compulsar cada une de los gastos y en su casp, =) destino de los

MISMos.

Lo gque se pretende cuidar en ef presente caso es que los partidos
politicos en el registro de sus gastos estén debidamente comprobados y
astar soportados con documentacion gque acredite su existencia para que
la autoridad fiscalizadora tenga certeza del movimianio que se realizd, ya

que en matena etectoral se busca gue no se vulneren los principios
rectores gue son la cereza, justicia y transparencia. Es el casoc que nos

acupa ef partido no cumplie a cabalidad los requerimientos rzalizados por
la autoridad electoral. resultando en modo parcial, es decir, ne enterd jos
documentos necesarios e indispensables para acreditar sus egreses y
asi cumplir con las formalidades establecidas en &l reglamentc de ia
materia multicitado en el presente dictamen, por lo gue no hubo una
yergdadera y genuina respuesta a i3 autoridad electoral.

Como bien se puede observar sontravine disposiciones legales y
reglamentanias que conccia previamente, y existid falta de cuidadso de su
parte 3l no atender o atender en forma incompleta jos reguernmientos que

ia autoridad ie formuld.

8.3. SERVICIOS GENERALES

Existen dos faltas en aste rubro:

B.3.1. OBSEQUOS

i. ANALISIS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
INFORME DE RESULTADOS.

En la poliza de egresos nimerc 214, del ocho de mayo de dos mil diez
e registrd en la subcuenta 5103007 dencminada “"Obsequios’. fa
cantidad de 33DG.00000 (Trescientos mi pesos OI/I0C MN),
soportindose oon ia factura ndmers 0017, def ocho de mayo de dos mil
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diez, del proveedor ignacio Duran Criiz, por concepto de: diz lavadoras,
diez refrigeradores, veints televisicnes, veinte modulares, cren hornos de
microondas y doscientas freinta y cinco wvajillas. realizando pago
mediante cheque numero 0002341 de la cuenta 03800444283 de! Baneo
SCOTIABANK INVERLAT, B.A

De lo antenior, s& observd que ef gasto por el concepio de Jos anticulos
adquiridos no comesponds a los fines del partide politico, come b
estgblece el articulo 72, del Reglamentc de Fiscalizacién a las
Actividades de los FPartidos Poiffess y Coalicionas, solistande &
aciaracion correspondients y la documentasion comprobatorda de! porgue

de dicho gasio.
Ei Partido det Trabajo contestd lo siguients:

“En f registre a la subcuenta de obseguios, soportada en iz pdiza
ge egresos nimern 214 con ia factura D017 gel ocho de mayvo de
20D de ignacic Duran Ortiz, por concepto de diez lavadoras, diez
refnigeradorss, veinte teboyisiones, veinte modulares, cien Homos de
micreendas y doscientas ieinla y cinco wajillas, realizands page
mediante cheque numerc 441 isict, dichos amticsios fuemn
entregados por medo de wna rifa con motwe del 10 de mayo, parale
cual anexe wopia del confrato.”

Ce la documentacion citada en su nota aciaratoria comrespondiente a esta
chservacion, e parido presentd copias fotostaticas de lo siguiente: del
contrato de compraventa de articulos electrodomésticos, del ocho de
mayo de dos mil disz, celebrado con sl C. Duran Ortiz ignacio, ef cusl se

estaria acompafiando a los documentos que comprenden @ ohservacién,
consistentes en g poliza de egresos 214, factura numesc 0017 y &f

cheque nimers 0002441, conteniendo la leyanda "Para abono de cusnta
del teneficiario”, a nombre de Duran Ordiz ignacik, conociendose gue
dicho cheque es el mismo que e referenciado por &l partido politice en su
aclaracion. =n el que Gnicammerde cansidert las tres Ulimas cifras como
“chegue numero 441, toda vez que asi se muestra en ef estado de
cuenta del mes de mayn de dos mil diez, en la columna de referencia,
documento que se obluve de fa revision Hevada a cabo al informe anuat

dos mil diez de actvidades ordinarias.

Azimismo, mediante oficic IEEM/OTF/Z83/2011, del veinliséis de abril de
dos mil once se solicité a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
para que a través del instituto Federal Electoral, proporcionara ef amvarss
y reverso del chaque 00024431 3 o gque mediante oficic numero
UFDG3504/11, dicho imsfituto remitic informacidn & este érgano
Téenico, la cual consistid an copia certificada del anverso y reverss del
cheque en cueshicn, de lo que se conoce Que #sie no se encuentra 3
nombre del proveedor antes citado, sinc 3 nombre de otra persona,
ademas, no contiens la leyenda “para aboho en cuenta del beneficiario”,
io antes mencionado se hizo del conocimients 3! partido mediante oficios
{EEMIOTF/O485/2011 o IEEMIOTHID488/201 4, para gue alegard lo que 3
su derecho conviniera y presentars jos docurmentos probatorics, dando
contestacion con el eserito PT/CE/D2042011 haciendo la siguiente nota
aclaratoria:

_—
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“En cumplimiente al oficio IEEMIOTFO488/204 %, hage mencitn que
= srea responsabie fevd a cabo iz expedicitn del chegee a nombre
42 2 persona encargada de consegur los productos en cusstion.”

Cabe hager menctdn gue e partido pojitico no presenté ningln

documrento probatonio de dicho argumento.

Con respecto 3 jo manitestado por el partido poiitico donde afima gue
lox articules fueron entregados en una rifs con motive det 10 de mays, se
adviente gue no presentd documentos probatorios gque avaen el evenlo
reglizado, como son o3 testigos de! citado evento y las frmas de ias

parsenas que resultsron beneficiadas con dicha sorteo.

En cuants ai contrato exhibido por e partido poittico celebrado ef ocho de
mayc de dos mil giez, no pasa desapenibido gque en la clausula tercera
se esipula como fecha de enfrega de los bienes obistc "ef mes de abrt
det corriente afo”, fecha visiblements anterior 3 3quells en que se dice
tue celebrado el contrato de ssarras; aunado de |3 l2cturs 3 13 dlausula
cuarta se aprecia que e pago se efeciuaria “conforme a ia entrega dei
producto”, por ic gue atenio a que 2! cheque fus kbrade 3 nombre de
persona diverss a quien se dice gue es el provesdor se infere gue nunca
fue adquirido el bien, marime que la discrepancia entre las fechas de

welebracan y entrega resta credibilidad a los documentos aportados.

Anora bien, derivado de o anterior et partido no presentt la
documentacidn comprobatonia para solventar la observacion 2 infring®d
ios articulos 71, 72 y 87 de! Reglamente de Fiscalizacion a las
actividades de los Partidos Poliicos y Coaliviones, por tanto se

determing que esta observacidn no queda solventada.

i, AMALISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS {ARTICULOS VIOLADOS
¥ FINALIDAD DE LA NORRAG.

infringiendc un precepto reglamentsnio, s viclkenta todo e cuerpo
normative, en ef presents tenemos que con ia vulnerandn de los articulos
L, 72 y 87 dei Reglamenic de Fiscabizacion 2 las Actividades de ks
Partidos Foliticos y Coalicionss hay una wansgresion al articule 52,
fracoion A4 oel Codigo Swectorat del Estado de Méxino, se raproduce &
textn de lae disposiciones or cits, ensaguida se determina su Bnalidad y
i@ Imporancia en que radied su cumnplimiento, 35 COMo su impadio en la

fusudn fiscatizadora de iz auiondad elecioral,

COOIGD ELECTORAL DEL ESTADC DE MEXICD
“Ertinin £2. Son oblgacones de los parfidos politicos:

il Respetar los reglamentos que expida el Conseio General v fos

ineamentos de 135 comisiones siimpre gue Asios 3€an sancionados

60 At

o

Sobre ef particular, es importante destacar Que dentro de las obligaciones

g2 s parbdos poitions estd la de 3jusiarse 3 todos  aguelios

regianeanes que emite & Conseic Genaral del instituto, pues ai ser asts

utime e organt maximp de direscidn, sus resplucionss y acuerdos
cnstuyen of mars juridics 3l gue los pattides politicos deben ajustarse,

ast & Reglasmento de Fiscaplizacion a las Actvidades de los Fadtidos
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Politicos v Coaliciones, fue aprobade por 2 Conseje Seneral mediants
acuerde CG/B7/2008, del veintirés ge dictembre de dos mil ocho, ¥
publicado el ocho de enero de dos mil nueve en la Gacels del Gobieme
det Estado de México, reformadc por of acuerde CG/6872010, publicado
el cuatro e enero de dos mil onoe en la gacels mencionada; por fanto,
constituye la narma gque detafla &) marce de actuacion de jos partidos
politicos en o relative &l registro ¥ comprobacién de sus finanzas, deniro

de ias gue se ancuentran las refativas a sus gastos ordmnarios.

En este orden de ieas, al inoumplir con la disposicidén reglamentaria,
actusiizs ta viclacion a lo dispuesto por la fraccion XiH del arilculo 52 dal
Codige Electoral. En  especifico, =i ncumplimientc de la citada
disposicidn, dificulta ef desarmrolio de la actividad revisora de la autpridad,
impidiendo la oportuna claridad er la transparencia de la mendicion de

entas.
Se citan Ins articulos reglamentarios gue infringié el partido:

“Asticio 71 Los partidos poliicos y las ooaficiones deberan
proporcionar i informacion y documentacidn que awale 1a veracidad
de j¢ reporiade come gastos, conforme 3 fas  disposiciones
contenidas en aste ordenamiento y demas disposiciones aplicables,
debiendn ser en fodo bempo verificables y razonables. asi come
gresentar i3 documentacion  soporte s tachaduras
enmendadutas

Asticolo 72 Todos los gastos resfizades deberan destinarse para e
cumplimiento de los fines de los partidos polificos y de Jas
coabciones. Asimismo, deberan astar debidamente regisirados
contablemente y sopartados con la documeniacidn comprobatoria
comespondiente,

Asticido 87 Los pamidos politcos estaran obligados a presentar I
documentacion e normacitn gue e Consejo General o of Srgane
Téconico comsidere necesaria para complementar, aclarar o
corroborar 13 verasidad de los reportes.”

Los articulos en mencidn senalan commo supuestos de regulactn tos
sigulentes: 1} la obligacion de los partidos poWticos de registrar
contablemenie sus egrescs; 2} saporfar con documentacien onginal
todas los egresos gue expida 3 nombre del parido politics 1a persona a
quien se efectsc ef pago: 3) la obligacidn % cargo de los partidos de
enfragar i dosumentacion antes mencionada con ios requisios fiscales

que exigen las disposiciones aplicables.

- ‘También disponen ia forma en gue e partido deberd soportar
contablemente jos gasios efectuados con motivo de las actividades
ardinarias acompafiando para tal efecte los documentos gue acrediten

fehacientemente la realizacién de las mismas.

En sintesis, jas normas sefaladas regulan diversas situaciones
especificas, entre otras, la obligacién 3 cargo de los partidos politicos de
presentar €l registro contable de sus egresos con la documentacitn
original sxpedida 3 su nombre por la persona a quien efeciud, en su
caso, e pago correspondiente, relativos o ejercicio que se revisa, para o
cual la avtoridad fiscalizadora pueds solictar en fodoc momentoc a los
arganos responsables de finanzas de os partidos dicha documentacion,
con ta fnalidad de comprobar la weracidad.

S
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Asi, w2 pusde gesprender que fa fnalidad de los artlculos en coments del
reglaments de méio es otorgar seguridad, cerleza ¥ Fansparencia a o
autoridad slestoral en su actividad fiscabmadora cusndo se trats de jos
egresos que reslizan ios partidos poifticns & impone clwaments la
obligacitn de entregar Ja documentacion orgine! soporie de sus egresos

gue 2 solinite la auioridad.

Preceptos que obiigan 3 los parddos & cumpllr o gue dispone &
ardenamizms electoral ¥ demas disposiziones, ya que como entidades
de interéc piblico conforme a sus atribucioned constitucionales y legales,
para lograr sus fnes, es necesario gue e partido realice sus pages con
ghegue nominative conteniendo ia feyends “para abong en cusnia del
bereficiario” con quien contrata y no por medio de tercerns. Asumiendo
de esia manera & certeza y trasparencia necesarias en |z rendicién de

SUENLAS.

. VALORACION DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISION DE LAS
IRREGULARIDADES, EFECTOS PERNMNICIOSOS DE LAS FALTAS
COMETIDAS ¥ CONSECUENCIAS MATERIALES.

En el Informe de Resultados. se advierts gque =t érg»ana Técnico de
Fiscalizacitn notficd gt Grgano interno del Partido det Trabaio los errores
u omisiones de los informes ordinatios otorgdndole un plazo legal de
weinte dias habiles para la presentacién de Jas aclaraciones y
rectificaciones gue considerars pertinentes, con fo que se proporciond
partido plena y abzoluta pesibilidad de manifestar jo que a su derecho
convindera ¥y Aponar, de esimsado negesano todos jos elementes

proDatnMoE 8 SU JCAN0S Para aoreditar SUS ISEVETRCITNES .

Respecto de la irregularidad. se debe hacer nofar gue i partido mediante
esorito signado por & Representantz del érgano intemos, s bien realizé
una serie de aclaraciones y cormecciones, ninguna fue suficiente para
desviruar o ustficar @ falta gque l& fue sefialads, por Jo gue dicha

ohsemacttn o quede solventada.

Como se ocbserva, &) partido mestd un 3%n de oolaboracidnm con el
Organa Téericn de Fiscalizacién. Elio no revels un dnime da
ocuitamiente © una actitud dodosa, perc si desorganizacién o falta de
cuidade, toda ver gue oomtestd & inentd aclarar I3 chservacitn que
formuid esta autoridad Bscalizadors, sin embargo, e puede asumir que
el partido cometd un descuido gue le impidid subsanar la chservagion,

wik @ b wes tiene como efecia la vinlacion de disposiciones fegales v

reglamerntarias por o que Incurrid en una conducts de cardcter culpose,
al mo subsanatiy, prusbs de el es que al dar contesiacidn a la solicitud
de ésta, deja porstancia de gue =l pcartdo no pratendis defberadaments
fattar con sus obligactones. Esta circunstancia, sin embargo. no la eleva
det cumplimienio de & obligacien de atender de mode opotunc ¥
pormpkno la obsernvacibn que sefald s autoridad etectoral para conocer
& origen y desting de swus recurscs. Una vez gue ha gquedade precisada
e conduots g2l gparkdo ¥ han guedade saftaladas lss normas legales ¥

reglamantaras vaneradas por el insttuio polltioo. se analizardn fas
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consecuencias maleriales y los sfectos pernicissos gue produce sy
incurnplimiento. En prineipio, €l hecho de gue un partide no presente ia
documentacién solicitada, sea omisa &n su respuesta al reguerimiento
sxpreso ¥ detaliado de is aulordad, obstruye la funcidn fiscalizadors de
ia autoridad electoral. foda vez gue no permite despejar obsidculos o
barreras para que {5 autondad pusds sllegarse de slementos gqus 8

permitan reschier con pereza, objethidad y transparencia.

Ahora bien, existen obligaciones especificas derivadas del reglamento de
fiscalizacién cuys incbsarvancia wansgrede los  principios  de
transparencia, rendicién de cuentas y control que deben imperar en ia
funcion fiscalizadora: asi, e! hecho de gue un partido no presents
documentacion soporie de los ingresos obtenidos y de sus gastos
reglizados, o ésta no se presente tal y como ia novma fo establece de
forma expresa; asimisme, e hecho de no presentar documentacion
ocasiona la imposibilidad para verificar pienamente jo asentads por fos

partidos politicos deniro de los informes gue presentan.

Por io que respecta al efecto pernicicso que produce la omisidn def
partido de presentar documentacion gue avale i weracidad de o
repotado para e cumplimiento de sus fines genera una falts de centeza
sobre ef destine de los recursos, asi como una falta de control sobre ios
mismps, D &n su casc de los egresos gue deben estar registrades

contablemente y debidamente sopontados con fa documentacion original

que expida ef partide.

Par otro lado. o bien jundico tutelade por las normas transgredidas se
relaciona o©on los principios de rendizidn de cuentas, certeza y
transparencia, en tanic que s deber de los partidos politicos repartar, en
ef momaente oportunc ¥ &n ¢ plazo que legatmente se senala para estos
efectos, la fotalidad de los recursos gastados, efio, 2 efecto de que la
autoridad fiscalizadora cuente con ja totalidad de elementos para llevar 3
cabo la revision y verficacion de lo reportado para estar en posibilidad de
compulsar cada unpo de los gastos y en su caso, e desting de los

mismos.

to gue se pretende cuidar en el presente caso ss gue jos partidos
politicos &n ef registro de sus gastos estén debidamente comprobados y
estar soportados son documentacion gue acredite su existencia para que
la autoridad fiscalizadora tenga certeza del movimiento gue 52 realizd, va
gue en materia electoral se busca gue no se vulneren s principios
rediores gue son la cereza, justicia y transparencia. Es ef caso que nos
ocupa el partido no cumplic a cabalidad kos requerimientos reslizados por
ia autoridad electoral, resultands en mode parcial, s desir, no enterd kos
documentos necessrics 2 indispensables pars acreditar sus e=gresos y
asi cumplir con 1as formalidades establecidas en el regiaments de s
matens multicitade en =) presems dictamesn, por o gue no hubo una

verdadera y genuing respuesta a la autondad slectoral.
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B.3.2. MANTENIMIENTO DE EDIFICIO

1. ANALISIS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
INFORME DE RESULTADOS.

En i3 cusnta §103 de ‘Servicios Generales”, subcuenta 5103-0034
denominada “Mantenimiento de Edificio” se cbservarorn gasics por la
cantidad de 358565528 (Cincuenta y ocho mil quinientos cincuents y
cinco pesos 28100 M.N.), ya que no corresponden a los fines del partide
politico, por ios conceplos siguientes:

COMPRA DE CEMENTO

{ 020200 | Federioo Fiores Cussias ’
e o S
Ea%, Arzcet Thoto Hemardez
ima Exteig Fiores Sanher
{26/102010 | ira Eatera Fores Gincreg
U TSADIZ0 |t Exteia Frores Senchez
"ER21112340 | Facencs Fiores Cuesias

- 33/43:2010 ; tooa Esteta Fiores Srchez
: ZIATIOID | tes Boteia Flores Bancrer :
33 | 3tannie 521 | 044212010 | iren Estela Fiores Sanchez $2,730.50 |
43 J3AZIDIC | 68435 | DE/Z201G | ignack Expmoea Dominguez | §3.55200

L v _
TOTAL DE ALAMBRE tEer

COMPRA DE CAL

(ST i Eoimia Fofes SNz § T
TOTEL DE QAL $ aes.oe H

COMPRA DE ARENA

H ism mcm % 1
{ToTad DE ARERA

COMPRA DE MORTERO

PROVEEDOR ﬁﬂ?ﬁ? TE

Mmmmwwmmww

4 F 30T | Ehi-c3 1 429u30W Fﬂm’i&\;s Cumaras 53 m Dﬂ. ;
: TOTAL DE SORTERC $ 135030
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COMPRA DE ARMEX

PROVEEDOR ]

adencs Fores Sussies {

PROVEEDDR

§ 180800

io7e  jzvraono

% TOTAL DE VARRLA

En consecuencia de io anterior se solicita al partido politico que en
iérminos del articulo 72 de! Reglamentc de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, se aclaren los fines
para jos cuales fueron adquirdos los bienes anteriornente desoritos, ¥
en su Caso, se mencionen las adiciones o mejoras al bien inmueble
porrespondiente, como o refiere o articulo 114 incisas a y d del citado

reglamanto, y la docurmentacion comprabatoria gue avale fo dicho.
Contestando i entidad de interés plblice:

“En cuanio 3 las facturas de mantenimento de edificio, se aclara gue

fueron para restauraciones en diversas oficinas distritales v si bien

5 cierto gue @ totdl es de F5B.55528 (Cincuenta y ochie mid

Quinientos cincuenta ¥ tineo peses 2871100 MM}, se puede observar

e cada factura es de un monte no mayor 3 $53.000.00 (Cinco mé

pesos 004100 MM} por lo que las consideramos no relevantes ya

Qe NO SON COMEFAs &R Lna sola axbibicon.”
En cuanto & los argumentos pressmtados por el partido politice respecto
a gue sz facturas de mantenimients de edificie fueron para
resiauraciones on diversas.  oficinas distritales, no  presenta la
documentacitn compmbatoria gue avale las mismas, ya gue en su
contabiidad no tiene registros por concepto det active fijp de edificic,
arrendamientos de inmuebles, aportaciones en especie de miilantes y
simpatizantes, asi como inmuebles en comodato, salve e de la ofiting
ubicada en cafle Coregidor Gutiémez N. 101 Col La Merced. Tolucs,
México, en donde 1a5 adiciones, mejoras ¥ gssios Que se causen por &l
uso del inmueble correran a carge del comodantes segln consia en las
clausulas segunda y tercera dal confrato de comodatc celebrade ef
quince de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, cuya duracion
3 del primero de enero de dos mil al treinta y uno de divlembre de dos
mil weinte, de o estipulado en e contrate, s& advierte o siguienie &
FPartido del Trabajo es comodatario; concluyendo gque no cuenta con tas
otadas oficinas distritsles en las suales se haya aplicado ef gasic,
contravisiendo e articulc 72 dei Reglamente de Fiscafzacitn a ias

Actividades de los Partidos Poiliticos y Coaliciones.

shora  bien, dervado de kv antericr e partido no presents ia
documeniacidn  comprobalona para  solventa s observacidn  de
conformidad con e artiewio 114, noiso d, infringlendo los articulos 71, 72
y B7 dei Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos ¥ Coaliciones, por tants se determina que 13 misma no queda

soiventadsa.
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0 ANALISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS (ARTICULOS VIGLADGS
¥ FINALIDAD DFE LA MORMA)L

Infringiends un precepto reglamentaro, se wiclenia todo e cuerpe
narmativo, en e presente tenemos que oon 1a vulneracion del articuio 72
del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones hay una transgresion af articulo 52, fraccidn Xl
def Cédigo Elecioral del Estado de Méxice, se reproduce of texto de las
disposiciones en cita, enssguida se delernina su finalidad y &
impertancia en gue radica su cumplimiento, as!l come su impacio en ja

funcion fiscalizadora de la autondad slecioral.

“COTHG0 ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
Articuio 52, Son obligaciones de los partidos politicos:

Xifl. Baspatar los rﬁgiamentns que =ipida of Conseju General y fos
de las © (2 wre gue e5105 Sean Sancionados

por 3guel
Lot

Sobire el particular, es importante destacar que dentro de las obligaciones
de los paridos politicos estd la de ajustarse a lodos aguelos
reglamentos que emite o Consejp General del Instituto, pues al ser aste
ditimo e drganc mavime de direccidn, sus resolusionss ¥ acuerdos
oconstituyen of marco juridico al gque los partidos poiitions deben ajustarse,
asi el Reglamento de Fisecalizacidn a las Actividades de los Partidos
Politicos ¥y Coaliciones, fue aprobado por @ Conssjc General mediante
acusrdn CG/E7/2008, del veintitrés de diciembre de dos mil ocho, ¢
publicado el ocho de enero de dos mil nuewve an la Gaceta del Sobiemo
dei Estado de Meéxico, reformade por ef acuerdo CGi88/2040, publicado
o cuatre de energ de dos mil once en ia gaceta mencionads, por tants,
constituye ia norma gue detalla el marco de actuacién de los partidos
politions en o relative al registro y comprobacion de sus finanzas, dentro

de izs que se encuentran las relativas 3 sus gastos ordinarios.

En este orden de ideas, al incumplir con ja disposicidn reglamentaria,
actualiza ta violawitn 5 lo dispuesto por la fraccidn X del articuls 52 del
Cédigo Electoral. £n espesifics, ¢ incumplimientc de la citada
disposicidn, dificulia ol desarroiic de la actividad revisora de ia autoridad,
impidiendo la oportuna claridad en la transparencia de la rendicidn de

CUENLAS.
A sontinuacion se enundian los precepios viclentados:

“Artieudo T2, Todos los gastos realizados deberdn destinarse para of
zumplimiente de Jos Fres de s pantidos poliicos y de las
coaliciones. Asimismo, deberdn estar debidamentz registrados
contablemente y soportagos con la doou acion comprobalons
comrespondienie.”

“Arficuin 87, Los partidos WW: estaran obligados a presentar la
dine ¢ gue e Consejp Seneral o ef Organo
Técnicn mmsmefe AECESATA  pare complementar, acdlarar o
corraborar ia veracidad e los reportes.”

“Seticdio 114, Para &) contred de los bienses mustes e inmuebles, s&
observaran las siguientes reglas:

s; Los bienss adguinidos serdn utilizades sxclusivamente para los
finss de s partidos politicos.”
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Los articulos en mencidn sefialan come supussios de regulasion los
siguiemes: 1} la obBigscién de los partidos politicos de registrar
contablainents Sus egresos. ) SOPCRIr con dooUMentacitn orginal
todos los egresos que expida 3 nombre del parbide politico ia personz a
quien se efectut = page; 3} la ohligacdn 3 carge de los partidos de
sntregar i3 documentacion antes mencicnada con ios requisitos fiscales

e exigen ias disposiciones aplicables.

También disponen la forma en gue = parido deberd soportar
comablememe ios gastos =fectuados con mative de las actividades
ordinarias acompafiands para tal sfectn jos documantos gue acrediten

fehacientemente Ia realizacidn de las mismas.

Las nommas antes enunciadas Hensn come finafidad sefialar los
regquisitos contables gue deben cumply los gasios efectuados, ssto o5,
dehen estar registrados en {a contabilidad del partido, sstar soportados
con documentacion onginal que expida a nombre del partido, obligandoio
a presentar 3 ia 3utondad los comprobantes de gastos realizados para ef
cumplimientc de sus fines con dichos recurses emitidos por s distintos

peoveedores de bienes.

En sintesis, las normas sefaladas regulan diversas situaciones
espacificas, entre oiras, la obligacién a cargo de los partidos politicos de
presentar el registro contable de sus egresos hayan sido para ef
cumplimiento de sus fines con la documentacian original expedida a su
nombre, para o cus! s autoridad fiscalizedora puede soloiar en todo

momento a ius drganas responsabies de finanzas de los paridos dicha

documentacidn, con ia finalidad de somprobar la veracidad de ©

repoaado.

Asi, se puede desprender que ia finalidad de ios articuios sn coments det
raglamento de merito es otorgar segunidad, certeza y transparencia a fa
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora cuando se trata de los
sgresos que realizan los partidos politicos 2 impons claraments ia
obligacién de entregar la documentacidén original soporie de sus egresos
que e salictte i3 autoridad, para verificar que fueron para o cumplimiento

de sus fnes.

Preceptos que obligan a3 los paridos a cumplir o gue dispone ef
grdenamiento electoral y demas disposiciones, ya que como entidades
de interés piblico conforme a sus atribuciones constitucionales y legales,
para lograr sus fines, es necesario gue el partido realice sus pagos para

cumplir con sus fines constifucionales, kegales y reglamentarios.

M. VALORACION DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISION DE LAS
IRREGULARIDADES, EFECTOS PERNICIOSOS DE LAS FALTAS
COMETIDAS Y CONSECUENCIAS MATERIALES.

En el informe de Resultados, se advierte gque ef ifk,rgano Técnico de
Fiscalizacion notifics al drgano interno del Partido del Trabaio los errores
u omisiones de los informes ordinanos octorgdndole un plazo legal de
veinte dias habiles para la presentacion de las aclaraciones v
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rectificacicnes que considerara pertinentes, con o gue se proporcions at
partido plena y absoluta posibilidad de manifestar lo que a su derecho
conviriera y aportar, de estimardo necesano todos jos elementos

probatorios a su alcance para acreditar sus aseveraciones.

Respecte de ia irsgularidad, se debe hacer notar gue =i partide mediants
esorito signado por el Representante del drgano interno, =i bien realizd
ura serie de aclaraciones y wnme#ones,/nmguna fue suficiente para
desvirtuar o justficar la falta que le fue sefalada, por lo que dicha

observasidn no quads soiventada.

Como sz cbserva, el partide mostrd un afan de colaboracidn con ef
Grgans Téeonico de Fiscalizacién. Elio no revela un animo de
onultarmients o una actitud dolosa, pero si desorgamizacién o falta de
cuidado. toda vez que conleste & intenté aclarar la obsenvacidn gue
formuld esta autoridad fiscalizadora, sin embargo, se puede asumir gue
e} partido cometid un descuide gue le impidic subsanar la observacién,
que a la vez tiene como efecio la viclacidn de disposiciones legales y
reglamentarias por o que incumic en una conducta de cardeter culposo.
8! ne subsanana, prueba de elio es que af dar contestacidon s ja solicitud
de &sta, deja constancia de que ef partido no pretendia defibersdaments
faitar con sus obligaciones. Esta circunstancia, sin embsargo, no ia refeva
det cumplimiento de ta obligacion de atender de modo oportuno y
sompleto la chsenvacion que sefiald la autoridad electoral, para conocer
& origen y destine de sus resurses. Una vez qus ha guedado precisada
ta condusta de! partido y han quedado sefialadas las normas legales v
reglamentanias wulneradas por =l insututo poiffice, s analizardn las
consecuencias materiales y los efectos perniciosos gue produce su
incumplimianto. En principio, =l hecho de que un padide no presente ia
documentacion soficitada, sea omiso en su respuests sl requerimisnto
express y detaliado de la autoridad, obstruye ia funcion fiscafizadora de
ia autondad electoral, pda vez que no permite despsjar abstacuios o
barreras para que i3 autoridad pueda aliegarse de slamentos gue e

parmitan resober con certeza, ohjetividad y transparencia

Ahora bien, exizten obligacionas especificas denvadas de! reglamente de
fzealizacidon  ouys  inobservencia  transgrede  Jos  prncipios  de
fransparenciz. rendmibn de cuentas y control que dehen mperar en a
funcion fiscalizadora; asi, = hecho de gqus un partida no presente
documentacidn soponte de los ingresos obtenidos y de sus gastos
realizados, 0 ésta no se precente tal y como ia norma o establece de
forma expresa; asimismo. e heche de no presentar documentacicn
easiTE 3 anposibiiidad para verficar pienamente ic asentado por los

partitos polivoos dentro de los informes que presentan.

For o gue respecta ol sfecte permcinso gque produce ls omisidn del

garndo o presentar documentacion avale ia veracidad do o

TEEa T & o wampiinsienio de sue fnes genesra una falts de certeza

sobe ei destice de jos recursas, asi como una falta de condrol zaive ios
ougruE, © 209 53U 08s0 de o sgrescs gue dehen eostar cegiztratdos
oomabiernens y dabidaments soporiados aon {s documentacidn origingt

qug erpida ef partido.

A
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Por otro lado, ¢ bien jurdico tutelade por las normas transgredidas se
relaciona won los principios de rendicion de cuentas, cerleza y
transparencia, &n 1anto que es deber de los partidos politicos repontar, en
el momente oportuno ¥ en el plazo que legalments se sefiala para estos
efeptos, la totalidad de ios recursos gastados, elfn, 3 efecto de gue a
autoridad fiscalizadora cuente con i3 totalicad de elementos para llevar a
cabo ia revision y verificacion de o reponiado para estar en posibilidad de
compuisar cada unc de ios gastos y en su casc., ef destino de jos

mismos.

Lo gue se pretende cuidar en el presente case e5 que los partidos
politicos en ei registro de sus gastos estén debidamente comprobados y
estar soporiados con documentacion gue acredite su existencia para que
ia autonidad fiscalizadora tenga cerleza del movimiento que se realizd, ya
que a0 materia slectoral se busca que no se vuineren los principios
rectores que son la certeza, justicia y transparencia. Es ef case gus nos
ocupa el partida no cumplic 8 cabalidad los requerimientos realizados por
{a autoridad electoral, resuitando en\moda parcial, es decir, no entens ios

do itos esarios & ind ysables para acreditar sus =gresos y

2

asi cumpiir con las formabdades esiablecidas en el reglamernds de la

matena multichade en ol presente dictamen, por o gue no hubo una

verdadera y genuina respuesta a ia autoridad electoral.

C. CONSIDERANDC RELATIVO AL PARTIDC VERDE ECOLOGISTA
OE MEXICO

En el presente considerando, por cuestion de método y para facilitar ef
astudio de la iregularidad detectada en &l Informe de resulfados de la
revisién a las actividades ordinanas y espeoificas del ejercicio 2018, en
adelante informe de resuffados, (nicamente se procederd a realizar la
demostracidn y acreditacion de la conducta infraciors para gue en su
oporunidad la Secretaria Ejecutiva Genersl, realice (3 cslificacidn de fa
iregularidad & individualice la sancién comespondiente, en ‘érminas del
articule B2, fraccion 1, parralfo tercero, inciso h del Cadige Electors! det
Estado de México.

1. ANALISIS DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL INFORME
DE RESULTADOS.

En concepts del Organo Técnico de Fiscalizacibn, la iregularidad
detectaga en &l proceso de revision de los ingresos y gastos de
actividades ordinarias y especificas del ajercicio 2010 del Partide Verde
Ecologista de Méxice, constituye un incumplimiento al articulo 74, pamafo
primeso dai Reglamento de Fiscalizacidn a las Actividades de los Partidos
Paiiticos y Coatliciones del tnstituto Electoral del Estado de Mévico.

Como resultado de la visita de verificacidn documental, practicada en fa
sede del partido politico, del ocho al veintinueve de abril del afo en

curso, se observd lo siguienta:

N
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“Coms resultade de i revis cliaciones bantanas, de jos
meses de unn 3 dicembre de 2010 ¥ documentaciin sopofie, se
cbserss & libramiento de 111 chegues, que en suma aseendiernn 3
‘3 canpdad de $144832841 {Un milldn cuatromentos cuarents y
nugve mil doscientos veintiseis pesos 417400 ML), de ins cusles sn
iz copia que obra coma soporte de las plizas cheque contienss la
feyendz "Pars abono en cuenta 9el bensficianc™; sin smbargo, en el
estado de cuerts hancaro, se detectd gue dichos cheques fusron
pagados de iz siguients manera:

2 fusron depositados a3 RFLC diferentes al ded beneficiaro, wue =n
suma ascendieron 3 i3 cantidad de $30.000.50 {Treinta mil pesos
SOIDD ML

H FEELOT

i : FIEDNIM

LEFOETAH0 S WEFNPEN I

TOERL ; IRINGSE

17 fusron depositades al RFC GUTCSS0518 gque =o suma
ascendieron 3 la cantidad de 3255 000.00 (Doscentos cincuenta ¥
zinco mi pesos D000 MM

20 fumron cobrados en efectivo, que en suma ascendieron 3 fa
cantidad de 31,142,300 00 (Un milldn ceeto coarenta y nusve mé
gunenics pesos DOHD0 M KL
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2 se ptilizaron para cuteir el pago de cuctas del IMSS o INFONAYIT
de o meses de julio y seplembre. que en suma ascendisree z 13
canbidad ge $14.728.41 (Catorce mil setecientos vemiiséis pesos
414100 MM ) los cusles fueron cobrados en sfective.
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En consecuencia de lo anterior, se solicita al partido pofitice adlars
dicha sifuacion ¥ establezca las medidas necesarias de comtrot
ntema 3 efecto de dar cabal cumplimiesto a los articules 71 ¥ 74 del
Reglamento de Fiscalizacion de las Actividades de los Partdos
Poiftices y Coaliciones.”

Al efscto, e diez de maye de dos mil once. wia oficios
JEEMICTRIOI5 1201 o (EEM/CGTF/D352/2301 1, dingidos 3l represemante
del organo interno y 3l representante ante Consejn  Seneral
respectivamente, e Organc Téenico de Fiscalizacién solicitd al Partido
Verde Ecologista de Mexico, i8s aclaraciones que 3 su dersche
convinieran y aportara 1as pruebas necesarias para contradecir ia omisitn
detectads durante la visita de verficacidn, o anteror con fundamento en
ic dispuesic por os articulos 14, pamafe segundo, 18, pirrafo primero y
118, hase IV, incisos b. g y h de Iz Constitucidén Politica de los Estados
Unides Mexicanos; 11, parafo octavo, %2, pamafo novenc de la
Constitucién  Polifea del Estade Libre y Soberano de Meéxico;
correlacionade con los precaptos @3, fraceion IV, ingiso ¢ y 82, fraccién I,
parrafo tercers, inciso | del Codige Electoral dej Estado de México; 118,
125 y 126 del Reglamento de Fiscalizacidn a las Actividades de los
Fartidos Foliticos y Coaliciones y de conformidad con e “Procezo de
Fizcalizacidn of informe anual por actividades ordinanas y especificas de
joz Partidoa Poifticos 2010"

En mérito de fo anterior, &l Partido Verde Ecologista de México, mediante
escrito identificado con numere PYEM/COEDC1.008/2011, del siete de
junic de dos mil once, signado en forma autdgrafa por el C.P. Anegel
Garcia Medrano, representante del! drgann intemo encargado de la

percepeien ¢ administracién de los recurses del citade partido politico,

presentd en Oficialia de Partes de! Instituto, escrito de contestacidn con
efectos de desahogd a su garantia de audiencia, manifestando lo que 3
ia literatidad se transeribe:

"En refacién a los cheques depositados a okros RFC, me permitn
comentartle que al se desconocen fas causas de los depdsitos
realizados de esta forma, sin embargo, puede Usted comoborario
con cada una de ias personas a fas que s Jes expidid & docemento
en virtud de gue jos cheques fueron entregados a los beneficiarios.
Ewmmammﬁwym;ymﬁmmmmm
efectve, f& comentd que esta observacion se corgic a pany del
mes de octubre ya que con fecha septiembre de 2010, se dieron 3
conocer ias observaciones e imegularidades del primer semesire
mediante sscrite OTFOA10/2D10. en al que se recomendd enfre
otras, 1a elaboracion de ios chaques corespondientes con la leyenda
“Para abono en cuenta”

Asimismo; jos cheques utilizados para &l pago de cootas gef IMSS &
INFONAVIT de los meses de julin y sepiembre se sxpidieron a
nombre de ChﬁsmWerE Martinez Vara para pagases en sfsctivo ¥
ta comprobacio pord en las pilizas comespondentes denfro
Geimsmomésenmud demesabsepagwmﬁﬁmsmmsy
se anexo la documentacion comprobatonia dentro def mismo mes,
sin existir un desfasamiento mayor 3 tres dias entre Ja fecha det
cheque y la expedicion del comprobante comespondiente.”

slisis de la omisitn detectada en la visita de

Como consecuencia del
verficacion a i@ revisidn de gastos por acthddades ordinarias y
especificas del ejercicic 2010 y los argumentos vertidos por e} partido
politice durante 1a garantia de audiencia, se desgloss lo siguiente:

En lo relativo a los cheques gue aparecen desoritos en lps dos pnimeros
recuadros, gque fueron depositados 3 Registro Federal de Contribuyentes
diferentes ai det beneficiario, lo expuesto por et partido politico basado en
que desconocit las causas del porgué bos depdsitos se realizaron de esta
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formna, aludiendo gque la carga d= ia vedficacidon corresponde al émarm
Teenico de Fiscalizacién, ssta Autoridad, tal ¥ como se precisd en la
validacion del informe de resultados, considere admisible hacer una
valoracion en tal sentido, pues la conducta regsochable ai partido potitico
werss #n 12 comprobacikén de fa formalidad en gue los chegues fusron
expedidos, precisamente al reunirse jos extremos del primer parrafo det
articuls 74 de! Reglamento de Fiscalizacion & las Actividades de los
Partidos Politicos ¥ Coaliciones; s constaie que astes fueren librados sin

ia leyenda "Para abonc en cuenta del beneficiano”.

Concerniente a los 60 cheques gque fueron cobrados en efectivo, también
por el monto implicado, el padido politico debia atender las formalidades
iegales previsias en el precepic sn estudic, pues s(n cuando el partido
poiitico manifestd que esta observacion fue comregida a partir del mes de
ootubre como consecuencia de los errorss, omisiones & iveguiaridades
notficadas por esta autoridad derivadas de I revisidn semestral de
avance del ejercicio 2010, tal argumento no pusde ser considerado
atendible ni justificatono de ia omisién en el ibramientc de chegues sin ia
feyenda "Para abonc en cuenta de! beneficiane”, ya que duranie la
revisicn & I3 documentacién soporte del informe anual contrasio a &
afirmade par el partido poltico, como se puede adwertir del recuadro
anteriormente  sefalado, se  soporfaron  operaciones en  meses
subsecuentes a octubre con Ia misma ireguiandac, teniéndose por
acreditada la falta de control intemo en Ix emision de estos titulos.
Respecto de los cheques que se uliizaren para cubnr &l page de cudtas
det IMSS & INFOMAVIT de jos meses de julic y sepiembre, los registros
contables y soporte docutental sujelos a revisién para esia sutoridad
fueron correctos; emperd, la observacion notificada al partide politico por
ssia autoridad fiscalizadora radicd en que al cumplirse los presupuestos
del articuls 74, pamafo prmeve del Reglamento de ia materia, se
evidencid la omisién de ja leyends "Para ashone en cuenia del
beneficiaric’; mas atn cuando este Crgano de Fiscalizacién con
antelacion hizo det conocimiento al insiituto politico, que diche entero de
impuesios podria efectuarse mediante esta modslidad, satisfaciendo
desde luego, ios presupuestos Jue dispone el citado precepto
reglamentarns.

Consecusntermente, o Organo Técnico de Fiscalizacibn amibd a
conciusion que el partido politico omitic atender una de las formalidades
legales 8n la emisitn de chegues, consistente #n ks inclusidn de i3
iayenda "Fara abono en cuents del beneficianio”, tal y come lo dispone
articule T4, parrafo primero del Reglamento de Fiscalicacion a las

Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

W ANALISIS DE LA NORMA VIOLADA (ARTICULO VIOLADD ¥
FINALIDAD DE LA NORMAL

El Organo Técnico de Fiscalizacibn, al analizar el informre de Resuliados
det Partide Yerds Ecologista de México, adviens 13 existencia d= una
sonducta infractors de caracter formal. relativa al §bramiento de chegques

por montos supsriores 3 cien dias de salario minime general wigente en

o
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ia Capitsl del Estado de Mexico, es decin, superores & § 5,447 00 {Cines
i cuatrocrenios GUAreTia y siete pesos OO7100 M.ALL en que se detects
fa omisidtn de ia jeyends "Pars abono en zuenta del beneficiana”,
conforme o dispene ef parafo pimerg del artfcuio 74 del Reglamento de

Fiscalizacion & las Actividades de los Parlidos Politicos y Coaliciones.

Para mayor claridad. se transeribe la disposicién nommativa antes citads,

asimismo se sefiala su sloance:

REGLAMENTO DE FISCALIZACION A LAS ACTIVIDADES DE LOS
PARTIDCS POLITICOS ¥ COALICIONES

ARTICOLD T4

“Los cheques tbrados cuando se nealicen pages supenores 3 cien
gias de salaric minimo general vigente en la capital dei Estade de
Mexico se expedran de forma neminativa y contendran I3 leyenda
“Para abono en cuenta def beneficiario™.

Esta formalidad legal implica que los partidos politicos al sufragar gastos

superiores a cien dias de salaric minimo general vigente en ia Capitst det

Estado de México, deban ser pagados mediante tiuic de orédito, en

forma nominativa y con la leyenda “Fara abonc en cuenta dei

beneficiaric”, circunstancia que asegura l3 ceneza del desting de los

recursos ¥ I3 corfisbifidad para informar a3 ia Autoridad Fiscalizadora,

bajo la premisa de efectividad y eficacia de la trasparencia en la rendicion

de cuentas: amén de gue al atenderse plenamente, se logra veracidad en

jas cperaciones, en correspondencia con los fines constitucionales y

isgales de los partidos politicos.

A reayor abundamierto, 1z insercitn que praviene &l articuls 74, parafo
primere det Reglamento, en ia emisién de chegues gue superen ks mien
dias de salaric mimmc general vigente en ja Capital del Estado de
México, de la leyenda "Para abono en cusnta del beneficiaric”, implica
que el chegus no es negociable, es decir no puede ser endosado ni
fransferdo a tercerns, prohibiendc a las diversas insfituciones bancarias
hacer ! pago en efective y sdélo podra ser depositade en la cuenta

bancaria identificada a nombre del titwlar.

Como estd previsio, entre [as obligaciones de los partidos politicos, esta
4a de cefiirse a3 las disposiciones reglamentarias en materia de
fiscalizacién, las gue a su vez tienen por chieto facilitar a la Autoridad
Electoral e cumplimienio de su cobligacion constitucional y legal de
garantizar y vigilar ! lega! origen y destino de los recursos asignados, asi

como que sean aplicados invaniablemente al cumplimiente de ios fines

que tienen encomendados.

En las relatadas condiciones, el Partido Politico incumplio una regla de
orden y control interne, que impone el articule 74 dsi Reglamento de

Fiscalizacidn a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

. VALORACION DE LA CONDUCTA EN LA COMISION DE LA
IRREGULARIDAD, EFECTOS PERNICIOSD0S DE LA FALTA
COMETIDA ¥ CONSECUENCIAS MATERIALES.

Respecte de ia irregularidad identificada, se debe hacer notar que el

partido politico realizé una sere de aclaraciones, sin embargo, ninguna

8 de agosto de 201 |
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fus suficiente para desvituar o justificar la falta gue en {3 misma le fue
observada, sino gue Gnicaments se avocd a formular explicaciones, =0

dondse manifestd entre oWas SOE3S)

*En relacion 3 jos chegques deposdados a ovos RFC, me pamnitc
comentarle que 3i se desconcoen fas causas de los depisitos
realizaios de esta forma, sin embargoe: puede Usted comroboranio
con cada una g2 ias personas a las gue se les expids o documento
en virtud de que fos cheques fueron entregados a los beneficiarios.
En refacdn a los cheques observados y que fueron cobrados en
efectva, & comenid gue esta cbservacion se comigid 3 party del
mes ge octubre ya gue con fecha septiemive de 2010, se dierce a
soncoer ias observaciones e tmegularidades del primer semestre
mediante escrito OTFDSHI2010. en el que se recomendd entre
ciras, la elaboracion de ios cheques corespontientes con I3 leyenda
“Para abong en cuenta”

Asymismo; los cheques utilizados para el pago de cuotas del IM3S e
INFONAVWIT de los meses de julic y sepliembre se expidieron a
rombre de Christogher E. Martinez Vars para pagasies en efectivo y
i3 comprobacion se incorpord en ias pélizas comespondentes dentro
died mismo mes en virtud de que solo se pagaron dichos conuepios ¥
se anexo |3 documentacion comprobatoria dentro del mismo mes,
sin ewsfir un gesfasamiento mayor a tres dias entre {a fecha ded
cheque v i3 expadicdn del comprobante comespondiente.”

En esa tesitura, la respuesia del partido 5 considerd insatisfactoria, joda
vezr que jos argumenios expusctos a juicio e esta autoridad resuftaron
inverosimiles, en razdn de las consideracionss que han  sido

debidamente analizadas y estudiadas en & informe de resultados.

En este sentids, es dable tomar =n consideracion que ja conducta
atribuitle ai Padide Verde Eoclogista de México, en la revisidn inmediata
anteror, precisamente en los inforrnes de precampafia en jos procesos
internocs de seleccion de candidatos a Sobemador 2011 este fi"rganc
Técnico de Fiscalizacedn. advirttc un cambio sustancial, verificado en el
libramiento de chegues, al reunirse fos extremos del primer parrafo det
articulo 74 de! Reglamento de Fiscalizacion a ias Actividades de los
Partidos Politicas y Coalicionss, e debide apege y cumplimiento a ia

normatividad electoral.

Una vez que ha guedads precisads la conducta del partido politico y ha
quedatdo sefialada i3 norma reglamentana vulnerada por ef instituto
politice, s analizaran las consecuencias matedsies y jos efectos

perniosos que produce su incumplirmiente.

En principic, e hecho de gue un partido no presente la documentacion
soporte de las operaciones con los requisitos gue a! efectc prevé el
Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones, impone barreras para gue i3 autoridad fiscalizadora pueda
allegarse de slementos que & permitan resolver con certeza, objetividad

¥ transparencia ef proceso de revisidn cornespondiente.

LComo esta previsto, entre las ohfigaciones de los parntidos politicos, astd
fa de cafirse a las disposiciones reglamentarias en materia de
fiscalizacion. las que a su vez bHenen por objeto facifitar a la autoridad
eiectoral ef cumpliniientc de su obligacidn constitucional y ltegal, de
garantizar y vigilar el kagat origen y destino de los recursos asignados, asi
como que sean aplicados invariablemente al cumgplinsiente de ios fines

que tienen sncomendados.
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Asi, &l hecha da nus un parido politer presents documenanitn soparte
de los gasios resfizados. gue no oorrssponden a la realidad facioa,

acasiona una ropasy Ay pars ener por acrediads gue sfectbraments

= financiamsian pETCits BAIC D cauces legales.

O CORSIDERANDO RELATIVO 4 CORVERGENCIA

En el proyecto de dictamen, por cusshign de metodo y pars faciitar =
estudic de las regulandades sncontradas en «f Informe de recuffados de

fz mewision a las sciividades ordinarias y especificas del meminio 3010,

del Famdo Zenvergencin., Unicamente se gprooeders s rzalizar ia

demostracion ¥ acreditacian de iz conducia infraciors para Que en su

aponunidad 3 Brerstania del Conselo General, slabore sl proyecto de
dctamen corrgspondients 3 las sanciones gue hubiere sido objslc de
cesolutian por pans del prmere, previc proyecin de dictamen emitido por
esta auteridad fiscatizadora de jos recursos de los partidos politicos, en
térmings del articuls 82, fraccidn . parrafo tercers, insiso b, det Todigo
Electoral del Estado de Méwno.

Fa pportune seralsr gue en el dictamen, se hane referencia al Tnforme

s

z g Ja revigidn 3 las actividedes erginaniac y egpecifoas a

sjergicie 2010, mismo que es slaborado previa recemcién y analisis del

informe anual scbre of origen y aplivacion de los recursos financisros,

tante piblmes como privades. que empled o) Partide Conwvergensia.

E! eme especiatizads en iz fiscalizaciin ds jos recursos de los partidos

poigicos mealizd e anaiisis de ia documendaciin comprobatofia de
ingresos ¥ Gasios anvales, 3 paryr del cumplimientc de las hiphlesis
normativas descritas en oz articulos 81, fraooien i, incises 3. b ¥ &
fraccion IV, incises &, b o, d ¥ 82, fracoidn 1L, parrafo tercery incise ¢ del
Cédige Electoral de! Tstade de Méxion, es decir, una vez presentsde el
inforree anual, se procedid a su anadlisis, jumtc con ias balanzas de
cormprobacidn, auxiliares contables, facturas, oonwralos, conciiaciones
bancanas, chegqueras, estades de cuenta hancanss, estados financieres,

catalogo de cuentas, instructivos de registro contable y en general, wda

documentacidn  corrprobatoda  exhibida gue implice  afectasitr

patnmords Jel partide, durante & pesodo Que 56 revisa.

1. ANALISIS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
INFORME DEL PARTIDO CONVERGENCIA.

En concepto ded Drganc Tecnico de Fiscalizacidn, las conductas gue
-

constituyen infraciones ai Codigo Slectoral dei Estado de Méxicn y al

Regiamenio de Fiscalizacidn 3 las Actividades de ks Fanidos Politicos y

Coaticiones del insttuto, 5on 1as que a continuacion 5¢ desoriben.
1.8, DBEERVACION X VISIBLE EN CAPITULC Xil DEL INFORME UE
RESULTADOS

En of informe de resuitados de s revicdn 8 ias aclividsdey ordinarian y
sxpecificar ded efercivio 2030, on adelante mforme de sesuifados. coms
sesuitado del andfisis 3l informe anual v iz veriBoacitn documsnist

practicsda del echo al veintinueve de abril de dos aul onoe, e obserd 13

ordsidn theniea siguienta:




8 de 4agosto ﬁg ,20” ,

GACETA

DR, GOBIERNO

Sn @l estado de posinon financiers, se chservd que @s

wprobIcon ¥ uxibares comables del
o Convergendia, w ran wia saida de recursos en
#lectve oo antigiedas mayer a un ahio, generada por concepto de
pagos anticpados a3 favor del sefor Cardos Alberio Lorenzana
Dominguez, por i3 cantidad de $108.000 00 (Clento ocho mid pesas
S0A00 MK, lo cierto es gue duraste el pericds de rewision se
SMitiG presentar Socumentacion original comprobatona que sustente
ia causa generadora de la c @cion de pags a carge del partdo,
iregulancad que debera aiararse on 13 documentamon prginal, en
wrninos de los articulos 7% ¥ 73 daf Reglamento de Fiscalizacion a
ias Activdades de los Partidos Potiticos y Coabicones, por lo que e
partdo palitico debera acisrar in conducenta,

En consecuencia, o diez de mayo de dos mi once, mediante oficios
IEEBOTF/D3E201Y o IEEMWCTF/O354/2011, se solicitd al Partide
Convergensis, 1as aclaracionss o rectficsciones gue & su derscho
oonviniersn y aporara fas pruebas necesarias para contradecir las
cmisiones detectadas por = Organs Téomice de Fiscahzacién del
Instituto, durante la revisitn de los ingresos y egresas ondinarios dos mil
diez, con fundamento er o dispussto por los antticulos 4. pamafo
segundo, 18, parrafo primero, 118, base iV, incisos b. g ¥ h de ia
Constitucion Folitica de fos Estados Unidos Mexicanos: 11, parafo
actavo y 12. parrafo novenc de la Constitucien Poiftics del Estado Libre ¥
Soberano de Méaxico, 81, Fraceicnes U v v, maisos b y ¢, B2, Fraccidn §,
ingisas o y |, del Cogigo Electoral del Estado de México, 118, 120 26 ¢
128 deif Reglamento de Fiscalizacion 3 las Actividades de los Partidos
Politicos ¥ Traliciones, det Instituto Electoral del Estado de México, asi
coma en "Bl Procesoe de Fiscalizacion al informe anual por actvidades
ordinarias v especificas de los partidos potiticos 2010°

Al respecic, ] Partide Convergensia mediants escrito del siete de jumo
de dos mil onoe, signado en forma autografa por e representante def
drganc interne del citado partido politics, presentd en Oficialia de Pantes
del Insttuto Electoral del Estade de México, un documenio dingido al
Organo Técnico de Fiscalzazitén, constante de cuatro fojas Utiles por el
anwverso, en ef que satisface |3 garantia de sudiencia de la entidad de
interés plblice fiscalizada, manifestande respecto de [a observacion

notficada, lo gue a ia lefra se transanber

"Respaocto al registro del Proveedor Carcs Alberto Lorenzana. se
frata de un consultor contratado por i3 anterior dirigencia, dicho
proveedor manifestaba un adeudo previc, motivo por o st no
habia enterado a ésta Tescreria i3 cocumentacion comprobatoria
por jas evogaciones emitidas 3 su favor. Se hx restablecido ef
contacte con e mismo. con la anlerior dirigencia. reconocido v
iqpridado 2l adeudo, por i0 que S8 aexa 13 comprotacion  en
orginal respectiva {Anexo?)”

Derivado de un andlisis entre {3 omision téonica detectada en la revision
sobre e orhgen, monis, aplicacidn y destine de gastos ondinarios 2010 v
fa respuesta del partido vertida durante i3 garantia de audienvia, se

desgiosa lo siguients:

Ei Pantidc Convergencia. no aclard ni comprobé documentalments ia
salida de recursos que se encuenira registrada contablemente en las
batanzas de comprobacion y auxiliares contables del pericdo que se
revisa por concepto de anticipe a proveedores por un imponE de

%108.000 .00 {Ciento ocho mi peses CANGO M N




Pagina 84

GACETA

DEL GOBIERN©

8 de agosto de 20!

La respuesta gel FPadido Zonvergencia se consifera inzatisfactons e
incumple las hipiiesis normativas previstas on los articules 52, francion
ity X1 dal Codigo Electoral del Estado de Meéxico; 13, 14, 15, 74, 74,
arimer parrafo, 75, 77, T8, 72 ¥ 81 del Reglaments de Fiscalizacihdn & las
Actividades de jos Partidos Politicas y Coaliciones del Institute, toda vez
nue 5 bien presanta sn original 15 f3ctura 012 expedida por el provesdor
de servicios Cardos Lorenzana Dominguez, & cuato de enera de dos mil
once, por un total de 3132840 00 (Ciento treinta y dos mil novecientos
cuaranta pesas 30700 MM 0012, por concepto de “curso de gerencia
slectaral”, tal forma de proceder no ko ewime de presentar ia
documentacsin que justifica i causa gensradora del anticipe a
provesdores, copia dei cheque o forma de pago de jos 3108.00D.C0
{Ciento ocho mil pesas BDAI00 MM}, reconocikda comablements y gue

motive 12 observasitn que se estima no guedd subsahada.

1.2. BSERVACION 10 VISIBLE EN EL CAPITULO Xl DEL INFORME
DE RESULTADOS

En e informe de meultados de la revisidn 2 las sctividades ordinariss y
sspecifcaz del sjercivio dos nui 2013 del Partido Convergencia. zomo
resuftsde del andfisis &l informe anual y a Ja verficacién documertal
practicada del ocho 3t veintinueve de aberl de dos mil once, se ochservd la

amision 1Ronica siguiente.

“De iz rovision 3 los registos  Ct y Sncumentasion
comprobatoria consistentes en cheagues lirados por el drgano
snwargade de i@ percepaidn y mdministracion de los recursos
ordinarios comsspondientes al mes de enern de dos mil diez, se

ocoservd gue i parido pofiice no eumpid o esiablecide en o
aticuio 74 del Reglamanto de Fiscalizacdn 2 las Actividades de fos
Partidos Poditicos v Coaliciones, &n ion 3 gue se Ebraron
cheques por importes supennies a oen dias de salare minme
general vigente =5 13 capital del Estade de México, s |3 leyenda
“Para zbone en cuenta del peneficiaric”, siendo los siguients:

En oonsecusneis, @ parido politen debera adisrar fa causa ded
inoumplmizete sl aticuic 74 del Regiaments de Fiscalizasidn a las
Activigades ge los Panidos Politicos ¥ Coaliciones del Instituds ™

Be haos nolar gque ef diez de mayo de dos mi once, mediame oficios
IEEBAOTF/O3R32011 o IEEMIOTFOE54/201¢, se solititd al Partide
Convargencia, las aclaraciones o recthnacionss gue a su demecho
convinieran ¥ aportarz s prushas neoesanas para conyadecir las
omisicnhes detectadss por e f}tsgauﬂe Téenico de Fiscalizacion del
Insttuto, diwanie la revisidn de jos ingresos y egresos ordinanos dos mid
diez, con fundemenic en lo dispussio por jos articules 14, pamafo
seoundc, 18, parrafo pomess, 118, base IV, incises b gy b de la
Constitusion Poiftica de s Estados Unidos Mexicanos. 11, pareafo
cotavn ¥ 12, parrafo noveno de la Constitucion Potitica del Estado Libre y
Soberano de Meaxizo, §1, Fracciones It y 1Y, incisos by o, 62, fraceidn ¥,

noisas © y § del Chdigo Slectoral d=! Estade da Mégico, 118, 1280135 ¢

135 del Regl o de Fiscalizacion a las Actvidades de ios Pandos

Palivras v Coaliniones, del instituto Fleciorst dal Extado de Mévizo. asi
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somo 20 “El Process de Fiscalizacidn al informe anual por actividades

wrdinarias y especificas de los partklos politicos 200",

Al respecto, e Partide Convergencia, mediante ascrito del siste de junio
de dos mit once, signsdo en forma auidgrafs por & representante det
Srgano interna del citade partido politico. presents =n Oficialia de Partes
detl Jrstituto Electioral del Estado de Méwco, un documento dirgido at
{}rgana Téonice de Fiscatizacdn, constanie de cuaws fojas Ltiles par ef
amverss, &0 el gue satisface ia gmm‘uia de audiencia de ia entidad de
interés plbfico fiscalizads, manifestando respeeto de ja obsarvacion en

comente, io que 2 ia letra se transcribe:

Resp & fa obi in de mcluir ja jevenda ‘Fara aboeo en
cusnta gul beneficians” en ios cheg
E Oraue | BEMprciamo |

f £ S

Ze aclara que 13 anteror dirgencia tuve 3 bien erutr dichos chegues
sin abano &0 cuenta a peticidn de los propios beneficiarios y & fin de
e por 0o ser cuentahatientss pudieran disponer 3 la rewsdad get
FECUTSE: BrOgACo.

Tabe sefalar gue la omis.on gue tuviara la antedor dingenta se da
on ol mes de srero de 2010 durante un cambic de Comné Directve
Estatal, con ia concomitante incartidumbre del retraso en pagos per
= npenesaric dictamen bancaro para cambie de frmas en fas
cuentas, 3 jo que se suma gue durante 2l misnz mes se tenia
pravisto una falta de Equidez dervada de la ministracian moompleta
¥ pOStenormante rep por f [EEM "

Derivado de un analisis entre i3 omision téenica detectada en la revisicn
sobre el origen, monto, aplicacidn y destino de gastos ordinarios dos mit
diez y la regpuests del parido verida durante {a garantia de audiencis,

=& desglosa lo sigulente:

La respuesta del Partide Convsrgencia es insatisfaciona. en virud de
gue =c obligacicn de todo partido politicc cumplr fo dispussio er ios
articulos 52, fraccion XHi del Codigo Electorzl del Estado de México y 74,
primer parrafo, dei Reglamentc de Fiscalizacitn 3 las Actividades de jos
Fartidos Foliticos y Coaliciones del institutc, de manera gue la aclaracion
realizada por el pariido ne genera comictidn para tener porc solvervizda la
abservacion respecto de fos cheques librados por &1 organo intemo sin ia
teyends ‘FPara asbeno en cuemnta del beneficiaric”. atendiends a ia
inewistencia de sxcepeion 2 la regla para incumplr una disposicion de
orden publics y observancia general, razin por lo gue se actualiza ia
infraccion af articulo 74, parafe primero, del Reglamenta de Fiscalizacian

a las Asthvidades de los Partidos Politicos v Coaliciones del instituto.

H. ANALISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS {ARTICULDS VIOLADOS
Y FINALIDAD DE LA NORMA)L

Ei Organc Técnico de Fiscalizanidn, al analizar of informe de recullados
de fa revizidn 3 laz sciividades ordinarias y especificas del ewroivin 2010
de! Partido Folftico Convergeneia, adviens que al no esiar solventadas
ias ohservaciones identificadas con los numerslies 3 y 10 del ciiado

informe =e conculcan los articulos 52, fraceiones Xill y XV de! Cddigs

Ejectoral del Estado de Meéxico; 13, 14, 15, 71, 72, 73. 74. primer parrafo.

S
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de lus Partidos Politicos y Coaliciones del institute, por 1o que g8 manera
breve e comentars el alcance de cada una de silas. pars daspeds entrar

& bos pormenores de la rregulanasd.

Para mayor claridad, se ransonben {3z disposiciones normativas antes
citadas, asimisme e sefsia ia finalidad de cada una de aliss:
CO0IGD ELECTORAL DEL ESTADC DE MEXICS
CARTICULD 52 Son cbligaciones de los partides politicos:
Xl Respetar los reglamentos que expida & Consejo General y ios
Lineamientos de 1as comvsiones siempre gque  éstos  sean
sancionados por agudl

L. ast como entregar la infoe s gue dicho drgane es
TeqQuUIEra Tespectc de sus estados contables ”

La finalidad establecida en ia norma juridica en comento, esta orientada
3 gue. se respeien los reglamentos que expida el Conssaje General ¥y que
ios parudos polticos entreguen Iz informacion que & é*rgam Tecnize de
Fisealizacion Jes requiers respecto de sus sstados contables, de manera
que las regias de fizcalizacion comtenikdas en ef artieuls 1, faccidn 1V,
inciso ¢, del Cadigu Comicial Looal, deniro del proceso de fscalizacien a
ias actividades ordinarias y especificas del ejercicic 2010, y antes de
resolver en definitiva sobre la aplicacién de una sancidén por fa
realizacien de infracciones a disposiciones electorales; e otorgus y
respete 1 garantia de audiencia al ente plblico interesade, dandole
oporunidad de aclarar, rectificar y aponar elementos probatarios que a

su derecho convengan, sobre los posibles erores u omisiones que ia

autoridad hublere sadvertido en of analisis prefiminar de los irformes de

ngresos ¥ 2presos. de manera tal que 2on & cosgamiento y respets de

2s5a garantia, el enta politico esié an condic de sub o aclarar
s posibie irregularidad y cancselar cualguier posibitidad de ver afectado o

acervo det informante. con 13 sancidn gue se e pudiera imponer.

En este ido, les

querimientos realizades at Fartido Convergencia al
ampars del articulo 61, fraccién 1Y, inciso o, ded Cédigo Cominial Local,
tienden a despejar obistdculos o barreras pars gue ja autoridad pueda
realizar su funcidn fscalizadora, es dexqir, allegarse de todos ilos
elemantos necesanos que & permitan resolver can centeza, abjeiividad y

ransparencia las observaciones notificadas.

Es preciso reiterar que =l anticulo 52, fraccian XV dei Chdige Elentoral
det Estado de Méxioo, establece entre otra obligacidn de los partidos
politicos, fa de entregar la documantacién que se jes solicite respects de

SUS INGresns y egresns.

Tal obligaciin deriva de o establecido en &f articule 81, fraccién if, inciso
b dei Codigo Electoral del Estado de Mésico, que dispone que los
informmes anuales deberdn ser consofidados y contendran ios ingresos y
gastos ordinarics de fos partidos poliicos del afo anterior, asi comso las

observaciones y comrsotiones derivadas ded informe semesiral de avance

_det gjercicio, y 13 fraccion 1Y, inciso b. ded citado articulo 81 del Cédigo

Comicial Local, sslablece gue cuando de fa revisidon e advierdz &
awistencia d2 errores U omisicnes téonicas, notificara 3! partido politico de

i3 misma. para qQue en un plaze No Mmayor 3 veinde 4ias contados & pardir
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de Iz nofficacidn, pressnte  las  acisracionss o ractificaciones

condunentas,

L3 finalidad establecida en i3 norma juridica en comento, 251a orientada
a gue. dentro del procedimiento adminizieativo, y antes de resolver 2o
definitiva sobre la aplicacidn de unz sancidn por la reslizacidn de
infracoiones a disposiciones elsciorales. se olorgue y respete ia garantia
de sudisncia 3! ente publico mieresado, dandele oportunidad de aclarar,
rectificar y aportar slementos probaonos que s su derscho convengan,
sobre los posibles emores u omisiones gue i3 sutoridad hublere advertids
an o analisis de los informes de ingresas 3 egrescs dos mul disz, de
manera tal que con el otorgamiente y respeto Je es3 garantia, ef ente
politicn esté en condiciones de subsanar o aclarar la posible iregularidad
y cancelar cualquier posibilidad de ver afeciado = acervo del informante,

~on 13 sancitn gue se le pudiera imponer.

En este sentido, ios requerimiantes realizados al Partido Tonvergencia ai
amparc del articulo 81, fraccidn iV, inciso ¢, dei Cadigo Cormicial Local,
tiende 3 despejar obstaoulos o barreras pars que ja awtondad pusda
realizar su funcion fiscalizadors, es decir, aliegarse de todos los
slementos necesancs gue le permitan resolver con cefdexs, ohyetividad v

transparencia.

Ez decir, la notificacidn de jos  coficios (EEMIOTF/O3IS2011 =
EEM/OTF/0354/2011, que cescriben 105 emrores U omisiones 1éomicas,
para gque dentro del periodc de garantis de audisncia, & Partido
Convergencia presemara las sclarsciones o rectficaciones pertinentes,
son de necesario cumplimisnts y cuya sola desatencién implca o

wislacion a la normatividad electoral

Asimismo, 0 las condlusiones 2 y 10 de! scapitule Xi dei informe de
resuftados de la revizidn & ias acthvidades ordinanas y especificaz def
gjercicio 2010 del Partido Convergencia, se incumpiic con la estipuado
por & anticuio 13 del Reglamenio de Fiscalizacion 3 las Asctividades de
igs Partidos Polilicos y Cosliciones del Instiutc, 2! cual s del tenor
siguients:

s

“Adicuio 13 Todas las cperaviones financieras gue afec et
parimonic g8 oS partdos poliicos,  deberdan  reconoosrse
comablemente en of momento &n Que GUISTEN ¥ reveiarse 3 traves
ge los estados fnancierss: Estaco de Posicion Financiera, Estado de
Actirades, 351 como & Estadc de Fluns de Efectivo y sus notas
conespondientas”

Por lo gue s= refiere 31 articuilc 71 del Reglamento gue nos Soupa, se
incumplic por el partide en a3z conductas desaraliadas en fas
conclusiones I y 10 del capitule X1 del informe de resultades. siendo ef

precephy regiamentario del lencr siguiente:

“Articdio T1. Los parmideos Los partidos politicos y i3s coaidonss
delberan proporcionar iz informaciin v documentacién que avale e
weracidad de o reportade como gastos, confurms 3 fas disposicones
contenidas en este ordenamisnto y demais cispasiciones aplicables,
debiendo ser en tode Hermpo verificabies y razonables. asi coeno
wesentar 13 documemtacian  soperls  sin tachasuras i
enmendaduras.”
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Por su parte, ef articuls 72 del Reglamento de la matera sstablecs gue
todos los gasios realizados deberan destinarse para ef cumplimienio de
ios fines de los partidos politicos y de las cosliciones. Asimsma, Seberan
estar debidamente registrados comtablemente y soportadas con da

dooumentacion comprobatona correspondiente.

Denvado de lo anterior, se ebsarva que i3 finalidad de esia norma 25 que
ia autoridad fiscalizadora cuente con toda la  documentascion
comprobatoria meocesaria relativa a los gastos de los partdos politicos a
fin de gue pueda verificar con cereza gque el partido cumpla en forma
transparente oon la normativa establecida para la rendicidn de cuentas,

segan el caso.

Asi, 8 anticulo citade tiene como propdsito fjar reglas de control a traveés
de ias cuales se aseguren los principios de rendicion de cusntas, certera
¥ transparencia, por ello establece la obligacion de registrar
contablemente y sustentar en documertacion original la totafidad de tos
gastos de los partidos.

Por su pane en ila conclusién 10 del capitulo XN del informe de
resuliados, = Partide Convergencia viold los adicuins 52, fracoiones i
y XXV dei Codigo Electoral del Estado de Meéxico: 13, 71, 72, 74, primer
parrafo, 75, 77, 7B, 79 y 81 del Reglamento de Fiscalizacdn a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del institute, preceptos
que sefialan como supuestos de regulacién los siguientes aspectos: 13 ia
obligacien de los partidos poifticos de registrar contablemante sus
egresas; 2} soportar con documentacion cnginal todos los egresos gue
expida 3 nombre del partido politice ia persona a3 quien se sfectud e
pago: 31 la obligacitn & cargo de jos partidos de entregar ia
documentacion antes mencionada, misma gque debe comtar oon ios
requisitos fiscales gue exigen las disposiciones aplicables: 43 Librar
cheques superiores a cien dias de salaro minimo general vigerde en ia
capital del Estado, de forma nominativa y con la leyenda “Fara abono an
cuerda del beneficianc”™, &) Centar con los documentos fuente o soporte
documentat, incluyendo ios coniratos de prestacion de servicios gue
amparen e gasto, debiende realizar ia retencidn de los impuesios
correspondientes de conformidad con las leyes respeetivas, ) la
obligacion de contar con e visto bueno del drgano intemo mediante frma
contenida en el comprobante de gastos, asi como las firmas de quien
autorizd el gasto y quien recibid ef servicio; y 7) la obligacién de presentar
ia documentacidn e informacidn que s Organo Técnico considers
necesaria para compiementar, aclarar o corroborar la veracidad de los

repontes.

En sintesis, las normas sefaladas regulan diversas situaciones
especificas, entre ofras, Ja obligacicn a carge de los partidos peoliticos de
presentar e registro mmat;ie de sus egresos con la documentacion
original expedida a su nombre por ia persona 3 gQuien se efectud. en su
caso, el page comespondiente, relativos al ejercicio gue se revisa, para o
sual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momento & los
Srganos responsables de finanzas de jos partidos dicha documentacion,
con la finalidad de comprobar ta veracidad de lo reportado.
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Asi, s pusce desprender gue s fnsbdad de los achicules en comenta det
Reglamenic de mério 85 oiogar segunidad. osrfers ¥ ransparencis 3 ia
avtordas  elestoral en  so actividad  fiscalzadora 3l revisar i
documentacton ongins! gue oroporciona €] patide cumpla con ias
disposiciones fiscales, con motivg de los diversos gastos realizadas por
2 partido, se realicen con proveedores ragistradeos ante la autoridad

hamendarna respechva.

Ko pasa por aito que =i articuic T del Regiamenia en comerte, tiens por
objeto =i establecimientc de reglas relacionadas con los provesdores de
ips  partidcs politicos, obligande de forma expresa a pamido, a
responsabilizarse de la verificacidn del cumplimienio de los requisitins de
las facturas que te sean expedidas Cuslquier ancmalia en los
comprobantes que les expidan sus proveedores y presiadores de
servsies s imputable al partido. La finalidad del partide de venficar fa
donumemacion expedida por fos proveedores va dirigida a dar cenezs de
ias operaciones realizadas con proveedores establecidos y registrados

ante las autoridades comrespondientes.

Derivado de o anterior, & hecho de que ur parttide no presente i
documentacion solicitada, no permita e acceso a la documentacicn
original requerida, riegue nformacian o sea omise en su respuesta ai
requenrmients expresc y detatiado de 1a sutoridad, implica una violacitn a
o dispueste por los articuics 52, fracciones XU y XXVt del Codigo
Eiectoral del Estado de Méxizo y 7%, 72, 73, 74, primer parrafo, 75, 77,
T8, 78, B v 87 del Reglamenic de mérito. Por jo tanto, €] partido estaria

incumpliends una obiigacidn legal y reglamentaria, gque supons of
encuadramiente en una condusta tipica susceptible de ser sancionada
por et Consejc General dei institulo Electoral gel Estado de Meéxico,
previa aprobacidn del presente proyects de dictamen y del proyecto de

sancidn que elabore ta Secretaria de!l Consejo.

En tal circunstancia, el hecho de gque el partido haya omitido presentar
documentacién  soporie consistente en contralc de prestacidn de
servicios profesionales pactade con =f proveedor Carios Alberto
{orenzana Dominguez y oopia del chegue gque ampars el anticipo a
proveadores por un total de 3108,000.00 (Tiento oche mil peses 00/100
.M.} implica una wiclacion 3 los articulos 52, fracoiones X y XX del
Codigo Electoral del Estado de Mésico y 71, 72, 73, 74, primer parrafe,
75, 77, 7B, 78, 81 y 87 de! Reglaments de mérito, eilc en funcién de gue
esias disposiciones sefalan una sere de cbligaciones gue son de
necesano cumplimienic, & sabser 1} gue los partidos presenten twda i@
documentacion comprobatoria de sus egresos y atiendan sin reservas los
requenmientos gue le formule i3 autondad fiscalizadora; 2} gue las
balanzas de comprobacién, e informe v of resto de los instrumentos de
contabilidad coincidan plenamente; 3} que ios pastidos presenten en los
informes. ordinarios dos mil diez informacion y documantacion gue avale
ia wverscidad de o reporntado como gastos v 4] gue los egresos
reportados estén debidamente soportacas con ia documentacidn idonea

que cumpla os reguisios iscales.
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Lo anterior 25 3si, y3 que como gueds precisads, los partidos tisnen
ahigazion de registrar contablesnente sus egresos, ios cuales debaran
asiar soportades con i3 documeniacién origing! sypedida 3 nombre de!
partido por la persona gque realizd ix prestaciSe del servico profesionst,
cual debe cumpls con ta totabdad de las disposiciones fiscales aplicables
3 efecto de transparantar 2! origen de dodos los recursos que e alleguen

tos partides para {a consesucidn de sus fines.

Die vos criterios en oita se desprends que o valor wialado que protege e
norma es ja ceriEZa, pues o que a3 nomme intenta garardizar es ef hecho
de que s pamdos polibeos registren coniablemente y soporten sn

documentos onginaiys 5Us Sgresos

. YVALORACION DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISION DE LAS
IRREGULARIDADES, EFECTOS FPERNICIGSOS DE LAS FALTAS
COMETIDAS ¥ CONSECUENCIAS MATERIALES.

A. Respecto de la imeguiandad. identificadas en &l capitulo XU, numeral ¥
det informe de resultados se debe haoer notar gue el partide. si bien
realizd una serie de aclaraciones ¥ SOrrecciones, MNGURa ﬁ.xe suficiernia
para deswviriuar o justificar {a falta gue le fue observada, siho gue
drizaments 52 avact a farmular dichas aclaraciones y correctiones, en

donde manifestd enre oiras onsas lo siguients:

“Respecto 3! regisire del Prowesdor Caros Albertn Lorenzana. se
wata de un consultor contrstado por 53 anterier Sirigencia, o
wovesdor mandestaba un adeudo previa, molive por el ous
nabla enterago a 2sia Tesorsfa 3 documentacidn oormprobatona

por izs srogacionss amitidas a su favor Se he restablecdo &
contacie con 2 misme, con la amerior dirgencia, reconbodo ¥
hgeicade o adeudo, por to gue se anexa l3 comprobacion  en
orginal respectiva (Anexols”

Al respesto, & Cepane Téonke de Fiscsimacion, conciuye que 52

snouentran coimados los estremos de las hipdlesis normativas descritas

-

& oS articulos 52, fraccidn XN

iy XV deil Codigo Electoral del Estado de

Mexico, 13, 14, 5

Lh
-
it

74, primer pawmafo, 75, 77, 7B, 79 y B1 dsl
Regiamento de Fiscalizaciin a ias Actividades de los Panidos Politicos
Coaliziones del insuisto, toda wezr gue st bien presenta aon onginal 3
factura 012 sxpedida por el provesdor de servisios Carios 4Slbeng
{orenzana Domingues, ¢ custro de snero de dos méi onoe, por un o1&t
de 3132540 00 Ceno weints y Cos mi novelenlos suarenta pesos
OWI00 KM DDYZ por concepte de “ourso de gerencis slecioral’. &l
citade documemo no o e¥ime de presentar la documentacion gue
justifica la causs gensradora del anticipo 3 provesdorss por un Mmoo de

¥

08 50000 (ieme seho wm pescs DONICD MM por &l miotivo i3
ABEETVICISN No guede Subesnada ¥ 5e acredita una infracoion susiancial,
porgue el gasto no corrprobade se refere @ un pago antitipado a favor

et zefor Carlos Abers Lorenzana Domingusz, mismo gue astd

neido &n fos auxifiares contables, 13 balanza de comershacin y et
ectady de posinidn fnanciers del partide poiitico, del gue se advierte a

salida del sfective cor antigiedad mayor 2 un aho. sin documentansn
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Exs decir, ia balanza de comprobacion y los auxjliares contables del sujsto
fiscalizade reflejan gue e partids presenta en sus registros contables, un
ardcipo a proveedores, ef cual fue observado pars que en térmings del
articule §1%, fraccidn iV, inciso o del Codige Electoral del Estado de
Meéxico, se presentaran las aclaracicnes o rectificaciones conducentes
sin que se haya subsanado !z omisidn de comprobar & causa
generadora de la cbligasion cor la documentacion original que reuniera

jos requisitos legates.

En ese lenor si 2l ejercicic de fiscalizacion gue Beva a cabo el {}rgane
Jécnico de Fiscalizacidn de forma anual, en terminos del Codigo
Comicial Local y 2f Reglaments de Fiscalizacitn a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coalisiones gel instituto, s encuenira integrade por
fas actividades de revision efectuada durante &l sjercicio reportado, {as
cuatas son reflefadas en fa informacion contable del periode sujeto a ia
fiscalizacion, se astima gque = Fartido Convergencia no realizd los astos
necesarios y suficientes que justificaran e} gasioc por conceptc de
anlicipo  a proveedores, oonsiderando gque esiaba consvedido a
socompadiar en el oficio COE/EDOMEX/TSR/M418/2011, signadc por ef
representants del grgano interns del Partido Convergencia, mediantz ef
cual @ su juicio sohwenta las cbservaciones de {a ravisién anual que nos
oeupa, & origins! del contrate de prestacion de servicios relacionade con
ia factura y al menas copis g 13 balanza de comprobacien y awxiliar
zortable que acreditars el movimiento del pago total, razon por la que se
estima que la conducta cmisa del pantido impide al ‘ils'gsm Téonico da

Fiscatizaciin cumplr con su faculad fiscalizadora.

Lo antenor es asi pergue i3 factura presentada si bien descibe i@
aperacion por concepte de un ‘curse de gerencia elactoral” y & precio
pagado por el mismo, debe tenerse presente gque debid sxhibirse al
contrato gue e sirve de base en ¢ gue se hace constsr ef acuerdo de
woluntades con los elemenics de esistencia y validez necesarics para

conocer e alkcance del servicio profesional.

Es decir, la factura 0012 debe coincidir con los datos det contralo de
prestacion de sedvicios prefesionales gque se omitic sxhibir, peor lo que at
no existiv vinculacidn entre ambos documentns, es evidente que se
incumple con los articulos 71, 72, 77, 78, 76, B1 y 87 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Potitices y Coaliciones del
Instituto, en primer término, porgque no existe certeza respectc del
tiempo, modo y lugar en que 5 presto el servicio, en segundo lugar, sila
factura Q012 fue expedida por el proveedor de servicios ef cuatro de
enero de dos mil once, por un tots! de $132, 840.00 {Ciento treinta y dos
mil novedientos cuarenta pesos 00A100 MM.), es desatinada ia
aclaracion presentada por & Partido Convergencia ai referr que
"Regpecto al registrc del Provesdor Carips Alherto Lorenzana, ce Yrata
de un comsultor coniratads por i3 snterior dirigencia, diche proveedor
mantfestaba un adeudo previo, motve por el cual no habiz enterads a
ésta Teasoreria 3 documentacidn comprobatoria por las erogaciones

emitidas a su favor. Se ha rectablecido ei contacto con & mismo, con ia
anterior dingencia, reconccido y liquidado ef adeudo, por i gue 28 anexa
fa comprobacion en origina! respectiva {Anexo3y.
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Lo anterior 25 asl, en virtud de que se omilié presemar copla del chanus
que scredite &l page por concepto de andcipo & proveedorss visible sn ia
batanze de comprobacién ¥ auxiliar contable por un oein de
$1D2.000.00 (Ciento oche mil peses 004100 MN.G, ¥ que & la posire
origind la pheencacién que 3hors se entiende no subsanada, imidndoss
= sujets fisczlzado & sxhibir copia dal cheque librade ef sista de jurie de
dos mil onog ¥ oopia de la poliza chenue en el que 5= desorbe & ‘page
de iz diferencis” de i3 cantidad ames referida, e decir. & pago de
$24, 64000 (Veinticuatro mi noveciendos cuarenia pesos DO0FI00 AN,
para sumar el torat gque amparx la factusa 0012, expedida =l cuatre de

eners de dos mil onca, 3 favor de Convergancia.

Adicionaimente. se adwerte que i3 factura D012 expedida por el
provveedor de servicios Canos Albens Lorenzana Dominguez, por un
lada. carece del zelic fechador gque incluya of logotipe del partido vy ia
leyenda “ordinaric’, come wuna obligacion gue ef articulc 8% del
Reglaments de Fiscalizacién & las Actvidades de los Partidos v
Leoaliciones del insttuto, establece para el contrel en e manejo de la
doecumentacion comprobatoria de 1os gastos, ademas de quea no obra en
ol documento de referencia tas firmas de auign autorizd ef gasto ¥ ‘a
evidencia de quiérn recibic el servicie. En & mismo sentido, se advierts
que 2l cheque TUT4 Hbrado por & grgano internc del Parbide
Convergencia, el siete de junk de dos mil onoe, per un momts de
524894000 {Veinticusiro mil novecienios ouarsnta pesos OV100 BN
por concepto de “pago de diferencia’ dei anticipe a proveedor., carece
de! requisitc a gue se refizre el articuls 74 del Reglamenio de
Fiscalizasion a las Actividades de Jos Paridos Foilticos y Cosliciznes del
Instiute, toda vez que iz cantidad antes sefiaiada al tatarse de un pago
superios & olen dias de salaric minime general vigente en la Capital det
Estade de Méxiso, no séie debid sxpedirse en um tiulo de orédito =n
forma nominativa, sine fambién, contener la leyenda "Para abono en
cuents def beneﬁcﬁﬁa", con & objeto de tener certeza en el desting de ja
erocgacién. Es preciso mencionsr gue & cantdad de $24,0540.00
{Weirdicuatro mil novecientos cuarents pesos B0VI00 ML 3 que hemos
hecho referencia, no o313 provisionada ni contemplada dentro de ios

regisiros contables del Pamdo Conwergencia.

Sunnado a jo antes referido, causa incertiduribre juridica el hacha de que
&l Farido Convergencia, al presentar & informe anual dos mil diez y
durante i3 wisita de verificacion documents! v registre contable det origen,
montz, aplicasidn y desting de! fnanciamisnts anual dos mil diss,
practicads por 2l ’-éngaﬁa Téconico de Fiscalizacidn, ol oohs 3
veintinueve de abeil de dos mi once. omitid eshibir un documents
denominado factura que habla side sxpedida ! cvalbro de enerc de dos
mid omce, por ol provesdor de servicios Cardos Alberis Lorenzana

Dominguez, sin pasar por alto. gus en esincto sentide. el monto del gasto

po)

ue obra e2n la faoturs D02 relatbvo 3F curso de gerencia electorasd,
orresgonde & un periodo fisoal diferents corforme 3! atticule 13 del

suaiticitads Reglamento de Fiscalizacion.

Par elio s concluye gus o parido politico no proponsiond unlo con i

£

sntecién de su informe anual la dooumeniacidn que evidencie
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comprobacidn del saldo srogado oon antigiedad mayor 3 un 30 aun ¥
suandes =l if}rgzam Técnino de Fiscalizacidon ie hize saber ai Partido
Convergensia, de esta siuacién mediante notificacion de las
ohservaciones subsistentes ean los oficios EEMIOTFOISIZIIY e

IEEAVOTF/G3S4/20 1%,

En sse secdido, se concluye qus 21 Fartido Convergencia fus omiso en
justificar ja disposicién de $108.000.00 (Ciente acho mil pesos OWWIG0
WY gque mobvd fa observacién gue se comsidera no subsanada. por
2star regetado como un ANYDIPG & proveBdores parc no presenis ia
documentacion  comprobatoria del gaste, o que deviene en un
dAessonocimienio por parte de la autoridad fiscalizadora del uso gue se is
dim @ dicho recurso, generando inceridumbre respecto del destinoe que
s les ha dado a lfos mismos durante el periodo franscumdo desde su
srogacion y hasia i treinta de marzo de dos mil onos, fecha lmite de
prasentacién del informe anual dos mil diez, constituyéndnse en egrese

no comprobads o sin documentacion comprebatoria.

Ai respecic, €% opoftunc mencionar gue e dicoionario de ls Real
Academia de la Lengua Espaficia, sefiaia que comprobar refiere a: 1. tr.
Varificar, confirmar la veracidad o exactitud de ajgo” por otre iade,
mouperar refiere a “1. Tr. Yolver & tomar o adguirir lo que antes se
tenia”. en ese sentido, es de destacarse gue oS Precepivs NOrmativos
violados fenen por chieto gue los institutos Foliticos cuenten con ia
dosumentacidn comprobatona de sus arogaciones de tal forma que se
pueds verificar el desting y aplicacidn de los recursas minisirados por &
Consejo General del institute Electoral dei Eswado de Mexioo, para
garantizar su debido uso y aplicaciin, accidn ésta que ) Partido Pelitico
se encuentra oblipado a desplegar en estricio apege a i3 lemporalidad

dispuesta por ia noma electoral.

Dervado del andfisis de la hwpdtesis normativa 53, fracoidn Xt de!
Cadigo Electoral det Estado de Mexico: 13, 14, 15,71, 74, 75, 77.78. 78
vy 81 del Reglamenio de Fiscalizazidn a las Actvidades de los Partidos
Politicos ¥ Coaliciones det instinute, ¢s de sefialarse gue {3 conducta dei
Partide Convergencia. se iraduce en & incumplimiento de una obligacicn
ordenada por disposiciones de orden piblins y de observancia general
en ja Entidad Federativa. misma gque N0 s 2ncuentrd sujeta 3 su
woluntad, puesio gue se trata de normas que debieron ser acsadas en ia
forma que 13 normativa electoral preve, de 3hi que es dabie sefialar que
s Partido Poiftico, sfectd sustanciaimente los bienes juridicos tutelados
consistentes en la transparencia, rendicidn de cuentas y responsabilidad,
al haberse advertido gue no presentd 2l il de e documentacién

comprobatona de la cuends denominads avtcipo & provesdores.

En suma, e Organo Téonico de Tiscalizacion arrba a ia conclusidn de
que ia ireguiaridad se encuentraz acreditada y en su oportumdad debe
sansionarse al Partido Convergenods toda vez gue no exisie cerezs dai

desting de 3108.000.060 {CTiento ocho mil pesos B00100 MN

Es deoir, {3 respuesta del Partdo Comrvergencia, 23 insatisfaciona porgue
ia operacion financiera gue afects = patimonio de! sujets fiscalizade

bien se reconocoe contablemente ¥ se revela en los estados financiems

Pagina 93




Pagina 94

GACETA

DEL GOBIERNO 8 de agosto de 201§

revisados, se omite proporcionar la informacién y documentacidn gue
avale 8 veracidad de lo reportado como anticipe 8 provesdorss, oo
sbstante gue es obiigacidn de todo partido presentar iz documentagion
que e Organc Técnico de Fiscalizaciddn le reguiers pars aciarar o
corroborar ia veracidad del informe anual dos mil diez, por 1zl motive, ia

observacien no quedd subsanada.

Par tanto, el Partido Convergencia, infrngit las hipdtesis normativas
descrita en los numerales 52, fracciones Xl y XXW1 del Codigo Etectorat
de! Estade de Méxice; 13, 14, 15, 71, 72, 74, primer parrafo, 75. 77, 78,
79, 81 y 87 det Reglamentc de Fiscalizacidn a las Actividades de los

Partidos Politicos y Coaliciones det instiuto, toda vez gue no proporciond

“la documentacitn que acredite la comprebacion de los recursos en los

plazos establecidos por a3 norma.

8. Respecto de la irregularidad identificadas en el capituic X, numeral
19 del informe de resuftados. se debe hacer notar que ef Fartido
Convergencia, si bien realizd una serie de aclaraciones y correcciones,
sin embargo, ninguna fue suficiente para desvirtuar o justificar ia faita gue
en la miema le fue chservada, sino gue Unicaments s& avocd a formular
dichas aciaraciones y correcciones, en donde manifestd entre otras

oosas jo siguienta:

“Respecto a la obfigarién de ncher 13 leyenda “Para abono &0 cuenta
oed beneficiano” en k)s Mes

Memmm Camen Rogrigiez Tagia |

ammm

Ze acara que la antericr éiﬂgem:ia tuwp 2 bien emitir dichos cheques
sin abono en cwenta 3 peticion de los propios beneficiarios y a fin de
oue por nt ser cuemahabientes pudieran dispoper 3 13 brevedad del
TECUrSD erogaso.

Cabe sefialar que 13 omigidn gue wviera i3 anterior dingencia se da en
& mes de eners de 2030 durante us cambic de Comiteé Directvo
Estatsd, con iz concomitante incertidumbre del retraso en pagos por el
necesanc dutamen bancaro para cambio de firmas en las cuentas, alo
e 58 SUMa que durante & mismao mes Se tenia previsto una falta de

fquidez dervada de la ministracion incompleta y posteriormente
repuesta poc el [EEM”

Al respecto, & Organc Técnico de Fiscalizacién, concluye que se
encuentran coimados los extremos de las hipotesis normativas descritas
en los articulos 52, fracciones Xt y XXWi det Cédigo Electoral dei
Estado de México, 74, primer parafo, 75 y 87 de! Reglamento de
Fiscalizamion a las Actividades de bos Partidos Polticos y Coaliciones del
Instituto, toda wvez gue la respussta del Fartido CTonvergencia es
insatisfactoria porque Ia respuesta verlida durante i desahogo de la
garantia de audiencia, se limi® & sefalar gue los chegques fueron
expedidos sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”™ a
soficitud de las propias personas gque les fue librado ai respectivo cheque,
sin embarge, 2! partido politico pasa por alte que una disposicidn de
observancia general para los partidos politicos como io es el Reglamento
de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coalicionas

Continua
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