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“LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE

“2011.

LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBE
ESTA

UNIC
de que

RANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
DO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

O.- Se exhorta respetuosamente al H. Ayuntamiento de Toluca, México, para que realice acciones necesarias a fin
los bienes de uso coman municipales, entre ellos, las plazas civicas, sean utilizados conforme a su naturaleza; y evite

en la mrledida de lo posible la colocacion permanente de vallas cuando no sea justificado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO.- E! presente Acuerdo entrari en vigor el dia de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobiermno”.

TERCERO.- Remitase el presente Acuerdo al H. Ayuntamiento de Toluca, México, para los efectos correspondientes.

Dado ¢n el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los cuatro dias
del me$ de agosto del afio dos mil once.
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SECRETARIOS
DIP. VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA
(RUBRICA).
D!P. JOSE FRANCISCO BARRAGAN PACHECO  DIP. MIGUEL ANGEL XOLALPA MOLINA
(RUBRICA). (RUBRICA).

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 321

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman el articulo |; la fraccion Il del articulo 2; el primer parrafo del articulo 3; la fraccion
IV del articulo 7; fa fraccion X del articulo 10; la fraccion | del articulo 14; las fracciones | y Il del articulo 15; la fraccion i
dei articulo 18y ef articulo 30. Se adicionan las fracciones Ill, IV y el parrafo segundo al articulo 3; las fracciones XXXVIII,
XXXIX, XL, XLI, XLil y XLIIt al articulo 5; las fracciones IX, X, X1, XII, XIH, X1V y XV al articulo 7: las fracciones XV, XVI,
XVl 'y XVIII al articulo 9; las fracciones XI, XIl, XIll, XIV, XV y XVI al articulo 10; la fraccién V ai articulo 13; la fraccion
Vil al articulo 14; las fracciones Vi y VI al articulo 15; la fraccion Il al articulo 18; el articulo 19 Bis; el articulo 19 Ter; las
fracciones Xlll y XIV al articulo 23; la fraccion Vil y VIl al articulo 31; las fracciones Vil y 1X al articulo 44; y el parrafo
segundo al articulo 51, todos de la Ley del Adulto Mayor del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo |.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en el Estado de México y
tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de los adultos mayores, asi como establecer las bases y
disposiciones para su cumplimiento, a efecto de mejorar su calidad de vida y promover su plena integracién al desarrollo
social, econémico y cultural de la entidad.

Articulo 2.- ...
i. ...

Il. Adulto Mayor: Hombres y mujeres a partir de los 60 afios de edad, que se encuentren domiciliadas o de paso en el
Estado de México;

. aXV. ...
Articulo 3.- La aplicacion, seguimiento y observancia de las disposiciones de esta Ley corresponde:
Lall ...

I, La familia de los adultos mayores vinculada por el parentesco, cualquiera que sea éste, de conformidad con lo
dispuesto por los ordenamientos juridicos aplicables;

IV. Los ciudadanos y la sociedad civil organizada, cualquiera que sea su forma o denominacién.

Las dependencias, entidades y orgnismos encargados de la aplicacion, seguimiento y vigilancia de esta Ley, en los términos
de las disposiciones conducentes, organizaran, operaran, supervisaran y evaluaran la prestacion de los servicios basicos de
asistencia que se proporcionen a los adultos mayores, asi como, en los términos previstos por esta Ley, aquellos que
realicen los sectores social y privado.

Articulo 5.- ...
L a XXXVil. ...
XXXV111. Una vida libre de violencia: fisica, patrimonial, psicolégica, sexual o de cualquier otro tipo;

XXXIX. La proteccion contra toda forma de explotacién;
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XL. Taner acceso a la alimentacion, bienes, servicios, condiciones fisicas y materiales, entre otras, para su atencion
integral

XLI. Recibir orientacion y capacitacion en materia de salud, nutricién e higiene, asi como a toda aquella instruccion que
favorezta su auto cuidado personal;

XLII. Harticipar en la vida civica, cultural, deportiva y recreativa de su comunidad;

XLII. [Participar en la planeacion del desarrollo social, a través de la formulacién y aplicacién de acciones que afecten
directanente a su bienestar.

Articulo 7.- ...
Lalll...

IV. Fomentar una cultura de aprecio a los adultos mayores para lograr un trato digno, favorecer su revalorizacion y su
plena iI:egracién social y asi procurar una mayor sensibilidad de conciencia social, respeto, solidaridad y convivencia entre
tas gengraciones, con el fin de evitar toda forma de discriminacién y olvido por motivo de su edad, género, estado fisico,
religion o condicion social;

V.aVIil. ...

IX. Prppiciar su incorporacién a los procesos productivos emprendidos por los sectores publico, social y privado, de
acuerdp a sus capacidades y aptitudes;

X. Fomentar el establecimiento de programas compensatorios orientados a beneficiar; abatir el rezago y poner a su
alcancé los servicios sociales y asistenciales asi como la informacion sobre los mismos;

X1. Impulsar apoyos en la realizacién de gestiones ante las autoridades competentes para que a los adultos mayores se les
otorguen condonaciones, reducciones o exenciones en el pago de derechos por los servicios que presten las
dependencias y entidades de la administracion piblica estatal y municipal;

XIlI. Pfomover el establecimiento y otorgamiento de incentives o estimulos para las industrias, empresas, comercios o
establdcimientos que contraten adultos mayores, en los términos de las disposiciones fiscales aplicables;

XIil. |mpulsar y fortalecer procesos sociales que generen formas que hagan efectiva la participacién de los adultos
mayores, en la formulacién y ejecucion de las politicas publicas que les afecten;

XIV. Impulsar el desarrollo integral de los adultos mayores observando el principio de equidad de género, por medio de
politicas publicas, programas y acciones a fin de garantizar fa igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades;

omover la difusién de los derechos y valores en beneficio de los adultos mayores, con el propésito de sensibilizar a
ilias y a la sociedad en general respecto a la problematica de este sector.

Articulo 9.- ...
LaXV....

XV. Promover programas de deteccién oportuna y tratamiento temprano de enfermedades entre los adultos mayores, asi
como [de atencién y asistencia a quienes sufren de discapacidades funcionales;

XVL
sean

mpulsar programas de capacitacién orientados a promover el autocuidado de la salud para que los adultos mayores
4s independientes, a fin de contribuir a prevenir discapacidades, adicciones y favorecer un envejecimiento saludable;

XVI1|Fomentar la creacién de redes de atencién en materia de asistencia médica, cuidados y rehabilitacion, a través de la
cién y sensibilizacién sobre la problematica especifica de los adultos mayores;

XVIIL. Vigilar que en los hospitales, las clinicas y los centros de salud, publicos o privados, se valore inmediatamente a
todo 4dulto mayor que se presuma victima de abuso o maltrato, tomando en resguardo su integridad y denunciando ante
las autoridades correspondientes cualquier sospecha razonable de maltrato o abuso cometido en su contra.

Articulo 10.- ...

lL.al
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X. Verificar que Ia atencién que reciben los adultos mayores que residan en casas hogar, albergues, casas de dia, centros
de atencién integral, piblicos o privados, sea adecuada a través de mecanismos de seguimiento y supervisién, en
coordinacién con la Secretaria de Salud;

XI. Integrar un sistema de informacion sobre las condiciones socioeconémicas de los adultos mayores, que contribuya al
mejor disefio y planeacién de los programas en la materia;

XM. Promover e implementar programas de sensibilizacién y capacitacion, con el objeto de favorecer la convivencia
familiar con los aduftos mayores, para que esta sea arménica;

XIll. Establecer programas de apoyo a las familias para que la falta de recursos no sea causa de separacién de los adultos
mayores;

X1V. Coadyuvar con la Procuraduria General de Justicia del Estado, en la atencién y proteccion juridica de los adultos
mayores victimas de cualquier delito;

XV. Promover mediante la via conciliatoria, la solucién a la problematica familiar, cuando no se trate de delitos tipificados
en el Cédigo Penal;

XVI. La atencion y seguimiento de quejas, denuncias e informes, sobre la violacién de los derechos de los adultos
mayores, haciéndolos del conocimiento de las autoridades competentes y de ser procedente ejercitar las acciones legales
correspondientes.

Articulo 13.- ...
Lalv...

V. Promover en coordinacién con las autoridades competentes y en los términos de las disposiciones aplicables,
programas de incentivos fiscales para aquellas industrias, empresas, comercios o establecimientos que contraten adultos
mayores.

Articulo 14.- ...

I. Fomentar el establecimiento de estimulos e incentivos en programas de capacitacion para el trabajo, a fin de que los
adultos mayores se integren y adquieran conocimientos y destrezas que les permitan continuar con su vida productiva;

ilLaVil ...

VIIL. Promover el establecimiento de convenios de colaboracién con ios sectores publico, social y privado, que fomenten
Yy propicien la integracion laboral de los adultos mayores.

Articulo 15.- ...

l. Promover el acceso de los adultos mayores a programas de estimulos e incentivos en materia de educacidn Y
capacitacion continua que contribuya a su desarrollo intelectual y que les permita conservar una actitud de aprendizaje
constante;

in. ...

HI. Proponer ante las autoridades correspondientes, la incorporacién de contenidos sobre el proceso del envejecimiento,
asi como axiologicos en la formacion de sus alumnos para que cultiven el respeto, reconocimiento, atencién y cuidado de
los adultos mayores, en los planes y programas de estudios de todos los niveles educativos:

IV.aV. ...

V1. Fomentar el acceso gratuito o con descuentos especiales, a eventos culturales que promuevan las instituciones;

Vil. Promover, en coordinacién con las autoridades correspondientes, el establecimiento de programas permanentes de
educacion para la alfabetizacidn de los adultos mayores, en el ambito de su competencia.

Articulo 18.- ...
B ...

Ii. Fomentar entre las empresas de transporte publico y privado, el equipamiento adecuado de sus unidades, para otorgar
servicios seguros y comodos para ios adultos mayores mediante la existencia de asientos preferenciales debidamente
sefialados, asi como condiciones adecuadas para su ascenso y descenso en las paradas y terminales;
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1Ml Estdblecer programas para la difusion de una cultura de aprecio y respeto hacia los adultos mayores en la prestacion
de este|servicio.

Articulo 19 Bis.- Corresponde al Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte en el ambito de sus atribuciones:

1. Instithir programas de educacién fisica para los adultos mayores, a efecto de constituir y fomentar en ellos, el habito del
ejercicip o cultura deportiva en beneficio de su salud fisica y psicologica;

Il. Promover la participacion de los aduitos mayores en actividades deportivas, asi como la adaptacion, desarrollo y
reglaméntacion de las diversas disciplinas y modalidades del deporte de acuerdo a las necesidades y caracteristicas de su
estado fisico;

lI. Imgulsar el desarrollo de competencias en las diferentes modalidades o disciplinas deportivas a nivel regional, estatal e
interestatal en las que se fomente la participacion y el reconocimiento de los adultos mayores;

IV. Acbndicionar las instalaciones e infraestructura deportiva, de acuerdo a las necesidades y requerimientos de los
adultos| mayores;

V. Instituir acciones y programas, en coordinacién con las instancias correspondientes, que le permitan al adulto mayor el
manterimiento fisico natural, progresivo y sistematico;

VI. Prbmover el acceso gratuito de los adultos mayores o en su caso con descuentos especiales a centros de
entrenamiento y acondicionamiento fisico, asi como instalaciones deportivas;

VII. Biindar asesoria e informacién a las organizaciones publicas o privadas, e instituciones que asi lo requieran, sobre las
actividades fisicas que puedan realizar los adultos mayores.

Articylo 19 Ter.- Corresponde a los Ayuntamientos:

. Establecer mecanismos y programas tendientes a garantizar a los adultos mayores el goce y ejercicio de los derechos
referidps en la presente Ley;

Il. Celkbrar convenios con los sectores publico, social y privado en materia de apoyo y atencién a los aduitos mayores:
lL Esgimular la creacién de parques, centros o espacios recreativos, culturales y deportivos para adultos mayores;

IV. Bucar e implementar los mecanismos legales que permitan a los adultos mayores, el disfrute de los bienes y servicios
publicas que le corresponden;

V. Pramover la participacién ciudadana en actividades y proyectos dirigidos a la plena integracién de los adultos mayores;

VL PrLomover programas de descuentos preferenciales a los aduitos mayores en la gestion de tramites y servicios
administrativos que tiene a su cargo;

VII. Realizar, promover y alentar los programas de asistencia, proteccién, prevencién, participacion y atencion de adultos
mayorgs.

Articulo 23.- ...

L.aX|L ...

XI11. Fomentar la elaboracién, publicacién y distribucién de material informativo para dar a conocer la situacion de los
adultos mayores en la entidad;

XIV. Elaborar un informe anual que se remitira a las Comisiones correspondientes de la Legislatura para su conocimiento.

Articlilo 30.- La familia debera cumplir su funcién social, por tanto, de manera activa, constante y permanente debera
hacerge cargo de cada uno de los adultos mayores que formen parte de ella, debiendo velar por el respeto a su dignidad y
de sug derechos fundamentales.

Articplo 31.- ...

LaVl...

VII. Qontribuir a que se mantengan productivos y socialmente integrados, asi como promover su acceso a la educaciéon y
a las actividades recreativas, culturales y deportivas;
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VL. Promover el acceso de los adultos mayores a los programas y mecanismos de asistencia social que se instituyan en
su beneficio, cuando carezcan de los medios necesarios para su atencién.

Articulo 44.- ...
LaVil ..

VIil. Contar con la infraestructura y equipamiento necesario en los términos de las disposiciones aplicables, asi como con
los servicios y medidas de seguridad que garanticen su funcionamiento en la atencién de los adultos mayores;

IX. Denunciar a la autoridad competente los casos que sean de su conocimiento sobre discriminacién, abandono,
desamparo, marginacion, abuso, explotacién y violencia a los adultos mayores.

Articulo 51.- ...

El hecho de ingresar a los adultos mayores a instituciones para su atencién, de ninguna manera libera a los familiares de los
derechos y de las obligaciones que la Ley les reconoce e impone. En caso de que los familiares, dejen de cumplir con las
obligaciones y atenciones, que requiere el adulto mayor, dejandolo en estado de abandono Yy atencion, por mas de sesenta
dias, el representante legal de la casa hogar, estancia o cualquiera que fuese su denominacién, deber4 informar y denunciar
los hechos ante las autoridades correspondientes.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- Este Decreto entrari en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los cuatro dias
del mes de agosto del afio dos mil once.- Presidente.- Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia.- Secretarios.- Dip. Victor Manuel
Gonzilez Garcia.- Dip. José Francisco Barragan Pacheco.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 12 de agosto de 201 1.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toiuca de Lerdo, México a 18 de marzo de 2010.

CC. DIPUTADOS SECKHTARIOS DE i.A DIRECTIVA
DE LA H. LVIi LEGISLATt!RA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANG DE MEXICO

PRESENTES

En gjercicio de las facuitades que nos confieren los articulos 51 fraccién i y 81 fraccién | de la
Constitucién Pelitica del Estado Libra y Soberanc de México; 28 fraccion !, 78, 79 y 81 de la Ley

Crganica d:! Puder Leqislative del Estado Libre v Soberano de Méxice: 88, 70 y 73 de su
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Reglamento, los diputados integrantes del Grupc Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, por mi conducto nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Asamblea la siguiente Iniciativa de decreto por la que se crea la Ley de Adultos Mayores del

Estado de México, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mhucho hemos escuchado en los Ultimos tiempos de la preocupacién de los gobiernos por el
séctor de la poblacién que ocupan los adultos mayores, considerando a estos como personas
de 60 afos o mas, y adquiriendo una gran relevancia, ya que para el aino 2000 las estadisticas
y jproyecciones del Consejo Nacionai de Poblacién establecian para el Estado de México, una
poblacion de 737, 88 adultos mayores, para el afio 2010 se prevé que la poblacién ascienda a
mas de un millén y para el afio 2030 se proyecta una poblacion de mas de tres millones y medio
de adultos mayores.

Sin duda un fenémeno que nos obliga a programar nuevas politicas publicas, pues las

ptoyecciones nos alertan sobre la creciente poblacién de adultos mayores que tendremos.

E|l tema no es nuevo, se ha venido tratando desde 1948 cuando la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en Asamblea General aprob¢ la resolucion 213 relativa al proyecto de
Declaracion de los Derechos de la Vejez y en 1985 se acuiié el término de “Tercera Edad” en
id Asamblea Mundial del Envejecimiento realizada en Viena, Austria, donde se acordé

pfincipalmente que a partir de los 60 afios las personas son censideradas como Adultos

Mayores.

Nuestro Estado merece insertarse con oportunidad, con eficacia y eficiencia en la dindmica de

atencion a este sector de la poblacion, en el qgue muchos de nosotros estaremos muy pronto.

Shbemos que el Gobierno ha tomado medidas al respecto como el Acuerdo del Ejecutivo
publicado en la “Gaceta del Gobierno”, el 25 de septiembre de 2002, y por el que se crea el
Coonsejo Estatal para la Atencion del Adulto Mayor, como un 6rgano de opinion y de consulta del
Ejecutivo del Estado, y para la coordinacién y promocion de acciones para la atencion integral
del adulto mayor, encaminada a satisfacer sus necesidades fisicas, materiales bioldgicas,
emocionales, sociales, laborales, culturales, recregtivas, productivas y espirituales,
fdcilitandoles una vejez plena y sana, considerando sus ambitos, capacidades funcionales,

usos, costumbres y preferencias.

La propuesta que plantea el PRD, es crear una Ley de Adultos Mayores del Estado de México,

qle contribuya a garantizar de manera efectiva los derechos de este sector tan importante de la
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poblacion, no s6lo como una necesidad creciente, sino como un reconocimiento a su labor ya
que gracias a los adultos mayores hoy tenemos el espacio, la entidad y el pais en el que

vivimos.

De manera enunciativa méas no limitativa esta iniciativa de ley reconoce a las personas adultas

mayores los siguientes derechos:

De la integridad y dignidad:

| A la vida con calidad, siendo obligacion de la familia, de los 6rganos locales de Gobierno del
Estado de Mexico y de la sociedad, garantizar a las personas aduitas mayores, su
sobrevivencia asi como el acceso a los mecanismos necesarios para ello;

. A la no discriminacién;

I. A una vida libre de violencia;

IV. A ser respetados en su persona, en su integridad fisica, psicoemocional y sexuat;

V. A ser protegidos contra toda forma de explotacion;

V1. A recibir proteccion por parte de su familia, 6rganos locales de gobierno y sociedad:;

VII. A gozar de oportunidades, para mejorar progresivamente las capacidades que les faciliten

el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad, respetando en todo momento su

heterogeneidad; y

VIIL. A vivir en entornos seguros, dignos y decorosos, que cumplan con sus necesidades y

requerimientos y en donde ejerza libremente sus derechos.
De la certeza juridica y familia

I. A vivir en el seno de una familia, o a mantener relaciones personales y contacto directo con

ella aun en el caso de estar separados, salvo si ello es contrario a sus intereses:

ll. A expresar su opinién libremente, conocer sus derechos y a participar en el ambito familiar y
comunitario, asi como en todo procedimiento administrativo o judicial, que afecte sus esferas

personal, familiar y social;

I A recibir un trato digno y apropiado cuando sean victimas, o ellos mismos cometan cualquier

tipo de ilicito o infraccién;




V. A recibir el apoyo de las dependencias del Gobierno del Estado de México en lo relativo al
ejercicio y respeto de sus derechos a través de las instituciones creadas para tal efecto como
sgn: Sistema para el Desarrollo Integral de la. Familia, del Tribunal Superior de Justicia del

Estado de México, de la Procuraduria General de Justicia y de la Comisién de Derechos

Humanos del Estado de México; y

V| A disponer de asesoria juridica gratuita y contar con un representante legal cuando lo

cénsidere necesario, protegiendo su patrimonio personal y familiar.

De la salud y alimentacién

A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes, servicios y

condiciones humanas © materiales, para su atencién integral,

1| A tener acceso a los servicios de salud, con el objeto de que gocen cabalmente de bienestar

—_—

4

sico, mental, psicoemocional y sexual; para obtener mejoramiento en su calidad de viday la

ptolongacion de ésta; y

Il. A recibir orientacion y capacitacién en materia de salud, nutricion e higiene, asi como a todo

auello que favorezca su cuidado personal.

De 1a educacién, recreacién, informacion y participacion

.|De asociarse y reunirse,
Il A recibir informacién sobre las instituciones que prestan servicios para su atencion integral;

Il. A recibir educacién conforme lo sefala el Articulo tercero de la constitucion politica de los

ebtados unidos mexicanos; y

Q | oS lw] —

o

V. A participar en la vida cultural, deportiva y recreativa de su comunidad.
el trabajo

| A gozar de oportunidades igualitarias de acceso al trabajo o de otras posibilidades de obtener

n ingreso propio, asi como a recibir una capacitacion adecuada.

e la asistencia social

| A ser sujetos de programas de asistencia social cuando se encuentren en situacion de riesgo

desamparo, que garanticen su atencion integral.

Queremos impulsar las acciones y encontrar nuevas y mejores alternativas para que los Adultos
M

layores tengan mejores condiciones de vida, que les permita vivir con dignidad y con el pieno
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conocimienic de que sus derechos estan tutelados en este ordenamiento y donde se garantice

su proteccion.

Sabemos que se han presentado varias propuestas a lo largo de los Gltimos diez afios, en que
los Grupos Farlamentarios han querido legislar al respecto y plasmar en una Ley todo lo
concerniente a los Adultos Mayores, el 4 de diciembre de 2003 se present6 una iniciativa de Ley
en esta materia por el Grupo Parlamentario del PRD, el 21 de julio de 2005 otra por el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, el 18 de julio de 2007 una mas por el Grupo
Parlamentario del Partide del Trabajo y eii esa misma fecha se presenté también iniciativa de

ley del propio Eiecutivo del Estado.

Existen las propuestas, sin embargo no ha sido posible concretar una Ley de los Adultos

Mayores para nuestra entidad.

Cesde esta tribuna convocamos a tedos los Grupos Parlamentarios representados en esta
Soberania y a todos los sectores de la poblacién, pero principalmente a los Adultos Mayores a

sumar esfuerzos y enriquecer ia propuesta que estamos presentando.

Esta propuesia no es definitiva, sélo busca ser el parte aguas para que todos propongamos,
anaiicemos y busquemos como aterrizar la preocupacion y el interés por nuestros Adultos
mayores que tanto abordamos en el discurso, hoy es tiempo de sumarse a este esfuerzo para

que nuestra entidad pueda con esta Ley.
Por nuestros Aduitos Mayores, por nuestra Entidad.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario dei Partido de la Revolucidn
Democratica pone a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa, a fin de

gue si la estiman correcta, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Dip. Ricavdo Moreno Bastida (Rubrica).
Dip. Victor Manuel Bautista Lépez {Rubrica).
Dip. Juan Hugo de ia Rosa Garcia (Rabrica).
Dip. Constanzo de la Vega Membrillo (Rubrica).
Dip. Crisoforo Hernandez Mena (Rubrica).
Dip. Maria Angélica Linarte Ballesteros (Rubrica).
Dip. Arturo Piia Garcia (Rubrica).

Dip. Antenio M. Franco Romero (Rubrica).
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Toluca de Lerdo, México, a 2 de diciembre de 2010

CC| DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA H. LVII LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

En|ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion Il y 61, fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 78, 79 y 81 de
ia ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de México; y, 68, 70y 73 de su Reglamento,
el gue suscribe Dip. Criséforo Hernandez Mena, integrante del Grupo Parlamentario del
Paftido de la Revolucion Democratica, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente Iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la lley del Adulto Mayor del Estado de México, de conformidad con Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En|Meéxico, al igual que en el resto del mundo se experimenta un proceso demografico
caracterizado por el aumento en nimeros absolutos y porcentuales de 1a poblacion de edad
avanzada. Actualmente, nuestro pais cuenta con una poblacion de mas de 9.8 miliones de
pefsonas mayores de 60 anos que representan el 9.1% de la poblacion total, para el ano
2015 se estima que habra 12.1 millones y para el 2050 sumaran 33.5 millones de adultos
madyores que representaran el 27% de la poblacion, segun datos y proyecciones del Consejo
National de Poblacion (CONAPO).

Este panorama, muestra un cambio drastico en la composicion de Ia piramide poblacional.
Uno de los fendmenos asociados al avance de la transicion demografica es el incremento de
la poblacion de adultos mayores, debido a que, el descenso en los niveles de la mortandad
ha|originado un aumento progresivo de la esperanza de vida y como consecuencia, un
numero de personas liegan a edades avanzadas. Este proceso, aunque paulatino, determina -

el aumento acelerado de la pobiacidon de 60 o mas anos.

El envejecimiento de la poblacion en México, representa un enorme desafio, ya que se
requiere garantizar, se cubran y otorguen un minimo de beneficios y prestaciones que
permitan a esta creciente poblacion, satisfacer sus necesidades fundamentales. Ademas de
tener que adaptarse a las nuevas exigencias sociales y economicas.

En leste proceso, debe considerarse que, en la actualidad, los adultos mayores viven en altas
condiciones de vulnerabilidad, no sélo debido a los factores de enfermedad, discapacidad o
debendencia asociados a la edad, sino también por la desproteccion social que existe. Segun
datos de la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social de 2009, en ese ano habia en
Mékico 3 millones 299 mil personas mayores de 60 anos que no tenian cobertura de ningurn
tipo de instituciones de salud o de seguridad social.
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Del mismo modo, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL], con
base en su medicion de la pobreza de 2009, determino que el 82.8%, lo que representa 8 de
cada 10 de los adultos mayores, sufren algun grado de pobreza, siendo alimentacion,
atencién médica, salud y vivienda digna, las carencias mas comunes. De este porcentaje, el
12% vive en condiciones de pobreza extrema, el 32% en condiciones de pobreza moderada,
el 30% son vulnerables por carencia social, y un 4.3% son vuinerables por ingreso.

Por otra parte, el Instituto Naciona! de Estadistica y Geografia (INEGI), senala que en 2008
hubo en México mas de 11 mil muertes violentas de personas mayores de 65 anos: mas de 9
mil ocurrieron por accidentes; mil fallecieron por homicidios; mientras que 542 fallecieron
por suicidio. Esto refleja el maitrato psicologico, el abandono y la depresion del que son
victimas muchos de nuestros ancianos.

En suma, el grupo de adultos mayores, en México, presenta mayor riesgo social; la reduccion
drastica de las oportunidades laborales, la pérdida paulatina de sus capacidades fisicas y de
salud, su mayor dependencia economica de las transferencias monetarias provenientes de
<us familiares, la discriminacion de la que son objeto y la falta de cobertura en materia de
seguridad social, alimentacion, educacion y vivienda, son condiciones que les impide |
disfrutar a plenitud de una vejez digna. ‘

En este marco, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, considera
la inminente necesidad de fortalecer el marco juridico que regula los derechos de los adultos
mayores, debido a que en el estado de México, la situacion no es un asunto menor. De
acuerdo al Consejo Estatal de Poblacion (COESPO), es la entidad con el mayor volumen de
poblacion de 60 afos o mas, con mas de un millén 276 mil adultos mayores que
representan el 8.6% de la poblacion.

En los proximos anos, la poblacion estatal de adultos mayores tendra un crecimiento
demografico importante, las proyecciones apuntan a que estas proporciones aumentaran
hasta 11.8% en 2020 y 17.6% en 2030. La presion demografica y el incremento de este
sector, sin duda alguna, generara una mayor demanda en la cobertura de servicios y
satisfactores para abatir los problemas existentes y preveer las necesidades futuras.

En materia de salud, la transicion demogréfica implicard ampliar la infraestructura medica, la
disponibilidad de personal especializado y la adquisicion de medicamentos de usO
permanente. De igual forma, se debera fomentar el acceso a fuentes de empleo que les
permita tener un ingreso, el acceder a programas de educacion que estimule su aprendizaje,
asi como promover su participacion en actividades culturales, deportivas y recreativas que
incidan directamente en su desarrollo e integracion social.
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Por lo cual, estd soberania, tiene por obligacion impulsar una reforma integral a la
legislacion vigente para que los adultos mayores tengan acceso a los satisfactores necesarios
que les permitan disfrutar de una vida plena, de oportunidades y realizacion personal.

Cabe senalar que mas alla de las diferencias ideologicas y partidistas, existen coincidencias
que no se pueden soslayar, como el compromiso de atender a nuestros adultos mayores;
quijenes, tienen mucho que aportar al desarrolio de su entorno inmediato, sus experiencias y
sultalento, su sabiduria y sus anhelos deben ser plenamente aprovechados y valorados por
la |sociedad en su conjunto, porque tienen la misma oportunidad de crecimiento,
aprendizaje y el tener nuevas experiencias como cualquier otra etapa de la vida.

En|este sentido, la presente iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de| Adulto Mayor del Estado de Meéxico, tiene por objeto consolidar el marco juridico
vigente, estableciendo que las disposiciones de esta Ley, tendran por objeto promover la
integracion de los adultos mayores al desarrolio social, economico y cultural de la entidad.

Para tal efecto, se propone ampliar la base de los derechos de ios adultos mayores, los
objetivos de las politicas publicas, las atribuciones de las instancias responsables, asi como las
obligaciones de la familia y de las instituciones publicas, privadas y sociales gue
prgporcionen atencion a los adultos mayores. Esto con el propoésito de promover acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impiden a los
adyltos mayores su desarrollo integral.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania, el proyecto de
de¢reto adjunto, para que, de estimario procedente se apruebe en sus téerminos.
ATENTAMENTE
“DEMOCRACIA YA. PATRIA PARA TODOCS”
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. CRISOFORO HERNANDEZ MENA
(RUBRICA).

DIP. ARTURO PINA GARCIA
(RUBRICA).
DIP. CONSTANZO DE LA VEGA MEMBRILLO .
(RUBRICA).
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA
(RUBRICA).
DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ
: (RUBRICA).
DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS
(RUBRICA).
DIP. FRANCISCO VELADIZ MEZA
(RUBRICA).
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DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Flora Martha Angdn Paz, integrante del Grupo Parlamentario del
Partidc Revolucionario Institucional; con fundamento en los articulos 51,
fraccion Il; 56; 61, fraccion |, de la Constitucién Politica, y 81 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, ambas del Estado Libre y Soberano de México,
me permito someter a !a consideracién de esta Legislatura la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccion Il del
articulo 2 y las fracciones XXIX y XXX del articulo 5 de la Ley del Adulto Mayor
del Estado de México, para fortalecer los derechos que este ordenamiento

reconoce a este sector de la poblaciéon mexiquense, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el mundo actual se ha producido una transicidon demografica sin
precedentes y, con ello, la expectativa de vida se ha prolongado de forma

notable en muchos paises.

El Consejo Nacional de Poblacion sefiala que la tendencia descendente de la
mortalidad derivé en un aumento de la esperanza de vida que prevalecio
durante finales del siglo pasado; sin embargo, con la llegada del nuevo
milenio la ganancia zn la esperanza de vida es menor que la registrada en el
pasado. La vida media de ios mexicanos se acrecenté de 73.9 aios en 2000
(71.3 para hombres y 76.5 para mujeres) a 76.5 afios en 2008 (72.7 y 77.5,

respectivamente).

Una de las consecuencias mas trascendentes de ia transicidn demografica es

el cambio 2 la composicién de la estructura por edad de la poblacion. Este
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proceso implica el envejecimiento relativo de la poblacién, influido sin duda

por la inercia demografica.

La poblacidn infantil (0 a 14 afios) comenzé a decrecer a partir del afio 2000
y, entre ese afio y 2050, se espera que disminuya de 33.6 a 20.5 millones. Los
jovenes (15 a 24 afios) iniciardn esta transicion a partir de 2011, se estima
que entre 2010 y 2050 este grupo pasara de 20.2 a 14.1 millones. Los adultos
(25 a 64 afios), que actualmente suman 48.2 millones, continuaran creciendo
hasta la cuarta década del presente siglo cuando alcancen su maximo de 65.2
millones. El grupo de adultos mayores (65 afios y mds) tendra el crecimiento
mas alto en la primera mitad del siglo XXI. El monto actual de 5.8 millones se
verd cuadruplicado en 2050, cuando la poblacion ascienda a 25.9 millones.
Resulta evidente que tales transformaciones de la estructura etaria de
nuestra poblacién reclamardn modificaciones significativas en la naturaleza
de muchas de nuestras instituciones a través de reformas a nuestro marco
juridico.

Las personas mayores se conservan saludables y tienen necesidad de operar

socialmente de forma activa por un mayor periodo de tiempo.

La longevidad y el envejecimiento como representacién social y psicoldgica,
plantean en la actualidad el desafio de crear nuevos espacios y generar

nuevos horizontes para las personas mayores.

En el actual contexto social, caracterizado por la celeridad de las
transformaciones y la incertidumbre. que ello genera, todavia no se cuenta

con lugares y funciones socialmente valoradas para ellas.

El pasado mes de abril y hasta el mes de agosto de 2010, este Poder

Legislativo en coordinacion con los Poderes Ejecutivo y Judicial celebraron los
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Foros de Reflexién Compromiso por México, a través de los cuales
distinguidos ponentes de talla internacional disertaron sobre temas cruciales

para el presente y futuro de nuestra naciéon y del Estado.

En la plenaria “Calidad de Vida” destacados conferencistas como Santiago
Levy, Michael J. Piore y otros, abordaron temas sobre desigualdad de género
y las necesidades de atencion publica para los grupos vulnerables, nifios y
personas de la tercera edad, a partir del indice de desarrollo humano

publicado en el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El compromiso que asumimos los integrantes de esta legislatura, fue
convertir en leyes los acuerdos alcanzados en las distintas mesas de trabajo y
plenarias que sean de la competencia estatal; honrando ese compromiso es

que presentamos esta propuesta.

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) inform¢ que Para 2007 se estima
que la poblacién mexicana con 60 afios y mas representa poco mas de 8.5
millones, la mayoria reside en areas urbanas (59%), aunque un porcentaje
significativo radica en localidades rurales (41%), donde persisten las
economias de subsistencia. De la poblacion que experimenta la vejez

actualmente existen mas mujeres que hombres a nivel nacional (87 varones

por cada 100 mujeres), pero en las adreas rurales de algunas entidades

federativas esta relacién tiende a invertirse o llega a igualarse.

En la actualidad del millén 90 mil 178 ancianos que viven en el Estado de
México, segun el Consejo Estatal de Pcoblacién (COESPO), el 34 por ciento de
se concentra en el grupo de 60 a 64 afios que habitan principalmente en los
municipios de Nezahualcdyotl, Ecatepec, Naucalpan, Tlalnepantla y Toluca; es

decir que el 60 por ciento de los adultos mayores habitan en zonas urbanas.
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De forma mdas timida a lo largo de las ultimas tres décadas se comenz6 a
tratar el tema de los malos tratos, la explotacién y el abandono en los
ancianos, reconociéndose que ellos también constituyen una poblacion de

alto riesgo al recibir este tipo de abusos.

Hoy en dia estos casos se consideran un grave problema social en el mundo,
con raices culturales y psicolégicas. No importa el nivel econémico ni
educativo de quien lo ejerce o lo padece. Por desgracia México y nuestro

Estado no son excepcion.

Los pueblos de la antigiiedad, tuvieron actitudes de abandono de los
ancianos en épocas de sequias o guerras, pero en la mayoria de los casos

eran venerados como sujetos magicos.

En Roma se le adjudicaron caracteristicas institucionales a la vejez. El “pater”
era respetado en sus facultades de potestad cualquiera fuese su edad. Como
culminacién politica surgid el Senado, que era el Consejo de Ancianos cuya

influencia en el desarrollo del Imperio fue transcendente.

En contraste, en los uUltimos 50 afios algocambio la dptica sobre lo valioso de
la etapa adulta. Se endiosé lo joven, lo bello, lo eficaz en términos

productivos y modernos. Por lo tanto, surgid6 una forma de

maltratopsicolégico o desvalorizacidn por el sélo transcurso de los afios. A

ello se sumo el estigma social de considerdrseles un peso familiar.

Vivimos en un mundo donde impera la violencia y la explotacién, producto
de una crisis integral, politica, social y econdmica que castiga duramente a

amplios sectores sociales de la mayoria de los paises del mundo.

Dentro de este contexto, son excluidos del sistema social, un gran numero de
seres humanos pertenecientes a los sectores mas vulnerables de la poblacion
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Respecto a su condicidn econdmica en la entidad, una alta proporcién de
adultos mayores continua laborando; el 78 por ciento de los ancianos que
trabajan lo hacen dentro del sector del comercio informal, por lo cual
carecen de prevision social, o falta de capacitacion para acceder a mejores
puestos que les permitan seguir siendo productivos, lo que los coloca en una

situacion de indefensidn y carencias.

De acuerdo al COESPO en el Estado de México, al afio 2005, por cada 100
habitantes de 60 afios y mads, 27 no contaban con instruccion formal; 30 no
concluyeron la primaria; 21 tenian primaria terminada; 8 algin grado

aprobado de secundaria y 11 estudios posbasicos.

Conforme a las proyecciones de CONAPO se estima que para el 2015 el
nimero de adultos mayores en el Estado de México crecera a 1.5 millones y
para 2030 sera de 3.34 millones.

Ante este preocupante escenario demogréfico, es indispensable con una
visidn prospectiva, impulsar las politicas publicas, programas y prevenciones

legislativas indispensables para anticipar el control de los efectos sociales,
que generaré la vulnerabilidad futura en que se encontrard este grupo social

en las proximas décadas.

Debido al desarrollo de la ciencia aumenta, como ya hemos dicho, la

esperanza de vida al nacer y con ello el envejecimiento poblacional.

Las ideas que socialmente se tienen de la vejez, asi como los cambios fisicos y

psiquicos que se producen, hacen que el adulto mayor se sienta muchas

veces alejado de esa sociedad que un dia dirigié y construyd, y que aparezcan
sentimientos de inutilidad y vacio existencial.

En los afios 60 se reconocia el abandono y abuso infantil y en los afios 70 el
fendmeno del maltrato conyugal salié a la luz publica.
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nifios, jovenes, discapacitados, mujeres y ancianos. Estos grupos son los que

mas sufren la violencia social en sus multiples facetas.

En el Estado de México, el 6 de agosto de 2008 inicié la vigencia de la Ley del
Adulto Mayor, ordenamiento que reconoce los derechos fundamentales para
este grupo social y establece para su concrecién, obligaciones vy
responsabilidades para autoridades estatales, municipales y la sociedad

organizada.

Bajo esta premisa, la iniciativa que hoy se somete a consideracién del Pleno

de esta representacidn popular; tiene los siguientes fines:

a) Actualizar el concepto de adulto mayor, estableciendo que las
personas adultas mayores que.recibirdn los beneficios de la aplicacion
de esta Ley, serdn aquéllas que se encuentren domiciliadas o de paso
en el Estado de México; y

b) Se fortalecen los derechos de los adultos mayores a ser protegidos
contra toda forma de explotacién y a acceder a una vida libre de

violencia.

Por lo antes expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
nstitucional, somete a consideracién de esta Legislatura el siguiente
Proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccién Il del articulo 2 y las
fracciones XXIX y XXX del articulo 5 de Ia Ley del Adulto Mayor del Estado de
Mexico, para que de tenerse por correcto y adecuado se apruebe en sus

términos:

UNICO: Se reforman la fraccién Il del articulo 2 y las fracciones XXIX y XXX del

articulo 5, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

T
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I.- Adulto Mayor: Hombres y mujeres a partir de los 60 afios de edad, que se

encuentren domiciliadas o de paso en el Estado de México.

fil. ala XV. ...

Articulo 5.- Son derechos de los adultos mayores, ademas de aquellos que les

reconozcan otras leyes, los siguientes:

.- a la XXVIIi.- ...

XXIX.- A ser protegidos contra toda forma de explotacion y a disfrutar de
igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo, asi como de la proteccion
de la Ley en la materia, realizando labores o tareas acordes a su capacidad
fisica e intelectual;

XXX.- Acceder a una vida libre de violencia y a programas de proteccion
juridica y psicosocial cuando hayan sido afectados por violencia fisica, sexual,

psicolégica o patrimonial.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

SEGUNDO.- E! presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y
se cumpla.

Dado en el Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de

México, a los 14 dias del mes de Abril de 2011.

DIPUTADA FLORA MARTHA ANGON PAZ
(RUBRICA).




GACETA 4 Pagina 21

DEL GOBIERNCO

12 d¢ agosto de 2011

HONCRABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la “LVII” Legislatura, en ejercicio de las facultades que le confiere la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, remitié a la Comision Legislativa de Equidad y Género, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente,
Iniciativa de decreto por el que se crea la Ley de Adultos Mayores del Estado de México, presentada por la Diputada Marfa
Angélica Linarte Ballesteros, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica; Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Adulto Mayor del Estado de México, presentada por el Diputado
Crisdforo Hernandez Mena, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democritica; e Iniciativa por la
que sp modifica la Ley de Adulto Mayor del Estado de México, presentada por la Diputada Flora Martha Angén Paz, en nombre
de lo$ Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza, y del Partido Verde Ecologista
de México.

Suficitntemente discutidas en el seno de la comisién legislativa, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82
de la Ley Organica del Poder Legislativo; en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la aprobacién de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Los integrantes de esta comision legislativa, por razones de técnica legislativa y de economia procesal, y en virtud de que las
iniciativas se refieren a normativa sobre el Aduito Mayor del Estado de México y que su estudio fue encomendado a la misma
comigion legisiativa, estimamos pertinente lievar a cabo el estudio conjunto de ias propuestas, que se expresa en el presente
dictathen y en el proyecto de decreto correspondientes.

Las irficiativas fueron sometidas al conocimiento, deliberacion y aprobacién de La "LVII" Legislatura, por diputados integrantes de
fa migma, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Mgxico; y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, conforme al tenor

- Iniciativa de decreto por lo que se crea la Ley de Adultos Mayores del Estado de México, presentada por la Diputada
Maria Angélica Linarte Ballesteros, en nombre de! Grupo Parlamentario dei Partido de la Revolucién Democritica.

los adultos mayores hoy tenemos el espacio, la entidad y el pais en el que vivimos.

- Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Adulto Mayor del Estado de México, presentada
por el Diputado Criséforo Herniandez Mena, en nombre dei Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democritica.

Tieng por objeto consolidar el marco juridico vigente, estableciendo que las disposiciones de esta Ley, tendran por objeto
prompver la integracién de los adultos mayores al desarrollo social, econémico y cultural de la entidad.

- Iniciativa por la que se modifica la Ley de Adulto Mayor del Estado de México.

Para actualizar el concepto de adulto mayor y establecer que los beneficiarios de la ley seran aquelios adultos mayores, que se
encuéntran domiciliados o de paso en la entidad, fortaleciendo su derecho a ser protegidos contra toda forma de explotacion y
violencia.

CONSIDERACIONES

Compete a [a Legislatura el conocimiento y resolucién de las iniciativas, en virtud de que, en términos de lo establecido en el
articdlo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facultada para expedir
leyes jpara el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

Coingidimos con las iniciativas en la preocupacién por el sector de poblacion que ocupan los adultos mayores, considerando a
estos|como personas de 60 afios o mas, y que adquiere una gran relevancia en el Estado de México por su creciente poblacion.

En efecto, como lo sefiala el tema no es nuevo, y se ha venido tratando desde 1948 cuando la Organizacion de las Naciones
Unidgs (ONU) en Asamblea General aprobd la resolucién 213 relativa al proyecto de Declaracién de los Derechos de la Vejez y
en 1985 se acuii6 el término de “Tercera Edad” en la Asamblea Mundial del Envejecimiento realizada en Viena, Austria, donde se
acordé principalmente que a partir de los 60 afios las personas son consideradas como Adultos Mayores.

Tambjién creemos que es importante la respuesta oportuna, eficaz y eficiente ante ia dindmica de atencién a este sector dz la
poblakién, en el que muchos de nosotros estaremos muy pronto.
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De igual forma advertmos que el envejecimiento de la poblacion en Méxice, representa un enorme desafio, ya que se requiere
garantizar, se cubran y otorguen un minimo de teneficios y prestaciones que permitan a esta creciente poblacién, satisfacer sus
necesidades furdamentales. Ademas de tener que adaptarse a las nuevas exigencias sociales y econémicas.

Asimismo, el grupo de adultos mayores, en México, presenta mayer riesgo social; la reduccién drastica de las oportunidades
laborales, la pérdida paulatina de sus capacidades fisicas y de salud, su mayor dependencia econdmica de las transferencias
menetarias provenientes de sus familiares, la discriminacidn de la que son objeto y la falta de cobertura en materia de seguridad
social. alimentacién, educacién y vivienda, son condiciones que ies impide disfrutar a plenitud de una vejez digna.

Raafirmamos con las iniciativas que mas alla de las diferencias ideolégicas y partidistas, existen coincidencias que no se pueden
soslayar, como el compromisc de atender a nuestros aduites mayores; quienes, tienen mucho que aportar al desarrolio de su
entorno inmediato, sus experiencias v su talento, su sabidurfa y sus anheios deben ser pienamente aprovechados y valorados por
la soviedad en su coniunte, porque tienen ia misma oporiunidad de crecimiento, aprendizaje y el tener nuevas experiencias
como en cualquier otra etapa de ia vida.

Advertimos conforme 10 expuesto en las iniciativas que se estudian que en la actualidad del millon 90 mil 178 ancianos que viven
en ¢ Estado de Méxice, seglin el Censejo Estatal de Poblacion (COESPO), el 34 por ciento se concentra en ef grupo de 60 a 64
afics que habitan principaimente en ios municipios de Nezahualcoyorti, Ecatepec, Naucaipan, Tlalnepantia y Toluca; es decir que ei
50 por ciento de los adultos mayores habitan en zonas urbanas.

Mas alin, que respecto de su condicion econdmica en la entidad, una alta proporcién de adultos mayores contintia laborando, el
78 nor ciento de ios ancianos que trabajan io hacen dentro del sector dei comercio informal, por le cuai carecen de prevision

social, o falta rde capacitz<ion para acceder a mejores puestos gue ies perimitan seguir siendo productivos, lo que los coloca ern
una siti:acion de indefension y carencias.

En ruestra opirién tamnbién es preocupante =i escenario demografico y, por io tanto, es indispensabie con una vision prospectiva,
\uisar las rméitic3< ruohrac proaramﬂs y prevanc:onas »eg.s,z*;vas ind: >pe-~>ab(es pan am.lcnpar et control de los efectos

En este contexto, nos permitimos reconocer ei interés de los autores de las iniciativas, por favorecer dispesiciones normativas
eserven y fortaiezcan los derechos da los adultos mayores en el Estado de Mexico, como una respuesta muy sensibie en

:"avor de quienes con su vida y actividad han beneficiado a la sociedad mexiquense y deben ser protegidos y vivir en condiciones

dignas.

Zomo resultado del estudio de las iniciativas conformamos un proyecto de decreto que recoge las coincidencias, traducidas en
importantes adecuauone 2 fa Ley del Adulte Mayor del Estado de México, cuyos objetivos se ven enriquecidos con ia
prorocion de este secter para su plena integracion al desarroilo social, econdmico y cultural de la Entidad. Se enriquecen
tamnbién los derechos de los adultos mayores, entre otres, 2 una vida ibre de viclencia, 2 la proteccion contra toda ferma de
explotacién, a su azcceso a ia alimentacién, bienes, servicios, condiciones fisicas y materiales para toda su atencién integrai,
también se busca favorecer su incorporacion a los procesos productivos emprendides por los sectores plblico, social y privado,

al cuidado del principio de equidad y género y a ia necesaria sensibilizacién de las familias y de la sociedad.

Se trata de reformas y adiciones trascedentes, con las que se busca enfrentar ei gran reto que tenemos frente a nosotros para
atender a esta creciente poblacion en sus derechos vy necesidades fundamentales.

Por o expuesto. nos permitirnos conciuir con los siguientes:
ESOCLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse en lo conducente las iniciativas de decreto que se dictaminan y como resultado del estudio
conjunto ha sido integrado un proyecto de decreto que expresa las disposiciones normativas que se han advertido procedentes.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecin de decreto para que previa discusion y en su caso, aprobacion por la Legisiatura en Pleno,
se remita al Ejecutivo Estatal para los efectos constitucionaies correspondientes.

Dado eii of Palacio del Poder Legislative, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estade de México, a los 22 dias del mes de
julio de dos mil once.
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SECRETARIA PROSECRETARIA

DiP. KARINA LABASTIDA SQTELO DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIF. ANTONIO GARCIA MENDOZA DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. ELORA MARTHA ANGON PAZ DIP. MARIA JOSE ALCALA IZGUERRA
(RUBRICA).

DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL DiP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ

(RUBRICA}. (RUBRICA).

ErRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Cuella Legislatura dei Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 322

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién IV del articulo 6. Se adiciona uma fraccion Vi al articulo 9 de la Ley para
PreMenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacicn en el Estado de México, para quedar como sigue:

Art{culo 6.- ...
Laijll. ..
V. En a! ambito educativo, los requisites académicos, padagogicos y de evaluacion;

V.4 VIl ...

sviticuio 9.- ...

i.aVHll. ...
VII|. Para fomentar la igualdad y la no discriminacion en el ejercicic dei servicio publico se establecerdn y ejecutaran:

a) Programas permanentes de capacitacién, actualizacion y especializacion para los servidores pablicos, estatales y

’

mudpicipales.
b) Acciones tendentes para difundir dichos programas.
TRANS!TOR!OS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial "Gaceta dei Gobierno".

SEIGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

Lo kendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
DaHo en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estade de México. a ios cuatro dias
dell mes de agosto del afio dos mil once.- Presidente.- Dip. juan Hugo de la Rosa Garcia.- Secretarios.- Dip. Victor Manue!

Ganzalez Garcia.- Dip. José Francisco Barragan Pacheco.- Dip. Miguel Angel Xolaipa Molina.- Rabricas.

Pot tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 12 de agosto de 201} |.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PERA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, Estado de México 2 23 de septiembra de 2010.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. LV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

De conformidad con los articulos 51, fraccién li, de la Constitucion Poilitica
del Estado Libre v Soberano de México; 28 fraccion I, 79 y 81 de la Ley
Organica dei Poder Legislativo del Estado de México, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, someto a la consideracién de esta
H. LVII Legislatura del Estado de México, Iniciativa con proyecto de Decreto
por la que se adiciona la fraccion Vi del articulo 9 de la Ley para Prevenir,
Combatir y Eliminar Actos de Discriminacién en el Estado de México, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano consigna que todos
ios hombres nacen libres e iguales; sin embargo, en la reaiidad estos principios
fundamentales no =iempre se cumpien a cabalidad, al advertirse que en el trato
social ocurre un grdo importante de discriminacion.

La discriminacion se traduce en el herho de que un individuo o un grupo de
individucs, mantienen un trato personal o social diferenciado y desfavorable con
respecio de los demés integrantes de una coiectividad, por su condicién de raza,
orientacién sexual, religion. rango socioecondmico, edad 6 discapacidad, entre

otros.
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La Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, indica en su articulo 1°,
la prohibicion de toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
cénero, edad, discapacidad, condicién social, salud, religién, opinion, preferencias,
sstado civil o cualquiera que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, México ha suscrito diversos instrumentos internacionales en la materia,
y uno de los més importantes lo constituye el Pacto de San José, al que se adhirid
el 24 de marzo de 1981, enirando en vigor en esa misma fecha. De éste se
derivaron las estipulaciones reiativas a la no discriminacion, el respeto a ios
derechos fundamentales, el principio de igualdad ante ia ley, asi como ia
obligacion de los estados miembros de adoptar las disposiciones atinentes e

incluirlas en su marco juridico intemo.

L.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha indicado que la igualdad ante ia ley
se configura como uno de los valores superiores del ordenamiento juridico. para
evitar que existan normas que produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura
de esa igualdad, al generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas, o
bien, propiciar efectos semejantes sobre personas que se encuentran en

situaciones dispares; pues implicaria desigualdad juridica.

En el orden federal, existen cuerpos normativos que regulan aspectos esencialas
sobre esta materia, como o son, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, del 11 de junio de 2003 y la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, del 2 de agosto de 2006. El primer ordenamiento cred en
2003, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), érgano
no iurisdiccional de solucion de controversias, al que los individuos pueden acudir
en caso de ser victimas de conductas discriminatorias por parte de servidores

nublicos federales y de particulares.

No obstante, los niveles de discriminacidon en nuestro pais han ido en aumento.
Conforme con la Primera Encuesta Nacional de Discriminacion, efectuada en 2005

por el CONAPRED vy la Secretaria de Desarrolio Social Federal, sz dsiermind que
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el 90 por ciento de ios entrevistados considerd que han sufrido aigan tipo de

giscriminacion.

Asimismo, por cuanto hace a esta entidad federativa, y en ei ejercicic de sus
facultades constitutivas en favor de la no discriminacion, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, en su articuio 5° ordena la prohibicion de
todo tipo de discriminacion; su combate a la misma y la garantia al principio de
igualdad; ademas, en el articulo 16 se estatuye la creacion de un organismo

auténomo encargado de la proteccion de los derechos humanos.

La Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, en el articulo
13, fracciones XV, XVl y XXIII, faculta a ese organismo a elaborar y ejecutar
programas para difundir la ensefianza y promocion de los derechos humanos;
prevenir violaciones a los derechos humanos, asi como mejorar permanentemente
practicas administrativas que se consideren indispensables para la mejor

proteccidn y defensa de los derechos humanos.

Por su parte, la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en
el Estado de México, del 17 de enero de 2007, dispone que la Comision de
Derechos Humanos en la entidad, integrard un érgano ciudadano de opinidn y
asesoria de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos que se
deszrrollen en materia de prevencion y eliminacién de la discriminacion y enumera
sus correspondientes atribuciones para prevenir y eliminar toda forma de
discriminacién. Ademas, sefiala que los organismos publicos autdnomos,
auxiliares y autoridedes municipales deberan observar, regular, intervenir,
salvagua dar y promover el goce y ejercicio efectivo de los derechos

fundamentales en condiciones de equidad e igualdad de las personas.

Por lo anterior para el Grupo Parlamentzrio del Partido Nueva Alianza, 2s
indispensable robustecer =l respeto insiudible de fodos y czda uno de los
dereches fundamentales, pues se requiers d2 un cambio de =ctitud social, en el
que los mexiguenses privilegien la igusldzd y la tolerancia, smpezando por

guienss tienen una responsabilidad en ia furcidn publica.
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De acuerdo con la legisiacion actual, es servidor pudblico toda aquella persona que

desempefia un empleo, cargo o comisidn, de cualquier naturaleza en la

administracion publica estatal o municipa, en sus organismos auxiliares y

fig
Ta

eicomisos publicos, y en los poderes Legisiativo y Judicial del Estado, con

independencia de los actos juridicos que los criginaron.

Asimismo, el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todo servidor piblico en ef desempefio de sus funciones
dsbe ajustar su conducta a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia. Ademas, en el caso que nos ocupa, el articulo 22 de la Ley para

revenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México,
previene que seran causa de responsabilidad y de sancion correspondiente, los
actos u omisiones de caracter discriminatorio en gue eéstcs incurran, sean

estatales o municipales.

Por elio, la presente iniciativa tiene |2 fire conviccion de vigorizar ef papai crucizl
que encama el servidor publico, para garantizar la vida institucional, democratica y

sl respeto a los dereches humancs de los habitantes del Estado de Mexico.

Fn estas condicionss, fa encomienda gue tiene un servidor publico es de aita
responsabilidad, por lo que el Estado debe generarie las mejores condiciones para
que sus actividades cotidianas se traduzcan an un bienestar colectivo, con base
en una capacitacion integral que incluya una adecuada crientacion sobre la
esencia y finalidad de los derechos inherentes a las personas, por ef simple hecho

de serio.

De conformidad con el articulo 13, fraccion XV, de fa Lay de la Comisidn de ios
Derachos Humanos del Estado de México, este organismo tiene comce atribucion
elaborar y ejecutar programas de investigacién, estudio, capacitacion, snsefianza,

basd i fo el 1 o~ .
romecian y difusién de los derechos humarncs.
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atencion a la naturaleza de las facultades y obligaciones que realiza el referido
organismo publico autdénomo, es necesario que las autoridades estatales y
municipales fomenten medidas para erradicar la discriminacién, considerando la
creacion, difusion y ejecucidn de programas permanentes de capacitacion,
actualizacion y especializacion en materia de igualdad y no discriminacion, para
los servidores publicos que dependen de dichas autoridades, a fin de que éstos
cuenten con el conocimiento que les permita ofrecer una atencién eficaz y sin

distinciones.

De lo anterior, y como parte del trabajo en equipo, se realizaron mesas de trabajo
en las que participd la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, a
quienes se plante6 el tema de la erradicacion de la discriminacion en el ejercicio
publico, lo cual dio como resultado la unificacion de criterios para implementar la
accion conjunta entre los érganos de gobiemo y el organismo publico auténomo

en materia de discriminacion en el ambito publico.

También, se considera pertinente establecer !la coordinacidn de autoridades
estatales y municipales con la Comisién de Dereches Humanos dsl Estado de
Mexico para llevar a cabo dichos programas, toda vez que por un lado, se tendra

certeza de una capacitacién seria y de alto nivel, y por el ofro, a partir de la
informacion estadistica con que cuenta la propia Comision, poder establecer |a

directriz de la capacitaciéon, pues conoce de manera especifica el tipo de
discriminacidn que se presenta con mayor frecuencia en las diversas
dependencias; lo que permitiria identificar las caracteristicas particulares de ia
capacitacion y en ese sentido incidir de manera oportuna en la disminucion de

este tipo de violaciones a los derechos humanos.

Finalmente, permitira fortalecer el Estado de Derecho, al dotar a lcs servidores
publicos de una déptima capacitacion en materia de prevencion y eliminacion de

todas las formas de discriminacion.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta H.
Asamblea, el proyecto de decreto adjunto, para que, de estimarlo correcto, se

apruebe en sus términos.
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ATENTAMENTE

DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(Rubrica).

DIP. YOLITZI RAMIREZ TRUJILLO
(Ribrica).

DIP. EYNAR DE LOS COBOS CARMONA
(Rabrica).

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN

DIP. ANTONIO HERNANDEZ LUGO
(Rubrica).

DIP. VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA
(Rabrica).

loluca de Lerdo, México, a 05 de octubre de 2010.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. LVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

De conformidad con los articulos §1, fraccion I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién I, 79 y81dela
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México, a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, someto a 1Ia
consideracion de esta H. LVII Legislatura del Estado de México, la
iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma la fraccion IV del
articulo 6 de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de
Discriminacion en el Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La adecuacién al marco juridico en materia de derechos humanos y de no

discriminacion resulta importante toda vez Que garantizar a la ciudadania un
trato igualitario debe ser premisa de todo gobiemo.

R
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Las leyes en la materia consideran actos discriminatorios a la distincion,
exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, o cualquier ofra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas. De ahi la tendiente necesidad de eliminar
cualquier presupuesto que implique la wvulneracion a las garantias
fundamentales.

A nivel local, el articulo 6 de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de
Discriminacién en el Estado de México, nos dicta los casos que no son
considerados “conductas discriminatorias” y sefiala siete fracciones, dando
lugar a que los presupuestos ahi sefialados no seran razones que vulneren el
principio constitucional que establece la prohibicion de toda forma de
discriminacién. No obstante, la fraccion IV del citado articulo establece la
condicion relacionada con la edad de las personas, siendo esto un factor que

limita las posibilidades de desarrollo académico o profesional.

Conforme a lo anterior, deviene la necesidad de garantizar la objetividad y la
existencia en respetar los principios y principios constitucionales en materia de
no discriminacion, implementando leyes y reformas que permitan prevenir y
erradicar ese tipo de practicas. No obstante la existencia de legislacion en la

materia, su aplicacion nos refleja que hace falta mucho por hacer.

Uno de los antecedentes que influyeron en el desamrollo en materia de
discriminacion en el pais, lo constituye la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos signada en 1948, que reafirma el principio de no
discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos, originando con ella, que en el mundo hoy contemos

con importantes instrumentos juridicos que hagan frente a esta problematica.

Aunado a lo anterior y con apego en diversos instrumentos intermacionales, se
reformé en el afo 2001 la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia de discriminacion, adecuacion que prohibe las practicas
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discriminatorias por origen étnico o nacionai, de género, por capacidades
diferentes, condicion social, de salud, religion, estado civil o cualquiera otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, el 27 de noviembre de 2007 fue publicada la reforma al articulo 5 de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la cual tuvo como
objeto modificar la fraccion IV del articulo en cita el cual presuponia un tipo de
discriminacion en el ambito educativo, al sefalar que no se consideraba una
conducta discriminatoria la solicitud de requisitos académicos, de evaluacion y

limites por razén de edad.

Esta reforma se aprobd conforme al articulo 10., de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y senala que todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece; encontrandose entre éstas, la que prohibe toda discriminacion
motivada por la edad -ademas de las ya citadas en la legislacion secundaria- 0
cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular

o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Partiendo de la idea que el fortalecimiento del Estado de derecho no sélo
requiere que la funcién plblica sea desempefiada conforme al mandato de Ia
norma, sino que ademas, demanda de la actualizacion constante de ésta; pues
el derecho cambia en la medida en que la sociedad se transforma. El texto
juridico, en este sentido, es fiel reflejo del proceso historico continuo de

transformacion social.

A lo anterior, la Ley General de Educacion en su articulo 32 dispone que las
autoridades en la materia, tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el acceso pleno a la educacién de cada individuo,
una mayor equidad, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades

de acceso y permanencia en estos servicios.
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La educacidon constituye uno de los elementos mas vertiginosos en la labor
pablica, la instrumentacion de estrategias para el logro del desarrollo humano
y el bienestar de los mexicanos a través de la igualdad de oportunidades,
situacién que en éste ambito, se traduce en que las personas en situacion mas
vulnerable tengan la posibilidad de aprovechar los sistemas de educacion y de

empleo, para conducir a México hacia un desarrollo econdmico y social

sustentable.

Seguramente el espiritu que perseguia la fraccion IV del articulo en cita, y que
a la letra dice: “En el ambito educativo, los requisitos académicos, de
evaluacién y los limites por razén de edad” buscaba justificar la edad para
ingresar a la primaria, toda vez que infiere que a los seis anos de edad —y no
antes— los nifios estan preparados en el aspecto psicologico y pedagogico
para asimilar materias de alto grado de complejidad ya atencion cc‘omo espanol

y matematicas, entre ofros.

Otro presupuesto relacionado con lo anterior, es el articulo 35, fraccion V del
Reglamento de Becas del Estado de México, que se refiere al otorgamiento de
estos beneficios, en el que se vulneran los derechos de los individuos a acceso
y permanencia a éstas, ya que se establecen edades maximas de 35 anos para
estudios de maestria y 40 para los de doctorado, estableciendo con ello una

norma que motiva a la ejecucion de actos discriminatorios.

La justificacion de diversas instituciones educativas a esa fraccion, deviene de
la peyorativa argumentacién de que a mas afios de edad de los candidatos, no
permitiri.. la misma productividad para devolverle al pais la inversion que se ha
hecho en el estudiante y que si su formacion termina en cuatro anos, el
estudiante estaria por cumplir los cuarenta y hasta esa edad iniciaria su vida
productiva. Argumentacién que constituye una grave violacion a los derechos
fundamentales del hombre.

Por lo antes expuesto, se aprecia que esta fraccion es altamente

discriminatoria por las restricciones al otorgamiento de becas por edad o
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inscribirse a un posgrado, y que constituye una afectacion al hombre y a la
mujer, lo que limita que se cumpla el principio de igualdad real al acceso a
oportunidades y pleno goce y gjercicio de Jos derechos reconocidos por nuestra

Carta Magna.

Bajo estas consideraciones, en los términos en que se plantea reformar la Ley
para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de
México, se desprende el proposito de homologar con la Ley Federal,
adecuando la norma secundaria con los principios fundamentales de certeza y

de seguridad juridica inmersos en nuestra Constitucion Federal.

Para el Grupo Parlamentario Nueva Alianza, es indispensable ser coparticipe
de las reformas en materia de discriminacion, cuya finalidad, sentido y alcance
se encamina a satisfacer un reclamo gque exige imperativamente nuestra

sociedad.

De lo anterior, no perdamos de vista que uno de los campos mas importantes
dentro del proceso formativo de una sociedad como o es la mexicana, lo
constituye la educacién, motivo por el cual, debemos adecuar el marco juridico

en materia de igualdad y no discriminacion.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta H.
Asamblea, el proyecto de decreto adjunto, para que, de estimarlo correcto, s~

apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(Rubrica).

DIP. YOLITZI RAMIREZ TRUJILLO
(Rubrica).

DIP. EYNAR DE LOS COBOS CARMONA
(Rubrica).

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN

DIP. ANTONIO HERNANDEZ LUGO
(Rubrica).

DIP. VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA
(Rubrica).
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HONORABLE ASAMBLEA

LaP idencia de la “LVII” Legislatura, encomendé a la Comisién Legislativa de Equidad y Género, para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente, Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona la fraccion Vi del articulo 9 de la Ley
para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México, presentada por el Diputado Victor Manuel
Gonzalez Garcia, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, e Iniciativa con proyecto de decreto por la que
se reforma la fraccion IV del Articulo 6 de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de
México, presentada por el Diputado Luis Antonio Gonzélez Roldan.

En atencién al estudio realizado y con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, se somete a la aprobacion de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Las iniciativas fueron sometidas al conocimiento, deliberacion y aprobacion de la "LVII" Legislatura, por diputados integrantes de
la misma, con fundamento en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28
fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

° Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona la fraccién VI del articulo 9 de la Ley para
Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacién en el Estado de México, presentada por el
Diputado Victor Manuel Gonzilez Garcia, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza.

La propuesta legislativa tiene por objeto establecer disposiciones que contribuyan a erradicar la discriminacion en el ejercicio
plblico considerando la creacién, difusién y ejecucién de programas permanentes de capacitacion actualizacion y especializacion
en materia de igualdad y no discriminacién, para los servidores publicos que dependen de dichas autoridades, a fin de que éstos
cuenten con el conocimiento que les permita ofrecer una atencion eficaz y sin distinciones.

. Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma la fraccién IV del Articulo 6 de la Ley para
Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacién en el Estado de México, presentada por el
Diputado Luis Antonio Gonzéilez Roldén, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza.

Mediante la iniciativa se busca garantizar la objetividad y la existencia de los principios constitucionales en materia de no
discriminacién y propone reformar la condicién relacionada con la edad de las personas para no limitar las posibilidades de
desarrollo académico y profesional.

Del analisis a las iniciativas en estudio, se desprende que tienen como objeto, actualizar la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar
Actos de Discriminacién en el Estado de México, con el objeto de adecuar el marco normativo en materia de igualdad y no
discriminacién.

Los integrantes de esta comisién legislativa, por razones de técnica legislativa y de economia procesal, y en virtud de que las
iniciativas, tienen por objeto actualizar la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de
México; y que su estudio fue encomendado a la Comision Legislativa de Equidad y Género, estimamos pertinente llevar a cabo el
estudio conjunto de las propuestas, que se expresan en el presente dictamen y en el proyecto de decreto.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legistatura el conocimiento y resolucién de las presentes iniciativas, en virtud de que, en términos de lo dispuesto
en el articulo 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facultada para
expedir leyes para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

Los integrantes de la comisién legislativa, nos permitimos destacar en este dictamen la importancia que tiene para la vida y
desarrollo del ser humano el combate a la discriminacién, pues se trata de un presupuesto indispensable para garantizar el éxito
de las presentes y futuras generaciones, y en este sentido, los representantes populares desempefiamos un papel fundamental,
especialmente, porque personificamos al pueblo y transformamos su voluntad en leyes.

Las iniciativas que se estudian se enmarcan en el interés de perfeccionar nuestra legislacion del Estado de México para favorecer
instrumentos juridicos que nos permitan erradicar con la mayor eficacia cualquier manifestacion de discriminacién en el Estado
de México.
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Aun cujndo son iniciativas diferentes, convergen en la idea superior de fortalecer la ley para asegurar a los mexiquenses un trato
personal y social congruente con nuestra dignidad y libre de diferencias respecto a los demas integrantes de la colectividad.

Nos sumamos a la firme conviccién de vigorizar el papel crucial que encarna el servidor publico, para garantizar la vida
institucipnal, democratica y el respeto a los derechos humanos de ios habitantes del Estado de México.

Creemgs que la encomienda que tiene un servidor publico es de aita responsabilidad, por lo que el Estado debe generarles las
mejorey condiciones para que sus actividades cotidianas se traduzcan en un bienestar colectivo, con base en una capacitacion
integral que incluya una adecuada orientacién sobre la esencia y finalidad de los derechos inherentes a las personas, por el simple
hecho de serlo.

Es impgrtante fortalecer el Estado de Derecho, al dotar a los servidores publicos de una optima capacitaciéon en materia de
prevencjon y eliminacion de todas las formas de discriminacion.

Es importante reformar la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacién en el Estado de México, ya que se
desprentde el propésito de homologarla con la Ley Federal, adecuando ia norma secundaria con los principios fundamentales de
certeza y de seguridad juridica inmersos en nuestra Constitucién Federal.

Afirmamos también, que uno de los campos mas importantes dentro del proceso formativo de una sociedad como lo es la
mexicang, lo constituye la educacién, motivo por el cual, debemos adecuar el marco juridico en materia de igualdad y no
discrimihacion.

Conforme lo expuesto, se suprime, de las conductas que no se consideran discriminatorias, aquella que establece limites por
razon de edad. Asimismo, se incorpora para las autoridades estatales o municipales, en el &mbito de su competencia, la medida
de fomentar la igualdad y la no discriminacién en el ejercicio del servicio publico, estableciendo y ejecutando programas
permanentes de capacitacion, actualizacion y especializacién de los servidores plblicos estatales y municipales, debiendo realizar
accioneq que difundan dichos programas.

os en que la adecuacién al marco juridico en materia de derechos humanos y de no discriminacion resulta importante
toda vez que garantizar a la ciudadania un trato igualitario debe ser premisa de todo gobierno.

Satisfechos los requisitos de fondo y forma de estas iniciativas y destacado el beneficio social de ias mismas, nos permitimos
concluir|con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Son de aprobarse en lo conducente:

Iniciatival con proyecto de decreto, por el que se adiciona la fraccién VI del articulo 9 de la Ley para Prevenir, Combatir y
Eliminar | Actos de Discriminacién en el Estado de México, presentada por el Diputado Victor Manuel Gonzalez Garcia, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

Iniciatival con proyecto de decreto por la que se reforma la fraccién IV del Articulo 6 de la Ley para Prevenir, Combatir Y
Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México, presentada por el Diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan, en nombre
del Grugo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

SEGUNDO.- Como resultado del estudio ha sido integrado un proyecto de decreto que expresa la decisién de la comision
legislativa y que se anexa para conocimiento y aprobacién de la Legislatura en Pleno.

Dado enj el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 22 dias del mes de
julio de dos mil once.

COMISION LEGISLATIVA DE EQUIDAD Y GENERO.

PRESIDENTA
DIP. ISABEL JULIA VICTORIA ROJAS DE ICAZA
(RUBRICA).
SECRETARIA PROSECRETARIA
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS

(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. FLORA MARTHA ANGON PAZ DIP. MARIA JOSE ALCALA IZGUERRA
(RUBRICA).
DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 323

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la denominacién del Capitulo IV del Subtitulo Quinto del Titulo Segundo del Libro
Segundo y el articulo 217 del Cédigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

CAPITULO IV
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Articulo 217.- Comete el delito de incumplimiento de obligaciones, quien incurra en las siguientes conductas:

I. El que estando obligado por la ley, sin motivo justificado abandone a sus descendientes, ascendientes, cényuge,
concubina, concubinario o acreedor alimentario, sin recursos para atender sus necesidades de subsistencia, aun cuando
éstos, con motivo del abandono, se vean obligados a allegarse por cualquier medio de recursos para satisfacer sus
requerimientos indispensables, independientemente de que se inicie o no la instancia civil. El delito se sancionara con
prision de dos a cinco afios y de treinta a quinientos dias multa;

Il. El que intencionalmente se coloque en estado de insolvencia, con el objeto de eludir el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias que la ley determina, se le impondran de dos a siete afios de prision y de treinta a trescientos
dias multa. El érgano jurisdiccional determinara la aplicacion del producto del trabajo que realice el inculpado, para
satisfacer las obligaciones alimentarias a su cargo; y

1L, El padre, madre, tutor o quien tenga legalmente la custodia de un menor de edad, que por incurrir en negligencia u
omision en mas de una ocasion en las obligaciones que le impone la ley, ponga en riesgo la salud mental o fisica del menor,
se le impondran de dos a siete afios de prision y de treinta a trescientos dias multa.

El Ministerio Publico solicitara al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, informacién sobre antecedentes a
que se refiere este articulo, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Este delito se perseguira por querella, salvo cuando los ofendidos sean menores de edad o incapaces; en cuyo caso, se
perseguira de oficio. En el caso de las fracciones | y I, para que el perdén concedido por el ofendido pueda extinguir la
pretensién punitiva, debera el inculpado pagar todas las cantidades que hubiere dejado de ministrar por concepto de
alimentos y garantizara el pago futuro de los mismos, por un término no menor a un afio.

Al inculpado de este delito, ademas de las sanciones sefialadas, se le impondré la pérdida de los derechos inherentes a la
patria potestad del menor o incapaz agraviado, por resolucion judicial.

El inculpado de est.. delito, durante la investigacién del mismo y al rendir su declaracién, sera apercibido por el Ministerio
Publico para que se abstenga de realizar cualquier conducta que pudiere causar dafio a los pasivos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion XIX y se adicionan las fracciones XX y XXl al articulo 18,
recorriéndose en su orden la actual XX para pasar a ser XXIl, de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 18.- ...
1.a XVIIIL. ...

XIX. Promover y gestionar ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de Mexico, la credencializacion de
promotores de sus propios derechos;
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XX. A los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de los Municipios, en los casos que conozcan sobre padres,
tutores o quien tenga legalmente la custodia de un menor de edad, que impliquen conductas u omisiones que pongan en

riesgo

la salud mental y/o fisica de los menores a su cargo; emitiran dictimenes en materia de:

a) Enterno familiar;

b) Sogioeconémico;

¢) Medicina; y

d) Psidologia.

Los di¢tamenes y, en su caso, el resultado integral de las evaluaciones, se remitirn al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de México;

XXI. Al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, elaborar y mantener actualizada una base

de datos de los casos en que los padres, tutores o quien tenga legalmente la custodia de un menor de edad, realicen

condu

ttas u omisiones que pongan en riesgo la salud mental y/o fisica de los menores a su cargo, y dar seguimiento de los

mismds en coordinacién con los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de los Municipios.

Hacer

del conocimiento del Ministerio Publico, los casos en que los padres, tutores o quienes tengan legalmente la

custodia de un menor de edad, incurran en las conductas a que se refiere el parrafo anterior, y rendir los informes,
dictamlenes, antecedentes e informacién con que cuente al respecto; y

XXIl.|Las demas que les confieran otros ordenamientos juridicos.

PRIM

TRANSITORIOS

ERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del

Gobie

i

fno .

TERGERO.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, con el objeto de cumplir con lo
dispuesto en la fraccion XXI del articulo 18 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y

Adole

rentes del Estado de México, dispondra de un plazo de seis meses contados a partir de la publicacion del presente

decreto para desarrollar la base de datos correspondientes.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado

en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los cuatro dias

del més de agosto del afio dos mil once.- Presidente.- Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia.- Secretarios.- Dip. Victor Manuel
Gonzilez Garcia.- Dip. José Francisco Barragan Pacheco.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Rubricas.

Por ta

nto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 12 de agosto de 201 1.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA

(RUBRICA).
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DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVADE LA
LVIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado Pablo Baséfiez Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; con fundamento en los articulos 51 fraccion lf; 56; 61, fraccion
| de la Constitucidn Politica, y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambas del
Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la consideracion de esta
Legislatura la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de México y la Ley
para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifies ¥ Adolescentes del Estado de

México; con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho de las
nifias y nifios a satisfacer sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para un desarrollo integral, y prevé el deber de los ascendientes, tutores o
custodios de preservar estos derechos, sefialando que el Estado proveera lo necesario para

propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

F| Plan de Accidn de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia, del treinta de septiembre de
mil novecientos noventa, sefiala que “no hay causa que merezca mas alta prioridad que la
proteccién y el desarrollo de! nifio, de quien depende la supervivencia, la estabilidad y el

progreso de todas las naciones y, de hecho, de fa civilizacion humana.”

| 2 Convencién sobre los Derechos del Nifio, publicada en e Diario Oficial de la Federacion

el treinta y uno de julio de mil novecientos noventa y uno, establece el compromiso de los
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Estados signantes para colocar el interés del menor por encima de toda medida adoptada

en

ins

la que se vean involucrados nifios, ya sea que estas decisiores se tomen por

{ituciones publicas o privadas, o por autoridades administrativas, tritunales y organos

legislativos.

En

esa medida, los Estados parte se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el

cuiiado necesarios para su bienestar, tomando al efecto todas las medidas legislativas y

adrhinistrativas adecuadas; entre las garantias que se contemplan estan el derecho a la

vida, a la supervivencia, al desarrolio del nifio y a un nivel de vida adecuado.

Se

prevé que en los Estados de la Republica se promueva la creacion de instituciones y

sericios para el cuidado de los nifios, asi como también que los padres tienen la obligacion

comin en lo que respecta a la crianza y desarrollo del nifio; en ese sentido, deberan

juri
Nifg
Adq

No

hao

Lal

SU 3

norcionar dentro de sus posibilidades y medios economicos, las condiciones de vida que

n necesarias para el desarrolio dptimo del nifio.

el marco de la legislacion actual del Estado de México, existen algunos instrumentos
ficos especializados, cuyo fin es velar por la proteccion de los derechos de las nifias y

bs; es el caso de la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y

lescentes.

obstante su @mbito de aplicacion, la presencia de violencia en sus distintas modalidades

ia las nifias y niflos mexigquenses, no ha podido ser combatida totalmente.

_ey para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia Familiar del Estado de México, en

articulo 5, fraccion |, inciso d, define la violencia psicologica, en la parte que interesa,

como “cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede consistir en

neg

ligencia, abandono, descuido reiterado”, entre otras conductas.
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De acuerdo con las cifras reportadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el
porcentaje de casos comprobados de denuncias recibidas por maltrato infantil de dos mil

dos a dos mil ocho, en el Estado de México son:

Entidad 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Federativa
México 50.5 50.8 52.3 54 4 56.4 56.2 61.9

Asi también, el porcentaje de menores atendidos por maltrato infantil segin tipo de

maltrato, por entidad federativa de dos mil dos a dos mil cuatro es:

Entidad Fisico Abuso Abandono Emocional Omisién Explotacion Negiigencia Explotacion

federativa sexual de sexual laboral
_ cuidados comercial

2002

México  36.1 4.8 5.2 22.9 0.0 0.0 377 0.0
2003

México 319 3.9 5.0 28.6 0.0 0.0 36.7 0.0
2004

México 385 3.5 5.0 21.4 0.0 0.0 36.5 0.0

De lo anterior, se advierte la existencia de maltrato a las nifias y nifios en sus diferentes
modalidades; de acuerdo con cifras del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de México (DIFEM), de los probables reportes de maltrato, la mayoria se deben a

negligencia de los padres o tutores.

Asimismo, se desprende la ausencia de cifras oficiales que muestren maitrato infantil por
omisién de cuidados, lo que no significa, bajo ninguna circunstancia, que no se den estos
casos, Sin0 mas bien que carecemos de mecanismos idoneos que nos permitan

dimensionar la problemética en su justa dimension.

De esta manera se evidencia que a un gran numero de nifios en el Estado de México aun

no se les garantiza la totalidad de sus derechos, en virtud de que no existe un mecanismo
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legal coactivo que obligue a los padres o tutores a lievar a cabo las medidas tendientes al

cui

La
de
del

dado y proteccion de los menores.

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
México, en el Titulo Sexto “De las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia

Estado y de los Municipios y de las Medidas de Proteccion”, establece que la

Pracuraduria de la Defensa del Menor es la instancia especializada para la defensa de los

defiechos de los nifios, a través de las medidas de proteccion, sefialadas en el articulo 57,

las
de

cuales, entre otras, comprenden: a) garantizar el cumplimiento de los alimentos a favor

las nifias, nifios y adolescentes; b) asistir a programas oficiales o comunitarios de apoyo,

origntacion y tratamiento familiar para prevenir y erradicar las adicciones; c) obligar a estos

a matricular en instituciones educativas a las nifias, nifos y adolescentes, tomando las

las

pravisiones necesarias para conservar su asistencia y aprovechamiento escolar; d) asistir a

terapias psicoldgicas que permitan erradicar el fenomeno de la violencia familiar; a fin de

mejorar el ambiente familiar; y e) proporcionar la asistencia médica y nuiricional que

requieran los sujetos de esta Ley.

Po

r su parte, el articulo 58 del anferior ordenamiento sefiala que cuando los padres o

tutores 0 quienes ejerzan la patria potestad no muestren interés alguno por mejorar la

sitdiacion familiar o se considere que es perjudicial para las nifias, nifcs y adolescentes su

reintegracion, las Procuradurias de la Defensa del Menor y de la Familia y de los
Municipios, iniciaran las acciones correspondientes para la pérdida de la patria potestad de

conformidad con la legislacion civil del Estado, a efecto de obtener y ejercer la tutoria de

ésios.

En
de

efecto, la existencia de este procedimiento que sigue la Procuraduria, ante una situacion

reincidencia en la falta de cuidado de los menores por parte de los padres o tufores, que

conlleva a la pérdida de la patria potestad, es una medida necesaria; sin embargo, no ha
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sido suficiente, toda vez que existen algunos padres o tutores para los que la pérdida de la
patria potestad no constituye una amenaza para descontinuar la vioiencia hacia los
menores, por ello con esta propuesta consideramos que dicha conducta de negligencia u

omision de cuidado de manera reiterada debe ser tipificada en el Cdigo Penal del Estado.

Por ello, se propone reformar ef articulo 217, a efecto de sefialar que cometen el delito de
incumplimiento de obligaciones, el padre, madre, tutor o quien tenga legalmente la custodia
de un menor de edad, que por incurrir en negligencia u omisién en mas de una ocasion en
las obligaciones que le impone la ley, ponga en riesgo la salud mental o fisica del menor;

sancionandolo con pena de dos a siete afos de prisién y de treinta a trescientos dias multa.

Asimismo, a fin de dar congruencia a la denominacion vigente del Capitulo IV del Subtitulo
Quinto del Titulo Segundo del Libro Segundo del Codigo Penal, que es “Incumplimiento de
Obligaciones Alimentarias”, se sugiere reformarla, para que quede como “Incumplimiento de

Obligaciones” Unicamente, y abarcar las hipotesis actuales, mas la que se pretende

incorporar.

Con el objeto de dar claridad y armonia al articulo 217 vigente, se propone también
reformarlo integralmente, para dividirlo en fracciones y reacomodar las reglas especificas

en parrafos subsecuentes.

Ahora bien, para dar operatividad a la reforma anterior, y fomentar una participacion mas
activa de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado y de los
Municipios, ademas de propiciar que faciliten la investigacion por parte del Ministerio
Pablico, se plantea adicionar la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de México, con el proposito de facultar a los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia de los Municipios, a emitir dictdmenes en materia de

entorno familiar, socioeconémico, medicina y psicologia, en los casos en que padres,
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D

P

e

indurran en estas conductas, y a rendir los informes, dictamenes, antecedentes e

tutpres o quien tenga legalmente la custodia de un menor de edad, incurran en conductas u

omisiones que pongan en riesgo la salud mental y/o fisica de los menores a su cargo.

idhos dictamenes y, en su caso, ¢l resultado integral de las evaluaciones, deberan

rerhitirlos al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México.

of su parte, al Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia del Estado de Mexico, se le

dan atribuciones para elaborar y mantener actualizada una base de datos de estos casos, y

para dar seguimiento de los mismos, en coordinacion con los Sistemas para el Desarrolio

Integral de la Familia de los Municipios.

Dg igual manera, se le faculta para hacer del conocimiento del Ministerio Publico, los casos

n| que los padres, tutores o quienes tengan legalmente la custodia de un menor de edad,

fo

informacidn con gue cuente al respecto.

p

p

De esta manera, se pretende fortalecer ios mecanismos juridicos para que las autoridades

articipen de manera coordinada y a partir de elementos objetives, en el combate de estas

conductas que afectan de manera tan sensible a nuestra nifiez, velando en todo momento

oF el interés superior del menor, como lo mandata nuestra Carta Magna y los instrumentos

internacionales de la materia.

a

Par lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Legislatura el siguiente
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Penal del Estado de México y la Ley para la Proteccion de los Derechos de las

Nifias, Niftos y Adolescentes del Estado de México; para gue de tenerse por correcto y

decuado se apruebe en sus terminos:

DIPUTADO PABLO BASANEZ GARCIA
Tlalnepantia, Distrito XXXVIi
(Rubrica).
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HONORABLE ASAMBLEA

Las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Procuracién y Administracién de Justicia, recibieron
para su estudio y elaboracion de dictamen, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal del Estado de México y la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México.

Con sustento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacién con lo
establecido en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
se emite el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa fue presentada a la “LVII” Legislatura por el Diputado Pablo Basafiez Garcia, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos 51 fraccion Il, 61 fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, asi como 8! de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

México.

La iniciativa tiene como propésito fortalecer los mecanismos juridicos mediante reformas y adiciones al Cédigo Penal del Estado
de México y a la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, para que las
autoridades participen de manera coordinada, a partir de elementos objetivos, en el combate de conductas que afectan de
manera sensible al desarrollo integral de la nifiez, velando por el interés superior del menor, tal y como lo mandata nuestra
Carta Magna y los instrumentos internacionales de la materia.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura conocer y resolver fa iniciativa de decreto, pues de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 61 fraccién |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, esta facultada para expedir leyes para el régimen interior del
Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

La Constitucion Pol tica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho de las nifias y nifios a satisfacer sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para un desarrollo integral, y prevé el deber de los ascendientes, tutores
o custodios de preservar estos derechos, sefialando que el Estado proveer4 lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad

de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

En ese contexto, a nivel internacional existen instrumentos juridicos que regulan la proteccion y el desarrollo integral de la nifiez,
tales como, el Plan de Accion de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que
establece el compromiso de los Estados signantes para colocar el interés del menor por encima de toda medida adoptada en la
que se vean involucrados nifios, ya sea que estas decisiones se tomen por instituciones publicas o privadas, o por autoridades

administrativas, tribunales y 6rganos legislativos.
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Derivado de lo anterior se determiné que en los Estados de la Republica se promueva la creacion de instituciones y servicios
para e| cuidado de los nifios, asi como tambien que los padres tienen la obligacién comun en lo que respecta a la crianza y
desarrbllo del nifio; en ese sentido, deberan proporcionar dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de

vida qye sean necesarias para el desarrollo 6ptimo del nifio.

Obseryamos que en el Estado de México, existen algunos instrumentos juridicos especializados, cuyo fin es velar por la
protedcion de los derechos de las nifias y nifios; es el caso de la Ley para fa Proteccién de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de México. Asimismo, existen ordenamientos juridicos, cuyo objeto es la erradicacion de la violencia
familiaf, comprendiendo el rubro de la nifiez, como la Ley para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia Familiar dei Estado de
México, que en su articulo 5 fraccién |, inciso d, define la violencia psicolégica, como “cualquier acto u omision que dafie la
estabiljdad psicologica, que puede consistir en negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,

devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacion y
amenazas, las cuales pueden conllevar a la victima 2 la depresién, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidip”

De aclierdo con cifras reportadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se advierte la existencia de maltrato a las
nifias v nifios en sus diferentes modalidades; de acuerdo con cifras del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de México (DIFEM), de los probables reportes de maltrato, la mayoria se deben a negligencia de los padres o tutores.

De esta manera en el Estado de México, es necesario establecer normas juridicas que garanticen la totaiidad de sus derechos, en
virtud| de que no existe un mecanismo legal coactivo que obligue a los padres o tutores a lievar a cabo las medidas tendientes al

cuidado y proteccion de los menores.

Advertimos que la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México. en el
Tituld Sexto “De las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia del Estado y de los Municipios y de las Medidas de
Protetcion”, establece que la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia es la instancia especializada para la defensa de los
derechos de los nifios, a través de las medidas de proteccion, sefialadas en los articulos 57 y 58. Los integrantes de estas

comisiones legislativas, coincidimos en la existencia de este procedimiento que sigue la Procuraduria, ante una situacién de
reincidencia en la falta de cuidado de los menores por parte de los padres o tutores, que conlleva a la pérdida de la patria
potestad, misma que no ha sido suficiente, toda vez que existen algunos padres o tutores para los que la pérdida de la patria
potestad no constituye una amenaza para detener la violencia hacia los menores, por ello, con esta propuesta se norma la
condycta de negligencia u omisién de cuidado de manera reiterada y se tipifica en el Codigo Penal del Estado de México.

Encontramos juridicamente viable reformar el articulo 217, a efecto de sefialar que cometen el delito de incumplimiento de
obligdciones, el padre, madre, tutor o quien tenga legalmente la custodia de un menor de edad, que por incurrir en negligencia u
omisibn en mas de una ocasién en las obligaciones que le impone la ley, ponga en riesgo la salud mentai o fisica del menor;
sancionandolo con pena de dos a siete afios de prision y de treinta a trescientos dias muita.

Asimismo, son congruentes las reformas a la denominacion del Capitulo IV del Subtitulo Quinto del Titulo Segundo dei Libro
Segurido del Cédigo Penal del Estado de México, para que quede como “Incumplimiento de Obligaciones”, y abarcar las hipStesis
actuales, mas la que se pretende incorporar.

Por ¢tra parte, al adicionar a la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
México, para facultar a los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de los Municipios, a emitir dictamenes en materia de
entorno familiar, socioeconémico, medicina y psicologia, en los casos en que padres, tutores o quien tenga legalmente la custodia
de un menor de edad, incurran en conductas u omisiones que pongan en riesgo la salud mental y/o fisica de los menores a su
cargd, resulta benéfica por la objetividad de las evaluaciones y la colaboracién que se dara con el Sistema para el Desarrollo
Integtal de la Familia del Estado de México.
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Resulta conveniente la facultad del Sistema del DIF, para hacer del conocimiento del Ministerio Pablico, que en los casos en que
los padres, tutores o quienes tengan legalmente la custodia de un menor de edad, incurran en estas conductas, y a rendir los
informes, dictimenes, antecedentes e informacién con que cuente al respecto, pues se permite que la institucion de la

representacién social esté atenta y vigilante en favorecer a los menores de edad.

Por lo anterior, estimamos adecuadas las reformas y adiciones al Cédigo Penal del Estado de México y a la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, ya que fortalece el marco juridico en

beneficio del desarrollo integral, cuidado y proteccion de la nifiez.

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cédigo Penal del Estado de México y la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de México, conforme a lo expuesto en el presente dictamen y el proyecto de decreto correspondiente.
SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacién del pleno legislativo, expidase el decreto que adjunto se acompafia.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dos dias del mes de

febrero de dos mil once.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA

(RUBRICA). En contra (RUBRICA).
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IP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA).

DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA).

)IP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA).

DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS

(RUBRICA).

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).

DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). En contra

DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA).

DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN
(RUBRICA).

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA

DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).
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SECRETARIO

DIP. ALEJANDRA GURZA LORANDI
(RUBRICA).

DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA

DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET MANGE
(RUBRICA).

DIP. NOE BARRUETA BARON
(RUBRICA).

DIP. VICENTE MARTINEZ ALCANTARA
(RUBRICA).

PROSECRETARIA
DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO

(RUBRICA). En contra

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA). En contra

DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON
(RUBRICA).

DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

DIP. PABLO DAVILA DELGADO
(RUBRICA).

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES
(RUBRICA).

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).
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