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RDO No. IEEM/CG/130/2011.- Por el que se ordena el retiro de privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus
paganda electoral utilizada en las campafias electorales del proceso actividades ordinarias y especificas durante el ejercicio dos mil diez,
elegtoral de Gobernador 201 1. aprobados mediante el Acuerdo IEEM/CG/122/2011.

“2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO”
SECCION QUINTA

IITQSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

...{@_/IEEM

Institute Electoval ded Estado de Médioo
CONSEJO GENERAL

ACUERDO N°. IEEM/CG/130/2011

Por el que se ordena el retiro de propaganda electoral utilizada en las campafias electorales del proceso
electoral de Gobernador 201 1.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado
por el Secretario del Consejo General, y

RESULTANDO

l. Que la H. “LVII” Legislatura del Estado, expidié el Decreto numero 234, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”, el dia tres de diciembre del afio dos mil diez, en donde
donvocé a los ciudadanos del Estado de México y a los partidos politicos con derecho a participar, en la eleccion
drdinaria para elegir al Gobernador Constitucional de la Entidad, para el periodo comprendido del dieciséis de
septiembre de dos mil once al quince de septiembre de dos mil diecisiete.

2. ue el dia dos de enero de dos mil once dio inicio el proceso electoral ordinario para elegir al Titular del Poder Ejecutivo
| Estado de México para el periodo constitucional 2011-2017, de conformidad a lo establecido en los articulos 92
prrafo segundo, 139 y 141 del Cédigo Electoral del Estado de México.

ampafias electorales del dia dieciséis de mayo al dia veintinueve de junio de dos mil once, conforme al plazo previsto en

3. Que el partido politico y coaliciones que contendieron en el proceso electoral de Gobernador 2011, realizaron sus
c
el articulo 159, primer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de México.
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Que el dia tres de julio de dos mil once, tuvo verificativo la jornada electoral del proceso comicial de Gobernador 2011,

derivado de lo previsto por los articulos 25 fraccion |, 142 y 197 pérrafo primero del Cédigo Electoral del Estado de
México; y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos |1, primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 78, primer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de México, la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales para las elecciones de Gobernador es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto Electoral del Estado de
México y en el ejercicio de esta funcién la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo, seran principios rectores.

Que para el desempefio de sus actividades, los 6rganos electorales establecidos por la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y el propio Cédigo Electoral, contaran con el apoyo y la colaboraciéon de las autoridades
estatales y municipales, atento a lo previsto por el articulo 3, parrafo tercero, del Cédigo Electoral del Estado de
México.

Que el articulo 52, fracciones Il y XIll, del Cédigo Electoral del Estado de México, impone a los partidos politicos las
obligaciones relativas a conducir sus actividades dentro de los cauces legales, sujetarse a las disposiciones que con
apego a la ley emitan los 6rganos electorales en cada etapa del proceso electoral, y respetar los reglamentos que expida
el Consejo General.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México es, como lo sefiala el articulo 85 del Cédigo
Electoral de la Entidad, el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, tiene las atribuciones de vigilar que las actividades
de los partidos politicos se desarrollen con apego a las disposiciones del Codigo electoral del Estado de México y
cumplan con las obligaciones a que estén sujetos asi como supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los
partidos politicos, atento a lo previsto por el articulo 95, fracciones X y XVIII, del ordenamiento electoral en cita.

Que la propaganda electoral es, segun lo sefialado en los articulos 152, parrafo tercero, del Cédigo Electoral del Estado
de México y 14 del Reglamento de Propaganda Politica y Electoral del Instituto Electoral del Estado de México, el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia
electoral, producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar y promover ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Que los articulos 158, fraccion VI, del Cédigo Electoral del Estado de México y 25 del Reglamento de Propaganda
Politica y Electoral del Instituto Electoral del Estado de México, prescriben que los partidos politicos y coaliciones
deberan retirar, para su reciclaje, su propaganda electoral dentro de los treinta dias siguientes al de la jornada electoral,
de no retirarla, el Consejo General con el auxilio de las autoridades competentes tomara las medidas necesarias para
su retiro, con cargo a las ministraciones de financiamiento publico del partido politico infractor.

Que toda vez que la jornada electoral del actual proceso comicial de Gobernador 2011, como ya se ha mencionado,
tuvo verificativo el dia tres de julio del afio en curso, el plazo de treinta dias que el Cddigo Electoral del Estado de
México y el Reglamento de Propaganda Politica y Electoral del Instituto Electoral del Estado de México en los articulos
invocados en el Considerando Vii de este Acuerdo, conceden al partido politico y coaliciones que contendieron en
dicho proceso para el retiro de su propaganda electoral que utilizaron en sus campafias electorales, fenecié el dfa dos
de agosto del presente afio; sin embargo ain existe propaganda electoral que no ha sido retirada por los institutos
politicos, por lo cual resulta legalmente procedente que este Organo Superior de Direccién ordene su retiro, con
cargo a las ministraciones de los partidos politicos segin corresponda, para lo cual instruye a la Secretarfa Ejecutiva
General instrumente los procedimientos necesarios para tal fin.

En mérito de lo expuesto y fundado, con base ademas en lo dispuesto por los articulos 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos cuarto
y séptimo y 94 del Codigo Electoral del Estado de México, 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se ordena el retiro de la propaganda electoral utilizada en el proceso electoral de Gobernador 2011, con

cargo a las ministraciones de los partidos politicos segin corresponda, para lo cual la Secretaria Ejecutiva
General debera instrumentar los procedimientos necesarios, con el apoyo de las distintas Unidades
Administrativas del Instituto.
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SEGUNDO.- Una vez concluido el retiro de la propaganda electoral ya mencionada, la Secretaria Ejecutiva General
deberi informar de ello al Consejo General.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México, “Gaceta del Gobierno”, asi como en la pégina electrénica del Instituto Electoral del Estado de
México.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacién por el Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de México.

Asi lojaprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Méxicp, en Sesion Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia veintiséis de agosto de dos
mil once y firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccién IX y 102, fraccion XXX, del
Cédigp Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estadg de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA).

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/131/201 |

Progtama General del Servicio Electoral Profesional para el Proceso Electoral 2012, en Organos
Desconcentrados.

Visto por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México el proyecto de Acuerdo presentado
por elfSecretario del Consejo General, y

RESULTANDO

I. Que la Comisién del Servicio Electoral Profesional del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en
fecha veintiséis de agosto de dos mil once, emitié el Acuerdo nimero CSEP/12/201 1, por el que aprobd, con el consenso
de los partidos politicos, el “Programa General del Servicio Electoral Profesional para el proceso electoral 2012, en érganos
desconcentrados” y ordend su remision a la Junta General de este Instituto para su discusion y en su caso aprobacion,
conforme al articulo 99, fraccién |, del Cédigo Electoral del Estado de México.

2, Que Ila Secretaria Técnica. de la Comisién del Servicio Electoral Profesional, mediante oficio nimero
IEEM/DSEP/916/2011, de fecha veintiséis de agosto del presente afio, remitié a la Secretaria Ejecutiva General el
programa referido en el Resultando que antecede a fin de que fuera sometido a la consideracién de la Junta General.

3. Que la Junta General, en sesidn extraordinaria celebrada en fecha veintisiete de agosto del afio en curso, conocié el
programa que se menciona en el Resultando |, por lo que estimé procedente aprobarlo y remitirlo a este Consejo
General para su conocimiento y aprobacién definitiva de ser el caso, lo anterior de conformidad al Acuerdo

IEEM/)G/64/201 |; y
CONSIDERANDO

1. Que de conformidad a los articulos |1 pérrafo primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 78 parrafo primero del Cédigo Electoral del Estado de México, la organizacion, desarrollo y vigitancia de los
procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos, es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo, de caricter
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permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
denominado Instituto Electoral del Estado de México.

Que de conformidad con el articulo 81, fracciones I, Ill, IV y V, del Cédigo Electoral del Estado de México, el Instituto
Electoral del Estado de México tiene entre otros fines: Contribuir al desarrollo de la vida democrética; garantizar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes del Poder Legislativo, del Titular del
Poder Ejecutivo y los integrantes de los ayuntamientos; asi como promover el voto y velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 82, parrafos primero y segundo, del Cédigo Electoral del Estado de
México, las actividades del Instituto Electoral del Estado de México se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo; y para el desempefio de sus actividades contara con el
personal calificado necesario para prestar el Servicio Electoral Profesional.

Que el articulo 99 fraccion |, del Codigo Electoral del Estado de México, establece como atribucién de la Junta General,
proponer al Consejo General las politicas generales, los programas y los procedimientos administrativos del Instituto.

Que el articulo 109 Bis, fraccion lll, del Cédigo Electoral del Estado de México, dispone que la Direccién del Servicio
Electoral Profesional tiene la atribucién de llevar a cabo los programas de reclutamiento, capacitacion, evaluacion y
seleccién de los aspirantes a ingresar al Servicio Electoral Profesional.

Que el articulo 3 del Estatuto del Servicio Electoral Profesional del Instituto Electoral del Estado de México, sefiala que el
Servicio Electoral Profesional es un sistema que se integra por servidores electorales calificados profesional o
técnicamente, para el desempefio de sus funciones, y que opera a través de los mecanismos de seleccion, ingreso,
permanencia, profesionalizacién, formacion, promocion, desarrolio y evaluacion.

Que el articulo 8 del Estatuto del Servicio Electoral Profesional del Instituto Electoral del Estado de México, dispone que
la Direccion del Servicio Electoral Profesional, sera responsable de elaborar anualmente el Programa General del Servicio
Electoral Profesional, en el cual deberan sefalarse las politicas, estrategias, procedimientos y plazos, relativos a las
distintas fases del Servicio Electoral Profesional para érganos centrales, y en proceso electoral para érganos
desconcentrados.

Que en término del articulo 11, fraccién i, del Estatuto del Servicio Electoral Profesional del Instituto Electoral del
Estado de México, la Secretaria Ejecutiva General tiene la atribucién de proponer a la aprobacién del Consejo General el
Programa General del Servicio Electoral Profesional.

Que atento a lo dispuesto por el articulo 16, del Estatuto del Servicio Electoral Profesional del Instituto Electoral del
Estado de México, el Servicio Electoral Profesional estara integrado por los érganos centrales con nombramiento titular y
por los 6rganos desconcentrados con nombramiento eventual y que desarrollaran funciones directivas y técnicas.

Que este Consejo General, una vez que conocié el Programa General del Servicio Electoral Profesional para el proceso
electoral 2012, en érganos desconcentrados sometido a su consideracion, advierte que tiene como objetivos especificos:

e Implementar estrategias que garanticen la obtencién de aspirantes suficientes para ocupar los puestos del
Servicio Electoral Profesional en 6rganos desconcentrados, que cumplan satisfactoriamente con todos los
requisitos establecidos en la normatividad aplicable.

o Desarrollar mecanismos para el reclutamiento de los aspirantes a ingresar al Servicio Electoral Profesional,
en las modalidades de vocales distritales, vocales municipales, instructores y capacitadores, garantizando la
igualdad de oportunidades para el ingreso.

e  Ejecutar actividades de capacitacion para el fortalecimiento académico y técnico de los aspirantes a ingresar
al Servicio Electoral Profesional, asi como garantizar el desarrollo de evaluaciones objetivas y transparentes.

e  Atender al Sistema de Gestion de Calidad y la mejora continua.

e  Coadyuvar al cumplimiento de los fines institucionales (previstos en el articulo 81 del Cédigo Electoral del
Estado de México) y asegurar un desempefio de los servidores electorales profesionales apegado a los
principios rectores del Instituto.

s  Seleccionar a los aspirantes a vocales de acuerdo a su interés para adquirir la responsabilidad como vocal
distrital o vocal municipal.

Asimismo, observa que se encuentra integrado por cuatro programas especificos, a saber: de reclutamiento, de
capacitacién, de evaluacién y de seleccién; que en su conjunto constituyen una herramienta que permitirid dotar al
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Instituto Electoral del Estado de México de personal profesional, eventual especializado, calificado para cumplir el
proposito de organizar, desarrollar y vigilar el Proceso Electoral 2012 por el que se elegiran Diputados a la Legislatura
Local y miembros de los Ayuntamientos del Estado, que formalmente iniciara el dos de enero de ese afio, asi como
coadyuvar en la promocion del voto en los distritos y municipios que integran al Estado de México, derivado de los
programas que apruebe este Organo Superior de Direccion, por lo que resulta procedente su aprobacién definitiva.

En mérjto de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por los articulos 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos cuarto
y séptimo y 94 del Cédigo Electoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de
Sesionds del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Programa General del Servicio Electoral Profesional para el Proceso Electoral 2012, en
Organos Desconcentrados, contenido en el documento que se adjunta al presente Acuerdo y que forma
parte del mismo.

SEGUNDO.- La Secretaria Ejecutiva General, por conducto de la Direccion del Servicio Electoral Profesional, proveera lo
necesario para la implementacién del Programa motivo del presente Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de México, “Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del Instituto Electoral del Estado de
México.

SEGUNDO.- E! presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacién por el Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México| en Sesién Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia veintinueve de agosto del
afio dos mil once y firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccion IX y 102, fraccion
XXXI, del Cédigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Elector3l del Estado de México.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSE)JO GENERAL

ING. FL&ANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA).

ion del Servicio Electoral Profesional

D

% IEEM

Instituto Electoral del Estado de México

29 de agosto de 201 |
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Presentaaon

: Marco jurldlco

Objetivos
l. Ingreso al Serwcm Electoral Profesnonal para aspl

LI Reclutamlento..............,..,..........,..........,.,

con funciones directivas

sscescesvscsssssvsccsssstsces

I.1.1. Reclutamiento de aspirantes......................
1.1.2. Publicacién de convocatoria. ........... iraaeas

I I 5 2 |mpreS|on del examen de selecuon preVIa
1.1.5.3, Aplicacion del examen de seleccion previa..
1.1.5.4. Calificacion deI examen de seleccion previa..

1.1.6. Publicacién de Ilstados de aspirantes que podran presentarse al Curso de Formacton
1. 2. Capaatacnén..............,...}..‘......».._.._............
1.2.1. Curso de Formacién.............. e N
L.2.1.1. Temarlo del Curso de Formacion............

1.2.1.2. Sedes de imparticion del Curso de Formacmn.._._.... SYTIIee

1.2.1.3. DISpOSICIOﬂeS generales sobre del Curso de Formacuon..__ .... . siesriieciiiisseessiuuseensiesaes
1.2.1.3.1. De la designacion de Faculltadores
I.2.I.3.2. Responsablhdades de los Faulltadores

I 3. EvaluaCIén
1.3.1. EvaluaCIon del aprovechamlento............v. cessiranesecunnn,

IH.3.I.&|. Dvlspps‘lqong;‘vge\ne;jaKIes.._..‘..‘.:.v.......».... ..

1.3.1.2. Disefio de la evaluacion. ...................

a) Banco de reactivos........... e

b) Estructura de la evaluauon ..... e .
) Tlpo de preguntas................. e
v d) Procedlmlento parala eIaboracnén de la evaluamon e
e) Datos generales ssseserresssians
1.3.1.3. Apllcauon...v .. . v ,
_a) Operativo para Ia aphcauon de la evaluauon...i ..... eeeeenes eeresriereaesiiianan cesiasrens
b) Proce dimiento para la apllcacwn ........... Sy Dy
<) Acredltamon de observadores ............ ereerrvasiresiniueseniaiseanes ererieeeeeia, SETTO
' 13.1.4. Calnf‘cauon . ' v

l I 3 1. 6 Solucutud de cahﬂcacuones ylo revmon de examen..' ’
. Entrega de callfcaCIon crersssresraeracaes v aienss

. Procedlmlento de revmon de examen.......»...,......._._..v....l._.f.f.}.._......7.‘7.._‘.

. Destruccuon de materlales

1.3.2. Evaluacién del desempeﬁo
. I32|Ob]et|vogeneral
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\ " I 3 2 5 Procedlmlento...b.......7 ........... e PPy

14

I 3.2, 3 ‘Metodologia para el disefio de cedulas de evaluacnon

| ' 327 . Aplicacion....................
I 4 SeIeCCIon., ................

1.3. 22 ObjetIVOS especnf‘cos..m.‘..v....b.v..‘,..' ..... ettt ettt

I 3. 2 4 Factores a evaluar................coovireiieininnnnn..

I 326 Instrumentacion.................... cesvrsertiiarianaise aoreeesiisicnan,

I. Recepcion de documentos probatorios..

14

4.2.1. Primer cruce de mformac:lén

,'_4
1.45
BT,
14

o 4 2. 2 Segundo cruce de mformamo

4 2.3. . Tercer cruce de mformauon
3 Evaluacuon PSICOMELNICA. ....conerenne e e
4. Entrevnsta ——
5 Vanracnon de requnsntos e lnformacmn de Ia sollatud
6. qup_l_lr,n_ler}vgo del perfil de puesto.............

7. Analisis para la integracion de propuestas

1.4
_2In
2.,

k2I

23

5 2 Entrega y recepcion de la solicitud y declarator - -
w3 Revision de requisitos por la Junta DIStI"ItaI...‘:..............7: ........... .
Capacitacion......... RS ASAAN SIS EIAAIARAS A AR A A S

] 2 I 2 Temarlo deI Curso de 2 v
2 2 I. 3 DesarroIIo deI CUPSO. . uuuetriti ettt r e

2

221 4 DeI personal que lmparte el curso
22.1. 5. De la asistencia de los aspirantes................... -
2

8. Sustitucion de vocales.....................eee. s e, ,--.-‘--.r:.:_-.:.-,::: -
9. Registro Unlco de Serwdores Electorales Profes:onales .
reso al Servicio EIectoraI Profeswnal para aspirantes a puestos con funclones tecmcas
Reclutamiento................. ceserecnne .
1. Publlcacu.‘m de convocatoria..........

B Curso de Formacuon .......................

2.1 6 De Ia dlsapllna durante el desarrollo del curso.....

I. Evaluacnon deI aprovechamlento ......... :

-2

3. I I Dlsposmnones generales
3 1.2. Disefio de la evaluacion
a) Banco de reactivos

b) Tipo de preguntas................coeeiiinniiiiinniiiann. s s

¢) Procedimiento para la elaboracién de Ia evaluacnén ' :
.9 Datos generales..................oooeennen Il St

23 I 3. Aplicacion.........ccooviiiieiiiiie \
| a) Operativo para la aphcacuén de la evaluacuon
__b) Procedimiento para la apIncacnén .............

) Acredmacnon de observadores...... . .

23.14. Callfcaqon . . e

| 24.5sple

2 Validacion de requnsutos
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241 Validacién de requisItos. .....ooooovvvcsvvsi s
242, Integrauon de Propues"as“','_":""'"'"'"""""'"'"""’_":trfﬁ,':::t:rz:_'.,',:,:,'_::,t.',:::'._:..'_.":r'r'v":,.',_':

2.4.3. Publicaci6n de instructores y capacitadores designados
- 2 4 4 RecePC'°" de d°cume“t°s probatorios.... LI I e
24 45, Validacion de documentos probatorlos por las |untas d;stnta!es ................................ e

2. 4 9 Registro Umco de SeMdores Electorales Profesnon ales

Anexos

I Convocatorla para asplmntes a vocales dlstntales y munlmpa!es
L2 Convocatorla para aspirantes a instructores y capacmadores ......

3 Formato de soI:c:tud de ingreso para aspirantes a vocales distntales Y mumcnpales

4 Formato de soI|C|tud de ingreso para aspirantes a instructores y capacitadores.
: 5. Formato de declaratorla bajo protesta de decir verdad reeerrieeeiirii

El presente Programa General del Servicio Electoral Profesional para el Proceso Electoral 2012, en érganos desconcentrados,
constituye por si mismo una herramienta valiosa para el desarrolio de las actividades institucionales; es, como lo sefiala el
Estatuto del Servicio Electoral Profesional, un conjunto de actividades, procedimientos, politicas y estrategias, cuya formulacién
deriva del mandato constitucional relativo al desempefio profesional como deber del Instituto; en tal virtud, es una obligacién
institucional realizar todas las acciones necesarias para contar con personal profesional, directivo y técnico especializado.

El Programa tiene como propésito primordial asegurar que el personal del Servicio realice todas sus actividades con eficiencia,
eficacia y con estricto apego a la ley; su naturaleza y contenido estan orientados a fortalecer los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo, ademas de contribuir al desarrolio de la democracia en el Estado de
México, mediante procedimientos que garanticen la igualdad de oportunidades, la transparencia y la legalidad.

Es importante sefalar que este documento se ajusta en su contenido a lo establecido en el Cédigo Electoral del Estado de
México y a la necesidad de implementar estrategias innovadoras que fortalezcan la calidad de servidores electorales
profesionales que requiere el Instituto, conformando asi el sustento para la incorporaciéon del personal del Servicio Electoral
Profesional, contribuyendo a la organizacién del Proceso Electoral 2012 para elegir diputados y miembros de los ayuntamientos.

Este Programa detalla las principales actividades que realizara la Direccion del Servicio Electoral Profesional, a través de los
programas especificos de Reclutamiento, Capacitacién, Evaluacién y Seleccion, sefialados en el Codigo Electoral del Estado de
México, mismos que observan procedimientos de calidad certificados, para proveer de personal calificado, que asegure el
cumplimiento de los fines del Instituto Electoral del Estado de México.

El Programa de Reclutamiento se orienta fundamentalmente a atraer a los ciudadanos interesados en ingresar al Servicio
Electoral Profesional y contempla las actividades relacionadas con la publicacién y difusion de las convocatorias para aspirantes a
vocales, instructores y capacitadores, y el procedimiento para la recepcion de solicitudes.

El Programa de Capacitaciéon estid encaminado a fortalecer los elementos de caracter académico y técnico que garanticen a los
miembros eventua'ss del Servicio, los conocimientos y habilidades necesarias para un mejor desempefio en sus cargos,
considerando fundamentaimente: un curso de formacién para los aspirantes a vocales, un curso de fortalecimiento para los
vocales designados, asi como el curso de formacién para los aspirantes a instructores y capacitadores. Este programa esta
vinculado directamente con el Programa de Evaluacién, el cual contempla las acciones a seguir para la aplicacién de las distintas
evaluaciones de aprovechamiento, ademas de lo relativo a la evaluacion del desempefio del personal eventual del Servicio
Electoral Profesional con funciones directivas.

Finalmente, el Programa de Seleccién define los mecanismos a través de los cuales, se habran de conformar las listas de los
aspirantes con mejores calificaciones que seran el insumo fundamental para que la Comisién del Servicio Electoral Profesional y
la Junta General generen las propuestas de entre las cuales el Consejo General designara a los vocales distritales y municipales.
Como lo sefiala la normatividad respectiva, las propuestas deberan en cada caso, sustentarse con informacién objetiva en su
conjunto. De igual forma, para el caso de los instructores y capacitadores, se presenta el procedimiento que habra de
observarse para su seleccion.
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Este Programa se estructura en dos apartados fundamentales: . Ingreso al Servicio Electoral Profesional para aspirantes a

cumplir con el propésito primordial de integrar en tiempo y forma los érganos desconcentrados.

<

Direccion del Servicio Electoral Profesional

La creacién por mandato constitucional del Instituto Electoral del Estado de México, en marzo de 1996, exige de personal
altamente capacitado y calificado para llevar a cabo la funcién estatal sustantiva de organizar, desarrollar y vigilar los procesos
electgrales. Para cumplir esta importante responsabilidad institucional, el Cédigo Electoral del Estado de México establece en
formal general, lo relativo al Servicio Electoral Profesional, complementindose con dos ordenamientos mas que regulan su
funcidnamiento: el Estatuto del Servicio Electoral Profesional, y a partir de éste, el Programa General del Servicio Electoral
Profesional.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece en su articulo |1, primer parrafo, que: “La
organ(zacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del
Estadd y Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico, auténomo, dotado de
persohalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México...”. Asimismo, sefiala que “el
Instityto sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio.”

El Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 81, fraccion V, sefiala que es un fin del Instituto promover el voto y
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; en el segundo pérrafo del articulo 82, sefiala que para el desempeiio de sus
actividades, el Instituto contara con el personal calificado necesario para prestar el Servicio Electoral Profesional. Asi también el
articulo 95, fracciones V y XXIX, establece entre las atribuciones del Consejo General: designar a los vocales de los érganos
descopcentrados; aprobar las politicas generales, los programas y los procedimientos administrativos del Instituto que le
propdnga la junta General; aprobar y expedir el Estatuto del Servicio Electoral Profesional; y, evaluar el desempeiio del mismo.

Confgrme al articulo 99, fracciones | y IV de dicho Cédigo, corresponde a la Junta General proponer al Consejo General las
politidas generales y los programas del Instituto, asi como, conjuntamente con la Comision del Servicio Electoral Profesional, los
candidatos a vocales de las juntas distritales y municipales, y someterlos a la consideracién del 6rgano superior de direccién para
que efectUe las designaciones.

El mismo ordenamiento en su articulo 109 bis, fracciones Il y lil, establece como atribucién de la Direccién del Servicio Electoral
Profegional entre otras: cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio Electoral Profesional; llevar a cabo los
programas de reclutamiento, capacitacion, evaluacion y seleccion de los aspirantes a ingresar al Servicio Electoral Profesional.

El articulo 3 del Estatuto del Servicio Electoral Profesional establece que el Servicio es un sistema qus se integra por servidores
electdrales calificados profesional o técnicamente, para el desempefio de sus funciones.

El Acyerdo N° IEEM/CG/10/201 | del Consejo General, de fecha 31 de enero del afio 2011, reconoce el presente programa, a
partir|de la aprobacién de las Adecuaciones al Programa Anual de Actividades del Instituto para el afio 2011, bajo la linea
programatica 6, referente al Programa del Servicio Electoral Profesional, y que se define como el proyecto 6.2, con el nombre de
Programa General del Servicio Electoral Profesional para el Proceso Electoral 2012, en Organos Desconcentrados.

El Acyerdo N° IEEM/CG/131/2011 del Consejo General, de fecha 29 de agosto de 201 |, aprobé el presente Programa, con el fin
de comtar con el personal profesional que se encargue del Proceso Electoral 2012.

Objetivo General.

Dotar} al Instituto Electoral del Estado de México de personal profesional, eventual especializado, calificado para cumplir el
propdsito de organizar, desarrollar y vigilar el Proceso Electoral 2012, asi como coadyuvar en la promocién del voto en los
distritps y municipios que integran al Estado de México, derivado de los programas que apruebe el Consejo General.

Objetivos Especificos.

rhplementar estrategias que garanticen la obtencién de aspirantes suficientes para ocupar los puestos del  2rvicio Electoral
rofesional en érganos desconcentrados, que cumplan satisfactoriamente con todos los requisitcs est:blecidos en la
prmatividad aplicable.

3 v
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e Desarrollar mecanismos para el reclutamiento de los aspirantes a ingresar al Servicio Electoral Profesional, en las
modalidades de vocales distritales, vocales municipales, instructores y capacitadores, garantizando la igualdad de
oportunidades para el ingreso.

e  Ejecutar actividades de capacitacion para el fortalecimiento académico y técnico de los aspirantes a ingresar al Servicio
Electoral Profesional, asi como garar+izar el desarrollo de evaluac’ones objetivas y transparentes.

e Arender al Sistema de Gestién de Calidad y la mejora continua.

e  Coadyuvar al cumplimiento de los fines institucionales (previstos en el articulo 81 del Cédigo Electoral del Estado de
México) y asegurar un desempefio de los servidores electorales profesionales apegado a los principios rectores del
Instituto.

e  Seleccionar a los aspirantes a vocales de acuerdo a su interés para adquirir la responsabilidad como vocal distrital o vocal
municipal.

1.1.1. Reclutamiento de aspirantes.

Este programa tendra como principal propésito atraer ciudadanos con los perfiles necesarios para ocupar puestos con funciones
directivas en érganos desconcentrados que conforman el Servicio Electoral Profesional; observando en todo momento los
procedimientos y medidas necesarias que garanticen la imparcialidad y la confidencialidad de los datcs proporcionados por los
‘~teresados para la seleccion.

ks importante sefialar que el proceso de reclutamiento establecido en el Estatuto del Servicio Electoral Profesional, inciuye pasos
orientados a la blsqueda de los ciudadanos mis aptos para desempefiarse en los cargos con funciones directivas de: vocal
ejecutivo, vocal de organizacién electoral y vocal de capacitacién. Este proceso inicia con la publicacion de una convocatoria en
la que se da a conocer a los ciudadanos los requisitos y condiciones para participar en el concurso de dichos puestos y concluye
con la publicacién de los aspirantes que podran presentarse al curso de formacion.

Bajo esta consideracion, los siguientes apartados se refieren a los procesos que han de realizarse para seleccionar a los
ciudadanos que se desempefiaran como vocales distritales y municipales.

1.1.2. Publicacién de convocatoria.

Previo acuerdo del Consejo General del In titutc, la Junta General publicara a través de la Direccion del Servicio Electoral
Profesional, la convocatoria dirigida a los ciudacanos que aspiren a ocupar un cargo como vocal ejecutivo, de organizacién
electoral o bien de capacitacién, durante el Proceso Electoral 2012.

La convocatoria establecera los requisitos que deben cumplir los ciudadanos interesados, las fechas para la recepcion de
solicitudes, asi como los aspectos que seran considerados para efectos de la seleccion final.

Atendiendo lo sefialado en el articulo 91 fraccién | del Estatuto del Servicio Electoral Profesional la publicacion se efectuara en
los estrados y pagina Web del Instituto (www.ieem.org.mx), en el periodo comprendido entre el 29 de agosto y el 31 de
diciembre de 201 1. Ademas de ser difundida en los diarios nacionales, regionales y locales de mayor circulacién en la entidad, de
acuerdo a la propuesta técnica que formule la Unidad de Comunicacién Social, con base en la programacion establecida y la
suficiencia presupuestal aprobada, durante la dltima semana de agosto y en el mes de septiembre de 201 |, en coordinacién con
la Direccion del Servicio Electoral Profesional; asi mismo, se difundira preferentemente en Internet mediante banners e
inserciones, asi como en las principales redes sociales: Twitter y Facebook.

Tabla 1. Difusién en prensa de la «anvocatoria de aspirantes a vocales distritales y municipales.

Jueves 1, viernes 2 y sabado 3 de septiembre de 201 |

Domingo 4, lunes 5 martes 6 y miércoles 7 de septiembre de 201 |

Ademas de las actividades de difusion ya referidas, se buscard promover la convocatoria en programas de Radio y Television
Mexiquense ccn ei apoyo de la Unidad de Comunicacion Social.




30 dé agosto de 201 | GACETA Pagina ‘|

DEL GOBIERMNO

Adicignal a lo anterior, se imprimira la convocatoria en 3,500 carteles, que se dirtribuiran de la siguiente manera: 2,460 | ara los
125 municipios tomando como base el tiltimo corte de la Lista Nominal de Electores del Estado de México cc res onc .ente al
afio 2011. Para efectos de realizar una distribucién proporcional a la cantidad de ciudadanos inscritos en la Lis:z ~Nominal, el
numerfo de carteles que se colocaran se asignaran de acuerdo con las categorias que se describen:

Tabla 2. Intervalos de ciudadanos inscritos en la Lista Nominal para la distribucion de convocatorias.

| a 50,000 10
e T e
100,001 a 150,000 ; 20

150,001 a 200,000 N ‘30‘,‘

200,001 6 més T 40 |

i
i
et e e s

Municipios 2,460 :

Partidos politicos 945
Revas e

o — I 3500 -

El opgrativo institucional de colocacién de carteles que se realizara en los municipios sera del miércoles 31 de agosto al sabado
3 de septiembre de 201 [, en los lugares de mayor afluencia (instituciones educativas de nivel medio y superior, ca:as de cultura,
DIF, dlinicas de salud, palacio de gobierno, médulos del Registro Federal de Electores del IFE, mamparas de las sedes del Poder
Judicidl, etc.). Para verificar el cumplimiento de esta actividad, los servidores electorales comisionados deberan: llenar el formzto
del registro del pegado de las convocatorias, tomar fotografias y realizar llamada a la DSEP para la ent:'ega de reportes de .0s
muni:Fpios concluidos; en una sesién posterior a estas actividades, la Secretaria Técnica de la CSEP, presentara un :nforme en o
que mjostrara el procedimiento de verificacion de referencia.

Tabla 4. Convocatoria de aspirantes a vocales distritales y municipales, distribuida por municipio.

Toluca AN 4 -
I Toluca e 324135
Temoaya 54,031
Jiquipilce. 45,132
Otzolotepec )
_______________ ) Xonacatlan ;
Lerma 79563
v San Mateo Atenco 54,505
Ocoyoacac 39,608
Tenango del Valle 50,711
Almoloya del Rio 7,455 B
v Calimaya 28405
Rayén 7,221
- San Antoniolalsa ~ ; 19,751
Texcalyacac 3,454
Tianguistenco 45,130
Vi Atizapgn ¢ 6,783 ;
Capulhuac 21676 !
________ Xalatlaco T T 6874 |
Tenancingo 61,610
Malinalco 17,393
Vil Zumpahuacan 10,981 L
Joquicingo 9,104 B
____ Ocuilan ) 18,300
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55,856
18,190
10,453
8,490
95,940

41,926
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375,688

160,252
265819

63,277

_ Teoloyucan

Melchor Ocampo

37,657
53,850

_Tultepec

Zumpango

Apaxco
__Jjaltenco
_Hueypoxtla
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Nextlalpan

88,648
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18,633
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W
XXIV Nezahualcéyotl 163,821 30
| XXV Nezahualcédyotl 184,928 30
XXVI Nezahualcéyotl 167326 I
Chalco 185,789 S S E—
Valle de Chalco Solidaridad 240,358 40 ]
Cocotitlan 9,787 10
XXVl Temamatla 8256 10
Tenango del Aire 7,286 10
Juchitepec 15311 e 10
T Ameamec e LR
Adautla 8978 e
Ayapango o480 . 10 .
XXvil Ecatzingo L9836 L.
Ozumba 18,178 10 !
Tepetlixpa : 12,970 10
Tlalmanalco 33492 10
XXIX Naucalpan de Juirez 346,860 I ;
XXX Naucalpan de Jurez 311,39 w0
La Paz 149,152 20 '
XXXI Chimathuacan o 359,724 40
XXX Nezahualcéyotl 206,720 40
Ecatepec de Morelos 465,950 R
ool Tecimac esse T 0
" Ixtapan de Ja Sal R AT 10
Coatepec Harinas 24,465 10
XXXV Tonatico 9,905 10 o
_ Villa Guerrero 36855 o
T Metepec T isoms 30
XXXV Chapultepec &+ 5,455 10
__Mexicaltzingo 8,075 10
__Tepotzotlan 50,357 6
Villa del Carbén 27,731 10
XXX Coyotepec 31,690 10
Huehuetoca 64,722 16
Tlalnepantla de Baz 299,206 40
Coacalco de Berriozabal 210,667 40 -
Tultitlan 328,662 40
Acolman 62,079 16
Temascalapa 22,753 ) 10
Otumba 22,846 10
XX Axapusco 15520 10
Nopaltepec 6,370 L
__San Martin de las Pirdmides 16,237 o
Teotihuacin 38,180 10
XL Ixtapaluca 278,465 40
Chicoloapan 117,275 20
T Nezahualcsyot 184,063 R
XL _ Ecatepec de Morelos 281245 40
XL Cuautitlan lzcalli 374,475 40
Isidro Fabela 8,485 10
XV Jilotzingo 12,633 o 10
Nicolds Romeio 239,408 40
Zinacantepec 100,436 20
XLV 92,071 16
10,567,759 2,460




Pagina 14 G{DﬁGEBE:!I— oA 30 de agosto de 2011

1.1.3. Entrega y recepcién de la solicitud y declaratoria.

Derivado de la experiencia acumulada en los procesos electorales 2005-2006, 2009 y 201 |, se instalaran 45 sedes receptoras de
solicitudes en los domicilios que ocuparon las Juntas Distritales aprobadas por el Consejo General durante el Proceso Electoral
de Gobernador 2011, las cuales seran atendidas por personal comisionado de 6rganos centrales, la DSEP sera responsable de
impartir la capacitacion al personal que sera comisionado para la recepcién de solicitudes, y se les proporcionara como material
de soporte el “Instructivo de entrega y recepcion de solicitudes de los aspirantes a vocales 20127; las 45 sedes permitiran al
ciudadano ubicar el domicilio, de acuerdo con el municipio y distrito en que residen, y que acreditan con su credencial para
votar, como se indica en la tabla seis.

La solicitud serd entregada a los ciudadanos en las fechas y domicilios que para tal efecto se establezcan en las 45 sedes y
recibida por los servidores electorales comisionados.

La relaciéon del personal comisionado para la recepcion de solicitudes se hara del conocimiento de esta Comision previa a la
fecha en que se lleve a cabo dicha recepcion.

Es importante sefialar que con el propdsito de facilitar este procedimiento, la solicitud también podra ser impresa desde la
pagina Web del Instituto (www.ieem.org.mx), a partir de la publicacién de la convocatoria que se realizara el lunes 29 de agosto
de 201 I, de igual forma en cada una de las sedes al inicio de la recepcién de las mismas.

Esta actividad se llevara a cabo del lunes 5 de septiembre al sabado 10 de septiembre de 2011, en un horario de 10:00 a 17:00
horas; en las mesas de recepcion el ciudadano entregard los documentos registrados en la tabla 5; el servidor electoral
comisionado revisara y cotejara el llenado de cada solicitud verificando lo ahi expresado con los documentos que para esta etapa
son solicitados, por tanto se debera hacer la verificacion cuidadosa de los siguientes requisitos a cumplir:

e Ser ciudadano mexicano.

e  Tener residencia efectiva con al menos tres afios anteriores a la fecha de publicacién de la convocatoria, comprobada con la
constancia de vecindad que expida el Secretario del Ayuntamiento.

e Tener como minimo la edad de 25 afios cumplidos a la fecha de la publicacién de la convocatoria.
e  Acreditar como minimo el nivel de educacion media superior concluida.

e  Contar con credencial para votar, con domicilio en el Estado de México y del municipio por el que participa, la seccion que
conste debera pertenecer al distrito por el que participa.

Por ninglin motivo seran recibidas solicitudes fuera del periodo sefialado, ni en lugar distinto a las sedes del domicilio que le
corresponda de acuerdo con la credencial para votar del solicitante, o bien aquellas que sean presentadas a través de terceras
personas Yy sin los documentos solicitados.

El tramite que el ciudadano debera seguir sera:

a) Presentarse en la sede que le corresponda de acuerdo con el domicilio de su credencial para votar. Sefialando en la
solicitud su eleccién para participar como vocal distrital o municipal.

b) Entregar su solicitud y declaratoria bajo protesta de decir verdad debidamente requisitadas y firmadas.

¢) Entregar el original de la constancia de vecindad en el municipio del domicilio de su credencial para votar con al menos
tres afios otorgada por el Secretario del Ayuntamiento.

d) Entregar fc tocopia de la credencial para votar por ambos fados (no se aceptaré el tramite de movimiento expedido por
el IFE). Mostrar el original para cotejo.

e) Entregar fotocopia del documento que acredite su nivel de estudios més alto, para lo cual serin aceptados
exclusivamente los siguientes documentos: certificado total de estudios de nivel medio superior como minimo, o el
certificado parcial o total de estudios de nivel superior, o acta de examen recepcional, o titulo, o cédula profesional.
Mostrar el original para cotejo.

Tabla 5. Documentos a entregar en el reclutamiento de aspirantes a vocales.

1. Solicitud de ingreso impresa con firma autégrafa.
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La doc
solicitu

2. Declaratoria bajo protesta de decir verdad, impresa con firma autégrafa.

3. Credencial para votar con domicilio en el Estado de México y del municipio por el que participa.
Original (indispensable para cotejo) y fotocopia por ambos lados. No se aceptard el tramite de
movimiento expedido por el IFE

4. Comprobante del nivel de estudios mas alto: certificado total de estudios de nivel medio superior,
como minimo, o el certificado parcial o total de estudios de nivel superior, o acta de examen
recepcional, o titulo o cédula profesional. Original (indispensable para cotejo) y fotocopia.

5. Constancia de vecindad en el municipio del domicilio de su credencial para votar con al menos tres :
afios expedida por el Secretario del Ayuntamiento de su domicilio actual. No se aceptara constancia de !
. gestion del tramite.

bmentacion y requisitos seran verificados por el servidor electoral comisionado, quien asignara un folio especifico (en la
id y en el acuse de recibo), a fin de contar con un elemento Gnico de identificacién exclusivamente a los ciudadanos que

cumplan con lo estipulado. Finalmente le proporcionaran el acuse de recibo respectivo al interesado, el cual debera conservar

para ta

El serv
y verifi
blanco
comprd
Profesi

Al térn
Servicig
ocurrid

Para el
Servicig
de solid
llenado
los dog

das las etapas o tramites del concurso.

dor electoral comisionado es responsable de recibir las solicitudes con todos los documentos de la tabla 5, en cada sede
car el correcto llenado de las mismas, cotejando que los datos sean correctos y que no existan, en su caso, campos en
dentro de la solicitud de acuerdo con los datos contenidos en los 3 documentos anexos (credencial para votar,
bbante de estudios y constancia de residencia); cabe destacar que son responsables con la Direccién del Servicio Electoral
bnal de verificar los requisitos que debe cumplir el aspirante en esta etapa del proceso.

pino de cada jornada de recepcion de solicitudes, el personal comisionado deberi levantar y presentar a la Direccién del
b Electoral Profesional las solicitudes y el acta circunstanciada indicando la cantidad recibida, asi como los incidentes
os, si fuera el caso.

adecuado desempefio de lo anterior se impartira con antelacion una capacitaciéon completa impartida por la Direccion del
b Electoral Profesional al personal comisionado de érganos centrales, presentando el “Instructivo de entrega y recepcién
titudes de los aspirantes a vocales 2012”, donde se orientara en lo referente a fechas, horarios, formatos administrativos,
de la solicitud y la declaratoria bajo protesta de decir verdad, los requisitos a verificar, las consideraciones generales de
umentos validos para su recepcién y los que no lo son, asi como los supuestos casos de los ciudadanos que no cumplen

con log requisitos durante esta etapa y no puede ser recibida su solicitud.

Cabe sefialar que en esta actividad los integrantes de la Comision del Servicio Electoral Profesional podran acreditar ante la
Direccién observadores para cada sede.

Las 45

sedes receptoras consider~-as para la recepcién de solicitudes con los distritos y municipios que atienden son las

siguientes:

Tabla 6. Sedes para la recepcion de solicitudes.

Guatemala 108, Col. Amérizas,

! Toluca Toluca I Toluca,
C.P.50130
Tenancingo 505, Col Sor Juana
2 Toluca Toluca il Inés de la Cruz, Toluca, C. P.
50040

Prolongacién Reforma Carr.

Jiquipilco, Otzolotepec, Temoaya, Temoaya-Toluca, Km. 15, Col.

Temoaya I

Xonacatlan Molino Abajo, Temoaya,
C. P. 50850.
Emiliano Zapata 8, Col. Centro,
4 Lerma Lerma, San Mateo Atenco, v Lerma de Villada,

Ocoyoacac

C. P. 52000
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| : Almoloya del Rio, Calimaya, Rayén, . Calle La Ermita S/N, Col. La
? 5 . Tenango del Valle San Antonio la Isla, Tenango del \' i Ermita, Tenango del Valle, C. P.
Valle, Texcalyacac . 52300
; . . Atizapan, Capulhuac, Xalatlaco, ; Prolc?ngaqon. Galeéna S/.N Col,
z’ 6 . Tianguistenco Tianguistenco Vi La Teja, Santiago Tianguistenco,
| langu C.P.52600
: ; . . . Emiliano Zapata 17, Col. de La
: . Joquicingo, Malinalco, Ocuilan, . .
7 i Tenancingo T ingo. Z huac Vil Trinidad, Tenancingo,
} enancingo, umpé uacan B C. P. 52400 |
San Simén Camino Nacional S/N, Bo. de
g de Guerrero , Sultepec, . -
! 8 ; Sultepec o vilt Camino Nacional, Sultepec, C. P.
: Temascaltepec, Texcaltitlan,
| 51600
Zacualpan -
_ Amatepec, Tejupilco, Tlatlaya, ‘ Prol. 27 d,e sepnembr e 12, Col
9 ; Tejupilco Luvianos IX Juéarez, Tejupilco,
; ano C.P. 51400 ]
5 E ) Av. Independencia 506 Bis, Col.
10 ¢ Valle de Bravo Amanalco, Va!le d.e Bravo, Villa X Centro, Valle de Bravo, C. P.
: i Victoria
Donato Guerra, Ixtapan del Oro, 2 de Marzo 31, Col. Las Fincas,
I Santo Tomas Otzoloapan, Santo Tomds, Villa de Xl Santo Tomas,
Allende, Zacazonapan C.P.51110
) La Ruleta 13, Col. Centro, El
12 £l Oro El Oro, Sz]Z sl;egzle I;:I;:Icl;rr'\ogreso, San X Oro,
N B ’ C. P. 50600
] Acambay, Aculco, Atlacomulco, Privada Morelos 106, Col.
5 13 Atlacomulco Temascalcingo. Timilpan X Centro, Atlacomuico,
cingo, Timilp C. P. 50450
' Chapa de Mota, Jilotepec, Vicente Guerrgro S/N, Col. La
14 Jilotepec Polotitlan, Soyaniquilpan de Juarez X Venta, Jilotepec,
- Soyaniquiip ua C.P. 54240
j 5 de mayo S/N, Bo. de San
' 15 Ixtlahuaca Ixtlahuaca, Jocotitlan, Morelos XV Joaquin, Ixtlahuaca,
C. P. 50740
Av. Presidente Lopez Mateos,
Atizapin de lote 6, Mzna. 7, 31-A, Col.
16 P Atizapan de Zaragoza Xvi México Nuevo, Atizapan de
Zaragoza
Zaragoza,
C. P. 52966
Av. 16 de Septiembre 32
(conocido como terreno
i7 Huixquilucan Huixquilucan XVt “Mochu”), Bo. San Martin,
Huixquilucan,
C. P. 52760
o ! Av. Atlacomulco 52, Col. La
18 Tlalnepantla de Baz Tlalnepantla de Baz XVl Loma, Tlalnepantia,
C. P. 54070
. Av. Ahuehuetes 102, altos, Col.
19 Cuautitlan Cuat_:_tltllin;cl‘:elc;zo;; O::mpo, XIX Centro, Cuautitlan,
eoloyucan, Tultep C. P. 54801
Apaxco, Hueypoxtla, Jaltenco, Melchor Ocampo 58, Bo. de
20 Zumpango Nextlalpan, Tequixquiac, Tonanitla, XX Santiago, Zumpango,
Zumpango C. P. 55600
Primera Cerrada de Av. de los
21 Ecatepec de Ecatepec de Morelos XX Maestros 2 lote |, Col. Los
Morelos Morales, Ecatepec,
C. P. 55000
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! Av. Adolfo Lépez Mateos, Lote 1,
% Ecatepec de Ecatepec de Morelos XXi Mzna. 2, Cf)l. Jardines de San
i Morelos Gabriel, Ecatepec,
- C.P.55220
; Atenco, Chiautla, Chiconcuac, Emiliano Zapata i 18, P/A
23 Texcoco Papalotla, Tepetlaoxtoc, Texcoco, XXl Colonia San Lorenzo, Texcoco,
. Tezoyuca C.P. 56100
Bosques de Suecia 2, Col.
24 Nezahualcoyotl Nezahualcéyotl XXIV Bosques de 6ragon, _
Nezahualcoyotl,

. BRSO TA (U
Av. Cuauhtémoc 157, Col.
% Nezahualcsyo! Nezahualcéyotl XXV Eiif:hﬂi.ré‘;ﬂff'

C. P. 57210, :
Av. Cuauhtémoc 194, Col. |
26 Nezahualcoyot! Nezahualcéyotl XXVI México 2°. seccion.
Nezahualcoyotl, ;
Chalco, Cocotitlan, Temamatia, Tizapan 7. Col. Reforma
2y Chalco Tenango del Aire, Juchitepec, Valle XXVII CPF:aIco 'C P' 56600
de Chalco Solidaridad e
Inmueble denominado
Amecameca, Atlautla, Ayapango, « " .
- . Atlatlaco”, Av. San Francisco 9,
28 Amecameca Ecatzingo, Ozumba, Tepetlixpa, XXVHI
Tlalmanalco Col. Centro, Amecameca, C. P.
56900
Naucalpan de Calle 4, 6 BIS, Col. Fracc.
2p Jusrez Naucalpan de Judrez XXX Industrial Alze Blanco, Naucalpan,
____________________ CPSB0
Av. Club Reforma 26, int. 1,2y
30 Naucalpan de Naucalpan de Judrez XXX 3, Col. San Juan Totoltepec,
Judrez Naucalpan,
C. P. 53270
Alvaro Obregén 14, Col.
3 La Paz Chimalhuacén, La Paz XXX Ampliacién Los Reyes, La Paz,
[ R C.P.56527
Av. Pantitlan 547, Col. José
32 Nezahualcoyotl Nezahualcéyotl XXX Vicente Villada, Nezahualcéyotl,
C.P. 57710
Segundo Retorno de Nendfar
Mzna. 18-B, Lote 10, Seccién Las
Ecatepec de -
33 Morelos Ecatepec de Morelos, Tecdmac XXXill Flores, Col. Jardines de Morelos,
- Ecatepec,
C. P. 55070
Calle Ignacio Allende 101, Col
Coatepec Harinas, Ixtapan de la Centro
. 3 Ixcapan de la Sal SaI,PTonatico, Villa (a;l:errero XXXIV Ixtapan de la Sal,
C.P5i%o0 ;
Chapultepec. Metepec Calle Mariano Matamoros 249,
3% Metepec P M P I . pec, XXXV Bo. de San Mateo, Metepec,
exicaltzingo C.P.52140
Coyotepec, Huehuetoca Av. Juarez S/N, Bo. Los
34 Villa del Carbén T YOUepec, ; XXXVi Gutiérrez, Villa del Carbén, C. P.
epotzotlan, Villa del Carbén 54300
Saltillo 251, Col. Valle Ceylan,
3'{ Tlalnepantla de Baz Tlalnepantia de Baz XXXVl Tlalnepantia,
C. P. 54140
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Calle Agua S/N, Mzna. XVI| zona
18 Coacalco de Coacalico de Berriozabal, SOXXVII] |, lote |5 (en exterior lote 9A),
Berriozabal Tultitlan Col. Los Acuales, Coacalco,
; —e e SR et R an s eee aaA SR B Sean s e an e e, - C' P' 55739
Acolman, Axapusco, Nopaltepec, é\c\),l T;dé;i)c?:r;
! 39 Otumba Otumba, San Martin de las XXXIX ) ’
Piramides, Temascalapa, Teotihuacan Otumba,
’ indtaimsentll IR C.P. 55900
Prol. Morelos S/N lotes 3y 4,
40 Ixtapaluca Chicoloapan, Ixtapaluca XL C|°L La Era,
xtapaluca,
‘ N ) - C. P. 56530
Eucaliptos 201, Col. La Perla,
4] ! Nezahualcéyot! Nezahualcéyotl XLl Nezahualcéyotl,
SR S P ————— B . N - S— S— - C' P' 57000
Ecatepec de Tlacopan 25, Mzna. 643, Lote 25,
42 Morelos Ecatepec de Morelos XL Fracc. Cd. Azteca, Ecatepec,
- C.P.55120
Cerrada Rosas, Mzna. |, lote 9
; del Ex Ejido Mateo Xoloc, Col.
43 © Cuautitlan lzcalli Cuautitldn lzcalli XLl Santa Rosa de Lima, Cuautitlan
! Izcalli,
I B o C.P.54740
Inmueble “El Tecojote” Calle
44 Nicolss Romero Isidro Fabela, jilotzingo, Nicolds XLIV José Ma. Morelo_s y Pavén 20,
: Romero Col. Zaragoza, Nicolas Romero,
' C. P. 54400
Av. |6 de septiembre 334, P/A
45 | Zinacantepec Almoloya de Juarez, Zinacantepec XLV Bo. de San Miguel, Zinacantepec,
C.P.51350

I.1.4. Revisién de requisitos.

. Conforme se realiza la recepcién de solicitudes, la Unidad de Informatica y Estadistica realizaré la captura diaria de los datos de
la solicitud y se iniciaran una serie de revisiones y cruces de informacién que se mantendran durante todos los procesos que se
describen en este programa: reclutamiento, capacitacion, evaluacion y seleccién, con la finalidad de que los aspirantes que sean
designados cumplan con los requisitos establecidos en la normatividad vigente, mismas que serén validadas por la Direccion del
Servicio Electoral Profesional y puestas en conocimiento de la Comision del Servicio Electoral Profesional.

Una vez recibida y cotejada la solicitud con los documentos anexos, en las mesas receptoras atendidas por los servidores
electorales comisionados y verificados los requisitos ya mencionados en el apartado anterior, se realiza la revision automatizada
de los siguientes diez requisitos indispensables para poder tener derecho a presentar el examen de seleccion previa:

e Tener 25 afos cumplidos a la fecha de la publicacion de la convocatoria. Articulo 86 del Estatuto del Servicio Electoral

Profesional.

e  Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y en la Lista Nominal, asi como contar con credencial para votar, con
domicilio por el que participa en el Estado de México. Articulo 86 del Estatuto del Servicio Electoral Profesional.

e Pertenecer a la seccion electoral acreditada en su credencial para votar que corresponda a la sede en la que entregé su

solicitud.

e No haber sido sustituido durante los dos ultimos procesos electorales de un cargo perteneciente al Servicio Electoral
Profesional, salvo que haya sido por causa justificada y valorada por la Comisién del Servicio Electoral Profesional.

e En su caso, haber aprobado las dos ultimas evaluaciones del desempefio en su responsabilidad como vocal, previo
conocimiento de la Comisién del Servicio Electoral Profesional.

e No haber fungido como representante de partido politico ante mesas directivas de casilla y consejos distritales y
municipales, a nivel local y federal, en los tres afios anteriores a la publicacién de la convocatoria.

* No haber sido registrado como candidato a cargo de elecciéon popular alguno, en los Gltimos cinco afios anteriores a la
publicacién de la convocatoria respectiva. Articulo 86 del Estatuto del Servicio Electoral Profesional.
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* Np haber desempefado cargo directivo ante partido politico alguno, en los tres afios anteriores a la publicacién de la
cgnvocatoria.

*  Np estar vigente una resolucion de inhabilitacion por autoridad federal o estatal alguna para ocupar cargo o pueszo publico,
lojcual sera verificado por la Contraloria General del Instituto.

La Unidad de Informética y Estadistica del Instituto, una vez capturados los datos de las solicitudes presentadas, integrara un
listado| general de todos los aspirantes, generando 3 tantos en medio magnético, conteniendo dicha informacién, que serin
enviadps a la Secretaria Ejecutiva General para efectos de solicitar por oficio a las instancias siguientes el cruce de dicha
informacion:

a). A la vocalia del Registro Federal de Electores, de la Junta Local Ejecutiva del IFE en el Estado de México, para que dicha
autoridad electoral federal haga constar que los citados aspirantes se encuentran inscritos en el Registro Federal de Electores y
en la Lista Nominal, debiendo contar con credencial para votar, con domicilio en el Estado de México y del municipio por el que
participa, asi mismo expida informe que haga constar la relacién de aspirantes que tienen privados sus derechos politico —
electorales por mandato de juez penal competente.

b) A I3 Contraloria General del Instituto, para que verifique que los aspirantes a vocales no se encuentran inhabilitados por
autoridad alguna para ocupar cargo o puesto publico, tanto a la Secretaria de la Funcién Puablica del Gobierno Federal como de
la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México.

Aquellos solicitantes que no cumplan con los requisitos de esta primera revisioén, no podrin presentarse al examen de seleccion
previa,

1.1.5. Examen de selecci6n previa.

El objetivo del examen de seleccion previa, sera elegir a los 15 (quince) ciudadanos con la més alta calificacion por cada uno de
los 45 distritos (675 ciudadanos), ademas de los 15 (quince) con mas alta calificacién por cada uno de los 125 municipios (1,875)
dando |un total de 2,550 seleccionados como maximo, mismos que podrén ingresar al curso de formacién para aspirantes a
vocales.

A partif de la publicacion de la convocatoria y hasta el sabado 24 de septiembre de 2011, se dispondra de una guia a través de la
pagina Web del Instituto (www.ieem.org.mx), que contendra los temas a evaluar, bibliografia y los requisitos para presentar el
examen de seleccién previa.

Dentrg de ese periodo se divulgara un aviso en prensa invitando a los solicitantes a consultar esta guia en la pagina Web del
Institutp, en los diarios nacionales, regionales y locales de mayor circulacién en la entidad, de acuerdo con la propuesta técnica
que forimule la Unidad de Comunicacién Social, con base en la suficiencia presupuestal aprobada.

Tabla 7. Publicacién de aviso a los solicitantes para consultar fa guia del examen de seleccién previa.

Sabado 3 de septiembre de 2011

Sabado 10 de septiembre de 201 |

La guial comprenders la informacion que orientara al ciudadano, respecto a las condiciones, requisitos y documentacién que
deberé|exhibir el dia del examen, fecha y lugar en donde habri de presentarse, estructura del examen, la forma como se
calificarin los exdmenes, donde se daran a conocer los resultados, quiénes podran participar como observadores durante la
aplicacipn del examen, los temas que comprende (incluyendo la bibliografia basica y general), asi como las recomendaciones
necesarfias.

El Instituto publicara los listados de aceptados a presentar el examen de seleccion previa, asi como los lugares y grupos el
martes 20 de septiembre de 201 | en los estrados y a través de la pagina Web del Instituto (www.ieem.org.mx).

1.1.5.1} Elaboracién del examen de seleccién previa

Para dar cabal cumplimiento a los objetivos del Programa General del Servicio Electoral Profesional para el Proceso Electoral
2012, :t: érganos desconcentrados, el examen de seleccion previa se realizara mediante una prueba objetiva integrada por una
serie de reactivos enunciados en formato de pregunta, que admiten sélo una respuesta correcta, cuya calificacion ser4 uniforme
Y precisa para todos los examinados. Es necesario resaltar que el examen esta compuesto de dos documentos: un cuadernillo de
pregunlns y una hoja de respuestas.
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La prueba objetiva, sera aplicada para la seleccién de los aspirantes a vocales y sera de opcion multiple, por ser ésta la que
permite al evaluado ejercer cuatro capacidades fundamentales: memoria, comprension, andlisis y habilidad para establecer
relaciones.

El examen de seleccion previa estara a cargo del personal de la Direccién del Servicio Electoral Profesional del Instituto quien
observara, en todo momento, las medidas de seguridad que invariablemente aplican para este procedimiento.

El banco de reactivos se integrara por 720 reactivos, mismos que estaran estructurados con base en los temas y bibliografia
contenidos en la guia para el examen de seleccién previa.

La elaboracién del banco de reactivos se realizara por la Direccién del Servicio Electoral Profesional siendo ésta la Unica area
que participa en tal actividad. La Unidad de Informatica y Estadistica, Unicamente se encargaré de la elaboracién del sistema, sin
que tenga contacto alguno con dicho banco. El equipo de cémputo sera entregado el viernes 9 de septiembre de 2011 a las
10:00 horas, en presencia de un Notario Publico, de los Consejeros Electorales miembros de la Comision del SEP, asi como
representantes acreditados de los partidos politicos.

Invariablemente se utilizard un solo equipo de computo para la realizacién del banco de reactivos con la finalidad de evitar que
se pueda sustraer por algin método la informacion. E! equipo de computo debera tener inhabilitados: los puertos USB, el lector
de disco compacto, puertos para memoria Compack Flash SD, y cualquier dispositivo de memoria externa, asi como el médem
de Internet, tarjeta y puerto de red, y desactivar el explorador de Internet.

Para la elaboracién del examen se utilizara un algoritmo (método y notacién de las distintas formas de calculo) que considere
una funcién para la seleccién aleatoria de reactivos, a partir de esto se integrard cada uno de los tres diferentes tipos de
cuadernilios de preguntas.

Una vez que se tenga elaborado el examen, la computadora sera empaquetada y el paquete sera sellado y firmado por todos los
miembros de la Comisién sin excepciéon. Una vez que se termine la impresion de examenes volverd a resguardarse, sellar y
firmar por todos los miembros de la Comision y el Notario Publico.

Tabla 8. Temas para el examen de seleccion previa.

Historia de México )
Legislacion Electoral 360 60
_Cultura politica democratica y partidos politicos 288 48
o Total 720 120

1.1.5.2 Impresién del examen de seleccién previa

La impresion del examen se llevara a cabo los dias miércoles 21 y jueves 22 de septiembre de 201! en el auditorio del propio
Instituto Electoral, en presencia de los Consejeros Electorales, los representantes de los partidos politicos y el Notario Piblico.

El cuadernillo sera impreso en hojas de papel bond por ambas caras de la hoja, tamafio carta, engrapado en la parte superior
izquierda, respetando la imagen institucional y sélo se imprimiran ejemplares en nimero igual al de las listas generadas para cada
grupo.

La generacion aleatoria automatizada, la impresién y el ensobretamiento de examenes seran ante un Notario Plblico,
Consejeros Electorales y representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comisién del Servicio Electoral Profesional.
Todo ello en el auditorio del Instituto, en donde se elaborari acta notarial de todo lo actuado. Por cuestiones de seguridad, no
se permitird el acceso de personas sin acreditacién o personas ajenas al procedimiento, estando prohibida la introduccién de
foélderes, computadoras portitiles, camaras fotogrificas, carpetas, libretas y hojas, entre otros.

Al final de la impresion, en sobres cerrados se anotaré el niimero respectivo de cada uno de los grupos de las diferentes sedes y
se integraran los cuadernillos, las hojas de respuesta para lector &ptico, la lista para el registro de asistencia al examen y el
formato del acta circunstanciada para registrar las incidencias que surgieran antes, durante y después de la aplicacién del examen.
Los sobres se sellaran y se firmaran en presencia del Notario Publico.

Los paquetes integrados quedaran bajo resguardo de la Secretaria Ejecutiva General, a la que se le entregaran en el drea que para
tal efecto se fije, y a la que se le colocaran seilos en los accesos ante la presencia del Notario Pablico, Consejeros Electorales, asi
como los representantes de los partidos politicos de la Comisién del Servicio Electoral Profesional.

El dia del examen debera abrirse el lugar de resguardo ante la presencia de Notario Publico para hacer la entrega a los
servidores electorales comisionados como coordinadores de cada una de las sedes, los paquetes que contienen los examenes
que deberan distribuirse a los servidores electorales comisionados que lo aplicaran en cada uno de los grupos integrados.




30 deg agosto de 201 |

GACETA

DEL GOBIERNO

Pdgina 21

I.1.5.

El exa
maxin
siguien
posibi

8 Aplicacién del examen de seleccién previa

men de seleccion previa se aplicara el sibado 24 de septiembre de 2011 a las 13:00 horas en punto y tendra una duracién
a de 120 minutos a partir de su inicio, siendo su presentacién obligatoria y el resultado serd determinante para pasar a la
te fase; la no sustentacién de este examen, sin importar el motivo, descalificara a cualquier solicitante, no existiendo
dad alguna de presentarlo en fecha distinta.

Para 13 aplicacién del examen se realizara un operativo institucional en el que participaran servidores electorales de los érganos
centrales, a los que se le impartira una capacitacién completa por parte de la Direccién del Servicio Electoral Profesional, acerca
del procedimiento, y no se detallard ningiin aspecto del contenido del examen.

El personal del Instituto debera estar en la sede que le corresponda antes de las 12:00 horas, para llevar a cabo la organizacion
necesaria, debiendo portar de manera visible el gafete del Instituto y el oficio de comisién respectivo.

El namero de personal por lugar de aplicacién se definira en funcion de los exdmenes a aplicar y grupos designados.

Indep
tendri

ndientemente del niumero de los aplicadores, en cada lugar habrad un coordinador responsable, que preferentemente
nivel de subdirector en érganos centrales, y los aplicadores seran servidores electorales con nivel de licenciatura.

El nimero méximo de participantes seri establecido de acuerdo a la capacidad del inmueble y requerimientos de la sede;
pudiendo ser de 30 aspirantes por grupo y en cada aula habra un aplicador responsable.

El Instjtuto establecerd contacto con las autoridades de las instituciones educativas en las que se pretende llevar a cabo la
aplicacjén del examen de seleccién previa, una vez realizados los trimites administrativos para solicitar las aulas en las sedes
establdcidas, se implementard un operativo institucional, con el personal de la Direccién del Servicio Electoral Profesional,
medianjte el cual proceder4 a hacer una verificacion con el objeto de que las instalaciones que se proporcionaran para este fin,
cuenteh con ventilacion, iluminacién, escritorio, pizarrén, pupitres, contactos, energia eléctrica teléfono, fax, estacionamiento,
sanitarjos; de tal manera que se formalizara en esta visita quiénes seran las personas encargadas el dia de la aplicacién del examen
de mantener abiertas las sedes.

Tabla 9. Instituciones en las que se pretende aplicar el examen de seleccién previa.

Amecameca, Atlautla, . Carretera Amecameca -
I . Centro Universitario
Ayapango, Ecatzingo, Ayapango km. 2.5
. XXV U AEM
Ozumba, Tepetlixpa y Amecameca, Estado de
Aecameca Amecameca o
Tlalmanalco México
Ch'alco, Cocotitlin, N Av. Hermenegildo Galeana
2 Juchitepec, Temamatla, Centro Universitario
No.3 Col. Ma. Isabel
Valle de Chalco XXVl UAEM Valle de Chalco. Estado de
Chalco Solidaridad y Tenango Valle de Chalco i
- Meéxico
del Aire.
Unidad Académica Av. Bordo 'de Xochiaca s/n
. Benito Juirez
Profesional
. U A EM
3 Cl'.ucoloapan, XXIV, XXV, XXVI Nezahualcéyot! Nezahualcéyo'tl, Estado de
Chimalhuacan, México
Ixtapaluca XXX, XXX, XL, Cielito Lindo Esquina Feria
Neqahualcéyotl ’ XL, 9
Nezahualcéyotl y La Paz de las Flores
Normal No. | de .
Nezahualcéyotl Col. Benito Juérez
Nezahualcoyotl, Estado de
México
4 Atenco, Chiautla, Centro Av. Jardin Zumpango s/n
Chiconcuac, Papalotla, Universitario Fraccionamiento el Tejocote
T XX
Texcoco epetlaoxtoc, Texcoco U AEM
y Tezoyuca. ~ Texcoco Texcoco, Estado de México
Acolman, Axapusco,
5 Nopaltepec, Otumba, Centro Universitario Cerrada Nezahualcéyotl Sto.
San Martin de las XXXIX UAEM Domingo s/n Aztacameca |
Otumba Piramides, Temascalapa Valle de Teotihuacan Axapusco, Estado de México
y Teotihuacan.
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6 T Calle José Revueltas
Centro Universitario | .
U.AEM No. 7 Col. Tierra Blanca
Coacalco de Berriozabal écaée .ec. Ecatepec de Morelos, Estado
B e Moratoar ™ 1 X1, XX, XXXl P de México
P relos, | XXXVHI, XL Avenida de los Maestros No.
Tecamac y Tultitlan .
Normal de Ecatepec I Esq. Av. Revolucién
Ecatepec de m P Ecatepec de Morelos, Estado
Morelos de México
Camino Viejo a Jilotzingo
Apaxco Jaltenco N . .
7 Hue dla. Nextlal Centro Universitario continuacién calle Rayén
ypoxta, Textaipan, XX U.AEM Col. Valle Hermoso
Tequixquiac, Tonanitla y
Zumpango Zumpango Zumpango, Estado de
Zumpango. Mési
éxico
Camino Real No. 179
Atizapan de Zaragoza, San Mateo Nopala
8 Cuautitlan, Cuautitlan Normal de Naucalpan Naucalpan, Estado de
Izcalli, Huixquilucan, XVI, XVII, XVl México
. Melchor Ocampo, XIX, XXX, XXX R
Atizapén de Naucalpan de juarez, XXXVH, XLl Centro Universitario Bivd. Urnversn:arl.o s/n
Zaragoza Predio San Javier
i Teoloyucan, Tultepec, UAEM Atizapan de Zarago
Tlalnepantia de Baz. Valle de México 1zapan ce ~aragoza,
Estado de México
o Coyotepec, Huehuetoca,ﬂ Av. México s/n
9 Isidro Fabela, Jilotzingo, CECYTEM Col. Granjas de Guadalupe"
Nicolas Romero, XXXV y XLIV La Colmena la Colmena"
Nicolas Romero Tepotzotlan y Villa del | Nicolas Romero Nicolas Romero, Estado de
Carboén. México
Acambay, Aculco, Carretera Toluca -
Atlacomulco, Chapa de S Atlacomulco Km. 60
10 - Centro Universitario
Mota, Jilotepec, Facultades de la
. L Xlily XV U AEM
Atlacomulco Polotitlan, Soyaniquilpan Atlacomulco UAEM
de judrez, Temascalcingo Atlacomulco, Estado de
y Timilpan. México
Ixtlahuaca, jocotitlan, Santo Domingo de Guzmén
H Morelos, El Oro, San s/n
: ' ' Xily XV Normal de Ixtlahuaca Salida a San Felipe del
Felipe del Progreso y
Ixtlahuaca San losé del Rincd Progreso
] ) con- Ixtlahuaca, Estado de México
. Av. Moctezuma s/n
Almoloya del Rio,
AtiTaz;\yaCalim;;a CECYTEM Esq. con Av. Gobernadores
Capulhuac, Chapultepec, Metepec M La F;rov;dezcu;q .
12 Xalatlaco, Metepec, etepec, Estado de México
Mexmaltzm;o. Rayén, V, Vi y XXXV Prolongacion de Avenida
Metepec San Antonio la Isla, Independencia s/n
Tenango del Valle, CECYTEM B 'pl Gi .
Texcalyacac y Tenango del Valle arrio fa L-ieneguita
. ) Tenango del Valle, Estado de
Tianguistenco. .
México
S Carretera Tenancingo - Villa
. Centro Universitario
Coatepec Harinas, Guerrero Km. 1.5
U AEM .
Ixtapan de la Sal, . Tenancingo, Estado de
13 . . Tenancingo ;
Joquicingo, Malinalco, México
Ocuilan. Tenancingo Vil y XXXIV
Tenancingo uran, NCIngo, Carretera al Santo Desierto

Tonatico, Villa Guerrero
y Zumpahuacéan

Normal de Tenancingo

s/n Col. El Salitre.
Tenancingo, Estado de
México
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Av. Rio Papaloapan s/n

Almoloya de Juarez, Unidad Académica Facultad de Contaduria y
Jiquipilco, Lerma, Profesional _ Administracién 5
14 Ocoyoacac, “Los Uribe" i Santa Cruz
Otzolotepec, San Mateo 1L 00, IV, XLV U AEM Azcapoltzantongo.
Toluca Atenco, Temoaya, Toluca, Estado de México
Toluca, Xonacatlan y Boulevard Isidro Fabela |
. Normal No. | x
Zinacantepec T Norte. 601 Col. Doctores
oluca
5 Amatepec, Tejupilco, Centro Universitario Rincon de Aguirre s/n.
Tlatla Luvianos X U.AEM. Tejupilco, Estado de México
Tejupilco | i os: Tejupilco. luptico,
6 Normal de Sultepec Unidad Deportiva s/n
Almoloya de Alquisiras, P Sultepec, Estado de México
Sultepec : A .
e L ek Qay SimON de Guerrero’ v — o e i
Vil R Carretera Toluca-Tejupilco |
16 Sultepec, Temascaltepec, Centro Universitario : :
-1 Km. 67.5
Texcaltitlan y Zacualpan U AEM
‘ Temascaltepec, Estado de
Bultepec j Temascaltepec .
G Amanlalco, DZnTtg Calzada Normalismo ;
17 uerra, xtapan del Oro, Mexiquense No. 14

Otzoloapan, Santo Normal de Valle de ;
Tomas, Valle de Bravo, XyX Bravo El Arco :
Villa de Allende, Villa
Victoria y Zacazonapan.

Valle de Bravo, Estado de
México

Valje de Bravo

Si por|causas ajenas al Instituto, alguno de los lugares sefialados no estuviera disponible, la Direccion del Servicio Electoral
Profesipnal realizara las gestiones necesarias para obtener otro espacio, difundiendo el cambio con la anticipacién debida.

En el chso de las sedes con mas de una institucién considerada para la aplicacion de los exdmenes, se atendera a los criterios de
conformacion numérica de grupos, de acuerdo al nimero de solicitudes recibidas y orden de prelacién registrado.

rdinadores, previa presentacion con lus responsables del lugar, notificaran telefénicamente a la Direccién del Servicio
| Profesional su llegada a cada una de las sedes donde se aplicarad el examen, reportando cualquier anomalia que se

credential para votar, en ausencia de alguno de los requisitos no podra presentar el examen, lo cual debera asentarse en el acta
circunstanciada (DSEP-F005-AC).

Una vez que se encuentren presentes los aspirantes, el aplicador procedera a registrar la asistencia en el formato que le sera
entregado previamente por la Direccién del Servicio Electoral Profesional (DSEP-FO01-LA). A partir de las 13:00 horas el
aplicador recabara y cotejaré el original del acuse de recibo de la solicitud y el original de la credencial para votar, procediendo a
fa entrega del cuadernillo de preguntas y la hoja de respuestas. Los paquetes de exidmenes se abriran en presencia de los
observadores de los Consejeros Electorales y de los partidos politicos acreditados.

No se jutorizara la entrada a ningun aspirante |5 minutos después del inicio de la evaluacién. Deberan ser registrados en el acta
los incidentes que se presenten durante la actividad.

En casq de que un participante copie o intercambie informacién con otro, el aplicador deber4 recoger el examen y marcar la
hoja de respuesta con la leyenda: CANCELADO; quedando debidamente registrado en el acta los incidentes que se presenten
la misma.

Los aplicadores no permitiran el uso de computadoras portatiles, agendas electrénicas, teléfonos celulares o cualquier dispositivo
electrénico, ni la consulta de documentos o libros. Esto se informara desde el inicio del examen. Si algin participante hace caso
omiso 4 lo sefialado, se procedera a cancelar la hoja de respuestas y se asentara en el acta correspondiente.

Sin excepcion alguna, todos los examenes deberan ser recogidos con los cuadernillos de preguntas, verificando gue el nimero
sea igudl a la cantidad entregada al aplicador. Los exdmenes serin introducidos en un sobre, el cual deberd sellarse y
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acompafiarse con las firmas de un testigo, precisando en el exterior los datos de la sede, grupo, coordinador, aplicador y
contenido del sobre. El acta circunstanciada, la lista de asistencia y los talones de hoja de respuesta se entregaran por separado a
la DSEP. Sera responsabilidad del aplicador recoger todos los cuadernillos entregados.

El desarrollo del examen sera continuo, el examinado no podra abandonar momentaneamente el aula durante la aplicacion del
mismo, salvo que se trate de una causa debidamente justificada.

Cada uno de los partidos politicos podra acreditar por escrito un observador por grupo, a mas tardar el 22 de septiembre de
201 1. Dichos observadores deberan abstenerse de intervenir en el desarrollo y aplicacién del examen y no podran comunicarse
con los sustentantes; deberan firmar los sobres que resguardan los examenes y el acta cualquier comentario que tuvieran que
formular lo haran al aplicador y se asentar en el acta circunstanciada al concluir el examen. La Direccién del Servicio Electoral
Profesional informara a los responsables de cada sede los nombres de los observadores.

Al término del examen los aplicadores procederin a trasladarse de manera inmediata al Instituto, los cuales entregaran el sobre
sellado con los exdmenes y cuadernillos de preguntas, asi como el acta circunstanciada, la lista de asistencia y los talones de hoja
de respuesta, a la Direccién del Servicio Electoral Profesional, para su resguardo.

El aplicador elaborara acta circunstanciada en la que consten los hechos ocurridos durante el examen. Dicha acta sera firmada
por el aplicador, los observadores acreditados de los partidos politicos y un testigo que, preferentemente, sera el dltimo
sustentante.

El examen no podra aplicarse por ningin motivo en fecha y hora distinta a la sefialada; la no sustentacion del examen es motivo
de descalificacion automatica.

Los resultados del mismo permitiran elegir a los 15 (quince) ciudadanos con més altas calificaciones por cada uno de los 45
distritos (675 ciudadanos), ademas de los 15 (quince) con mas alta calificacién por cada uno de los 125 municipios (1,875) dando
un total de 2,550.

1.1.5.4 Calificacién del examen de seleccién previa

El lunes 26 de septiembre de 201 I, para la calificacion del examen de seleccion previa se elaborara una clave, en las oficinas de la
Direccion del Servicio Electoral Profesional, a cargo del personal de ésta.

La calificacién del examen sera automatizada y se realizara el martes 27 de septiembre de 2011 a partir de las 10:00 horas, en el
auditorio del Instituto, en presencia del Notario Publico, los Consejeros Electorales integrantes de la Comision del SEP, y de los
partidos politicos.

El examen estara integrado por 120 preguntas y la calificacién sera representada en una escala de 0 a 100 puntos, utilizando la
siguiente formula:

Nidmero de aciertos X 100 / 120 = Calificacion del examen
Se considerar la calificacion con tres decimales y, en caso de empate, el orden de prelacién en fa entrega de la solicitud.

La Direccion del Servicio Electoral Profesional procederd, previa verificacion de que los sobres se encuentren sellados, a
trasladarlos al auditorio donde se calificaran en las jornadas consecutivas necesarias, estando presentes los integrantes de la
Comisién del Servicio Electoral Profesional y el Notario Publico.

Los resultados seran ensobretados y resguardados por la Direccién del Servicio Electoral Profesional.

1.1.6. Publicacién de listados de aspirantes que podran presentarse al Curso de Formacién.

Los listados de los aspirantes que pueden asistir al Curso de Formacién y en su caso, presentar la evaluacién del .

aprovechamiento, se publicaran el viernes 7 de octubre de 2011, en los estrados y pagina Web del Instituto (www.ieem.org.mx).

Una vez finalizado el Proceso Electoral 2012, la Direccion del Servicio Eiectoral Profesional destruira todo el material refativo a
esta evaluacién, en presencia de los integrantes de la Comisién en apego a las disposiciones de su sistema de gestion de calidad
ISO 9001:2008, y se levantara acta circunstanciada de la actividad.

Este programa especifico estard constituido por actividades de caracter académico y técnico, orientadas a fomentar el
conocimiento de los aspirantes a ingresar al Servicio Electoral Profesional, lo que permitird mejorar los indices de desempeifio
individual e institucional, atendiendo criterios de eficiencia, eficacia y cumplimiento de los principios rectores del Instituto. Si
bien el Estatuto del Servicio Electoral Profesional no contempla la realizacion de cursos de formacién para solicitantes de
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érgands desconcentrados, el presente programa establece un curso de formacidén para aspirantes a vocales distritales y
municipales.

1.2.1.|Curso de Formacién.

Este clurso y su evaluacion constituyen un insumo mas del procedimiento de seleccion, incluye diez temas, divididos en tres
bloques: un bloque relativo a marco conceptual en el servicio publico electoral, otro a la operacién del proceso electoral y uno
mas d¢ temas legales en materia electoral; se desarrollara en dos sesiones de 5 horas 5 minutos cada una, con una duracién total
de dier horas diez minutos (incluidos descansos), celebrandose el sabado 15 y domingo 16 de octubre de 201 [, en un horario de
9:00 a|14:05 horas, con un receso de 20 minutos, cada dia.

Indepgndientemente de la entrega fisica del material didactico impreso, la cual se llevara a cabo al inicio de la primera sesion, y
con laj finalidad de ofrecer un mayor tiempo para el estudio de los contenidos del Curso de Formacion, se tiene prevista la
publicacion digital del material didactico interactivo en la pagina Web del Instituto (www.ieem.org.mx) a mas tardar el viernes 7
de octubre de 2011, a efecto de que en las sesiones del curso puedan solamente sefialarse los alcances de cada tema, resolver
dudas y si es el caso, abordar aspectos de tipo practico. Para mayor facilidad, quienes asi lo deseen podran acudir a partir de esta
fecha @ las oficinas de la Direccién del Servicio Electoral Profesional, para obtener en medio magnético, los contenidos
correstondientes. El material didactico debera ser presentado ante la Comisién del SEP, a mas tardar el 28 de septiembre de
201 1.

1.2.1.]. Temario del Curso de Formacién
La puntualidad y permanencia en el Curso de Formacion para aspirantes a vocales seran obligatorias al 100 %:

Tabla 10. Carga horaria del Curso de Formacién para aspirantes a vocales.

i

| Caracteristicas basicas del Sistema Electoral q:xmano. 0:30 i’ns.m 4

2 Partidos politicos: derechos y obligaciones. 1:00 hrs.

3 Estructura y funcionamiento del IEEM. . 0:30 hrs.

4 Sistema electoral y procesos electorales en el Esgado de México. 0:30 hrs.

5 Preparacion de la eleccion. 1:00 hrs.

. Jormada slectorl S : T Y

7 Actos posteriores a la jornada electoral. - 1:00 hrsi o

8 Delitos electorales. - ) I | 36 hf‘S‘

9 Sistema de medios de impugnacion. - ©1:30 hrs.

10 Jurisprudencia a nivel federal y estatal, en materia electoral (mecanismos de i 1:00 hrs
2 recesos de 20 minutos cada uno » » ' | 0:40 hrs.

El curgo incluye los temas necesarios para el conocimiento del proceso electoral. Los contenidos de los temas son conocidos
bajo lajdenominacién de médulos SEP. '

1.2.1.2. Sedes de imparticién del Curso de Formacién.

El Curso de Formacién se desarrollara tentativamente en las sedes que se sefialan a continuacién, previa autorizacién de los
titularés correspondientes:

Tabla I I. Sedes propuestas e integracién de grupos para la imparticiéon del Curso de Formacion.

Z Distrito | Toluca Unidad Académica Profesional !
Distrito 1l Toluca | | 45 “Los Uribe” U.A.EM.
Toluca 5
Tl
] oluca Distrito Il Av. Rio Papaloapan S/N
| Temoaya 2 2 45 Santa Cruz Atzcapozaltongo enel
! Temoaya Municipio de Toluca, México. |
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Jiquipilco

Otzolotepec
Xonacatlan 3 3 45
Distrito IV Lerma
Lerma
San Mateo Atenco 4 4 45
Ocoyoacac
Distrito V
Tenango del Valle
Tenango del Valle

Almoloya del Rio

Calimaya o
Rayén 6 6 45
San Antonio la Isla

Texcalyacac
Distrito V1
__Tianguistenco |
Tianguistenco i

(Adzapan s
Capulhuac 8 8 45
Xalatlaco

Distrito XXXV
Metepec
Metepec

Chapultepec

Mexicaltzingo

Distrito XLV 10 10 30

Zinacantepec

Zinacantepec

Almoloya de Juirez
Distrito VII

Tenancingo
Tenancingo

Malinalco

Zumpahuacan
Joquicingo 13 2 45
2. Tenancingo Ocuilan Carr. al Santo Desierto S/N Col. El

Distrito XXXV Salitre en el Municipio de
Ixtapan de la Sal Tenancingo, México.

Ixtapan de la Sal

Escuela Normal de Tenancingo

Coatepec Harinas

Tonatico

Villa Guerrero
Distrito VIl
Sultepec
Temascaltepec té I 45 Centro Universitario U.A.EM.

San Simén de Tejupilco
Guerrero
Texcaltitlan Domicilio conocido, Rincén de
Zacualpan 17 2 45 Aguirre S/N en el Municipio de
B Tejupilco, México.

3. Tejupiico

Sultepec
Almoloya de
Alquisiras
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Distrito IX ,
Tejupilco
Tejupilco

Amatepec
i Tlatlaya 19 4 45
Luvianos
Distrito X Valle de
Bravo

20 | 45

Valle de Bravo

Amanalco ;
T : ; . Escuela Normal de Valle de Bravo
Villa Victoria

Distrito XI Santo .
4. Valle de Bravo Tomds 21 2 45 Calzada del Normalismo

............................................................ Mexiquense No. 14 Col. Del Arco

....5anto Tomas S - en el Municipio de Valle de Bravo,
% ..Ouoloapan México.

... bxaapan defOro 2 3 45
Zacazonapan
Donato Guerra
Villa de Allende
Distrito XII El Oro
San Felipe de!
Progreso
San José del Rincon
El Oro
Distrito Xill
Atlacomulco
Atlacomulco
Acambay
Aculco 26 3 45
Temascalcingo
Timilpan
Distrito XIV
Jilotepec
Jilotepec
Chapa de Mota
Polotitlan
Soyaniquilpan de
Juérez
Distrito XV !
Ixtlahuaca 29 6 30
Ixtlahuaca
Jocotitlan
Morelos
Distrito XVI
Atizapan de
Zaragoza

Atizapan de Zaragoza 3 ! 45
T Distrito XVII Escuela Normal de Tlalnepantla

23 4 30

24 | 45

25 2 45

Centro Universitario U AEM.

Atlacomuico Km. 60 Carr. Toluca-
27 4 45 Atlacomulco en el Municipio de
Atlacomulco, México.

5. Atlacomulco

28 5 45

30 7 30

Huixquilucan
Huixquilucan
Distrito XVIiI
Tlalnepantla 32 2 45
Distrito XXXVII
Tlalnepantia
Tlalnepantla 33 3 45

o

Tlalnepantia Av. Jurez y Venustiano Carranza
S/N Col. San Juan Ixtacala en el

Municipio de Tlalnepantla, México.
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o

;; Distrito XIX
/ Cuautitlan
Cuautitlan

34 . 45

Tultepec
" Distrito XXIX
... Naucalpan
. Distrito XXX | 35 5 45
.. Naucalpan
. Naucalpan
- Distrito XLII

36 6 45

Cuautltlan lzcalli :
St et
" __Nicolas Romero =
__ Isidro Fabela

 Jilowinge 3 7 4

. Nicolas Romero
Distrito XX

z
o EOPERED 38 I 45 i Centro Universitario U.AEM.

Zumpango

- Apaxco

... Jaenco Camino Viejo a Jilotzingo,

Hueypoxtla : 39 2 45 continuacién Calle Rayén Valle
" Tequixquiac Hermoso en el Municipio de
B . s, b SO O SU . Zumpango, México.

T Zumpango

Tonanitia

Nextlalpan

Distrito XXi
. Ecatepec |

Distrito XXIi
... Ecatepec
\ Distrito XXXIil

Ecatepec Centro Universitario U.A.E.M.
Distrito XLH
8. Ecatepec Ecatepec Ecatepec José Revueltas No. 17 Col.
42 2 45 Tierra Blanca en el Municipio de
- Ecatepec, México. i

40 3 30

41 { 45

Ecatepec de Morelos

Tecamac
Distrito XXXVIHl
Coacalco
Coacalco
Tultitan

Distrito XXIil i
i Texcoco

43

: Texcoco Centro Universitario UA.EM.
ﬁ Atenco , Texcoco

9. Texcoco Chiautla i
: Chiconcuac
Papalotla

i Te{:etlaoxtoc

Av. Jardin Zumpango S/N Fracc. El
Tejocote en el Municipio de
Texcoco, México.

45 2 45

46 3 30

Tezoyuca

Distrito XXXIX Centro Universitario U.A.E.M. Valle
| 47 | 45 .
Acolman de Teotihuacén

i

10. Otumba
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Santo Domingo Aztacameca en el
Municipio de Axapusco, México.

...Nopaltepec ,
T A
Piramides ! 49 3
Teotihuacdn |
. Distrito XXIV
. Nezahualcéyotl ;
! Distrito XXV i !
Nezahualcéyot! 30 x : 4

Distrito XXVI

Distrito XXXII
Nezahualcéyotl

Centro Universitario U AEM.
2 ; 45 Nezahualcoyotl

i Distrito XLI 51
. .__Nezahualcéyot!

Nezahualcoyotl Nezahualcéyotl

Distrito XXXI La

Av. Bordo de Xochiaca /N Col.
Benito Juérez en el Municipio de |
Nezahualcoyotl, México. :

Chimalhuacan |
Distrito XL !
Ixtapaluca

Ixtapaluca _

Chicoloapan
Distrito XXVII
Chalco

Chalco 54 | i 45
" Valle de Chalco
Solidaridad
Cocotitlan
T

o Tenéngo del Aire
12 A#necameca Juchicepec | i

- A Distrito XXVIII 56 { 3 ! 45 Km. 2.5 Carr. Amecameca-
Amecameca ; Ayapango en el Municipio de

Amecameca AR N Amecameca, México.
Adautla i
Ayapango 57 4 45 ‘
Ecatzingo A
Ozumba
Tepetlixpa 58 5 45
Tlalmanalco . !

| Distrito XXXVI ;

; - Preparatoria Oficial No. 27
3. Tepoczod " Villa del Carbon 59 ! 4

- Tepowzotan ™ Tepotzotian | Ejido S/N Col. Bo. San Martin en el |
Coyotepec 60 5 30 Municipio de Tepotzotlan, México. |

55 2 45

Centro Universitario UA EM.
S S e Amecameca

Huehuetoca

Si por causas ajenas al Instituto, alguno de los lugares sefialados no estuviera disponible, la Direccion del Servicio Electoral
Profesional realizara las gestiones necesarias para obtener otro espacio, difundiendo el cambio con la anticipacion debida.




GACETA

Pégina 30 DEL GOBIERNO 30 de agosto de 2011

1.2.1.3. Disposiciones generales sobre el Curso de Formacién.

Adicionalmente a la cantidad de facilitadores requeridos, se solicitara a la SEG, nombre a tres facilitadores de reserva, quienes
podran impartir el Curso de Formacion en cualquier sede, cuando asi se requiera por causa de fuerza mayor.

a)

b)

<)

d)

e)

El Curso de Formacién se impartira tentativamente en las sedes sefialadas, los domicilios seran confirmados en el
listado que se publique el viernes 7 de octubre de 2011, con los resultados del examen de seleccion previa de los
aspirantes que pueden participar en el curso.

Durante las dos sesiones programadas, podran sefalarse los alcances de cada tema, resolver dudas y abordar aspectos
de tipo practico.

Durante el desarrollo del curso podran estar presentes observadores del Consejo General, representantes de los
integrantes de la Comision del Servicio Electoral Profesional y de los partidos politicos acreditados por medio de oficio,
que haran llegar con toda oportunidad a la Direccion del Servicio Electoral Profesional.

El curso y la evaluacién correspondiente son procesos aislados, es decir, la implementacion de cada uno se lleva de
forma separada. La evaluacion se desarrolla exclusivamente con base en el material didactico aprobado por el Consejo
General y entregado al aspirante, asi como el publicado via Internet.

Los facilitadores podran ser personal institucional o externo que preferentemente haya participado como formador en
procesos electorales anteriores. Los facilitadores guiaran el curso, daran asesoria y resolveran las dudas que los
participantes tengan sobre alglin tema en concreto.

1.2.1.3.1. De la designacién de Facilitadores.

La Direccién del Servicio Electoral Profesional invitara a todos los servidores electorales de érganos centrales, asi como a
aquellos externos que retinan los requisitos académicos y pedagogicos que pudieran integrar la propuesta de facilitadores, la cual
deber4 ser presentada a mas tardar el lunes |9 de septiembre de 2011 a los integrantes de la Comision.

1.2.1.3.2. Responsabilidades de los Facilitadores

a)
b)
<)
d)
e)
f)
g)

K

Deberan apegarse estrictamente al contenido tematico de cada médulo.

Definir e instrumentar estrategias pedagogicas que favorezcan el logro de los objetivos planteados.

Abordar los contenidos tematicos de tal forma que garanticen la calidad, pertinencia y actualidad.
Comprometerse al cumplimiento de los objetivos de cada médulo en lo particular y del curso en lo general.
Fungir como aplicador durante el proceso de evaluacién del aprovechamiento de los participantes.

Verificar las acreditaciones de los observadores antes del inicio formal de las actividades.

Reportar al Director del Servicio Electoral Profesional los incidentes que surjan durante el desarrollo del curso, quien a
su vez informara a los integrantes de la Comision.

Notificar telefonicamente a la Direccion del Servicio Electoral Profesional su llegada a la sede.

Debera prever cualquier situacion de tal forma que pueda estar en la sede correspondiente a una hora pertinente y asi
dar inicio a cada una de las sesiones del curso en punto de las 9:00 horas.

Al término de cada sesion del curso, deberan complementar el formato de acta circunstanciada en el cual deberan
asentar entre otras cosas, la cantidad de aspirantes en el curso, asi como los representantes de partidos politicos
presentes en el mismo.

Incorporar en todos sus actos el cuidado y la diligencia profesional.

1.2.1.3.3. De la asistencia de los aspirantes

a)

b)

<)

La asistencia puntual y permanencia total en el curso se considerara obligatoria, siendo requisito indispensable el 100%
para la sustentacién de la evaluacién de aprovechamiento.

Para poder ingresar a cada sesion, el aspirante, debera mostrar su credencial para votar original, caso contrario no le
sera permitido el acceso al curso.

Al inicio del curso, el facilitador debera informar a los aspirantes que la tolerancia mixima es de |5 minutos para
ingresar a cada sesién, a efecto de que la asistencia sea vélida, una vez que se ha vencido este plazo, no se permitira el
acceso a ningGn aspirante. Pasandose lista a las 9:15 horas.
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d) No se aceptaran bajo ninguna circunstancia, justificantes por la no asistencia o por llegar tarde.

e) El facilitador debera pasar lista de asistencia al inicio de cada sesion y al final de la misma. La Direccion del Servicio

Electoral Profesional, entregara previamente al facilitador los listados que para tal efecto se hayan elaborado.

El concepto de retardo no existe por lo que los conceptos de registro sélo son ASISTENCIA o FALTA, la asistencia
estara validada con la firma del aspirante, no deberan firmar aquellos que no hubieran estado al momento del pase de
lista, se anotara en el recuadro correspondiente la palabra FALTA, evitando dejar en blanco los recuadros para evitar
confusiones.

g) En caso de que algin aspirante no llegue a la hora prevista para el pase de lista, no podra permanecer en el lugar donde

se imparte el curso y no podri firmar en la salida, aunque hubiera permanecido a lo largo de toda la sesion.

h) E! aspirante que una vez registrada su asistencia se retire de las instalaciones por mas de 20 minutos, no podra registrar

su firma de salida ya que ha incumplido con lo sefialado en el punto a).

Quien tenga registrada una FALTA de entrada, salida o ambas, NO PODRA presentar la evaluacion del
aprovechamiento correspondiente bajo ningiin argumento.

Los facilitadores deberan utilizar el programa disefiado por la Unidad de Informatica y Estadistica del Instituto para
capturar las FALTAS correspondientes de los participantes.

k) Cada facilitador tendra que registrar en el sistema de control de asistencia, las faltas desde el término de cada sesion y

hasta las 19:00 horas, siendo improrrogable, ya que después de este tiempo no podra hacer captura o modificacién
alguna.

El lunes 17 de octubre del afio en curso, el facilitador deberd validar con su firma ante la Direccién del Servicio
Electoral Profesional, los datos asentados en el programa de captura de inasistencias. Tanto la lista de asistencia como
el reporte deberin coincidir plenamente en las asistencias y faltas registradas. No registrar adecuadamente una
asistencia o falta en el sistema puede eliminar a algn aspirante con derecho a calificacién o bien permitir que avance
alguno que no teniendo derecho, hubiese presentado examen y se le asiente calificacién, el sistema sélo registra los
datos que se le proporcionen y una vez hecho lo anterior, elimina en automatico a los aspirantes con falta. Es claro
sefialar la gran importancia que reviste el control de asistencias.

m) La clave para ingresar al sistema de captura sera unica e intransferible, asignada en forma personal a cada facilitador.

I.2.1.3.4. De la disciplina durante el desarrollo del curso

)

1.2.2.

En es
concr
docu
Capac|

Este ¢

) La indisciplina en el aula o en el recinto donde se efectlan los cursos, asi como la falta de respeto a personas y el
incumplimiento de estas disposiciones, seran incorporadas al acta circunstanciada correspondiente y notificadas a la
Direccion del Servicio Electoral Profesional para que sean del conocimiento, valoradas y resueltas por la Comisién del
Servicio Electoral Profesional.

D El uso adecuado de las instalaciones y equipo en donde se impartira este curso, sera responsabilidad del facilitador
designado.

) Queda estrictamente prohibida la introduccién de alimentos y bebidas en las aulas, asi como el uso de telefonia celular.

d) Los observadores que asistan a las sesiones del curso, deberan respetar de igual manera las disposiciones de las

autoridades que facilitaron las instalaciones, y deberin abstenerse de participar en el desarrollo de las sesiones e
interactuar con el grupo.

Curso de fortalecimiento.

curso se pretende realizar una capacitacién focalizada y especializada que facilitara a los participantes recibir informacién
ta sobre el desarrollo de sus funciones, este curso se realizard aplicando el estudio de caso y con el manejo de
entos propios de la actividad, y serd impartido por cada area involucrada: Secretaria Ejecutiva General, Direccion de
tacién, Organizacion, Partidos Politicos, Servicio Electoral Profesional y la Unidad de Informatica y Estadistica.

urso es un elemento central del Programa de Capacitacién, tiene como objetivo fundamental, dotar a los vocales

designlﬁ\dos de conocimientos especificos y actualizados para conocer los programas y politicas generales del Instituto, bajo un

esque

Este ¢

a de exposicion de temas 100% practicos y con la responsabilidad que da a los vocales el saberse ya designados.

urso se realizara, para el caso de vocales distritales designados en dos grupos, los dias martes 24, miércoles 25, jueves 26 y

viernes 27 de enero de 2012, con una duracién de 22 horas respectivamente, en un horario de 9:00 a 15:00 horas.
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Y para vocales municipales designados sera en tres grupos, los dias jueves 2, viernes 3, sibado 4 y domingo 5 de febrero de
2012, con una duracién de 22 horas respectivamente, en un horario de 9:00 a 15:00 horas.

En este curso de fortalecimiento se pretende que las direcciones o areas expliquen la estrategia de operacién respecto a cada
una de sus atribuciones.

1.2.2.1. Objetivos

1. Proporcionar a los vocales distritales y municipales designados informacion actualizada, relevante y fundamental para
el desempefio de sus actividades durante el proceso electoral, a través de exposiciones de los Directores de las areas
y su personal, con la finalidad de homogeneizar los conocimientos relativos a las funciones y atribuciones de los
6rganos centrales y su vinculo con las juntas correspondientes.

2. Facilitar y fortalecer la comunicacién entre los diferentes 6rganos.
3. Alinear los objetivos de las juntas distritales y municipales con respecto a los 6rganos centrales.
1.2.2.2. Disposiciones generales sobre el curso de fortalecimiento.

Este curso pretende fundamentalmente, aportar a los vocales designados una capacitacion focalizada sobre conocimientos
especificos que permitird a los participantes conocer los programas y politicas generales del Instituto para el desarrolio de sus
actividades, dictados por los responsables de las unidades administrativas del mismo.

El uso del estudio de caso, se constituye como un elemento primordial en el desarrollo del curso, mismo que incorporara
técnicas para el aprendizaje colaborativo y participativo.

Un Caso, es la narracion de una situacion real de trabajo tomada directamente de los hechos y no surge de la imaginacion para
crearlo. El método proporciona a los participantes informacién sobre la gestion directiva y la discusién de un caso, sigue fa
mecanica del aprendizaje inductivo, que va de lo particular a lo general.

El estudio de caso es un ejercicio vivencial, intenso y comprometido, basado en situaciones reales del Instituto, que permitird a
los vocales asimilar los temas bésicos electorales y de direccién, anticipando experiencias que la vida les ira dando.

Se proporcionara material generado por cada una de las areas involucradas.
1.2.2.3. Temario del curso

El desarrollo del curso de fortalecimiento en sus dos fases, se efectuara preferentemente en las instalaciones del Instituto o en
algiin otro lugar, de acuerdo con la disponibilidad de espacios para el adecuado desempefio de los trabajos de los vocales
designados (135 vocales distritales y 375 municipales), el cual se efectuara en algan sitio apropiado ubicado en la Ciudad de
Toluca. Los temas a abordar seran los siguientes:

Tabla 12. Temas a abordar en el curso de fortalecimiento para vocales designados

Bienvenida e introduccién al curso.

Ubicacién de las casillas electorales.
Documentacién y material electoral.
Desarrollo de sesiones.

Jornada electoral.

Sesion de computo.

Recuento de votos.

SICJE.

Acreditacién de representantes de los partidos politicos.
Registro de candidatos.

Precampafias.

Campafias electorales.

Integracion de Mesas Directivas de Casilla.
Estrategias y apoyo.

Cultura politico-democratica.

Programa de Capacitacién
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Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Planeacion estratégica.

Reclutamiento de aspirantes a instructores y capacitadores.
Evaluacion del desempefio.

Clinica procesal del sistema de medios de impugnacién.

e Controversias en materia de propaganda electoral.

¢ Procedimiento administrativo sancionador.

e Administracién y solucién de conflictos.

e Relaciones humanas.

e Jurisprudencia en materia electoral

e Principios rectores

¢ [nvitando a la accién.

La desjgnacion de los facilitadores y el programa relativo ser presentada y aprobada por la Comisién del SEP a mas tardar en el
mes de noviembre de 201 1. Los facilitadores tomaran un curso de actualizacién docente para el mejor desempeiio de sus
funciomes, la Direcciéon del Servicio Electoral Profesional en coordinacién con el Centro de Formacion y Documentacion
Electoral presentaran el proyecto correspondiente.

Este ptograma especifico considera los elementos relativos a las evaluaciones del aprovechamiento y del desempefio, a través de
instrumentos objetivos que garanticen en todo momento imparcialidad y transparencia.

Como|en los procedimientos anteriores, durante el desarrollo de las evaluaciones podran estar presentes observadores
acreditados por los partidos politicos.

I.3.1. Evaluacién del aprovechamiento.

La evalpiacién del aprovechamiento del Curso de Formacién para aspirantes a vocales estara a cargo del personal de la Direccidn
del Senvicio Electoral Profesional del Instituto; sera de opcién mdltiple con cuatro opciones de respuesta por pregunta y tres
versiones; la impresién, ensobretamiento y resguardo se desarrollaran ante la fe de Notario Publico.

La impfesion del examen se llevard a cabo el martes 18 de octubre de 2011, en el auditorio del Instituto pudiendo estar
presentes los Consejeros Electorales de la Comisién del Servicio Electoral Profesional, los representantes de los partidos
politicT y el Notario Pablico.

a

La evaluacién se aplicard el sibado 22 de octubre de 2011, a las [1:00 horas y de manera simultinea en las sedes
correspondientes; tendrd una duracién de 2 horas, considerando que este es el tiempo adecuado para atender de manera
optima |la cantidad de preguntas incluidas en el mismo.

Es impartante referir que la evaluacién se aplicard por medio de un operativo institucional, contando con servidores electorales
comisignados de todas las areas. La calificacién del examen sera automatizada y se realizara el martes 25 de octubre de 2011 a
partir de las 10:00 horas, en el auditorio del Instituto, en presencia de los Consejeros Electorales, los representantes de los
partidos politicos y el Notario Pablico. Previo a esta calificacién el lunes 24 de octubre se elaborari la clave correspondiente en
la plantifla electrénica para la calificacién.

Seran cpnsiderados aprobados aquellos ciudadanos que obtengan una calificacidon minima de 80 puntos en escala de 0 a 100. Lo
anterior, para efectos de la expedicion de constancias y para la ponderacion, en caso de que los aspirantes a vocales distritales y
municipples aprobados y no designados deseen concursar posteriormente por un puesto de instructor o capacitador.

De los Ijstados generados con los resultados de esta evaluacién, continuaran en el proceso de seleccion los 9 (nueve) aspirantes
con las fnas altas calificaciones en cada uno de los 45 distritos (405 ciudadanos) ademis de los 9 con las mas altas calificaciones
por cadj uno de los 125 municipios (1,125 ciudadanos). Obteniéndose de esta forma un total de 1,530 aspirantes finalistas para
cubrir [B5 puestos vacantes de vocales distritales y 375 puestos vacantes de vocales municipales.

1.3.1.1.|Disposiciones generales.

a) | Todos los participantes del curso de formacion deberan sustentar una evaluacién de aprovechamiento disefiada y
aplicada por la Direccion del Servicio Electoral Profesional, a efecto de medir los conocimientos de los aspirantes a
vocales y comprobar asl, el logro de los objetivos del curso.
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b) La aplicacion de la evaluacién sera obligatoria para continuar en el proceso de seleccion y se efectuara el sabado 22 de
octubre de 2011, en punto de las 11:00 horas, con una tolerancia maxima de 15 minutos.

c) La fecha prevista para la evaluacién, bajo ninguna circunstancia podra ser anticipada ni pospuesta.

d) El facilitador deber4 llegar a la sede que le corresponde a las 10:00 horas con la finalidad de organizar sus grupos y todo
lo necesario para dar inicio a la evaluacién del aprovechamiento.

e) La evaluacion de aprovechamiento dara inicio en punto de las |1:00 horas y tendra una duracion maxima de 2 horas a
partir de su inicio.

f) Para acreditar el curso de referencia, serd necesario aprobar la evaluaciéon de aprovechamiento que serd de opcién
miltiple y estara estructurada por una serie de reactivos enunciados en formato de preguntas referentes a cada uno de
los modulos que integran el curso en mencidn, asi como cumplir con el requisito de asistencia previamente establecido.

g) Para la sustentacién de la evaluacion del aprovechamiento, serd requisito indispensable que los participantes se
identifiquen con su credencial para votar con fotografia (original).

h) Los sustentantes no podran ingresar al aula en la que se aplicara la evaluacion del aprovechamiento portando teléfonos
celulares, computadoras, tabletas electrénicas, calculadoras, félderes, carpetas, hojas, libretas, libros, entre otros.

i) Los nueve aspirantes que hayan obtenido las més altas calificaciones por municipio y distrito en los casos ya sefialados
podran continuar dentro del proceso de seleccién.

j) No se permitira el acceso a personas sin acreditacion.

k) Una vez concluida la evaluacion el paquete con los cuadernillos de preguntas y las hojas de respuesta deberan ser
devueltos de manera inmediata a la Direccién del Servicio Electoral Profesional.

Es conveniente aclarar que los cuadernillos de preguntas estan foliados y codificados; por lo que deberan devolver la
cantidad entregada en su momento, caso contrario podra ser objeto de responsabilidad para el facilitador respectivo.

) El desempefio del facilitador serd evaluado de manera anénima por los participantes del curso de formacién referido, al
término de la sesion del domingo 16 de octubre de 201 |. Para tal efecto, la Direccién del Servicio Electoral Profesional
ha diseflado un formato que cada facilitador debera entregar a los aspirantes a fin de que le den respuesta y éste los
remita a la Direccidn.

1.3.1.2. Disefio de la evaluacion.
a) Banco de reactivos.

El banco de reactivos y la serie de respuestas correctas se capturaran en un sistema automatizado y encriptado, mismo que sera
desarrollado por la Unidad de Informatica y Estadistica, la elaboracién de los reactivos sera responsabilidad de la Direccion del
Servicio Electoral Profesional.

El banco de reactivos se integrara por 780 reactivos, mismos que estaran estructurados con base en los contenidos del material
didactico de los modulos | al 10, mismo que independientemente de su entrega fisica al inicio de la primera sesién, sera
publicado con antelacién en la pagina Web del Instituto.

b) Estructura de la evaluacién.

La asignacion de preguntas se realizara considerando la siguiente tabla:

Tabla 13. Distribucién de reactivos para la evaluaciéon de aprovechamiento para aspirantes a vocales.

£

; B
.3 | Bstructuray funcionamiento del l€€EM. . e 10
| Sistema electoral y procesos electoraies en el Estado de 5 i
4 % v 60 : 10 .
e OXICO, e R
.5 Preparacion delaeleccion. ) 120 i 20
.6 Jornada electoral, e 120 20
.7 Actospostericresalajornadaelectoral. 9% b
.8 | Delitos electorales. f 90 15




30 dé agosto de 201 | . GSACETA Pagina 35

repregentadas con las letras A), B), C) y D), respectivamente.

El manejo de reactivos de opcion muitiple, corresponde al tipo de pruebas denominadas objetivas de seleccion de respuestas, ya
que exigen del evaluado: memoria, comprension, capacidad de andlisis y capacidad para establecer relaciones.

d)
1.

e) Datos

Fecha:
Lugar:

Procedimiento para la elaboracion de la evaluacién.

La elaboracién de la evaluaciéon se realizara por parte de la Direccién del Servicio Electoral Profesional, sera
capturada en un sistema Gnico desarrollado por la Unidad de Informatica y Estadistica, mismo que sera entregado en
un equipo de cémputo el viernes 7 de octubre de 201 | a las 10:00 horas, en presencia de un Notario Publico, de los
Consejeros Electorales miembros de la Comisién del SEP o sus representantes asi como representantes acreditados
de los partidos politicos.

invariablemente se utilizara un solo equipo de computo para la realizacion del banco de reactivos con la finalidad de
evitar que se pueda sustraer por algin método la informacién. El equipo de cémputo debera tener inhabilitados: los
puertos USB, el lector de disco compacto, puertos para memoria Compack Flash SD, y cualquier dispositivo de
memoria externa, asi como el médem de Internet, tarjeta y puerto de red, y desactivar el explorador de Internet.

Después de capturados los reactivos de la evaluacion, el equipo de computo sera trasladado al auditorio ante la
presencia de Notario Pulblico, los Consejeros Electorales integrantes de la Comision del SEP y representantes
acreditados de los partidos politicos, el martes 18 de octubre a las 10:00 horas para llevar a cabo la impresion de los
cuadernillos de preguntas.

Una vez que se tenga elaborado el examen mismo, la computadora sera sellada y firmada por todos los miembros de
la Comision sin excepcidon. Una vez que se termine la impresion de examenes volvera a resguardarse, sellar y firmar
por todos los miembros de la Comision y el Notario Piblico.

Los campos conS|derados para la estructura de la base de datos a usar son:

- S — . . . S SR

No. de médulo Titulo del médulo

Pregunta

Para la impresién de los cuadernillos se utilizard un algoritmo que considere una funcién para la generacién de un
nimero aleatorio, a efecto de que se seleccionen las preguntas que integraran cada uno de los tres tipos diferentes
de cuadernillos.

Se presentaran tres tipos diferentes de cuadernillos de preguntas para su aplicacién, versién 1, version 2 y versién 3.
El cuadernillo sera impreso en papel bond tamafio carta, engrapado en la parte superior izquierda; la impresién serd
por ambas caras de la hoja y sélo se imprimiran ejemplares en nimero igual al de las listas generadas por cada grupo,
incorporando todas las medidas de seguridad que se consideren necesarias.

La numeracion de las preguntas, sera consecutiva del | al 120, agrupéndola por cada uno de los médulos referidos.

Los sobres que contendran la evaluaciéon deberan estar etiquetados y deberan sefialar como contenido: sede, grupo,
numero de cuadernillos, nimero de hojas de respuesta e identificadas por sede y grupo, un sobre para talones
desprendibles, un formato de acta circunstanciada y un listado de asistencia para firma de los aspirantes.

La generacioén aleatoria automatizada, impresion, ensobretado y resguardo de la evaluacién, se realizara ante Notario
Publico, los Consejeros Electorales de la Comisién del SEP y representantes acreditados de ios partidos politicos, en
el auditorio y con apoyo de la Unidad de Informatica y Estadistica. No se permitira la entrada con félder, carpetas,
libretas, hojas y medios magnéticos de grabacién, entre otros.

Al concluir con la impresion y ensobretado, éstos quedaran bajo resguardo de la Secretaria Ejecutiva General para
ser entregados a los facilitadores o servidores electorales designados para la actividad, el sibado 22 de octubre de
2011 para su aplicacion.

generales.

Martes 18 de octubre de 201 |
Auditorio del Instituto
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Horas de inicio: 10:00 horas

Hora estimada de finalizacién: 22:00 horas

Cuadernillos de preguntas a imprimir: 2,550

Descansos: 3 de 5 minutos (12:00 horas, 16:30 horas y 20:00 horas) y
2 de 30 minutos para comida y cena (14:30 horas y 21:00
horas)

Servidores electorales participantes: 12 servidores electorales.

Lugar de guarda y custodia de sobres con evaluaciones:  Oficina facilitada por la Secretaria Ejecutiva General.
1.3.1.3. Aplicacién.
a) Operativo para la aplicacién de la evaluacién.

La entrega de exdmenes se llevard a cabo el sibado 22 de octubre de 2011, a cada facilitador o servidores electorales
comisionados para la actividad. Se realizara en la Secretarfa Ejecutiva General ante la presencia del Notario Publico, los
Consejeros Electorales de la Comision del SEP y representantes acreditados de los partidos politicos, en los horarios siguientes:

Tabla 14. Horario de entrega.

! Toluca 9:30 horas
2 Tenancingo 8:35 horas
3 Tejupilco 7:00 horas
4 Valle de Bravo 8:30 horas
5 Atlacomulco 8:40 horas
6 Tlalnepantla 8:25 horas
7 Zumpango 7:20 horas
8 Ecatepec 7:25 horas
9 Texcoco 7:35 horas
10 Otumba 7:10 horas
11 Nezahuaicéyot! 7:40 horas
12 Amecameca 7:05 horas
13 Tepotzotlan 7:15 horas

El examen dard inicio a las |1:00 horas y deberd concluir dos horas después en cada una de las sedes establecidas. Los
facilitadores deberan estar presentes en la sede que le corresponda a mas tardar a las 10:00 horas para llevar a cabo la
organizacion de sus grupos.

b) Procedimiento para la aplicacion.

e Los facilitadores deberan exigir el original de la credencial para votar con fotografia y el folio de la solicitud
correspondiente, para dar acceso al aula.

e Al iniciar la evaluacion, el facilitador dara lectura a la etiqueta de contenido del sobre, solicitando un testigo de
asistencia y mostrando el sobre que se encuentra debidamente sellado y/o firmado por el Notario Publico, dicho sobre
no debera presentar enmendaduras ni rupturas.

¢ El facilitador hard del conocimiento de los participantes que la duracién méaxima de la evaluacion es de dos horas
contadas a partir de la hora de inicio, sin que pueda extenderse. Asimismo, les informara que no se permitirén el uso de
computadoras portitiles, tabletas electrénicas, agendas electroénicas, teléfonos celulares, ni la consulta de documentos o
libros. Esto se informara desde el inicio del examen. En caso de que algln participante haga caso omiso a lo sefialado, se
procedera a cancelar la hoja de respuestas y se asentara en el acta correspondiente.

o Ei facilitador les recordara que ia evaluacion podra ser presentada por todos los solicitantes que hayan participado en
las dos sesiones. El examen no podra aplicarse por ningn motivo en fecha y hora distinta a la sefialada; la no
sustentaciéon del examen es motivo de descalificacion automatica.

e El desarrollo del examen serd continuo. El examinado no podra abandonar momentineamente el aula durante la
aplicacién del mismo, salvo que se trate de una causa debidamente justificada.

e El facilitador al entregar el cuadernillo de preguntas y la hoja de respuestas, solicitara a cada participante firme la lista,
anote su nombre en el talén desprendible de la hoja de respuesta, marque la versién de su evaluacién y entregue el
talén; dichos documentos seran colocados en el sobre que para tal efecto se proporcione.
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* Al término de la evaluacién, sin excepcion alguna el facilitador debera recoger los cuadernillos de preguntas y las hojas
| de respuesta; las hojas de respuesta deberan ser colocadas en un sobre, debidamente sellado y firmado, el cual deber
ser colocado a su vez dentro del sobre doble carta junto con los cuadernillos de preguntas y se sellara, solicitindole al
testigo que verificd la apertura del sobre que lo firme. La lista de asistencia, los talones de hojas aplicadas y el acta
circunstanciada deberan estar anexas por fuera del sobre. Los observadores acreditados de los partidos politicos
deberan firmar también los sobres.

e | Los facilitadores al término de la evaluacién se trasladaran de manera inmediata al Instituto, debiendo entregar el sobre
sellado que contiene los cuadernillos de preguntas, las hojas de respuesta, asi como la lista de asistencia, los talones
desprendibles y el acta circunstanciada a la Direccién del Servicio Electoral Profesional, donde se abrira el sobre doble
carta, se separara sin abrir el sobre que contiene las hojas de respuesta y se procedera al conteo de los talones,
mismos que al finalizar la recepcién seran entregados a la Unidad de Informatica y Estadistica (UIE) para su captura.

c) Acreditacién de observadores.

Cada unfo de los partidos politicos podra acreditar observadores, a mas tardar veinticuatro horas antes del inicio de Ila aplicacion
(viernes| 2] de octubre de 2011 a las [1:00 horas). Dichos observadores deberan abstenerse de intervenir en el desarrolio y
aplicacidn de la evaluacién y no podran comunicarse con los sustentantes; cualquier comentario que tuvieran que formular lo
haran allfacilitador y se asentari en el acta circunstanciada al concluir la evaluacién. Asimismo, podran acreditarse observadores
por parte de los Consejeros Electorales. La Direccidn del Servicio Electoral Profesional informara a los facilitadores los nombres
de los opservadores representantes de los partidos politicos.

1.3.1.4.Calificacién.
a) Base de calculo para la determinacién de calificacién.

El examen estara integrado por 120 preguntas y la calificacion serd considerada en una escala de 0 a 100 puntos, utilizando |a
siguientqg formula:

Nimero de aciertos / 120 X 100 = Calificacién de la evaluacién.
Se considerara la calificacion con tres decimales y, en caso de empate, el orden de prelacién en la entrega de la solicitud.

Para que los participantes tengan derecho al registro de la calificacién final, serd requisito indispensable haber cubierto el 100%
de las asistencias al curso de formacién, quedando descalificada automaticamente la persona que tenga alguna falta.

b) Progedimiento para la calificacién.

Los sobres sellados de las hojas de respuesta y cuadernillos de preguntas, permaneceran bajo resguardo de la Direccion del
Servicio Electoral Profesional hasta el martes 25 de octubre a las 10:00 horas, cuando seran trasladados al auditorio del Instituto
en presencia del Notario Publico para realizar la lectura de las hojas de respuesta, mismas que se calificaran en una sola jornada y
se integraran los resultados a la base de datos correspondiente. Esta actividad se realizara con apoyo de la Unidad de Informatica
ica. El lunes 24 de octubre para la calificacion del examen se elaborara una clave en las oficinas que ocupa la Direccién
cargo de personal de esta Direccion.

Los resultados seran recibidos y resguardados por la Direccién del Servicio Electoral Profesional, obteniéndose posteriormente
el listado |[de los aspirantes que continuaran en el proceso de seleccién y podran presentar evaluacion psicométrica, publicindose
la lista cofrespondiente en la pagina de Internet del Instituto a mas tardar el viernes 4 de noviembre de 201 1.

1.3.1.5. De las constancias.

Se expedird constancia de conclusion satisfactoria del curso de formacién a quienes cubran la totalidad de los requisitos de
asistencia|y evaluacién de 80 como minimo en el aprovechamiento, establecidos en el Programa General del Servicio Electoral
Profesional para el Proceso Electoral 2012, en érganos desconcentrados.

1.3.1.6. Solicitud de calificaciones y/o revisién de examen

Los aspirantes a ocupar un cargo con funciones directivas del Servicio Electoral Profesional en Organos Desconcentrados que
hayan prefentado la evaluacion del aprovechamiento, podran solicitar dentro del término de dos dias contados a partir del dia
siguiente de la publicacion de las listas con los aspirantes seleccionados, el resultado de su calificacién y/o la revisién de su
examen.

La solicitufl debera hacerse por escrito, dirigida al Director del Servicio Electoral Profesional, sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciopes en la ciudad de Toluca; si el solicitante omite sefialar domicilio o el sefalado se ubica fuera del municipio de
Toluca, éstas se practicaran por estrados.
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La Direccién del Servicio Electoral Profesional, en un término de 48 horas resolvera sobre el resultado de la revisién.
¢ Entrega de calificacién

La Direccion del Servicio Electoral Profesional sefialara dia y hora para que el aspirante se presente en las oficinas de la
Direccion a recibir su calificacion por escrito. El solicitante debera presentarse en la fecha indicada para la entrega de su
calificacion, identificindose con su credencial para votar.

e Procedimiento de revision de examen

La revision de examen se llevara a cabo en la Direccion del Servicio Electoral Profesional, quien sefialara el dia y hora para su
desahogo, el aspirante deberd estar puntualmente en la fecha establecida para la revision, identificindose con su credencial para
votar.

La Direcciéon del Servicio Electoral Profesional estara a cargo del desahogo de la revisién de examen y levantard acta
circunstanciada para constancia legal.

El representante de la Direccion pondra a la vista del aspirante la hoja de respuestas identificando el nimero de versién del
examen, asi como su respectivo talén desprendible, a efecto de que reconozca que los datos que contienen son los que él de su
pufio y letra asento.

Se pondra a la vista la clave que contenga las respuestas correctas de la version del examen que se revisa, asi como el cuadernillo
de preguntas.

Se identificaran las respuestas que el aspirante contestd correctamente, asi como las que respondié de forma incorrecta.
Las respuestas incorrectas se confrontaran con la clave para verificar que éstas fueron calificadas correctamente.

Al finalizar el procedimiento de revisidn se cierra el acta circunstanciada en la que conste la revision de examen, asentandose en
ella la hora y las firmas de los que participaron.

e Destruccion de materiales

Una vez finalizado el Proceso Electoral 2012, la Direccién del Servicio Electoral Profesional destruird todo el material relativo a
esta evaluacién, en presencia de los integrantes de la Comision en apego a las disposiciones de su sistema de gestion de calidad
1SO 9001:2008, y se levantard acta circunstanciada de la actividad.

1.3.2. Evaluacién del desempefio.

La evaluacién del desempefio “es un proceso estructural y sistematico para medir, evaluar e influir sobre los atributos,
comportamientos y resultados relacionados con el trabajo” (Dolan Simon, 2003, p.165) y grado de eficacia con el que los
servidores electorales con funciones directivas en drganos desconcentrados llevan a cabo las actividades y responsabilidades de
los puestos que desempefian, con el fin de descubrir en qué medida es productivo el empleado, y si podra mejorar su
rendimiento futuro.

La Direccion del Servicio Electoral Profesional, sera la responsable de la aplicacion de la evaluacién del desempefio en cada junta
distrital y municipal mediante un operativo institucional con la participacién de servidores electorales para el traslado de los
paquetes con las evaluaciones.

1.3.2.1 Objetivo general

Medir los niveles de rendimiento y comportamiento laboral individual y grupal de los miembros del Servicio Electoral Profesional
con funciones directivas en los érganos desconcentrados, mediante instrumentos y bases técnicas que permitan determinar el
cumplimiento de politicas y programas, funciones y metas institucionales y, en general, medir los resultados alcanzados en el
desempeiio del Servicio Electoral.

1.3.2.2 Objetivos especificos

e  Evaluar las cualidades del desempefio individual y grupal de los miembros del Servicio Electoral Profesional con
respecto al cumplimiento de objetivos y metas (comportamiento).

o Establecer el valor relativo de la contribucion de los Vocales al proceso electoral y ayudar a evaluar los logros
individuales.

e Medir €l apego de los servidores publicos electorales a las politicas y principios que rigen la actividad del Instituto
(contribucién al objetivo labora! e institucional).

e Brindar informacion referencial para establecer acciones tendentes a promover el desarrollo profesional de los
servidores publicos electorales, con la finalidad de consolidar el quehacer Institucional.

s  Medir el nivel de integracién como equipo de los Vocales de cada junta.
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1.3.2.3
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1.3.2.4 Factores a evaluar

Con el propésito de evaluar el desempefio de los Vocales adscritos a las juntas distritales y municipales, y en apego a lo
establecido en el Estatuto del Servicio Electoral Profesional, se consideré oportuno aplicar el llamado método de evaluacién de
360° que implica llevar a cabo la calificacion de la persona evaluada desde la dptica del superior, sus pares, los consejeros
distritales, los consejeros municipales y los representantes de los partidos politicos, obteniéndose asi una valoracion
multiperceptual.

En estricto apego al Estatuto del Servicio Electoral Profesional los factores de evaluacién son: la Efectividad, el Apego a
estindares profesionales fundados en principios de actuacién y el Trabajo en equipo, mismos que se consideran como
apropiados, en funcién del objetivo, naturaleza y alcance de las actividades desarrolladas por los evaluandos, durante el proceso
electoral 2012.

Factor: Efectividad.

EvalGa el cumplimiento de objetivos y metas que se derivan de acuerdos del Consejo General, de la Junta General y de las
distintas comisiones, considera también elementos del Programa Anual de Actividades del drea a la cual se encuentra adscrito el
personal del Servicio. Este factor observa el logro con relacién a su efecto, costo, tiempo y recursos empleados e incluye a si
mismo, aspectos como la toma de decisiones, profesionalismo y colaboracién entre otros.

Factor: Apego a estindares profesionales fundados en principios de actuacién.

Mide especificamente la observancia puntual de los principios que rigen la actividad del Instituto por parte de los miembros del
Servicio en su desempefio cotidiano.

Factor: Trabajo en equipo.

Evaliia la mutua colaboracién de los miembros de un grupo de trabajo con el fin de alcanzar el resultado
institucional determinado. Mide el desempefio particular de cada Vocal en funcion de su actitud hacia el trabajo en equipo,
relaciones interpersonales, clima laboral, comunicacion, solucién de problemas, desarrolio laboral, resultados globales,
considerando aspectos funcionales y de organizacion interna que contribuyan al logro de los objetivos y metas institucionales.

[.3.2.5 Procedimiento

Por cada factor, seran disefiadas cédulas que contendran diversas preguntas relacionadas con el tema a evaluar en colaboracién
con las Direcciones del Instituto, de acuerdo con las metas y objetivos programaticos de las mismas; cada subfactor tendra que
ser considerado por los evaluadores en hojas especiales y para el Organo Central capturar en un sistema automatizado que
disefiara la Unidad de Informatica y Estadistica, calificando la actuacién de cada Vocal por cada subfactor, otorgandole calificacion
de 0 a 5 puntos mediante la escala valorativa que a continuacién se describe. La evaluacion comprende todo el periodo de
actuacién, es decir, desde su designacion hasta la dltima sesion de las Juntas y los Consejos correspondientes.

Escala Valorativa

La escala de calificacién en las cédulas para la evaluacién de los factores considerados, contempla cinco indicadores que definen
los niveles de desempefio de la siguiente forma:

Tabla 15. Escala valorativa.

Excelente 5
Bueno 4
Regular 3
Malo 2
Deficiente : 0

a. Elindicador excelente identifica un desempefio que supera notablemente lo pianteado o programado.

b. El indicador bueno representa un valor que identifica un desempefio que evidencia un cumplimiento cabal de lo
planeado.

¢. El indicador regular representa un valor equivalente al cumplimiento apenas satisfactorio y que evidencia un logro
cercano a lo exigido.

d. El indicador malo representa el valor ubicado debajo de lo esperado.
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¢. El indicador deficiente representa un valor en definitiva inaceptable para los estandares profesionales del Instituto.

Tabla té. Cédulas por factor.

| Efectividad
2 Apego a estindares profesionales fundados en principios de actuacion
3 Trabajo en equipo

Diagrama de evaluacién
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1.3.2.4 Instrumentacién

a)| Se solicitara la impresion de hojas de respuesta especiales para lector de marcas 6pticas para aplicar la evaluacion.

b) Impresion de cédulas en cantidad suficiente de acuerdo con el nimero de evaluadores. Este procedimiento se realizara
con toda oportunidad en fa Direccién del Servicio Electoral Profesional.

c)| La Unidad de Informatica y Estadistica segun la viabilidad disefiaria un sistema automatizado para la evaluacion del
desempefio para uso del Organo Central.
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d) Se integraran los paquetes para cada 4rea del érgano central y para cada Junta Distrital y Municipal.
e) Se generara el instructivo para su aplicacién en las Juntas Distritales y Municipales.
f) Se solicitara a cada 4rea, apoyo de personal para el operativo institucional de aplicacion.
g) Se realizara la sesion informativa para el personal comisionado para la aplicacién.
h) Una vez aplicada la evaluacién, se procedera a la calificacién con auxilio de la Unidad de Informatica y Estadistica.
i) Se integrardn los resultados y se emitiran los informes correspondientes.
j) Las cédulas seran presentadas ante la Comision del Servicio Electoral Profesional previo a la designacion de los vocales.
k) Dependiendo de la disponibilidad presupuestal, se podra solicitar la elaboracién de las cédulas de evaluacion por parte

de asesores externos y de ser posible se capacitara al personal de la Direccién del Servicio Electoral Profesional para el
mismo efecto.

Con los resultados obtenidos de la evaluaciéon del desempefio se realizaran los andlisis estadisticos correspondientes
para establecer el estandar de competencia entre los vocales.

Evaluadores y esquemas de evaluacion

A efecto de llevar a cabo la evaluacién de Vocales Distritales y Municipales en forma estrictamente técnica y de manera objetiva,
se han definido distintos evaluadores mdiltiples, asi como una ponderacién para cada factor al que se asigna un porcentaje
especifico, de tal forma que los evaluadores seran, el Secretario Ejecutivo General, los Directores de Organizacion, Capacitacién,
Partidos Politicos, Administracién, juridico - Consultiva, Servicio Electoral Profesional, el jefe de la Unidad de Informatica y
Estadistica, el Jefe de la Unidad de Comunicacion Social, los consejeros de los Consejos Distritales y Municipales, los
representantes de partidos politicos y/o coaliciones y los Vocales de cada junta, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 17. Evaluadores y esquemas de evaluacion.

Efectividad Trabajo en equipo

10% 10%

Con base en lo anterior, la calificacién final para cada Vocal se obtendra de la suma de cada uno de los factores en la escala de 0
a 10 puntos, de acuerdo con la ponderaciéon ya sefialada, entendiéndose como calificacion global en la gestion del Servicio,
aquella igual o superior a 8.0.
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para ¢so del Organo Central.

Normas y ejecucion del procedimiento

Correspondera a la Direccién del Servicio Electoral Profesional previo a su aplicacién, difundir los parametros de la
evaluacion de las correspondientes cédulas, asi como, coordinar y vigilar las normas y procedimientos para llevar a cabo
la evaluacién del desempefio.

. Los evaluadores y evaluados deberan observar y cumplir, en todo momento, las normas y procedimientos establecidos
para el desarrollo de la evaluacion.

La Direccion del Servicio Electoral Profesional en coordinacién con las Direcciones y Unidades, bajo la supervision de la
Secretaria Ejecutiva General, llevara a cabo la aplicacién de la evaluacion, vigilando que ésta se sustente en parametros
objetivos, medibles y verificables.

. La Direccion del Servicio Electoral Profesional establecera los plazos y términos para la aplicacion de la evaluacién,
previo conocimiento de la Comisién del Servicio Electoral Profesional y de la junta General.

La evaluacion se realizara utilizando hojas de respuesta especiales para lector de marcas épticas.

La Unidad de Informatica y Estadistica segiin la viabilidad, disefaria un sistema automatizado para la evaluacion del
desempefio para uso del Organo Central.

La lectura de hojas de respuesta y el procesamiento de datos y emisién de reportes se llevara a cabo con el auxilio del
personal de la Unidad de Informatica y Estadistica.

La Direccion del Servicio Electoral Profesional llevara el registro y control del procedimiento de evaluacién, y emitira un
informe de resultados finales que presentara a la Secretaria Ejecutiva General, a la Comisién del Servicio Electoral
Profesional y a la Junta General.

9. La evaluacién del desempefio se efectuara conforme a los plazos que se sefialen en el Programa Anual de Actividades

2012.
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10. La Evaluacién del Desempefio debera considerar a los Vocales que hayan sido sustituidos por cualquier circunstancia, y

la calificacion obtenida con base en las cédulas | y 2 se asentara en los registros correspondientes.

1. Para efectos de la cédula de efectividad, los evaluadores deberan contar, en su caso, con la documentacién soporte en

la que se funde la calificacién asignada.

1.3.2.7 Aplicacién

I. Vocales de Juntas Distritales

a.

C.

La aplicacion de la evaluacion del desempefio en fas 45 Juntas Distritales se efectuara de acuerdo con la programacion
de sesiones que envie la Direccion de Organizacién a la Secretaria Ejecutiva General, misma que se realizara en las
instalaciones de cada Junta durante la Gitima sesidén del Consejo Distrital, preferentemente en forma simultinea en
todos los distritos, salvo los casos en los que persista la resolucién de algiin recurso o juicio de inconformidad, en las
cuales se aplicara en su oportunidad. La evaluacién por parte de las areas de Organos Centrales se realizara en los
meses de julio y agosto de 2012.

Para llevar a cabo la evaluacién en Organos Desconcentrados, se solicitara el apoyo del personal de las diferentes
Direcciones y Unidades del Instituto en operativo institucional

La distribucion de cada una de las cédulas para la aplicacion de la evaluacién en las Juntas Distritales se hard de la
siguiente manera:

Tabla 18.

Cédula | 1,215

Evalian a los tres vocales en particular:

| Secretario Ejecutivo General (3 cédulas) 27 por cada junta

6 Directores de Area (18 cédulas) (27 x 45 juntas distritales) = 1,215

2 Jefes de Unidad (6 cédulas)

6 Consejeros electorales de las juntas distritales

por cada uno de los Vocales. 6 (Consejeros) x 3 (Vocales) = 18 (por
< junta distrital)

Cédula 2 * Por definir Representantes de Partidos Politicos y 810*
Codliciones dependiendo de la cantidad que se | (I8 x 45 juntas distritales) = 810
integre para el proceso electoral 2012.

6 (Consejeros) x 3 (Vocales) = 18

6 Consejeros electorales de las juntas distritales (por junta)

Cédula 3 por cada uno de los Vocales. (18 x 45 juntas distritales) = 810 080
3 Vocales Distritales 3 x 2 cédulas cada uno = 6

(6 x 45 juntas distritales) = 270

* Por definir dependiendo de la cantidad de representantes y coaliciones que se integren para el proceso electoral 2012.

d.

e,

Las cédulas que deberan ser ilenadas en Organos Centrales seran 1,215 (cédula 1).

La cédula 2 sera calificada por los Consejeros Distritales de manera individual para cada uno de los Vocales, lo que
representan 810, faltando por determinar la cantidad por los partidos politicos o coaliciones que se integren para el
proceso 2012.

La cédula 3 sera calificada por los Consejeros Distritales de manera individual para cada uno de los Vocales, lo que
representa 810 céduias y ademas, ser4 aplicada entre los Vocales distritales, haciendo una suma de 270, para un total
de 1,080.

Las cédulas a aplicarse durante el proceso de evaluacién para Vocales distritales sera de 3,105 faltando considerar la de
los representantes de los partidos politicos y coaliciones.
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2, Volcales de Juntas Municipales

a.

Cédula | (27 x 125 juntas municipales) = 3,375 3,375

La aplicacion de la evaluacion del desempefio en las 125 Juntas Municipales se efectuard de acuerdo con la
programacién de sesiones que envie la Direccion de Organizacion a la Secretaria Ejecutiva General, misma que se
realizara en las instalaciones de cada Junta durante la Gltima sesién del Consejo Municipal y preferentemente en forma
simultinea en todos los municipios, salvo los casos en los que persista la resolucién de algin recurso o juicio de
inconformidad, en las cuales se aplicara en su oportunidad. La evaluacién por parte de las areas de Organos Centrales
se realizara en los meses de julio y agosto de 2012.

Para llevar a cabo la evaluacién en Organos Desconcentrados, se solicitard el apoyo del personal de las diferentes
Direcciones y Unidades del Instituto en operativo institucional.

La distribucién de cada una de las cédulas para la aplicacién de la evaluacion en las Juntas Municipales se hara de la
siguiente manera:

Tabla 19.

Evaldan a los tres Vocales en particular
I Secretario Ejecutivo General (3 cédulas)
6 Directores de Area (18 cédulas)

2 Jefes de Unidad (6 cédulas)

6 Consejeros electorales de las juntas

municipales por cada uno de los Vocales. 6 (Consejeros) x 3 (Vocales) = 18 (por
junta municipal)

Cédula 2 * Por definir Representantes de Partidos Politicos 2,250
y Coaliciones dependiendo de la cantidad que se (18 x 125 juntas municipales) = 2,250
integre para el proceso electoral 201 2.
6 Consejeros electorales de las juntas 6 (Consejeros) x 3 (Vocales) = 18 (por
municipales por cada uno de los Vocales. junta)
(18 x 125 juntas municipales) = 2,250
Cédula 3 3,000

3 Vocales Municipales 3 x 2 cédulas cada uno = 6

(6 x 125 juntas municipales)= 750

* Por definir dependiendo de la cantidad de representantes y coaliciones que se integren para el proceso electoral 2012.

d.

e,

g.

Las cédulas que deberan ser llenadas en Organos Centrales seran 3,375 (cédula 1).

La cédula 2 sera calificada por cada uno de los Consejeros Municipales respectivamente de manera individual para cada
uno de los Vocales lo que en total suma 2,250 queda por determinar la cantidad por los partidos politicos o
coaliciones que se integren para el proceso 2012.

La cédula 3 sera calificada por cada uno de los Consejeros Municipales respectivamente de manera individual para cada
uno de los Vocales lo que en total suma 2,250 y ademas, ser4 aplicada entre los Vocales, haciendo una suma de 750,
para un total de 3,000.

Las cédulas a aplicarse durante el proceso de evaluacién para Vocales Municipales sera de 8,625 faltando considerar la
de los representantes de los partidos politicos y coaliciones.

3. Calificacién

Una vez realizada la aplicacion de la evaluacion del desempefio, se llevard a cabo la lectura electronica de las hojas de respuesta,

mediantg

a)
b)

el siguiente procedimiento:
Se dard lectura a las hojas de respuesta correspondientes a las juntas Distritales y Municipales;

La lectura de las hojas de las Juntas Distritales y Municipales se leeran por orden de cédula I, 2 y 3, se obtendran los
listados y se procedera a conjuntar las calificaciones por Vocal;
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c) Se ponderaran los resultados y se obtendran las calificaciones individuales;
d) Los resultados obtenidos se presentaran ante la junta General;

e) Al obtener el total de calificaciones, se procedera a realizar el analisis estadistico y se presentard a la Comision del
Servicio Electoral Profesional; y

f) Se obtendra el informe definitivo.

De los resultados alcanzados y mediante una escala ponderada de 0 a |0 puntos se generaran las calificaciones de los Vocales, las
cuales atenderan a los siguientes considerandos:

De 9.0a 10.0 Desempefio Excelente.

De80a89 Desempefio bueno (umbral minimo de aceptacion).
De70a79 Desempefio regular.

De 6.02 6.9 Desempefio malo.

Menos de 6.0 Desempefio deficiente.

La calificacion obtenida con base en la clasificacién anterior, seré la que se registre en el RUSEP.
4. Informe de resultados

Los resultados de la aplicacion de la evaluacion del desempefio se presentaran en un informe ejecutivo que entre otros
conceptos incluira, el promedio general de las Juntas Distritales y las Municipales y por Vocal, las calificaciones mas altas y mas
bajas clasificadas por sexo, haciendo un comparativo histérico con anteriores procesos electorales.

Las calificaciones se darin a conocer a los interesados en su oportunidad, de acuerdo con los mecanismos que la DSEP emita
para tal efecto.

5. Aprobacién de resultados

En términos de los articulos 112 y 113 del Estatuto del Servicio Electoral Profesional, la Junta General conocera y aprobari, en
su caso, los resultados de cada evaluacion del desempeiio, antes de su incorporacion al RUSEP. Posteriormente, previo acuerdo
de la Junta General y la Comision del Servicio Electoral Profesional, la Secretarfa Ejecutiva General hara del conocimiento de los
miembros del Consejo General lo relativo al proceso y resultados de la evaluacion de Vocales distritales y municipales.

MODELOS DE CEDULA

LAS CEDULAS SERAN ELABORADAS CON TODA OPORTUNIDAD ANTES DE LA DESIGNACION DE
LOS VOCALES DEPENDIENDO DE LOS PROGRAMAS DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A LAS
JUNTAS DISTRITALES Y MUNICIPALES 2012, ATENDIENDO A LOS FACTORES DE EVALUACION
DETERMINADOS; LA DIRECCION DE ORGANIZACION, DE CAPACITACION Y DE PARTIDOS
POLITICOS, DEBERAN ESTRUCTURAR ELEMENTOS DE EVALUACION, DERIVADOS DE LAS METAS
INSTITUCIONALES MAS ADECUADAS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS A CUMPLIR EN EL
PROCESO ELECTORAL 2012. LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES
PODRAN PROPONER CEDULAS. ESTAS CEDULAS SERAN PRESENTADAS A LA CONSIDERACION DE
LOS MIEMBROS DE LA COMISION DEL SERVICIO ELECTORAL PROFESIONAL, AS1 COMO A LOS DE LA
JUNTA GENERAL.

El programa de seleccién de candidatos para la ocupacion de vacantes pretende incorporar un conjunto de procedimientos de
caracter normativo y técnico que permitan al Instituto, contar con los candidatos competentes para desempefiar los puestos del
Servicio en 6rganos desconcentrados durante el Proceso Electoral 2012.

Para efectos de la seleccion de aspirantes se consideraran los siguientes aspectos:
e  Cumplimiento del perfil requerido de acuerdo al articulo 97 del Estatuto del Servicio Electoral Profesional.
e  Formacién académica.
e  Experiencia laboral:

- Electoral en el Instituto, asociada al nimero de procesos electorales.
- Electoral en otros institutos u organismos.
- No electoral.
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¢ | Resultado de las evaluaciones a las que en su oportunidad sean sometidos los aspirantes.

La sele¢cion a cargos del Servicio para ocupar un puesto con funciones directivas dentro de la estructura de los érganos
descongdentrados es un procedimiento que consta de diferentes etapas que incluye la revisién y validacién de requisitos, la
evaluacipn de aprovechamiento, evaluacién psicométrica, entrevista y la valoracién del perfil. Todas estas valoraciones dan a
conocer los elementos que son necesarios para ocupar los puestos de vocal ejecutivo, vocal de organizacién electoral y vocal de
i6n, permitiendo con ello la elaboracién de propuestas con los aspirantes mejor calificados, quienes habran de
destacarse por su vocacién de servicio, institucionalidad y compromiso.

Derivado de los procedimientos sefialados en este programa y contando con las calificaciones de la evaluacion de
aprovechamiento realizada, se publicard el listado a mas tardar el 4 de noviembre de 2011, con los 9 (nueve) folios de los
aspirantes con las mas altas calificaciones en cada uno de los 45 distritos (405 ciudadanos) ademas de los 9 con las mas altas
calificacfones por cada uno de los 125 municipios (1,125 ciudadanos). Obteniéndose de esta forma un total de 1,530 aspirantes
finalistay para cubrir 135 puestos vacantes de vocales distritales y 375 puestos vacantes de vocales municipales, segin
corresppnda, para entregar sus documentos probatorios, asi como, los horarios, lugares y grupos para presentar la evaluacién

2

psicométrica.

1.4.1. Recepcion de documentos probatorios.

Esta actjvidad comprende la recepcién de documentos probatorios de los aspirantes a vocales que tengan derecho y que se
presenten a la evaluacion psicométrica de acuerdo a la programacién previamente establecida y publicada.

Previo
con los
jueves |

la aplicacion de la evaluacién psicométrica, los aspirantes entregaran en un sobre los documentos, realizindose el cotejo
riginales respectivos del miércoles 9, jueves 10, viernes |1, sabado 12, domingo 13, lunes I4, martes 15, miércoles 16,
y viernes |8 de noviembre de 201 1.

Estos dgcumentos permitiran hacer una validacion final del cumplimiento de requisitos, en el entendido que, de no cumplir con
lo sefialado en la convocatoria o bien habiendo manifestado en la solicitud datos no verificables, sera descalificado el aspirante.

El Instithto podra solicitar en cualquier momento la documentacién o referencias que acrediten los datos registrados en la

psicométrica que le corresponda a los aspirantes segln la programacién, la cual se dara a conocer a mas tardar el 4 de
noviembre de 201 |, debiendo presentar:

Tabla 20. Documentos probatorios de aspirantes a vocales.

I} Constancia de Inscripcion en el Padrén y Lista Nominal del Estado de México expedida por el Registro Nacional ‘
e Electores del IFE.

oY

Copia certificada y fotocopia legible del acta de nacimiento.

Certificado de no antecedentes penales expedido por la Procuraduria General de Justicia del Estado de México

2
3} Documentos que avalen la informacién contenida en la solicitud de ingreso.
4
con una antigiledad maxima de tres meses a la fecha de la solicitud de ingreso.

U

Una fotografia reciente tamafo infantil a color.

Al final de la recepcién de documentos, se debera levantar acta circunstanciada donde se mencione a los aspirantes que no
cumplierion con el procedimiento establecido, asi como de los incidentes ocurridos.

1.4.2. Vhlidacién de requisitos.

La validakién de requisitos consiste en realizar cruces de informacién con las bases de datos institucionales a través de la Unidad
de Informiatica y Estadistica; estas verificaciones se realizaran en tres momentos.

1.4.2.1 Primer cruce de informacién.

Antes dg aplicar el examen de seleccién previa y simultaneo a la validacion de Ia solicitud, el cruce se realizara entre la base de
datos con que cuenta hasta este momento la Unidad de Informética y Estadistica y los requisitos avalados por la solicitud y la
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declaratoria de decir verdad, con la finalidad de verificar que los participantes en el curso de formacién cumplan con los
requisitos establecidos en la convocatoria.

Los miembros de la Comisién del Servicio Electoral Profesional, conoceran de la validacion que realice la Direccion del Servicio
Electoral Profesional, de los resultados que se deriven de los cruces de informacion una vez que se finalice dicha actividad.

1.4.2.2. Segundo cruce de informacién.

Posterior a la recepcién de documentos probatorios se verifican los requisitos y se realiza un cruce de informacién con las bases
de datos institucionales, para asegurar que los aspirantes que presentaron la evaluaciéon psicométrica y entrevista, cumplan con
todos los requisitos de la convocatoria. En esta fase se asegura la compatibilidad entre los documentos probatorios del
expediente y la ficha técnica.

Los miembros de la Comisién del Servicio Electoral Profesional, conoceran de la validacién que realice la DSEP, de los
resultados que se deriven de los cruces de informacién una vez que se finalice dicha actividad.

Durante esta etapa se realizard una revisiéon exhaustiva del expediente para darle validez a los datos de la solicitud incluidos en la
ficha técnica poniendo especial énfasis en antecedentes académicos y experiencia laboral demostrada con documentos.

1.4.2.3. Tercer cruce de informacioén.

Una vez integrada la propuesta para ocupar los puestos de vocales, se solicitara a la Contraloria General del Instituto se
verifique que estos ciudadanos den cumplimiento al articulo 86 fraccion X del Estatuto del Servicio Electoral Profesional.

~ No estar vigente una resolucién de inhabilitacién por autoridad alguna para ocupar cargo o puesto publico.

En caso de inhabilitaciones estatales no vigentes, y para aquellos aspirantes finalistas, la DSEP tomara en cuenta lo previsto en el
articulo 49 fracciéon V, parrafo segundo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios.

1.4.3. Evaluacién psicométrica.

Con el propésito de contar con elementos de valoracién adicionales se llevara a cabo una evaluacion psicométrica que tendra el
caracter de obligatoria. Dicha evaluacién seri aplicada a los 9 (nueve) aspirantes mejor calificados en la evaluacion del
aprovechamiento por distrito y municipio, segiin corresponda.

Esta actividad se llevara a cabo por grupos previamente notificados de acuerdo a su distrito o municipio, el miércoles 9, jueves
10, viernes |1, sibado 12, domingo 13, lunes 14, martes |5, miércoles 16, jueves 17 y viernes 18, de noviembre de 2011, en las
instalaciones del Instituto Electoral del Estado de México.

La falta de asistencia a la evaluacién psicométrica, por cualquier motivo, sera causa de descalificacion inmediata, quedando el
aspirante eliminado del proceso de seleccién. Los aspirantes que se presenten en un horario distinto al programado ain cuando
sea la misma fecha de aplicacion, no podran presentar bajo ninguna circunstancia la evaluacion psicométrica.

Para realizar la evaluacién psicométrica se utilizara la prueba “33 Talent Evaluations” en su versién electrénica “Travail Test”. Esta
modalidad permite agilizar el tiempo de aplicacién y reducir los costos.

El sistema de evaluacién de habilidades “Travail Test” es una excelente herramienta para la evaluacion de habilidades necesarias
para el correcto desempefio en un puesto de vocal, ya que redne las habilidades mas importantes que un aspirante requiere
dominar para ingresar al Servicio Electoral Profesional.

El manejo del software estara a cargo de la Direccién del Servicio Electoral Profesional que contara con el apoyo de la Unidad
de Informatica y Estadistica, y con las facilidades del Centro de Formacién y Documentacion Electoral para el uso de sus
instalaciones.

A mayor abundamiento, cada una de las habilidades que la prueba evala estan conformadas a su vez por destrezas, es decir, una
habilidad se conforma de 4, 6 u 8 destrezas, por lo que el grado de desarrollo se basa en el nivel alcanzado por el aspirante en
cada una de las destrezas que compone la habilidad, logrando con esto, un nivel de interpretacion abundante y eficiente. Esta
capacidad permite al “Travail Test” detectar las fortalezas o las 4reas de oportunidad en cada una de las habilidades evaluadas,
dando con ello una util y rapida interpretaciéon de resultados respecto al potencial de cada aspirante.

Las caracteristicas de la aplicacién de la prueba en version “Travail Test” seran las siguientes:

e La prueba funciona a través de un Sistema en red, es decir, se centraliza toda la informacién en un servidor, que
permite atender hasta 36 aspirantes por aplicacion.

e Los aspirantes a evaluar pueden presentar la prueba en computadoras separadas de manera simultanea.
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El “Travail Test” detecta las fortalezas en cada una de las habilidades evaluadas, dando una atil y rapida interpretacién. La prueba
considerara 5 habilidades, evaluando tres de ellas en forma alternada cada dia de aplicacién, con la finalidad de que el
instrumento conserve su individualidad para todos los grupos programados en diferentes dias:

¢ Talento organizativo. EvalGa en la persona la habilidad para ordenar y coordinar las acciones de trabajo, sean propias
O ajenas.

¢ Liderazgo. EvalGa los momentos determinantes durante el proceso, que son los mas significativos para controlar con
eficiencia al personal.

* Comunicacién. Evalta los elementos determinantes en la habilidad interpersonal de la comunicacién que son los mas
significativos para administrar con eficiencia al personal, desarrollar a la institucién y evitar los problemas
comunicativos.

¢, Trabajo en equipo. Evalla en el sujeto la habilidad para laborar con otras personas de manera arménica y eficiente.
¢ Iniciativa. Capacidad de actuar por si mismo para realizar una actividad de manera positiva.

Estas jhabilidades se consideran necesarias para desempefiar un cargo directivo en las Juntas Electorales durante el Proceso
Electdral 2012.

El desprrollo de fa aplicacion de la evaluacidn psicométrica se realizara de la siguiente manera:

¢/ En la fecha de aplicacién, los aspirantes ingresaran al CEFODE, después de verificar su nombre en la lista de la DSEP, y
sin retener la credencial para votar en la caseta de vigilancia, un servidor electoral adscrito a la DSEP les entregari una
etiqueta con el nombre del Municipio de procedencia.

¢| Una vez que ingresen al CEFODE, se trasladaran al aula donde cumpliran con la entrega de los documentos probatorios
en la mesa receptora que les corresponda.

¢/ Inmediatamente después de entregar los documentos probatorios, los aspirantes se dirigiran al aula donde esperaran su
turno de evaluacion. Durante su estancia en el aula de espera, un servidor electoral de la DSEP les proporcionara una
breve explicacion sobre las condiciones de la evaluacién y registrara la asistencia al menos 5 minutos antes de que
ingrese un grupo al aula de aplicacion. El aspirante debera mostrar su credencial para votar y firmar en la lista de
asistencia DSEP-FOOI-LA.

e El servidor electoral de la DSEP sera el responsable de conducir a los aspirantes al aula de aplicacién, controlando el
orden y permaneciendo con ellos hasta su ingreso.

¢/ Ademas de los aspirantes, podran permanecer dentro del aula de aplicacidn sélo el personal técnico, los observadores
de los partidos politicos y consejeros electorales.

e/ Al concluir la aplicacion de cada grupo, los aplicadores solicitaran a los evaluados abandonar las instalaciones para
mantener el orden y evitar confusiones.

¢ Inmediatamente después de que todos los integrantes de un grupo terminen la evaluacién psicométrica se iniciara la
aplicacién del siguiente grupo.

o' Si por alguna causa ajena al aspirante, no puede concluir su evaluacién o se presenta con retardo a la evaluacién
psicométrica, se le solicitara justifique plenamente la causa y de ser posible, sera reprogramado en otro grupo, el mismo
dia, incidente que debera quedar asentado en un acta circunstanciada.

s/ Si el aspirante no se presenta el dia programado para realizar su evaluacién psicométrica, no tendra otra oportunidad
para volver a presentarla y por tanto su puntaje serd de cero y quedara fuera del concurso, no pudiendo tener acceso a
la siguiente fase, que es la entrevista.

1.4.4.|Entrevista.

La entrevista a la que seran sometidos los aspirantes es una herramienta de caricter técnico que permite encontrar evidencias
especificas de las competencias que debe tener un aspirante para su desempefio como vocal. Se aplicara a los primeros nueve
aspirantes que hayan obtenido las mejores calificaciones en la evaluacion del aprovechamiento por municipio o por distrito en
los cados ya sefialados.

Para llevar a cabo de manera efectiva las entrevistas, se considera la conformacién de cinco equipos de entrevistadores de
acuerdo con la tabla 21, mismos que se integraran con la participacion de Consejeros Electorales y Directivos del Instituto,
atendigndo el orden de designacién establecido en la Gaceta del Gobierno y en el Cédigo Electoral del Estado de México.
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Esta etapa se llevara a cabo en el periodo comprendido del martes 22 al viernes 25 de noviembre, y del lunes 28 de noviembre
al viernes 2 de diciembre de 201 1. La inasistencia a la entrevista, por cualquier motivo, sera injustificable y causara descalificacion
inmediata. Los aspirantes que se presenten en un horario distinto al programado aun cuando sea fa misma fecha de aplicacién, no
podran presentar bajo ninguna circunstancia la entrevista.

Tabla 21. Distribucion de integrantes del Consejo General y la Junta General para entrevistas.

. Conse;ero Electoral 6

Director 3

Director 4

Director 5

Director 6

| Consejero Presidente sejero Electoral 5
o Consejero Electoral | |
. Secretario Ejecutivo
] Consejero Electoral 2 ! 1
- o General
v Consejero Electoral 3 Director |
\ Director 2

Consejero Electoral 4

Jefe dela‘unldadde .

i

Informatica y Estadistica

Es importante sefialar que para el desarrollo la “entrevista en panel por competencias” se considera una distribucién vertical en
orden alfabético a partir del apellido paterno, de los 1,530 aspirantes; realizando cortes de acuerdo al nimero de aspirantes
programados para cada dia, los cuales seran asignados a cada equipo en forma vertical, utilizando la letra A hasta agotarse, luego

la B y asf sucesivamente.

La siguiente tabla muestra la programacién por dia que debera desarrollar cada equipo, una vez efectuada la distribucion

anteriormente sefalada:

Martes | Miércoles Jueves Miércoles

o2 B M 28 29 b2
10:00- = 10:00- = 10:00 - . 10:00 - 10:00 - 10:00 -

1030 1030 10:30 lo30 . io30 1030 10:30 |
1030— 10:30 - I030- 10:30 - 10:30 - 10:30 -
“i100- - 11:00 - 11:00 - 0~ :

130 . 180 | 1130 30 L oM30 1130 1130 | 113
11:30 - 130~ | 1130 11:30 - |I30~ ll30- 11:30 - : | :

1200 1200 1200 | 1200 | 1200 1200 . 1200 12 :

- 12:00 - 12:00 - 12:00 - 12:00- | 12:00- ! 1200 12:00 - : :

12301230 1230 1230 1230 1230 1230 1%
1230 12:30 - 1230 12:30- 12:30 - 12:30 - 12:30 - 12:30 - 12:30 -
13:00 13:00 13:00 :  13:00 13:00 : 13:00 13:00 13:00 13:00
17:00 - 17:00 - 17:00 - 17:00 - 17:00 - 17:00 - 17:00 - 17:00 - 17:00 -

1730 ¢ 17:30 17:30 17:30 17:30 17:30 17:30 17:30 17:30
17:30 - 17:30 - 1730 - = 17:30 - 17:30 - 17:30 - 17:30 - 17:30- = 17:30-

1800 18:00 1800  18:00 18:00 18:00 18:00 18:00 18:00
18:00- | 18:00- 18:00 - = 18:00 - 18:00 - 18:00 - 18:00 - 18:00 - 18:00 -
1830 = 18:30 18:30 18:30 1830 18:30 18:30 18:30 18:30
18:30 - 18:30 - 18:30- | 18:30- 18:30 - 18:30 - 18:30 - 18:30 - 18:30 -
1900 = | 19:00 i9:00 = 19:00 19:00 19:00 19:00 19:00 19:00
19:00- i 19:00 - 19:00- : 19:00- 19:00 - 19:00 - 19:00 - 19:00 - 19:00 -

1930 19:30 1930 19:30 19:30 19:30 19:30 19:30 19:30
19:30- ; 19:30- 1930 - . g
20:00 :

Y EEEiED S R
| e
36 3 33 i
rantes | rantes | aspirantes |
! : |
e ww,w«ﬁmm, i

pcram:es i

pifantes asptrantas ptrames

‘_ff‘-““z;;”"“
ntes g

£
5

aspirantes |

%
i
3
|
;
=
)
|
i

Total

Por »
_equipo
306

Asplmtes
L 530
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Las entrevistas seran realizadas por equipos de tres entrevistadores y tres entrevistados, en un lapso de 30 minutos (20 minutos
de entrevista y 5 minutos para la calificacion), utilizando la técnica denominada “entrevista en panel por competencias”, en donde
el equipo es responsable de entrevistar diariamente a un grupo de finalistas que han llegado hasta esta etapa.

Durante el desarrollo de la entrevista se evaluarin conocimientos, habilidades, actitudes y aptitudes a efecto de llevar a cabo
una adecuada toma de decisiones. Las competencias sujetas a evaluacidn serdn: iniciativa. (cualidad que implica actuar por si
misma), liderazgo (aptitud para influir en los demas) y comunicacién (habilidad para transmitir ideas).

La entrevista en panel por competencias permite:

Determinar si las actitudes y aptitudes manifestadas por el aspirante, son compatibles con las requeridas por el
Instituto para llevar a cabo la organizacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, de acuerdo a los principios
rectores.

Descubrir hasta qué punto el aspirante puede desarrollar las competencias exigidas por el cargo, de tal manera que se
pueda establecer una relacion de eficacia y eficiencia.

Contar con elementos que normen un criterio mas amplio sobre la actitud del aspirante, enfocado hacia la seleccién
para el cargo o puesto.

Las entrevistas se realizaran de la siguiente manera:

Enelm

Los aspirantes a vocales son citados una hora antes de la entrevista, ingresaran al Instituto Electoral del Estado de
México por la entrada principal y sin que se les retenga su credencial para votar, firmaran su entrada en el formato de
la DSEP y se dirigiran inmediatamente al auditorio del Instituto.

Personal de la DSEP dara breves instrucciones a los aspirantes y les solicitara que aguarden dentro del auditorio a la
persona que los guiara al lugar donde se llevara a cabo la entrevista.

Los espacios utilizados para las entrevistas estaran situados dentro del Instituto y del CEFODE, segin lo determinen
los entrevistadores.

Los aspirantes aguardaran fuera del espacio donde se realiza la entrevista, mientras el personal de la DSEP les da
instrucciones sobre el desarrollo de la misma y coloca un identificador con su nombre y el nombre del municipio de
procedencia, a cada uno de los aspirantes.

Al finalizar la entrevista se solicitar a los aspirantes que abandonen el recinto con el fin de mantener el orden.

ismo sentido, el desarrollo de las entrevistas se guiara bajo el siguiente esquema:

Se tendran como insumos la hoja de evaluacion de la entrevista y una guia de preguntas.
Cada entrevistador realizara una pregunta, dirigida a los tres aspirantes que se encuentren en la evaluacion.
Los entrevistadores podran solicitar a los aspirantes que se explayen en sus respuestas.

En cada una de las tres rondas iniciara el entrevistador con el aspirante que tenga al frente y continuard con el
aspirante que se encuentre a su derecha de manera que todos los aspirantes tengan la misma oportunidad de
responder en primer lugar. Para el entrevistador que se encuentre en la parte extrema derecha del panel comenzara
con el que se encuentra al frente de él y continuara con el que se encuentre a la extrema izquierda.

Las calificaciones se asentaran en la hoja de calificacion de la entrevista, sin embargo es recomendable realizarlo una vez
que se han retirado los aspirantes.

1.4.5. Valoracién de requisitos e informacion de la solicitud.

Para Igs casos de los ciudadanos que hayan obtenido las mas altas calificaciones por distrito y por municipio, en la evaluacién del
aprovechamiento se contrastaran los datos de la solicitud con los documentos presentados, existiendo la posibilidad de que
alguna|solicitud sea rechazada de plano en el supuesto de ser detectada alguna anomalia documental o un mal antecedente

labora
haber a

La valg

en actividades realizadas en el Instituto: no haber sido sustituido como vocal por causas imputables al solicitante, o no
probado por lo menos la (ltima evaluacion del desempefio en su responsabilidad como vocal.

racion de la solicitud se llevara a cabo en forma automatizada, con el apoyo de la Unidad de Informatica y Estadistica,

considerando las tablas definidas para tal efecto.

1.4.6. Cumplimiento del perfil del puesto.

El perf(l del puesto es el ideal de la adecuacion sistemética, que consiste en determinar cusles son los conocimientos, habilidades,
aptitudes, preferencias, intereses y rasgos de personalidad, que el aspirante debe tener para desempefar adecuadamente su
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puesto de trabajo. Habra que buscar la mejor adecuacion posible, entre el perfil del candidato potencialmente calificado para
desempefiar el cargo y el perfil de! cargo a cubrir (Dolan Simon, 2003, p.79).

Las caracteristicas que requiere el puesto de vocal o perfil del puesto, consiste en establecer lo que demanda el puesto que se va
a ocupar, particularidades que pueden expresarse en funcién de sexo, edad, escolaridad, conocimientos especiales, experiencia
laboral, etc., el perfil es por lo tanto, el conjunto de exigencias que requiere el puesto.

Preferentemente el perfil deseable para el puesto de vocal segin el andlisis de puestos para fines de reclutamiento y seleccién
{Acuerdo N°. IEEM/CG/40/2010), es de 25 afios cumplidos y educacion media superior como minimo o licenciatura concluida,
preferentemente en: Derecho, Ciencias Politicas y Administracion Publica, Administracién; Pedagogia y Comunicacion. Con
conocimientos en Derecho Electoral, procesos electorales, cultura politico democritica y educacién civica. Y experiencia laboral
de 3 afios.

Una vez conciuida la etapa de la evaiuaciéon del curso de formacién, cuando el aspirante ha demostrado que posee los
conocimientos y habilidades necesarias para el puesto, se integra a un grupo de nueve finalistas y se aplica la ponderacion del
perfil de puesto, en esta fase. Ademés de sus conocimientos y habilidades se evaluaran los atributos mas valiosos del aspirante:
antecedentes académicos y experiencia laboral para verificar coincidencia del finalista con las caracteristicas que requiere el
Instituto en el puesto de vocal. El cumplimiento del perfil permite elegir a los hombres y mujeres idoneos para desempefarse
en puestos directivos, en los érganos desconcentrados.

El perfil del puesto en el Instituto fue elaborado a través de un proceso que permite identificar las aptitudes, cualidades y
capacidades que, conforme a la descripcion del puesto, son fundamentales para la ocupacién y desempefio del mismo. Para
definir el perfil de los puestos directivos que integran el Servicio Electoral Profesional, se consideraron los aspectos establecidos
en:

=  Atribuciones de las Juntas Distritales y Municipales y de los Consejos Distritales y Municipales establecidas en el Codigo
Electoral del Estado de México.

= Articulo 97 del Estatuto del Servicio Electoral Profesional que incluye antecedentes académicos, experiencia laboral: Electoral en
el Instituto asociada al nGmero de procesos electorales, Electoral en otros institutos u organismos, No electoral y resuitado
de evaluaciones realizadas.

= Acuerdo N°. IEEM/CG/03/201 |, Designacién de Vocales de las Juntas Distritales para el Proceso Electoral de Gobernador 2011, en el
que el Consejo General estimé necesario considerar un factor asociado al perfil requerido, sumandolo al de los
antecedentes académicos, a la experiencia laboral electoral, asi como al resultado de todas las evaluaciones referidas en el
Programa General del Servicio Electoral Profesional para el proceso electoral 201 |, en 6rganos desconcentrados.

= Acuerdo N°. IEEMICG/25/2010, Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Electoral Profesional del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, se encuentra elaborado con base tanto a la descripcién contenida en el Manual de Organizacién como en el
Catalogo de Cargos y Puestos del propio Instituto.

®  Acuerdo N°. [EEM/CG/40/2010 por el que se da cumplimiento a la Sentencia recaida en el Juicio de Revisién Constitucional
Electoral namero SUP-JRC-287/2010, que incluye el andlisis de puestos para fines de reclutamiento y seleccion en el que se
detallan las caracteristicas de los puestos de vocal ejecutivo, vocal de organizacién y vocal de capacitacion que se
desempefian en juntas distritales y en juntas municipales, ademas de los puestos de instructor y capacitador.

Para efectos de la seleccion se deberan tener en cuenta el perfil del puesto de vocal, que incluira los siguientes aspectos:

Tabla 23. Ponderacién de calificaciones del perfil de puesto para integrar propuestas de vocales.

Nivel de Estudios: Nivel medio superior,
1l Antecedentes Antecedentes superior concluido o con titulo.
g - 30.0
scdimicos académicos Conocimientos especiales: Cursos, Curso
Estatuto del SEP, especialidad o maestria.
! Servicio Experiencia electoral en el IEEM: asociada
Electoral al nimero de procesos electorales.
Profesional, Experienci ienci
Articulo 97 g{ i fleen EXIF; T):::IC a Experiencia electoral en otros institutos u 15.0
organismos.
|- Cumplimiento L
del perfil Experiencia no electoral. -
requerids Evaluacién del aprovechamiento. 35.0
V. Resultado de .. i .
evahiaciones Competencias Evaluacion psicométrica. 10.0
realnadss Entrevista. 10.0
L i s . " — . ROV T
i;,m el - i ”f%ﬁ
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Para la obtencién de la calificacién del perfil de puesto de vocal, cada uno de los aspectos sefialados se ponderara utilizando los
siguienties cuadros:

Antecedentes académicos

Aspectd que integra la naturaleza y alcance de los conocimientos generales y técnicos requeridos por el puesto y conocimientos
concretos de tipo profesional que deben ser del dominio del ocupante y con los cuales es posible el rendimiento completo y
eficaz.

Tabla 24. Antecedentes académicos.

Medio - bicenciatura -~ Estudios complmehtarios (el estudio de mayor
superior Sinthule: - Contitulo puntaje reportado en la solicitud)
Derecho / .
:§ « | Ciencias ‘
2 £ | Politicas y
s 5 | Administracion |
g @ | Pablica/ £
S 8 2 | Admini = &
jg 8 B dministracion 5 w
E g B L 8 8
S D o : < 44
] ol £ Comunicacién 5 5
e s [Pedogogn | ° |
5.0 200 1.5 4.0
30.0

Nota. La dalificacién maxima que se puede obtener es 30. Los valores de esta tabla no son acumulativos en los apartados de nivel de estudios y conocimientos especiales.

Experiencia laboral

Aspectd que se evalia en dos apartados: experiencia electoral en el IEEM, que con la participacién en cualquier puesto: instructor,
capacitddor, auxiliar de junta, personal de érganos centrales, entre otros, permite tomar en cuenta el nimero de procesos
electorjles que han contribuido a la experiencia del aspirante, experiencia electoral y no electoral que se centran en ubicar la
experiencia diferenciada en el nivel de responsabilidad, ya que se estd valorando la experiencia en el puesto que amerita el mayor
puntajej directivo (con funciones de contrcl y vigilancia; manejo de recursos y toma de decisiones), o en su caso puestos de
mando |medio (con subordinados y con funciones de supervision) u operativos (sin subordinados, sin mando y con tareas
operatiyas).

Tabla 25. Experiencia laboral.

5.0 10.0
Experiencia electoral en el IEEM ___Experiencia electoral y experiencia no electoral
e L2
= - - F £ gL =
E E ﬁ « [o) [} 8 s
8 g g E ° g 0 a
] 3 ) 5 S 8 3 £
K @ ® o g € E o S
73 174 wv > e [} DT o o
o 0 2 s o o g B
g 8 Ed0ef aff o aE 8%
o 9 t8 | o8 s 28 & - 8
= 6 ™ & n_ & 0. Q0% 1 O 05 05, 0%5%
1.5 3,0 5.0 4.0 5.5 70 8.5 10.0
15.0

Nota. La calificacion total maxima que se puede obtener es |5.

Competencias

Finalmehte se evaltan las competencias necesarias para desempefiar el cargo que el aspirante ha demostrado a través de los
procesgs que integran el Programa General del Servicio, y que se refieren a todos los atributos que, al margen de los
conocimientos tedricos, contribuyan al desempefio que permita garantizar la organizacion, desarrolio y vigilancia de los procesos
electorales en cada uno de los distritos y municipios del Estado de México.
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o.....30 ..o 160
_Evaluacién del aprovechamiento | Evaluacién psicométrica | Entrevista
e _Calificacion obtenida N

55.0

""Nota. La calificacién total mixima que se puede obtener es 55. Los valores de esta tabla son acumulativos.
1.4.7. Anilisis para la integraciéon de propuestas.

La elaboracién de la propuesta de aspirantes a vocales distritales y municipales por la Direccién del Servicio Electoral
Profesional, para dar cumplimiento al Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 95 fracciéon V y 99 fraccion IV
que sefalan, los vocales distritales y municipales seran designados por el Consejo General a propuesta de la Junta General y
la Comisién del SEP, considerara las siguientes premisas:

I. Los 9 (nueve) aspirantes con las mas altas calificaciones en cada uno de los 45 distritos (405 ciudadanos).
2. Los 9 con las mas altas calificaciones por cada uno de los 125 municipios (I,125 ciudadanos).

Obteniéndose de esta forma un total de 1,530 aspirantes finalistas.

Los listados para las propuestas de vocales, se estructuraran en primera instancia por el distrito electoral para definir la
propuesta de vocales distritales; después se generard un listado por municipio para definir la propuesta para vocales
municipales. Los aspirantes no seleccionados como vocales formaran parte de la lista de reserva para posibles sustituciones
como vocales distritales o municipales.

Posterior a la obtencién del listado distrital y el listado municipal, y atendiendo el orden de prelacion de la calificacion obtenida
en cumplimiento al perfil que incluye, puntuacién por: antecedentes académicos, experiencia laboral, y competencias, con el
propésito de llevar a cabo el anlisis para la integracién de propuestas de vocales, se efectuaran sesiones y reuniones de trabajo
de la Comisién del Servicio Electoral Profesional, y de la Junta General, en el periodo comprendido del lunes 5 al jueves |5 de
diciembre de 2011, considerando para la designacién los lineamientos que para tal efecto apruebe el Consejo General, a
propuesta de la Comision del servicio Electoral Profesional.

La Junta General, una vez que haya analizado la lista conformada por los aspirantes con mas altas calificaciones para cumplir con
el propdsito de organizar, desarrollar y vigilar el Proceso Electoral 2012, entregara al Consejo General las listas de las
propuestas de vocales distritales y municipales dentro de la primera quincena del mes de enero de 2012.

En los casos donde no existan suficientes aspirantes para seleccionar vocales de algin municipio, se podran proponer aspirantes
de los municipios colindantes que pertenezcan al mismo distrito.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 99, fraccién IV del Cédigo Electoral del Estado de México y el articulo 99 del Estatuto
del Servicio Electoral Profesional, la Junta General, conjuntamente con la Comision del Servicio Electoral Profesional, propondré
al Consejo General los candidatos a vocales de las juntas distritales y municipales para su designacién, de acuerdo al siguiente
procedimiento:

e La Direccién, conjuntamente con la Comisién, entregara a la Junta General una lista conformada por aquellos aspirantes
que cumplan con todos los requisitos y obtengan los mejores resultados en las evaluaciones realizadas, la cual indicara
en forma clara y precisa todas las calificaciones obtenidas en el concurso de seleccion.

o Una vez 2nalizada la lista, la Junta General entregara las propuestas a los integrantes del Consejo General, con la
suficiente antelacion para su estudio.

e A partir de las propuestas presentadas, el Consejo General designara a quienes ocuparan los puestos durante el
Proceso Electoral 2012, de acuerdo a los plazos sefialados por el Cédigo Electoral del Estado de México.

e Aquellos aspirantes que no hubieran sido seleccionados de acuerdo con lo sefialado en el articulo 99 del Estatuto del
Servicio Electoral Profesional, podran ser considerados para las sustituciones, siempre y cuando estén incluidos dentro
de las propuestas originales de las cuales se seleccionaron a los vocales designados.

e Podran ser designados como vocales en una Junta Distrital o una Junta Municipal, siempre y cuando acrediten con
calificaciones satisfactorias su evaluacién del desempefio en los términos que establece el Estatuto del Servicio Electoral
Profesional, estén posibilitados por el Cédigo Electoral y no cuenten con malos antecedentes en sus relaciones con el
Instituto.
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1.4.8. Sustitucién de vocales.

Un puesto de vocal podra considerarse como vacante cuando se encuentre desocupado por separacién del titular, en tal caso la
ocupacipn de la vacante se atendera de acuerdo a la lista de reserva distrital o municipal cuyo manejo estara bajo la

respongabilidad de la Direccion del Servicio Electoral Profesional, considerando el procedimiento del primer parrafo del punto
1.4.7.

Sustitudion de un vocal es el procedimiento mediante el cual el Consejo General designa a un aspirante para ocupar la vacante,
siemprq y cuando esté incluido en el listado aprobado previamente.

En los dasos donde no existan suficientes aspirantes para seleccionar vocales de algin municipio, se podran proponer aspirantes
de los municipios colindantes que pertenezcan al mismo distrito.

1.4.9. Registro Unico de Servidores Electorales Profesionales.

El RUSEP es un sistema que concentra toda la informacién sobre los puestos que conforman al Servicio Electoral Profesional e
integra |los datos de los miembros y aspirantes a la titularidad en érganos centrales y miembros del Servicio en érganos
descondentrados. EI RUSEP se integra por un expediente electrénico y da seguimiento al desarrollo profesional de cada miembro
del Servicio para eficientar el desarrollo de los programas de reclutamiento, capacitacion, evaluacidn y seleccién coadyuvando al
cumplimiento de los fines del Instituto.

La Diregcion sera responsable de integrar y actualizar el RUSEP de miembros del Servicio con funciones directivas, mismo que
contendra lo siguiente: datos generales, folio SEP y resultados de evaluaciones de cada uno de los aspirantes a vocales.

El RUSEP también serad complementado con la informacién que proporcionen las distintas areas del Instituto.

Los migmbros del Servicio podran solicitar informacién propia contenida en el RUSEP, en las fechas en las que realizara
actividades propias del Servicio a través de la Direccién del Servicio Electoral Profesional. El desarrolio del sistema para el
RUSEP estaré a cargo de la Unidad de Informatica y Estadistica del Instituto asi como las medidas electrénicas de seguridad. La
informacgién registrada sera utilizada de manera confidencial.

Una ver designados por el Consejo General como vocales, recibiran el nombramiento eventual respectivo al inicio del Proceso
Electornl 2012 y su actividad ser remunerada de acuerdo al tabulador vigente en el Instituto, a partir del inicio de sus labores y
hasta el fin de los procesos electorales de su 4mbito territorial.

En estal etapa se realizard el proceso de seleccion que permitira elegir a los servidores electorales competentes para
desempéfiarse en las juntas distritales en los puestos de instructor y capacitador durante el Proceso Electoral 2012.

2.1.1. Publicacién de convocatoria.

La convpcatoria dirigida a los ciudadanos que aspiren a ocupar en los 6rganos desconcentrados un cargo como instructor o
capacitaflor, establecera los requisitos que deben cumplirse, lugares y fechas para la recepciéon de solicitudes, asi como los
aspectos que seran considerados para efectos de la seleccién final.

La publi¢acién de la convocatoria aprobada por el Consejo General, se realizara a partir del lunes 24 de octubre de 201 | y hasta
el miércples 29 de febrero de 2012, en los estrados del Instituto y a través de la pagina Web (www.ieem.org.mx), atendiendo a
lo sefialado en el articulo 91, fraccion II, del Estatuto del Servicio Electoral Profesional. Sera difundida ademés en los diarios
nacionalgs, regionales y locales de mayor circulacién en la entidad, de acuerdo con la suficiencia presupuestal aprobada y con la
propuesta técnica que formule la Unidad de Comunicacién Social.

Tabla 27. Difusién en prensa de la convocatoria de aspirantes a instructores y capacitadores.
e

Sabado 19 y domingo 20 de noviembre de 20| |
2 Sébado 17 y domingo |8 de diciembre de 201 |
§ Sabado 14, domingo 15, sabado 28 y domingo 29 de enerc de 2012

Adicional a lo anterior, se imprimira la convocatoria en 3,500 carteles que se distribuiran de Ia siguiente manera: 1,230 en los
125 munjicipios tomando como base el ultimo corte de la Lista Nomina! de Electores del Estado de México correspondiente al
afio 201, que seran colocados a través de un operativo institucional; 945 carteles estaran a disposicién de los partidos politicos
acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, que se repartiran de manera equitativa; 1,230 carteles para las
juntas distritales y 95 carteles que integraran una reserva que seré repartida para peticiones especiales.
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stribucion d
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Tabla 28. Di

C

cggacitadores.

R

B ELE S s

. Operativo instituc )

. Juntas distritales 1,230
_Partidos politicos . .
Reserva H f. ' 95

_ Total i 3,500

Para efectos de la distribucion de carteles mediante el operativo institucional y por las juntas distritales, ésta se hara de manera
proporcional a la cantidad de ciudadanos inscritos en la Lista Nominal, de acuerdo con las categorias que a continuacion se
describen:

Tabla 29. Intervalos de ciudadanos inscritos en la Lista Nominal para la distribucién de convocatorias de aspirantes a
instructores y ca

I a 50,000 10
50,001 a 100,000 6
- 100,001 a 150000 20
150,001 a 200,000 30
________ 200,001 & mas 40

El operativo institucional se realizara del martes 22 al viernes 25 de noviembre de 2011 y tendra como objetivo principal colocar
los 1,230 carteles en los lugares de mayor afluencia en todas las cabeceras municipales (casas de cuitura, DIF, clinicas de salud,
palacio de gobierno, médulos del Registro Federal de Electores del IFE, en las mamparas de las sedes del Poder Judicial, etc.).

En lo que respecta a la distribucién de los 1,230 carteles por las juntas distritales, ésta se realizara una vez designados los vocales
distritales por el Consejo General, y se llevard a cabo durante los siguientes 3 dias. Estas actividades de distribucion y pega de
carteles corresponderan a una segunda etapa de difusion de la convocatoria.

Tabla 30. Convocatoria de aspirantes a instructores y capacitadores distribuidas en los municipios, mediante operativo
institucional y a través de las juntas districales.

1 Toluca 231,717 40 20 20

1l , Toluca 324,135 40 20 20
Temoaya 54,031 16 8 8

: " Jiquipilco 45,132 10 5 5
Otzolotepec 45,363 10 5 5
__________ ) Xonacatlan 34,441 10 5 5

Lerma 79,563 16 8 8

v San Mateo Atenco 54,505 16 8 8
Ocoyoacac 39,608 10 5 ) S

y Tenango del Valle 50,711 16 8 8
Almoloya del Rio 7,455 10 5 5

v Calimaya 28,405 10 5 5

Rayén 7,221 10 5 5 |

San Antonio la Isla 19,751 10 5 5
Texcalyacac 3,454 10 5 5
Tianguistenco 45,130 10 5 5

Vi i Atizapan 6,783 10 5 5
Capulhuac 21,676 10 5 é 5

. Xalatlaco 16,874 10 5 ' 5
o Tenancingo 61,610 16 = 8 8
) Malinalco 17,393 10 5 5

VH Zumvpahuacén 10,981 10 5 5
Joquicingo 9,104 10 5 5
Ocuilan _ 18,300 10 5 5
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Temascatepec 21577 5 5
San Simén de Guerrero B YT B 5 s
VIl Texcaltitlan 12,133 10 5 5
- Zacualpan 10,747 10 5 5
T sukepec 844l 10 5 s
_Almoloya de Alquisiras 11,304 10 5 5
Tejupilco 52,465 16 8 g8
X Amatepec 23,036 10 5 5
Tlatlaya 27,961 10 5 5
] L Luvianos 2716 10 5 5
Valle de Bravo 44338 10 5 5
X Amanalco 15,051 10 5 5
Villa Vietoria s1415 16 8 8
Santo Tomas 6,790 10 5 5
__ Otzoloapan 3,964 10 5 5 N
X Ixtapan del Oro 6,032 10 5 5
Zacazonapan 3,068 10 5 5
Donato Guerra 21,441 10 5 5
Villa de Allende 27,602 10 5 5
San Felipe del Progreso 73,393 16 8 8
Xil San José del Rincén 52,341 16 8 8
ElOro 22,463 10 5 5
Atacomulco 63,005 16 8 8
________ Acambay 42,339 10 5 5
Xl Aculco 28,401 10 5 5
_________ Temascalcingo 45,403 10 5 5
Timilpan 11,604 10 5 5
Jilotepec 55,856 16 8 8
XIV Chapa de Mota 18,190 10 5 5
Polotitlan 10,453 10 5 5
Soyaniquilpan de jurez 8,490 10 5 5
Ixtlahuaca 95,940 10 5 5
XV i Jocotitlan 41,926 10 5 5
Morelos 19,710 10 5 5
XVI Atizapan de Zaragoza 375,688 40 20 20
XVl Huixquilucan 160,252 30 15 15
XV Tlalnepantla de Baz 265,819 40 20 20
Cuautitlan 63,277 16 8 8
Melchor Ocampo 37,657 10 5 5
XIX Teoloyucan 53,856 16 8 8
Tultepec 88,648 16 8 8
Zumpango 98,162 16 8 8
Apaxco 18,633 10 5 5
) Jaltenco 22,767 10 S 5
XX Hueypoxtla 31,331 10 5 5
Tequixquiac 22,756 10 5 5
Tonanitla 5,939 10 5 5
Nextlalpan 16811 10 5 5
XXI Ecatepec de Morelos 395,250 40 20 20
XXl Ecatepec de Morelos 303,563 40 20 20
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Texcoco I 62’249 ...... NS N
Atenco 3038 10 5 s
Chiautla a0

XXM

v

XXV

X

Chiconcuac

15,831

Tepetiaoxtoc

_Papalota

3210

17,904

Tezoyuca

21,296

Nezahualcoyotl

163,821

_Nezahualcoyotl

___Nezahualcoyotl
_Chalco

_ Valle de Chalco Solidaridad

67,326

184928 |

185,789

240,358

Cocotitlan
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Entrega y recepcion de la solicitud y declaratoria.

icitud de ingreso (DSEP-SI-FO06-SI) y la declaratoria bajo protesta de decir verdad, podran ser impresas desde la pagina
del Instituto (www.ieem.org.mx), a partir del lunes 24 de octubre de 2011 al miércoles 8 de febrero de 2012. Y estaran
hibles en las Juntas Distritales al inicio de la recepcion de éstas.

blicitudes seran recibidas fisicamente por los vocales distritales, con apoyo del personal comisionado por el Secretario
tivo General, en la junta distrital que corresponda al domicilio de acuerdo con la credencial para votar del interesado. La

lista del personal comisionado deberé presentarse ante la Comision del Servicio Electoral Profesional. Esta actividad se llevara a

cabo
(artic

por los integrantes de las juntas, es decir, los vocales que sean designados por el Consejo General en el mes de enero
Lo 95, fraccion V del Codigo Electoral del Estado de México), teniendo como responsable del procedimiento al vocal de

capadtacion, con la coordinacién y apoyo de los vocales ejecutivo y de organizacion electoral. La recepcion de solicitudes se

realiz,
al7:
centr

hra los dias, sabado 4, de 10:00 a 17:00 horas., lunes 6, martes 7 y miércoles 8 de febrero de 2012, en un horario de 10:00
DO horas, y por ninglin motivo seran recibidas solicitudes fuera del periodo sefialado, ni en las oficinas de los érganos
hles, ni en alguna junta distrital diferente a la que corresponda al domicilio del interesado; o bien aquellas que sean

preseptadas a través de terceras personas. Se solicitard formalmente a los érganos de direccion del Instituto fa pertinencia de

instal

ar los Consejos Distritales antes del 4 de febrero de 2012.

Los partidos politicos podran acreditar observadores para el procedimiento de reclutamiento con 48 horas de anticipacion.

Por |

b anterior, la DSEP elaborara un instructivo, como un instrumento administrativo que permita a las juntas distritales agilizar

sus tdreas y eficientar las actividades derivadas del Programa General del Servicio Electoral Profesional para el Proceso Electoral

2012

en organos desconcentrados, en lo relativo al ingreso, capacitacion, evaluacion y seleccién de los instructores y

capaditadores, mencionando fechas, horarios, documentos, curso de capacitacién, asi como consideraciones generales de los
aspirgntes a ingresar como servidores electorales en puestos con funciones técnicas.

La intencién de esta propuesta para la eleccion del afio 2012, se encuentra dentro del marco de la legalidad a fin de contar con
todog los elementos necesarios para el buen desarrolio del proceso electoral.

Esta
ciudal
Méxi

Cabe
ident

Ectividad contribuye al cumplimiento de la importante atribucién que tienen las juntas distritales de capacitar a los
anos que habran de integrar las Mesas Directivas de Casilla (articulo 112, fraccion IV del Cédigo Electoral del Estado de
to), a partir del reclutamiento de los instructores y capacitadores.

sefialar que a cada solicitud recibida se le asignard un folio especifico a fin de contar con un elemento unico de
ficacion, debiendo ademis el interesado, para efectos de un adecuado control, presentar los originales para cotejo y

entregar una copia simple, por ambos lados, de su credencial para votar y copia simple del certificado total de estudios de

educs
recep]

acién media superior concluida como minimo, el certificado total o parcial de educacién superior, acta de examen
cional, titulo o cé4ula profesional de nivel superior.

Tabla 31. Documentos a entregar en el reclutamiento de aspirantes a instructores y capacitadores.

i |. Solicitud de ingreso impresa con firma autografa y comprobantes que avalen sélo la informacion |
. contenida. )
2. Declaratoria impresa con firma autografa. o
3. Original (indispensable para cotejo) y fotocopia por ambos lados, de la credencial para votar con .
domicilio en el Estado de México. |
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i 5
© 4. Original (indispensable para cotejo) y fotocopia de comprobante de estud os |
. de nivel medio superior, como minimo, o el certificado parcial o total de estudios de nivel superior, o acta |
! de examen recepcional, o titulo o cédula profesional.

Es importante sefialar que los vocales de capacitacion distritales seran los_responsables de validar el llenado de cada solicitud,
verificando lo ahi expresado con los documentos probatorios que el interesado debe mostrar, coincidiendo totalmente con los
datos de los documentos probatorios. En su oportunidad la Comisién del Servicio Electoral Profesional determinara el
protocolo para la revisién de dichos documentos probatorios.

Al final de cada jornada, los vocales de capacitacién responsables de esta actividad deberan enviar a la Direcciéon del Servicio
Electoral Profesional un acta circunstanciada via fax o Internet, que contendra la cantidad de solicitudes recibidas, asi como los
incidentes ocurridos, si fuera el caso.

En esta etapa, el personal de las 45 juntas distritales capturara los datos personales de cada uno de ios solicitantes en un sistema
desarrollado por fa Unidad de Informatica y Estadistica, informacién que sera remitida diariamente en forma electrénica.

A la Direccién del Servicio Electoral Profesional debera de ser enviada diariamente la informacién de las solicitudes recibidas,
(Formato DSEP-SI-F003-SR), asi como el acta circunstanciada de los hechos e incidencias (Formato DSEP-F005-AC).

La informacién recibida sera validada en su oportunidad, existiendo la posibilidad de que alguna solicitud sea rechazada de plano,
en el supuesto de ser detectada alguna anomalia, falta de algun requisito. Como en los procedimientos anteriores, en esta etapa
también podréan actuar observadores acreditados por cada partido politico.

2.1.3. Revision de requisitos por la Junta Distrital.

En esta etapa finalmente, la junta distrital asegurara que la informacién asentada en la solicitud este plenamente comprobada con
los documentos probatorios, haciendo especial énfasis en la edad del solicitante, el grado de estudios demostrado, ya que éste
debe corresponder a los datos en la solicitud, de la misma forma debera verificar que la seccién en la credencial para votar
corresponda al distrito electoral de no ser asi se considerara que el aspirantes no cubre el requisito y la Junta Distrital debera
informar a la DSEP, el nombre, folio y requisito incumplido. Los miembros de la Comisién del Servicio Electoral Profesional, asi
como los representantes acreditados por los partidos politicos, podran realizar al menos una revision de los expedientes.

2.2.1. Curso de Formacién.

Esta capacitacién brindara a los aspirantes a instructores y capacitadores, los conocimientos suficientes acerca de los derechos y
obligaciones politico-electorales de los ciudadanos, sus atribuciones en las Mesas Directivas de Casilla, asi como otros conceptos
basicos que en su momento deberdn ser transmitidos por ellos en forma clara y precisa a los ciudadanos que resulten
insaculados.

El tramite para la gestién de espacios para el curso y evaluacién, correra a cargo del Vocal Ejecutivo con el apoyo del Vocal de
Capacitacién. El Curso podra efectuarse dependiendo de la cantidad de solicitudes recibidas en: salones, auditorios, explanadas o
cualquier otro recinto que dé cabida a los aspirantes con las implicaciones propias que trae consigo un volumen grande de
aspirantes.

2.2.1.1. Disposiciones generales sobre el Curso de Formacién.

El Curso sera impartido por los vocales, personal de la Direccion de Capacitacion y/o, el personal comisionado por la Secretaria
Ejecutiva General. Mismo que se llevara a cabo en tres sesiones de cuatro horas diarias; los dias miércoles |5, jueves 16 y
viernes |7 de febrero de 2012, siendo obligatorias la puntualidad y asistencia al curso al 100%, para la sustentacién del examen
correspondiente. En el caso de que el curso sea impartido por personal comisionado, la lista de personal comisionado debera
presentarse ante la Comision del Servicio Electoral Profesional.

Se pasara lista al inicio y al final de cada sesién. La Direccién del Servicio Electoral Profesional publicara los materiales didacticos
en la pagina Web del Instituto a mas tardar el viernes 20 de enero de 2012.

La coordinacion general de esta actividad estara a cargo de la Direccién del Servicio Electoral Profesional; los lugares y horarios
de imparticién seran definidos de acuerdo a las gestiones que para tal efecto realicen los vocales ejecutivos de las juntas
distritales, previa aprobacién de la Direccién del Servicio Electoral Profesional.

2.2.1.2. Temario del Curso de Formacién.

Cabe sefialar que en forma previa, personal de la Direccién de Capacitacion del Instituto, dara a conocer a los vocales de cada
junta los contenidos del curso, los cuales en términos generales se podran abordar los siguientes temas:
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capacitadores.

Temas a abordar en el Curso de Formacién para aspirantes a instructores

o

i
ral.

| Capacitacién electo

Funciones del instructor y del capacitador.

Técnicas de ensefianza-aprendizaje.

Proceso de la comunicacién y técnicas de capacitacion.

Representantes de los partidos politicos y coaliciones.

Observadores electorales.

Delitos contra la jornada electoral.

Caso practico “la jornada electoral”.

Persuasién y lenguaje.

Los materiales didacticos a utilizar para el desarrollo de este curso, seran los disefiados por la Direccién de Capacitacién del

IEEM, y
2.2.1.3.

a)
b)

<)

d)

g)

h)

2.2.1.4.

el material digital interactivo disefiado por la DSEP estara basado en el mismo.

Desarrollo del curso.

Se desarrollara en tres sesiones de 4 horas cada una, con un receso de 20 minutos por cada dia.
Sera instrumentado exclusivamente con temas de caricter electoral.

Durante las tres sesiones programadas, se habran de abordar temas referentes a la capacitacién electoral, funciones del
instructor y el capacitador, representantes de los partidos politicos, observadores electorales y delitos electorales, asi
como técnicas de ensefianza y aprendizaje.

El nimero de grupos y los horarios de imparticién del curso serin definidos de acuerdo a las gestiones que para tal
efecto realice el vocal ejecutivo como responsable de la actividad, en coordinacién con el vocal de capacitacion de la
junta distrital correspondiente, previa aprobacién de la Direccion del Servicio Electoral Profesional.

En la determinacion de los lugares considerados para llevar a cabo el curso, se deberan privilegiar los espacios con que
cuenten las juntas distritales, pero si resultasen inadecuados o insuficientes, el vocal ejecutivo deberad realizar
oportunamente los tramites necesarios para que le sea permitido preferentemente el uso de inmuebles universitarios o
publicos que se ubiquen en la cabecera distrital o en algin municipio del distrito correspondiente.

Para gestionar los espacios necesarios, tanto el vocal ejecutivo como el vocal de capacitacién, deberan basarse en la
estadistica del proceso electoral inmediato anterior, mismo que la Direccién del Servicio Electoral Profesional les
proporcionara con la debida antelacion.

A mas tardar el jueves 9 de febrero de 2012, a las 10:00 horas, el vocal ejecutivo de cada junta debera informar al
Director del Servicio Electoral Profesional, mediante oficio ingresado por oficialia de partes y correo electrénico, el
lugar, domicilio y horarios para la imparticion del curso, asi como para la aplicacion de la evaluacion del
aprovechamiento.

A mis tardar el jueves 9 de febrero de 2012, cada junta distrital publicara en sus estrados el lugar, domicilio, horario y
grupos (sélo publicard los nimeros de folio de los aspirantes en forma ascendente) para la imparticién del curso,
debiendo remitir los mismos datos via oficio a la Direccién del Servicio Electoral Profesional a las 10:00 horas del dia
sefalado, acompafiando estos con acta circunstanciada de la publicacién referida. Los dias de recepcion de solicitudes,
el vocal de capacitacién hara saber a todos los aspirantes la fecha de la mencionada publicacion.

Los partidos politicos podran acreditar a sus representantes que fungiran como observadores durante el curso de
formacién.

Del personal que imparte el curso.

Debera apegarse estrictamente al contenido tematico del “Manual del Instructor y del Capacitador” que la Direccién
de Capacitacién elabore y conozca el Servicio Electoral Profesional; ademas podra apoyarse en el material didactico
interactivo elaborado por la DSEP.

Definir e instrumentar estrategias pedagdgicas que favorezcan el logro de los objetivos planteados, con la orientacién
de la Direccién de Capacitacién.

Abordar los contenidos tematicos de tal forma que garanticen la calidad, y pertinencia.
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d)
e)

2.2.1.5.
a)

b)

d)

e)

g)

h)

)

)

n)

Dar cabal cumplimiento a los objetivos del curso en lo general.

El vocal de capacitacion debera registrar diariamente al término de cada sesion, a la Direccién del Servicio Electoral
Profesional los incidentes que surjan durante el desarrollo del curso, enviando el acta correspondiente acerca de los
hechos relevantes ocurridos durante esta, mencionando la cantidad de alumnos que participaron y de observadores
presentes por cada partido politico, las tres actas que se levanten (una por cada dia de curso) se entregaran a la DSEP
¢l sabado 18 de febrero de 2012, conjuntamente con las listas de asistencia y la captura de las mismas.

De la asistencia de los aspirantes.

Al recibir las solicitudes y documentaciéon establecida en la base cuarta de la convocatoria para instructores y
capacitadores, asi como al inicio del curso, el vocal de capacitacion deberé informar a los aspirantes que tendran una
tolerancia maxima de hasta |5 minutos para ingresar a cada sesién, a efecto de que la asistencia sea vélida. Quien llegue
después del margen de tolerancia, no tendr derecho a presentar la evaluacién correspondiente.

El vocal de capacitacion o personal responsable de la imparticién del curso, debera hacer del conocimiento de los
aspirantes, que la asistencia y permanencia total en el curso se consideraran obligatorias, siendo requisito para la
sustentacién de la evaluacion del aprovechamiento.

El control de asistencia sera responsabilidad del vocal de capacitacion. Por tanto, el sistema que para el registro de
asistencia elabore e instale la UIE quedard a su cargo, asi como la clave de usuario y contrasefia que le sean
proporcionadas.

El viernes 10 de febrero de 2012, el vocal de capacitacién mediante el sistema que la UIE desarrollé para tal efecto,
generari las listas de asistencia al curso para aspirantes a instructores y capacitadores.

En la primera sesion, el responsable de impartir el curso en el grupo, revisara los folios correspondientes y solicitara a
los aspirantes que se identifiquen con su credencial para votar en original; hecho esto, les permitira el acceso al aula.

El responsable debera pasar lista al inicio y al final de cada sesion, en cada pase de lista deberé en su caso cancelar el
espacio para firma con la palabra FALTA y colocara cinta diurex en el mismo, evitando asi que los aspirantes que no
estuvieron presentes firmen.

El concepto de retardo no existe por lo que los registros solo son ASISTENCIA o FALTA, la asistencia estaré validada
con la firma del aspirante, no deberan firmar aquellos que no hubieran estado al momento del pase de lista.

En caso de que algun aspirante no llegue a la hora prevista para el pase de lista, no podra permanecer en el lugar donde
se imparte el curso y no podra firmar en la salida, aunque hubiera permanecido a lo largo de toda la sesion.

El aspirante que habiendo registrado su asistencia se retire de las instalaciones por mas de 20 minutos, no podra
registrar su firma de salida ya que ha incumplido con lo sefialado en el inciso b).

Quien tenga registrada una inasistencia de entrada, salida o ambas, NO PODRA presentar la evaluacién
correspondiente bajo ninglin argumento.

La Unidad de Informatica y Estadistica del Instituto disefiara un sistema en el que los vocales de capacitacién deberan
capturar las inasistencias de los participantes.

El Vocal de Capacitacion sera el responsable de registrar en el sistema para el control de asistencias las faltas
correspondientes al término de la sesién y hasta las 20:00 horas de cada dia, siendo este tiempo improrrogable.

El sabado 18 de febrero de 2012, los vocales de capacitacion de cada Junta Distrital deberan entregar a la Direccion del
Servicio Electoral Profesional, en original, los formatos que imprimieron del sistema para llevar a cabo el registro de
asistencia al curso con las firmas de los aspirantes.

El mismo sabado 18 de febrero del afio 2012 antes de las || horas, los vocales de capacitacidén necesariamente deberan
validar ante esta Direccion del Servicio Electoral Profesional los datos capturados en el sistema para el control de
asistencia. Para llevar a cabo este acto, cada vocal tendra que firmar los reportes impresos que se hayan generado del
sistema y las listas de asistencia. Tanto la lista de asistencia como el reporte deberan coincidir plenamente en las
asistencias y faltas registradas. No registrar adecuadamente una asistencia o falta en el sistema puede eliminar a algan
aspirante con derecho a calificacién o bien permitir que avance alguno que no teniendo derecho hubiese presentado
examen y se le asiente calificacion, el sistema solo registra los datos que se le proporcionen y una vez hecho lo
anterior, elimina en automitico a los aspirantes con falta. Es claro sefialar la gran importancia que reviste el control de
asistencias.
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2.2.1.6.|De la disciplina durante el desarrollo del curso.

a)

b)

<)

d)

El Vocal de Capacitacién debera hacer del conocimiento de la Direccién del Servicio Electoral Profesional cualquier
incidente que se suscite en el aula o en el recinto donde se efectda el curso.

El uso adecuado de las instalaciones y equipo en donde se impartira este curso, sera responsabilidad del Vocal de
Capacitacion del distrito correspondiente.

Queda estrictamente prohibida la introduccién de alimentos y bebidas en las aulas, asi como el uso de aparatos
celulares y de radiocomunicacién.

Los observadores que asistan a las sesiones del curso, deberan respetar de igual manera las disposiciones de las
autoridades que facilitaron las instalaciones, y deberan abstenerse de participar en el desarrollo de las sesiones e
interactuar con el grupo.

T

2.3.1. Evaluacién del aprovechamiento.

La evalu
con cua

cién estara a cargo del personal de fa Direccion del Servicio Electoral Profesional del Instituto; serd de opcion mdltiple
ro opciones de respuesta por pregunta y tres versiones; la impresion, ensobretamiento y resguardo se desarrollaran

ante la f¢ de Notario Publico, etc.

La impr

sion del examen se llevara a cabo los dias jueves 16 y viernes 17 de febrero de 2012, en el auditorio del propio Instituto

Electora| en presencia de los Consejeros Electorales de la Comision del SEP, los representantes de los partidos politicos y el

Notario

Pablico.

la evaljacion que se aplicara a los solicitantes que aspiren a ocupar un cargo con funciones técnicas en los organos
desconcgntrados, considerara exclusivamente los contenidos del Manual del Instructor y del Capacitador elaborado para tal
efecto por la Direcciéon de Capacitacién sefialados en la tabla 32, mismo que sera entregado al momento de ser recibida su
solicitud| Esta evaluacién se llevara a cabo el domingo |9 de febrero de 2012 a las 11:00 horas.

Los lugafes y horarios de aplicacion de la evaluacion, seran definidos y dados a conocer a los aspirantes en la junta distrital
correspondiente, destacando el hecho de que la evaluacion debera llevarse a cabo de manera simuitanea en todas las sedes que
se determinen. La gestién de espacios para el curso y la evaluacién, correra a cargo del Vocal Ejecutivo con apoyo del Vocal de
Capacitdcion. El Curso podra efectuarse dependiendo de la cantidad de solicitudes recibidas en: salones, auditorios, explanadas o

cualquie

- otro recinto que dé cabida a los aspirantes con las implicaciones propias que trae consigo un volumen grande de

aspirantes.

La califiqacion del examen sera automatizada y se realizara el lunes 20 de febrero de 2012 a partir de las 10:00 horas, en el
auditori¢ del Instituto, en presencia de los Consejeros Electorales, los representantes de los partidos politicos y el Notario

Publico.
electrén

2.3.1.1.
a)

b)

d)

e)

Previa a esta calificacion el lunes 20 de febrero a las 9:00 horas se elaborara la clave correspondiente en la plantilla
ca para la calificacion.

Disposiciones generales.

En cumplimiento del Programa de Evaluacién, todos los participantes del curso deberan sustentar una evaluacién det
aprovechamiento disefiada y aplicada por la Direccion del Servicio Electoral Profesional, a efecto de medir los
conocimientos de los aspirantes a instructores y capacitadores.

La presentacion de la evaluacion serd obligatoria para continuar en el proceso de seleccién y se efectuara el domingo
19 de febrero de 2012 en punto de las |1:00 horas, con una tolerancia maxima de 15 minutos, en el lugar que indique
cada junta distrital, destacando que dicha evaluacién deberi llevarse a cabo de manera simultianea en las 45 juntas
distritales.

La fecha prevista para la evaluacién bajo ninguna circunstancia podra ser anticipada ni pospuesta.

El vocal de capacitacién deberi llegar a la sede que le corresponde a las 10:00 horas, con la finalidad de organizar a sus
grupos y todo lo necesario para dar inicio a la evaluacién del aprovechamiento.

La evaluacién del aprovechamiento tendra una duracién maxima de | hora a partir de su inicio.
Para acreditar el curso de referencia, resulta necesario aprobar la evaluacién del aprovechamiento que serd de opcién

multiple y estara estructurada por una serie de reactivos enunciados en formato de pregunta, referentes a cada uno de
los temas que integran el curso en mencion, asi como cumplir con el requisito de asistencia previamente establecido.
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g) La asistencia al 100% a las tres sesiones del curso es obligatoria para la sustentacién del examen. Asimismo, la
convocatoria para instructores y capacitadores en su base quinta, estipula que la evaluacién podra ser presentada por
todos los solicitantes que hayan participado en las tres sesiones del curso.

h) Para la sustentacién de la evaluacion del aprovechamiento, serd requisito indispensable que los participantes se
identifiquen con su credencial para votar con fotografia (original).

i) Durante la evaluacion del aprovechamiento los aspirantes no podran usar agendas electrénicas, teléfonos celulares,
computadoras portitiles, tabletas electrénicas, calculadoras, folderes, carpetas, hojas, libretas, libros; entre otros.

j) Una vez concluida la evaluacién, el paquete con los cuadernillos de preguntas y las hojas de respuesta, debera ser
devuelto de manera inmediata a la Direccién del Servicio Electoral Profesional.

Es conveniente aclarar que los cuadernillos de preguntas estaran foliados y codificados; por lo que deberan devolver la
cantidad total entregada en su momento, caso contrario, podra ser objeto de responsabilidad para el vocal respectivo.

k) Los aspirantes que hayan obtenido las mas altas calificaciones seran designados para ocupar los puestos de instructores
y capacitadores, respectivamente, seglin los requerimientos que por cada distrito y municipio determine la Direccién
de Capacitacion.

2,3.1.2. Disefio de la evaluacién.
a) Banco de reactivos.

El banco de reactivos y la serie de respuestas correctas se capturaran en un sistema automatizado y encriptado, mismo que sera
desarrollado por la Unidad de Informatica y Estadistica, la elaboracion de los reactivos sera responsabilidad de la Direccién del
Servicio Electoral Profesional.

Este banco se integrara por 330 reactivos, mismos que se desarrollaran con base en el contenido del “Cuaderno de Capacitacion
para el Personal Electoral”, que elabore la Direccion de Capacitacion.

La estructura de la evaluacién sera de acuerdo al curso que en su momento elabore la Direccion de Capacitacion.
b) Tipo de preguntas.

Las preguntas desarrolladas para integrar el banco de reactivos seran de opcion multiple con cuatro posibilidades de respuesta
representadas con las letras A), B), C) y D) respectivamente. La numeracién en el cuadernillo de preguntas sera consecutiva de |
hasta 55 para cada una de las tres versiones.

El manejo de reactivos de opcion multiple, corresponde al tipo de pruebas denominadas objetivas de seleccién de respuestas, ya
que exigen del evaluado: memoria, comprensién, capacidad de andlisis y capacidad para establecer relaciones.

c) Procedimiento para la elaboracién de la evaluacién.

e El proceso de impresién de cuadernillos de preguntas se llevara a cabo el jueves 16 y viernes 17 de febrero de 2012 en
las instalaciones del Instituto. Dichos cuadernillos permaneceran bajo resguardo de la Secretaria Ejecutiva General hasta
el domingo 19 del mismo mes para que, de acuerdo con las indicaciones que la Direccion del Servicio Electoral
Profesional girara en su momento, sean entregados a cada junta distrital. El operativo de entrega iniciard a las 6:30
horas, a efecto de que a las 10:00 horas cada Junta cuente con toda la documentacién necesaria para la aplicacion de la
evaluacién del aprovechamiento.

e Lla elaboracién de la evaluacion se realizara por parte de la Direccién del Servicio Electoral Profesional, sera capturada
en un sis ema desarrollado por la Unidad de Informética y Estadistica, mismo que sera entregado en un equipo de
computo el miércoles 8 de febrero de 2012 a las 10:00 horas. en presencia de Notario Piblico, los Consejeros
Electorales integrantes de la Comision del Servicio Electoral Profesional y representantes acreditados de los partidos
politicos, en la Direccién del Servicio Electoral Profesional.

Invariablemente se utilizara un solo equipo de cémputo para la realizacién del banco de reactivos con la finalidad de
evitar que se pueda sustraer por algin método la informacion. El equipo de computo deberé tener inhabilitados: los
puertos USB, el lector de disco compacto, puertos para memoria Compack Flash SD, y cualquier dispositivo de
memoria externa, asi como el médem de Internet, tarjeta y puerto de red, y desactivar el explorador de Internet.

e Después de capturados los reactivos de la evaluacién, el equipo de computo sera trasladado al auditorio del Instituto
ante la presencia de Notario Publico, los Consejeros Electorales integrantes de la Comisién del Servicio Electoral
Profesional y representantes acreditados de los partidos politicos el jueves, 16 de febrero de 2012 a las 10:00 horas
para llevar a cabo la impresién de los cuadernillos de preguntas.
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Una vez que se tenga elaborado el examen mismo, la computadora ser4 sellada y firmada por todos los miembros de fa
Comision sin excepcién. Una vez que se termine la impresion de examenes volveré a resguardarse, sellar y firmar por
todos los miembros de la Comisién y el Notario Publico.

Los campos considerados para la estructura de la base de datos a usar son:

. . Opciones
3 Titulo devl cu;de.f'nlllo Pregunta A B)C)

Para la impresion de los cuadernillos se utilizara un aigeritmo que considere una funcién para la generacién de un
numero aleatorio, a efecto de que se seleccionen las preguntas que integraran cada uno de los tres tipos diferentes de
cuaderniflos.

Se presentaran tres tipos diferentes de cuadernillos de preguntas para su aplicacién. El cuadernillo serd en tamafio
carta, en papel bond, engrapado en la parte superior izquierda; la impresion serd por ambas caras de la hoja y sélo se
imprimiran ejemplares en numero igual al de las listas generadas por cada grupo, incorporando todas las medidas de
seguridad, incluyendo la leyenda utilizada en todos los procedimientos anteriores, que se consideren necesarias.

Los sobres que contendran la evaluacion deberan estar etiquetados y deberan sefialar: distrito, grupo, numero de
cuadernillos, nimero de hojas de respuesta identificadas por distrito y grupo, un sobre para talones desprendibles, un
formato de acta circunstanciada y un listado para firma de los aspirantes.

La generacion aleatoria automatizada, impresion, ensobretado y resguardo de la evaluacion, se realizara en el auditorio
del Instituto y con apoyo de la Unidad de Informitica y Estadistica, ante Notario Publico, los Consejeros Electorales
integrantes de la Comisién del Servicio Electoral Profesional y representantes acreditados de los partidos politicos.

Al concluir con la impresién y ensobretado, éstos quedaran bajo resguardo de la Secretaria Ejecutiva General.

La entrega de paquetes se realizara el domingo 19 de febrero de 2012 para su aplicacién por parte de los vocales de
capacitacién o por el personal previamente designado por la junta distrital y en su caso, a personal designado del
6rgano central para su traslado.

d) Datps generales.

Fecha: 16 de febrero de 2012
Lughr: Auditorio del Instituto
Hona de inicio: 10:00 horas
Hona estimada de finalizacién: 23:00 horas
Cuadernillos de preguntas a imprimir: Con base en la recepcién de solicitudes
3 de 5 minutos (12:00 horas, 17:00 horas y 19:30 horas) y
Desgansos: dos de 30 minutos para comida y cena (14:30 horas y 21:00
horas)
Seryido-es electorales participantes: 6
:\l/jagl ::;E::rda y custodia de sobres con Oficina facilitada por la Secretaria Ejecutiva General.
2.3.1.3§ Aplicacion,
a) Operativo para la aplicacién de la evaluacién.

La entrgga de evaluaciones a los Vocales de Capacitacion, o bien, al personal designado para la actividad, se realizars el domingo

19 de f
integran
horarios

ebrero de 2012, en la Secretaria Ejecutiva General ante la presencia de Notario Pablico, los Consejeros Electorales
tes de la Comision del Servicio Electoral Profesional y representantes acreditados de los partidos politicos, en los
siguientes:

Tabla 33. Horario de entreg

| Toluca 9:00

i Toluca _ 900
L} Temoaya 8:30
v Lerma 8:55
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R # .
‘ N Tenango del Valle 4 8:25
Vi Tianguistenco . 8&l5
VIl Tenancingo .. 80O
Sultepec . 7:00
Tejupilco 6:30
. Valle de Bravo 4 . 820
‘Santo Tomas 810
' ElOro 800
. Atacomulco L Bl
. Ixtlahy
Cuautitlan 7:40
Zumpango i ) 7:15
Ecatepec 6:50
Ecatepec 6:50
Nezahualcoéyot! 7:00
Nezahualcéyotl 7:00
Nezahualcoyodl . 700
Chalco 7:25
Amecameca 6:45
Naucalpan 7:20
Naucalpan r 720
La Paz ' A
Nezahualcéyotl . 700
Ecatepec [ 650
Ixtapan de la Sal [ 805
Metepec 9:00
Villa del Carbén 7:55
Tlalnepantla 7:45
Coacalco 6:55
- Otumba 6:50
. Ixtapaluca 7:05
Nezahualcoyot! 7:00
Ecatepec 6:50
7:35
8:15
8:55

Preferentemente el lugar para la aplicacion de la evaluacion, sera el mismo que el usado para el desarrollo del curso.

La evaluacién se llevara a cabo el domingo 19 de febrero de 2012 iniciando a las 11:00 horas, dando una tolerancia de 15
minutos, y debera concluir una hora después en cada uno de los distritos electorales. Los vocales, personal de la Direccion de
Capacitacion, personal comisionado y/o personal de la Junta Distrital deberan estar presentes en el lugar de aplicacién, a mas
tardar a las 10:00 horas para llevar a cabo la organizacién de sus grupos.

b) Procedimiento para la aplicacién.

» Los vocales, personal de la Direccion de Capacitacién, personal comisionado y/o personal de a Junta Distrital deberan
exigir el original de la credencial para votar con fotografia con domicilio en el Estado de México y el folio de la solicitud
correspondiente, para dar acceso al aula.
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Al iniciar la evaluacién, los vocales, personal de la Direccién de Capacitacion, personal comisionado y/o personal de la
Junta Distrital daran lectura a la etiqueta del contenido del sobre, solicitara un testigo de asistencia, y mostrara que se
encuentra debidamente sellado y/o firmado por el Notario Publico, dicho sobre no debera presentar enmendaduras ni
rupturas.

Los vocales, personal de la Direccién de Capacitacién, personal comisionado y/o personal de la Junta Distrital haran del
conocimiento de los participantes que la duracion méaxima de la evaluacién es de una hora contada a partir del inicio,
sin que pueda extenderse. Asimismo, les informaran que no se permitira el uso de computadoras portatiles, agendas
electrénicas, teléfonos celulares, ni la consulta de documentos o libros. Esto se informara desde el inicio de la
evaluacion. En caso de que algin participante haga caso omiso a lo sefialado, se procedera a cancelar la hoja de
respuestas y se asentara en el acta correspondiente.

El aplicador les recordara que la evaluacién del curso para instructores y capacitadores podra ser presentada por todos
los solicitantes que hayan participado en las tres sesiones efectuadas el miércoles 15, jueves 16 y viernes 17 de febrero
de 2012. La evaluaciéon no podra aplicarse por ninglin motivo en fecha y hora distinta a la sefialada; la no sustentacién
de la evaluacién es motivo de descalificacion automatica.

El desarrollo de la evaluacién serd continuo. El examinado no podrd abandonar temporalmente el aula durante la
aplicacién del mismo, salvo que se trate de una causa debidamente justificada.

Los vocales, personal de fa Direccién de Capacitacion, personal comisionado y/o personal de la Junta Distrital, al
entregar el cuadernillo de preguntas y la hoja de respuesta, solicitardn a cada participante firme la lista, anote su
nombre en el taléon desprendible de la hoja de respuesta, marque la versién de su evaluacién y entregue el talon,
mismos que seran colocados en el sobre que para tal efecto se proporcione.

Al término de la evaluacién, sin excepcion alguna los vocales, personal de la Direccion de Capacitacién, personal
comisionado y/o personal de la Junta Distrital deberan recoger los cuadernillos de preguntas y las hojas de respuesta;
las hojas de respuesta deberan ser colocadas en un sobre junto con los cuadernillos de preguntas, debiéndose sellar y
firmar, dicho sobre debera ser colocado dentro del sobre doble carta junto con los cuadernillos de preguntas y se
sellara, solicitindole al testigo que verifico la apertura del sobre que la firme. La lista de asistencia, fos talones de hojas
aplicadas y el acta circunstanciada deberan estar anexas por fuera del sobre.

Los vocales, personal de la Direccion de Capacitacion, personal comisionado y/o personal de la Junta Distrital al
término de la evaluaciéon se trasladaran de manera inmediata al Instituto, debiendo entregar el sobre sellado que
contiene los cuadernillos de preguntas, las hojas de respuesta y los talones desprendibles, asi como la lista de asistencia
y el acta circunstanciada a la Direccién del Servicio Electoral Profesional, donde se abrira el sobre doble carta, se
separara sin abrir el sobre que contiene las hojas de respuesta y se procederd al conteo de los cuadernillos de
preguntas y de los talones, mismos que al finalizar la recepcion seran entregados a la UIE para su captura.

reditaciéon de observadores.

o de los partidos politicos y consejeros electorales podran acreditar observadores, debiendo entregar en la DSEP y en la
trital correspondiente los nombres de las personas que participaran al menos veinticuatro horas antes de la aplicacién
pluacion. Los observadores deberan abstenerse de intervenir en el desarrollo y aplicacion de la evaluacién y no podran
arse con los sustentantes; cualquier comentario que tuvieran que formular lo haran al Vocal de Capacitacion o

aplicadores y se asentara en el acta circunstanciada al concluir la evaluacion.

2.3.1.4,

Calificacion.

a) Base de cilculo para la determinacién de calificacién.

La evalupcion estard integrada de 55 preguntas y la calificaciéon sera considerada en una escala de 0 a 100 puntos, utilizando la
siguientg formula:

Numerp de aciertos / 55 * 90 = Calificacién de la evaluacién, misma que se presentari a tres decimales

para efecto de desempate.

El hechd de haber participado y aprobado el curso de formacién para aspirantes a vocales distritales y municipales 201 | contara
a favor del interesado con un valor de un punto, por lo que la evaluacién tendréa un valor de 9 puntos.

Tabla 34. Ponderacién de calificaciones para integrar listados de instructores y capacitadores.
Evaluacién del curso de formacion

| el

. Acreditacién del curso de formacidn para aspirantes a vocales distritales y municipales 201 |

. Calificacién total
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b) Procedimiento para la calificacién.

Los sobres sellados de las hojas de respuesta y cuadernillos de preguntas, permaneceran en resguardo de la Direccion del
Servicio Electoral Profesional hasta el lunes 20 de febrero de 2012 a las 10:00 horas cuando seran trasladados al auditorio del
Instituto en presencia del Notario Piblico para realizar la lectura de las hojas de respuesta, mismas que se calificaran en una sola
jornada y se integraran los resultados a la base de datos correspondiente. Esta actividad se realizara con apoyo de la Unidad de
Informatica y Estadistica.

El lunes 20 de febrero de 2012 a las 9:00 horas para la calificacién del examen, se elaborara una clave en las oficinas de la
Direccién del SEP a cargo de personal de esta Direccién.

Los resultados seran recibidos y resguardados por la Direccion del Servicio Electoral Profesional, obteniéndose posteriormente
el listado de los aspirantes que continuaran en el proceso de seleccion, previo andlisis y aprobacién de la Junta General, a mas
tardar el lunes 27 de febrero de 2012 seran publicados los listados, con los nombres de los ciudadanos que fungiran como
instructores y capacitadores respectivamente. La publicacién se har en la pagina de Internet del Instituto (www.ieem.org.mx) y
en cada una de las juntas distritales.

¢ Solicitud de calificaciones y/o revision de examen

Los aspirantes a ocupar un cargo con funciones técnicas del Servicio Electoral Profesional en Organos Desconcentrados que
hayan presentado la evaluacién del aprovechamiento, podréan solicitar dentro del término de dos dias contados a partir del dia
siguiente de la publicacion de las listas con los aspirantes seleccionados, el resultado de su calificacién y/o la revision de su
examen.

La solicitud debera hacerse por escrito, dirigida al Director del Servicio Electoral Profesional, sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de Toluca; si el solicitante omite sefialar domicilio o el sefialado se ubica fuera del municipio de
Toluca, éstas se practicaran por estrados.

e Entrega de calificacion

La Direccién del Servicio Electoral Profesional sefialara dia y hora para que el aspirante se presente en las oficinas de la
Direccién a recibir su calificacion por escrito. El solicitante deberd presentarse en la fecha indicada para la entrega de su
calificacion, identificandose con su credencial para votar.

e Procedimiento de revisién de examen

La revision de examen se llevara a cabo en la Direccion del Servicio Electoral Profesional, quien sefialara el dia y hora para su
desahogo, el aspirante debera estar puntualmente en la fecha establecida para la revision, identificindose con su credencial para
votar.

La Direccién del Servicio Electoral Profesional estara a cargo del desahogo de la revision de examen y levantara acta
circunstanciada para constancia legal.

El representante de la Direccién pondra a la vista del aspirante la hoja de respuestas identificando el niGmero de versién del
examen, asf como su respectivo talén desprendible, a efecto de que reconozca que los datos que contienen son los que él de su
pufio y letra asenté.

Se pondri a la vista la clave que contenga las respuestas correctas de la version del examen que se revisa.
Se identificaran las respuestas que el aspirante contestd correctamente, asi como las que respondié de forma incorrecta.

Se tendra a la vista el cuadernillo de preguntas para verificar las respuestas que se confrontaran con la clave para verificar que
éstas fueron calificadas correctamente.

Al finalizar el procedimiento de revisién se cierra el acta circunstanciada en la que conste la revision de examen, asentandose en
ella la hora y las firmas de los que participaron.

o Destruccién de materiales

Una vez finalizado el Proceso Electoral 2012, la Direccion del Servicio Electoral Profesional destruira todo el material relativo a
esta evaluacion, en presencia de los integrantes de la Comision en apego a las disposiciones de su sistema de gestion de calidad
I1SO 9001:2008, y se levantara acta circunstanciada de la actividad.

En esta etapa se realizard el proceso de seleccion que permitira elegir a los servidores electorales competentes para
desempefiarse en las juntas distritales en los puestos de instructor y capacitador durante el Proceso Electoral 2012.
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2.4.1. Validacién de requisitos.

Durante| esta etapa la junta distrital debera revisar que todos los expedientes estén completos y cubran los requisitos
establecidos en la convocatoria, verificados en el apartado 2.1.3; derivado de esta revision enviara a la DSEP un informe final en
el que rgportara el nombre y folio de los aspirantes que, si fuera el caso, no cubran requisitos.

Dado que los vocales distritales se encargaran de alimentar fa base de datos con la informacion de las solicitudes de ingreso
recibidag, en este periodo de seleccién, se deberan asegurar de que el sistema se encuentre completo, y que ha sido enviado su
contenido a la DSEP, para estar en condiciones de verificar en forma automatizada, todos los requisitos establecidos en la
convocatoria, con el apoyo de la UIE. Los observadores de los partidos politicos acreditados ante los Consejos Distritales,
podran Jerificar la actividad.

2.4.2. Integracién de propuestas.

Después| de aplicar la evaluaciéon del aprovechamiento y simultaneo a la validacion de la solicitud, el cruce se realizara entre la
base de|datos con que cuenta hasta este momento Informatica y la DSEP y los requisitos avalados por la solicitud y la
declaratgria de decir verdad, con la finalidad de verificar que los aspirantes cumplan con los requisitos establecidos en la
convocatoria:

= INo haber sido registrado como candidato a cargo de eleccién popular alguno en los titimos cinco afios anteriores a la
publicacién de la convocatoria respectiva.

= INo haber sido sustituido durante los dos Gltimos procesos electorales de un cargo perteneciente al Servicio Electoral
Profesional, salvo que haya sido por causa justificada y valorada por la Comisién del Servicio Electoral Profesional.

= |No haber fungido como representante de partido politico ante mesas directivas de casilla y consejos distritales y
municipales, a nivel local y federal, en los tres afios anteriores a la publicacion de la convocatoria.

= |No haber desempefado cargo directivo ante partido politico alguno, en los tres afios anteriores a la publicacion de la
convocatoria.

= |No estar inhabilitado por autoridad alguna para ocupar cargo o puesto publico, lo cual sera verificado ante la
Contraloria General del Instituto.

= |No tener a la fecha del inicio de funciones en caso de ser designado, relacién de trabajo o profesional con alguna otra
lentidad publica o privada que le impida disponer de tiempo completo para la realizaciéon de las mismas.

Durante jesta etapa también se realiza una revision exhaustiva del expediente para darle validez a los datos de la solicitud

incluidos|en la ficha técnica poniendo especial énfasis en antecedentes académicos y experiencia laboral demostrada con
documentos.

Las designaciones relativas a los puestos con funciones técnicas serdn autorizadas por la Junta General, considerando el
cumplimignto cabal de requisitos, los resultados de la evaluacién del aprovechamiento, y el orden de prelacién en el
reclutamignto de acuerdo al folio de la solicitud.

El nimer¢ de instructores y capacitadores estara determinado en el Programa de Capacitacién Electoral para el Proceso
Electoral 2012, donde se establece que la asignacion de las 4reas de responsabilidad se realizara tomando en cuenta el
municipid de residencia de los capacitadores para aquellos distritos que estan conformados por varios municipios; y para el caso
de municipios que contemplan varios distritos, por la seccién de residencia.

Los instryctores designados seran los aspirantes con calificaciones mis altas por cada uno de los distritos electorales (listados
por distrito), en la cantidad que sea requerida; y los capacitadores se definirin tomando en cuenta las mas altas calificaciones de
los aspirantes en el municipio de residencia (listados por municipio) en la cantidad que sea requerida.

Tabla 35. Distribucién de municipios

Djstrito con un Municipio que se divide en varios | . . s :
g - i Distrito que comprende varios municipios.
mpnicipio. distritos. | N
o i (Todos los demas) :
(Atizapan de Zaragozay | (Toluca, Tlalnepantla, Ecatepec, i
. Clautitlan lzcalli) Nezahualcéyotl y Naucalpan) i Distrito que comprende otro municipio.
' % (Huixquilucan' y Ecatepec? distrito XXXIil)
Instructores : ;
Capacitadores
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! Contiene algunas secciones electorales de Naucalpan.
? Contiene todas las secciones electorales de Tecamac.

De los aspirantes se integrara un listado por distrito en orden descendente de calificaciones y prelacion del folio en el
reclutamiento, para seleccionar a los instructores; y del resto de los aspirantes se conformara una nueva lista, de acuerdo al
municipio o seccién en su caso, de la credencial para votar del aspirante para designar a los capacitadores por municipio. en
orden descendente de calificaciones y prelacion del folio en el reclutamiento en el caso de empate.

A partir de la fecha de inicio de las actividades de trabajo, el instructor o capacitador designado o en sustitucién dispondra como
maximo de 24 horas para presentarse a la junta distrital para iniciar sus actividades, en caso de que esto no suceda se aplicara el
procedimiento para la ocupacién de la vacante.

2.4.3. Publicacidén de instructores y capacitadores designados.

La seleccién y propuesta a presentar ante la Junta General se realizara a mas tardar el lunes 27 de febrero de 2012. Por lo tanto,
la publicacién de los listados con los ciudadanos designados, previa aprobacion de la Junta General, se llevara a cabo a mas tardar
el lunes 27 de febrero de 2012, a través de la pagina Web del Instituto (www.ieem.org.mx), asi como en los estrados de las
juntas distritales. El personal técnico iniciara sus actividades de trabajo a partir del | de marzo del 2012.

2.4.4. Recepcion de documentos probatorios.

Las juntas distritales seran las responsables de integrar los expedientes con los documentos requeridos de los ciudadanos
designados como instructores y capacitadores, en el periodo comprendido del lunes 27, martes 28, miércoles 29 de febrero,
jueves | y viernes 2 de marzo de 2012, en un horario de 10:00 a 16:00 horas; posteriormente, los remitiran a la Direccién del
Servicio Electoral Profesional del lunes 6 al viernes |0 de marzo del mismo afio, de acuerdo a la programacién que para tal
efecto se determine. Esta actividad serd responsabilidad del vocal de capacitacién; dicha entrega sera conforme a los
lineamientos del Instructivo de Reclutamiento, Capacitacién Evaluacion y Seleccién, que elaborara la Direccion del Servicio
Electoral Profesional y en todos los casos, se deberi integrar el expediente con los documentos referidos en la tabla 36.

Tabla 36. Documentos probatorios de aspirantes a instructores y capacitadores.

G

I. Constancia de Inscripcion al Registro Nacional de Electores.
2 Copia certificada y fotocopia legible del acta de nacimiento. _
3. Constancia de vecindad en el municipio del domicilio de su credencial para votar con al menos tres afios :
expedida por el Secretario del Ayuntamiento de su domicilio actual.
4. Fotocopia de la documentacion que acredite lo anotado en la solicitud de ingreso.

5. Certificado de no antecedentes penales expedido por la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México con una antigiiledad méxima de tres meses a la fecha de la solicitud.
6. Una fotografia reciente tamafio infantil a color.

Para la recepcion de los documentos probatorios de los instructores y capacitadores designados, se deben revisar los
documentos entregados y comprobar los datos que aparecen en la solicitud.

2.4.5. Validacién de documentos probatorios por las juntas distritales.

Durante esta etapa, las juntas distritales aseguran que los instructores y capacitadores designados cumplen los requisitos y
muestran la documentacién que avala la informacién descrita en la solicitud, contando con el apoyo del personal comisionado
por la Secretaria Ejecutiva General, en cuyo caso, debera presentarse ante la Comisién del Servicio Electoral Profesional, la lista
de personal comisicnado.

2.4.6. Integracién y entrega de expedientes a la Direccién del Servicio Electoral Profesional.

Para entrega a la DSEP de expedientes y formato de solicitudes y documentos recibidos de los instructores y capacitadores, se
deben integrar los documentos en el expediente, de acuerdo al orden que solicite la DSEP.

Al entregar los expedientes a la DSEP, a mas tardar el 10 de marzo de 2012 se deben presentar:

® De acuerdo al orden en que fueron designados y considerando el total de instructores y capacitadores que exista en
cada distrito.

¢ En folder tamafio carta y en la ceja se escribe a mano con tinta negra, con letra legible, mayuscula y sin acentos, los
siguientes datos (ver ejemplo Figura 1). DSEP y el nimero de folio CON EL QUE FUERON DESIGNADOS, no el folio.
Ejemplo: SEG/DSEP/JD/45/001.




30 de djgosto de 2011 GACETA

DEL GOBIERNO Pégina 71

Los doctmentos originales le son devueltos al instructor o capacitador una vez concluida la revisién de los requisitos estipulados
en la cohvocatoria.

Aquellog expedientes que no presenten las caracteristicas establecidas no seran recibidos y podra ser causa de sancién
administfativa la reincidencia en tales irregularidades.

El Instityto se reserva el derecho de solicitar en cualquier momento, la documentacién o referencias que acrediten los datos
registrados en la solicitud asi como el cumplimiento de los requisitos en cualquier etapa del proceso (articulo 88 del Estatuto del
Servicio [Electoral Profesional).

En caso| de detectarse alguna irregularidad en los documentos probatorios, el Instituto tomara las medidas que juzgue
convenijntes ante las autoridades competentes, lo que ameritara la baja del servidor electoral designado sin que medie recurso
alguno.

2.4.7. Sustituciones.

Al preseptarse una vacante, sea cual fuere el supuesto que la origina, la Subdireccion de Ingreso presentara al Director del
Servicio Electoral Profesional, la propuesta del aspirante con mejor calificacion para ocuparla, basado en la lista del municipio o
distrito gn el que existe la vacante, la cual se hara del conocimiento de la Junta Distrital, para que se le comunique al ciudadano
su designacion y se presente dentro de las 24 horas siguientes.

Ei ciudadano que sustituya al instructor o capacitador que cause baja de su cargo, sera aquel que siga por estricto orden de
prelacion, en la lista expedida por la Direccion del Servicio Electoral Profesional.

e |Para el caso de sustitucién de algiin instructor, se procedera a una promocion del capacitador de mayor calificacion en
el Distrito, y por tanto se debera sustituir a este capacitador.

e |Para el caso de sustitucién de algin capacitador, se considerara al aspirante de mayor calificacion en el distrito o en el
municipio, segin lo requiera el caso.

Para las spstituciones, habra que considerar los siguientes supuestos:

e En caso de que la vacante ocurra en alguno de los Distritos que sélo estan integrados por un municipio (Atizapan de
Zaragoza y Cuautitlan Izcalli), sélo habra una lista para realizar las sustituciones.

e En caso de que la vacante se presente en alguno de los Distritos que comparten el mismo municipio (Toluca,
Tlalnepantla, Ecatepec, Nezahualcéyotl y Naucalpan) para las sustituciones tanto de instructores como de
capacitadores, sélo se tomara en cuenta la lista de instructores y capacitadores por distrito.

e [En caso de que la vacante ocurra en alguno de los distritos que estan integrados por dos o mas municipios, para las
sustituciones se tomara en cuenta la lista de instructores y capacitadores de acuerdo al municipio acreditado con la
tredencial para votar.

2.4.8. Personal de apoyo

El Cédige Electoral en su articulo 193, establece que los Consejos Municipales y Distritales podran solicitar a las Juntas
correspondientes, la contrataciéon de personal eventual que se requiera para los actos preparatorios de la Jornada Electoral y
para el dip de la eleccién y el articulo 20 fraccién Il inciso e del Estatuto del Servicio Electoral Profesional, establece que los
capacitadgres eventualmente realizaran funciones de personal de apoyo en la Junta Distrital, por lo que se determina la funcién
de estos servidores electorales de la propuesta, aprobacién y designacion, por parte del consejo electoral respectivo.

Aquellos jnstructores y capacitadores que cumplan satisfactoriamente con la evaluacién del desempefio y los requisitos que se
establecen), podran ser propuestos como personal de apoyo.

Para realizar la sustitucién del personal de apoyo, la Junta Electoral solicitara el personal requerido a la Direccién del Servicio
Electoral Profesional, que debera apegarse en todo momento a la lista de reserva autorizada por la Junta General. Cabe sefialar
que el ciudadano que sustituya al capacitador que cause baja de su cargo, sera aquel que siga en estricto orden en la lista de
reserva dg su municipio.

Las juntas Distritales, integraran las propuestas de plantilla de personal de apoyo tomando en cuenta los resultados de fa
evaluacion del desempefio de los capacitadores. Las propuestas se someteran a la consideracién de los Consejos Electorales,
quienes emitiran su aprobacion valorando la calidad y la idoneidad del personal.

2.4.9. Registro Unico de Servidores Electorales Profesionales.

De igual manera que en el caso de vocales, la Direccién integrara y actualizara el RUSEP, con los datos relativos a los miembros
del Servicio con funciones técnicas y que se manejarad en forma confidencial, a partir del mes de marzo de 2012; los datos
registrado$ tendrin un manejo estrictamente confidencial.
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El Instituto Electoral del Estado de México con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10 parrafo segundo y || péarrafo
segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 79, 82, 95 fraccion V, 99 fracciones IV y IX, 109 bis
fracciones Il y Ill, 111, 120 y 306 del Codigo Electoral del Estado de México; articulo 317 fraccion VIII, del Codigo Penal del
Estado de México y de conformidad con el Estatuto del Servicio Electoral Profesional y del Acuerdo No. IEEM/CG/XX/2011 del
Consejo General, de fecha XX de agosto del 201 |, mediante el cual se aprueba el Programa General del Servicio Electoral
Profesional para el Proceso Electoral 2012, en érganos desconcentrados; expide la siguiente:

CONVOCATORIA

A todos los ciudadanos residentes en el Estado de México interesados en ocupar uno de los 135 cargos eventuales de tiempo
completo, como Vocal Ejecutivo, Vocal de Organizacion Electoral o Vocal de Capacitacion, en las juntas distritales o interesados
en ocupar uno de los 375 cargos eventuales de tiempo completo, como Vocal Ejecutivo, Vocal de Organizacion Electoral o Vocal
de Capacitacion, en las juntas municipales, durante el Proceso Electoral 2012.

BASES
Primera. De los participantes.

Podrén participar todos los ciudadanos del Estado de México, en pleno goce de sus derechos politicos y civiles, inscritos en el
Padrén Electoral del Estado de México, con residencia en el municipio y distrito electoral local donde pretenden prestar sus
servicios, que no cuenten con empleo remunerado alguno al dia de su designacién y que estén interesados en ocupar un puesto
eventual de tiempo completo, con funciones directivas en alguna de las juntas distritales y municipales del Instituto Electoral del
Estado de México; para atender todo lo relativo al Proceso Electoral 2012, considerando lo establecido en el articulo 306 del
Cédigo Electoral del Estado de México.

Segunda. De la descripcién general de funciones.

Los Vocales Ejecutivo, de Organizacion Electoral y de Capacitacién, son los responsables de organizar, desarrollar y vigilar el
Proceso Electoral para Diputados Locales y Ayuntamientos, en el Distrito Electoral o Municipio correspondiente. El Vocal
Ejecutivo y el Vocal de Organizacién participan ademas, como integrantes del Consejo Electoral, todo esto en términos de lo
establecido en el Cédigo Electoral del Estado de México.

Preferentemente el perfil deseado para el puesto de vocal segin el andlisis de puestos para fines de reclutamiento y seleccion
(Acuerdo N°. IEEM/CG/40/2010), es de 25 afios cumplidos y educacién media superior como minimo o licenciatura concluida,
preferentemente en: Derecho, Ciencias Politicas y Administraciéon Publica, Administracion; Pedagogia y Comunicacion. Con
conocimientos en Derecho Electoral, procesos electorales, cultura politico democratica y educacion civica. Y experiencia laboral
de 3 afios.

El periodo para desempefiarse en el cargo, en caso de ser designado, sera a partir del mes de enero para vocales distritales y a
partir de febrero de 2012 para vocales municipales, hasta la conclusién de los computos y declaraciones o resoluciones que en
su caso pronuncie el Tribunal Electoral, con la remuneracién y percepciones que correspondan de conformidad con la plantilla
de personal aprobada y vigente en su momento.

Los vocales designados se someteran tanto a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios
como a la normatividad aplicable del Instituto Electoral del Estado de México; acataran los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

Tercera. De los 1 2quisitos.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 85 y 86 del Estatuto del Servicio Electoral Profesional, los ciudadanos
interesados en participar deberan cumplir los siguientes requisitos:

L Ser ciudadano mexicano, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

. Tener residencia efectiva en la entidad, con al menos tres afios anteriores a la fecha de publicacién de la presente
convocatoria, comprobada con la constancia de vecindad que otorgue el Secretario de! Ayuntamiento.

1. Tener como minimo la edad de 25 afios cumplidos al dia de la publicacién de la presente convocatoria.

V. Acreditar como minimo el nivel de educaciéon media superior concluida y la experiencia laboral requerida para el cargo.

V. No pertenecer al estado eclesidstico, ni ser ministro de algun culto religioso.
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VL. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y en fa Lista Nominal, asi como contar con credencial para votar, con
domicilio en el Estado de México y del municipio por el que participa.

VIL. Pertenecer a la seccién electoral acreditada en su credencial para votar que corresponda a la sede en la que entregd su
solicitud.

Viil. No estar afiliado a ningin partido politico.

IX. No haber sido registrado como candidato a cargo de eleccién popular alguno, en los ditimos cinco afios anteriores a la
publicacién de la presente convocatoria.

X. No haber desempefiado cargo directivo ante partido politico alguno, en los tres afios anteriores a la publicacién de la
convocatoria.

XI. No estar vigente una resolucién de inhabilitacién por autoridad federal o estatal alguna para ocupar cargo o puesto
publico, lo cual sera verificado por la Contraloria General del Instituto.

XIl. No haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter culposo.
Xiil. Contar con la aptitud para desempefiar adecuadamente las funciones del puesto.

XIV. Aprobar las evaluaciones correspondientes.

XV. Disponer de tiempo completo y aceptar el cargo como eventual.

XVI. No haber fungido como representante de partido politico ante mesas directivas de casilla y consejos distritales y
municipales, a nivel local y federal, en los tres afios anteriores a la publicacién de la convocatoria.

XVIl. | Firmar declaratoria bajo protesta de decir verdad, de que cumple lo referente a los numerales 1, Ii, Y, VI, VIII, IX, X, XI,
Xil'y XVI de esta base.

XVIIl.| Haber aprobado las dos altimas evaluaciones del desempefio en su responsabilidad como vocal, previo conocimiento de
la Comision del Servicio Electoral Profesional, en caso de haber sido miembro del SEP.

XIX. No haber sido sustituido durante los dos Gltimos procesos electorales de un cargo perteneciente al Servicio Electoral
Profesional, salvo que haya sido por_causa justificada y valorada por la Comision del Servicio Electoral Profesional.

Cuarta. Recepcién de solicitud y declaratoria para aspirantes.

La solititud de ingreso y la declaratoria bajo protesta de decir verdad, seran difundidas a través de la pagina Web del Instituto
(www.leem.org.mx), a partir del lunes 29 de agosto y hasta el 10 de septiembre de 2011.

El interesado deberd presentar su solicitud y declaratoria bajo protesta de decir verdad, por escrito en el formato autorizado,
mismo|que podra obtenerse en las 45 sedes receptoras de solicitudes sefialadas en esta convocatoria, o bien ser impresos desde
la pagipa Web del Instituto (www.ieem.orgmx). Las solicitudes seran recibidas en la sede que corresponda al municipio de
residercia y seccion electoral de cada interesado de acuerdo a su credencial para votar.

El regigtro de solicitudes se llevara a cabo del lunes 5 de septiembre al sibado 10 de septiembre de 2011, en un horario de 10:00
a 17:0Q horas.

El tramjite que el ciudadano deberi seguir seré:

a)| Presentarse en la sede que le corresponda de acuerdo con el domicilio de su credencial para votar. Sefialando en su
solicitud su eleccién para participar como vocal distrital o municipal.

b); Entregar su solicitud y declaratoria bajo protesta de decir verdad debidamente requisitadas y firmadas.

¢)| Entregar el original de la constancia de vecindad en el municipio del domicilio de su credencial para votar con al menos
tres afios otorgada por el Secretario del Ayuntamiento.

d)| Entregar fotocopia de fa credencial para votar por ambos lados (no se aceptara el tramite de movimiento expedido por
el IFE). Mostrar el original para cotejo.

e)| Entregar fotocopia del documento que acredite su nivel de estudios mas alto, para lo cual serin aceptados
exclusivamente los siguientes documentos: certificado total de estudios de nivel medio superior como minimo, o el
certificado parcial o total de estudios de nivel superior, o acta de examen recepcional, o titulo, o cédula profesional.
Mostrar el original para cotejo.
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1. Solicitud de ingreso impresa con firma autdgrafa.
2. Declaratoria_bajo protesta de decir verdad, impresa con firma autégrafa. :
3. Original (indispensable para cotejo) y fotocopia por ambos lados, de la credencial para votar con domicilio en el |
Estado de México. No se aceptara el tramite de movimiento expedido por el IFE. E
4. Original (indispensable para cotejo) y fotocopia de comprobante de estudios: certificado total de estudios de nivel
medio superior, como minimo, o el certificado parcial o total de estudios de nivel superior, o acta de examen
recepcional, o titulo o cédula profesional.

5. Constancia de vecindad en el municipio del domicilio de su credencial para votar con al menos tres afios expedida
por el Secretario del Ayuntamiento de su domicilio actual. No se aceptara constancia de gestion de tramite. 3

Por ningdn motivo seran recibidas solicitudes fuera del periodo sefialado, ni fuera de la sede que corresponda a su municipio, o
bien aquellas que sean presentadas a través de terceras personas. Quienes no cumplan con la edad o alguno de los requisitos
establecidos en esta convocatoria, no podran continuar con el procedimiento siguiente. La informacién vertida en la solicitud
debera ser la misma de los documentos probatorios, que forzosamente se presentaran en original para cotejo con su copia.

Quinta. Examen de seleccién previa.

A partir del lunes 29 de agosto de 2011 se publicara la convocatoria y una guia a través de la pagina Web del Instituto
(www.jeem.org.mx) que contendri los temas a evaluar, bibliografia y los requisitos para presentar el examen de seleccion previa.

El martes 20 de septiembre de 201! se publicaran en los estrados y a través de la pagina Web del Instituto (www.ieem.org.mx),
los folios de los solicitantes que tendran derecho a presentar el examen de seleccion previa asi comc los lugares y grupos para
realizarlo.

El examen de seleccion previa se aplicara el sibado 24 de septiembre de 2011 a las 13:00 horas en punto no se otorgara
tolerancia, siendo su presentacién obligatoria y el resultado sera determinante para pasar a la siguiente fase; para sustentar el
examen, el interesado sin excepcién alguna, debera presentar el acuse de recibo de la solicitud con el nimero de folio asignado y
su credencial para votar original. La no sustentacion de este examen, sin importar el motivo, descalificard a cualquier solicitante,
no existiendo posibilidad alguna de presentarlo en fecha distinta.

Los resultados del examen permitiran elegir a los 15 (quince) ciudadanos con la mas alta calificacion por cada uno de los 45
distritos (675 ciudadanos), ademds de los |5 (quince) con mas alta calificacion por cada uno de los 125 municipios (1,875) dando
un total de 2,550 seleccionados como maximo, mismos que podran ingresar al curso de formacion para aspirantes a vocales.

Posterior al examen de seleccion previa, el viernes 7 de octubre del 2011, se dara a conocer en los estrados del Instituto y a
través de la pagina Web (www.ieem.org.mx) el listado de los solicitantes que pueden presentarse al Curso de Formacion para
aspirantes a vocales distritales y municipales.

Sexta. Curso de Formacion.

Este curso y su evaluacién constituyen un insumo mas del procedimiento de seleccion, incluye diez temas, se desarrollara en dos
sesiones de 5:05 horas cada una, con una duracion total de diez horas diez minutos (incluidos descansos), celebrandose el
sabado |5 y domingo 16 de octubre de 2011, en un horario de 10:00 a 14:05 horas, con un receso de 20 minutos, ambos dias.

Independientemente de la entrega fisica del material didactico impreso, la cual se llevara a cabo al inicio de la primera sesion y
con la finalidad de ofrecer un mayor tiempo para el estudio de los contenidos del Curso de Formacion, se tiene prevista la
publicacién digital del material didactico interactivo en la pagina Web del Instituto (www.ieem.org.mx), a mas tardar el viernes 7
de octubre de 2011, a efecto de que en las sesiones del curso puedan solamente sefialarse los alcances de cada tema, resolver
dudas y si es el caso, abordar aspectos de tipo practico. Para mayor facilidad, quienes asi lo deseen podran acudir a partir de esa
fecha a las oficinas de la Direccion del Servicio Electoral Profesional, para obtener en medio magnético, los contenidos
correspondientes.

La puntualidad y permanencia en el curso de formacién para aspirantes a vocales seran obligatorias al 100 %. No existe el
concepto de retardo, por lo tanto quien llegue tarde tendra falta y no se permitira presenciar el curso, ni asistir el dia siguiente.

Disposiciones generales del Curso de Formacién

El Curso de Formacién se impartira tentativamente en las sedes sefialadas, en el Programa del Servicio Electoral Profesional para
o6rganos desconcentrados 2012, los domicilios, seran confirmados en el listado que se publique el viernes 7 de octubre de 201 |,
con los resultados del examen de seleccion previa, de los aspirantes que pueden participar en el curso.

a) La asistencia puntual y permanencia total en el curso se considerara obligatoria, siendo requisito indispensable el 100%
para la sustentacion de la evaluacién de aprovechamiento.




-

30 de agosto de 201 | GACETA

DEL GOBIERNO Pégina75

b) Para poder ingresar a cada sesién, el aspirante, deberd mostrar su credencial para votar original, caso contrario no le
sera permitido el acceso al curso.

¢)| Al inicio del curso, el facilitador debera informar a los aspirantes que la tolerancia méxima es de |5 minutos para
ingresar a cada sesion, a efecto de que la asistencia sea vélida, una vez que se ha vencido este plazo, no se permitira el
acceso a ningln aspirante.

d) No se aceptaran bajo ninguna circunstancia, justificantes por la no asistencia o por llegar tarde.

e) El facilitador debera pasar lista de asistencia al inicio de cada sesién y al final de la misma. La Direccién del Servicio
Electoral Profesional, entregara previamente al facilitador los listados que para tal efecto se hayan elaborado.

f)| El concepto de retardo no existe por lo que los conceptos de registro sélo son asistencia o falta, la asistencia estara
validada con la firma del aspirante, no deberan firmar aquellos que no hubieran estado al momento del pase de lista, se
anotara en el recuadro correspondiente la palabra FALTA, evitando dejar en blanco los recuadros para evitar
confusiones.

g)| En caso de que algln aspirante no llegue a la hora prevista para el pase de lista, no podra permanecer en el lugar donde
se imparte el curso y no podré firmar en la salida, aunque hubiera permanecido a lo largo de toda la sesién.

h) El aspirante que una vez registrada su asistencia se retire de las instalaciones por mas de 20 minutos, no podra registrar
su firma de salida ya que ha incumplido con lo sefialado en el inciso a).

i) | Quien tenga registrada una falta de entrada, salida o ambas, no podrd presentar la evaluacion del aprovechamiento
correspondiente bajo ningiin argumento.

i)| El curso y fa evaluacién son procesos aislados, es decir, la implementacién de cada uno se lleva de forma separada y la
evaluacion se desarrolla exclusivamente con base en el material didictico, aprobado por el Consejo General y
entregado al aspirante, asi como el publicado via Internet, obtenido por el aspirante, ya sea por Internet o forma
impresa.

Séptima. Evaluacién del aprovechamiento.

Esta evpluacion servira para valorar el aprovechamiento de los contenidos del material didictico por parte de los interesados,
misma gue se aplicaré el sabado 22 de octubre de 2011, a las | 1:00 horas y de manera simuitinea en las sedes correspondientes;
tendré |una duracién maxima de 2 horas, considerando que este es el tiempo adecuado para atender de manera &ptima la
cantidafl de preguntas planteadas, es decir a razén de casi un minuto por pregunta.

Es importante referir que la evaluacién se aplicard por medio de un operativo institucional, contando con servidores electorales
comisignados de todas las areas.

Seréan donsiderados aprobados aquellos ciudadanos que obtengan una calificacién minima de 80 puntos en escala de 0 a 100. Lo
anteriof, para efectos de la expedicién de constancias y para 'a ponderacion, en caso de que los aspirantes a vocales distritales y
municigales aprobados y no designados deseen concursar posteriormente por un puesto de instructor o capacitador.

De los Jistados generados con los resultados de esta evaluacién, continuaran en el proceso de seleccién los 9 (nueve) aspirantes
con las|mas altas calificaciones en cada uno de los 45 distritos (405 ciudadanos) ademas de los 9 con las mas altas calificaciones
por cada uno de los 125 municipios (1,125 ciudadanos). Obteniéndose de esta forma un total de 1,530 aspirantes finalistas para
cubrir |35 puestos vacantes de vocales distritales y 375 puestos vacantes de vocales municipales.

Los aspirantes que hayan presentado la evaluacién de aprovechamiento, podran solicitar dentro del término de dos dias
contados a partir del dia siguiente de la publicacidn de las listas con los aspirantes seleccionados, el resultado de su calificacion
y/o la tevision de su examen. La solicitud deberd hacerse por escrito, dirigida al Director del Servicio Electoral Profesional,
sefialar |domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Toluca; si el solicitante omite sefalar domicilio o el sefialado se
ubica fyera del municipio de Toluca, éstas se practicaran por estrados. La Direccién del Servicio Electoral Profesional, en un
térming de 48 horas resolvera sobre el resultado de la revision.

Octava. De la entrega de la documentacién probatoria.

Una vez realizada la evaluacion del aprovechamiento, a més tardar el viernes 4 de noviembre de 201 1, se publicari el listado con
los 9 (pueve) folios por distrito o municipio, segin corresponda, de los aspirantes que tendran derecho a presentar los
documentos probatorios, asi como los horarios y el lugar de recepcion.

Los ciudadanos interesados deberin acreditar los requisitos mencionados en la base tercera, al entregar personalmente la
siguiente documentacion en fotocopias y en originales para su cotejo:
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I. Constancia de Inscripcion en el Padron y Lista Nominal del Estado de México expedida por el Registro Naciona

de Electores del IFE.

2. Copia certificada y fotocopia legible del acta de nacimiento.

3. Documentos que avalen la informacion contenida en la solicitud de ingreso. :

4. Certificado de no antecedentes penales expedido por la Procuraduria General de Justicia del Estado de México |

con una antigiedad maxima de tres meses a la fecha de la solicitud. ;
5. Una fotografia reciente tamafio infantil a color,

En caso de ser designado como Vocal, deberi presentar los documentos que le sean requeridos por la Direccion de
Administracion del Instituto, en un periodo de |0 dias siguientes a la fecha de su designacién.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 88 del Estatuto del Servicio Electoral Profesional, sin excepcion alguna, todas las
solicitudes que durante la validacién posterior a su recepcion, no cumplan con alguno de los requisitos, seran desechadas de
plano, sin que medie recurso alguno. En caso de detectarse el incumplimiento de algin requisito o alguna irregularidad en los
documentos probatorios, el Instituto tomara las medidas que juzgue convenientes ante las autoridades competentes y ameritara
la descalificacion inobjetable del aspirante, en cualquier etapa del concurso o inclusive una vez designados.

Novena. Valoracién de requisitos e informacion de la solicitud

Soélo para los casos de los ciudadanos que hayan obtenido las 9 (nueve) mas altas calificaciones en la evaluacidn de
aprovechamiento del curso de formacién, por distrito o por municipio seglin corresponda, se cotejaran los datos de la solicitud
con los documentos presentados.

Para los casos de los ciudadanos que hayan obtenido las mejores calificaciones en la evaluacién del aprovechamiento se
contrastaran los datos de la solicitud con los documentos presentados, existiendo la posibilidad de que alguna solicitud sea
rechazada de plano en el supuesto de ser detectada alguna anomalia documental o un mal antecedente laboral en actividades
realizadas en el Instituto. La valoracién de la solicitud se llevara a cabo en forma automatizada, con el apoyo de la Unidad de
Informatica y Estadistica, considerando las tablas definidas para tal efecto.

Décima. De la evaluacién psicométrica.

Con el propésito de contar con elementos de valoracién adicionales, se llevara a cabo una evaluacion psicométrica que tendri el
caracter de obligatoria. Dicha evaluacién sera efectuada sélo a los 9 (nueve) aspirantes mejor calificados en la evaluaciéon del
aprovechamiento por distrito o municipio presentindose un total de 1,530 aspirantes a la evaluacién psicométrica.

A mas tardar el 4 de noviembre de 2011, se publicaran en los estrados del Instituto y a través de la pagina Web
(www.ieem.org.mx), el horario y el listado con los 9 (nueve) folios por distrito y municipio, de los aspirantes que tendran
derecho a presentar la evaluacion psicométrica en las instalaciones del Instituto Electoral del Estado de México, la cual se aplicara
el miércoles 9, jueves 10, viernes |1, sabado 12, domingo 13, lunes 14, martes 15, miércoles 16, jueves |7 y viernes 18 de
noviembre de 201 |.

La falta de asistencia a la evaluacién psicométrica, por cualquier motivo, sera injustificable y causard descalificacién inmediata,
quedando el aspirante eliminado del proceso de seleccién. Los aspirantes que se presenten en un horario distinto al programado
aun cuando sea la misma fecha de aplicacion, no podran presentar bajo ninguna circunstancia la evaluacién psicométrica.

Décima Primera. De la entrevista a los aspirantes

La entrevista a la que seran sometidos los aspirantes es una herramienta de caracter técnico que permite encontrar evidencias
especificas de las competencias que debe tener un aspirante para su desempefio como vocal. Esta se realizara a los primeros
nueve aspirantes que hayan obtenido las mejores calificaciones en la evaluaciéon del aprovechamiento por municipio y por distrito
en los casos ya sefialados. Los integrantes del Consejo General y de la Junta General, llevaran a cabo las entrevistas en el periodo
comprendido del martes 22 al viernes 25 de noviembre y del lunes 28 de noviembre al viernes 2 de diciembre de 201 1. Esta
entrevista tendra caracter de obligatoria, por tanto, la no sustentacion sera motivo de descalificacion.

El dia de la aplicacion de la evaluacién psicométrica se les dard a conocer a los aspirantes, el dia y la hora que les corresponda
presentarse a la entrevista. Los aspirantes que se presenten en un horario distinto al programado aun cuando sea la misma fecha
de aplicacién, no podrén presentar bajo ninguna circunstancia la entrevista.

Décima Segunda. De la seleccién.

Los aspirantes que hayan obtenido los mejores resultados, considerando la calificacion obtenida en el cumplimiento del perfil de
puesto, integraran la lista que de acuerdo al articulo 99 fraccion IV del Codigo Electoral del Estado de México, la Junta General
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conjuntamente con la Comisién del Servicio Electoral Profesional sometera a consideracion del Consejo General del Instituto, la
propuesta de aspirantes con el perfil idéneo para la designacién de los vocales distritales y municipales, se hara durante el mes de
enero del 2012.

Los ciudadanos designados recibirin el nombramiento eventual respectivo para desempefarse como vocales para el Proceso
Electoral 2012 de Diputados Locales y Ayuntamientos, del mes de enero para vocales distritales y a partir de febrero de 2012
para vodales municipales, hasta concluir el proceso electoral de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Electoral del Estado de
México.

Décima Tercera. De las sustituciones.

Un puesto de vocal podra considerarse como vacante cuando se encuentre desocupado por separacion del titular, en tal caso la
ocupacidn de la vacante se atendera de acuerdo a la lista de reserva cuyo manejo estara bajo la responsabilidad de la Direccion
del Serv|cio Electoral Profesional, considerando siempre el orden de prelacion de calificacion del distrito o municipio de
residencp.

Se entiende por sustitucién de un vocal, cuando el Consejo General designe a un aspirante para ocupar la vacante, siempre y
cuando ¢sté incluido en el listado, aprobado previamente.

Décimal Cuarta. De las disposiciones generales.

En la pigina Web del Instituto (www.jeem.org.mx) se mostraran todos los avisos necesarios para continuar cada etapa del
proceso |de seleccion, surtiendo efectos de notificacion para los solicitantes, quienes serdn responsables de atender dichos
avisos.

E! hecho|de ingresar al concurso de seleccién de vocales no garantiza al interesado la opcién o promesa de trabajo, ya que los
aspirantes se sujetan y aceptan cada una de las etapas de seleccion al cargo, por tanto no es recurrible y no implica
responsapilidad para el Instituto y no genera ningan tipo de relacién laboral.

Todo lo no previsto en la presente convocatoria, sera resuelto por la Junta General del Instituto Electoral del Estado de México,
previo cgnocimiento de la Comisién del Servicio Electoral Profesional, en términos de lo dispuesto por el Céodigo Electoral del
Estado d¢ Mexico, el Estatuto del Servicio Electoral Profesional y el Programa General del Servicio Electoral Profesional para el
Proceso Electoral 2012, en é6rganos desconcentrados.

Sedes para la recepcion de solicitudes.

| Toluca Toluca | Guatemala 108, Col. Américas, Toluca,
o C.P. 50130

: Tenancingo 505, Col Sor Juana Inés de |
2 Toluea Toluca ! la Cruz, Toluca, C. P.50040 |

Prolongacién Reforma Carr. Temoaya-
Toluca, Km. 15, Col. Molino Abajo,

Jiquipilco, Otzolotepec,

3 Temoaya Temoaya, Xonacatlin i Temoaya,
R e C. P. 50850.
! . Lerma, San Mateo Atenco, Emiliano Zapata 8, ;ol. Centro, Lerma
4 Lerma Ocoyoacac v de Villada,
4 C. P. 52000

Almoloya del Rio, Calimaya,
5 Tenango del Valle Rayén, San Antonio [a Isla, \
Tenango del Valle, Texcalyacac

Calle La Ermita S/N, Col. La Ermita,
Tenango del Valle, C. P. 52300

Prolongacion Galeana S/N Col. La Teja,

Atizapén, Capulhuac, Xalatlaco,

6 Tianguistenco Tianguistenco Vi Santlagco ;'lasnzgéu(;;tenco, |

- . o Emiliano Zapata |7, Col. de La |

. Joquicingo, Malinalco, Ocuilan, - . !

7 Tenancingo Tenancingo, Zumpahuacén Vil Trinidad, Tenancingo,

B ’ C.P. 52400
Almoloya del Alquisiras, San

8 Sultepec Simén de Guerrero , Sultepec, VIl Camino Nacional S/N, Bo. de Camino .

Temascaltepec, Texcaltitlan, Nacional, Sultepec, C. P. 51600

Zacualpan

e
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§ o Amatepec, Tejupilco, Tatlaya, ’ Prol. 27 de septlel"nb're i2, ColJuarez, !
9 Tejupilco Luvianos IX : Tejupilco,
SRS R ) . GPol400
, 10 Valle de Bravo Amanalco, Valle de Bravo, Villa X © Av. Independencia 506 Bis, Col. Centro,
Vioria % Valle de Bravo, C.P. 51200
Donato Guerra, Ixtapan del Oro, | 2 de Marzo 31, Col. Las Fincas, Santo
I Santo Tomas Otzoloapan, Santo Tomas, Villa Xl Tomas,
i de Allende, Zacazonapan ) c.P.51110 4
El Oro, San Felipe del Progreso, La Ruleta 13, Col. Centro, El Oro,
G Al San José del Rincon, o cpste0
, Acambay, Aculco, Atlacomuico, Privada Morelos 106, Col. Centro,
13 Atlacomulco Temascalcingo, Timilpan Xl Atlacomulco,
, P ; S SO . C. P. 50450
. Chapa de Mota, Jilotepec, Vicente Guerrgro S/N, Col. La Venta,
14 Jilotepec Polotitlan, Soyaniquilpan de juirez | Xy Jilotepec,
’ e ... CP54do
! 5 de mayo S/N, Bo. de San Joaquin,
‘ 15 Ixtlahuaca Ixtlahuaca, Jocotitlan, Morelos XV Ixtlahuaca,
;.H_..,._...,‘.;... - C. P‘ 50740 -
i Av. Presidente Lopez Mateos, lote 6,
Atizapan de . i Mzna. 7, 31-A, Col. México Nuevo,
16 Zaragoza Atizapin de Zaragoza XV Atizapan de Zaragoza,
C. P. 52966
Av. 16 de Septiembre 32 (conocido
17 Huixquilucan Huixquilucan XV como terreno P.‘OCh.u ) Bo. San
Martin, Huixquilucan,
SO e - - C' P' 52760
Tlalnepantla de Av. Atlacomuico 52, Col. La Loma,
18 Baz Tlainepantla de Baz XVl Tlalnepantla,
C. P. 54070
. Av. Ahuehuetes 102, altos, Col.
19 Cuautitlan Cual_:_t|tl|én, Melc?o‘r Ocampo, XIX Centro, Cuautitlan,
eoloyucan, Tultepec C.P. 54801
Apaxco, Hueypoxtla, Jaltenco, Meichor Ocampo 58, Bo. de Santiago,
20 Zumpango Nextlalpan, Tequixquiac, XX Zumpango,
Tonanitla, Zumpango C. P. 55600
Ecatepec de Primera Cerrada de Av. de los Maestros
21 Morelos Ecatepec de Morelos XXI 2 lote |, Col. Los Morales, Ecatepec,
C. P. 55000
Av. Adolfo Lépez Mateos, Lote |, Mzna.
2 Ecatepec de Ecatepec de Morelos XXl 2, Col. Jardines de San Gabriel,
Morelos Ecatepec,
I C.P. 55220
Atenco, Chiautla, Chiconcuac, Emiliano Zapata 118, P/A
23 T :xcoco Papalotla, Tepetlaoxtoc, XXill Colonia San Lorenzo, Texcoco,
Texcoco, Tezoyuca C. P. 56100 o
Bosques de Suecia 2, Col. Bosques de
24 Nezahualcéyotl Nezahualcéyotl XXV i Aragén, Nezahualcoyotl,
C.P.57170
Av. Cuauhtémoc 157, Col. Estado de
25 Nezahualcdyotl Nezahualcéyotl XXV México, Nezahualcoyot!,
C. P. 57210,
Av. Cuauhtémoc 194, Col. México 2°.
26 Nezahualcéyotl Nezahualcéyotl XXVi ; seccion, Nezahualcoyotl,
C. P. 57620
Chalco, Cocotitlan, Temamatia, Tizapan 7. Col. Reforma
27 Chalco Tenango del Aire, Juchitepec, XXVl CI":aIco’ c P 56600
Valle de Chalco Solidaridad .
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Amecameca, Atlautla,

Inmueble denominado “Atlatlaco”, Av.

Zinacantepec

28 Amecameca Ayapango, Ecatzingo, Ozumba, XXvill San Francisco 9, Col. Centro,
Tepetlixpa, Tlalmanalco Amecameca, C. P. 56900
Naucalpan de Calle 4, 6 BIS, Col. Fracc. Industrial
29 i Judrez Naucal[.t an de Judrez XXIX Alce Blanco, Naucalpan, C. P. 53370
Naucalpan de Av. Club Reforma 26, int. 1,2y 3, Col.
30 Jubrez Naucalpan de Juirez XXX San juan Totoltepec, Naucalpan,
C. P.53270
Alvaro Obregén 14, Col. Ampliacion
31 La Paz Chimalhuacan, La Paz XXXI Los Reyes, La Paz,
- C. P. 56527
Av. Pantitlan 547, Col. José Vicente
32 Nezahualcéyotl Nezahualcéyotl XXX Villada, Nezahualcoyotl,
C. P' 577I0 e e
Segundo Retorno de Nendfar Mzna. 18-
13 Ecatepec de Ecatepec de Morelos, Tecimac XX B, Lotg 10, Seccién Las Flores, Col.
Morelos Jardines de Morelos, Ecatepec,
C. P. 55070
Coatepec Harinas, Ixtapan de la Calle Ignacio Allende 101, Col Centro
34 Ixtapan de la Sal Sal. Tonatico \)illa Guerrero XXXV Ixtapan de la Sal,
’ ’ C.P.51900
Chapultepec, Metepec Calle Mariano Matamoros 249, Bo. de
35 Metepec Mexicaitzingo ’ XXXV San Mateo, Metepec,
C.P.52140 ]
. Coyotepec, Huehuetoca, Av. Judrez S/N, Bo. Los Gutiérrez, Villa
36 Villa del Carbén Tepotzyotlér':, Villa del Carbén XXXV . del Carbén, C. P, 54300
Tlalnepantla de Saltillo 251, Col. Valle Ceylan,
37 Baz Tlalnepantla de Baz XXXVII Tlalnepantla,
C.P. 54140
Calle Agua S/N, Mzna. XVl zona |, lote
38 Coacalco de Coacalco de Berriozabal, OOV I5 (en exterior lote 9A), Col. Los
Berriozabal Tultitlan Acuales, Coacalco,
- C.P.55739
Acolman, Axapusco, Nopaltepec, Av. Hidalgo 40,
39 Otumba Otymt?a, San Martin de las XXXIX Col. La Estacién,
Piramides, Temascalapa, Otumba,
Teotihuacan C. P. 55900
Prol. Morelos S/N lotes 3 y 4, Col. La
40 Ixtapaluca Chicoloapan, Ixtapaluca XL Era,
Ixtapaluca,
............. C. P. 56530
Eucaliptos 201, Col. La Perla,
41 Nezahualcéyotl Nezahualcéyot! Xu Nezahualcéyotl,
C. P. 57000
Ecatepec de Tlacopan 25, Mzna. 643, Lote 25, Fracc.
12 Morelos Ecatepec de Morelos XLh Cd. Azteca, Ecatepec,
C.P. 55120
Cerrada Rosas, Mzna. 1, lote 9 del Ex
43 Cuautitlan lzcalli Cuautitlan Izcalli XLHI Ejido Matfeo Xoloc, ,COI' Sang Rosa de
Lima, Cuautitlan Izcalli,
C. P. 54740
Inmueble “El Tecojote” Calle José Ma.
44 Nicol4s Romero Isidro Fabela, Jilotzingo, Nicolas XLIV Morelos y F.’avén 20, Col. Zaragoza,
Romero Nicolas Romero,
C. P. 54400
‘ Almoloya de Jusrez Av. 16 de septiembre 334, P/A Bo. de
45 Zinacantepec ? XLV San Miguel, Zinacantepec,

C.P.51350




Pagina 80 GlDﬁGEBE:[ oA 30 de agosto de 201 |

Toluca de Lerdo, México, 29 de agosto de 201 1.
“TU HACES LA ME)JOR ELECCION"
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL

EL SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL
ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

Informes:
Direccién del Servicio Electoral Profesional
dsep@ieem.org.mx

(01-800) 712-43-36 lada sin costo y (01722) 2-75-73-00
Ext. 2350, 2307, 2308, 2313, 2314, 2352, 2354, 2355, 2362, 2364, 2365, 2366.

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan,
Toluca de Lerdo, Estado de México, CP 50160

www.ieem.org.mx

El Instituto Electoral del Estado de México con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10 parrafo segundo y |1 parrafo
segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 79, 82,109 bis fracciones Il y lll y 306 del Cédigo
Electoral del Estado de México; articulo 4 fracciones |, IV y V, articulos 5, 6, 8, 9 fraccion Il, 10 fracciones IIl, IV, Vil y X, articulo
12 fracciones Il y 1ll, 16 fraccion Il, 17, 20 fraccién It con funciones técnicas, 21, 85 al 90, 91 fraccion l, articulos 95 af 99, 101,
114, 115, 121,122, 123, 124 y 125 del Estatuto del Servicio Electoral Profesional; y de conformidad con el acuerdo nimero
IEEM/CG/XX/2011 del Consejo General, de fecha XX de agosto del 2011, que aprueba el Programa General del Servicio
Electoral Profesional para el Proceso Electoral 2012, en 6rganos desconcentrados, se expide la siguiente:

CONVOCATORIA

A todos los ciudadanos residentes en el Estado de México que deseen participar en el proceso mediante el cual se seleccionara a
Instructores y Capacitadores de tiempo completo como parte del personal eventual del Servicio Electoral Profesional,
durante el Proceso Electoral 2012, bajo las siguientes:

BASES
Primera. De los participantes.

Podran participar todos los ciudadanos del Estado de México, en pleno goce de sus derechos politicos y civiles, con residencia en
el municipio y distrito electoral del Estado de México donde pretenden prestar sus servicios, que no cuenten con otro empleo
remunerado y que estén interesados en un puesto eventual de tiempo completo y disponibles para atender todo lo relativo al
proceso electoral, considerando lo establecido en el articulo 306 del Cédigo Electoral del Estado de México y en desarrollar
actividades de campo para informar, orientar y capacitar a todos aquellos ciudadanos que fungiran como Funcionarios de Mesa
Directiva de Casilla, para el Proceso Electoral 2012, asi como cumplir con las actividades necesarias para la jornada electoral.

Segunda. De la descripcién general de funciones.

Los instructores realizaran actividades relativas a las etapas de preparacién de la eleccion para Presidentes Municipales y
Diputados Locales, asi como el dia de la jornada electoral con el grupo de capacitadores, ambos integrantes del Servicio Electoral
Profesional deberan realizar actividades de campo (no oficina), entre las que se destacan; la localizacién, notificacién de los
ciudadanos en cada uno de sus domicilios y la capacitacién de los integrantes de las Mesas Directivas de Casilla, asi como el
apoyo en el desarrollo de la jornada electoral y las demés que le sean encomendadas por las juntas distritales y demas
autoridades electorales competentes, actividades que realizaran en horarios diversos, incluyendo fines de semana y dias festivos.
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El perjodo para desempefiarse en el cargo, en caso de ser designado, sera del |° de marzo al |5 de junio de 2012, con ia
remurjeracion y percepciones que correspondan a los instructores y a los capacitadores, de conformidad con la plantilla de
personal aprobada y vigente en su momento. Los instructores y capacitadores designados se someteran a la Ley de
Respopsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, asi como a la normatividad aplicable del Instituto Electoral
del Esgado de México y acataran los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

La actividad de trabajo no permite comprometerse con otra responsabilidad laboral simultinea, por lo que es falta grave
rse en el Instituto Electoral del Estado de México y mantener otro trabajo. En tal caso, se dara vista a la Contraloria
| de este Instituto y se procedera a realizar las acciones legales que correspondan a fin de dejar sin efectos el

interesados en participar deberan cumplir los siguientes requisitos:
1. Ser ciudadano mexicano, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
. Tener residencia efectiva en la entidad, con al menos tres afios anteriores a la fecha de publicaciéon de la presente

convocatoria, comprobada con la constancia de vecindad que otorgue el Secretario del Ayuntamiento.

. Cumplir con la edad de 18 afios come minimo al dia de la publicacién de la presente convocatoria.

. Acreditar plenamente el nivel escolar con el certificado de estudios terminados de nivel medio superior como minimo y
la experiencia laboral requerida para el cargo.

V. No pertenecer al estado eclesiéstico, ni ser ministro de algin culto religioso.

VI Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y en la Lista Nominal, asi como contar con credencial para votar, con
domicilio en el Estado de México.

VII. No estar afiliado a ninglin partido politico.

VIil. No haber sido registrado como candidato a cargo de elecciéon popular alguno en los Gltimos cinco afios anteriores a la
publicacién de la presente convocatoria.

IX. No haber desempefiado cargo directivo ante partido politico alguno, en los tres afios anteriores a la publicaciéon de la
convocatoria.

X. No estar vigente una resolucion de inhabilitacién por autoridad federal o estatal alguna para ocupar cargo o puesto
publico, lo cual sera verificado por la Contraloria General del Instituto.

XI. No haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter culposo.

XIl. Contar con la aptitud para desempefiar adecuadamente las funciones del puesto.

XIll. Aprobar las evaluaciones correspondientes.

Xiv. Disponer de tiempo completo y aceptar el cargo como eventual.

XV. No haber fungido como representante de partido politico ante mesas directivas de casilla y consejos distritales y
municipales, a nivel local y federal, en los tres afios anteriores a la publicacién de la convocatoria.

XVI. Firmar declaratoria bajo protesta de decir verdad, de que cumple lo referente a los numerales |, Il, V, VI, VI, VIII, IX, X,
Xl, XIV y XV de esta base.

XVII. | No haber sido sustituido durante los dos uitimos procesos electorales de un cargo perteneciente al Servicio Electoral
Profesional, salvo que haya sido por causa justificada y valorada por la Comisién del Servicio Electoral Profesional.

XVIll.} No tener a la fecha del inicio de funciones en caso de ser designado, relacion de trabajo o profesional con alguna otra
entidad publica o privada que le impida disponer de tiempo completo para la realizacion de las mismas.
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Cuarta. Recepcion de solicitud y declaratoria para aspirantes a instructores y capacitadores.

La solicitud de ingreso de instructores y capacitadores y la declaratoria bajo protesta de decir verdad, podrin ser impresas
desde la pagina Web del Instituto (www.ieem.org.mx) a partir de la publicacién de la presente convocatoria, o bien estaran
disponibles en la junta distrital que le corresponda al domicilio de acuerdo a la credencial para votar del interesado y seran
recibidas los dias sabado 4, lunes 6, martes 7 y miércoles 8 de febrero de 2012, en un horario de 10:00 a 17:00 hrs.

Los interesados deberén presentar su solicitud y declaratoria bajo protesta de decir verdad, debidamente requisitadas con todos
los datos solicitados, asi como presentar los originales para cotejo y entregar una fotocopia por ambos lados de la credencial
para votar y de su Ultimo comprobante de estudios, no se recibiran bajo ninguna circunstancia comprobantes de tramite, tira de
materias, constancias, etc.

Para demostrar la conclusién de educacién media superior, que es el nivel de estudios minimo requerido, sélo se recibiran:
certificado total, acta de examen recepcional, titulo o cédula profesional. Para comprobar estudios de nivel superior (inicamente
se recibiran: certificado parcial, certificado total, acta de examen recepcional, titulo o cédula profesional, en el entendido de que
cualquier documento diferente a los descritos no acredita el requisito de escolaridad.

I. Solicitud de ingreso impresa con firma autégrafa y comprobantes que avalen sélo la informacién contenida.

2, Declaratoria impresa con firma autégrafa.

3. Original (indispensable para cotejo) y fotocopia por ambos lados, de la credencial para votar con domicilio en el Estado de
México.

4. Original (indispensable para cotejo) y fotocopia de comprobante de estudios: certificado total de estudios de nivel medio
superior, como minimo, o el certificado parcial o total de estudios de nivel superior, 0 acta de examen recepcional, o titulo
o cédula profesional.

Por ningGin motivo seran recibidas solicitudes en las oficinas de los 6rganos centrales, fuera del periodo sefialado, o bien aquellas
que sean presentadas a través de terceras personas.

Quinta. Curso de Formacion.

Esta capacitacién brindara a los aspirantes a instructores y capacitadores, los conocimientos suficientes acerca de los derechos y
obligaciones politico-electorales de los ciudadanos, sus atribuciones en las Mesas Directivas de Casilla, asi como otros conceptos
basicos que en su momento deberan ser transmitidos por ellos en forma clara y precisa a los ciudadanos que resulten
insaculados.

El tramite para la gestion de espacios para el curso, correra a cargo del Vocal Ejecutivo con el apoyo del Vocal de Capacitacion.
El Curso podra efectuarse dependiendo de la cantidad de solicitudes recibidas en: salones, auditorios, explanadas o cualquier
otro recinto que dé cabida a los aspirantes.

Disposiciones generales del Curso de Formacién.

a) El Curso sera impartido por los vocales, personal de la Direccién de Capacitacién y/o, el personal comisionado por la
Secretaria Ejecutiva General. Mismo que se llevara a cabo en tres sesiones de cuatro horas diarias; los dias miércoles
I5, jueves 16 y viernes 17 de febrero de 2012, siendo obligatorias la puntualidad y asistencia al curso al 100%, para la
sustentacion del examen correspondiente.

b) Se pasara lista al inicio y al final de cada sesién. La Direccion del Servicio Electoral Profesional publicara los materiales
didacticos en la pagina Web del Instituto a mas tardar el viernes 20 de enero de 2012.

c) Los aspirantes tendran una tolerancia maxima de hasta |15 minutos para ingresar a cada sesion, a efecto de que la
asistencia sea valida. Quien llegue después del margen de tolerancia, no tendra derecho a presentar la evaluacién
correspondiente.

d) Los vocales, personal de la Direccién de Capacitacion, personal comisionado y/o personal de la junta distrital
responsables de la imparticién del curso, deberan hacer del conocimiento de los aspirantes, que la asistencia y
permanencia total en el curso se considerara obligatoria, siendo requisito para la sustentacion de la evaluacién del
aprovechamiento.

e) En la primera sesion, el responsable de impartir el curso en el grupo, revisara los folios correspondientes y solicitara a
los aspirantes que se identifiquen con su credencial para votar en original; hecho esto, les permitira el acceso al aula.

f) El responsable debera pasar lista al inicio y al final de cada sesion, en cada pase de lista debera en su caso cancelar el
espacio para firma con la palabra FALTA y colocari cinta diurex en el mismo, evitando asi que los aspirantes que no
estuvieron presentes firmen.

g) El concepto de retardo no existe por lo que los registros solo son ASISTENCIA O FALTA, la asistencia estara validada
con la firma del aspirante, no deberan firmar aquellos que no hubieran estado al momento del pase de lisca.
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h) En caso de que algan aspirante no llegue a la hora prevista para el pase de lista, no podra permanecer en el lugar donde
se imparte el curso y no podra firmar en la salida, aunque hubiera permanecido a lo largo de toda la sesion.

i)| El aspirante que habiendo registrado su asistencia se retire de las instalaciones por mas de 20 minutos, no podra
registrar su firma de salida ya que ha incumplido con lo sefialado en el inciso a).

i)l Quien tenga registrada una inasistencia de entrada, salida o ambas, NO PODRA presentar la evaluacion
correspondiente bajo ninglin argumento.

Sextal De la evaluacién del aprovechamiento.

La evaluacién, estara a cargo del personal de ia Direccion del Servicio Electoral Profesional del Instituto, sera de opcién mdiltiple
con cuatro opciones de respuesta por pregunta, tres versiones, impresion, ensobretamiento y resguardo ante la fe de Notario
Pdblico, etc.

La implresion del examen se llevara a cabo los dias jueves 16 y viernes |7 de febrero de 2012, en el auditorio del propio Instituto
Electotal en presencia de los consejeros electorales de la Comision del SEP, los representantes de los partidos politicos y el
Notarjo Pablico.

La evaluacion que se aplicara a los solicitantes que aspiren a ocupar un cargo con funciones técnicas en los organos
desconcentrados, considerara exclusivamente los contenidos del Manual del Instructor y del Capacitador elaborado para tal
efecto| por la Direccion de Capacitacién, mismo que podra ser entregado al momento de ser recibida su solicitud. Esta
evaluation se llevara a cabo el domingo 19 de febrero de 2012 a las 11:00 horas.

a) | La presentacién de la evaluacion sera obligatoria para continuar en el proceso de seleccion y se efectuara el domingo 19
de febrero de 2012 en punto de las 11:00 horas, con una tolerancia maxima de |5 minutos, en el lugar que indique cada
junta distrital, destacando que dicha evaluacién deber4 llevarse a cabo de manera simultanea en las 45 juntas distritales.

b) |La fecha prevista para la evaluacién bajo ninguna circunstancia podra ser anticipada ni pospuesta.
c) |La asistencia al 100% a las tres sesiones del curso es obligatoria para la sustentacién del examen.

d) [Para la sustentacién de la evaluacién del aprovechamiento, serd requisito indispensable que los participantes se
identifiquen con su credencial para votar con fotografia (original).

e) |Durante la evaluacién del aprovechamiento los aspirantes no podran usar agendas electrénicas, teléfonos celulares,
computadoras portitiles, tabletas electrénicas, calculadoras, folderes, carpetas, hojas, libretas, libros, entre otros.

Los agpirantes que hayan presentado la evaluaciéon de aprovechamiento, podran solicitar dentro del término de dos dias
contados a partir del dia siguiente de la publicacion de las listas con los aspirantes seleccionados, el resultado de su calificacién
y/o la|revisién de su examen. La solicitud debera hacerse por escrito, dirigida al Director del Servicio Electoral Profesional,
sefialat domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Toluca; si el solicitante omite sefialar domicilio o el sefialado se
ubica fuera del municipio de Toluca, éstas se practicaran por estrados. La Direccion del Servicio Electoral Profesional, en un
términjo de 48 horas resolvera sobre el resultado de la revisién.

Séptima. De la seleccién.

tructores de cada distrito seran seleccionados en orden de prelacion, de acuerdo a las calificaciones mas altas de la

s del curso y al folio de la solicitud, tomando en cuenta el municipio de su credencial para votar. En caso de empate se
en cuenta el folio de presentacion de la solicitud. El hecho de haber participado y aprobado la evaluaciéon del
aprovéchamiento para aspirantes a vocales con calificacion aprobatoria, contara a favor del interesado.

Previo| andlisis y aprobacién de la propuesta de instructores y capacitadores por la Junta General, a mas tardar el lunes 27 de
febrerp de 2012 seran publicados los listados de los ciudadanos designados.

La publlicacién se hara en la pagina Web del Instituto (www.ieem.org.mx) y en cada una de las juntas distritales.
Octava. De la entrega de documentacién probatoria.

Una vez designados, los instructores y capacitadores deberan entregar a la junta distrital correspondiente, sus documentos
probatorios en fotocopia y en original sélo para cotejo, del lunes 27, martes 28 y miércoles 29 de febrero, jueves | y viernes 2
de mafzo de 2012, a fin de que la junta distrital integre y remita a la Direccién del Servicio Electoral Profesional el expediente
respedtivo.

Durante esta etapa ya se encuentran bajo resguardo de la Junta Distrital: la solicitud, declaratoria bajo protesta de decir verdad,
el comprobante de estudios y la credencial para votar, por lo que solo tendra que entregar en copia y original para cotejo:

Tabla 36. Documentos probatorios de aspirantes a instructores y capacitadores.

I. Constancia de Inscripcion al Registro Nacional de Electores.

2 Copia certificada y fotocopia legible del acta de nacimiento.
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enos tres afos

i :
Mé& Constancia de vecindad en el municipio del domicilio de su credencial para votar con al m
i expedida por el Secretario del Ayuntamiento de su domicilio actual.

4. Fotocopia de la documentacién que acredite lo anotado en la solicitud de ingreso. o
5. Certificado de no antecedentes penales expedido por la Procuraduria General de Justicia del Estado de
. México con una antigiiedad maxima de tres meses a la fecha de la solicitud de ingreso.
. 6. Una fotografia reciente tamafio infantil a color.

En el caso de ser designado instructor o capacitador, debera presentar los documentos que le sean requeridos por la Direccidn
de Administracién del Instituto, en un periodo de 10 dias siguientes a la fecha de inicio de actividades.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 88 del Estatuto del Servicio Electoral Profesional, sin excepcién alguna, todas las
solicitudes que durante la validacién que realicen la Juntas Distritales posterior a su recepcién, no cumplan con algunc de los
requisitos, seran desechadas de plano, sin que medie recurso alguno. En caso de detectarse el incumplimiento de algin requisito
o alguna irregularidad en los documentos probatorios, el Instituto tomari las medidas que juzgue convenientes ante las
autoridades competentes y ameritara la descalificacién inobjetable del aspirante, en cualquier etapa del concurso, o inclusive una
vez designado.

Novena. Del inicio de actividades.

Los instructores y capacitadores designados iniciaran sus actividades de trabajo a partir del 1° de marzo y hasta el 15 de junio de
2012 y dispondran como méaximo de 24 horas, una vez notificados, para presentarse a la junta distrital; en caso de no ser asi, el
Instituto Electoral dard por entendido que ya no es de interés del aspirante desempefiarse como personal del Servicio Electoral
Profesional y procedera a tramitar la sustitucion.

Décima. De las sustituciones.

Un puesto de instructor o capacitador podra considerarse como vacante cuando se encuentre desocupado por separacion del
titular, en tal caso la ocupacion de la vacante se atenderd de acuerdo a la lista de reserva cuyo manejo estari bajo la
responsabilidad de la Direccién del Servicio Electoral Profesional, considerando siempre el orden de prelacién de calificacion y
folio en relacién al distrito y municipio de residencia del aspirante, como lo establece la base cuarta de la presente convocatoria.

Décima primera. De las disposiciones generales.

En la pagina Web del Instituto (www.ieem.org.mx) se mostraran todos los avisos necesarios para continuar cada etapa del
proceso de seleccion, surtiendo efectos de notificacién para los solicitantes, quienes seran responsables de atender dichos
avisos.

El hecho de ingresar al concurso de seleccion de instructores y capacitadores no garantiza al interesado la opcién o promesa de
trabajo, ya que los aspirantes se sujetan y aceptan cada una de las etapas de seleccién al cargo, por tanto no es recurrible y no
implica responsabilidad para el Instituto.

Todo lo no previsto en la presente convocatoria, sera resuelto por la Junta General, previo conocimiento de la Comision del
Servicio Electoral Profesional del Instituto Electoral del Estado de México, en términos de lo dispuesto por el Cédigo Electoral
del Estado de México, el Estatuto del Servicio Electoral Profesional y del Programa General del Servicio Electoral Profesional
para el Proceso Electoral 2012, en 6rganos desconcentrados.

Toluca de Lerdo, México, 24 de octubre de 2011.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL

SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL
ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

Informes:
Direccion del Servicio Electoral Profesional

dsep@ieem.org.mx



30 de agosto de 201 | GACETA Pagina 85

(01-800) 712-43-36 lada sin costo y (01722) 2-75-73-00
Ext. 2350, 2307, 2308, 2313, 2314, 2352, 2354, 2355, 2362, 2364, 2365, 2366.

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tiapaititlan,
Toluca de Lerdo, Estado de México, CP 50160
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'DECLARATORIA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD

e MBiCO,Q _de . deZ01T

C. SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

con clave de elector nimerp

H 13 H H H T T .
§ 3 H H i : 1 i H ! t i : i
i i j i i : ; : i i i i i ;

! i i S i ¢ i i § i i i

por mi propio derecho y sefialondo come domicilio
municipio de para off y recibir
notificaciones, en relacian con el cancurse medianie el cual se seleccionard a los ciudadonos que formardn parle det
Servicie Flectoral Profesional, ocupands algune de los cargos eventuales de tlempo complelo en ias juntas distritoles
municipates durante el Proceso Electoral 2012, v en términos de los anticulos 17, 86 y 88 del Estatuto del Servicio Electorot
Profesional vigente v la respectiva convocatoria del IEEM, emitida y publicada el 22 de agosto del ofic en curso

DECLARC FORMALMENTE BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE.

«  Soy ciudadano mexicono en pleno goce y gjercicio de mis derechos civiles v politicos;

«  Tengo residencia efectiva en el Esiade de Méxice de fres afios anteriores a la fecha de lo publicacion de la
convocatoria;

*»  No pettenezco al estado eclesidstico, ni oy ministro de algin culto religiose;

+  Estoy inscrito en el Registro Federal de Electores y en lu lista nominal por io gue cuento con credencial para
votar con domicilio en el Estade de México;

«  HNo me encuentro afiffiado a partido politico alguno con registro nacional y/o estatal

. No he sido registrodo como candidato a cargo de eleccién popular alguno en los cinco afios anteriores o ta
fecha de o publicacion de la convocatoria;

+ Mo he sido dirigente nacional, estatal o municipal de partido politice;

s Mo he sido registrado comoe representante ants los drganos del IEEM de ningn partido politico en los dltimos
fres aios a la fecha de publicacion de o canvocatoria:

+  No me encuentro inhabilitado por autoridad aiguna poro ocupar carge o puasto poblico, v

¢« No he side condenado por delito aiguno.

Cuento con la disposicion para desempefior adecuadamente las funciones del puesto eventual de tiempo compleio en
k sstructura desconcentrada del instituto Elecioral det Estado de amMéxico, y estoy dispuesto a acatar lo que establece la
normatividad aplicable, de manera particular acepto ias bases establecidas en la convocatoria citada,

Cumplo con todos los requisitas legales para concursar por el cargo y tengo plenc conocimiento de o establecido en el
articule 317 fraccion octova y penttime parafo de! Codigo Penal del Estado de México, que a la letra dice “Comete el dejifo
contra el proceso electoral quien: Dolosamenie acepte nombramienio para el desempeiio de aiguna funcién electoral, sin
reunir los requisifos legales.” Por io que entiendo y me responsabilizo de lo que implica frmar esta decloratoria.

PROTESTO LO NECESARIO

NOMBRE COMPLETO

DSEP-$1-F007-DE
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GUIA DE ESTUDIO PARA EL EXAMEN DE SELECCION PREVIA

Guia para el
examen de seleccién previa

= ;Cual es el objetivo del Examen de Seleccién Previa?

El Examen de Seleccién Previa permitira elegir a un méximo de 2,550 ciudadanos que podran ingresar al Curso de
Formacién para aspirantes a Vocales Distritales y Municipales; los seleccionados corresponderan a los 15 (quince)
ciudadanos con la mas alta calificacion por cada uno de los 45 distritos (675 ciudadanos), ademas de los 15 (quince) con més
alta calificacion por cada uno de los 125 municipios (1,875).

= ;Quiénes tendran derecho a presentar el Examen de Seleccién Previa?

Los ciudadanos a los que se les haya asignado un folio (Folio SEP), que hayan cumplido con los requisitos establecidos en la
convocatoria y que su nombre se encuentre en las listas de aceptados a dicho examen.

= {Qué documentacion se debera exhibir el dia del examen?

= Original de la Credencial para Votar.

*  El original del acuse de recibo de la solicitud de ingreso.

Ambos documentos son indispensables para poder presentar el examen de seleccion previa.
= Fecha en que se aplicara el examen

El sabado 24 de septiembre de 2011 a las 13:00 horas en punto. Bajo ninglin motivo podra presentarse el examen en fecha,
hora y lugar, distintos a los establecidos.

= Lugar donde se presentara el Examen de Seleccion Previa

En los lugares que se publiquen previamente en la pagina de Internet del Instituto, a mas tardar el 20 de septiembre de 201 |
y tomando como referencia las sedes donde fueron recibidas las solicitudes.

= Estructura del examen

El examen constara de dos documentos: un cuadernillo de preguntas y una hoja de respuestas con un niimero progresivo y
un cédigo de barras como medios de identificacién. La hoja de respuestas en la parte inferior, incluye un talén desprendible
en el que deberd anotarse el nombre completo del solicitante y su Folio SEP (nimero asignado al entregar su
solicitud de ingreso) como requisito indispensable, asi como en la parte superior, marcar la versiéon del examen. La hoja
de respuestas debera llenarse sélo con lapiz del nimero dos.

Al finalizar el examen, se debera entregar al encargado de la aplicacién: el cuadernilio de preguntas, la hoja de respuestas y
el talén de la misma ya desprendido.

= (Cémo se calificara?

La calificacion se llevara a cabo en forma electrénica mediante la utilizacion de un lector de marcas 6pticas.
= ;(Dénde se publicaran los resultados?

En los estrados del Instituto y en la pagina de Internet del IEEM, a mas tardar el viernes 7 de octubre 201 1.
= (Quiénes podran participar como observadores durante la aplicacién del examen?

Consejeros Electorales y autoridades del Instituto Electoral del Estado de México, asi como representantes de los partidos
politicos acreditados con anticipacién ante la Direccién del Servicio Electoral Profesional. Los observadores no podran
alterar el desarrollo de la aplicaciéon del examen.

i

|. Historia de México

Objetivo. Conocer los rasgos fundamentales de orden politico, social y cultural que caracterizan el desarrollo histérico del
Estado Mexicano, a partir de la independencia de México hasta nuestros dias.
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I.I Independencia de México.

1.2 Revolucién Mexicana.

I.3 Formacion del Estado Mexicano Posrevolucionario.

1.4 Origen y desarrollo de los partidos politicos en México.
1.5 Movimientos sociales en México en el siglo XX.

1.6 La alternancia politica en México.

Bibliobrafl'a bdsica:

ESCALANTE, Gonzalbo, Pablo et al. Nueva Historia Minima de México. El Colegio de México. México, 2004. (pp. 192-291).
LOZANO, Fuentes, José Manuel. Historia General de México. Grupo Editorial Patria. México, 2003.

MAYER-SERRA, Carlos Elizondo. Lecturas sobre el cambio politico en México. Fondo de Cultura Econémica. México, 2006.
(pp. 7-31, 41-148).

REVELES, Vazquez, Francisco. Los partidos politicos en México. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. UNAM. México,
2002 (Capitulo 2, pp. 163-209).

VILLORO, Luis, La revolucion de independencia. En COSIO, Villegas, Daniel, Historia General de México. El Colegio de
México. México, 2000. (pp. 489-516).

Bibliografia complementaria:

2. Leg
Objet

BECERRA, Ricardo, Pedro Salazar y José Woldenberg. La mecdnica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y
reformas, Ediciones Cal y Arena. México, 2000.

COSIO Villegas, Daniel. Historia Minima de México. Colegio de México (COLMEX). México, 2004.

DE LA TORRE, Villar, Ernesto, La independencia de México. Fondo de Cultura Economica. México, 1992.

islacién electoral

ivo. Conocer el marco legal vigente en el pais y en el Estado de México, contextualizando la actuacién de los diversos

actores e instituciones publicas dentro de un proceso electoral.

2. I Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

a) Garantfas Individuales.
a.l) Garantia de libertad de manifestacion de las ideas.
a.2) Derecho de peticion.
a.3) Derecho de asociacién y reunién de los mexicanos en materia politica.
a.4) Garantia de legalidad y seguridad juridica.

b) Ciudadanos Mexicanos.
b.1) Requisitos para ser ciudadanos de la Reptblica Mexicana.
b.2) Prerrogativas o derechos de los ciudadanos mexicanos.
b.3) Obligaciones de los ciudadanos de la Republica.
b.4) Obligatoriedad del desempefio de los cargos de eleccién popular y funciones electorales de los
integrantes de las mesas directivas de casilla.
b.5) Suspensién de los derechos y prerrogativas de los ciudadanos.

c) Gobierno.
c.l) Soberania nacional y forma de gobierno.
c.2) Divisién de Poderes en el ambito federal.
c.2.1) Poder Legislativo.
¢.2.2) Poder Ejecutivo.
¢.2.3) Poder Judicial.

d) Estados de la Federacién.
2.2 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

a) Estado de México.
a.l) Forma de Gobierno.
a.2) Soberania Estatal.
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b) Principios Constitucionales.
b.1) Garantias individuales.
b.2) Sufragio.
b.3) Proceso Electoral.
b.4) Instituto Electoral del Estado de México.
b.5) Partidos politicos.
b.6) Tribunal Electoral del Estado de México.
b.7) Referéndum.

c) Poblacién del Estado de México.
c.|) Habitantes del Estado de México.
c.2) Ciudadanos del Estado de México.

c.3) Requisitos de elegibilidad para el cargo de diputados locales y ayuntamientos.

d) Poder Publico del Estado.
d.1) Poder Legislativo.
d.2) Poder Ejecutivo.
d.3) Poder judicial.

e) Poder Publico Municipal.
e.1) El municipio.
e.2) Gobierno Municipal.

2.3 Cédigo Electoral del Estado de México.
a) Derechos y obligaciones de los ciudadanos.
b) Sistema Electoral en el Estado de México.
c) Elecciones en el Estado.

d) Partidos politicos.
d.1) Constitucién y registro.
d.2) Prerrogativas.
d.3) Acceso a medios de comunicacién.
d.4) Coaliciones y fusiones.

e) El Instituto Electoral del Estado de México.
e.l) Fines y principios.
e.2) Integracién funcionamiento y organizacion.
e.2.1) Organos Centrales.
e.2.2) Organos Desconcentrados.

f) Proceso electoral.
f.1) Actos preparatorios de la jornada electoral.
f.2) jornada electoral.
f.3) Actos posteriores de la jornada electoral.

g) Tribunal Electoral del Estado de México.
g-1) Integracién, organizacién y funcionamiento.

h) Contencioso electoral.
h.1) Nulidades.
h.2) Medios de impugnacion.
h.3) Controversias laborales.
h.4) Infracciones y sanciones administrativas.
2.4 Cédigo Penal del Estado de México.

a) Delitos electorales.
2.5 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

a) Participacion de los ciudadanos en las elecciones.
a.l) Derechos y obligaciones.
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b) Partidos politicos.
b.1) Derechos y obligaciones.
b.2) Acceso a radio y television.
b.3) Financiamiento.

¢) Instituto Federal Electoral.
c.1) Fines.
c.2) Organos centrales.
c.3) Organos en las delegaciones y distritos electorales.

d) Registro nacional de electores.
d.l) Padrén electoral.
d.2) Lista nominal.
d.3) Credencial para votar.

4.6 Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

a) Sistema de medios de impugnacion.
a.1) Ambito de aplicacién.

b) Medios de Impugnacién
b.1) Recurso de revisién.
b.2) Recurso de apelacion.
b.3) Juicio de inconformidad.
b.4) Recurso de reconsideracion.
b.5) Juicio para la proteccién de los derechos politico electorales.
b.6) Juicios laborales.

Bibliografia bdsica:

Fonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Lédigo Penal del Estado de México.
Lédigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales.

q
q
n Godigo Electoral del Estado de México.
q
q

ey Organica Municipal del Estado de México (disposiciones vinculadas con el material electoral).

!
- Liey General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

3. Cultyra politica democrdtica y partidos politicos

Objetivo. Conocer e identificar las diversas formas de participacién ciudadana, asi como los principales rasgos de la cultura

politica

mexicana y su relacién con los partidos politicos.

3.1 La democracia como forma de gobierno.
3.2 Teoria de los partidos politicos.

3.3 Cultura politica y participacién ciudadana.

Bibliografia bdsica:

[ ]
— O = Mm@

ALMOND, Gabriel y Sydney Verba (1963), La cultura politica. En Diez textos bdsicos de ciencia politica. Editorial Ariel.
sparia, 2001 (pp. 171-201).

OLOS, Silvia. Organ.zaciones sociales y gobiernos municipales: construccién de nuevas formas de participacién. Universidad
beroamericana. México, 2003 (Capitulo |, pp. 25-64).

deconstruyendo la ciudadania. Avances y retos en el desarrollo de la cultura democrdtica en México, SEGOB, SEP, IFE, CIDE,
F'AM, Miguel Angel Porria. México, 2002.

WOLDENBERG, José. Consolidacién democrdtica y cultura politica. (pp. |13-24).

PESCHARD, Jacqueline. El perfil de la cultura politica predominante. (pp. 145-152).

MEYENBERG, Yolanda. Tres perfiles para el andlisis de la cultura politica en México. (pp. 177-195).
GARCIA, Benilde. Educacion, ciudadania y participacién democrdtica. (pp. 207-221).

GUTIERREZ, Roberto |. Construccion de ciudadania y consolidacién democrdtica en México. (pp. 223-251).
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MARTINEZ, Gonzilez, Victor Hugo. Partidos politicos y calidad de la democracia: Notas para un nuevo debate. En revista del
Instituto Electoral del Estado de México Apuntes electorales, afio VIII, Numero 35. México, 2009 (pp. 47-67).

REVELES, Vazquez, Francisco. Los partidos politicos en México. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. UNAM. 2002
(Capitulo |, pp. 7-160).

ROBERT, Dahl. La democracia: Una guia para los ciudadanos. Taurus. Madrid, 2006.

SARTORI, Giovanni. Partidos politicos y Sistemas de Partidos. Alianza Editorial. México, 2002 (Tema 3, pp.149-373).

TOURAINE, Alain. ;Qué es la democracia? Fondo de Cultura Econémica. México, 2000 (Primera parte, capitulo Vy
Tercera parte, capitulo 1X).

Bibliografia general recomendada:

Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democrdtica. IFE. México, 1995.

No. I. SALAZAR, Luis y José Woldenberg. Principios y valores de la democracia.
No. 2. PESCHARD, Jacqueline. La Cultura Politica Democrdtica.

No. 3. FERNANDEZ, Santillan, José. La democracia como forma de gobierno.
No. 4. MERINO, Mauricio. La participacion ciudadana en la democracia.

No. 5. CRESPO, José Antonio. Elecciones y democracia.

No. 7. VALDES, Leonardo. Sistemas electorales y de partidos.

No. 8. CARDENAS, Gracia, Jaime. Partidos politicos y democracia.

No. 9. SILVA-HERZOG, Marquez, Jesus. Esferas de la democracia.

No. 12. RODRIGUEZ, Zepeda, jesus. Estado de derecho y democracia.

No. 19. HURTADO, Javier. Sistema de gobierno y democracia.

Diccionaric Electoral. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM.
México, 2001.

DUVERGER, Maurice. Los partidos politicos. Fondo de Cultura Econémica. México, 2002 (Tema 3, pp. 234-306).

GARCIA Cisneros, José Bernardo. Glosario de Términos Electorales. Instituto Electoral del Estado de México. México, 2000.
HERNANDEZ, Ma. del Pilar. Diccionario Electoral del Distrito Federal. Porria, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 2001.

MEDINA, Nufez, Ignacio (coord). Democracia y elecciones en América Latina. Universidad de Guadalajara, Fondo Editorial
Universitario, Departamento de Estudios Ibéricos y Latinoamericanos. México, 1999.

Llevar original de la Credencial para Votar.

Llevar el original del acuse de recibo de la solicitud de ingreso (Folio SEP).
Llevar dos lapices del nimero 2, una goma y un sacapuntas.

Ubicar con anticipacion el domicilio del lugar donde se realizara el examen.
Liegar por lo menos 30 minutos antes de la hora fijada para el inicio del examen.

Al iniciar la aplicacién identificar en el cuadernillo de preguntas el nimero de la version del examen y sefalarlo sélo
con el lapiz del numero 2 en la hoja de respuestas (los examenes sin versién seran descalificados).

Ejemplo: versioh A B @

Al responder cada pregunta, rellenar totalmente el circulo correspor.diente a la respuesta elegida, sélo con el lapiz del
nimero 2 (de otra forma no podra ser leido por el lector de marcas 6pticas durante la calificacion).

Ejemplo: MARCADO MARCADO
INCORRECTO CORRECTO

O
0O WO

OJORON

Sera motivo de cancelacién del examen:
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- Copiar las respuestas de otro participante.

- Intercambiar informacién durante la aplicacion.

- Consultar documentos o libros mientras se responde el examen.
- Np devolver el cuadernilio de preguntas.

»  Nojsera permitido el uso de:

- Computadoras portitiles.
- Agendas electrénicas.
- Teléfonos celulares, reproductores musicales, etc.

*  El dxamen no podra aplicarse por ning(in motivo en fecha y hora distinta a la programada, la no sustentacion es motivo de
destalificacién automatica.

»  El Ipstituto Electoral del Estado de México no tiene celebrado convenio con institucién plblica o privada alguna, para la
preparacién de los participantes en el Examen de Seleccion Previa.

= ElIEEM no se hace responsable de documentos generados por terceras personas, que circulen con anticipacién a fa fecha de
aplifacién y se asuman por si mismos como la soluciéon del examen.

= El @xamen se elaborara con apego a los procedimientos certificados bajo la Norma Internacional de Calidad ISO 9001:2008.

= El fresente documento no establece obligaciones ni crea derechos distintos de los contenidos en las disposiciones legales
vigantes.

Para mayores informes:
Direccién del Servicio Electoral Profesional.
(01-800) 7-12-43-36 lada sin costo y (01-722) 2-75-73-00
Ext. 2307, 2308, 2313, 2350, 2365 y 2366 de lunes a viernes, en un horario de 9:00 a 19:00 horas.
ieem.or:

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, Toluca de Lerdo, Estado de México, C. P. 50160.
Toluca de Lerdo, México, 29 de agosto de 201 |.

YIEEM

Instituto Elettorad def Estado de Mcxioe

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/132/2011

Relativp al dictamen por medio del cual se determinan e individualizan las sanciones que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México impone a los partidos politicos Accién Nacional, Verde Ecologista de
Méxicd, del Trabajo, Convergencia y Nueva Alianza, con motivo de las irregularidades detectadas por el Organo
Técnico de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México, contenidas en los informes de resultados
de la revisién a las actividades ordinarias y especificas del ejercicio dos mil diez y en el dictamen consolidado
sobre ¢l origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los
partidgs politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas durante el ejercicio dos mil diez,
aprobados mediante el Acuerdo IEEM/CG/122/201 1.

VISTO| por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el proyecto de dictamen que para
los efectos de lo previsto por las fracciones XXXV y XXXV Bis, del articulo 95 del Cédigo Electoral del Estado de México,
elaboré|la Secretaria del Consejo General en cumplimiento al punto cuarto del acuerdo IEEM/CG/122/2011 relativo al dictamen
consolidado que presenté el Organo Técnico de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México
sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos
para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil diez, y
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10.

RESULTANDO

Que por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de noviembre de dos mil siete, entre otros, se
reformé y adiciond la fraczién IV, del articulo 116, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
disponiéndose en el inciso h, que las Constituciones y las Leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que se
fijen los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos, y establezcan las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias.

Que por decreto 163 de la LVI Legislatura del Estado de México, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el nueve de mayo de dos mil ocho, con entrada en vigor al
dia siguiente de su publicacion, se reformé, entre otros, el articulo i1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, cuyo parrafo octavo dispone que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México
se auxiliara de un Organo Técnico de Fiscalizacién, dotado de autonomia de gestion para llevar a cabo la fiscalizacién de
las finanzas de los partidos politicos.

Que por decreto 196 de la LVI Legislatura del Estado de México, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diez de septiembre de dos mil ocho, se reformaron,
entre otros, los articulos 61 y 62, del Codigo Electoral del Estado de México, que disponen como atribucién del
Organo Técnico de Fiscalizacion, la de recibir, analizar y dictaminar los informes semestrales, anuales, de precampaiia y
campafia, sobre el origen y aplicacién de los recursos financieros, tanto publicos como privados, que empleen los
partidos politicos.

Que por decreto 172 de la LVII Legislatura del Estado de México, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el veinticinco de septiembre de dos mil diez, se reformé el
inciso h, de la fraccién |l, del articulo 62 del Cédigo Electoral del Estado de México, de modo que corresponde al
Organo Técnico de Fiscalizaciéon presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de dictamen
sobre las auditorfas y verificaciones practicadas a los partidos politicos en los que se contengan, conforme a la
normatividad aplicable, al menos, el resultado y conclusiones, los errores e irregularidades detectadas, las aclaraciones o
rectificaciones, y las recomendaciones contables; y que analizados y, en su caso, aprobados los informes y dictimenes
por parte del Consejo General, la Secretaria del Consejo General elaborara el proyecto de dictamen correspondiente a
las sanciones que hubieren sido objeto de resolucién por parte del primero, para los efectos de lo previsto por las
fracciones XXXV y XXXV Bis, del articulo 5, del Cédigo Electoral del Estado de México.

Que el articulo 12, parrafo noveno, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que la
ley garantizara que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades,
debiendo establecer las reglas a las que se sujetard el financiamiento tanto publico como privado de los partidos
politicos.

Que de conformidad con el articulo 58, fraccién |, del Coédigo Electoral del Estado de México, el financiamiento de los
partidos politicos tendra las siguientes modalidades: financiamiento publico; financiamiento por la militancia;
financiamiento de simpatizantes; autofinanciamiento; financiamiento por rendimientos financieros y aportaciones por
transferencias.

Que mediante acuerdo IEEM/CG/01/2010 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México en sesiéon ordinaria del veintiocho de enero de dos mil diez, denominado “Financiamiento Publico para
Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
México, para el afio dos mil diez”, se aprobé el financiamiento publico de los partidos politicos nacionales acreditados
ante el Instituto Electoral del Estado de México, para sus actividades permanentes y especificas para el afio dos mil diez.

Que de cenformidad con lo dispuesto por el articulo 61, parrafo primero, fraccién I, incisos a y b, del Codigo Electoral
del Estado de México, los partidos politicos deberan presentar ante el Organo Técnico de Fiscalizacion, los informes
anuales sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
aplicacién y empleo, a mas tardar el treinta de marzo de cada afio; dichos informes anuales serdn consolidados y
contendran los ingresos y gastos ordinarios de los partidos politicos del afio anterior, asi como las observaciones y
correcciones derivadas de la revisién a los informes semestrales realizada por el Organo Técnico de Fiscalizacion de
este Instituto.

Que en términos del articulo 62, fraccién Il, parrafo tercero, inciso e, del Cédigo Electoral del Estado de México, el
Organo Técnico de Fiscalizacion cuenta con atribuciones para realizar las investigaciones que considere pertinentes, a
efecto de corroborar las informaciones presentadas por los partidos politicos en la comprobacion de sus gastos, tanto
del financiamiento publico y privado, como el que empleen en sus precampafias y campafias electorales.

Que acorde a lo establecido en el articulo 61, parrafo primero, fraccién IV, incisos a) y d), del Cédigo Electoral del
Estado de México, en un plazo no mayor a sesenta dias, el Organo Técnico de Fiscalizacion debera culminar el analisis y




30 de

GACETA

agosto de 2011 DEL GOBIERNO Pégina 97

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

estudio de los informes anuales y a mas tardar al vencimiento de dicho plazo, presentar un dictamen sobre los informes
de los partidos politicos el cual contendrad al menos el resultado y conclusiones, los errores o irregularidades
detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones contables.

Que de acuerdo con el articulo 61, fraccién IV, inciso e), del Codigo Electoral del Estado de México, el Consejo
General conocera el dictamen aludido en el resultando anterior y el proyecto de acuerdo, que sera discutido y en su
momento aprobado, ordenandose su publicacion en la Gaceta del Gobierno y su notificacion a los partidos politicos.

Que analizados y, en su caso, aprobados los informes y dictimenes por parte del Consejo General, la Secretaria del
Consejo General elaborara el proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones que hubieran sido objeto de
resolucién por parte del primero, para los efectos de lo previsto por las fracciones XXXV y XXXV Bis, del articulo 95
del Coédigo Electoral del Estado de México.

Que el veintidés de marzo de dos mil once, se notificé a los partidos politicos, por conducto de sus representantes del
o6rgano interno y ante el Consejo General del Instituto, el “Proceso de Fiscalizacion al Informe Anual por actividades
ordinarias y especificas de los partidos politicos 2010”, en el que se sefialaron los mecanismos y reglas a las que se
sujetd la presentacion, recepcidn, revision y dictaminacion de los informes anuales sobre el origen, monto, aplicacién y
empleo de los recursos utilizados por los sujetos obligados en el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas”.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 117 y |18 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de
los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, los partidos politicos presentaron sus
informes anuales consolidados por actividades ordinarias y especificas para el afio dos mil diez.

Que del ocho al veintinueve de abril de dos mil once, el Organo Técnico de Fiscalizacion ejecuté la revision mediante
acciones de verificacién respecto del origen y monto, asi como la aplicacién y empleo del financiamiento utilizado por
los partidos politicos en el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, en los domicilios sociales de los sujetos
obligados, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 52, fraccién XXVII; 61, fraccién 1V, inciso b; 62, parrafo
tercero, fraccion ll, incisos ¢ y e del Cédigo Electoral del Estado de México; 121 y 122 del Reglamento de Fiscalizacién
a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Que el diez de mayo de dos mil once, el Organo Técnico de Fiscalizacion, en cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 61, fraccién 1V, inciso c); 62, parrafo tercero, fraccién I, inciso j, del Cédigo Electoral del Estado de México; y
125 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del
Estado de México, notificé a los partidos politicos, por conducto de sus representantes del érgano interno y ante el
Consejo General, las irregularidades, errores u omisiones técnicas derivadas de la revisién a los informes anuales por
actividades ordinarias y especificas del afio dos mil diez, para que dentro del plazo de garantia de audiencia, es decir, a
mas tardar el siete de junio de dos mil once, presentaran los documentos probatorios e hicieran las aclaraciones y
rectificaciones que estimaran convenientes.

El siete de junio de dos mil once, los partidos politicos presentaron por conducto de sus representantes del 6érgano
interno, los documentos probatorios, las aclaraciones y rectificaciones que estimaron convenientes, mismas que fueron
valoradas por el Organo Técnico de Fiscalizacién, quien procedio a la elaboracién de los Informes de Resultados y el
correspondiente proyecto de dictamen que se sefialan en los articulos 61, fraccion IV, inciso d); 62, parrafo tercero,
fraccion I, inciso h), del Cédigo Electoral del Estado de México; y 145 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Que el 6rgano Técnico de Fiscalizacién, elaboré el “Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y
destino del financiamiento pablico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias
y especificas durante el ejercicio dos mil diez”, sustentado en el anilisis de los “Informes correspondientes a los Resultados de
la Revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrdtica, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Convergencia y Nueva Alianza para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil diez”, el
cual fue remitido a este Consejo General por conducto de la Secretaria Ejecutiva General, en fecha veintidos de junio
de la presente anualidad.

Que este Consejo General en sesién extraordinaria del dia cinco de agosto de dos mil once, aprobé por unanimidad el
acuerdo numero IEEM/CG/122/201 I, relativo al dictamen consolidado emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacion,
sefialado en el resultando anterior; cuyos puntos de acuerdo establecen:

PRIMERO.- Se aprueba en forma definitiva el “Dictamen consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacion
al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiamiento pablico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil diez”, el cual se adjunta al presente Acuerdo formando parte del mismo.
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SEGUNDO.- Se aprueban los “Informes correspondientes a los Resultados de la Revisién sobre el origen, monto, volumen,
aplicacién y destino del financiamiento piblico y privado, que emplearon los Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional,
de la Revolucién Democrdtica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergencia y Nueva Alianza para el desarrollo de sus
actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil diez”, presentados por el Organo Técnico de Fiscalizacion,
los cuales se adjuntan al presente Acuerdo formando parte del mismo.

TERCERO.- Se determina que del resultado de la revisién sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino
del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil diez, no se
desprenden conductas sancionables.

CUARTO.- La Secretaria del Consejo General, con base en el dictamen y los informes aprobados en los Puntos
Primero y Segundo de este Acuerdo respectivamente, debera elaborar el proyecto de dictamen correspondiente a las
sanciones que deban ser impuestas a los partidos Accién Nacional, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Convergencia, y Nueva Alianza, con motivo de las irregularidades detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacion y
someterlo a la consideracién de este Organo Superior de Direccién para su resolucién definitiva.

QUINTO.- Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva General a fin de que por las razones expuestas en los Informes
correspondientes al Resultado de la Revisién sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento
publico y privado, de los partidos Accién Nacional, especificamente en el apartado Xli, observacion 2; del Trabajo,
especificamente en el apartado Xll, observacién 6; Convergencia, especificamente en el apartado XII, observacién 5; y
Nueva Alianza, precisamente en el apartado XII, observacién 6; dé aviso al Servicio de Administracién Tributaria (SAT),
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que los mencionados partidos politicos
cumplimenten sus obligaciones tributarias; con la obligacién subsidiaria del Organo Técnico de Fiscalizacion para vigilar
su acatamiento en términos de ley.

SEXTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva General a efecto de que por las razones expuestas en los
Informes de resultados de la Revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento
publico y privado, de los partidos Accion Nacional, en el apartado XII, observacién 6; de la Revolucién Democriatica, en
el apartado XII, observacion 2; Verde Ecologista de México, en el apartado XII, observacién 6; y Nueva Alianza, en el
apartado Xll, observacion 8; dé aviso a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a fin de que los
partidos politicos en mencién cumplimenten sus obligaciones tributarias, con la obligacién subsidiaria del Organo
Técnico de Fiscalizacion para vigilar su acatamiento en términos de ley.

SEPTIMO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva General para que en términos del apartado XIV de las
recomendaciones contables y administrativas, en especifico la marcada con el nimero 6, contenida en el Informe de
resultados de la revision a las acti-idades ordinarias y especificas del ejercicio 2010 del Partido Accién Nacional, dé vista a la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, para que en el 4mbito
de sus atribuciones, en su caso, determine lo conducente.

Que toda vez que han sido aprobados los informes y el dictamen aludido en el resultando que antecede, con base en el
proyecto de dictamen elaborado por la Secretaria, este Consejo General de! Instituto Electoral del Estado de México
procede a resolver sobre la determinacién e individualizacion de las sanciones que le corresponde aplicar a los partidos
politicos Accién Nacional, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergencia y Nueva Alianza, con motivo de las
irregularidades detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacién de este Instituto, por lo que:

CONSIDERANDO

Que conforme al articulo 95, fracciones lll, X, XHI XVIll, XXXV y XXXV Bis, del Codigo Electoral de la Entidad, ef
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México cuenta con las atribuciones para conocer y resolver sobre
los informes que rinda el Organo Técnico de Fiscalizacion; de vigilar que las actividades de los partidos politicos se
desarrollen con apego al propio cédigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; vigilar que en lo relativo a
las prerrogativas de los partidos politicos se actlle con apego a dicho cédigo; supervisar el cumplimiento de las normas
aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas; y aplicar las sanciones que le competan de acuerdo con el cédigo
electoral, a los partidos politicos, coaliciones, dirigentes o candidatos o precandidatos, y a quienes infrinjan las
disposiciones del ordenamiento electoral de referencia.

Que de acuerdo a los articulos 62, fraccion i, inciso h) y 97, fraccion | Bis, del Coédigo Electoral de la Entidad, ai
Secretario del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México le corresponde elaborar el proyecto de
dictamen de sanciones que tenga su origen en la resolucién recaida a los informes y proyectos de dictamen sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos.
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Que de conformidad con el articulo 355, fraccién |, incisos a), b) y c), del Cédigo Electoral del Estado de México, los
partidos politicos podran ser sancionados con:

Multa del equivalente de cientc cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones |, I, lll, 1V, V, Vi, VII, VIlI, IX, X, Xi,
Xil, X, XV, X1, XVIIL, XV XX, XX, XX, XXV, XXV y XXVI y 64 parrafo segundo, del mismo Cédigo.

Multa del equivalente de quinientos a cinco mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, por reincidir en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 52 fracciones |, Il, IV, V, VI,
VL VIIL X, X XL X XHE, XY, XV XV, XV XX, XX, XX, XXIV, XXV y XXVI y 64 parrafo segundo, del
propio ordenamiento electoral.

Multa del equivalente de quinientos a veinte mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, por el incumplimiento grave y sistematico de las obligaciones establecidas en los articulos 52 fracciones |, II, IV,
V, VI, VUL VI X, X, X, XL, XV, XV XVIEL XV, XEX, XX, XX, XXV, XXV y XXV y 64 parrafo segundo, del
mismo Cédigo.

Que toda vez que, de conformidad con la fraccion XXXV del articulo 95 del Cédigo Electoral del Estado de México,
este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México debe considerar las circunstancias de modo, tiempo
y lugar para la ejecuciéon de la infraccién, la gravedad de la falta y el beneficio obtenido, a efecto de determinar e
individualizar las sanciones; se tomaran en cuenta los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas,
asi como de individualizacién de sanciones.

FALTAS FORMALES Y FALTAS SUSTANCIALES.

En tal sentido, en la sentencia recaida al expediente identificado con el nimero SUP-RAP-62/2005, la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral en el pais establecié que derivado de la revision de los informes de origen y destino
de los recursos de los partidos politicos nacionales es posible que se localicen tanto faltas formales como sustantivas.

Las primeras, como lo ha sostenido en reiteradas ocasiones la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se caracterizan porque con su comisién no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable, sino Gnicamente su puesta en peligro, con la falta de claridad y suficiencia en las
cuentas rendidas y de los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y
precision necesarias, ademas de incrementar, considerablemente en ocasiones, la actividad fiscalizadora de la autoridad
electoral competente y los costos que genera, al obligarla a realizar nuevas diligencias para conseguir la verificacion de
lo expresado u omitido en los informes, y en algunos casos, al inicio y seguimiento de procedimientos sancionadores
especificos subsecuentes.

La Sala Superior del Tribunal Electoral, incluso ha sefialado en forma especifica que la falta de entrega de
documentacion requerida por la Unidad de Fiscalizacién y los errores en la contabilidad y documentaciéon soporte de
los ingresos y egresos, derivados de la revision de sus informes, constituyen por si mismas, meras faltas formales. Lo
anterior, toda vez que con ese tipo de infracciones no es posible acreditar el uso indebido de recursos publicos, sino
Unicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas.

Por esas razones, el maximo 6rgano jurisdiccional en la materia ha establecido que las acciones u omisiones de
naturaleza formal, respecto de los informes ordinarios y de campafia sobre el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos, no deben ser sancionadas de manera particular, es decir, no debe corresponder una sancién a cada
una de las faltas acreditadas, sino la imposicién de una sola por todo el conjunto.

Por cuanto atafie a las faltas sustanciales o sustantivas, resulta conveniente destacar que se caracterizan por ser
conductas de accién u omisién que hacen nugatoria, obstaculizan o atentan contra el cumplimiento o verificacién de
uno o mas principios, reglas, normas o valores constitucionales en cualquier circunstancia, en detrimento de los
sistemas juridico y democratico o del régimen politico, de modo que infringen el orden legal, mermando con ello la
eficacia de las instituciones democraticas, asi como de los fines de los partidos politicos sefalados en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México en el Cédigo Electoral del Estado de México, en particular el relativo a
promover la vida democratica, entendida ésta como el mejoramiento constante del pueblo, por conducto de los
mecanismos previstos en el sistema juridico y con pleno respeto al sistema politico.

Debido a ello, cuando existen violaciones de esta indole, se generan consecuencias particulares por cada acto u omisién
y se reflejan directamente en el sistema juridico, democratico o politico, situacién de la que deriva la necesidad de
aplicar el principio de correspondencia entre las transgresiones al sistema de democracia juridica y politica del Estado y
las sanciones a imponer, por lo cual, por regla general, a cada infraccion de naturaleza sustancial debera corresponder
una sancion.
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Ahora bien, ante la regla general en comento, se abre una serie de supuestos en los que por excepcién no resulta
juridicamente procedente la aplicacion de la mencionada regla, como cuando el infractor haya desplegado una serie de
conductas u omisiones que constituyen faltas sustanciales, pero que estan encaminadas conjuntamente a la obtencién de
un fin concreto, supuesto en el que debera imponerse una sola sancion, por todas las irregularidades sustanciales que se
desplegaron para la obtencion de la consecuencia deseada o que hayan generado un resultado especifico.

Entendido lo anterior, y teniendo presente que la propia Sala Superior, a través de la tesis relevante publicada bajo la
clave S3EL 045/2002, visible a fojas 483 a la 485 de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL [US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”, se ha pronunciado en el sentido de
que tanto el derecho administrativo sancionador como el derecho penal, son manifestaciones del ius puniendi del
Estado, por lo que los principios contenidos y desarroilados por el segundo le son aplicables mutatis mutandis, al
derecho administrativo sancionador electoral, debiendo ser extraidos y adecuados, en lo que sean (tiles y pertinentes, a
la imposicién de sanciones administrativas; es necesario subrayar que el Cédigo Penal del Estado de México sefiala que
los delitos, por su forma de consumacién, se clasifican en instantineos, permanentes y continuados, mencionando,
respecto de los ultimos, que se caracterizan porque en su comision existe unidad de propésito delictivo, pluralidad de
conductas e identidad de sujeto pasivo y se viola el mismo precepto legal.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado en distintas ocasiones y a través de diversas instancias,
tanto en tesis aisladas como de jurisprudencia, entre las que se encuentran “INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS.
SUS MODALIDADES”, jurisprudencia por contradiccion de tesis resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; “DELITO CONTINUADO. REQUIERE IDENTIDAD DEL OFENDIDO”, Jurisprudencia sostenida
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito; asi como “ACUMULACION REAL Y DELITO
CONTINUADO. DIFERENCIAS” y “DELITO CONTINUADO Y DELITO CONTINUO O PERMANENTE.
DIFERENCIAS?”, tesis aisladas sustentadas por Tribunales Colegiados de Circuito, criterios que son uniformes al estimar
que el delito continuado se caracteriza porque en él concurre pluralidad de conductas con unidad de intencién
delictuosa e identidad de lesién y de disposicion legal.

De lo anterior resulta valido concluir que cuando se detecte una serie de actos u omisiones que vulneren de forma
sustancial el orden juridico electoral en los cuales se ponga de relieve la existencia de pluralidad de acciones, unidad de
propésito, asi como identidad de lesién y de ofendido, se estara en presencia de una infraccién continuada, pero no de
una pluralidad de infracciones, ya que sélo existe una vulneracion al orden juridico, motivo por el cual lo procedente
sera imponer sélo una sancién, misma que puede verse aumentada por la reiteraciéon de conductas violatorias de la ley.

ELEMENTOS PARA LA FIJACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Respecto de este tema, se tomaran como base cada uno de los elementos que para la individualizacion de la sancion
refiere la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacién en la sentencia identificada con el
nimero de expediente SUP-RAP-85/2006, en la que dicha autoridad jurisdiccional establecié que para que se diera una
adecuada calificacién de las faltas que se consideraran demostradas y para individualizar la sancion, se debia realizar el
examen de los siguientes aspectos, a saber:

a) Al tipo de infraccion (accion u omision);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

¢) La comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar relevante para determinar la intencién en el
obrar, los medios utilizados;

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse;

f) La reiteracién de la infraccion, esto es, la vuineracion sistematica de una misma obligacién, distinta en su connotacion
a la reincidencia; y, g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

h) La calificacién de la falta cometida;

i) La lesion, dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta;

i) Reincidencia; y finalmente,

k) Capacidad econémica del infractor.

Por cuanto hace a la imposicion de alguna de las sanciones previstas en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado
de México, seran tomados en consideracién los criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de fa Federacion contenidos en las ejecutorias, tesis de jurisprudencia y relevantes que a continuacién se citan:

Las sentencias identificadas con las claves SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002 y SUP-RAP-031/2002, en las que se
establece que las faltas pueden calificarse como levisimas; leves; graves ordinarias; graves especiales; graves mayores y
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particularmente graves; y que si la sancién escogida contempla un minimo y un méaximo, se procedera a graduar o
individualizar 1a sancién, dentro de los méargenes admisibles por la ley, atendiendo tanto a las circunstancias de caracter
objetivo (Ia gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién), como a las subjetivas (el
enlace personal o subjetivo entre el autor y su accién, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la
reincidencia).

La tesis relevante S3EL 028/2003 que lleva por rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES” en la que se determina que en la mecénica para la individualizacién de las sanciones, se debe partir
de que la demostracion de una infraccion que se encuadre en alguno de los supuestos establecidos en la Ley, de los que
permiten una graduacién, conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion
del minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre
los extremos minimo y méximo; y que una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias
particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacién o polo de atraccién que mueva la cuantificacién de un punto inicial, hacia uno de
mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de
imponer el méximo monto de la sancién.

La tesis relevante S3EL 012/2004 que lleva por rubro “MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE
CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO” de la que se desprende que en los casos en
que el autor de un ilicito obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, la multa
impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es decir, ademas de cumplir con su funcién
sancionatoria tipica, debe realizar una funcién equivalente al decomiso de dicho beneficio.

La tesis relevante VI/2009 cuyo rubro reza “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION” en la que se establecen los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral
debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién, los que a saber son: I. El
ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresién anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien
juridico tutelado, y 3. Que la resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencion
anterior, tiene el caricter de firme.

La jurisprudencia 29/2009 cuyo rubro establece “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA
DEL SANCIONADQ"; de la que se desprende para los efectos del presente dictamen que la autoridad administrativa
electoral, al individualizar la sancién que debe imponer en la resolucién de un procedimiento sancionador, esta
constrefiida a atender, entre otros aspectos, la capacidad econémica del sujeto responsable, de manera tal que la
determinacién de la sancién pecuniaria no resulte desproporcionada; y que por tanto, a fin de cumplir el deber de
individualizar adecuadamente la sancién pecuniaria, la autoridad esta facultada para recabar la informacion y elementos

de prueba que considere conducentes, para comprobar la capacidad econdémica del sujeto sancionado.

V.  Establecido lo anterior, se procede a determinar e individualizar la sancién correspondiente a las irregularidades cometidas
por el PARTIDO ACCION NACIONAL.

Dich

irregularidades quedaron plasmadas en el Informe correspondiente a los Resultados de la Revision sobre el origen,

montp, volumen, aplicacion y destino del financiamiento plblico y privado, que empleé el mencionado instituto politico para el
desartollo de sus actividades ordinarias y especificas durante el ejercicio dos mit diez.

Asimismo, en el Dictamen, el Organo Técnico de Fiscalizacion agrup6 dichas irregularidades en tres temas que son los siguientes:

“..]

PRIMERA. OMISION DE LA LEYENDA “PARA ABONO EN CUENTA DEL BENEFICIARIO”, AL LIBRARSE
OCHENTA Y OCHO CHEQUES CUYO MONTO EN LO INDIVIDUAL SUPERA LOS CIEN DIAS DE SALARIO
MINIMO GENERAL VIGENTE EN LA CAPITAL DEL ESTADO DE MEXICO.

SEGUNDA. EL PARTIDO ACCION NACIONAL LIBRO EL CHEQUE NUMERO 005, POR UN IMPORTE DE
$19,500.91 (DIECINUEVE MIL QUINIENTOS PESOS 91/100 M.N.), EL CUAL, MEDIANTE LA SUPERACION DEL
SECRETO BANCARIO, SE COMPROBO QUE NO CONTENIA LA LEYENDA “PARA ABONO EN CUENTA DEL
BENEFICIARIO” COMO APARECE EN LA COPIA DEL CHEQUE PRESENTADA POR EL PARTIDO POLITICO Y
VERIFICADO POR ESTA AUTORIDAD FISCALIZADORA DURANTE LA REVISION A LA DOCUMENTACION
CONTABLE DE ESTE, ADEMAS, QUE EL TiTULO DE CREDITO, FUE ENDOSADO Y COBRADO POR UN
TERCERO QUE NO ES EL BENEFICIARIO PRIMIGENIO.
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TERCERA. LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PROVENIENTES DEL FINANCIAMIENTO ESTATAL AL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL.

[.]"

En razén de que en el Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion se tuvieron por acreditadas una falta formal y dos faltas
sustanciales cometidas por el Partido Accion Nacional, respectivamente, se hari el anilisis de la acreditacién de la faita, la
calificacién de la gravedad de las infracciones, asi como, en su caso, la individualizacion de las sanciones al referido partido
politico, en atencion al tipo de infracciones, en dos apartados atendiendo al tipo de falta, sea formal o sustancial,
respectivamente.

L FALTA FORMAL

I. LIBRAMIENTO DE OCHENTA Y OCHO CHEQUES SIN LA LEYENDA “PARA ABONO EN CUENTA DEL
BENEFICIARIO”.

ACREDITACION DE LA FALTA.

Al analizar la primera irregularidad, relativa a la omisién de incluir la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, en el
libramiento de ochenta y ocho cheques cuyo monto en lo individual superé los cien dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México, en el Dictamen aprobado por el Consejo General, el Organo Técnico de Fiscalizacién advirtié la
existencia de una conducta infractora de caracter formal, por lo siguiente:

“L.]
I. ANALISIS DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL INFORME DE RESULTADOS.

En concepto del Organo Técnico de Fiscalizacién del Instituto, constituyen incumplimiento a diversas disposiciones
del Cédigo Electoral del Estado de México y del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, las irregularidades detectadas en el proceso de
revision de los ingresos y gastos de actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2010 del Partido Accién
Nacional, que a continuacién se detallan.

Como resultado de la visita de verificacion documental y registro contable practicada del ocho al veintinueve de
abril del afio en curso, se observé lo siguiente:

En el apartado correspondiente a los bienes y obligaciones identificado en el informe de resultados, en lo particular,
en el rubro de bancos e inversiones enlistado como 1.2, se observo que el partido politico expidié un total de
ochenta y ocho cheques sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, cuyo monto total asciende a
$2,865,605.16 (Dos millones ochocientos sesenta y cinco mil seiscientos cinco pesos |16/100 M.N.). Esta situacién se
revel6 en un primer momento en la revisién semestral de avance del mismo ejercicio, durante la cual se focalizaron
cincuenta y siete titulos de crédito sin dicha inscripcién cuyo monto total ascendia a $1,636,688.70 (un millén
seiscientos treinta y seis mil seiscientos ochenta y ocho pesos 70/100 M.N.), por lo que, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 61, fraccién |, inciso ¢, del Codigo Electoral del Estado de México, le fue notificado al
partido politico de manera preventiva dicha anomalia, con la finalidad de que en lo subsecuente estuviera en
posibilidad de corregir tal circunstancia, sin embargo, el instituto politico hizo caso omiso de la observacién hecha
por la autoridad fiscalizadora, en razén de que derivado de la revisién a este rubro en el segundo semestre del
ejercicio dos mil diez, se detecté que la irregularidad persistié, pues de la verificacién realizada sobre bases
selectivas se encontraron treinta y un cheques mas que habfan sido librados sin esta condicién, cuyo monto hace un
total de $1,288,916.40 (Un millén, doscientos ochenta y ocho mil, novecientos dieciséis pesos 40/100 M.N.).

(..)

En este orden de ideas, el Organo Técnico de Fiscalizacion arribé a la conclusién que el partido politico omitid
atender una de fas formalidades legales en la emisién de cheques, consistente en la inclusién de la leyenda “Para
abono en cuenta del beneficiario”, tal y como lo dispone el articulo 74, parrafo primero del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones; que se traduce no solo en un incumplimiento
al requisito formal exigible por la norma reglamentaria, sino el incumplimiento a un reglamento aprobado por el
maximo Organo Superior de Direccién; mismo que en su articulo | °establece; que es de observancia para todos los
partidos politicos o coaliciones, registrados o acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México.

LT

Las consideraciones en que el Organo Técnico de Fiscalizacion apoyé sus conclusiones fueron las siguientes:
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Como resultado de la visita de verificacion documental y registro

En conclusién, los ochenta y ocho cheques que el instituto politico libré sin la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, por la suma total de $2,865,605.16 (Dos millones ochocientos sesenta y cinco mil seiscientos cinco
pesos 16/I00M.N.) constituye un incumplimiento al articulo 74, primer parrafo del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones; al efecto, para garantizar el debido tratamiento al proceso de
revision, se notificé al partido politico lo siguiente:

“4.De la revisién semestral de avance del ejercicio dos mil diez, se le notificé al partido politico en forma
preventiva que 57 cheques superiores a 100 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México fueron expedidos sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, por un monto total de
$1,636,688.70 (Un millon seiscientos treinta y seis mil seiscientos ochenta y ocho pesos 70/100 M.N), a fin de que el
partido en lo subsecuente estuviera en posibilidad de corregir tal situacion, sin embargo, el instituto politico hizo
caso omiso de la observacion, en razoén de que de la revision hecha sobre bases selectivas a este rubro se detectd
que durante el segundo semestre los cheques que a continuacién se enlistan, también fueron librados sin dicha
leyenda.

(..)

Los cheques expedidos ascienden a la cantidad de $1, 228,216.46 (Un millon doscientos veintiocho mil novecientos
dieciséis pesos 46/100 M.N.), tal circunstancia infringe lo dispuesto por el articulo 74 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, por lo que se le solicita al partido politico
realice la aclaracion correspondiente.

L.]

En consecuencia, el diez de mayo de dos mil once, via oficio IJEEM/OTF/0343/2011, se solicité al partido politico,
presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para contradecir tal
irregularidad detectada durante la revision de ingresos y gastos a las actividades ordinarias y especificas del ejercicio
2010.

Al respecto, el Partido Accién Nacional, mediante escrito TE/396/2011 del siete de junio de dos mil once, signado en
forma dutdgrafa por el representante del 6rgano interno del citado partido politico, presenté en la Oficialia de Partes del
Institutp, un documento dirigido al Organo Técnico de Fiscalizacién, en el que desahogd su garantia de audiencia,
manifestando lo que a la letra se transcribe:

“Hago de su conocimiento que conforme a lo descrito en el oficio TE/352/1| enviado con fecha 29 de marzo del
presente, respecto a los cheques expedidos sin la leyenda “Para abono en cuenta del Beneficiario®, el partido se ve
en la necesidad de expedir tales cheques por las razones expuestas en dicho oficio, cabe sefialar que se estd
buscando la forma de poder subsanar este tipo de circunstancias que de alglin modo son ajenas a nosotros por el
desarrollo de las actividades de este partido politico en todo el Territorio Estatal, sin menoscabar su apreciacién y
recomendacién correspondiente”. (SIC)

Como tonsecuencia, de un anlisis entre la irregularidad detectada en la revisién de ingresos y gastos de actividades ordinarias y
especificas del ejercicio dos mil diez y la respuesta del partido vertida durante la garantia de audiencia, en la parte atinente del
informe de resultados, el Organo Técnico de Fiscalizacion concluyé lo siguiente:

“De los argumentos que proporciona el partido politico en el escrito identificado como TE/352/11 donde se da
respuesta a los errores, omisiones e irregularidades derivadas de la revisién semestral de avance del ejercicio dos mil
diez, asi como las aclaraciones presentadas en el escrito TE/396/1! correspondiente a la revision ordinaria del
mismo ejercicio, este érgano fiscalizador determina que lo expuesto por el partido politico no constituyen motivos
suficientes para expedir cheques sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, con estos argumentos el
inctituto politico sélo busca la forma de poder subsanar acciones ya consumadas al haber transgredido el articulo 74
del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones. Por lo que se determina que
el partido politico omitié la recomendacién hecha en su oportunidad durante la revision semestral, el monto total
por no haber realizado la instruccion en la expedicion de cheques sin la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” asciende a la cantidad de $2, 865,605.16 (Dos millones ochocientos sesenta y cinco mil seiscientos
cinco pesos 16/100M.N.), en este sentido, se desprende que la observacion no queda solventada.”

Como consecuencia del andlisis a la omisidn detectada en la visita de verificacién a la revision de gastos por
actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2010, los argumentos vertidos por el partido politico durante la
garantia de audiencia, y la validacion correspondiente en el informe de resuitados; esta Autoridad Electoral colige
tener por acreditado que el partido politico libré 88 cheques por un monto de $2,865,605.16 (Dos millones
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ochocientos sesenta y cinco mil seiscientos cinco pesos 16/100M.N.), sin la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario™, sin que el partido politico hubiese demostrado alguna causa que justificara tal omision,

Evidentemente la conducta irregular se tuvo demostrada al verificarse que en la cuenta concentradora del partido
politico, correspondiente a actividades ordinarias 2010, se registré la emisién de cheques con montos superiores a
cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, sin la leyenda “para abono en cuenta
del beneficiario”.

LT

En ese sentido, atendiendo que en la visita de verificacién a la revision de gastos por actividades ordinarias y especificas del
ejercicio dos mil diez, teniendo en cuenta los argumentos vertidos por el partido politico, asi como la validacién correspondiente
en el informe de resultados, en el Dictamen se consideré tener por acreditado que el Partido Accion Nacional libré ochenta y
ocho cheques por un monto total equivalente a $2,865,605.16 (Dos millones ochocientos sesenta y cinco mil seiscientos cinco
pesos 16/100 M.N.), sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, sin que al efecto se hubiese demostrado la existencia de
una causa que justificara tal omisién, maxime que la conducta irregular se corroboré al verificarse la cuenta concentradora del
referido instituto politico.

CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccién (accién u omisién).

La falta formal cometida por el Partido Accién Nacional consiste en una omisién del instituto politico, pues dejé de atender en la
emision de ochenta y ocho cheques una de tas formalidades legales en la emisién de éstos cuando superan en lo individual un
monto de cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, consistente en la inclusion de la leyenda
“Para abono en cuenta del beneficiario”, acorde a lo dispuesto en el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacién
a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones; lo que se traduce en el incumplimiento al requisito formal exigible por la
norma reglamentaria aprobada por el Organo Superior de Direccién de este Instituto.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad.

Modo: El Partido Accién Nacional incurrié en una omisién, pues dejé de atender una de las formalidades legales en la emisién
de cheques, consistente en la inclusion de la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, acorde a lo dispuesto en el articulo
74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Tiempo: La falta surge en el momento en el que se realizé la verificacion respectiva del Organo Técnico de Fiscalizacién
respecto del Informe correspondiente a los Resultados de la Revisién sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiamiento publico y privado, que empleé el mencionado instituto politico para el desarrolio de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil diez.

Lugar: La falta fue cometida en las instalaciones en las que el Partido Accién Nacional tiene sus asientos y registros contables,
debido a que alli se incurrié en las infracciones que se han sefialado en parrafos precedentes.

La comisién intencional o culposa de la falta.

Se considera que la falta formal fue cometida en forma culposa al ser producto de una desorganizacién o falta de cuidado por
parte del partido politico.

Lo anterior, quedé evidenciado durante el desahogo de la garantia de audiencia, en donde el partido al intentar aclarar las
observaciones que le formulé el Organo Técnico de Fiscalizacién hizo evidente que no pretendia deliberadamente faltar con sus
obligaciones, aun y cuando no las atendié debidamente.

La trascendencia Jde las normas trasgredidas.

Por lo que se refiere a la omisién de la inclusion de la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, en los ochenta y ocho
cheques librados por el Partido Accién Nacional, se advierte que el referido instituto politico, incumplié con el articulo 52,
fraccion XIli, del Cédigo Electoral del Estado de México; en relacion con el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

En las disposiciones legales citadas se establece que es obligacién de los partidos politicos respetar los reglamentos que el
Consejo General expida y los lineamientos de las comisiones, siempre que éstos sean sancionados por aquél.

Por su parte, el articulo 74 del Reglamento citado, tiene por objeto establecer una regla de orden a los partidos politicos, en
cuanto al libramiento de cheques superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, a fin
de que la autoridad conozca con certeza la aplicacién de los recursos que ejercen los partidos politicos para la consecucién de
sus actividades ordinarias del ejercicio que corresponda.
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De lo anterior, se desprende que e! valor tutelado que protege el primer parrafo del articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacion
a las Alctividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, es la certeza, pues lo que la
normal intenta garantizar es el hecho de que los partidos politicos registren contablemente y soporten en documentos originales
sus ingresos, a fin de que la autoridad conozca la fuente de donde provienen y su destino.

En tal ircunstancia, el hecho de que el Partido Accioén Nacional haya librado un total de ochenta y ocho cheques sin la leyenda
“Para pbono en cuenta del beneficiario” por un monto total de $2,865,605.16 (Dos millones ochocientos sesenta y cinco mil
seiscientos cinco pesos 16/100M.N.), implica que al tener la obligacién de registrar contablemente sus operaciones, los mismos
se soporten con la documentacion que cumpla con la totalidad de las disposiciones reglamentarias en materia de fiscalizacion, a
efecto] de transparentar el destino de los recursos partidarios.

Por tanto, se destaca que la obligacién de respetar los reglamentos que expida el Consejo General a cargo de los partidos
politichs se vincula con la necesidad de que todos los actores politicos conduzcan sus acciones con estricto respeto a lo
dispugsto en la ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta.

Las ngrmas transgredidas buscan proteger el principio de certeza a fin de que la autoridad conozca la fuente de donde provienen
los re¢ursos proporcionados a los partidos politicos y su destino.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la transparencia en el manejo de los recursos del partido
politido y su trascendencia consiste en que establecen de manera previa las condiciones necesarias que permitan que la funcion
fiscalizadora se desarrolle adecuadamente.

Los nesultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion de la norma) y los intereses o valores
os tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

y transparencia, en tanto que es deber de los partidos politicos reportar en el momento oportuno y en el plazo que
ente se sefiala para estos efectos, la totalidad de los recursos que ingresan, asi como el destino que los mismos tienen, ello
a efeqto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de elementos para llevar a cabo la revisién y verificacién de lo
reportado y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los ingresos efectivamente obtenidos, asi como los egresos ejercidos
y su destino, en el ejercicio del gasto ordinario que anualmente ejercen.

La reiteracién de la infraccion, o bien, la vulneracién sistemdtica de una misma obligacién, distinta en su
connotacion a la reincidencia.

Las cpnclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacién, no aportan ning(in elemento que
permjta concluir que el Partido Accién Nacional ha vulnerado en forma sistemitica las disposiciones reglamentarias aludidas, es
decir| no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con base en parimetros
predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencion de un fin determinado.

VIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una ez que se ha calificado la falta formal cometida por el Partido Accién Nacional, analizando los elementos que concurrieron
en laj comisién de la misma, se procedera a fa ponderacion de los elementos concurrentes en la comision de la referida falta, con
el prppésito de seleccionar la sancién o sanciones que le corresponde de conformidad con la ley, asi como, para en un segundo
momento, graduar el monto o la cuantia de la sancién a imponer.

Precisado lo anterior, los elementos a analizar a efecto de realizar la individualizacién de la sancién que al efecto corresponda,
son los siguientes:
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La gravedad de la falta cometida.

La falta formal cometida por el Partido Accién Nacional se califica como levisima, debido a que sélo se pusieron en peligro
momentaneamente los principios de transparencia y certeza en la rendicién de cuentas a causa de una falta de cuidado por parte
del partido y no se da una afectacién a bienes juridicos que impliquen un dafio a la vida cotidiana democritica del Estado, a la
estructura constitucional y legal y no trascienden en dafios a terceros.

Tal calificativa se actualiza en razén de que, del analisis que realiza el Organo Técnico de Fiscalizacién, la falta formal cometida
por el Partido Accion Nacional consiste en una omision del instituto politico, pues dej6 de atender una de las formalidades
legales en la emision de cheques, consistente en la inclusion de la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, acorde a lo
dispuesto en el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones; lo que se traduce en un incumplimiento al requisito formal exigible por la norma reglamentaria aprobada por el
maximo Organo Superior de Direccién de este Instituto.

Asi, tal como lo sefiala el 6rgano Técnico de Fiscalizacién, resulta que el Partido Accion Nacional incurrié en la omisién de
incluir la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, en los ochenta y ocho cheques librados por lo que se advierte que el
referido instituto politico incumplié con el articulo 52, fraccién Xlll, del Cédigo Electoral del Estado de México; en relacién con
el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Asi, ante la vulneracién de tales dispositivos legales y reglamentarios citados, con un evidente descuido en el cumplimiento de sus
obligaciones el Partido Acciéon Nacional transgrede los dispositivos normativos mencionados mediante una omisién que
constituye una irregularidad levisima.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

El dafio producido por la falta formal cometida por el Partido Accion Nacional se constituye en una omisién consistente en el
libramiento de ochenta y ocho cheques sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, con lo que se incumple la obligacién
relativa a que los cheques deben expedirse en forma nominativa, y con dicha leyenda; en consecuencia, se puso en peligro, al
menos durante el tiempo de la fiscalizacion, el principio que rige la adecuada rendicién de cuentas, sin que ello implique en modo
alguno una vulneracion sustancial, con lo que los dafios o perjuicios que se generaron no trascendieron en un dafio mayor a los
bienes juridicos tutelados por las normas juridicas vulneradas ni a terceros.

En ese tenor, es evidente que el dafio ocasionado a los bienes juridicos tutelados por la disposicion normativa que fue
transgredida constituye un dafio de trascendencia levisima porque se desvi6 momentaneamente la finalidad constitucional del
partido, relativa a que su actuacién debe dirigirse a generar certeza sobre la erogacién del financiamiento publico que recibe por
el Instituto Electoral y garantizar las condiciones necesarias para que los mismos sean debidamente fiscalizados.

La reincidencia.

Respecto a la reincidencia, la actual integracién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacién ha
emitido diversos criterios en los que explicita los elementos minimos que deben considerarse para tener por acreditada la
reincidencia, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, de rubro y texto siguientes:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso €), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a
fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién, son: |. El ejercicio o periodo en el que
se cometié la transgresidn anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.”

Tomando en cuenta los elementos a que hace referencia tal criterio y del analisis del acervo probatorio existente, asi como de
los archivos de este Instituto Electoral, no es posible tener por acreditado que el Partido Accion Nacional haya incurrido en
conductas similares que hayan sido motivo de sancién por parte de una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional en la
revisién de ejercicios anuales como el que nos ocupa, por lo que, en el caso, no puede considerarse que existe reincidencia.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen que emitié el Organo Técnico de Fiscalizacion, no es factible advertir que
con las conductas desplegadas por el partido infractor hubiese obtenido algiin beneficio concreto al desatender la obligacion que
las reglas de fiscalizacién le imponen.
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Lo antérior, no obstante la cantidad que amparaban la totalidad de los cheques expedidos sin la leyenda “para abono en cuenta
del beheficiario”; puesto que dicha cantidad no equivale a ningin beneficio obtenido por el partido politico infractor con la
comisipn de las faltas, sobre todo si se tiene en cuenta que con la omisién de incluir la leyenda “para abono en cuenta del
benefigiario” en los cheques indebidamente librados, no puede determinarse, mas alld de toda duda razonable, que el Partido
Accién Nacional haya tenido un afan de lucro con las omisiones en que incurrié.

Las condiciones socioeconémicas del infractor.

Una vez que en los apartados anteriores han quedado acreditada la comision, por parte del partido politico, de las infracciones
resefigdas, al momento de determinar el tipo de sancién que se le debe imponer al infractor, deben ponderarse las condiciones
sociogconémicas del mismo, a efecto de que el monto de tal pena no deba ser excesiva en relacién con su capacidad economica.

a ello, debe sefialarse que, a efecto de no incurrir en un exceso por parte de la autoridad, la Suprema Corte de Justicia de
la Natién ha establecido mediante jurisprudencia lo que se entiende por “multas excesivas”, independientemente de su
naturdleza fiscal, administrativa, penal o electoral. Asi, se considera multa excesiva aquella que:

I) Es desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relaciéon con la gravedad del ilicito y,
2) Se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable.

La priopia jurisprudencia del Maximo Tribunal, ha sustentado que, para que una multa no sea contraria al articulo 22
Constitucional, la norma que la prevea debe:

- Detérminar su monto o cuantia, o bien, establecer un parametro dentro de un minimo y un maximo.
- Hacgr posible que la autoridad impositora de la sancién tome en cuenta, para su imposicion, la gravedad de la infraccion.
- Posibilitar a la autoridad a que considere, en su imposicién, la capacidad econdmica del infractor.

- Permitir que la autoridad considere, para su imposicion, fa reincidencia del infractor en la comisiéon del hecho que la motiva.

Los datos de identificacion de dicho criterio son los siguientes: Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, I, Julio de 1995, Tesis: P.lJ./9/95, Pagina: 5, y el rubro y texto son del
tenor siguiente:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la aceptacion del vocablo “excesivo”, asi como de las interpretaciones
dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para definir el concepto de multa excesiva,
contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una muita es excesiva cuando
es desproporcionada a las posibilidades econémicas de! infractor en relacion a la gravedad del ilicito; b) Cuando se
propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable; y ) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y
leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa nc sea contraria al texto constitucional, debe establecerse en la ley
que la autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso de determinar su monto o cuantia, tomando
en cuenta la gravedad de la infraccién, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la
comisiéon del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho
infractor, para asi determinar individualizadamente la muita que corresponda.”

En consecuencia, si el Partido Accién Nacional es un partido politico al que se le asigné como financiamiento publico para el
desafrollo de sus actividades permanentes para el afio dos mil once, la cantidad de $53,847,093.98 (cincuenta y tres millones
ochdcientos cuarenta y siete mil noventa y tres pesos 98/100 M/N), otorgados a dicho partido politico mediante el acuerdo
IEEMICGI07/201 1, de treinta y uno de enero del afio en curso, denominado “Financiamiento Publico a Partidos Politicos para el
afio 2011, para Actividades Permanentes, Especificas, para Obtencién del Voto, y de Organizacién de Procesos Internos para la
Sele¢cion de Candidatos”, resulta evidente que cuenta con capacidad econémica suficiente para enfrentar las sanciones que se le
impagngan derivadas de las irregularidades analizadas, sobre todo si se tiene en cuenta la calificacion individual del grado levisimo
de |3 infraccion cometida.

Lo anterior, aunado al hecho de que el citado partido politico esta legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con Jlos limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Sob¢rano de México, el Cédigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposicién de la sancién.

Establecidos en el apartado anterior los pardmetros a tener en cuenta para la imposicién de la sancién, se procede entonces a la
election de la misma del catalogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Para ello, se tomaré en cuenta que la falta cometida por el Partido Accién Nacional representa una omisién individual.
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Para la imposicion de la sancién debe atenderse a que la falta formal acreditada, relativa a la expedicién de ochenta y ocho
cheques sin ia leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, se ha calificado como LEVISIMA, puesto que con su comision
se puso en peligro el cumplimiento a disposiciones reglamentarias y legales cuyo resultado fue el desvio momentaneo de la
finalidad constitucional del partido infractor, relativa a que su actuacién debe dirigirse a generar certeza sobre la erogacion del
financiamiento puablico que recibe por el Instituto Electoral y garantizar las condiciones necesarias para que los mismos sean
debidamente fiscalizados en tiempo y forma.

Asi, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién,
se procede a la eleccién de la sancién respectiva que corresponda, con base en el catilogo previsto en el articulo 355, fraccién |,
del Cédigo Electoral del Estado de México, las cuales pueden consistir en:

“Articulo 355.- Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

a) Muita del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en_la capital

del Estado de México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones |, Ii, lll, IV, V,

VI, VIL VI EX, X, XL, XH, XL, XV, XV XV XV XX, XX XX, XXV, XXV y XXV y 64 parrafo segundo;

b) Multa del equivalente de quinientos a cinco mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México,
por reincidir en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en las fracciones |, Il, IV, V, VI, Vil, VIII, IX, X, XI, XII,
Xiil, XV, XVI, XVII, XVill, XIX, XX, XX, XXIV, XXV y XXVIi de los articulos 52 y 64 parrafo segundo de este Codigo;

¢) Multa del equivalente de quinientos a veinte mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México,

por el incumplimiento grave y sistematico de las obligaciones establecidas en las fracciones |, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX,
X, X1, Xli, XV, XVi, XVII, XVIII, XiX, XX, XX, XXIV, XXV y XXVI de los articulos 52 y 64 parrafo segundo de este
Cédigo;

d) Multa del equivalente de cuarenta a setenta salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de México,
elevados al afio, por recibir aportaciones o donativos provenientes de la delincuencia organizada o de alguno
de los Poderes, ayuntamientos, 6rganos, personas o demds entes sefialados en el articulo 60 de este Cédigo.
Si la aportaciéon o donativo recibido fuere mayor a setenta salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de
México elevados al afio, deberd aplicarse multa de entre el doble y el triple de la cantidad recibida;

e) Multa del equivalente de setenta a ciento cincuenta salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de
México, elevados al afio, por reincidir en la recepciéon de aportaciones o donativos provenientes de la
delincuencia organizada o de alguno de los Poderes, ayuntamientos, 6rganos, personas o demds entes
sefialados en el articulo 60 de este Cédigo. Si la aportacién o donativo recibido fuere mayor a ciento cincuenta
salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de México elevados al afio, debera aplicarse multa de entre el
doble y el triple de la cantidad recibida;

f) Perdida del derecho a postular candidatos de uno a dos procesos electorales ordinarios por la recepcién en forma
grave y sistemdtica de aportaciones o donativos provenientes de la delincuencia organizada o de alguno de
los Poderes, ayuntamientos, 6rganos, personas o demds entes sefialados en el articulo 60 de este Codigo, y

g) Independientemente de otras sanciones establecidas en este Codigo, multa equivalente de hasta el triple de la cantidad
con la que algiin partido o coalicion rebase el tope de gastos de campafia o de precampaiia; o de la cantidad que
por concepto de aportacion de simpatizantes exceda el limite establecido en el articulo 58 de este Cédigo.”

(Enfasis afadido)

En tal sentido, atendiendo al tipo de faita, se opta por la aplicacién, de la sancion prevista en la fraccién |, inciso a), del precepto
en cita, la cual dispone que los partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligaciéon sefialada en la fraccion Xl del
articulo 52 del aludido cédigo, como es el caso; podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil
dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancién que corresponde a la falta cometida por el Partido Accién Nacional es la mencionada, toda
vez que el instituto politico incumplié, con la obligacion de respetar lo establecido en el articulo 74, parrafo primero, del
Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, las cuales derivan en la consecuente
desatencion de lo dispuesto en el articulos 52, fraccion Xlll, del Codigo Electoral del Estado de México, en el sentido de respetar
los reglamentos que expida el Consejo General y, por ende, generar certeza sobre la erogacién del financiamiento publico que
recibe por el Instituto Electoral y garantizar las condiciones necesarias para que los mismos sean debidamente fiscalizados.

Ahora bien, en vista de que la sancién aplicable contempla un minimo y un maximo, se impone graduar el monto dentro de
dichos limites, a efecto de encontrar aquél que resulte idéneo y proporcional a la falta cometida por el infractor.
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En estd orden de ideas, tomando en consideracién que quedaron debidamente acreditadas las omisiones del partido politico
infractdr y atendiendo a las circunstancias particulares del caso, de que se acredita la existencia de omisiones en la comision de
las infracciones, que no se actualiza la reincidencia y se cumplen los elementos que se han precisado en esta resolucién para
tener gor responsable al Partido Accidn Nacional, aunado al hecho de que la sancién administrativa que, en su caso, se imponga
para cdda infraccién cometida, debe tener como finalidad disuadir la futura comisién de faltas; ser adecuada a la afectacion
causady por la conducta infractora e implicar una retribucién por parte del infractor del dafio causado por la falta, debe
ponderarse que la hipdtesis normativa contenida en el numeral 355, fraccion |, inciso a), del Cédigo Electoral del Estado de
Méxicg establece un guantum minimo y un maximo de la sancién a imponer (ciento cincuenta dias a dos mil dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México).

Asi, al darse la acreditacion de la falta, lo que implica que el partido politico se ha hecho acreedor, por lo menos, al minimo de la
sancion prevista en la normatividad aplicable, toda vez que la infraccién fue calificada como levisima, y atendiendo al hecho de
que fug una omisién que sélo puso en peligro los bienes juridicos tutelados, sin dejar de atender el propésito de propiciar la
inhibic(én de ese tipo de conductas y persuadir al infractor para que no incurra en lo mismo con posterioridad, la ponderacion
de la multa a aplicar debe ser suficiente para lograr tal fin y que, a su vez, no se constituya en una pena trascendental que vulnere
lo dispuesto por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es dedir, en atencion a la ponderacion que se ha hecho durante la presente individualizacién de las circunstancias objetivas y
subjetivas concurrentes en la comisiéon de la falta, se estima que la cuantificacion debe tender hacia el minimo, a efecto de que
dicha multa resulte proporcional y cumpla con los fines de disuasién de futuras conductas similares e inhiba la reincidencia.

Por tanto, se le impone al Partido Accién Nacional una multa por un monto de ciento cincuenta dias de salario minimo
P P
general vigente en la capital del Estado de México al momento de la comisién de la falta.

Lo anterior, equivale a la cantidad de $8,170.50 (Ocho mil ciento setenta pesos 50/100 M.N.) debido a que la falta se
cometié durante la anualidad proxima pasada y que, de conformidad con la resoluciéon de la Comisién Nacional de Salarios
Minimps publicada el diecisiete de diciembre de dos mil nueve en el Diario Oficial de la Federacién, el salario minimo general
vigente a partir del primero de enero de dos mil diez para la zona geogrifica “C”, en la que se encuentra ubicada la capital del
Estadg de México, es de $54.47 (Cincuenta y cuatro pesos 47/100 M.N.).

Il. FALTAS SUSTANCIALES.

1. LIBRAMIENTO DE UN CHEQUE SIN LA LEYENDA “PARA ABONO EN CUENTA DEL BENEFICIARIO” QUE
ADEMAS FUE ENDOSADO Y COBRADO POR UN TERCERO QUE NO ES EL BENEFICIARIO PRIMIGENIO.

ACREDITACION DE LA FALTA.

El Organo Técnico de Fiscalizacion, al analizar el infforme de resuitados del Partido Accién Nacional, considerd que se advierte la
existegncia de una conducta infractora de caracter sustancial, consistente en el libramiento de un cheque sin la leyenda “para
abonoj en cuenta del beneficiario” que, ademas, fue endosado y cobrado por un tercero que no es el beneficiario primigenio.

Acorde con el contenido del Dictamen respectivo y como resultado de la revisién y verificacién practicada del ocho al
veintihueve de abril de dos mil once, el Organo Técnico de Fiscalizacion observé lo siguiente:

“L..]

De la revision semestral de avance del ejercicio dos mil diez, el partido politico presentd la copia del cheque 005
por la cantidad de $19,500.91 (Diecinueve mil quinientos pesos 91/100 M.N.), que expidié el veintidés de marzo de
dos mil diez, a nombre de Ernesto Fernandez Reyes de la cuenta 0635460091 del Banco Mercantil del Norte
correspondiente a las actividades especificas, en la cual se observé que dicho cheque contenia la leyenda “Para
abono en cuenta del beneficiario”; sin embargo, como resultado de la investigacion que se realizé a efecto de
corroborar la operacién realizada por el instituto politico, se detectd que el cheque no contenia dicha leyenda;
ademés, que fue cobrado por tercera persona a la que presté el servicio de nombre Francisco Javier Flores Pérez,
infringiendo lo dispuesto en los articulos 71 y 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, asi como 198 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, motivo por el cual se
solicité realizara la aclaracion conducente.”

(.)

En razén de lo anterior, esta autoridad fiscalizadora determina que fa observaciéon de mérito no fue solventada,
contraviniendo lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 74, parrafo primero del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

[..]

Ahora bien, realizada la verificacidn respectiva, el Organo Técnico de Fiscalizacién, el diez de mayo de dos mil once, mediante
oficig IEEMIOTFI0343/201 1, solicito al Partido Accién Nacional realizara las aclaraciones que a su derecho convinieran y
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aportara las pruebas necesarias respecto de la irregularidad detectada durante la revisién de ingresos y gastos a las actividades
ordinarias y especificas de ejercicio dos mil diez.

Al respecto, el referido instituto politico, mediante escrito TE/396/2011, del siete de junio de dos mil once, manifesté lo
siguiente:

“...]

En lo que respecta a la copia de cheque 005 por la cantidad de $19,500.91 el cual se expidié con fecha 22 de marzo
de 2010 y el cual contenia la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” le comento que se traté de un error y
descuido involuntario, por lo que se tomard las medidas necesarias para evitar este tipo de situaciones
extraordinarias se presenten.

L.]”

Al tener la respuesta del partido politico y ponderando las circunstancias del caso, el Organo Técnico de Fiscalizacién concluyé
lo siguiente:

“L..]

Del argumento que present6 el partido politico, se menciona que se traté de un error o descuido involuntario y
que tomara las medidas necesarias para evitar este tipo de situaciones, sin embargo, derivado de las investigaciones
que este Organo Técnico de Fiscalizacion realizé a través del secreto bancario, se tienen elementos suficientes y
evidentes para afirmar que el partido politico en el documento que expidié simulo una obligacién, omitiendo, la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” ademas este cheque fue cobrado por tercera persona,
confirmandose la violacién a lo dispuesto en los articulos 71 y 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones, asi como al articulo 198 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, por lo que una vez realizado el anlisis a la contestaciéon y documentacién que proporciono el partido
politico, asi como de los resultados arrojados mediante la superacion al secreto bancario se determiné que la
observacion no fue solventada.”

Tomando en consideracion lo afirmado por el partido politico en el desahogo de la garantia de audiencia, ante el
argumento de que su incumplimiento a la norma reglamentaria se debi6 a un “error o descuido involuntario”, no es
dable para este 6rgano electoral, admitir favorablemente su respuesta, pues atendiendo a las reglas de la l6gica, la
sana critica y la experiencia, el partido politico asumié una conducta de caracter voluntario, siendo que la
comprobacion del gasto fue respaldada mediante titulo de crédito que en contraste con el obtenido mediante la
superacion del secreto bancario, acredita una diferencia sustancial violatoria del debido manejo del financiamiento,
pues mientras la copia del cheque nimero 005 exhibida por el partido politico durante la visita de verificaciéon
contenia la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, satisfaciendo en ese momento lo dispuesto por el
articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Caoaliciones; la copia certificada proveniente de la institucién bancaria respecto del mismo numero de cheque,
acredité su incumplimiento, resultando que el documento certificado por el funcionario autorizado del Banco
BANORTE, ademas de no contener dicha leyenda, fue cedido a un tercero para efectos de cobro; para mejor
ilustracion enseguida se presentan escaneados el anverso y en su caso el reverso de los citados documentos.

LI

Asi, con base en lo establecido en el Dictamen de mérito, el Consejo General del Instituto determiné que la observacién de
mérito no fue solventada, contraviniendo lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 74, parrafo primero, del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccién (accién u omisién).

La falta sustancial implicé una accién consistente en el libramiento de un cheque sin la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” que fue exhibido por el partido politico en copia que si calzaba dicha leyenda durante el desahogo de su garantia de
audiencia, sin embargo, derivado de la actividad de la autoridad auxiliar fiscalizadora se pudo corroborar que el titulo de crédito
originalmente fue expedido sin cumplir con la aludida formalidad, ademas, de que fue endosado y cobrado por un tercero que no
era el beneficiario primigenio.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad

Modo. La falta consistié en el libramiento de un cheque sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” que fue exhibido por
el partido politico en copia que si calzaba dicha leyenda durante el desahogo de su garantia de audiencia, sin embargo, derivado
de la actividad de la autoridad auxiliar fiscalizadora se pudo corroborar que el titulo de crédito originalmente fue expedido sin
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cumplir don la aludida formalidad, ademas, fue endosado y cobrado por un tercero que no es el beneficiario a favor de quien se
expidié €] respectivo titulo de crédito.

Tiempo} La falta surge en el momento en el que se realizé la verificacién respectiva del Organo Técnico de Fiscalizacién
respecto |del Informe correspondiente a los Resultados de la Revisién sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiamjento publico y privado, que empled el mencionado instituto politico para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil diez.

Lugar: Lp falta fue cometida en las instalaciones en las que el Partido Accién Nacional tiene sus asientos y registros contables,
debido a| que alli se incurrié en las infracciones, tanto la formal como las sustanciales que se han sefialado en parrafos
precedentes.

La comision intencional o culposa de la faita.

E! libramignto de un cheque sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” que fue exhibido por el partido politico en copia
que si calfaba dicha leyenda durante la verificacion hecha por la autoridad, consiste en una infraccién de naturaleza intencional o
dolosa, e razén de que el partido politico vulneré el principio de certeza en el gasto, y pretendié sorprender a la autoridad
fiscalizadgra, mostrando durante la visita de verificacién una copia que no es fiel del original, lo que evidencia que el instituto
politico tyvo pleno conocimiento de su conducta. Asi, se establecié en el Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion, mismo
que fue aprobado por el Consejo General; concretamente en las paginas 69 y 70 del Dictamen en las que el Organo Técnico de
Fiscalizacipn hace la “VALORACION DE LA CONDUCTA EN LA COMISION DE LA IRREGULARIDAD, EFECTOS
PERNICIQSOS DE LA FALTA COMETIDA Y CONSECUENCIAS MATERIALES”, en donde se establece lo siguiente:

“I..]

Cabe anotar que el partido politico bajo el pretendido cumplimiento de presentar su informe correspondiente al
ejercicio anual dos mil diez, revel6 un d4nimo de ocultamiento, toda vez que durante la visita de verificacion
documental presentd a fa Autoridad Fiscalizadora el soporte documental que amparaba el registro contable de la
operacion, consistente en la copia del cheque numero 005, cumpliendo en apariencia con los requisitos a que hacen
referencia los articulos 71, 72 y 74, primer parrafo del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones; empero, al obtener respuesta de la superacién del secreto bancario como ha quedado
asentado, se demostré que tal circunstancia fue contraria al mandamiento reglamentario, coligiéndose que el
partido politico tuvo pleno conocimiento de su conducta, pues a partir de la elaboracién del informe y la
preparacion del soporte documental de los registros contables, es una tarea que corresponde en forma exclusiva al
érgano interno del partido politico, por tanto, ante la incertidumbre del empleo de los recursos erogados, se
acredita un quebranto a los principios del estado democritico que debe prevalecer en materia electoral,
incurriendo asi en una conducta de caricter doloso.

[...]”
(Enfasis afadido)

ndencia de las normas transgredidas.

to de un cheque sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” —conclusién a la que se arribé después de que la
autoridad fiscalizadora vencié el secreto bancario~ que ademas fue endosado y cobrado por un tercero que no es el beneficiario
a favor de|quien se expidié el respectivo titulo de crédito, incumple las reglas de control del gasto que imponen los articulos 71,
72 y 74 de] Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de fos Partidos Politicos y Coaliciones.

Lo anterigr, se afirma porque en principio debe tenerse en cuenta que en el ditimo de los dispositivos reglamentarios
mencionados se dispone que el libramiento de cheques que superen los cien dias de salario minimo vigente en la capital del
Estado de México, debe hacerse en forma nominativa y con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, lo que conlleva la
finalidad de tener seguridad y certeza en el empleo de los recursos y que deben apegarse invariablemente a los principios de
constitucignalidad y legalidad.

Aunado a ¢llo, la finalidad preponderante de lo dispuesto en el articulo 71 del Reglamento en cita, radica en que la informacién
que soporte las operaciones reportadas por los partidos politicos garantice su veracidad y que en todo tiempo sera verificable y
razonable; iello es porque “verificable y razonable”, conjugan una condicién sine qua non, para demostrar que el contenido de las
operaciongs u otros eventos realmente hayan acontecido; circunstancia que fue vulnerada por el partido politico con su
conducta al revelar un animo de ocultamiento y exhibir ante la autoridad copia del cheque en cuestién con la leyenda “Para
abono en quenta del beneficiario” siendo que originaimente el titulo de crédito no contenia dicha locucién.

Por su parte, con el articulo 72 de la Reglamentacion de mérito se busca que los gastos que realicen los partidos politicos, deben
ser en corespondencia con los fines a que, por orden constitucional y legal, tienen derecho o aquellos que les estén permitidos
a los partidos.
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Ello es asi, pues atentos al cardcter de entidades de interés piiblico, los partidos tienen como fin hacer posible o faciliten que los
ciudadanos participen en la vida democritica, integren la representacién nacional y busquen acceder al poder politico, siempre
respetando el principio de legalidad.

Para alcanzar esos fines constitucionales y legales, los partidos politicos cuentan con prerrogativas, tales como el financiamiento
publico, en el que el destino del gasto y su reporte correspondiente a la Autoridad Fiscalizadora al verificar su comprobacién,
atiende la proteccion del valor juridico tutelado de certeza para garantizar que independientemente de que los gastos se
registren contablemente y se soporten con documentaciéon comprobatoria, se confirme ademas la fuente de donde provienen,
asi como el destino y utilizacion ulterior.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creaciéon de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Con la falta cometida por el Partido Accién Nacional no se vulneran gravemente los valores sustanciales de transparencia y
certeza en la rendicion de cuentas que la legislacion en materia de fiscalizaciéon busca proteger —verbigracia, el Cédigo Electoral del
Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Sin embargo, con dichas irregularidades si se pusieron, momentaneamente, en peligro los principios de rendicién de cuentas,
certeza y transparencia, en tanto que es deber de los partidos politicos reportar en el momento oportuno y en el plazo que
legalmente se sefiala para estos efectos, la totalidad de los recursos que ingresan, asi como el destino que los mismos tienen, ello
a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de lo
reportado y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los ingresos efectivamente obtenidos, asi como los egresos ejercidos
y su destino, en el ejercicio del gasto ordinario que anualmente ejercen.

La reiteracién de la infraccién, o bien, la vulneracién sistematica de una misma obligacién, distinta en su
connotacién a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacién, no aportan ningiin elemento que
permita concluir que el Partido Accién Nacional ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones reglamentarias aludidas, es
decir, no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con base sn parametros
predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencién de un fin determinado.

Se estima también que las infracciones no fueron reiteradas, ya que con posterioridad al periodo de revisién y desahogo de la
garantia de audiencia concedida al partido politico, no se acredité otra omision en los informes contables, sino tan sélo que
dichas anomalias no fueron debidamente solventadas.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

La circunstancia de que se haya librado un cheque sin incluir la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” pese haber
intentado demostrar lo contrario ante la autoridad y que dicho titulo de crédito se haya endosado, constituye una conducta
singular.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Accién Nacional, analizando los elementos que concurrieron en la
comisién de la misma, se procedera a la ponderacién de los elementos concurrentes en la comisién de la referida falta, con el
propésito de seleccionar la sancion o sanciones que le corresponde de conformidad con la ley, asi como, para en un segundo
momento, graduar el monto o la cuantia de la sancién a imponer.

Precisado lo anterior, los elementos a analizar a efecto de realizar la individualizacién de la sancién que al efecto corresponda,
son los siguientes:

La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial cometida por e! Partido Accién Nacional, tiene el caricter de leve debido a que sélo se pusieron en peligro
momentaneamente los principios de transparencia y certeza en la rendiciéon de cuentas a causa de una falta de cuidado por parte
del partido, aunque con dicha conducta se afecta la normatividad electoral, que implica aunque sea como riesgo una violacién o
afectacién a bienes juridicos que impliquen un dafio a la vida cotidiana democratica del Estado, a la estructura constitucional y
legal y trascienden en dafios a terceros.

Ello es asi, pues, conforme a lo sefialado por el Organo Técnico Fiscalizador, en el libramiento de un cheque sin la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario” que, ademas, fue endosado y cobrado por un tercero que no es el beneficiario a favor de quien
se expidio el respectivo titulo de crédito, al incumplirse una regla de control de gasto que imponen los articulos 71, 72 y 74 del
Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, por lo que se incumple la obligacion relativa
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a que los cheques deben expedirse en forma nominativa, y con la aludida leyenda, que conlleva la finalidad de tener seguridad y
certeza en el empleo de los recursos y que deben apegarse invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad.

No pasa desapercibido que la falta aludida en el parrafo que antecede fue estimada en el dictamen como sustancial y dolosa,
puesto| que el partido politico revelé un animo de ocultamiento al pretender sorprender a la autoridad con la exhibicion de una
copia del cheque motivo de irregularidad que si calzaba la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” durante el desahogo
de la ggrantia de audiencia que en términos de ley le fue proporcionada, cuando en realidad dicho documento fue expedido sin la

formalidad prevista en el parrafo primero del articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicgs y Coaliciones.

Emperaq, tal circunstancia no es obice para calificar la gravedad de la falta sustancial que se analiza como leve puesto que se toma
en conbideracién que se traté de un solo titulo de crédito (el cheque 005) por un importe de $19,500.91 (diecinueve mil
quinientos pesos 91/100 M.N.), aunado a que la autoridad fiscalizadora pudo determinar el destino final del recurso —si bien antes
tuvo qup realizar diversas diligencias de investigacién al respecto— pues corroboré que el titulo de crédito fue cobrado por una
tercera|persona distinta de la que expidi6 el servicio prestado al partido politico.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

E! dafg producido por la falta tiene el caracter de leve debido pese a que se pusieron en peligro momentaneamente los
principips de transparencia y certeza en la rendicién de cuentas.

Ello es 3si, pues conforme a lo sefialado por el Organo Técnico Fiscalizador, en el libramiento de un cheque sin la leyenda “para
abono ep cuenta del beneficiario” que en un principio fue exhibido por el partido politico en copia que si contenia la locucién en
coment®, ademas, de que fue endosado y cobrado por un tercero que no es el beneficiario a favor de quien se expidio el
respectiyo titulo de crédito, se incumple una regla de contro! de gasto que imponen los articulos 71, 72 y 74 del Reglamento de
Fiscalization a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, es decir, se incumple la obligacién relativa a que los cheques

deben ekpedirse en forma nominativa, y con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, lo que no implica una transgresién
grave a la normatividad aplicable.

La reincidencia.

Respecto a la reincidencia, la actual integracién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
emitido (diversos criterios en los que explicita los elementos minimos que deben considerarse para tener por acreditada la
reincidencia, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, de rubro y texto siguientes:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.-De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y
Progedimientos Electorales y 26.] del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
Nagionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por
actyalizada la reincidencia, como agravante de una sancién, son: |. El ejercicio o periodo en el que se cometid la
trarisgresién anterior, por la que estima reiterada la infraccién; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los
pre¢eptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la
cual}se sancioné al infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.”

Tomandd en cuenta los elementos a que hace referencia tal criterio y del andlisis del acervo probatorio existente, asi como de
los archijos de este Instituto Electoral, no es posible tener por acreditado que el Partido Accién Nacional haya incurrido en
conductas similares que hayan sido motivo de sancion por parte de una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional en la
revision de ejercicios anuales como el que nos ocupa, por lo que, en el caso, no puede considerarse que existe reincidencia.

El monte, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con base|en los elementos aportados en el dictamen que emitié el Organo Técnico de Fiscalizacién, no es factible advertir que

con las canductas desplegadas por el partido infractor hubiese obtenido algin beneficio concreto al desatender la obligacion que
las reglas de fiscalizacion le imponen.

Lo anterior, no obstante que por la cantidad que amparaba del cheque expedido sin la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiarip”, puesto que dicha cantidad no equivale a ningiin beneficio obtenido por el partido politico infractor con la comisién
de la falta,|sobre todo si se tiene en cuenta que con la omisién de incluir la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en el
cheque indebidamente librado, lo que permitié su endoso posterior, no puede determinarse, mas alla de toda duda razonable,
que el Partido Accion Nacional haya tenido el afan de lucro con la conducta irregular en que incurrié.

Las condiciones socioeconémicas del infractor.

Una vez qTe en los apartados anteriores han quedado acreditada la comisién, por parte del partido politico, de las infracciones
resefiadas, |al momento de determinar el tipo de sancién que se le debe imponer al infractor, deben ponderarse las condiciones
socioecongmicas del mismo, a efecto de que el monto de tal pena no deba ser excesiva en relacién con su capacidad econémica.
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Previo a ello, debe sefialarse que, a efecto de no incurrir en un exceso por parte de la autoridad, la Suprema Corte de justicia de
fa Nacion ha establecido mediante jurisprudencia lo que se entiende por “multas excesivas”, independientemente de su
naturaleza fiscal, administrativa, penal o electoral. Asi, se considera multa excesiva aquella que:

1) Es desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacion con la gravedad del ilicito y,
2) Se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable.

La propia jurisprudencia del Maximo Tribunal, ha sustentado que, para que una multa no sea contraria al articulo 22
Constitucional, la norma que la prevea debe:

- Determinar su monto o cuantia, o bien, establecer un parametro dentro de un minimo y un maximo.

- Hacer posible que la autoridad impositora de la sancién tome en cuenta, para su imposicién, la gravedad de la infraccion.

- Posibilitar a la autoridad a que considere, en su imposicion, la capacidad econdmica del infractor.

- Permitir que la autoridad considere, para su imposicién, la reincidencia del infractor en la comisién del hecho que la motiva.

Los datos de identificacion de dicho criterio son los siguientes: Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, ll, Julio de 1995, Tesis: P./J./9/95, Pagina: 5, y el rubro y texto son del
tenor siguiente:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la aceptacién de! vocablo “excesivo”, asi como de las interpretaciones dadas
por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para definir el concepto de multa excesiva, contenido en el
articulo 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es desproporcionada a

- las posibilidades econdmicas del infractor en relacion a la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas delante de lo licito
y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que
una muita no sea contraria al texto constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga
posibilidad, en cada caso de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccién, la capacidad
econémica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento
del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la multa que
corresponda.”

En consecuencia, si el Partido Accion Nacional es un partido politico al que se le asigné como financiamiento piblico para el
desarrollo de sus actividades permanentes para el afio dos mil once, la cantidad de $53,847,093.98 (cincuenta y tres millones
ochocientos cuarenta y siete mil noventa y tres pesos 98/100 M/N), otorgados a dicho partido politico mediante el acuerdo
IEEMJCG/07/201 I, de treinta y uno de enero del afio en curso, denominado “Financiamiento Publico a Partidos Politicos para el
afio 2011, para Actividades Permanentes, Especificas, para Obtencién del Voto, y de Organizacién de Procesos Internos para la
Seleccion de Candidatos”, resulta evidente que cuenta con capacidad econémica suficiente para enfrentar las sanciones que se le
impongan derivadas de la irregularidad analizada, sobre todo si se tiene en cuenta la calificacién individual del grado leve de la
infraccién cometida.

Lo anterior, aunado al hecho de que el citado partido politico esta legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con los limites que prevé la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, el Cédigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposicién de la sancién.

Establecidos en el apartado anterior los pardmetros a tener en cuenta para la imposicién de la sancién, se procede entonces a la
eleccion de la misma del catdlogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Para ello, se tomard en cuenta que la falta cometida por el Partido Acciéon Nacional representa una conducta u omisiéon
individual.

Por lo que se refiere a la falta sustancial relativa al libramiento de un cheque sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”
que, ademas, fue endosado y cobrado por un tercero que no es el beneficiario a favor de quien se expidio el respectivo titulo de
crédito, que se ha calificado como LEVE; con dicha faita se incumple una regla de control de gasto que imponen los articulos 71,
72 y 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, relativa a que a la salida de
recursos que superen los 100 dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México, debe expedirse cheque, en forma
nominativa, y con la leyenda en comento, lo que conlleva Ia finalidad de tener seguridad y certeza en el empleo de los recursos y
que deben apegarse invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad.

Aunado a lo anterior, el partido politico infractor tenia el deber de proporcionar la informacion y documentacion que avalara la
veracidad de lo reportado como gastos, conforme a las disposiciones contenidas en la Reglamentacion de mérito y demas
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disposi¢iones aplicables, la que debe ser en todo tiempo verificable y razonable, asi como presentar la documentacién soporte
sin tachaduras ni enmendaduras; circunstancia que el instituto politico incumplié al exhibir la copia de un cheque que portaba la
leyendaj antes aludida siendo que originalmente dicho titulo de crédito habia sido expedido sin dicha alocucién.

Asi, ung vez que se ha calificado la falta, se han analizado los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién,
se prodede a la eleccién de la sancién respectiva que corresponda por cada una de las infracciones, con base en el catilogo
previstd en el articulo 355, fraccién |, del Codigo Electoral del Estado de México, las cuales pueden consistir en:

“Articulo 355.- Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

L. Partidos politicos:

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones
LAL LIV, V, VL VL VL X, X, X, X, XTI, XV, XVE XVIL XVEHL XX, XX, XX, XXV, XXV y XXV y 64 parrafo
segundo;

b) Multa del equivalente de quinientos a cinco mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, por reincidir en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en las fracciones |, II, IV, V, Vi, Vil, VIl
IX, X, XI, X, Xill, XV, XVI, XVIi, XVIil, XIX, XXII, XXIil, XXIV, XXV y XXVI de los articulos 52 y 64 parrafo
segundo de este Cédigo;

¢) Multa del equivalente de quinientos a veinte mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de

México, por el incumplimiento grave y sistemdtico de las obligaciones establecidas en las fracciones |, II, IV, V,
VIL VL VL DX, X, X, XL, XY, XV, XVIL XV XEX, XX, XX, XXV, XXV y XXVI de los articulos 52 y 64 parrafo
segundo de este Codigo;

d) Multa del equivalente de cuarenta a setenta salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de México,
elevados al afio, por recibir aportaciones o donativos provenientes de la delincuencia organizada o de
alguno de los Poderes, ayuntamientos, 6rganos, personas o demads entes sefialados en el articulo 60 de
este Codigo. Si la aportacién o donativo recibido fuere mayor a setenta salarios minimos generales vigentes en la
capital del Estado de México elevados al afio, debera aplicarse multa de entre el doble y el triple de la cantidad
recibida;

e) Multa dei equivalente de setenta a ciento cincuenta salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de
México, elevados al afio, por reincidir en la recepcion de aportaciones o donativos provenientes de la
delincuencia organizada o de alguno de los Poderes, ayuntamientos, 6rganos, personas o demds entes
sefialados en el articulo 60 de este Cédigo. Si la aportacion o donativo recibido fuere mayor a ciento cincuenta
salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de México elevados al afio, debera aplicarse muita de
entre el doble y el triple de la cantidad recibida;

f) Perdida del derecho a postular candidatos de uno a dos procesos electorales ordinarios por la recepcién en
forma grave y sistemdtica de aportaciones o donativos provenientes de la delincuencia organizada o de
alguno de los Poderes, ayuntamientos, 6rganos, personas o demas entes sefialados en el articulo 60 de
este Cédigo, y

g) Independientemente de otras sanciones establecidas en este Cédigo, multa equivalente de hasta el triple de la
cantidad con la que algin partido o coalicion rebase el tope de gastos de campafia o de precampafia; o de la
cantidad que por concepto de aportacién de simpatizantes exceda el limite establecido en el articulo
58 de este Cdédigo.”

(Enfasis afiadido)

En tal sen
precepto

ido, atendiendo al tipo de falta cometida, se opta por la aplicacién de la sancion prevista en la fraccién |, inciso a), del
n cita, la cual dispone que los partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligacién sefialada en la fracciéon
iculo 52 del aludido cédigo, como es el caso; podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento cincuenta a

En efecto, se estima que la sancién que corresponde a la falta sustancial cometida por el Partido Accién Nacional es la
, toda vez que el instituto politico incumplid, con la obligacién de respetar o establecido en el articulo 74, parrafo
el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, las cuales derivan en la

respetar los reglamentos que expida el Consejo General y, por ende, generar certeza sobre la erogacién del
to publico que recibe por el Instituto Electoral y garantizar las condiciones necesarias para que los mismos sean
debidamente fiscalizados.
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Ahora bien, en vista de que la sancién aplicable contempla un minimo y un méaximo, se impone graduar el monto dentro de
dichos limites, a efecto de encontrar aquél que resulte idoneo y proporcional a la falta cometida por el infractor.

En este orden de ideas, tomando en consideracién que ha quedado debidamente acreditada en autos la vulneracién a la norma
electoral referida por parte del partido politico infractor y atendiendo a las circunstancias particulares del caso, de que se
acredita la existencia de omisiones en la comisién de las infracciones, que no se actualiza la reincidencia y se cumplen los
elementos que se han precisado en esta resolucién para tener por responsable al Partido Accion Nacional, aunado al hecho de
que la sancién administrativa que, en su caso, se imponga para cada infraccién cometida, debe tener como finalidad disuadir la
futura comision de faltas; ser adecuada a la afectacion causada por la conducta infractora e implicar una retribucién por parte del
infractor del dafio causado por la falta, debe ponderarse que la hipotesis normativa contenida en el numeral 355, fraccién |, inciso
a), del Codigo Electoral del Estado de México establece un quantum minimo y un maximo de la sancién a imponer (ciento
cincuenta dias a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México).

Asi, al darse la acreditacién de la falta, lo que implica que el partido politico se ha hecho acreedor, por lo menos, al minimo de la
sancion prevista en la normatividad aplicable, y toda vez que en lo que se refiere a la falta sustancial relativa al libramiento de un
cheque sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” que, ademas, fue endosado y cobrado por un tercero que no es el
beneficiario a favor de quien se expidié el respectivo titulo de crédito, que se ha calificado como LEVE, que incumple una regla
de control de gasto que imponen los articulos 71, 72 y 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, relativa a que a la salida de recursos que superen los 100 dias de salario minimo vigente en la capital del
Estado de México, sin dejar de atender el propésito de propiciar la inhibicién de ese tipo de conductas y persuadir al infractor
para que no incurra en lo mismo con posterioridad, la ponderacion de la multa a aplicar debe ser suficiente para lograr tal fin y
que, a su vez, ho se constituya en una pena trascendental que vulnere lo dispuesto por el articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, en atencién a la ponderacion que se ha hecho durante la presente individualizacién de las circunstancias objetivas y
subjetivas concurrentes en la comision de la falta, se estima que es necesario mover la cuantificacion hacia un punto de mayor
entidad que el minimo, a efecto de que dicha muita resulte proporcional y cumpla con los fines de disuasion de futuras conductas
similares e inhiba la reincidencia.

Lo anterior, en atencién a que durante la presente individualizacién, se ha considerado, entre otros elementos objetivos y
subjetivos, la condicién socioecondmica del infractor como una de sus circunstancias personales, de la cual se desprende que el
partido politico infractor recibié financiamiento publico ordinario para el afio dos mil once, por un total de $53,847,093.98
(Cincuenta y tres millones ochocientos cuarenta y siete mil noventa y tres pesos 98/100 M.N.), circunstancia que hace necesario
imponer al partido politico una multa mayor a la minima prevista en la norma, con la finalidad de que la sancién no resuite
irrisoria y cumpla con su finalidad de prevencion especifica y general hacia la realizacién de conductas futuras que infrinjan las
mismas normas.

Al efecto, debe tenerse en cuenta que la falta aludida fue estimada en el dictamen como sustancial y dolosa, puesto que el partido
politico revelé un animo de ocultamiento al pretender sorprender a la autoridad con la exhibicion de una copia del cheque
motivo de irregularidad que si calzaba la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” durante el desahogo de la garantia de
audiencia que en términos de ley le fue proporcionada, cuando en realidad dicho documento fue expedido sin la formalidad
prevista en el parrafo primero del articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones.

Por tanto, se le impone al Partido Accién Nacional una multa por un monto de doscientos cincuenta dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México al momento de la comision de la falta, que resulta ser
una sancién superior al minimo establecido de la sancién contemplada en el referido articulo 355, fraccion |, inciso a), del Codigo
Electoral del Estado, y que, atendiendo a las circunstancias especificas de la infraccion cometida, no resulta trascendental pues no
excede el doble de dicha sancién minima.

Lo anterior, equivale a la cantidad de $13,617.50 (trece mil seiscientos diecisiete pesos 50/100 M.N.), debido a que la
falta se cometié durante la anualidad préxima pasada y que, de conformidad con la resolucién de la Comisiéon Nacional de
Salarios Minimos publicada el diecisiete de diciembre de dos mil nueve en el Diario Oficial de la Federacién, el salario minimo
general vigente a partir del primero de enero de dos mil diez para la zona geogrifica “C”, en la que se encuentra ubicada la
capital del Estado de México, es de $54.47 (Cincuenta y cuatro pesos 47/100 M.N.).

2. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AL COMITE EJECUTIVO NACIONAL.
ACREDITACION DE LA FALTA.

En el Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto, 6rgano considera que las irregularidades detectadas en el
proceso de revision de los ingresos y gastos de actividades ordinarias y especificas del ejercicio dos mil diez del Partido Accién
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Nacional, relacionadas con transferencias indebidas de la cuenta del Comité Ejecutivo Estatal a cuentas bancarias del Comité
Ejecutive Nacional, ambos de dicho partido politico, constituyen incumplimiento a diversas disposiciones del Codigo Electoral
del Estaflo de México y del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México, lo que, a juicio del referido 6rgano técnico constituye una falta de carécter sustancial y culposa.

En el Dictamen se sefiala que como resultado de la visita de verificacion documental y registro contable practicada del ocho al
veintinugve de abril del afio en curso, se observé lo siguiente:

“L...]

En el apartado correspondiente a los bienes y obligaciones identificado en el informe de resultados, en lo particular,
en el rubro de bancos e inversiones enlistado como 1.2, se observé que el partido politico transfirié recursos
financieros al Comité Ejecutivo Nacional en diversas ocasiones a lo largo del ejercicio dos mil diez por un monto
total de $8, 477,059.25 (Ocho millones cuatrocientos setenta y siete mil cincuenta y nueve pesos 25/100 M.N.).

Esta situacién se reveld desde la revision semestral de avance del mismo ejercicio, durante la cual se detectaron
transferencias cuyo monto ascendia a $5,723,800.00 (Cinco millones setecientos veintitrés mil ochocientos pesos
00/100 M.N.,) por lo que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 61, fraccion |, inciso ¢, del Cédigo Electoral
del Estado de México, le fue notificado al partido politico de manera preventiva dicha anomalia, con ia finalidad de
que en lo subsecuente estuviera en posibilidad de abstenerse de seguir cometiendo dicha irregularidad, sin embargo,
el instituto politico hizo caso omiso de la observaciéon hecha por la autoridad fiscalizadora, en razén de que
derivado de la revisién del segundo semestre del ejercicio dos mil diez, se detectd que la irregularidad seguia
persistiendo, pues de la verificaci6n realizada a este rubro en la contabilidad del partido politico se habian registrado
nuevos movimientos por transferencias por un monto de $2,753,259.25 (Dos millones setecientos cincuenta y tres
mil doscientos cincuenta y nueve pesos 25/100 M.N.).

En total, se detectaron siete transferencias que el Comité Ejecutivo Estatal realizé al Comité Ejecutivo Nacional por
un monto total de $8, 477,059.25 (Ocho millones cuatrocientos setenta y siete mil cincuenta y nueve pesos 25/100
M.N) (...)

L]

Con base en ello, en el Dictamen se sefiala como conclusién que las transferencias de recursos financieros al Comité Ejecutivo
Naciondl constituyen un incumplimiento a los articulos 20 y 64 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politico$ y Coaliciones.

En ese genor, el Organo Técnico determiné sefialar observaciones al Partido Accién Nacional, en los términos siguientes:

“L...]

El partido politico transfirid recursos financieros al Comité Ejecutivo Nacional en diversas ocasiones a lo largo del
ejercicio dos mil diez por un monto total de $8,477,059.25 (Ocho millones cuatrocientos setenta y siete mil
cincuenta y nueve pesos 25/100 M.N.). Tal conducta transgrede lo sefialado en los articulos 20 y 64 del Reglamento
de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, por lo que se le solicita al partido politico
realice la aclaraciéon conducente.

L.]

En ese tenor, el diez de mayo de dos mil once, mediante el oficio IEEM/OTF/0343/201 1, se requirié al partido politico a efecto
de que| realizara las aclaraciones que al efecto estimara pertinentes y aportara las pruebas necesarias para solventar las
observaciones a las irregularidades detectadas durante la revision de ingresos y gastos a las actividades ordinarias y especificas
del ejergicio dos mil diez.

Al respecto, el Partido Accién Nacional, mediante escrito TE/396/201 1, de siete de junio de dos mil once, dio cumplimiento al
requerimiento formulado, en los términos siguientes:

“L...]

Respecto al punto de los traspasos entre cuentas internas que maneja este instituto politico se realizaron las
aclaraciones correspondientes conforme al nimero de oficio TE/352/11 enviado con fecha 29 de marzo del
presente, en el cual se enfatizé que dichos traspasos se reintegraron a sus cuentas de origen por lo que si la
aplicacién no fue la correcta propiamente tampoco infringe de manera ticita lo establecido en los Art. 20 y 64 del
Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, puesto que los recursos se
reintegraron a su cuenta de origen y se emplearon para actividades ordinarias correspondientes.

L.]




Pagina 118 GDﬁGEBEII 6A 30 de agosto de 201 |

Seglin se detalla en el Dictamen, el oficio a que se alude en la contestacién transcrita, es decir, el oficio TE/352/11, se encuentra
referido a las aclaraciones que el Partido Accién Nacional presentd el veintinueve de marzo del presente afio con motivo de dar
respuesta a los errores u omisiones técnicas derivadas de la revisién semestral de avance del ejercicio

En lo que interesa, en el libelo sefialado en el parrafo anterior, el instituto politico de referencia arguments lo siguiente:

En lo que respecta a los supuestos traspasos que realiza el Comité Directivo Estatal en calidad de préstamo al
Comité Ejecutivo Nacional, es erréneo, ya que en ningin momento se tiene registrado al Nacional como deudor
dentro de la Contabilidad Estatal, cabe sefialar que el Comité Directivo Estatal recibe prerrogativas del (IEEM) y del
(CEN) en cuentas especificas manejadas mancomunadamente por los Representantes del Comité Directivo Estatal,
y de las cuales se desprenden dos contabilidades la cual corresponde a la Contabilidad Estatal y Federal conforme a
los recursos antes mencionados, por lo que cada una de ellas registra tanto sus ingresos como gastos incurridos
durante el ejercicio, los cuales son derivados del funcionamiento de este Comité, aunado a ellos los traspasos
realizados son de manera interna ya que en ningin momento este Comité realiza traspasos a la cuenta del Comité
Ejecutivo Nacional sino a la cuenta que maneja el propio CDE por medio del Recurso Federal, asi mismo dichos
traspasos son de manera temporal ya que son reintegrables a sus cuentas de origen.

En virtud de lo antes descrito, las razones por las cuales se llega a presentar este tipo de traspasos son por
circunstancias extraordinarias, pero siempre la finalidad es recuperar dicho monto durante el ejercicio en que se
origind, asi mismo le informo que al 30 de septiembre del presente afio, el saldo arrojado en el periodo de su
revision fue reintegrado al 100% a la Cuenta Estatal por la cantidad de $3,238,909.41, por lo tanto no se esta
infringiendo con lo establecido en el ART. é4 del RFAPPyC.

.1

Al respecto de lo anterior, en el Dictamen del Organo Técnico se considera lo siguiente:

“[..]

Como consecuencia del andlisis sobre la irregularidad detectada en la revisién de ingresos y gastos de actividades
ordinarias y especificas del ejercicio 2010 y la respuesta del partido vertida durante la garantia de audiencia, en la
parte atinente del informe de resultados, se concluye que esta autoridad fiscalizadora observé que el monto total
correspondiente a las transferencias realizadas por el Partido Accién Nacional, segin la documentacién
comprobatoria revisada durante la visita de verificacion documental y registro contable fueron transferidas de fa
cuenta 0635460082, del Banco Mercantil del Norte, S.A., aperturada para el depésito del financiamiento
correspondiente a las actividades ordinarias; a una cuenta puente, 0635460064, de la misma institucién de crédito,
para de ésta transferirlos a la cuenta 0526978108, de la propia institucién; respecto de esta Gltima, la autoridad
fiscalizadora no tuvo conocimiento de su apertura, en los términos del articulo 18 inciso a del Reglamento de
Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, se infiere asi que el manejo de la cuenta no
corresponde al 6rgano directivo estatal, por lo que en el caso concreto se esta en presencia de una vulneracién a
las disposiciones de los articulos 20 y 64 del Reglamento multicitado, es decir, se acredita plenamente que el Partido
Accién Nacional transfirié recursos a su érgano directivo nacional, mis aun porque de la documentaciéon de la
respuesta el partido acepta expresamente la misma.

Aun cuando la confesional, no hace prueba plena sino solamente tiene un valor indiciario, es aplicable mutatis
mutandis la tesis cuyo rubro es “PRUEBA CONFESIONAL. VALOR PROBATORIO TRATANDOSE DE UN
PROCEDIMIENTO PUNITIVO O SANCIONADOR ELECTORAL.

.1

Asi, en el Dictamen se razona que, a efecto de proveer seguridad juridica y certeza al procedimiento de revisién al informe de
actividades ordinarias y especificas dos mil diez, hacia los fines de la responsabilidad, transparencia y rendicion de cuentas,
atendiendo a los principios de congruencia y exhaustividad que debe observar toda autoridad en sus determinaciones, el
diecisiete de junio del afio en curso el érgano fiscalizador, mediante oficio IEEM/OTF/0470/201 |, solicit6 al representante del
é6rgano interno del Partido Accién Nacional desahogara, en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacién, lo
siguiente:

“..]

Manifieste si el Partido Accion Nacional, en el Estado de México, es cliente, usuario y/o beneficiario de la cuenta
namero 0526978108 del Banco Mercantil del Norte S.A., y en caso afirmativo, presente al documentacién que
acredite el manejo de la cuenta bancaria, y soporte de los elementos idoneos ante este Organo Técnico de
Fiscalizacién, como son copia fotostatica del anverso y reverso del contrato de apertura de la cuenta bancaria
referida a nombre del Partido Accién Nacional, anexando: tarjetas actualizadas de quien firma la cuenta
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- mancomunada; estados de cuenta bancarios, balanza de comprobacién, y pélizas de ingresos y egresos con su
| documentacién comprobatoria de los meses de enero, febrero, marzo, abril y diciembre, todos del afio dos mil

Al anteri
TE/401/2

diez.

L]

r requerimiento, el veinte de junio del afio en curso el Partido Accién Nacional dio respuesta mediante el oficio

I'l, expresando lo siguiente:

“[.]

Sirva este medio para enviarle un cordial saludo, asi mismo y en respuesta a su oficio [EEM/OTF/0470/2011 con
fecha 17 de junio del presente, le manifiesto que este Partido Politico es beneficiario de la Cuenta nimero
0526978108 del Banco Mercantil del Norte, S.A. por las prerrogativas que transfiere el Comité Ejecutivo Nacional
al Comité Directivo Estatal a través de la cuenta antes citada y de los cuales se lleva una contabilidad independiente,
por tanto doy cabal respuesta a lo solicitado con fundamento en el Art. 120 del Reglamento de Fiscalizacién a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, anexando la documentacion solicitada conforme a lo siguiente:
Copia fotostatica del anverso y reverso del comprobante de apertura mesa de dinero de la cuenta de cheques
0526978108.

Cabe sefalar que en lo que respecta a las tarjetas actualizadas de quien firma la cuenta de manera mancomunada,
por el momento no tenemos a la mano tal documentacion ya que la apertura de la misma es realizada por el
Comité Ejecutivo Nacional, sin embargo, anexo a la presente, la solicitud hecha via correo electrénico al personal
autorizado del Comité Ejecutivo Nacional para que a la brevedad posible nos la proporcione, haciendo hincapié en
la importancia de atender su solicitud. Anexo a la presente copia del Registro de Firmas previa antes de la firma del
personal autorizado del Comité Ejecutivo Nacional, el cual enlisto a continuacién:

- Ana Gabriel Llovet Cruz (Comité Ejecutivo Nacional)
- Sergio Octavio German Olivares (Presidente del Comité Directivo Estatal)
- Victor Hugo Sondén Saavedra (Secretario General del Comité Directivo Estatal)

- José Fernandez Caballero (Tesorero y Representante del Organo Interno del Comité Directivo Estatal ante el
IEEM).

_ Fotocopia de Estados de la cuenta bancaria 052978108 correspondiente al mes de Enero, Febrero, Marzo, Abril y
Diciembre 2010.

_ Balanzas de Comprobacién de los meses Enero, Febrero, Marzo, Abril y Diciembre 2010.

En lo que respecta a las pélizas de ingresos y egresos de los meses que solicita, no me es posible presentarla en este
momento, en virtud de que tal documentacién se encuentra en poder del Comité Ejecutivo Nacional el cual a su
vez remiti6 fa informacién al Instituto Federal Electoral para su revision, aunado a ello anexo al presente la solicitud
hecha via correo electrénico al personal autorizado del Comité Ejecutivo Nacional para que la brevedad posible nos
la proporcione, haciendo hincapié la importancia de atender su solicitud.

Sin embargo, anexo al presente diario de pélizas emitido del sistema de los meses Enero, Febrero, Marzo, Abril y
Diciembre 2010.

L.

Una vez raalizado el andlisis respectivo de las respuestas emitidas por el instituto politico de referencia y las particularidades del

caso, en el|Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacién se concluyé lo siguiente:

“L..]

De las copias simples del contrato de apertura de la cuenta bancaria 0526978108 del Banco Mercantil del Norte,
.A., se advierte que la titularidad corresponde al Comité Ejecutivo Nacional, tan es asi, que quienes se ostentaron
omo apoderados fueron los ciudadanos German Martinez Cizares quien en ese momento ocupaba el cargo de
residente del Comité Directivo Nacional, como es un hecho notorio y Ana Gabriela Llovet Cruz, también de ese
rgano partidario.

especto de las copias de los estados de cuenta, auxiliares de mayor y balanzas de comprobacién, de las mismas es
laro advertir que el Comité Directivo Nacional obtuvo ingresos mediante transferencias provenientes del
inanciamiento estatal, no obstante existir impedimento del Comité Directivo Estatal, para transferir recursos de
ualquier naturaleza, como lo previene el articulo 20 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los
artidos Politicos y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de México.
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Asi tenemos que la conducta irregular atribuible al Partido Acciéon Nacional, se constaté al momento de verificarse
la documentacién del partido politico, consistente en los registros contables de los auxiliares de mayor de la cuenta
de bancos, contra los estados de cuenta bancarios para comprobar las partidas, de lo que se derivé el hallazgo de
movimientos por cantidides significativas que mostraban las transferencias indebidas, ya que al analizar el flujo de
efectivo se observ’ que el recurso destinado para el financiamiento ordinario estatal registraba una salida de
recursos financieros de la cuenta bancaria de actividades ordinarias con nimero de cuenta 0635460082 hacia la
cisent; de depdsito que el partido politico utiliza como cuenta puente, identificada con el nimero 0635460064,
misma que fue investigada por esta autoridad fiscalizadora; una vez efectuada la conciliacién se demostré que la
misma transferia los recursos procedentes de actividades ordinarias a otra cuenta a nombre del Partido Accién
Nacional identificada con el nimero 0526978108, misma que no fue comunicada al Organo Técnico de Fiscalizacion,
en razén que esta fue aperturada por el Comité Ejecutivo Nacional.

[.]

Con base en las consideraciones contenidas en el Dictamen en anilisis, se concluyb que con base en los argumentos vertidos
por el partido politico durante la garantia de audiencia y del requerimiento de informacion solicitada por la autoridad
fiscalizadora con la finalidad de tomar determinaciones con certeza, objetividad y transparencia, asi como de la validacion
correspondiente en el informe de resultados, se tiene por acreditado que el Partido Accién Nacional, por conducto de su
érgano interno estatal transfirié recursos financieros de actividades ordinarias al Comité Ejecutivo Nacional, en diversas
ocasiones a lo largo del ejercicio dos mil diez, por un monto total de $8,477,059.25 (Ocho millones cuatrocientos setenta y
siete mil cincuenta y nueve pesos 25/100 M.N.), conducta que transgrede lo dispuesto por los articulos 20 y 64 del Reglamento
de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

CALIFICACION DE LA FALTA
Tipo de infraccién (accién u omisién)

Atendiendo a la naturaleza de la conducta acreditada, se advierte que la misma consistié en una accién, puesto que durante el
ejercicio auditado. el Partido Accion Nacional, concretamente, el Comité Ejecutivo Estatal realizé diversas transferencias de
recursos a una cuenta de la cual es titular el Comité Ejecutivo Nacional de dicho partido politico.

Del mismo modo, es posible determinar que la falta que se califica es de tipo sustancial, puesto que la prohibicion desatendida
por el parudo politico infractor al llevar a cabo las aludidas transferencia constituye una regla de especial relevancia en atencién a
que los recursos publicos que virtud de financiamiento le son otorgados a los partidos politicos acreditados ante este Instituto
deben ser utilizados exclusivamente para los fines que le son propios y que derivan de su participacion en la vida politica de la
Entidad.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. El Partido Accion Nacional, por conducto de su 6rgano interno estatal, transfirié recursos financieros de actividades
ordinarias al Comité Ejecutivo Nacional, en diversas ocasiones a lo largo del ejercicio dos mil diez, por un monto total de
$8,477.059.25 (Ocho millones cuatrocientos setenta y siete mil cincuenta y nueve pesos 25/100 M.N.), conducta que transgrede
lo dispuesto por los articulos 20 y 64 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Tiempo: La falta surge en el momento en el que se realizo la verificacion respectiva del Organo Técnico de Fiscalizacidn
respecto del informe correspondiente a los Resultados de la Revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiamiento publico y privado, que empled el mencionado instituto politico para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil diez.

Lugar: La falta fue cometida en las instalaciones en las que el Partido Accién Nacional tiene sus asientos y registros contables,
debido a que alli se ncurrié en la infraccién que se califica al momento de realizarse las transferencias motivo de irregularidad.

La comisién intencional o culposa de la falta.

la falta sustancial, que consiste en el hecho de que el Partido Accién Nacional, por conducto de su érgano interno estatal,
transfirié recursos financieros de actividades ordinarias al Comité Ejecutivo Nacional, constituye, conforme a lo determinado en
el Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion, aprobado por este Consejo General, en una accion culposa. Asi, se establecid
en el dictamen aprobado por el Consejo General de este Instituto, concretamente, en la pagina 87 en la que el Organo Técnico
realiza la “VALORACION DE LA CONDUCTA EN LA COMISION DE LA IRREGULARIDAD, EFECTOS PERNICIOSOS DE
LA FALTA COMETIDA Y CONSECUENCIAS MATERIALES™:

“..]

Como se observa, el partido mostr6 parcialmente un afin de colaboracién con el Organo Técnico de
Fiscalizaciéon; que no revela un animo de ocultamiento o una actitud dolosa, pero si una
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desorganizacion o falta de cuidado, como lo ha expuesto esta autoridad fiscaiizadora; consecuentemente, se
puede asumir que el partido politico incurrié en un descuide que le impidi6 subsanar las observaciones, que a fa vez
tiene como efecto la violacién de disposiciones legales y reglamentarias por io que incurrié en una conducta de
caracter culposo, al no subsanar la observacion realizada por la autoridad fiscalizadora, prueba de ello es que al
dar contestacion en el periodo de garantia de audiencia, deja constancia de que el partido no pretendia
deliberadamente faltar con sus obligaciones. Esta circunstancia, sin embargo, no lo releva del cumplimiento de
la obligacion de atender de modo oportuno y completo las observaciones que sefialé la autoridad electoral, para
conocer el destino y empleo de los recursos transferidos.

L.

(Enfasis afiadido)

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Por Id que respecta a la falta cometida, debe sefialarse que el Partido Accién Nacional incumplié con lo dispuesto en el articulo
52, frdccién Xlli, del Cédigo Electoral del Estado de México; en relacidn con los articulos 20 y 64 del Reglamento de Fiscalizacion
a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, que contienen prohibicién expresa a los partidos politicos de transferir
recurjos a sus Comités Ejecutivos Nacionales y los equivalentes estatales, finalidad que preceptia que las modalidades del
financjamiento sean ejercidas Gnica y exclusivamente para la consecucion de sus fines constitucionales, legales y reglamentarios

en el

ymbito del Estado de México.

Ello, donlleva la finalidad de fortalecer el régimen juridico de los partidos politicos, bajo principios, reglas, directrices y valores
que agoge el orden juridico y sistema electoral mexiquense.

Asi, el valor o bien juridico tutelado que protegen los articulos reglamentarios citados es que el destino y empleo de los recursos
plbligos o privados de los partidos politicos sean controlados y administrados por el 6rgano interno estatal, evitando salidas a
otros| entes partidarios que a su vez gozan de la prerrogativa del financiamiento publico que se garantiza por mandato
constitucional bajo los principios de equidad y proporcionalidad tanto a nivel federal como en otras entidades federativas.

Los flesultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de 'la norma) y los intereses o valores

jurid

La fal

cos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

ta cometida no vulnera gravemente los valores sustanciales de transparencia y certeza en la rendicion de cuentas que la

legislacion en materia de fiscalizacion busca proteger —verbigracia, el Codigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de
Fiscalixacién a las actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones—.

Sin e

bargo, con dichas irregularidades si se pusieron, momentaneamente, en peligro los principios de rendicion de cuentas,

certeta y transparencia, en tanto que es deber de los partidos politicos ejercer los recursos piblicos que le son otorgados por
concdpto de financiamiento publico, exclusivamente, para los fines que les soni propios, aunado a que deben respetar en su
manejo las reglas previamente establecidas, como las previstas en ios numerales 20 y 64 del Reglamento de Fiscalizacion atinente.

La reiteracion de la infracciéon, o bien, la vulneracion sistemadtica de una misma obligacién, distinta en su
connptacion a la reincidencia.

Las ¢
perm

pnclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacién, no aportan ningin elemento que
ta concluir que el Partido Accion Nacional ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones legales y reglamentarias

aludidas, es decir, no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con base en
parametros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencion de un fin
determinado.

Se estima también las infracciones fueron reiteradas, ya que se traté de diversas transferencias de recursos a lo largo del
ejercikio fiscalizado.

La sipgularidad o pluralidad de la falta acreditada.

La realizacion de transferencias bancarias de las cuentas del Comité Directivo Estatal a una cuenta del Comité Ejecutivo
Nacidnal, constituye una conducta singular que transgrede dispositivos legales y reglamentarios, no obstante que la conducta se

haya

realizado en diversas ocasiones, porque, en esencia, la transgresion fue una sola.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una

ez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Accién Nacional, analizando los elementos que concurrieron en la

comigién de la misma, se procedera a la ponderaciéon de los elementos concurrentes en la comision de la misma, con el
proposito de seleccionar la sancién o sanciones que le corresponde de conformidad con la ley, asi como, para en un segundo

mom

ento, graduar el monto o la cuantia de las sanciones a imponer.
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Precisado lo anterior, los elementos a analizar a efecto de realizar la individualizacién de la sancién que al efecto corresponda,
son los siguientes:

La gravedad de la falta cometida.

Por lo que respecta a la infraccion cometida por el Partido Accién Nacional,-debe sefialarse que la misma tiene el caracter de
leve debido a que sélo se pusieron en peligro momentaneamente los principios de transparencia y certeza en la rendicién de
cuentas, aunque con dicha conducta se afecta la normatividad electoral, que implica aunque sea como riesgo una violacion o
afectacion a bienes juridicos que impliquen un dafio a la vida cotidiana democritica del Estado, a la estructura constitucional y
legal y trascienden en dafios a terceros.

En efecto, debe sefalarse que, a criterio del Organo Técnico, el Partido Accion Nacional incumplié con lo dispuesto en el
articulo 52, fraccién Xlll, del Cédigo Electoral del Estado de México; en relacion con los articulos 20 y 64 del Reglamento de
Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, en que se contiene prohibicion expresa de transferir
recursos a sus Comités Ejecutivos Nacionales y los equivalentes estatales, finalidad que preceptiia que las modalidades del
financiamiento sean ejercidas nica y exclusivamente para la consecucion de sus fines constitucionales, legales y reglamentarios
en el ambito del Estado de México.

En ese sentido, ante la vulneracién de los dispositivos legales y reglamentarios citados, con un evidente incumplimiento de sus
obligaciones, el Partido Accion Nacional transgrede los dispositivos normativos mencionados mediante conductas que
constituyen una irregularidad leve.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

La falta implica una vulneracion a la prohibicién expresa de transferir recursos a sus Comités Ejecutivos Nacionales y los
equivalentes estatales, finalidad que preceptla que las modalidades del financiamiento sean ejercidas tnica y exclusivamente para
fa consecucién de sus fines constitucionales, legales y reglamentarios en el ambito del Estado de México, pero ante la
circunstancia de que, posteriormentiz, se reintegraron los recursos a la cuenta bancaria del Comité Directivo Estatal del Partido,
se atempera el dafio que se pudo haber ocasionado.

La reincidencia.

Respecto a la reincidencia, la actual integracion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la Federacion ha
emitido diversos criterios en los que explicita los elementos minimos que deben considerarse para tener por acreditada la
reincidencia, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, de rubro y texto siguientes:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.-De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26. del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por
actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: |. El ejercicio o periodo en el que se cometi6 la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién mediante
la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencién anterior, tiene el caracter de firme.”

Tomando en cuenta los elementos a que hace referencia tal criterio y del anilisis del acervo probatorio existente, asi como de
los archivos de este Instituto Electoral, no es posible tener por acreditado que el Partido Acciéon Nacional haya incurrido en
conductas similares que hayan sido motivo de sancién por parte de una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional en la
revision de ejercicios anuales como el que nos ocupa, por lo que, en el caso, no puede considerarse que existe reincidencia.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen que emiti6é el Organo Técnico de Fiscalizacién, no es factible advertir que
con las conductas desplegadas por el partido infractor hubiese obtenido algiin beneficio concreto al desatender la obligacion que
las reglas de fiscalizacién que vulneré, le imponen.

Lo anterior, no obstante que por la cantidad que amparaban el total de las siete transferencias realizadas hacia el Comité
Ejecutivo Nacional, el monto total representa una cantidad significativa; aunque debe sefialarse que dicha cantidad no equivale a
ningln beneficio obtenido por el partido politico infracter con la comision de las faltas, sobre todo si se tiene en cuenta que con
fa transferencia irregular hacia ei Comité Ejecutivo Nacional, no puede determinarse, mas alld de toda duda razonable, que el
Partido Accion Nacional haya tenido el afan de obtener algiin beneficio concreto, aunado a que se encuentra acreditado que las
cantidades indebidamente transferidas se reintegraron a las cuentas del Comité Directivo Estatal del referido instituto politico.
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No obstante, el montc involucrado en las transacciones de mérito resulta ser un dato relevante a tomar en consideracién en el
presente estudio, al momento de aplicar la sancién que al efecto corresponda.

L.as condiciones socioeconémicas del infractor.

Una véz que en los apartados anteriores han quedado acreditada la comisién, por parte del partido politico, de las infracciones
resefafdas, al moimento de determinar el tipo de sancién que se le debe imponer al infractor, deben ponderarse las condiciones
socioetonomicas del mismo, a efecto de que el monto de tal pena no deba ser excesiva en refaciéon con su capacidad econémica.

Previola ello, debe sefialarse que, a efecto de no incurrir en un exceso por parte de la autoridad, la Suprema Corte de Justicia de
la Nadién ha establecido mediante jurisprudencia lo que se entiende por “muitas excesivas”, independientemente de su
naturaleza fiscal, administrativa, penal o electoral. Asi, se considera multa excesiva aquella que:

I) Es desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacién con la gravedad del ilicito y,
2) Se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable.

La prapia jurisprudencia del Maximo Tribunal, ha sustentado que, para que una multa no sea contraria al articulo 22
Constitucional, la norma que la prevea debe:

- Detetminar su monto o cuantia, o bien, establecer un pardmetro dentro de un minimo y un maximo.

- Hacer posible que fa autoridad impositora de la sancion tome en cuenta, para su imposicion, la gravedad de la infraccion.

- Posibflitar a la autoridad a que considere, en su imposicion, la capacidad econémica del infractor.

- Permttir que la autoridad considere, para su imposicion, la reincidencia del infractor en la comisién del hecho que la motiva.

Los datos de identificacién de dicho criterio son los siguientes: Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Instancia: Pleno,
Fuentej Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, I, Julio de 1995, Tesis: P./J./9/95, Pagina: 5, y el rubro y texto son del
tenor sjguiente:

‘MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la aceptacion del vocablo “excesivo”, asi como de las interpretaciones
dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para definir el concepto de multa excesiva,
contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando
s desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacién a la gravedad del ilicito; b) Cuando se
propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y
eve para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto constitucional, debe establecerse en la ley
fue la autoridad facuitada para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso de determinar su monto o cuantia, tomando
en cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la
romision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho
nfractor, para asi determinar individualizadamente la multa que corresponda.”

En congecuencia, si el Partido Accién Nacional es un partido politico al que se le asigné como financiamiento publico para el
desarrojlo de sus actividades permanentes para el afio dos mil once, la cantidad de $53,847,093.98 (cincuenta y tres millones
ochocientos cuarenta y siete mil noventa y tres pesos 98/100 M/N), otorgados a dicho partido politico mediante el acuerdo
IEEMICG/07/201 1, de treinta y uno de enero del afio en curso, denominado “Financiamiento Pablico a Partidos Politicos para el
afio 2011, para Actividades Permanentes, Especificas, para Obtencion del Voto, y de Organizacién de Procesos Internos para la
Seleccign de Candidatos”, resulta evidente que cuenta con capacidad econémica suficiente para enfrentar las sanciones que se le
impongan derivadas de las irregularidades analizadas, sobre todo si se tiene en cuenta la calificacion del grado leve de la
infraccign cometida.

Lo anterior, aunado al hecho de que el citado partido politico esta legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con los |limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, el Codigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicog y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposicion de la sancién.

Establecjdos en el apartado anterior los parametros a tener en cuenta para la imposicién de la sancién, se procede entonces a la
eleccién| de la misma del catilogo previsto en el articulo 355 del Codigo Electoral del Estado de México.

En razén de que la falta fue calificada como leve, toda vez que el Partido Accién Nacional incumplié con lo dispuesto en el
articulo (52, fraccion Xlll, del Codigo Electoral del Estado de México; en relacion con los articulos 20 y 64 del Reglamento de
Fiscalizagion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, en que se contiene prohibicién expresa de transferir
recursog a sus Comités Ejecutivos Nacionales y los equivalentes estatales, finalidad que preceptia que las modalidades del
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financiamiento sean ejercidas Gnica y exclusivamente paia la consecucion de sus fines constitucionales, legales y reglamentarios
en el Ambito dei Estado de México.

Asi. una vez que se ha calificado la falta, se han analizado los elementos objetivos y subjetivos que concurrieren en su comision,
se procede a la eleccidn de la sancion respectiva que corresponda por cada una de las infracciones, con base en el catélogo
previsto en el articulo 355, fraccion |, del Codigo Electoral del Estado de México, las cuales pueden consistir en:

“Articulo 355.- Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran, podréan ser sancionados con:

valente de ciento cincuen

a a dos mil dias de salario miniimo general vigente en ja
cathal del Esgado de México, por mcﬁu,m,pﬁhr con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones

1L 0L IV, V, VL VI VI X X, X, X, XHTEL, XY, XV, XV XV, XEX, XX, XX, XXV, XXV y XXV y 64 parrafo
segundo;

b) Muita del equivalente de quinientos a cinco mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, por reincidir en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en las fracciones I, 1i, IV, V, Vi, Vil, VIIi,
X, X, X, Xil, XHI, XV, XVI, XVil, XV, XIX, XX, XXM, XXV, XXV y XXVI de los articulos 52 y 64 parrafo
segundo de este Codigo;

) Muita del equivalente de quinientos a veinte mil dfas de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, por el incumplimiento grave y sistematico de las obligaciones establecidas en las fracciones |, il, IV, V,
VI VI VL X X, XL, XL XY, XV XV, XV XX, XX, XX XXV, XXV y XXVI de los articulos 52 y 64 parrafo
segundo de este Codigo;

d) Multa del equivalente de cuarenta a setenta salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de México,
elevados al afio, por recibir aportaciones o donativos provenientes de la delincuencia organizada o de
alguno de los Poderes, ayuntamientos, 6rganos, personas o demds entes sefialados en el articulo 60 de
este Codigo. Si la aportacion o donativo recibido fuere mayor a setenta salarios minimos generales vigentes en la
capital del Estado de México elevados al afio, debera aplicarse multa de entre el doble y el triple de la cantidad
recibida;

e) Multa del equivalente de setenta a ciento cincuenta salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de
México, elevados al afio, por reincidir en la recepcién de aportaciones o donativos provenientes de la
delincuencia organizada o de alguno de los Poderes, ayuntamientos, érganos, personas o demads entes
sefialados en el articulo 60 de este Cédigo. Si la aportacién o donativo recibido fuere mayor a ciento cincuenta
salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de México elevados al afio, debera aplicarse multa de
entre el doble y el triple de la cantidad recibida;

f) Perdida del derecho a postular candidatos de uno a dos procesos electorales ordinarios por la recepcion en
forma grave y sistematica de aportaciones o donativos provenientes de la delincuencia organizada o de
alguno de los Poderes, ayuntamientos, 6rganos, personas o demds entes sefialados en el articulo 60 de
este Cédigo, y

g) Independientemente de otras sanciones establecidas en este Codigo, muita equivalente de hasta el triple de la
cantidad con la que algin partido o coalicién rebase el tope de gastos de campafia o de precampaiia; o de la
cantidad que por concepto de aportacién de simpatizantes exceda el limite establecido en el articulo
58 de este Cédigo.”

(Enfasis afiadido)

En tal sentido, atendiendo al tipo de falta cometida, se opta por la aplicacién de la sancién prevista en la fraccion |, inciso a), del
precepto en cita, la cual dispone que los partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligacion sefialada en la fraccion
Xill del articulo 52 del aludido cédigo, como es el caso; podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento cincuenta a
dos mil dias de salario minimo genera! vigente en la capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancidn que corresponde al Partido Accion Nacional es la mencionada, toda vez que el instituto
politico incumplié, con la obligacién de respetar lo establecido en los articulos 20, 64, 7!, 72 y 74, parrafo primero, del
Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, las cuales derivan en la consecuente
desatencién de lo dispuesto en el articulos 52, fraccién X, del Cédigo Electoral del Estado de México, en el sentido de respetar
ios reglamentos que expida el Censejo General y, por ende, generar certeza sobre la erogacion del financiamiento publico que
recibe por el Instituto Electoral y garantizar las condiciones necesarias para que ios mismos sean debidamente fiscalizados.

Ahora bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo y un maximo, se impone graduar el monto dentro de
dichos iimites, a efecto de encontrar aqué! que resulte idéneo y proporcional a la falta cometida por el infractor.
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En estp orden de ideas, tomande en consideracion que ha quedado debidamente acreditada en autos la falta del partido politico
infractor y atendiendo a las circunstancias particulares del casc, de que se acredita la comisién de las infracciones, que no se
actualiza la reincidencia y se cumplen los elementos que se har precisado en esta resolucién para tener por responsable al
Partide Accién Nacional, aunado al hecho de que la sancién administrativa que, en su caso, se imponga para cada infraccion
cometida, debe tener como finalidad disuadir ia futura comisién de faitas; ser adecuada a la afectaciéon causada por la conducta
infracgora e implicar una retribucién por parte del infractor dei dafio causado por la falta, debe ponderarse que la hipotesis
tiva contenida en el numeral 355, fraccién |, inciso a), del Cédigo Electoral del Estado de México establece un quantum

corregponda.

En ragén de que el Partido Accién Nacional incumplié con lo dispuesto en el articulo 52, fraccidn Xill, del Cédigo Electoral del
Estadg de México; en relacién con los articulos 20 y 64 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos
y Codliciones, en que se contiene prohibicién expresa de transferir recursos a sus Comités Ejecutivos Nacionales y los
equivdlentes estatales, finalidad que preceptia que las modalidades del financiamiento sean ejercidas Gnica y exclusivamente para
la conkecucion de sus fines constitucionales, legales y reglamentarios en el ambito del Estado de México, asi como en atencién a
la ponderacién que se ha hecho durante la presente individualizacion de las circunstancias objetivas y subjetivas concurrentes en
la compisién de la falta, se estima que es necesario que la cuantificacion sea fijada en un punto de mayor entidad que el minimo, a
efectd de que dicha multa resulte proporcional y cumpla con los fines de disuasiéon de futuras conductas similares e inhiba la
reinciflencia.

Lo anterior, en atencién a que durante la presente individualizacién, se ha considerado la condicién socioecondmica del infractor
como| una de sus circunstancias personales, de la cual se desprende que el partido politico infractor recibio financiamiento
publico ordinario para el afio dos mil once, por un total de $53,847,093.98 (Cincuenta y tres millones ochocientos cuarenta y
siete mil noventa y tres pesos 98/100 M.N.), y que el monto total de las transferencias indebidamente realizadas asciende a la
d de $8,477,059.25 (Ocho millones cuatrocientos setenta y siete mil cincuenta y nueve pesos 25/100 M.N.); circunstancias

or un monto total de $8,477,059.25 (Ocho millones cuatrocientos: setenta y siete mil cincuenta y nueve pesos 25/100
la conducta transgrede lo dispuesto por los articulos 20 y 64 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los

nto, se le impone al Partido Accién Nacional una multa por un monto de doscientos cincuenta dias de salario
o general vigente en la capital del Estado de México al momento de la comisién de la falta, que resulta ser
una sancién superior al minimo establecido de la sancién contemplada en el referido articulo 355, fraccion |, inciso a), del Cédigo
Electoral del Estado, y que, atendiendo a las circunstancias especificas de la infraccién cometida, no resuita trascendental pues no
excede el doble de dicha sancién minima.

Lo anterior, equivale a la cantidad de $13,617.50 (trece mil seiscientos diecisiete pesos 50/100 M.N.), debido a que la
falta $e cometié durante la anualidad proxima pasada y que, de conformidad con la resolucion de la Comision Nacional de
Salaribs Minimos publicada el diecisiete de diciembre de dos mil nueve en el Diario Oficial de la Federacion, el salario minimo
generpl vigente a partir del primero de enero de dos mil diez para la zona geogrifica “C”, en la que se encuentra ubicada la
capitd| del Estado de México, es de $54.47 (Cincuenta y cuatro pesos 47/100 M.N.).

Monto total de las multas impuestas al Partido Accién Nacional por la comisién de una falta formal y dos
sustdnciales.

Todajvez que al Partido Accion Nacional se le ha impuesto una multa por la comisién de una falta formal equivalente a ciento
cincugnta (150) dias de salario minimo general vigente en ia capital dei Estado de México en el dos mil diez que corresponde a la
cantidad de $8,170.50 (ocho mil ciento setenta pesos 50/100 M.N.); y por cada una de las faltas sustanciales acreditadas multas
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de doscientos cincuenta (250) dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México en el dos mil diez, que
equivalen a las cantidades de $13,617.50 (trece mil seiscientos diecisiete pesos 50/100 M.N.) cada una de ellas; el monto total
que arroja la sumatoria de cada una de las multas antes apuntadas asciende a la cantidad de $35,405.50 (treinta y cinco mil
cuatrocientos cinco pesos 50/100 M.N.).

Se estima que la sanciéon que para cada falta se impone al Partido Accién Nacional en modo alguno resulta ser excesiva en
relacion con su capacidad econémica, misma que se determiné previamente, y que equivale, sélo por financiamiento publico
ordinario para el afio en curso, a la cantidad de $53,847,093.98 (Cincuenta y tres millones ochocientos cuarenta y siete mil
noventa y tres pesos 98/100 M.N.), sin contar las cantidades que por financiamiento privado dicho instituto politico pueda
obtener durante el presente afio.

Tal multa, en cada caso especifico, a juicio de este Consejo General resulta adecuada a la infraccién cometida, atendiendo a las
circunstancias relativas a que se ha hecho alusién en los apartados relativos a la calificacién de la falta y al capitulo de
individualizacion de la sancion respectiva.

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sancién que para cada falta se impone al Partido Accién Nacional en modo alguno resulta ser excesiva en
relacion con su capacidad econémica, misma que se determiné previamente, y que equivale, sélo por financiamiento publico
ordinario para el afio en curso, a la cantidad de $53,847,093.98 (Cincuenta y tres millones ochocientos cuarenta y siete mil
noventa y tres pesos 98/100 M.N.), sin contar las cantidades que por financiamiento privado dicho instituto politico pueda
obtener durante el presente afio.

Tal multa, en cada caso especifico, a juicio de este Consejo General resulta adecuada a la infraccién cometida, atendiendo a las
circunstancias relativas a que se ha hecho alusién en los apartados relativos a la calificacion de la falta y al capitulo de
individualizacién de la sancién.

En efecto, con la imposicién de la sancién no se afecta sustancialmente el desarroilo de las actividades del partido politico, y el
monto de cada una de las multas y el monto total que representan las sanciones no compromete el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales constitucional y legalmente determinados ni se pone en riesgo su subsistencia, ello porque la cantidad
de $8,170.50 (Ocho mil ciento setenta pesos 50/100 M.N.) a la que asciende la multa impuesta por la infracciéon de
caracter formal representa el 0.015% (cero punto cero quince por ciento) del total del financiamiento pulblico otorgado al
Partido Accion Nacional para actividades ordinarias; mientras que la multa respectiva por cada una de las faltas sustanciales,
consistente, respectivamente, en la cantidad $13,617.50 (trece mil seiscientos diecisiete pesos 50/100 M.N.), que
representa el 0.025% (cero punto cero veinticinco por ciento) respecto del mencionado financiamiento publico ordinario; la
anterior circunstancia de ninguna manera pone en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento de las finalidades
propias del partido politico infractor, toda vez que ni aun la suma total de las tres multas a imponer, es decir, la cantidad de $35,
405.50 (treinta y cinco mil cuatrocientos cinco pesos 50/100 M.N.), resulta ser excesiva, pues tal cantidad representa
tan sélo un porcentaje de 0.065% (cero punto cero sesenta y cinco por ciento) respecto del financiamiento publico referido.

Por tanto, ni la sancién impuesta por cada infraccién, ni la suma total de las mismas resultan desproporcionadas a las
posibilidades econémicas del infractor en relacion con la gravedad de cada una de las faltas y se consideran licitas y razonables.

VL. Se procede a determinar e individualizar la sancién correspondiente a las irregularidades cometidas por el PARTIDO
DEL TRABA)JO consistentes en:

a. Bancos e inversiones: El partido politico plasmé en copias simples, de tres cheques, la leyenda original
denominada “Para abono en cuenta del beneficiario”, sin embargo, no acredité que los originales de dichos titulos
portaran esa leyenda.

b. Deudores diversos: El partido politico realizé transferencias bancarias que no fueron aprobadas por el Organo
Inter no del partido politico y en las que no se identificé al beneficiario.

c. Servicios generales:

i. El partido politico erogd recursos por concepto de obsequios; sin embargo, la documentacién soporte
exhibida no demuestra que el instituto politico, efectivamente, haya adquirido dichos obsequios y que los
hubiese entregado con motivo de una rifa.

ii. Asimismo, el partido politico gasté recursos para adquirir diverso material de construccion y manifesté que el
mismo se utilizé en restauraciones a diversas oficinas distritales, sin embargo, no exhibié la documentacion
que acreditara los fines para los que fue utilizado dicho material, tampoco demostré en que consistieron las
adiciones o mejoras a los bienes inmuebles.

En primer término, seran analizadas las irregularidades anotadas en los incisos a y b del listado que antecede, mismas que
constituyen faltas formales y posteriormente se procedera a individualizar e imponer una sola sancién por ambas.
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Posterjormente, se realizara la individualizacion correspondiente a cada una de las dos irregularidades contenidas en el inciso ¢
del listhdo anterior, las cuales constituyen infracciones sustanciales por lo que se impondra una sancion por cada una de elfas.

Por L'Jljimo, se haré la sumatoria de las sanciones impuestas al partido politico infractor tanto por las faltas formales como por las

faltas sustanciales, a efecto de determinar el monto total de las sanciones a imponer al partido politico.

FALTIAS FORMALES.
ACREDITACION DE LA FALTA.

Bancds e inversiones: El partido politico plasmé en copias simples, de tres cheques, la leyenda original denominada “Para abono en
cuenta|del beneficiario”, sin embargo, no acredité que los originales de dichos titulos portaran esa leyenda.

En reldcién con el Partido del Trabajo, el Organo Técnico de Fiscalizacién consideré que se encontraba acreditada la conducta
que a tontinuacién se indica, y que a su juicio constituye una falta a la normatividad.

El Organo Técnico concluyé en su dictamen que el Partido del Trabajo cometi6 la falta formal que se precisa a continuacion:

“...De la revision y verificacion practicada del ocho al veintinueve de abril del afio en curso en las oficinas
del Partido del Trabajo, se observo que el partido politico plasmé en copias simples, de tres cheques, la
leyenda original denominada “Para abono en cuenta del beneficiario”, porque de la revision semestral
obran en los archivos del Organo Técnico de Fiscalizacién dichas copias sin la leyenda...”

BANCO CHEQUE BENEFICIARIO IMPORTE
Stotiabank Inverlat | 1417 QUINTA DEL REY HOTEL S.A. de C.V. $14,152.00
SIA.
Cuenta 1679 SERVICIOS ESPECIALES DE TOLUCA $22,000.00
No0.03800444383 SA.deCV.
2489 PENDULO IMAGEN S.A. de C.V. $11,500.00
Total $47,652.00

Se citan a continuacién los argumentos contenidos en el dictamen en los que el Organo Técnico apoy6 sus conclusiones,
mismas que fueron aprobados por el Consejo General:

...”El Partido del Trabajo al librar un total de tres cheques por montos superiores a cien dias de salario
minimo general vigente en dos mil diez en la capital del Estado de México, sin la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”, conducta identificada en las conclusiones del Informe de Resultados de la revision
a gastos ordinarios dos mil once (sic), es notorio que se transgredieron los articulos 52, fraccion Xlil del
Codigo Electoral del Estado de México y el 74, parrafo primero del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, incumpliendo el requisito formal sin justificacion valida
alguna de la causa de su proceder.

En el Informe de Resultados, se advierte que el Organo Técnico de Fiscalizacién notificé al 6rgano interno
del Partido del Trabajo los errores u omisiones de los informes ordinarios otorgéndole un plazo legal de
veinte dias habiles para la presentacién de las aclaraciones y rectificaciones que considerara pertinentes,
con lo que se proporcioné al partido plena y absoluta posibilidad de manifestar lo que a su derecho
conviniera y aportar, de estimarlo necesario todos los elementos probatorios a su alcance para acreditar
sus aseveraciones.

Respecto de la irregularidad, se debe hacer notar que el partido mediante escrito signado por el
Representante del 6rgano interno, si bien realizé una serie de aclaraciones y correcciones, ninguna fue
suficiente para desvirtuar o justificar la falta que le fue observada, por lo que no quedé6 solventada...”

La conducta que se analiza fue considerada como una irregularidad por el Organo Técnico de Fiscalizacion debido a que al librar
el partido politico infractor un totat de tres cheques por montos superiores a cien dias de salario minimo general vigente en dos
mil diez en la capital del Estado de México, sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, es notorio que se
transgredieron los articulos 52, fraccién XllI, del Cédigo Electoral del Estado de México y el 74, parrafo primero, del
Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, incumpliendo el requisito formal sin
justifigacion valida alguna de la causa de su proceder.

Al respecto, en el dictamen se refata que el veinticinco de abril del afio dos mil once, mediante los oficios IEEM/OTF/0349/201 |
e IEEM/OTF/0350/201 1, el Organo Técnico de Fiscalizacién solicitd al Partido del Trabajo las aclaraciones y pruebas que a su
derecho convinieran.
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Concretamente, la autoridad fiscalizadora le solicité al partido politico que aclarara dicha situacién con i presentacién da ia
documentacion comprobatoria correspondiente consistente en estado de cuenta con nota aclaratoris, copias de loz cheques
por el anverso y reverso certificadas por parte de la institucion bancaria o cuaiquier otra que brindara carteza de que los
cheques fueron cobrados de conformidad con lo estipulado en el articulo 198 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, atendiendo a lo determinado en el precepto 71 correlacionado con el 87 del Reglamento antes aludido.

Al respecto, el representante del 6rgano interno de dicho instituto politico, mediante escrito PT/CE/018/2011, de fecha siete de

junio de dos mil once, manifesté lo que a la letra se transcribe:

“..Se solicité a la institucion bancaria Scotiabank Inverlat SA copia certificada de todos y cada uno de los
cheques, que se detallan en la tabla superior a esta misma hoja, tal como lo solicita el érgano técnico de
fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, con la finalidad de verificar que efectivamente se haya
realizado dicho depésito a la cuenta de cada uno de los proveedores y/o prestadores de servicios, apegindose
al articulo 7! y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a los Partidos Politicos y Coaliciones, presento copia de los
estados de cuenta junto con las facturas en donde se podra verificar que efectivamente coinciden el registro
federal de contribuyentes tanto en el estado de cuenta como en la factura...”

La documentacién comprobatoria presentada por el partido politico consistié en copias fotostaticas:

- Del escrito presentado ante la institucién bancaria Scotiabank Inverlat, S.A. el once de mayo de dos mil once, mediante el cual
los C.C. Oscar Gonzilez Yafiez y Armando Bautista Gémez solicitaron copia del anverso y reverso de los cheques observados;

- Los estados de' cuenta bancario de enero, marzo y mayo de dos mil diez, con nimero de folio 06, 09 y 12, en los que se
encuentran los importes antes referidos de los cheques 1417, 1679 y 2489; y

- Las facturas 1785 AB, 33671, y 0051, de los proveedores Quinta del Rey Hotel S.A de C.V, Servicios Especiales Toluca, S.A. de
C.V. y Péndulo Imagen S.A. de C.V. del cinco de enero, tres de marzo y dieciséis de mayo de dos mil diez, respectivamente, por
las cantidades de $14,152.00 (catorce mil ciento cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), $22,000.00 (veintidos mil pesos 00/100
M.N.) y $11,500.00 (once mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

No pasa desapercibido, que si bien el Partido del Trabajo solicité ante la instituciéon bancaria la informacién requerida por el
ente fiscalizador en los siguientes términos: “...por medio del presente escrito me dirijo a usted para solicitar copia por el
anverso y reverso de los cheques...”, lo cierto es que no acompaiio las copias certificadas de los cheques en comento, aunque
de las copias de los estados de cuenta presentados, se observa que los mismos fueron cobrados por las empresas antes
enunciadas.

Por tales razones, en el dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacién se concluye que el partido politico dentro de su periodo
de garantia de audiencia no acredité fehacientemente que los originales de los cheques referidos hayan contenido la leyenda
“Para abono en cuenta del beneficiario”, conforme lo estable el articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las actividades de
los partidos politicos y coaliciones.

Por tanto, el incumplimiento de estas obligaciones implica una falta que amerita una sancién, mas ain cuando se notificé via
oficio los errores u omisiones técnicas susceptibles de subsanarse, sin que el partido politico haya dado una respuesta
satisfactoria.

Con base en lo anterior, este Consejo General al aprobar el dictamen del Organo Técnico concluyé que, efectivamente, el
Partido del Trabajo con la conducta antes detallada infringié los articulos 52, fracciéon Xlll, del Cédigo Electoral del Estado de
México; y 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, los
cuales disponen que los partidos politicos tienen, entre otras obligaciones, respetar los reglamentos que expida el Consejo
General del Instituto y los lineamientos de las comisiones siempre que éstos sean sancionados por aquél; asi como, librar
cheques de forma nominativa y con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” cuando se realicen pagos superiores a
cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México.

CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccion (accion u omisién).

La falta cometida por el Partido del Trabajo es de omisién, puesto que dicho instituto politico incumplié con su obligacion, al
librar un total de tres cheques por montos superiores a cien dias de salario minimo general vigente en dos mil diez en la capital
del Estado de México cada uno, sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

En tal sentido, se establece que la falta cometida por el partido politico infractor es formal toda vez que con su comision no se
afecté plenamente a los valores sustanciales protegidos por la normatividad aplicable, sino tinicamente su puesta en peligro.

Lo anterior, se sostiene porque el partido politico omitié el cumplimiento de un requisito formal, sin embargo, aporté
documentacion que permitié a la autoridad fiscalizadora corroborar el destino final de los recursos, al quedar demostrado que

x
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los cheques de mérito fueron depositados en las cuentas bancarias de las personas juridicas a favor de quienes fueron
expedidos.

Sin @mbargo, con la falta de claridad y suficiencia generada por la omisién del partido politico, al incumplir con el requisito
formpl establecido en el primer parrafo del articulo 74 del Reglamento atinente, se puso en riesgo en forma momentanea la
trangparencia y precision necesarias en la rendicién de cuentas, ademas de que tal situacion increment6 la actividad fiscalizadora
de lajautoridad eiectoral competente, al obligarla a realizar nuevas diligencias para conseguir la verificacion de lo expresado en e!
inforfne del partido politico.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad.

Modo: E! partido politico infractor libré un total de tres cheques por montos superiores a cien dias de salario minimo general
vigente en dos mil diez en la capital del Estado de México cada uno, sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

Tiempo: La falta se concretizé en el momento mismo en que el partido politico infractor libré los cheques motivo de sancion
sin la| leyenda a que se refiere el primer parrafo del articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las actividades de los partidos
politicos y coaliciones.

Lugar: La falta se cometi6 en las instalaciones en las que el partido politico tiene sus asientos y registros contables, debido a
que 3lli se incurrié en la omisién de librar los cheques referidos con el contenido de la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”.

La comisién intencional o culposa de la faita.

Se cdnsidera que la falta fue cometida en forma culposa al ser producto de una desorganizacion o falta de cuidado por parte del
partido politico.

Lo apterior, quedé evidenciado durante el desahogo de la garantia de audiencia, en donde el partido al intentar aclarar las
obsetvaciones que le formulé el Organo Técnico de Fiscalizacion hizo evidente que no pretendia deliberadamente faitar con sus
obligaciones, atin y cuando no las atendié oportunamente.

Mas gun, como se observa, el partido mostré un afan de colaboracién con el Organo Técnico de Fiscalizacion. Ello no revela un
anim¢ de ocultamiento o una actitud dolosa, pero si desorganizacién o falta de cuidado, toda vez que contesté e intentd aclarar
la observacion que le formulé la autoridad auxiliar fiscalizadora, sin embargo, se puede asumir que ¢l partido cometié un
descyido que le impidi6 subsanar la observacién, que a la vez tiene como efecto la violaciébn de disposiciones legales y
reglamentarias por lo que incurrié en una conducta de caracter culposo, al no subsanarla.

Esta ¢ircunstancia, sin embargo, no releva al partide politico dei cumplimiento de la obligacion de atender de modo oportuno y
completo la observacion que sefialé la autoridad electoral, para zonocer el origen y destino de sus recursos.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Con |a omisién de librar un total de tres cheques por montos superiores a cien dias de salario minimo general vigente en dos
mil diez en la capital del Estado de México, sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, el partido politico infringié los
articylos 52, fraccién Xlll, del Codigo Electoral del Estado de México y 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

En lag disposiciones legales citadas se establece que es obligacion de los partidos politicos respetar los reglamentos que expida
el Cansejo General y los lineamientos de las comisiones siempre que éstos sean sancionados por aquél; asi como, librar cheques
de fofma nominativa y con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario cuando se realicen pagos superiores a cien dias de
salarip minimo general vigente en la capital del Estado de México.

En priincipio, se destaca que la obligacién de respetar los reglamentos que expida el Consejo General a cargo de los partidos
polititos se vincula con la necesidad de que los todos los actores politicos conduzcan sus acciones con estricto respeto a lo
dispugsto en la ey y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta.

Las normas transgredidas buscan proteger el principio de certeza a fin de que la autoridad conozca la fuente de donde
provignen los recursos proporcionados a los partidos politicos y su destino.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la transparencia en el manejo de los recursos del partido
politi¢o y su trascendencia consiste en que establecen de manera previa las condiciones necesarias que permitan que la funcién
fiscalizadora se desarrolle adecuadamente.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y los intereses o vaiores
juridjcos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.
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La falta cometida por el Partido del Trabajo no vulneré los valores sustanciales de transparencia y certeza en la rendicién de
cuentas que la legislacidén en materia de fiscalizacién, Codigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacidn a
las actividades de los Partidos Politicos y Cealiciones, busca proteger; razén por lo cual incluso se constituye como una falta de
tipo formal; sin embargo, si puso momentaneamente en peligro dichos valores, en tanto que es deber de los partidos politicos
observar y cumplir con los requisitos formales previamente establecidos, ello a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente
con la totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de lo reportado y estar en posibilidad de verificar el
destino de los recursos publicos erogados.

La reiteracién de la infraccién, o bien, la vulneracién sistematica de una misma obligacién, distinta en su
connotacién a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacién, no aportan ninglin elemento que
permita concluir que el Partido del Trabajo ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones reglamentarias aludidas, es decir,
no se advierte fa intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con base en pardmetros
predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtenciéon de un fin
determinado; pues se reitera que ha quedado evidenciado que la infraccion fue producto del descuido y falta de organizacion del
partido politico en el cumplimiento de sus obligaciones formales en la rendicién de cuentas.

Se estima también que la infraccién no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revisién y desahogo de la garantia
de audiencia concedida al partido politico, no se acreditd otra omisién en los informes contables, sino que dicha anomalia
-persistié en una sola ocasién.

La singuiaridad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta formal cometida por el Partido del Trabajo, pues sélo se acredito el incumplimiento de librar
un total de tres cheques por montos superiores a cien dias de salario minimo general vigente en dos mil diez en la capital del
Estado de México, sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” en menoscabo de lo establecido en el articulo 74 del
Reglamento de Fiscalizacién a las actividades de los partidos politicos y coaliciones.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado la falta formal cometida por el Partido del Trabajo, analizando los elementos que concurrieron en la
comision de la misma, se procedera a la ponderacion de éstos con el propésito de seleccionar la sancién que le corresponde de
conformidad con la ley, asi como, para, en un segundo paso, graduar el monto o la cuantia de la sancién a imponer de manera
conjunta con la otra falta formal cometida por el partido palitico.

La gravedad de la falta cometida.

La falta formal cometida por el Partido del Trabajo se califica como leve, debido a que sélo puso en peligro momentineamente
los principios de transparencia y certeza en la rendicién de cuentas a causa de una falta de cuidado por parte del partido en el
cumplimiento del requisito formal establecido en el primer parrafo del articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las
actividades de los partidos politicos y coaliciones.

Lo anterior, no impidié que la autoridad desarrollara finalmente su actividad fiscalizadora, pese a que implicé que ésta no
contara oportunamente con la informacién y los elementos para tales efectos.

Ademas, se destaca la cooperacién del partido infractor durante el procedimiento de fiscalizacion, asi como, la ausencia de dolo
en la comision de la falta.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

El dafio producido por la falta formal cometida por el Partido del Trabajo consistid en impedir que, durante el proceso de
fiscalizacién, el 6rgano auxiliar de este Consejo General contara oportunamente con la informacién y los elementos necesarios
para fiscalizar la utilizacién de su financiamiento, concretamente, de los gastos sufragados con los cheques observados; por lo
que momentaneamente se puso en peligro el principio que rige la adecuada rendicién de cuentas, sin que ello implique en modo
alguno una vulneracién sustancial.

La reincidencia.

Respecto a la reincidencia, la actual integracién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
emitido diversos criterios en los que explica los elementos minimos que deben considerarse para tener por acreditado tal
elemento, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
clactora!, Tribunal Electora! de! Poder Judicial de la Federacion, Afic 3, Nimero 7, 2010, paginas 45 y 46, cuyo rubro y texto es
el siguiente:
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Convergencia

vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 41/2010

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.-De
conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo
dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1
del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada |a reincidencia, como agravante de una
sancion, son: |. El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion;
2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien
juridico tutelado, y 3. Que la resolucién mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.

Tomando en cuenta los elementos a que hace referencia tal criterio y con base en los archivos de este Instituto Electoral, es
posibile tener por acreditado que el Partido del Trabajo ha incurrido en conductas similares que han sido motivo de sancién por
partd de esta autoridad electoral administrativa en una ocasién anterior, concretamente, con motivo de la revision de los
inforfnes del origen y monto de los ingresos, aplicacion y empleo de los ingresos anuales correspondientes al dos mil nueve.

En €l caso particular se coiman los extremos siguientes:
1. El kjercicio o periodo en el que se cometi6 la transgresion anterior, por  la que se estima reiterada la infraccién.

En efte contexto, como se advierte de! acuerdo IEEM/CG/27/2010, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, en Sesién Ordinaria del dia dieciséis de julio del afio dos mil diez, “Relativo al Dictamen que presenta el
Orgdno Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México sobre el origen, monto, aplicacién y destino del
finankiamiento publico y privado, que los partidos politicos ejercieron durante el periodo ordinario dos mil nueve”; se constata
la cgnducta infractora por parte del Partido del Trabajo, esto es, que como se desprende del Proyecto de Dictamen sobre el
Origen, Monto, Aplicacién y Destino del Financiamiento Publico y privado, que los Partidos Politicos ejercieron durante el
periddo ordinario dos mil nueve, de fecha dos de julio de dos mil diez, especificamente, en el considerado séptimo, numeral
cuarto, en relacién al punto dictaminador quinto del dictamen de mérito, el cual fue aprobado mediante el acuerdo sefialado en
lineak anteriores, se concretiza que se trata de la misma vuineraciéon consistente en el libramiento de cheques superiores a cien
dias de salario minimo, sin que conste en éstos la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

2. Ld naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado.

Sobre el particular se advierte que tanto en la infracciéon acreditada en el acuerdo N°. [EEM/CG/27/2010, asi como la que se
indijidualiza en esta ocasién, comparten la misma naturaleza puesto que en ambas el partido politico libré cheques por un
montto superior a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México sin contener la leyenda “Para
abono en cuenta del beneficiario”; en consecuencia, en ambos casos, el partido politico infringié lo dispuesto en el articulo 74
del Reglamento de Fiscalizacion a las actividades de los partidos politicos y coaliciones.

3. Que la resolucién mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la contravencién anterior, tenga el cardcter de firme.

Al respecto, el acuerdo |IEEM/CG/27/2010 por medio del cual, entre otras cuestiones, se sancioné al Partido del Trabajo por la
expedicién de cheques que no cumplieron con los requisitos establecidos en el articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las
actiVidades de los partidos politicos y coaliciones quedé firme.

Lo dnterior, se afirma puesto que dicha resolucién pese haber sido impugnada por el Partido Accién Nacional ante el Tribunal
Electoral del Estado de México, este ultimo al resolver el RA/18/2010 el diecisiete de diciembre de dos mil diez, si bien modificé
el aguerdo del Consejo General de mérito, dicha modificacién no afecto la parte relativa a la infracciéon cometida por el Partido
del Trabajo similar a la que hoy se sanciona.

Delimismo modo, la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de México dictada al resolver el RA/18/2010, fue impugnada por
el Partido Accion Nacional, sin embargo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion confirmé la
sentencia en comento al resolver el Juicio de Revisién Constitucional Electoral SUP-JRC-11/2011 el dos de febrero de dos mil
once.

Corho puede verse, la parte relativa del dictamen en el cual se sanciona la infraccion en la que incurrié el Partido del Trabajo
durante el ejercicio de dos mil nueve, por la omision de librar cheques sin la leyenda “Para abono del beneficiario”, adquirid
plerfa eficacia juridica al quedar firme en cuanto a su contenido, por lo que en tal sentido, se tienen por colmados todas y cada
una|de las exigencias legales para tener por acreditada la reincidencia en términos de lo dispuesto en este apartado.

En gales condiciones, es menester sefialar que al haberse acreditado la reincidencia del Partido del Trabajo en la comision de la
infraccion que se analiza, ésta sera tomada en consideracién al momento de fijar el monto de la sancién que en deracho
corfesponda.
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El monto, lucro o beneficic obtenido por el infractor con la comisién de la faita.

Con base en los elementos aportados en el dictamen que emitié el Organo Técnico de Fiscalizacién, no se advierte que el
partido infractor hubiese obtenido algiin beneficio concreto al desatender la obligacién que la regla de fiscalizacién contenida en
el articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las actividades de los partidos politicos y coaliciones le impone.

No obstante, no pasa desapercibido para esta autoridad que el monto total de los tres cheques librados sin cumplir con la
formalidad de mérito, asciende a la cantidad de $47,652.00 (cuarenta y siete mil seiscientos cincuenta y dos pesos 00/100M.N.).
Dicha cantidad no equivale a ningin beneficio obtenido por el partido politico infractor con la comisién de la falta, sin embargo,
resulta ser un dato relevante a tomar en consideracién en el presente estudio.

ACREDITACION DE LA FALTA,

Deudores diversos: El partido poiitico realizé transferencias bancarias que no fueron aprobadas por el Organo Interno del partido
politico y en las que no se identificé al beneficiario.

En relacion con la irregularidad aludida, el Organo Técnico de Fiscalizacién consideré en su dictamen que se encontraba
acreditada la conducta que a continuacién se indica, y que a su juicio constituye una falta a la normatividad.

“Durante la revision semestral del avance del ejercicio 2010, se observé en el rubro de deudores diversos la cantidad de
$488.000.00 {Cuatrocientos ochenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.), que corresponden a transferencias bancarias realizadas y
que no fueron aprobadas por el Organo Interno del partido politico, sin identificar el beneficiario, dicho partido procedié llevar
a cabo una querella ante la Procuraduria General de Justicia. En donde se le hizo la observacion de que continuara con el
seguimiento a dicha demanda, asi como hacer del conocimiento de ios hechos a la CONDUSEF, para las averiguaciones
respectivas y presentara la documentacién correspondiente.”

“En la visita de la verificacion realizada en las oficinas del Partido, se pudo constatar que el mismo no habia realizado tramite
alguno de los recomendados en los oficios IEEM/OTF/0609/2010 e IEEM/OTF/0616/2010, respecto de lo citado en el parrafo
anterior, con lo cual no subsano o aclaro la notificacion de errores u omisiones del informe semestral, por lo que contraviene
lo dispuesto en el articulo 128 del Reglamento multicitado.”

“Ademas de que toda entidad de interés publico debe ajustar su conducta y la de sus miembros a los preceptos
constitucionales, legales y reglamentarios para su buen funcionamiento, de modo que tiene la ineludible obligacién el érgano
interno de la percepcién y administracion con el objeto de garantizar la vigilancia sobre los recursos con que cuenta para el
desarrollo de sus actividades, ademds de la responsabilidad de destinarlos al cumplimiento de sus fines, supuestos que no
acontecen, acorde a lo sefalado en el articulo 59, parrafo primero del Cédigo Electoral del Estado de México correlacionado
con el 72 del Reglamento aludido. Por lo que se le solicita presente copias certificadas de todo lo actuado ante la Procuraduria,
la reclamacion presentada ante la CONDUSEF y las aclaraciones que a su derecho convengan con la respectiva documentacion
soporte, lo anterior con fundamento en el articulo 87 del Reglamento.”

“Lo que se pretende cuidar en el presente caso es que los partidos politicos en el registro de sus gastos estén debidamente
comprobados y estar soportados con documentacién que acredite su existencia para que la autoridad fiscalizadora tenga
certeza del movimiento que se realizo, ya que en materia electoral se busca que no se vulneren los principios rectores que son
la certeza, justicia y transparencia. Es el caso que nos ocupa el partido no cumplié a cabalidad los requerimientos realizados por
la autoridad electoral, resultando en modo parcial, es decir, no enteré los documentos necesarios e indispensables para
acreditar sus egresos y asi cumplir con las formalidades establecidas en el reglamento de la materia multicitado en el presente
dictamen, por lo que no hubo una verdadera y genuina respuesta a la autoridad electoral.”

[...]

“En cuanto a la solicitud realizada ante la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
financieros (CONDUSEF) que fue presentada de manera extemporanea por un tercero, debiendo ser por el titular de la
cuenta, sus beneficiarios, la autoridad judicial y/o e! apoderado legal debidamente identificado contando con poder notarial
conforme a lo previsto por el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, es evidente que al no acreditar legalmente su
personalidad y transcurrido el término de dos afios a partir de los hechos que dieron origen al reclamo, la CONDUSEF
determiné la improcedencia y rechazé la reclamacién, como se advierte del oficio CONDUSEF/DEM/1289/2011. Asi tenemos
que el partido fue omiso de lo solicitado en los oficios IEEM/OTF/0609/2010 e IEEM/OTF/0616/2010 del veinte de septiembre
de dos mil diez, girados al Lic. Joel Cruz Canseco representante del Organo Interno y representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Eiectoral dei Estado de México, en el que se notificaron los errores u omisiones técnicas
derivadas de la revision semestral y que en el inciso a refiere a la observacion de los deudores diversos por $488,000.00
(Cuatrocientos ochenta y ocho mil pesos 00/100M.N.), en que cita entre otros que “...deberad ser del conocimiento a la
CONDUSEF...”.

Asimisme, en lo que corresponde 2 la solicitud de presentar copias certificadas de la averiguacion previa TOL/AC4/111/121/2009,
iniciada con motivo de la trasferencia de recursos que segin refiere el entonces representante el 6rgano interno, fue de forma



30 de agosto de 201 | GACETA

DEL GOBIERNO PéginaL?E

indebida, ya que el partido incumple con su presentacion, y al respecto so6lo presenta copias fotostéticas, de las que se advierte
| inactividad parcial en su integracion, en virtud de que a la fecha la denuncia presentada no ha sido ratificada en su totalidad por
las personas facultadas para ello, y existen actuaciones pendientes por realizar de parte de Ministerio Piblico. Es decir, de
ningtn modo se acredita interés en el seguimiento de la averiguacion previa, que conduciria a la identificacion de un probable
responsable, acreditando en su caso la malversacién de los recursos que debian ser destinados para actividades ordinarias del
propio partido politico.

De lo anterior, se advierte la evidente negligencia en la reclamacién ante la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) y la no continuidad en la integracion de la averiguacion previa, a fin de
determinar con certeza el destino del recurso, lo que trae como consecuencia que ¢l partido politico incumpla con lo dispuesto
en el articulo 128 del Reglamento de la materia, es decir la omisién en el seguimiento a las observaciones derivadas del avance
del ejercicio dos mil diez, no permite obtener certeza y objetividad, en el uso y destino de los recursos otorgados en su
beneficio para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Empero respecto a la irregularidad en comento el partido se abstuvo de hacer aclaracién alguna en relacién con la observacién
semestral, lo cual demuestra poco animo de cooperacion con la autoridad.”

La conducta que se analiza fue considerada como una irregularidad por el Organo Técnico debido a que se advierte la evidente
negligdncia en la reclamacién ante la Comisién Nacional para fa Proteccidn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONPUCEF) y al no dar continuidad a la integracién de la averiguacién previa, a fin de determinar con certeza el manejo que
le fue flado a los recursos motivo de la observacién, lo que trae que como consecuencia que el partido politico incumpla con lo
dispuejto en el articulo 128 del Reglamento de Fiscalizacion a fas Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Al respecto, en el dictamen se relata que el veinte de septiembre del afio dos mil once, mediante oficios IEEM/OTF/0609/2010 e
IEEM/QTF/0616/2010, girados al licenciado Joel Cruz Canseco, representante del érgano interno y representante propietario
del Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México; el Organo Técnico de Fiscalizacion
notificg los errores u omisiones técnicas derivadas de la revision semestral (en lo referente a la observacion de los deudores
diversqgs por $488,000.00 cuatrocientos ochenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.), para que dicho partido politico aclarara y
presentara las pruebas que a su derecho convinieran.

Al respecto, el aludido representante del 6rgano interno de dicho instituto politico, mediante escrito de fecha veintiséis de abril
de dos|mil once, manifesté lo que a la letra se transcribe:

“En atencion a esta observacion expongo a ustedes copias de la reclamacién presentada ante la CONDUSEF junto con su
respuesta de improcedencia. Con respecto a la documental publica consistente en copias certificadas de la Averiguacion Previa
No. TOL/ACA4/1I/121/2009 que consta de 62 fojas y hasta el momento no se nos han sido proporcionadas por parte de la
P.G.).E.M. Por lo cual exhibo en este momento fotocopias de la solicitud de expedicién de copias certificadas, junto con el
formato para pago expedido por la Secretaria de Finanzas, asi como el pago correspondiente de las mismas copias certificadas,
manifestando que en su momento se acudié en repetidas ocasiones, obteniendo por respuesta que atin no cuentan con las
copias y no tienen fecha de entrega. No omito mencionar que se anexan copias simples de la averiguacién previa, para que
uedan ser cotejadas en cualquier momento con las copias certificadas que pido le sean solicitadas a la P.GJ.E.M. a través del
nstituto Electoral del Estado de México, por la situacién antes mencionada.”

Atendigndo a la respuesta del partido politico, el Organo Técnico de Fiscalizacién dictaminé que las transferencias bancarias
s sin la aprobacion del o6rgano interno del partido politico y sin identificar el beneficiario constituyeron una
idad; aunado a que quedd evidenciada la negligencia por parte del infractor respecto de la reclamacién ante la Comisién
Nacional de para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUCEF) y la no continuidad de la
integradion de la averiguacion previa respectiva ante la instancia de procuracién de justicia de la Entidad, por lo que no fue
posible determinar con certeza el destino del recurso.

La situariéon anterior infringe lo dispuesto por el articulo 52, fraccién XHI, del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como
los arti¢ulos 71 y 128 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, y actualiza la
hipotesis prevista en el numeral 129 del mismo reglamento.

Dichas disposiciones disponen que los partidos politicos tienen, entre otras obligaciones, respetar los reglamentos que expida el
General del Instituto y los lineamientos de las comisiones siempre que éstos sean sancionados por aquél; el deber de

idas en el Reglamento en comento y demas disposiciones aplicables, debiendo ser en todo tiempo verificables y
razonables, asi como presentar la documentacién soporte sin tachaduras ni enmendaduras; la obligacién de subsanar las
observationes por errores u omisiones que le sean notificadas por la autoridad fiscalizadora al partido politico derivadas de Ia
revisidn|respectiva; asf como la posibilidad de que sean objeto de sancion las observaciones que se desprendan de los informes
semestrales de avance del ejercicio, cuando el dictamen final sea aprobado por el Consejo General y la Secretaria del Consejo
General|presente el proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones aplicables.
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CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccién (accién u omision).

La falta cometida por el Partido del Trabajo es de omisién, puesto que dicho instituto politico incumplié con la obligacion de
subsanar o aclarar los errores u omisiones advertidos de los informes de verificacion semestral de dos mil diez, correspondiente
al rubro de deudores diversos por la cantidad de $488,000.00 (Cuatrocientos ochenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.) derivados
de la realizacién de transferencias bancarias sin la identificacion del beneficiario, que no fueron aprobadas por el 6rgano interno
del citado partido politico.

Del mismo modo, la falta cometida por el Partido del Trabajo tiene resulta de caracter formal puesto que el Organo Técnico de
Fiscalizacion pudo corroborar el destino de los recursos objeto de las transferencias, si bien, nunca tuvo la certeza respecto al
manejo que se le dio a los recursos puesto que el instituto politico en comento no exhibié la documentacién comprobatoria
que soportara los movimientos hechos con el financiamiento. Lo anterior, se sostiene asi en el informe de resuitados
correspondiente al Partido del Trabajo cuya parte atinente se transcribe a continuacion (énfasis afiadido):

VII. Seguimiento a las observaciones derivadas de la revision semestral

Considerando que durante el primer semestre de dos mil diez, el Partido del Trabajo, presenté ante el Organo Técnico de
Fiscalizacion del Instituto, su informe semestral derivado de la obligacion impuesta por el articulo 61, fraccion |, incisos a, b, ¢, y
d, del Cédigo Electoral del Estado de México, se hace mencién que la citada entidad de interés pablico solvents en tiempo y
forma los errores u omisiones técnicas notificadas en forma preventiva, en términos del articulo 61, fracciones | inciso c y d; i,
inciso a del Codigo Comicial Local.

Es decir, derivado de Ia revisién semestral se notificaron observaciones y recomendaciones al partido politico, mediante oficios
IEEM/OTF/0609//2010 e IEEM/OTF/0616/2010, dirigidos al representante del érgano interno y representante propietario ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, Lic. Joel Cruz Canseco respectivamente, ambos de fecha
veinte de septiembre de dos mil diez, siendo las siguientes:

|. Observacion, aclaracion y seguimiento

Observacién:

a) Al término_del ejercicio_de la revisién ordinaria dos mil nueve el partido politico reporté un saldo en la
cuenta de deudores diversos en el cual estdn registrados los recursos que fueron transferidos sin el
consentimiento_del partido politico por la cantidad de $488,000.00 (Cuatrocientos ochenta y ocho mil pesos
00/100 M.N.), del cual el partido politico cancelé la cuenta al inicio del ejercicio de la revision semestral dos mil
diez, se observé que la péliza contable del movimiento no presenté documentacién comprobatoria que
soportara dicha cancelacién, en tal virtud se solicita al partido politico reincorpore el saldo final de 2009 a Ia
contabilidad por el ejercicio de 2010, ya que el dinero que se transfirié del partido politico puede dafiar su
patrimonio, por lo que se deberd dar seguimiento al desarrollo de la demanda, hasta que la averiguacion se resuelva, esto
también debera ser del conocimiento de la CONDUSEF, ya que es la entidad mediadora en los conflictos relacionados con el
Sistema Financiero Mexicano, atendiendo a lo establecido por los articulos |1, 13, 14, 15y 71 del Reglamento de Fiscalizacién a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, de igual manera se deja de cumplir la regla general de contabilidad
establecida en las Normas de Informacién Financiera Boletin C-3 relativo a cuentas por cobrar.

Aclaracién:

Mediante escrito de fecha veintinueve de marzo de dos mil once el C. Joel Cruz Canseco representante del Organo Interno del
Partido del Trabajo manifesté lo siguiente:

“Se reincorpora el saldo final de 2009, de la cuenta de Deudores Diversos en el cual estdn registrados los recursos que
fueron transferidos sin consentimiento del partido, a la contabilidad de 2010”. (sic)

Seguimiento:

Del andlisis realizado a los registros contables y argumentos presentados por el partido politico, se conocié que
el saldo final de la cuenta de deudores diversos de dos mil nueve, por la cantidad de $488,000.00 (Cuatrocientos
ochenta y ocho mil pesos 00/100M.N.), se reincorporé en su balanza de comprobacién al treinta y uno de enero
de dos mil diez, en la subcuenta denominada “Santander Mexicano S.A.” mismo_importe quedé como saldo
final_en su balanza al treinta y uno de diciembre del ejercicio revisado, sin embargo, en cuanto a la documentacién
comprobatoria de fa pdliza contable del movimiento, asi como el seguimiento de la demanda y hacer del conocimiento a la
CONDUSEF, el partido politico no presenté documentacion alguna, ni aclaré dicha situacién, por lo que esta observacion no
quedo solventada.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad.

Modo: El partido politico infractor incumplié con la obligacion de subsanar o aclarar los errores u omisiones advertidos de los
informes de verificacién semestral de dos mil diez, correspondiente al rubro de deudores diversos por la cantidad de
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$488,¢)00.00 (Cuatrocientos ochenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.) de transferencias bancarias sin la identificacién del
beneficiario, que no fueron aprobadas por el érgano interno del citado partido politico; ya que si bien, la autoridad fiscalizadora
corroboré que los recursos transferidos quedaron registrados en la contabilidad del dos mil diez, lo cierto es que el partido
politicb no aporto6 la documentacibén soporte para demostrar la cancelacion de la cuenta del dos mil nueve ni el movimiento de
los reqursos a la contabilidad del afio dos mil diez.

Tiempo: La falta surgié en el momento en el que el partido politico omitié aclarar o subsanar la notificacién de errores u
omisignes del informe semestral, en el que se identificaron dos movimientos bancarios a través del sistema de pagos
electrgnicos interbancarios “SPEI” cuyo destinatario no fue identificado y que tampoco fueron autorizados por el érgano
interng del partido politico.

Conseruentemente, una vez transcurrido el plazo de veinte dias para aclarar o subsanar los errores y omisiones derivados de la
revisioh que la autoridad fiscalizadora hizo del informe semestral, el partido politico presenté documentacion para tratar de
acreditar el seguimiento en la investigacion del ilicito que conduciria a la identificacion del responsable en la malversacién de los
recurses, sin embargo, la misma no resultd satisfactoria y por el contrario, demostré la negligencia de dicho instituto politico en
el segufmiento de la queja y averiguacion previa correspondientes.

Lugar! La falta se cometié en las instalaciones en las que el partido politico tiene sus asientos y registros contables, debido a
que alli se incurrié en la omisiéon de aclarar o subsanar los errores y omisiones en el informe semestral, el cual corresponde al
domicifio social del partido politico, sito en Corregidor Gutiérrez, nimero 101, colonia La Merced, Toluca de Lerdo, Estado de
Méxica.

La comisién intencional o culposa de la falta.

Se considera que la falta fue cometida en forma culposa al ser producto de una actitud negligente y de descuido del partido
politico infractor al no persistir en la intencion de aclarar el destino de las transferencias bancarias pese a las recomendaciones y
observdciones hechas por el Organo Técnico de Fiscalizacion; asi como, al no aportar la documentacion que justificara los
movimigntos hechos en la contabilidad para mover los recursos de la cuenta “Deudores Diversos” del dos mil nueve a la
subcuenta denominada “Santander Mexicano S.A.” correspondiente a la contabilidad del afio dos mil diez.

Lo anterior, quedé evidenciado en el momento del desahogo de la garantia de audiencia, en donde el partido al intentar aclarar
las obsdrvaciones que le formuld el Organo Técnico de Fiscalizacion hizo evidente que no pretendia deliberadamente faitar con
sus obligaciones, aln y cuando no las atendié oportuna y debidamente.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Con la pmisidn de subsanar las observaciones realizadas por el 6rgano de fiscalizacion de este Instituto, se transgredieron los
articulos 52, fraccién Xlil; del Cédigo Electoral del Estado de México; 71 y 128 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, y se actualizé la hipotesis prevista en el numeral 129 del reglamento en cita.

En la disposicion legal citada se establece que es obligacién de los partidos politicos respetar los reglamentos que el Consejo
General|expida y los lineamientos de las comisiones siempre que éstos sean sancionados por aquél.

Por su parte, en las disposiciones reglamentarias infringidas por el Partido del Trabajo se establece el deber de proporcionar la
informadién y documentacién que avale la veracidad de lo reportado como gastos, conforme a las disposiciones contenidas en el
Reglamento en comento y demas disposiciones aplicables, debiendo ser en todo tiempo verificables y razonables, asi como
presentar la documentacién soporte sin tachaduras ni enmendaduras; la obligacién de subsanar las observaciones por errores u
omisionds que le sean notificadas por la autoridad fiscalizadora al partido politico derivadas de la revision respectiva; asi como la
posibilidad de que sean objeto de sancién las observaciones que se desprendan de los informes semestrales de avance del
ejercicio} cuando el dictamen final sea aprobado por el Consejo General y la Secretarfa del Consejo’ General presente el
proyectq de dictamen correspondiente a las sanciones aplicables.

En principio, se destaca que la obligacién de respetar los reglamentos que expida el Consejo General a cargo de los partidos
politicos |se vincula con la necesidad de que todos los actores politicos conduzcan sus acciones con estricto respeto a lo
dispuestq en la ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta.

Del mismo modo, las normas reglamentarias transgredidas buscan proteger el principio de certeza a fin de que la autoridad
conozca |a forma en que son utilizados los recursos pablicos, y en general el financiamiento con el que cuentan los partidos
politicos, asi como el destino de los mismos.

Por tantg, las normas quebrantadas se vinculan directamente con la transparencia en el manejo de los recursos del partido
pelitico yfsu trascendencia consiste en que establecen de manera previa las condiciones necesarias que permitan que la funcion
fiscalizadgra se desarrolle adecuadamente.
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Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creaciéon de la norma) y los intereses o vaiores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido del Trabajo puso en peligro los principios de rendicién de cuentas, certeza y transparencia en la
rendicién de cuentas que la legislacion en materia de fiscalizacion —Codigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de
Fiscalizacién a las actividades de los Partidos Politicos— busca proteger; por tal razén, se constituye como una falta de tipo
formal; en tanto que es deber de los partidos politicos subsanar y aclarar las observaciones realizadas por el érgano Técnico de
Fiscalizacion respecto de sus informes semestrales de avance del ejercicio fiscal que corresponda, a efecto de que la autoridad
fiscalizadora cuente con la totalidad de elementos para lievar a cabo la revisién y verificacion de lo reportado como gastos en
sus recursos ordinarios.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracién sistemdtica de una misma obligacién, distinta en su
connotacion a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacion, no aportan ningln elemento que
permita concluir que el Partido del Trabajo ha vulnerado en forma sistemética las disposiciones reglamentarias aludidas, es decir,
no se advierte la intencion por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con base en pardmetros
predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencién de un fin
determinado.

Se estima también que la infraccién no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revision y desahogo de la garantia
de audiencia concedida al partido politico, no se acredité otra omision en los informes contables, sino que dicha anomalia
persistié en una sola ocasién.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta formal cometida por el Partido del Trabajo, pues solo se acredité el incumplimiento de
subsanar o aclarar oportuna y debidamente las observaciones del Organo Técnico de Fiscalizacién, respecto de las
transferencias bancarias no aprobadas por el érgano interno del partido politico, cuyo destinatario no quedé identificado, asi
como, la no aportacion de la documentacion que soportara el movimiento de los recursos del saldo de la cuenta “Deudores
diversos” del dos mil nueve a la subcuenta “Santander Mexicano S.A.” correspondiente al ejercicio contable dos mil diez.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado la falta formal cometida por el Partido del Trabajo, analizando los elementos que concurrieron en la
comision de la misma, se procedera a la ponderacion de éstos con el proposito de seleccionar la sancién que le corresponde de
conformidad con la ley, asi como, para graduar el monto o la cuantia de la sancion a imponer en forma conjunta con la falta
formal revisada previamente.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta formal cometida por el Partido del Trabajo se califica como leve, debido a que se pusieron en peligro los principios de
transparencia y certeza en la rendicién de cuentas a causa de una falta de cuidado por parte del partido en el manejo de los
recursos, asi como, en una actitud negligente respecto del seguimiento que el partido politico debié haber dado a la quejay a la
averiguacion previa presentadas ante las autoridades competentes, con el objeto de aclarar quien habia realizado las
transferencias electrénicas motivo de irregularidad sin la autorizacion del 6rgano interno del partido politico y quienes habian
sido los beneficiarios.

Lo anterior, impidi6 que la autoridad desarroilara su actividad fiscalizadora pues implicoé que ésta no contara con la informacion
y los elementos pa a tales efectos; si bien, finalmente corroboré que los recursos se encontraban en la contabilidad de dos mil
diez.

Ademas, se destaca la cooperacion del partido infractor durante el procedimiento de fiscalizacion, asi como, la ausencia de dolo
en la comision de la falta; si bien, las acciones que llevd a cabo para proporcionar a la autoridad fiscalizadora los elementos que
ayudaran a esclarecer el manejo de los recursos resultaron insuficientes.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

El dafio producido por la falta formal cometida por el Partido del Trabajo consistié en impedir que, durante el proceso de
fiscalizacion, el 6rgano auxiliar de este Consejo General contara oportunamente con la informacién y los elementos necesarios
para fiscalizar la utilizacion de su financiamiento ordinario, especificamente, en el rubro de deudores diversos, y en
consecuencia, se puso en peligro, el principio que rige la adecuada rendicién de cuentas, sin que ello implique una vulneracién
sustancial pues finalmente se pudo identificar que los recursos se encontraban en la subcuenta “Santander Mexicano S.A.”
correspondiente a ia contabilidad del dos mil diez.



GACETA Pagina 137

30daagosto de 201 1| DEL GOBIERNO

La reincidencia.

No existe en los archivos del Instituto Electoral del Estado de México medio probatorio o elemento que permita concluir que el
Partido del Trabajo ha sido reincidente en la comisién de la falta formal que se sanciona.

El mpnto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de ia falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen que emitié el Organo Técnico de Fiscalizacién, no se advierte que el
partido infractor hubiese obtenido alglin beneficio concreto al desatender la obligacion que las reglas de fiscalizacién le imponen.

Lo arfterior, no obstante que el monto involucrado en las dos transferencias electrénicas que no fueron autorizadas por el
6rganp interno del partido politico y cuyo beneficiario se desconoce, asciende a la cantidad de $488,000.00 (Cuatrocientos
ochenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.), puesto que dicha cantidad no equivale a ningin beneficio obtenido por el partido
politigo infractor con la comisién de la falta; pues se insiste en que la autoridad auxiliar fiscalizadora dictaminé que los recursos
se engontraban registrados en la contabilidad del dos mil diez.

No obstante, el monto involucrado en las transacciones de mérito resulta ser un dato relevante a tomar en consideracion en el
presepte estudio.

Procede en consecuencia, determinar el monto de la sancién que corresponde al Partido del Trabajo en relacidn con las dos
faltas formales que han quedado demostradas y calificadas previamente.

Las condiciones socioeconémicas del infractor.

A efetto de establecer la capacidad econémica del Partido del Trabajo, como un elemento a considerar al momento de imponer
la sancion correspondiente, es importante mencionar que a dicho instituto politico se le asigné como financiamiento publico
ordingrio para el afio dos mil once, un total de $18,237,316.48 (dieciocho millones doscientos treinta y siete mil trescientos
diecisgis pesos 48/100 M.N.), tal como consta en el Acuerdo N° IEEM/CG/07/201 1, aprobado por este Consejo General en
sesion extraordinaria del dfa treinta y uno de enero del afio en curso.

La razén por la que se toma como base para establecer la condicién socioeconémica del infractor, el financiamiento pablico que
le fuel otorgado para actividades permanentes en el afio dos mil once, y no en el afio dos mil diez en que se cometi6 la
infracgion, consiste en que la aplicacién de la sancién correspondiente afectaré su situacién econémica actual.

Ademgss, debe mencionarse el hecho de que el citado partido politico est4 legalmente posibilitado para recibir financiamiento
privado, con los limites que prevé la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre iy Soberano de México, el Cédigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidps Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

.

Impaosicién de la sancién correspondiente a las dos faltas formales.

Se procede entonces a la eleccion de la sancién del catalogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
Méxicp.

En tal|sentido, se opta por la sancion prevista en la fraccién |, inciso b, del precepto en cita, la cual dispone que los partidos
politiqos que reincidan en el incumplimiento de la obligacién sefalada en la fraccion Xl del articulo 52 del aludido cédigo, como
es el gaso, podran ser sancionados con multa del equivalente de quinientos a cinco mil dias de salario minimo general vigente en
fa capital del Estado de México.

En efgcto, se estima que la sancién que corresponde a las faitas formales cometidas por el partido politico infractor es la
mencipnada, toda vez que el instituto politico incumpli6 con la obligacién de respetar lo establecido en los articulos 71, 74 y 128
del Reglamento de Fiscalizacion a las actividades de los partidos politicos y coaliciones, la cual deriva en fa consecuente
desatgncion del articulo 52, fraccion XiIll, del Cédigo Electoral del Estado de México, en el sentido de respetar los reglamentos
que expida el Consejo General; proporcionar la informacion y documentacién que avale la veracidad de lo reportado como
gasto y expedir cheques por un monto superior a cien dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México con fa
leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

En relpcién con esto dltimo, es decir, con la obligacién que tienen los partido politicos de colocar la leyenda “Para abono en
cuentg del beneficiario” en aquellos cheques que libren por un monto mayor a los cien dias de salario minimo general vigente en
la capital del Estado de México, el partido politico fue reincidente, tal y como se demostré en el apartado correspondiente de la
preserjte resolucion.

En tal sentido, es que se estima como adecuada la sancién prevista en el articulo 355, fraccién I, inciso b), del Cédigo Electoral
del Estado de México, puesto que si bien ésta guarda relacién con la reincidencia de la violacién cometida por el partido
infractpr al articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacidn a las actividades de los partidos politicos y coaliciones,
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lo cierto es que resulta ser de un rango minimo y méiximo mayor que la que corresponderia imponer si no existiera dicha
reiteracion; es decir, que la prevista en el inciso a) de la fracciéon y numeral legal precitado.

Ahora bien, en vista de que la sancién aplicable contempla un minimo y un maximo, se impone graduar el monto de la sancién a
imponer dentro de dichos limites, a efecto de encontrar aquel que resulte idoneo y proporcional a las faltas formales cometidas
por el infractor.

Se parte del hecho de que con la acreditacion de las faltas formales que se sancionan, el partido politico se ha hecho acreedor,
por lo menos, al minimo de la sancién prevista en la Ley; es decir, a una multa de quinientos dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado de México.

Ahora bien, en atencién a la ponderacién que se ha hecho durante la presente individualizacion de las circunstancias objetivas y
subjetivas concurrentes en la comisién de las faltas formales que se sancionan, se estima que no es necesario mover la
cuantificacion hacia un punto de mayor entidad, puesto que la sancién minima resulta proporcional y puede cumplir con los fines
de disuasidn de futuras conductas similares e inhibir la reincidencia.

Lo anterior, en atencién a que durante la individualizacién de cada una de las faltas formales, se han considerado las
circunstancias siguientes:

De caracter objetivo. Las faltas formales fueron calificadas como leves y tuvieron como consecuencia una puesta en peligro al
principio de certeza en relacién con el destino y aplicacién de los recursos erogados; el tiempo, modo y lugar de ejecucion de
las faltas; los valores juridicos tutelados por las normas infringidas y el monto implicado en la comisién de las infracciones.

De caricter subjetivo. La negligencia o falta de cuidado del partido politico infractor para proporcionar a la autoridad
fiscalizadora la informacién y documentacién necesaria que soportara su registro de egresos; su actitud culposa en la comisién
de las infracciones formales y la condicién socioeconémica del partido politico infractor como una de sus circunstancias
personales.

Las circunstancias anotadas hacen necesario imponer al partido politico una muita equivalente a la minima prevista en la norma
para el caso de reincidencia, con la finalidad de que la sancién no resulte irrisoria y cumpla con su finalidad de prevencién
especifica y general hacia la realizacion de conductas futuras que infrinjan las mismas normas.

Por tanto, la sancién debe ubicarse justamente en el punto minimo, es decir, la multa a imponer al Partido del Trabajo por la
comision de las faltas formales que cometi6 debe ser equivalente a los quinientos dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la ponderacion de la multa a aplicar debe ser suficiente para lograr las finalidades de
prevencion general y especifica de la sancién y que, a su vez, no se constituya en una pena trascendental que vulnere lo
dispuesto por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese tenor, la multa que debe aplicarse al Partido del Trabajo por la comision de las faltas formales que en este apartado se
sanciona debe ser por un monto de quinientos (500) dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México
para el afio dos mil diez, atendiendo a la fecha de comisién de las faltas formales acreditadas.

En este sentido, atendiendo a lo dispuesto por la Comisién Nacional de Salarios Minimos, el salario minimo aplicable es el que
corresponde al 4rea geogrifica C, que es la zona en la que se encuentra contemplada la capital del Estado de México, para el dos
mil diez -afio en que se cometio la infraccion- mismo que corresponde a la cantidad de $54.47 (cincuenta y cuatro pesos
47/100 M.N.) el que multiplicado por los quinientos dias (500) respectivos de la multa impuesta, arroja un total de
$27,235.00 (Veintisiete mil doscientos treinta y cinco pesos 00/100 M. N.). ’

Tal multa, a juicio de este Consejo General resulta adecuada, atendiendo a las circunstancias refativas a que se ha hecho alusion
en los apartados relativos a la calificacion de las faltas formales que se sancionan y al capitulo de individualizacion de la sancién
de cada una de las infracciones.

En ese orden de ideas, por las razones y fundamentos expuestos, es procedente imponer al Partido del Trabajo por
concepto de las faltas formales analizadas, una multa consistente en quinientos (500) dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México para el dos mil diez, equivalente a $27,235.00 (Veintisiete mil
doscientos treinta y cinco pesos 00/100 M. N.).

FALTAS SUSTANCIALES. Una vez impuesta la sancién correspondiente a las dos faltas formales cometidas por el Partido

del Trabajo, se procede a continuacion a realizar la calificacion e individualizacion de las sanciones que corresponden a las dos
faltas sustanciales cometidas por el aludido partido politico.

ACREDITACION DE LA FALTA.

El partido politico erogé recursos por concepto de obsequios; sin embargo, la documentacioén soporte exhibida no
demuestra que el instituto politico, efectivamente, haya adquirido dichos obsequios y que los hubiese entregado con
motivo de una rifa.
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ano Técnico de Fiscalizacién establece en su dictamen lo siguiente:

En la poliza de egresos nimero 214, del ocho de mayo de dos mil diez se registr6 en la subcuenta 5103-007 denominada
“Obsequios”, la cantidad de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.), soportandose con la factura namero 0017, del
ocho de mayo de dos mil diez, del proveedor Ignacio Duran Ortiz, por concepto de: diez lavadoras, diez refrigeradores, veinte
televisiones, veinte modulares, cien hornos de microondas y doscientas treinta y cinco vajillas, realizando pago mediante cheque
nimero 0002441 de la cuenta 03800444383 del Banco SCOTIABANK INVERLAT, S.A.

De lo anterior, se observd que el gasto por el concepto de los articulos adquiridos no corresponde a los fines del partido
politico, como lo establece el articulo 72, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Caoaliciones, solicitando la aclaracién correspondiente y la documentacién comprobatoria del porqué de dicho gasto.

El Partido del Trabajo contesté lo siguiente:

“En el registro a la subcuenta de obsequios, soportada en la péliza de egresos numero 214 con la factura 0017 del ocho de
mayo de 2010 de Ignacio Duran Ortiz, por concepto de: diez lavadoras, diez refrigeradores, veinte televisiones, veinte
modulares, cien hornos de microondas y doscientas treinta y cinco vajillas, realizando pago mediante cheque nimero 441 (sic),
dichos articulos fueron entregados por medio de una rifa con motivo del 10 de mayo, para lo cual anexo copia del contrato.”

De la documentacion citada en su nota aclaratoria correspondiente a esta observacién, el partido present6 copias fotostaticas
de lo siguiente: del contrato de compraventa de articulos electrodomésticos, del ocho de mayo de dos mil diez, celebrado con
el C. Duran Ortiz Ignacio, el cual se estaria acompafiando a los documentos que comprenden la observacion, consistentes en la
poliza de egresos 214, factura nimero 0017 y el cheque nimero 0002441, conteniendo la leyenda “Para abono de cuenta del
beneficiario”, a nombre de Duran Ortiz Ignacio, conociéndose que dicho cheque es el mismo que el referenciado por el partido
politico en su aclaracién, en el que Unicamente considerd las tres tltimas cifras como “cheque nimero 441", toda vez que asi se
muestra en el estado de cuenta del mes de mayo de dos mil diez, en la columna de referencia, documento que se obtuvo de la
revision llevada a cabo al informe anual dos mil diez de actividades ordinarias.

Asimismo, mediante oficio IEEM/OTF/293/2011, del veintiséis de abril de dos mil once se solicité a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores para que a través del Instituto Federal Electoral, proporcionara el anverso y reverso del cheque 0002441,
a lo que mediante oficio nimero UF/DG/3594/1 1, dicho Instituto remitié informacién a este Organo Técnico, fa cual consistié
en copia certificada del anverso y reverso del cheque en cuestién, de lo que se conoce que éste no se encuentra a nombre del
proveedor antes citado, sino a nombre de otra persona, ademas, no contiene la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, lo antes mencionado se hizo del conocimiento al partido mediante oficios IEEM/OTF/0465/2011 e
IEEM/OTF/0466/201 1, para que alegard lo que a su derecho conviniera y presentari los documentos probatorios, dando
contestacién con el escrito PT/CE/020/201 | haciendo la siguiente nota aclaratoria:

“En cumplimiento al oficio IEEM/OTF/0466/201 1, hago mencién que el area responsable ilevs a cabo fa expedicién del cheque a
nombre de la persona encargada de conseguir los productos en cuestion.”

Cabe hacer mencion que el partido politico no presenté ningin documento probatorio de dicho argumento.

Con respecto a lo manifestado por el partido politico donde afirma que los articulos fueron entregados en una rifa con motivo
del 10 de mayo, se advierte que no presenté documentos probatorios que avalen el evento realizado, como son los testlgos del
citado evento y las firmas de las personas que resultaron beneficiadas con dicho sorteo.

En cuanto al contrato exhibido por el partido politico celebrado el ocho de mayo de dos mil diez, no pasa desapercibido que en
la cliusula tercera se estipula como fecha de entrega de los bienes objeto “el mes de abril del corriente afio”, fecha
visiblemente anterior a aquella en que se dice fue celebrado el contrato de marras; aunado de la lectura a la cliusula cuarta se
aprecia que el pago se efectuaria “conforme a la entrega del producto”, por lo que atento a que el cheque fue librado a nombre
de persona diversa a quien se dice que es el proveedor se infiere que nunca fue adquirido el bien, maxime que la discrepancia
entre las fechas de celebracién y entrega resta credibilidad a los documentos aportados.

Ahora bien, derivado de lo anterior el partido no present6 la documentacién comprobatoria para solventar la observacién e
infringié los articulos 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, por
tanto se determina que esta observacion no queda solventada.

transcrito se desprende lo siguiente:

Que de acuerdo al anilisis de las irregularidades reportadas en el informe de resultados del Partido del Trabajo, que el Organo

Técniqg
denom
de may

o de Fiscalizacion hace en su dictamen; quedé demostrado que dicho instituto politico registré en la subcuenta 5103.007
inada “Obsequios” la cantidad de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.) con base en la factura 0017 de ocho
o de dos mil diez, expedida por el proveedor Ignacio Duran Ortiz, por concepto de diversos enseres.

Que ¢ pago al proveedor se hizo mediante el cheque nimero 0002441 correspondiente a la cuenta 03800444383 del Banco

Scotiab

ank Inverlat S.A.
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La autoridad fiscalizadora requirié al partido politico que aclarara el destino y aplicacién de dichos recursos, asi como que
exhibiera la documentaciéon comprobatoria del gasto; ante lo cual el partido politico manifesté que dichos bienes habian sido
entregados por medio de una rifa con motivo de un evento celebrado el diez de mayo del afio en curso.

Para sustentar su dicho, el partido politico aporté copias fotostaticas del contrato de compraventa de articulos
electrodomésticos de ocho de mayo de dos mil diez, celebrado con Ignacio Duran Ortiz; al cual adjunté la péliza de egresos
214, la factura nimero 0017 y el cheque 000244| a nombre de Ignacio Duran Ortiz y con la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”.

Sin embargo, en relacion con el contrato de compraventa, la autoridad advirtié serias incongruencias en su contenido que le
restan credibilidad al mismo, tales como que se estipulé que el proveedor entregaria los enseres objeto del contrato en una
fecha anterior a la fecha en que se celebré el mismo y que a la entrega de los productos, el partido politico efectuaria el pago.

Del mismo modo, la autoridad fiscalizadora obtuvo copia certificada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores del cheque
0002441, de la que se desprende que el mismo fue expedido a favor de persona diversa a Ignacio Duran Ortiz y que no contenia
la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”. Ante tal circunstancia, el partido politico manifestd que el area responsable
habfa expedido el referido cheque a nombre de la persona encargada de conseguir los productos; sin que presentara ante la
autoridad ningin elemento probatorio de esto Gltimo y pese a que previamente exhibié copia fotostatica del mismo cheque a
nombre de Ignacio Duran Ortiz.

Por dltimo, quedé evidenciado que el partido politico no presentd ninguna evidencia que pudiese probar que, efectivamente, se
hubiese llevado a cabo la rifa con motivo del diez de mayo a la que aludié al contestar las observaciones de la autoridad auxiliar
fiscalizadora ni tampoco los comprobantes de que los bienes —enseres— hubiesen sido recibidos por los eventuales beneficiarios
del sorteo en comento.

Con base en lo anterior, el Organo Técnico de Fiscalizacion de este Instituto concluyé en su dictamen aprobado por el Consejo
General, que se inferfa que el partido politico en realidad no adquirié los bienes que mencioné.

Por tanto, con su conducta, el Partido del Trabajo viol6 los articulos 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, asi como el articulo 52, fraccién Xl del Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico.

CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccién (accién u omisién).

La falta cometida por el Partido del Trabajo es de accion, puesto que dicho instituto politico registré en la subcuenta
“Obsequios” egresos por la cantidad de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de la compraventa de
diez lavadoras, diez refrigeradores, veinte televisores, veinte modulares, cien hornos de microondas y doscientas treinta y cinco
vajillas con la finalidad de entregarios en una rifa con motivo del diez de mayo; sin embargo, como quedé acreditado en el
dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion aprobado por el Consejo General se infiere que el partido politico en no
comprobé haber adquirido dichos enseres, ello derivado de las irregularidades e incongruencias encontradas en los documentos
que exhibié como soporte.

Asimismo, se estima que la falta que se califica es sustancial puesto que el hecho de que el partido politico haya reportado
egresos por concepto de una actividad concreta ~compraventa de enseres para su entrega mediante una rifa— y que algunos de los
documentos que al efecto entregd a la autoridad auxiliar fiscalizadora con el propésito de soportar la transaccion —copias
fotostdticas del contrato y cheque respectivos— resultaran incongruentes y carentes de algunas formalidades, en relacién con lo
manifestado por el propio partido politico el hacer ejercicio de su garantia de audiencia; asi como la ausencia de documentacién
comprobatoria -no quedé demostrado la realizacién de la rifa, ni por qué la copia del cheque certificado por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores aparecia a nombre de otra persona y sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”-
ocasiond la falta de certeza en relacién con la aplicacion de los recursos publicos que efectivamente fueron erogados.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad.

Modo: El medo en que el partido politico infractor cometié la falta consistié en haber erogado recursos provenientes del
financiamiento publico que le fue otorgado para actividades ordinarias manifestando que ello fue con la finalidad de adquirir
bienes (enseres) para entregarlos en una rifa con motivo del diez de mayo, sin que la documentacién soporte que exhibi6 al
efecto hubiese resultado idénea para acreditar su dicho.

Tiempo: La falta surgié en el mements en el que el partido politico exhibié 2 la autoridad auxiliar fiscalizadera las copias
fotostaticas del contrato de compraventa de articulos electrodomésticos de fecha ocho de mayo de dos mil diez, celebrado con
lgnacio Duran Ortiz (el cual por si mismo presenta incongruencias); la péliza de egresos 214, la factura 0017 y el cheque
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0002441, conteniendo la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”; asi como en el momento en que el Organo Técnico de
Fiscaliza¢ion recibié la copia certificada del anverso y reverso del cheque en cuestién, de la cual se desprendia que el mismo no
fue expeldido a favor de Ignacio Duran Ortiz y que tampoco calzaba la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

a falta se cometi6 en las instalaciones en las que el partido politico tiene sus asientos y registros contables, debido a
e incurrié en la accién de registrar el gasto en la subcuenta “obsequios” por el concepto a que se ha hecho alusion;
, en el lugar en el que se suscribi6 el contrato de compraventa de articulos electrodomésticos y en el que se expidié el

Lugar:
que alli

sion intencional o culposa de la falta.

De confprmidad con lo establecido por el Organo Técnico de Fiscalizacién en su dictamen, el cual fue aprobado por el Consejo
General la falta fue cometida en forma culposa al ser producto de una desorganizacion o falta de cuidado por parte del partido
politico.

Lo antefior, quedé evidenciado durante el desahogo de la garantia de audiencia, en donde el partido al intentd aclarar fas
observadiones que le formulé el Organo Técnico de Fiscalizacién hizo evidente que no pretendia deliberadamente faltar con sus
obligacignes, ain y cuando las atendi6 de forma indebida; de esta manera quedé precisado por el Organo Técnico de
Fiscaliza¢ion en su dictamen, el cual fue aprobado por el Consejo General de este Instituto. Dicho documento, a pagina 121,
concretdmente, en el apartado en el que se analiza la “VALORACION DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISION DE LAS
IRREGULARIDADES, EFECTOS PERNICIOSOS DE LAS FALTAS COMETIDAS Y CONSECUENCIAS MATERIALES” establece
lo siguiente (énfasis afiadido):

omo se observa, el partido mostré un afin de colaboracién con el Organo Técnico de Fiscalizacién. Ello no
vela un 4nimo de ocultamiento o una actitud dolosa, pero si desorganizacién o falta de cuidado, toda vez que
cpntestd e intentd aclarar la observacién que formulé esta autoridad fiscalizadora, sin embargo, se puede asumir que el partido
cometié un descuido que le impidi6 subsanar la observacion, que a la vez tiene como efecto la violacién de disposiciones legales
y| reglamentarias por lo que incurrié en una conducta de caricter culposo, al no subsanarla, prueba de ello es que al dar
cpntestacién a la solicitud de ésta, deja constancia de que el partido no pretendia deliberadamente faitar con sus
bligaciones. Esta circunstancia, sin embargo, no la releva del cumplimiento de la obligacion de atender de modo oportuno y
completo la observacion que sefiald la autoridad electoral, para conocer el origen y destino de sus recursos.

La trasgendencia de las normas trasgredidas.
Las disposiciones trasgredidas por el Partido del Trabajo con la falta que se analiza establecen lo siguiente:

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

rticulo 52. Son obligaciones de los partidos politicos:

lIl. Respetar los reglamentos que expida el Consejo General y los lineamientos de las comisiones siempre que éstos
sean sancionados por aquél;

Ly

REGLAMENTO DE FISCALIZACION A LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
COALICIONES

rticulo 71. Los partidos politicos y las coaliciones deberan proporcionar la informacién y documentacion que avale la
racidad de lo reportado como gastos, conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento y demas
isposiciones aplicables, debiendo ser en todo tiempo verificables y razonables, asi como presentar la documentacion
spporte sin tachaduras ni enmendaduras.

rticulo 72. Todos los gastos realizados deberan destinarse para el cumplimiento de los fines de los partidos politicos y
e las coaliciones. Asimismo, deberan estar debidamente registrados contablemente y soportados con la documentacion
omprobatoria correspondiente.

0 0o

Articulo 87. Los partidos politicos estaran obligados a presentar la documentacién e informacién que el Consejo
General o el Organo Técnico considere necesaria para complementar, aclarar o corroborar la veracidad de los reportes.

En relacién con las disposiciones transcritas es importarite destacar que dentro de ias obligaciones de los partidos politicos estd
la de ajystarse a todos aquellos reglamentos que emite el Consejo General del Instituto, pues al ser este Gltimo el érgano
maximo|de direccion, sus resoluciones y acuerdos constituyen el marco juridico al que los partidos politicos deben ajustarse, asi
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el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, que fue aprobado por el Consejo
General mediante acuerdo CG/67/2008, del veintitrés de diciembre de dos mil ocho, y publicado el ocho de enero de dos mil
nueve en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, reformado por el acuerdo CG/68/2010, publicado el cuatro de enero
de dos mil once en la gaceta mencionada; constituye la norma que detalla el marco de actuacién de los partidos politicos en lo
relativo al registro y comprobacién de sus finanzas, dentro de las que se encuentran las relativas a sus gastos ordinarios.

En este orden de ideas, al incumplir con las disposiciones en comento, el partido politico infractor dificuita el desarrollo de la
actividad fiscalizadora de Ia autoridad, impidiendo la oportuna claridad en la transparencia de la rendicién de cuentas.

Los articulos en mencién sefialan como supuestos de regulacion los siguientes: 1) la obligaciéon de los partidos politicos de
registrar contablemente sus egresos; 2) soportar con documentacion original todos los egresos que expida a nombre del
partido politico la persona a quien se efectu6 el pago; 3) la obligacién a cargo de los partidos de entregar la documentacién
antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables.

También disponen la forma en que el partido debera soportar contablemente los gastos efectuados con motivo de las
actividades ordinarias acompafiando para tal efecto los documentos que acrediten fehacientemente la realizacién de las mismas.

En sintesis, las normas sefialadas regulan diversas situaciones especificas, entre otras, la obligacion a cargo de los partidos
politicos de presentar el registro contable de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por la persona a
quien efectud, en su caso, el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se revisa, para lo cual la autoridad fiscalizadora
puede solicitar en todo momento a los érganos responsables de finanzas de los partidos dicha documentacién, con la finalidad
de comprobar la veracidad.

Asi, se puede desprender que las normas trasgredidas por el partido politico infractor tienen gran trascendencia dentro del
marco normativo que regula la actividad fiscalizadora electoral, puesto que su finalidad es garantizar la seguridad, certeza y
transparencia en la revision de los egresos que realizan los partidos politicos.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

En principio, el hecho de que un partido no presente la documentacién solicitada, sea omiso en su respuesta al requerimiento
expreso y detallado, obstruye la funcién fiscalizadora de la autoridad electoral, toda vez que no permite despejar obstaculos o
barreras para que la autoridad pueda allegarse de elementos que le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia.

Ahara bien, el resultado o efecto generado con la conducta infractora que se sanciona fue la trasgresion de los principios de
transparencia, rendicion de cuentas y control que deben imperar en la funcién fiscalizadora.

Es decir, el hecho de que un partido no presente documentacién soporte de sus gastos o ésta no se presente tal y como la
norma lo establece de forma expresa, es decir que sea razonable y verificable; ocasiona la imposibilidad para confirmar
plenamente lo asentado por los partidos politicos dentro de los informes que presentan.

Por lo que respecta al efecto pernicioso que produce la omisién del partido de presentar documentacién idonea que avale la
veracidad de lo reportado para el cumplimiento de sus fines genera una falta de certeza sobre el destino de los recursos, asi
como una falta de control efectiva sobre los mismos, o en su caso de los egresos que deben estar registrados contablemente y
debidamente soportados con la documentacién original que expida el partido.

La falta cometida por el partido del trabajo acarredé como efecto que la autoridad fiscalizadora no contara con la totalidad de
elementos para llevar a cabo la revisién y verificaciéon de lo informado, lo que le impidi6 estar en posibilidad de compulsar los
gastos reportados por el partido politico y en su caso, el destino de los mismos.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracién sistematica de una misma obligacién, distinta en su
connotacién a la reincidencia.

Las conclusiones ¢ »ntenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacion, no aportan ningln elemento que
permita concluir que el Partido del Trabajo ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones reglamentarias aludidas, es decir,
no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con base en parametros
predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencién de un fin
determinado.

Se estima también que la infraccién no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revisiéon y desahogo de la garantia
de audiencia concedida al partido politico, no se acredité otra omisién en los informes contables, sino que dicha anomalia
persistio en una sola ocasién.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, pues esta consistié en erogar recursos pblicos
cuyo destino no quedé debidamente soportado con los documentos idéneos, lo que impidié a la autoridad fiscalizadora tener la
certeza acerca del uso dado al financiamiento respecto de la conducta calificada como irregular.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado la falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, analizando los elementos que concurrieron
en la cpmisién de la misma, se procederi a la ponderacién de éstos con el propésito de seleccionar la sancion que le
corresppnde de conformidad con la ley, asi como, para, en un segundo paso, graduar el monto o la cuantia de la sancién a
imponer.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La faita $ustancial cometida por el Partido del Trabajo se califica como leve, debido a que afectd en forma parcial los principios
de transparencia y certeza en la rendicién de cuentas a causa de una falta de cuidado por parte del partido, consistente en
exhibir jzte la autoridad documentacién que no permite determinar con exactitud cuél fue el destino de los enseres adquiridos
con recyrsos provenientes del financiamiento publico que se le otorga para actividades ordinarias.

Lo anterior, no impidié que la autoridad desarrollara finalmente su actividad fiscalizadora, pese a que implicoé que ésta no
contara pportunamente con la informacion y los elementos para tales efectos.

Ademis,|se destaca la cooperacién del partido infractor durante el procedimiento de fiscalizacién, asi como, la ausencia de dolo
en la comision de la falta.

La enticpad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio groducido por la falta sustancial cometida por el partido politico infractor consistié en impedir que, durante el proceso
de fiscalizacion, el érgano auxiliar de este Consejo General contara oportunamente con la informacién y los elementos
necesariqs para fiscalizar la utilizacién y destino de los enseres adquiridos y en consecuencia, se afecté el principio que rige la
adecuadal rendicién de cuentas, la transparencia y la certeza acerca del destino y aplicacién de los recursos publicos.

La reinddencia.

No existen en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido del Trabajo ha sido
reincidente en la comisidn de la falta sustancial que nos ocupa; puesto que no se tiene conocimiento de que en la revision de los
ejercicios| anuales anteriores al presente, dicho instituto politico haya sido sancionado por violentar disposiciones o bienes
juridicos similares a los que resultaron afectados en el presente caso.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con basel en los elementos aportados en el dictamen que emitié e! Organo Técnico de Fiscalizacion, no se advierte que el
partido infractor hubiese obtenido algin beneficio concreto al desatender la obligacién que las reglas de fiscalizacion le imponen.

Sin embarigo, no pasa desapercibido para esta autoridad que el monto involucrado en la compraventa de los enseres asciende a
la cantidad de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.), circunstancias que seri tomada en consideracién al momento
de fijar el monto de la sancién a imponer.

Las condjciones socioeconémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econémica del Partido del Trabajo, como un elemento a considerar al momento de imponer
la sanciénjcorrespondiente, es importante mencionar que a dicho instituto politico se le asigné como financiamiento publico
ordinario para el afio dos mil once, un total de $18,237,316.48 (dieciocho millones doscientos treinta y siete mil trescientos
dieciséis ppsos 48/100 M.N.), tal como consta en el Acuerdo N° IEEM/CG/07/201 1, aprobado por este Consejo General en
sesion extraordinaria del dia treinta y uno de enero del afio en curso.

La razén ppr la que se toma como base para establecer la condicién socioeconémica del infractor, el financiamiento pablico que
le fue otofgado para actividades permanentes en el afio dos mil once, y no en el afio dos mil diez en que se cometi6 la
infraccion, lconsiste en que la aplicacién de la sancién correspondiente afectari su situacion econdémica actual.

Ademads, debe mencionarse el hecho de que el citado partido politico estd legalmente posibilitado para recibir financiamiento
privado, cdn los limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, el Codigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Pqliticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposicién de la sancién.

Se procedq entonces a la eleccion de la sancién del catalogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México.
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En tal sentido, se opta por la sancion prevista en la fraccién |, inciso a, del precepto en cita, la cual dispone que los partidos
politicos que incumplan, entre otras, con la obligacion sefialada en la fraccion Xlli del articulo 52 del aludido codigo, como es el
caso, podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario mirimo general vigente en
la capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancién que corresponde a la falta sustancial cometida por el partido politico infractor es la
mencionada, toda vez que el instituto politico incumplié con la obligacion de respetar lo establecido en los articulos 71, 72y 87
del Reglamento de Fiscalizacién a las actividades de los partidos politicos y coaliciones, la cual deriva en la consecuente
desatencion del articulo 52, fraccion Xlli, del Cédigo Electoral del Estado de México, en el sentido de respetar los reglamentos
que expida el Consejo General, asi como, de proporcionar la informacién y documentacién que avale la veracidad de lo
reportado como gasto; destinar los gastos para el cumplimiento de los fines que le son propios y presentar la documentacion e
informacion necesaria para corroborar la veracidad de los reportes la cual debera ser en todo momento verificable y razonable.

Ahora bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo y un méaximo, se impone graduar el monto de la sancién a
imponer dentro de dichos limites, a efecto de encontrar aquel que resulte idoneo y proporcional a la falta cometida por el
infractor.

Se parte del hecho de que con la acreditacion de la falta, el partido politico se ha hecho acreedor, por lo menos, al minimo de la
sancién prevista en la Ley; es decir, a una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México.

Ahora bien, en atencién a la ponderacién que se ha hecho durante la presente individualizacién de las circunstancias objetivas y
subjetivas concurrentes en fa comision de la falta, se estima que es necesario mover la cuantificacién hacia un punto de mayor
entidad a efecto de que dicha multa resulte proporcional y cumpla con los fines de disuasién de futuras conductas similares e
inhiba la reincidencia.

Lo anterior, en atencién a que durante la presente individualizacion, se han considerado las circunstancias siguientes:

De caracter objetivo. La falta fue calificada como leve y tuvo como consecuencia una afectacion parcial al principio de certeza en
relaciéon con el destino y aplicacion de los recursos erogados; el tiempo, modo y lugar de ejecucion de la falta; la afectacién a los
valores juridicos tutelados con la norma y el monto implicado en la comisién de la infraccién.

De caracter subjetivo. La negligencia o falta de cuidado del partido politico infractor para proporcionar a la autoridad
fiscalizadora la informacién y documentacion necesaria que soportara su registro de egresos; su actitud culposa en la comision
de la infraccion; la condicién socioeconémica del infractor como una de sus circunstancias personales.

Circunstancias que hacen necesario imponer al partido politico una multa mayor a la minima prevista en la norma, con la
finalidad de que la sancién no resuite irrisoria y cumpla con su finalidad de prevencion especifica y general hacia la realizacion de
conductas futuras que infrinjan las mismas normas.

Por tanto, la sancién debe ubicarse justamente a la mitad del punto medio entre el quantum minimo y el méaximo, es decir, si el
punto medio es de novecientos veinticinco (925) dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México; la
mitad de dicha cantidad la constituyen cuatrocientos sesenta y dos punto cinco (462.5) dias.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la ponderacién de la multa a aplicar debe ser suficiente para lograr las finalidades de
prevencion general y especifica de la sancion y que, a su vez, no se constituya en una pena trascendental que vulnere lo
dispuesto por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese tenor, la multa que debe aplicarse al Partido del Trabajo por la comision de la falta sustancial que en este apartado se
sanciona debe ser por un monto de cuatrocientos sesenta y dos punto cinco (462.5) dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado c'e México para el afio dos mil diez, atendiendo a la fecha de comisién de la falta imputada.

En este sentido, atendiendo a lo dispuesto por la Comision Nacional de Salarios Minimos, el salario minimo aplicable es el que
corresponde al 4rea geogrifica C, que es la zona en la que se encuentra contemplada la capital del Estado de México, para el dos
mil diez -afio en que se cometid la infraccion- mismo que corresponde a la cantidad de $54.47 (cincuenta y cuatro pesos
47/100 M.N.) el que multiplicado por los cuatrocientos sesenta y dos punto cinco (462.5) dias respectivos de la muita impuesta,
arroja un total de $25,192.37 (veinticinco mil ciento noventa y dos pesos 37/100 M. N.).

Tal multa, a juicio de este Consejo General resulta adecuada a la infraccién cometida, atendiendo a las circunstancias relativas a
que se ha hecho alusion en los apartados relativos a la calificacion de la falta y al capitulo de individualizacién de la sancién.

En ese orden de ideas, por las razones y fundamentos expuestos, es procedente imponer al Partido del Trabajo por
concepto de la falta sustancial analizada, una multa consistente en cuatrocientos sesenta y dos punto cinco
(462.5) dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México para el dos mil diez,
equivalente a $25,192.37 (veinticinco mil ciento noventa y dos pesos 37/100 M. N.).
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ACREDITACION DE LA FALTA.

El partido politico gasté recursos para adquirir diverso material de construccién y manifesto que el mismo se utilizé en
restquraciones a diversas oficinas distritales, sin embargo, no exhibié la documentacion que acreditara los fines para
los que fue utilizado dicho material, tampoco demostré en que consistieron las adiciones o mejoras a los bienes
inmyebles (oficinas distritales del partido politico).

EO rgano Técnico de Fiscalizacion establecié en su dictamen aprobado por el Consejo General de este Instituto, lo siguiente:
En la cuenta 5103 de “Servicios Generales”, subcuenta 5103-0034 denominada “Mantenimiento de Edificio” se observaron
gastos por la cantidad de $58,555.28 (Cincuenta y ocho mil quinientos cincuenta y cinco pesos 28/100 M.N.), ya que no
corresponden a los fines del partido politico, por los conceptos siguientes:

COMPRA DE CEMENTO
Péliza | Fechadela No. Fecha de
Diario | péliza | Factura | factura Proveedor Importe
20 31/07/2010 108 09/07/2010 | Edith Araceli Tinoco Hernindez $4,750.00
6l 31/07/0210 109 09/07/2010 | Edith Araceli Tinoco Hernindez $4,750.00
34 3i/07/2010 65677 12/07/2010 | Ignacio Espinoza Dominguez $1,940.00
51 31/07/2010 122 26/07/2010 | Edith Araceli Tinoco Hernandez $5,000.00
84 31/07/2010 123 26/07/2010 | Edith Araceli Tinoco Herndndez $5,000.00
9 30/09/2010 456 30/09/2010 | Irma Estela Flores Sanchez $2,000.00
4] 30/09/2010 1086 01/09/2010 | Federico Flores Cuestas $4,900.18
56 30/09/2010 1085 01/09/2010 | Federico Flores Cuestas $4,800.17
77 30/09/2010 137 14/09/2010 | Edith Araceli Tinoco Hernindez $5,000.00
15 31/10/2010 479 26/10/2010 | Irma Estela Flores Sanchez $ 29249
38 31/10/2010 480 26/10/2010 | Irma Estela Flores Sinchez $1,451.00
42 31/10/2010 469 09/10/2010 | Irma Estela Flores Sanchez $ 975.00
4 30/11/2010 1155 12/11/2010 | Federico Flores Cuestas $1,949.99
20 30/11/2010 491 23/11/2010 | Irma Estela Flores Sinchez $1,600.00
27 31/12/2010 515 22/12/2010 | Irma Estela Flores Sanchez $ 487.50
33 31/12/2010 502 04/12/2010 | Irma Estela Flores Sanchez $2,730.50
43 31/12/2010 68495 08/12/2010 | ignacio Espinoza Dominguez $3,880.00
78 3171272010 520 30/12/2010 | Irma Estela Flores Sanchez $1,854.00
TOTAL DE CEMENTO e $ 53,360.83
COMPRA DE ALAMBRE
Pdliza |Fechadela No. Fecha de Proveedor Import
Diario | péliza | Factura | factura ° porte
15 31/10/2010 479 26/10/2010 | irma Estela Flores Sanchez $40.00
27 31/12/2010 SI5 22/12/2010 | Irma Estela Flores Sanchez $35.50
TOTAL DE ALAMBRE $ 75.50
COMPRA DE CAL
Péliza | Fechadela No. Fecha de
Diario poliza Factura factura Proyeedor Importe
42 31/10/2010 469 09/10/2010 | Irma Estela Flores Sianchez $147.00
27 31/12/2010 515 22/12/2010 | irma Estela Flores Sinchez $222.00
TOTAL DE CAL $ 369.00
COMPRA DE ARENA
Péliza | Fechadela No. Fecha de i
Diario poliza Factura factura Prov r Importe
14 (30/11/2010 1155 12/11/2010 | Federico Flores Cuestas $1,050.00
TOTAL DE ARENA $ 1,050.00
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COMPRA DE MORTERO

Péliza | Fechade la No. Fecha de Proveedor Importe
Diario péliza Factura factura P

14 30/11/2010 1155 12/11/2010 | Federico Flores Cuestas $1,350.00
TOTAL DE MORTERO $ 1,350.00

COMPRA DE ARMEX

Péliza | Fechadela No. Fecha de Proveedor Importe
Diario péliza Factura factura P

14 30/11/2010 1155 12/11/2010 | Federico Flores Cuestas $549.95
TOTAL DE ARMEX $ 549.95

COMPRA DE VARILLA

Péliza | Fechadela No. Fecha de Proveedor Importe
Diario poliza Factura factura P

78 31/12/2010 520 30/12/2010 jlrma Estela Flores Sanchez $1,800.00
TOTAL DE VARILLA $ 1,800.00

En consecuencia de lo anterior se solicita al partido politico que en términos del articulo 72 del Reglamento de
Fiscalizacidn a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, se aclaren los fines para los cuales fueron adquiridos
los bienes anteriormente descritos, y en su caso, se mencionen las adiciones o mejoras al bien inmueble correspondiente,
como lo refiere el articulo 114 incisos a y d del citado reglamento, y la documentacién comprobatoria que avale lo dicho.

Contestando la entidad de interés piblico:

“En cuanto a las facturas de mantenimiento de edificio, se aclara que fueron para restauraciones en diversas oficinas
distritales y si bien es cierto que el total es de $58,555.28 (Cincuenta y ocho mil quinientos cincuenta y cinco pesos 28/100
M.N.), se puede observar que cada factura es de un monto no mayor a $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.) por lo
que las consideramos no relevantes ya que no son compras en una sola exhibicién.”

En cuanto a los argumentos presentados por el partido politico respecto a que las facturas de mantenimiento de edificio
fueron para restauraciones en diversas oficinas distritales, no presenta la documentacion comprobatoria que avale las
mismas, ya que en su contabilidad no tiene registros por concepto de: activo fijo de edificio, arrendamientos de inmuebles,
aportaciones en especie de militantes y simpatizantes, asi como inmuebles en comodato, salvo el de la oficina ubicada en
calle Corregidor Gutiérrez N. 101 Col. La Merced, Toluca, México, en donde las adiciones, mejoras y gastos que se causen
por el uso del inmueble correran a cargo del comodante segiin consta en las clausulas segunda y tercera del contrato de
comodato celebrado el quince de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, cuya duracién es del primero de enero
de dos mil al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, de lo estipulado en el contrato, se advierte lo siguiente el
Partido del Trabajo es comodatario; concluyendo que no cuenta con las citadas oficinas distritales en las cuales se haya
aplicado el gasto, contraviniendo el articulo 72 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones.

Ahora bien, derivado de lo anterior el partido no presenté la documentacion comprobatoria para solventar la observacion
de conformidad con el articulo 114, inciso d, infringiendo los articulos 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, por tanto se determina que la misma no queda solventada.

De lo transcrito se desprende lo siguiente:

Que el Partido del Trabajo registré en la cuenta 5103 identificada como “Servicios Generales”; concretamente, en la subcuenta
5103-0034 denominada “Mantenimiento de Edificio” un gasto por la cantidad de $58,555.28 (Cincuenta y ocho mil quinientos
cincuenta y cinco pesos 28/100 M.N.) por concepto de compra de material de construccion, especificamente, cemento, alambre,
cal, arena, mortero, armex y varilla.

Al respecto, durante la secuela del procedimiento de fiscalizacion, el Organo Técnico de Fiscalizacion de este Instituto solicitd al
partido politico que, en atencién a lo dispuesto en el articulo 72 del Reglamento de Fiscalizacién a las actividades de los partidos
politicos y coaliciones, aclarara los fines para los cuales fue adquirido el material de construcciéon en comento, y en su caso,
mencionara las adiciones o mejoras hechas con dicho material a los inmuebles correspondientes, en términos de lo que
establecen los incisos a y d del numeral 114 del Reglamento en cita.
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Comé se desprende del contenido del Dictamen transcrito previamente, el partido politico manifestd, en desahogo de su

a lo anterior, el Organo Técnico de Fiscalizacion advirtié que el partido politico sélo tiene en su contabilidad un
por concepto de activo fijo, consistente en la oficina ubicada en calle Corregidor Gutiérrez 101, La Merced, Toluca,
Estado|de México; la cual constituye un bien dado en comodato al partido y cuyas adiciones, mejoras y gastos corren a cargo del
comodante, ello de conformidad con las clausulas segunda y tercera del contrato respectivo.

En tal dentido, en el Dictamen se concluye que el partido politico en realidad no cuenta con las oficinas distritales en las que
argumefta que aplicd restauraciones y utilizé el material de construccién adquirido; lo cual actualiza la falta que se sanciona, al
vulnerat el Partido del Trabajo lo dispuesto en el articulo 52, fraccién Xiii, del Cédigo Electoral del Estado de México en
relacion con los numerales 72, 87 y |14, inciso d, del Reglamento de Fiscalizacion a fas actividades de los partidos politicos y
coaliciones.

CALIFICACION DE LA FALTA.

los habia] utilizado en la restauracién de diversas oficinas distritales cuya existencia no se encuentra registrad contablemente,
aunado a|que el partido politico no presenté la documentacién que acreditara que, efectivamente, dichos bienes hubiesen sido
utilizados|para los efectos que manifestd al agotar su garantia de audiencia.

En tal sentido, la falta cometida por el partido politico infractor se califica como sustancial puesto que el hecho de que el partido
politico hpya reportado egresos por concepto de una actividad concreta —~compraventa de material de construccién con la
finalidad de realizar restauraciones a oficina distritales— y que no haya aportado a la autoridad los documentos que ampararan
tales accignes; asi como, el que de la revision de su contabilidad se advirtiera la inexistencia de los bienes inmuebles que
supuestamente restaurd con el material adquirido; ocasioné la falta de certeza en relacion con la aplicacion de los recursos
publicos quie efectivamente fueron erogados.

Circunstdncias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad.

Modo: El imodo en que el partido politico infractor cometié la falta consisti6 en haber erogado recursos provenientes del
financiamiepto publico que le fueron otorgados para actividades ordinarias, manifestando que ello fue con la finalidad de adquirir
bienes (material de construccidén) para llevar a cabo restauraciones en diversas oficinas distritales, sin haber aportado ninguna
documentatidn que soportara fa realizacién de dichas restauraciones, aunado a que en su contabilidad no tiene registradas como
activo fijo lds citadas oficinas distritales.

Tiempo: Lia falta surgié en el momento en el que el partido politico, en ejercicio de su garantia de audiencia, manifest6 a fa
autoridad fiscalizadora que el material de construccién que adquirié con el financiamiento publico habia sido utilizado para para
restauraciones en diversas oficinas distritales pese a que no aporté la documentacién que soportara su dicho y a que en su
contabilidad|no se encuentran registrados dichos inmuebles.

Lugar: La falta se cometié en las instalaciones en las que el partido politico tiene sus asientos y registros contables, debido a
que alif se incurri6é en fa accién de registrar el gasto en la subcuenta “Mantenimiento de Edificio” por el concepto a que se ha
hecho alusiop; y porque en dichos asientos y registros no aparecen registrados como activo fijo, los inmuebles consistentes en
oficinas distritales.

La comision intencional o culposa de la falta.

Se consideraique la falta fue cometida en forma culposa al ser producto de una desorganizacién o falta de cuidado por parte del
partido politi¢o.

Lo anterior, quedd evidenciado durante el desahogo de la garantia de audiencia, en donde el partido al intentd aclarar fas
observaciones que le formulé el Organo Técnico de Fiscalizacion, pues pese a2 que no exhibié documentacion alguna que
justificara la realizacion de las restauraciones a sus oficinas distritales, atendié e intenté solventar el requerimiento de la
autoridad fiscglizadora.
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La trascendencia de las normas trasgredidas.
Las disposiciones trasgredidas por el Partido del Trabajo con la falta que se analiza establecen lo siguiente:
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

“Articulo 52. Son obligaciones de los partidos politicos:

Xl Respetar los reglamentos que expida el Consejo General y los lineamientos de las comisiones siempre que éstos sean
sancionados por aquél;

(.

REGLAMENTO DE FISCALIZACION A LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
COALICIONES

Articulo 72. Todos los gastos realizados deberan destinarse para el cumplimiento de los fines de los partidos politicos y
de las coaliciones. Asimismo, deberan estar debidamente registrados contablemente y soportados con la documentacién
comprobatoria correspondiente.

Articulo 87. Los partidos politicos estaran obligados a presentar la documentacién e informacion que el Consejo General
o el Organo Técnico considere necesaria para complementar, aclarar o corroborar la veracidad de los reportes.

Articulo | 14. Para el control de los bienes muebles e inmuebles, se observaran las siguientes reglas:

[.]

d. Los bienes adquiridos seran utilizados exclusivamente para los fines de los partidos politicos.

[..]

En relacidn con las disposiciones transcritas es importante destacar que dentro de las obligaciones de los partidos politicos est4
la de ajustarse a todos aquellos reglamentos que emite el Consejo General del Instituto, pues al ser este Ultimo el érgano
maximo de direccion, sus resoluciones y acuerdos constituyen el marco juridico al que los partidos politicos deben ajustarse, asi
el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, que fue aprobado por el Consejo
General mediante acuerdo CG/67/2008, del veintitrés de diciembre de dos mil ocho, y publicado el ocho de enero de dos mil
nueve en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, reformado por ef acuerdo CG/68/2010, publicado el cuatro de enero
de dos mil once en la gaceta mencionada; constituye la norma que detalla el marco de actuacién de Jos partidos politicos en fo
relativo al registro y comprobacion de sus finanzas, dentro de las que se encuentran las relativas a sus gastos ordinarios.

En este orden de ideas, al incumplir con las disposiciones en comento, el partido politico infractor dificulta el desarrollo de la
actividad fiscalizadora de la autoridad, impidiendo la oportuna claridad en la transparencia de la rendicién de cuentas.

Los articulos en mencién sefialan como supuestos de regulacion los siguientes:

1) Todos los gastos de los partidos politicos deben destinarse para el cumplimiento de los fines que le son propios; los cuales
deberan estar registrados contablemente y soportados con la documentacién atinente.

2) Los partidos politicos estan obligados a presentar la documentacion que la autoridad fiscalizadora les requiera para
corroborar la veracidad de lo reportado.

3) Los bienes muebles e inmuebles adquiridos por los partidos politicos deben ser utilizados exclusivamente para los fines que
fes son propios a dichos entes de interés ptiblico.

En sintesis, las normas sefialadas regulan diversas situaciones especificas, que tienen como finalidad que la autoridad fiscalizadora
pueda comprobar fa veracidad de lo reportado.

Asi, se puede desprender que las normas trasgredidas por el partido politico infractor tienen gran trascendencia dentro del
marco normativo que regula la actividad fiscalizadora electoral, puesto que su finalidad es garantizar la seguridad, certeza y
transparencia en fa revision de los egresos que realizan los partidos politicos.

Los resuitados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

En principio, el hecho de que un partido no presente la documentacién solicitada, o bien, sea omiso en su respuesta a
requerimiento expreso y detallado, cbstruye la funcién fiscalizadora de la autoridad electoral, toda vez que no permite despejai
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obstaculos o barreras para que la autoridad pueda allegarse de elementos que le permitan verificar si los recursos puablicos
fueron erogados con certeza, objetividad y transparencia.

Ahora bien, el resultado o efecto generado con la conducta infractora que se sanciona fue la trasgresion de los principios de
transparencia, rendicion de cuentas y control que deben imperar en la funcién fiscalizadora.

Es decit, el hecho de que un partido no presente documentacién soporte de sus gastos o ésta no se presente tal y como la
norma |lo establece de forma expresa, es decir que sea razonable y verificable; ocasiona la imposibilidad para confirmar
plenamente lo asentado en sus informes.

Por lo que respecta al efecto pernicioso que produce la omisidn del partido de presentar documentacion idonea que avale la
d de lo reportado para el cumplimiento de sus fines genera una falta de certeza sobre el destino de los recursos, asi
como Una falta de control efectiva sobre los mismos, o en su caso, de los egresos y bienes de activo fijo que deben estar
registrados contablemente y debidamente soportados con la documentacién original que expida el partido.

La falta|cometida por el partido del trabajo acarre6 como efecto que la autoridad fiscalizadora no contara con la totalidad de
elementos para llevar a cabo la revision y verificacién de lo informado, lo que le impidié estar en posibilidad de compulsar el
destino|de los gastos reportados por el partido politico.

La reiteracién de la infraccién, o bien, la vulneracién sistemética de una misma obligacién, distinta en su
connotacién a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacién, no aportan ningin elemento que
concluir que el Partido del Trabajo ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones reglamentarias aludidas, es decir,
vierte la intencidn por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con base en pardmetros
predetdrminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencién de un fin
determinado.

Se estima también que la infraccion no fue reiterada, ya que no se acredité otra omision en los informes contables, relativa a la
compraLde material de construccién destinada a la restauracién de bienes inmuebles del partido politico, sino que dicha
anomalfa persistié en una sola ocasion.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe yna singularidad en fa falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, pues sélo se acredit6 el incumplimiento de
aportar|a la autoridad los documentos idéneos que soportaran la realizacion de las restauraciones a bienes inmuebles que dicho
institutd politico manifestd a la autoridad se habfan realizado.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado 1a falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, analizando los elementos que concurrieron
en la domision de la misma, se procedera a la ponderacién de éstos con el propésito de seleccionar la sancién que le
correspfonde de conformidad con la ley, asi como, para, en un segundo paso, graduar el monto o la cuantia de la sancién a
imponer.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La grayedad de la falta cometida.

La falta/sustancial cometida por el Partido del Trabajo se califica como leve, debido a que afecté en forma parcial los principios
de tranfparencia y certeza en la rendicién de cuentas a causa de una falta de cuidado por parte del partido, consistente en no
exhibir {ante la autoridad la documentacion que permitiera determinar con exactitud cuéil fue el destino del material de
construccion adquirido por el partido politico con recursos provenientes del financiamiento piblico que se le otorga para
actividades ordinarias.

Lo antgrior, no impidié que la autoridad desarrollara finalmente su actividad fiscalizadora, pese a que implicé que ésta no
contara oportunamente con la informacién y los elementos para tales efectos.

Ademas, se destaca la cooperacién del partido infractor durante el procedimiento de fiscalizacién, asi como, la ausencia de dolo
en la cgmisién de la falta.

La entjdad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

El dafio| producido por fa falta sustancial cometida por el partido politico infractor consistié en impedir que, durante el proceso
de fiscalizacion, el 6rgano auxiliar de este Consejo General contara oportunamente con la informacién y los elementos
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necesarios para fiscalizar la utilizacién y destino de los enseres adquiridos y en consecuencia, se afecté en forma parcial el
principio que rige la adecuada rendicién de cuentas, la transparencia y la certeza acerca del destino y aplicacion de los recursos
publicos.

La reincidencia.

No existe en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido del Trabajo ha sido
reincidente en la comisién de la falta sustancial que nos ocupa; puesto que no se tiene conocimiento de que en la revisién de los
ejercicios anuales anteriores al presente, dicho instituto politico haya sido sancionado por violentar disposiciones o bienes
juridicos similares a los que resultaron afectados en el presente caso, por motivo de hechos concretos como los analizados.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen que emitié el Organo Técnico de Fiscalizacién, no se advierte que el
partido infractor hubiese obtenido algin beneficio concreto al desatender la obligacion que las reglas de fiscalizacion le imponen.

Sin embargo, no pasa desapercibido para esta autoridad que el monto involucrado en la compraventa del material de
construccién asciende a la cantidad de $58,555.28 (Cincuenta y ocho mil quinientos cincuenta y cinco pesos 28/100 M.N.),
circunstancias que sera tomada en consideracion al momento de fijar el monto de la sancién a imponer.

Las condiciones socioeconémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdmica del Partido del Trabajo, como un elemento a considerar al momento de imponer
la sancién correspondiente, es importante mencionar que a dicho instituto politico se le asigné como financiamiento pablico
ordinario para el afio dos mil once, un total de $18,237,316.48 (dieciocho millones doscientos treinta y siete mil trescientos
dieciséis pesos 48/100 M.N.), tal como consta en el Acuerdo N° IEEM/CG/07/201 |, aprobado por este Consejo General en
sesion extraordinaria del dia treinta y uno de enero del afio en curso.

La razén por la que se toma como base para establecer la condiciéon socioeconémica del infractor, el financiamiento pablico que
le fue otorgado para actividades permanentes en el afio dos mil once, y no en el afio dos mil diez en que se cometio la
infraccion, consiste en que la aplicacién de la sancion correspondiente afectara su situacién econémica actual.

Ademas, debe mencionarse el hecho de que el citado partido politico esta legalmente posibilitado para recibir financiamiento
privado, con los limites que prevé la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México, el Codigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposicién de la sancién.

Se procede entonces a la eleccion de la sancion del catilogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México.

En tal sentido, se opta por la sancién prevista en la fraccién |, inciso a, del precepto en cita, la cual dispone que los partidos
politicos que incumplan, entre otras, con la obligacién sefialada en la fraccién XlII del articulo 52 del aludido cédigo, como es el
caso, podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en
la capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancién que corresponde a la falta sustancial cometida por el partido politico infractor es la
mencionada, toda vez que el instituto politico incumplié con la obligacién de respetar lo establecido en los articulos 72, 87 y
114, inciso d, del Reglamento de Fiscalizaciéon a las actividades de los partidos politicos y coaliciones, la cual deriva en la
consecuente desatr ncién del articulo 52, fraccion X, del Cédigo Electoral del Estado de México, en el sentido de respetar los
reglamentos que expida el Consejo General, asi como, de proporcionar {a informacién y documentacién que avale la veracidad
de lo reportado como gasto; destinar los gastos para el cumplimiento de los fines que le son propios y presentar la
documentacién e informacidn necesaria para corroborar la veracidad de los reportes la cual debera ser en todo momento
verificable y razonable.

Ahora bien, en vista de que la sancién aplicable contempla un minimo y un maximo, se impone graduar el monto de la sancién a
imponer dentro de dichos limites, a efecto de encontrar aquel que resulte idéneo y proporcional a la falta cometida por el
infractor.

Se parte del hecho de que con la acreditacion de la falta, el partido politico se ha hecho acreedor, por lo menos, al minimo de la
sancién prevista en la Ley; es decir, a una muita de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México.
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Ahora bien, en atencion a la ponderacion que se ha hecho durante la presente individualizacion de las circunstancias objetivas y
subjetivgs concurrentes en la comision de la falta, se estima que es necesario mover la cuantificacién hacia un punto de mayor
entidad ja efecto de que dicha multa resulte proporcional y cumpla con los fines de disuasion de futuras conductas similares e
inhiba Iy reincidencia.

Lo anterior, en atencién a que durante la presente individualizacién, se han considerado las circunstancias siguientes:

De carafter objetivo. La falta fue calificada como leve y tuvo como consecuencia una afectacion parcial al principio de certeza en
relacioni con el destino y aplicacién de los recursos erogados; el tiempo, modo y lugar de ejecucion de la falta; la afectacion a los
valores |uridicos tutelados con la norma y el monto implicado en la comisién de la infraccion.

De carjcter subjetivo. La negligencia o falta de cuidado del partido politico infractor para proporcionar a la autoridad
fiscalizadora la informacién y documentacién necesaria que soportara el destino de los recursos publicos erogados; su actitud
culposajen la comisién de la infraccién; asi como la condicién socioeconémica del infractor como una de sus circunstancias
personales.

Circunstancias que hacen necesario imponer al partido politico una multa mayor a la minima prevista en la norma, con la
finalidad| de que la sancién no resulte irrisoria y cumpla con su finalidad de prevencién especifica y general hacia la realizacion de
conductas futuras que infrinjan las mismas normas.

Por tanto, la sancién debe ubicarse entre el quantum minimo y ‘el punto medio de la sancién maxima, tendiendo hacia el
minimo,| es decir, si el punto medio es de novecientos veinticinco (925) dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México; tendiendo hacia el quantum minimo la sancién debe fijarse en la cantidad de doscientos treinta y un dias
(231).

Lo antefior, teniendo en cuenta que la ponderacién de la multa a aplicar debe ser suficiente para lograr las finalidades de
prevenc|on general y especifica de la sancién y que, a su vez, no se constituya en una pena trascendental que vulnere lo
dispuestp por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese tenor, la multa que debe aplicarse al Partido del Trabajo por la comisidn de la falta sustancial que en este apartado se
sanciond debe ser por un monto de doscientos treinta y un dias (231) dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México para el afio dos mil diez, atendiendo a la fecha de comisién de la falta imputada.

En este kentido, atendiendo a lo dispuesto por la Comisién Nacional de Salarios Minimos, el salario minimo aplicable es el que
corresponde al drea geografica C, que es la zona en la que se encuentra contemplada la capital del Estado de México, para el dos
mil diez|-afio en que se cometié la infraccion- mismo que corresponde a la cantidad de $54.47 (cincuenta y cuatro pesos
47/100 M.N.) el que multiplicado por los doscientos treinta y un dias (231) dias respectivos de la muita impuesta, arroja un
total de $12,582.57 (Doce mil quinientos ochenta y dos pesos 57/100 M. N.).

Tal multa, a juicio de este Consejo General resulta adecuada a la infraccion cometida, atendiendo a las circunstancias relativas a
que se ha hecho alusién en los apartados relativos a la calificacién de la falta y al capitulo de individualizacién de la sancion.
En ese orden de ideas, por las razones y fundamentos expuestos, es procedente imponer al Partido del Trabajo por

concepto de la falta sustancial analizada, una multa consistente en doscientos treinta y un (231) dias de salario
minimg general vigente en la capital del Estado de México para el dos mil diez, equivalente a $12,582.57 (Doce
mil quihientos ochenta y dos pesos 57/100 M. N.).

Monto [total de las multas impuestas al Partido del Trabajo por la comisién de dos faltas formales y dos
sustandiales.

Toda ver que al Partido del Trabajo se le ha impuesto una multa por la comisién de dos faltas formales equivalente a quinientos
(5C0) digs de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México en el dos mil diez que corresponde a la cantidad
de $27,235.00 (veintisiete mil doscientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.); y por cada una de las faltas sustanciales acreditadas
multas de cuatrocientos sesenta y dos punto cinco (462.5) y doscientos treinta y un dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México en el dos mil diez, que equivalen a las cantidades de $25,192.37 (veinticinco mil ciento noventa y
dos pesgs 37/100 M.N.) y 12,582.57 (doce mil quinientos ochenta y dos pesos 57/100 M.N.), respectivamente; el monto total
que arrdja la sumatoria de cada una de las multas antes apuntadas asciende a la cantidad de $65,009.94 (sesenta y cinco mil
nueve pesos 94/100 M.N.).

Impacto en las actividades del infractor.

Se estimp que la sancién que se impone al Partido del Trabajo en modo alguno resulta ser excesiva en relacién con su capacidad
econdémica, misma que se determind previamente, y que equivale solo por financiamiento publico ordinario para el afio en
curso, a fa cantidad total de $18,237,316.48 (dieciocho millones doscientos treinta y siete mil trescientos dieciséis pesos 48/100
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M.N.), tal como consta en el Acuerdo N° IEEM/CG/07/2011, aprobado por este Consejo General en sesién extraordinaria del
dia treinta y uno de enero del afio en curso; sin contar las cantidades que por financiamiento privado dicho instituto politico
pueda obtener durante el presente afio.

La razén por la que se toma como base para establecer la condicién socioeconémica del infractor, el financiamiento publico que
le fue otorgado para actividades permanentes en el afio dos mil once, y no en el afio dos mil diez en que se cometi6 la
infraccién, consiste en que la aplicacién de la sancidn correspondiente afectara su situacién econémica actual.

En tal tesitura la cantidad $65,009.94 (sesenta y cinco mil nueve pesos 94/100 M.N.) a la que asciende el monto total de las
multas impuestas representa el 0.35% del total del financiamiento publico otorgado al Partido del Trabajo para actividades
ordinarias, circunstancia que de ninguna manera pone en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento de las
finalidades propias del partido politico infractor.

Por tanto, el monto total de las sanciones impuestas al partido politico se estima proporcionado a las posibilidades econémicas
del infractor en relacién con la gravedad de las faltas y se considera licita y razonable.

VII. Se procede a determinar e individualizar la sancion correspondiente a la irregularidad cometida por el PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

ACREDITACION DE LA FALTA.

Respecto a la irregularidad cometida por el Partido Verde Ecologista de México, derivado del Informe correspondiente a los
Resultados de la Revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento puiblico y privado, que
empled el mencionado instituto politico para el desarrolio de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil
diez, en el Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacién, las mismas se establecieron en los siguientes términos:

“Como resultado de la revision a las conciliaciones bancarias, de los meses de junio a diciembre de 2010 y documentacion
soporte, se observé el libramiento de |11 cheques, que en suma ascendieron a la cantidad de $1,449,226.41 (Un millén

cuatrocientos cuarenta y nueve mil doscientos veintiséis pesos 41/100 M.N.), de los cuales en la copia que obra como
soporte de las polizas cheque contienen la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”; sin embargo, en el estado de
cuenta bancario, se detecté que dichos cheques fueron pagados de la siguiente manera:

2 fueron depositados a RFC diferentes al del beneficiario, que en suma ascendieron a la cantidad de $30,000.00 (Treinta mil
pesos 00/100 M.N.).

L]

17 fueron depositados al RFC GUTCé680516, que en suma ascendieron a la cantidad de $255,000.00 (Doscientos cincuenta y
cinco mil pesos 00/100 M.N.).

[...]

90 fueron cobrados en efectivo, que en suma ascendieron a la cantidad de $1,149,500.00 (Un millén ciento cuarenta y nueve
mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

[.]

2 se utilizaron para cubrir el pago de cuotas del IMSS e INFONAVIT de los meses de julio y septiembre, que en suma
ascendieron a la cantidad de $14,726.41 (Catorce mil setecientos veintiséis pesos 41/100 M.N.), los cuales fueron cobrados
en efectivo.

L.1

Al analizar la irregularidad relativa se sefialé que, aunque contenian la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, en el
libramiento de ciento once cheques, que en suma ascendieron a la cantidad de $1,449,226.41 (Un millén cuatrocientos cuarenta
y nueve mil doscientos veintiséis pesos 41/100 M.N.), de los cuales en fa copia que obra como soporte de las poélizas cheque
contienen la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”; sin embargo, en el estado de cuenta bancario, se detecté que dos
de dichos cheques fueron depositados a Registros Federales de Contribuyentes diferentes al del beneficiario, que en suma
ascendieron a la cantidad de $30,000.00 (Treinta mil pesos 00/100 M.N.); diecisiete cheques fueron depositados al Registro
Federal de Contribuyentes clave GUTC680516, que en suma ascendieron a la cantidad de $255,000.00 (Doscientos cincuenta y
cinco mil pesos 00/100 M.N.); noventa fueron cobrados en efectivo, los que en suma ascendieron a la cantidad total de
$1,149,500.00 (Un millén ciento cuarenta y nueve mil quinientos pesos 00/100 M.N.); y dos se utilizaron para cubrir el pago de
cuotas del IMSS e INFONAVIT de los meses de julio y septiembre, que en suma ascendieron a la cantidad de $14,726.41
(Catorce mil setecientos veintiséis pesos 41/100 M.N.), los cuales fueron cobrados en efectivo.
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La copclusion a la que se arriba en el Dictamen es la siguiente:

Las c¢
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PVEM
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“[..]

Consecuentemente, el Organo Técnico de Fiscalizacion arrib6 a la conclusién que el partido politico omitié atender
una de las formalidades legales en la emision de cheques, consistente en la inclusion de la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”, tal y como lo dispone el articulo 74, parrafo primero del Reglamento de Fiscalizacién a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

L.]

pnsideraciones en que el Organo Técnico de Fiscalizacién apoy6 sus conclusiones fueron las siguientes:

“[..]

Al efecto, el diez de mayo de dos mil once, via oficios IEEM/OTF/0351/2011 e IEEM/OTF/0352/2011, dirigidos al
representante del 6rgano interno y al representante ante Consejo General respectivamente, el Organo Técnico de
Fiscalizacion solicito al Partido Verde Ecologista de México, las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara
las pruebas necesarias para contradecir la omisién detectada durante la visita de verificacién, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero y 116, base 1V, incisos b, gy h
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafo octavo, 12, parrafo noveno de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; correlacionado con los preceptos 61, fraccién IV, inciso ¢ y 62,
fraccion Il, parrafo tercero, inciso j del Cédigo Electoral del Estado de México; 119, 125 y 126 del Reglamento de
Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones y de conformidad con el “Proceso de Fiscalizacién
al informe anual por actividades ordinarias y especificas de los Partidos Politicos 2010

hérito de lo anterior, el Partido Verde Ecologista de México, mediante escrito identificado con nimero
/CDE/001.006/201 I, del siete de junio de dos mil once, signado en forma autégrafa por el C.P. Angel Garcia Medrano,
entante del érgano interno encargado de la percepcién y administracion de los recursos del citado partido politico,
r\té en Oficialia de Partes de este Instituto, escrito de contestacién con efectos de desahogo a su garantia de audiencia,
estando lo que a la literalidad se transcribe:

“En relacién a los cheques depositados a otros RFC, me permito comentarle que al se desconocen las causas de los
depésitos realizados de esta forma, sin embargo; puede Usted corroborarlo con cada una de las personas a las que se
les expidi6 el documento en virtud de que los cheques fueron entregados a los beneficiarios. En relacion a los cheques
observados y que fueron cobrados en efectivo, le comentd que esta observacion se corrigid a partir del mes de
octubre ya que con fecha septiembre de 2010, se dieron a conocer las observaciones e irregularidades del primer
semestre mediante escrito OTF/0610/2010, en el que se recomendé entre otras, la elaboracién de los cheques
correspondientes con la leyenda “Para abono en cuenca” Asimismo; los cheques utilizados para el pago de cuotas del
IMSS e INFONAVIT de los meses de julio y septiembre se expidieron a nombre de Christopher E. Martinez Vara para
pagarles en efectivo y la comprobacién se incorporé en las polizas correspondientes dentro del mismo mes en virtud
de que solo se pagaron dichos conceptos y se anexo la documentacion comprobatoria dentro del mismo mes, sin
existir un desfasamiento mayor a tres dias entre la fecha del cheque y la expedicion del comprobante
correspondiente.”

Comg consecuencia del andlisis de la omisién detectada en la visita de verificacién a la revisién de gastos por actividades
ordinjrias y especificas del ejercicio dos mil diez y los argumentos vertidos por el partido politico durante la garantfa de
audiencia, se desglosé lo siguiente:

En lo relativo a los cheques que aparecen descritos en los dos primeros recuadros, que fueron depositados a Registro
Federal de Contribuyentes diferentes al del beneficiario, lo expuesto por el partido politico basado en que desconocié
las causas del porqué los depésitos se realizaron de esta forma, aludiendo que la carga de la verificacion corresponde al
Organo Técnico de Fiscalizacién; esta Autoridad, tal y como se precisé en la validacién del informe de resultados,
considero admisible hacer una valoracién en tal sentido, pues la conducta reprochable al partido politico versé en la
comprobacién de la formalidad en que los cheques fueron expedidos, precisamente al reunirse los extremos del
primer parrafo del articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones;
se constatd que estos fueron librados sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

Concerniente a los 90 cheques que fueron cobrados en efectivo, también por el monto implicado, el partido politico
debié atender las formalidades legales previstas en el precepto en estudio, pues aun cuando el partido politico
manifestd que esta observacién fue corregida a partir del mes de octubre como consecuencia de los errores,
omisiones e irregularidades notificadas por esta autoridad derivadas de la revision semestral de avance del ejercicio
2010, tal argumento no puede ser considerado atendible ni justificatorio de la omisién en el libramiento de cheques sin
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la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, ya que durante la revisién a la documentacién soporte del informe
anual contrario a lo afirmado por el partido politico, como se puede advertir del recuadro anteriormente sefialado, se
soportaron operaciones en meses subsecuentes a octubre con la misma irregularidad, teniéndose por acreditada la
falta de control interno en la emision de estos titulos.

Respecto de los cheques que se utilizaron para cubrir el pago de cuotas el IMSS e INFONAVIT de los meses de julio y
septiembre, los registros contables y soporte documental sujetos a revision para esta autoridad fueron correctos;
empero, la observacién notificada al partido politico por esta autoridad fiscalizadora radicé en que al cumplirse los
presupuestos del articulo 74, parrafo primero del Reglamento de la materia, se evidencié la omisién de la leyenda “Para
abono en cuenta del beneficiario”; mas atn cuando este Organo de Fiscalizacion con antelacion hizo del conocimiento
al instituto politico, que dicho entero de impuestos podria efectuarse mediante esta modalidad, satisfaciendo desde
luego, los presupuestos que dispone e! citado precepto reglamentario.

Consecuentemente, el Organo Técnico de Fiscalizacién arribé a la conclusion que el partido politico omitié atender
una de las formalidades legales en la emision de cheques, consistente en la inclusion de la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”, tal y como lo dispone el articulo 74, parrafo primero del Reglamento de Fiscalizacién a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

L]

En ese sentido, atendiendo que en la visita de verificacion a la revision de gastos por actividades ordinarias y especificas del
ejercicio dos mil diez, teniendo en cuenta los argumentos vertidos por el partido politico, asi como la validaciéon
correspondiente en el informe de resultados, en el Dictamen se considera tener por acreditado que el Partido Verde Ecologista
de México realizé e! libramiento de ciento once cheques, que en suma ascendieron a la cantidad de $1,449,226.41 (Un millén
cuatrocientos cuarenta y nueve mil doscientos veintiséis pesos 41/100 M.N.), de los cuales en la copia que obra como soporte
de las polizas cheque contienen la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”; sin embargo, en el estado de cuenta bancario,
se detectd que dos de dichos cheques fueron depositados a Registros Federales de Contribuyentes diferentes al del beneficiario,
que en suma ascendieron a la cantidad de $30,000.00 (Treinta mil pesos 00/100 M.N.); diecisiete cheques fueron depositados al
Registro Federal de Contribuyentes clave GUTC680516, que en suma ascendieron a la cantidad de $255,000.00 (Doscientos
cincuenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.); noventa fueron cobrados en efectivo, los que en suma ascendieron a la cantidad total
de $1, 149,500.00 (Un millén ciento cuarenta y nueve mil quinientos pesos 00/100 M.N.); y dos se utilizaron para cubrir el pago
de cuotas del IMSS e INFONAVIT de los meses de julio y septiembre, que en suma ascendieron a la cantidad de $14,726.41
{Catorce mil setecientos veintiséis pesos 41/100 M.N.), los cuales fueron cobrados en efectivo.

Con base en dicha conclusién del Organo Técnico de Fiscalizacién, sostenida en el dictamen sometido a la consideracion del
Consejo General, éste concluyé que el Partido Verde Ecologista de México omitié atender una de las formalidades
reglamentarias en la emisién de cheques, consistente en la inclusion de la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, que es
un imperativo que impone el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones.

El 6rgano méximo de direccién del Instituto considera que el Partido Politico incumpliié una regla de orden y control interno,
que impone el articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacin a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

CALIFICACION DE LA FALTA.

En razén de que, conforme a lo establecido en el punto relativo a la acreditacién de la falta, en el Dictamen del Organo Técnico
de Fiscalizacién se tuvo por acreditada falta formal cometida por el Partido Verde Ecologista de México, se procede a la
calificacién respectiva, asi como, a ia individualizacién de la sancién al referido partido politico.

Tipo de infraccién (accién u omisién).

La falta formai cometida por el Partido Verde Ecologista de México consiste en una omision del instituto politico, pues dejé de
atender una de las formalidades en la emisién de cheques, consistente en la inclusién de la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”, acorde a lo dispuesto er el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones; lo que se traduce no sélo en un incumplimiento al requisito formal exigible por fa norma
reglamentaria, sino que, ademds, incumplié una regla de orden y control interno, que impone el articulo 74 del Reglamento de
Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irreguiaridad.

Modo: Ei Partido Verde Ecologista de México incurrié en una omisién, pues dejé de atender una de las formalidades en la
emision de cheques con montos superiores en lo individual a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado
de México, consistente en la inclusion de la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, acorde a lo dispuesto en el articulo
74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.
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Tiempo: La falta surge en el momento en el que se realizé la verificacion respectiva del Organo Técnico de Fiscalizacion
respefto del informe correspondiente a los Resultados de la Revisién sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financjamiento publico y privado, que empled el mencionado instituto politico para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especfficas, durante el ejercicio dos mil diez.

Lugal: La falta fue cometida en las instalaciones en las que el Partido Verde Ecologista de México tiene sus asientos y registros
contables, debido a que alli se incurrié en las infracciones que se han sefialado en parrafos precedentes.

La camision intencional o culposa de la falta.

Se cohsidera que la fafta formal fue cometida en forma culposa al ser producto de una desorganizacion o falta de cuidado por
parte del partido politico.

Lo angerior, quedd evidenciado durante el desahogo de la garantia de audiencia, en donde el partido al intentar aclarar las
obseryaciones que le formul6 el Organo Técnico de Fiscalizacién hizo evidente que no pretendia deliberadamente faltar con sus
obiigationes, aun y cuando no las atendio debidamente.

scendencia de las normas transgredidas.

para ipformar a fa Autoridad Fiscalizadora, bajo la premisa de efectividad y eficacia de la transparencia en la rendicion de
cuentas; amén de que al atenderse plenamente, se logra veracidad en las operaciones, en correspondencia con los fines
constitucionales y legales que tienen encomendados los partidos politicos.

En ese tenor, la insercién que previene el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento, en la emisién de cheques que superen
los cign dias de salario minimo general vigente en la Capital del Estado de México, de la leyenda “Para abono en cuenta del
benefidario”, implica que el cheque no es negociable, es decir, no puede ser endosado ni transferido a terceros, prohibiendo a las
divers3s instituciones bancarias hacer el pago en efectivo y sélo podra ser depositado en la cuenta bancaria identificada a
nombre del titular.

Ademis, de ello, el articulo 74 del Reglamento citado, tiene por objeto establecer una regla de orden a los partidos politicos, en
cuantg al libramiento de cheques superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, a
fin de fue la autoridad conozca con certeza la aplicacion de los recursos que ejercen los partidos politicos para la consecucién
de suslactividades ordinarias del ejercicio que corresponda.

De lo anterior se desprende que el valor tutelado que protege el primer parrafo del articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién
a las Altividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, es la certeza, pues lo que la
normalintenta garantizar es el hecho de que los partidos politicos registren contablemente y soporten en documentos originales
sus ingresos, a fin de que la autoridad conozca la fuente de donde provienen y su destino.

En tal tircunstancia, el hecho de que el Partido Verde Ecologista de México haya librado un total de ciento once cheques sin la
leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, que en suma ascendieron a la cantidad de $f, 449,226.41 (Un millén
cuatrogientos cuarenta y nueve mil doscientos veintiséis pesos 41/100 M.N.), implica que al tener la obligacion de registrar
contabjemente sus operaciones, los mismos se soporten con la documentacién que cumpla con la totalidad de las disposiciones
reglamentarias en materia de fiscalizacion a efecto de transparentar el destino de los recursos partidarios.

Ahora |bien, debe sefialarse, ademas, que el partido politico debera reconocer contablemente todas las operaciones financieras
que afecten su patrimonio en el momento en que ocurran y revelarse a través de los estados financieros; ademis, todos los
gastos | realizados por el partido politico deberin estar debidamente registrados contablemente y soportados con la
documgntacién probatoria correspondiente; finalmente, la documentacion comprobatoria una vez presentada al Organo
Técnicp no podra ser modificada, sino sélo complementada a través de aclaraciones o rectificaciones, derivadas de la existencia
de errgres u omisiones detectadas durante el proceso de revisién.
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En principio, se destaca que la obligacién de respetar los reglamentos que expida el Consejo General a cargo de los partidos se
vincula con la necesidad de que los todos los actores politicos conduzcan sus acciones con estricto respeto a lo dispuesto en la
ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta.

Las normas transgredidas buscan proteger el principio de certeza a fin de que la autoridad conozca la fuente de donde
provienen los recursos proporcionados a los partidos politicos y su destino.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la transparencia en el manejo de los recursos del partido
politico y su trascendencia consiste en que establecen de manera previa las condiciones necesarias que permitan que la funcién
fiscalizadora se desarrolle adecuadamente.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La infraccion cometida por el Partido Verde Ecologista de México no vulnera gravemente los valores sustanciales de
transparencia y certeza en la rendicién de cuentas que la legislacion en materia de fiscalizacién, el Cédigo Electoral del Estado de
México y el Reglamento de Fiscalizacion a las actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, busca proteger.

Sin embargo, con dicha irregularidad si se pusieron momentaneamente en peligro los principios de rendicion de cuentas, certeza
y transparencia, en tanto que es deber de los partidos politicos reportar en el momento oportuno y en el plazo que legalmente
se sefiala para estos efectos, la totalidad de los recursos que ingresan, asi como el destino que los mismos tienen, ello, a efecto
de que la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de lo
reportado y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los ingresos efectivamente obtenidos, asi como los egresos ejercidos
y su destino, en el ejercicio del gasto ordinario que anualmente ejercen.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracién sistematica de una misma obligacién, distinta en su
connotacion a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacion, no aportan ningun elemento que
permita concluir que el Partido Verde Ecologista de México ha vulnerado en forma sistemética las disposiciones legales y
reglamentarias aludidas, es decir, no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la
irregularidad con base en parametros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos
contribuyeran a la obtencién de un fin determinado.

Se estima también que la infracciéon no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revisiéon y desahogo de la garantia
de audiencia concedida al partido politico, no se acredité otra omision en los informes contables, sino que dichas anomalias no
fueron debidamente solventadas.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta formal cometida por el Partido Verde Ecologista de México, pues sélo se acredité una omisién,
consistente en no incluir la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, en los ciento once cheques librados por el referido
instituto politico.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México, analizando los elementos que
concurrieron en la comisién de la misma, se procedera a la ponderacién de los elementos concurrentes en la comisiéon de dicha
infraccion, con el propdsito de seleccionar la sanciéon que le corresponde de conformidad con la ley asi como, para, en un
segundo paso, de ser aplicable una multa graduar el monto o la cuantia de la que se va a imponer.

Precisado lo anterior, los elementos a analizar a efecto de realizar !a individualizacién, son los siguientes:

La gravedad de la falta cometida.

La falta formal cometida por el Partido Verde Ecologista de México se califica como levisima, debido a que sélo se pusieron en
peligro momentaneamente los principios de transparencia y certeza en la rendicién de cuentas a causa de una falta de cuidado
por parte del partido y no se da una afectacion a bienes juridicos que impliquen un dafio a la vida cotidiana democratica del
Estado, a la estructura constitucional y legal y no trascienden en dafios a terceros.

Tal calificativa se actualiza en razén de que, del anilisis que realiza el 6rgano Técnico de Fiscalizacion, la falta formal cometida
por el Partido Verde Ecologista de México consiste en una omisién del instituto politico, pues dejé de atender una de las
formalidades en la emisién de cheques, consistente en la inclusion de la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, acorde a
lo dispuesto en el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones; lo que se traduce no sélo en un incumplimiento al requisito formal exigible por la norma reglamentaria, sino el
incumplimiento a un reglamento aprobado por el maximo Organo Superior de Direccién de este Instituto.
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Asi, tal como lo sefiala el Organo Técnico de Fiscalizacion, resulta que el Partido Verde Ecologista de México, incurrié en la
omisién|de incluir fa leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, en los ciento once cheques librados por lo que, se advierte
que el referido instituto politico incumplié con lo dispuesto en el articulo 52, fraccion Xlll, del Codigo Electoral del Estado de
México;| en relacion con el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicog y Coaliciones.

Por ello| ante la vulneracién de tales dispositivos legales y reglamentarios citados, con un evidente descuido en el cumplimiento
de sus gbligaciones, el Partido Verde Ecologista de México transgrede los dispositivos normativos mencionados mediante una
omisiénique constituye una irregularidad levisima.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

El dafio|producido por la falta formal cometida por el Partido Verde Ecologista de México se constituye en una omision
consistente en el libramiento de ciento once cheques sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, con lo que se
incumplé la obligacién relativa a que los cheques deben expedirse en forma nominativa y con la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiayio” y, en consecuencia, se puso en peligro —al menos durante el tiempo en que el 6rgano de fiscalizacién tuvo la certeza
del destino final de los recursos- el principio que rige la adecuada rendicion de cuentas, sin que ello implique en modo alguno
una vulnjeracién sustancial, con lo que los dafios o perjuicios que se generaron no trascendieron en un dafio mayor a los bienes
juridicos tutelados por las normas juridicas vulneradas.

En ese tenor, es evidente que el dafio ocasionado a los bienes juridicos tutelados por las disposiciones normativas que fueron
transgrefidas constituye un dafio de trascendencia levisima porque se desvié momentaneamente la finalidad constitucional del
partido, frelativa a que su actuacion debe dirigirse a generar certeza sobre la erogacion del financiamiento publico que recibe por
el Instituto Electoral y garantizar las condiciones necesarias para que los mismos sean debidamente fiscalizados.

La rein¢cidencia.

Respecto a la reincidencia, la actual integracién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacién ha
emitido |diversos criterios en los que explicita los elementos minimos que deben considerarse para tener por acreditada la
reincidencia, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, de rubro y texto siguientes:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.-De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por
actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: |. El ejercicio o periodo en el que se cometié la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién mediante
la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencién anterior, tiene el caracter de firme.”

Tomando en cuenta los elementos a que hace referencia tal criterio y del anlisis del acervo probatorio existente, asi como de
los archivos de este Instituto Electoral, no es posible tener por acreditado que el Partido Verde Ecologista de México haya
incurridg en conductas similares que hayan sido motivo de sancién por parte de una autoridad electoral administrativa o
jurisdiccipnal en ejercicios anuales anteriores al que se analiza, por lo que, en el caso, no puede considerarse que existe
reincider|cia.

El mondo, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con baseé en los elementos aportados en el dictamen que emitié el Organo Técnico de Fiscalizacién, no es factible advertir que
con las cpnductas desplegadas por el partido infractor hubiese obtenido algiin beneficio concreto al desatender la obligacién que
las reglas| de fiscalizacién le imponen.

Lo anterior, no obstante que por la cantidad que amparaban la totalidad de los cheques expedidos sin la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”, la suma total de los mismos representa una cantidad significativa; ello, en razén de que dicha cantidad no
esta refefida a algin beneficio obtenido por el partido politico infractor con la comisién de las faltas, sobre todo si se tiene en
cuenta qyie, con la omisién de incluir la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en los cheques indebidamente librados, no
puede dgterminz se, mas alla de toda duda razonable, que el Partido Verde Ecologista de México haya obtenido un lucro o
beneficio| toda vez que, aunque las aclaraciones realizadas por dicho instituto politico a las observaciones que le fueron
formuladas por el Organo Técnico no fueron consideradas como solventadas, del Dictamen de dicho érgano no se desprende la
existencid de un afan de lucro por parte del partido politico con las conductas desplegadas o con las omisiones en que incurrié.

No obstante, el monto involucrado en las transacciones de mérito resulta ser un dato relevante a tomar en consideracién en el
presente jestudio.
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Las condiciones socioeconémicas del infractor.

Una vez que en los apartados anteriores han quedado acreditadas las comisiones de las infracciones resefiadas, por parte del
partido politico, deben ponderarse, al momento de determinar el tipo de sancién que se le debe imponer al infractor, las
condiciones socioeconémicas del mismo, a efecto de que el monto de tal pena no deba ser excesiva en relacién con su
capacidad economica.

Previo a ello, debe sefalarse que, a efecto de no incurrir en un exceso por parte de la autoridad, la Suprema Corte de justicia
de la Nacién ha establecido mediante jurisprudencia lo que se entiende por “multas excesivas”, independientemente de su
naturaleza fiscal, administrativa, penal o electoral. Asi, se considera multa excesiva aquella que:

1) Es desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacién con la gravedad del ilicito y,
2) Se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable.

La propia jurisprudencia del Maximo Tribunal, ha sustentado que, para que una multa no sea contraria al articulo 22
Constitucional, la norma que fa prevea debe:

- Determinar su monto o cuantia, o bien, establecer un parametro dentro de un minimo y un maximo.

- Hacer posible que la autoridad impositora de la sancion tome en cuenta, para su imposicion, la gravedad de la infraccion.

- Posibilitar a la autoridad a que considere, en su imposicién, la capacidad econémica del infractor.

- Permitir que la autoridad considere, para su imposicién, la reincidencia del infractor en la comisién del hecho que la motiva.

Los datos de identificacién de dicho criterio son los siguientes: Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, |l, Julio de 1995, Tesis: P./J./9/95, Pagina: 5, y el rubro y texto son del
tenor siguiente:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la aceptacion del vocablo “excesivo”, asi como de las
interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para definir el concepto de
multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa es
excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacién a la gravedad del ilicito;
b) Cuando se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable; y c¢) Una multa puede ser excesiva para unos,
moderada para otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto constitucional,
debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso de determinar su
monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia,
en su caso, de éste en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la
gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar individualizadamente fa multa que corresponda.”

En el caso concreto, se cumple fielmente el criterio de nuestro maximo Tribunal para que la sancién impuesta no sea excesiva,
toda vez que al efecto se estara tomando en cuenta, las circunstancias personales de ejecucion de la infraccion, la gravedad de la
falta, las circunstancias de modo, tiempo y lugar de su comisién, la capacidad econémica del infractor y, en su caso, la
reincidencia o el monto del beneficio o lucro obtenido por el infractor.

La individualizacién de la sancién es de vital importancia, pues permite que la autoridad imponga a cada infractor una multa
diferente a los demas que eventuaimente pudieran incurrir en fa misma irregularidad, dependiendo de las particularidades del
caso, entre otros, el animo de cooperacién denotado por el partido politico, el caracter culposo o doloso con el cual se haya
realizado la conducta, las circunstancias de tiempo, modo y lugar del caso concreto y la reincidencia que se presente por el ente
politico en comento, asi como el monto involucrado en la irregularidad cometida si lo hubiere, al igual que la gravedad de la
infraccién.

Tales circunstancias o elementos subjetivos de la infractora que se tomaran en consideracién para imponer la sancién, han sido
analizados en este apartado.

En consecuencia, si el Partido Verde Ecologista de México es un partido politico al que se le asigné como financiamiento pablico
para el desarrollo de sus actividades permanentes para el afio dos mil once, fa cantidad de $16°585,053.60 (dieciséis millones
quinientos ochenta y cinco mil cero cincuenta y tres pesos 60/100 M/N), otorgados a dicho partido politico mediante el acuerdo
IEEMICGI07/2011 de treinta y uno de enero del afio en curso, denominado “Financiamiento Publico a Partidos Politicos para el
afio 2011, para Actividades Permanentes, Especificas, para Obtencién del Voto, y de Organizacién de Procesos Internos para la
Seleccion de Candidatos”, resulta evidente que cuenta con capacidad econémica suficiente para enfrentar las sanciones que se le
impongan en el presente procedimiento, sobre todo si se tiene en cuenta la calificacion individual del grado levisimo de las
infracciones cometidas.
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rior, aunado al hecho de que el citado partido politico estd legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado,
limites que prevé la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberanp de México, el Cédigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicog y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Establec
eleccion

Para la i
sin la le

que reci

Asi, una

el catalo;

Imposicion de la sancién.

dos en el apartado anterior los pardmetros a tener en cuenta para la imposicion de la sancién, se procede entonces a la
de la misma del catalogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México.

posicion de la sancién debe atenderse a que la faita formal acreditada, relativa a la expedicién de ciento once cheques
lenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, se ha calificado como levisima, puesto que con su comision puso en peligro

el cumpljmiento a disposiciones reglamentarias y legales cuyo resultado fue el desvio momentaneo de la finalidad constitucional
del partido infractor, relativa a que su actuacién debe dirigirse a generar certeza sobre la erogacion del financiamiento publico

be por el Instituto Electoral y garantizar las condiciones necesarias para que los mismos sean debidamente fiscalizados

en tiempo y forma.

vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que fue cometida y los elementos objetivos y

subjetivT que concurrieron en su comision, se procede a la eleccién de la sancién respectiva que corresponda por, con base en

ro previsto en el articulo 355, fraccion |, del Cédigo Electoral del Estado de México, las cuales pueden consistir en:

“Articulo 355.- Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

L Partid liticos:
_Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del
tado_de México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones i, i, Il IV, V, VI,

Vit VI, X, X, X1, XH, XHL, XV, XVI, XV, XVII, XX, XXH, XXHI, XXIV, XXV y XXV| y 64 pérrafo segundo;

'b) Multa del equivalente de quinientos a cinco mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México,

por reincidir en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en las fracciones I, Il, IV, V, Vi, Vii, VIII, IX, X, Xi, X, Xill,
XV, XVI, XVII, XVIH, XIX, XXII, XXIil, XXIV, XXV y XXVI de los articulos 52 y 64 parrafo segundo de este Codigo;

k) Multa del equivalente de quinientos a veinte mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México,
por el incumplimiento grave y sistemadtico de las obligaciones establecidas en las fracciones |, I, IV, V, VI, Vi, VI, IX, X,
X1, Xil, XV, XVI, XVIil, XVHI, XIX, XX, XX, XXIV, XXV y XXV de los articulos 52 y 64 parrafo segundo de este Cédigo;

d) Multa del equivalente de cuarenta a setenta salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de México,
blevados al afio, por recibir aportaciones o donativos provenientes de la delincuencia organizada o de alguno de
os Poderes, ayuntamientos, 6rganos, personas o demads entes sefialados en el articulo 60 de este Cédigo. Si la
pportacion o donativo recibido fuere mayor a setenta salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de México
levados al afio, deberd aplicarse multa de entre el doble y el triple de la cantidad recibida;

) Multa del equivalente de setenta a ciento cincuenta salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de México,
levados al afio, por reincidir en la recepcién de aportaciones o donativos provenientes de la delincuencia
rganizada o de alguno de los Poderes, ayuntamientos, 6rganos, personas o demds entes sefialados en el
rticulo 60 de este Cédigo. Si la aportacién o donativo recibido fuere mayor a ciento cincuenta salarios minimos generales

igentes en la capital del Estado de México elevados al afio, deber4 aplicarse multa de entre el doble y el triple de la cantidad
ecibida;

Perdida del derecho a postular candidatos de uno a dos procesos electorales ordinarios por la recepcién en forma
rave y sistemdtica de aportaciones o donativos provenientes de la delincuencia organizada o de alguno de
los Poderes, ayuntamientos, 6rganos, personas o demds entes sefialados en el articulo 60 de este Cédigo, y

g) Independientemente de otras sanciones establecidas en este Cédigo, multa equivalente de hasta el triple de la cantidad con
b que alglin partido o coalicién rebase el tope de gastos de campafia o de precampafia; o de la cantidad que por
oncepto de aportacién de simpatizantes exceda el limite establecido en el articulo 58 de este Cé6digo.”

(Enfasis afadido)

~n -

En tal sentido, atendiendo al tipo de falta cometida, se opta por la aplicacién de la sancién prevista en la fraccién |, inciso a), del

precepto

BN cita, la cual dispone que los partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligacién sefialada en la fraccién

X del articulo 52 del aludido cédigo, como es el caso, podrian ser sancionados con multa del equivalente de ciento cincuenta a
dos mil di?s de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancién que corresponde a la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México es la
mencionada, toda vez que el instituto politico incumplio, respectivamente, con la obligacién de respetar lo establecido en el
articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, las cuales
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derivan en la consecuente desatencion de lo dispuesto en el articulo 52, fraccién Xlll, del Codigo Electoral del Estado de
México, en el sentido de respetar los reglamentos que expida el Consejo General y, por ende, generar certeza sobre la
erogacién del financiamiento publico que recibe por el Instituto Electoral y garantizar las condiciones necesarias para que ios
mismos sean debidamente fiscalizados.

Ahora bien, en vista de que la sancién aplicable contempla un minimo y un méximo, se impone graduar el monto dentro de
dichos limites, a efecto de encontrar aquél que resulte idéneo y proporcional a la falta cometida por el infractor.

Se parte del hecho de que con la acreditacién de la falta, el partido politico se ha hecho acreedor, por lo menos, al minimo de la
sancién prevista en la normatividad; es decir, una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México.

En este orden de ideas, tomando en consideracién que ha quedado debidamente acreditada en autos la omisién en que incurrié
el partido politico infractor y atendiendo a las circunstancias particulares del caso, de que se acredita la existencia de la
infraccién, que no se actualiza la reincidencia y se cumplen los elementos que se han precisado en esta resolucién para tener
por responsable al Partido Verde Ecologista de México, aunado al hecho de que la sancién administrativa que en su caso se
imponga, debe tener como finalidad disuadir la futura comision de faltas; ser adecuada a la afectacion causada por la conducta
infractora e implicar una retribucién por parte del infractor del dafio causado por la falta, debe ponderarse que la hipétesis
normativa contenida en el numeral 355, fraccién |, inciso a), del Cédigo Electoral del Estado de México establece un quantum
minimo y un méaximo de la sancion a imponer (ciento cincuenta dias a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México).

Establecido lo anterior y atendiendo al hecho de que la infraccion fue calificada como levisima, y tomando en cuenta que fue una
omisién que sélo puso en peligro los bienes juridicos tutelados, sin dejar de atender el propésito de propiciar la inhibiciéon de
ese tipo de conductas y persuadir al infractor para que no incurra en lo mismo con posterioridad, la ponderacién de la multa a
aplicar debe ser suficiente para lograr tal fin y que, a su vez, no se constituya en una pena trascendental que vuinere lo dispuesto
por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, en atencion a la ponderacion que se ha hecho durante la presente individualizacién de las circunstancias objetivas y
subjetivas concurrentes en la comisién de la falta, se estima que la cuantificacion debe tender hacia el minimo, a efecto de que
dicha multa resulte proporcional y cumpla con los fines de disuasion de futuras conductas similares e inhiba la reincidencia.

Por tanto, se le impone al Partido Verde Ecologista de México una multa por un monto de ciento cincuenta dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México al momento de la comisién de la falta.

Lo anterior, equivale a la cantidad de $8,170.50 (Ocho mil ciento setenta pesos 50/100 M.N.) debido a que la falta se
cometi6 durante la anualidad préxima pasada y que, de conformidad con la resolucion de fa Comision Nacional de Salarios
Minimos publicada el diecisiete de diciembre de dos mil nueve en el Diario Oficial de la Federacién, el salario minimo general
vigente a partir del primero de enero de dos mil diez para la zona geogrifica “C”, en la que se encuentra ubicada la capital del
Estado de México, fue de $54.47 (Cincuenta y cuatro pesos 47/100 M.N.).

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que Ia sancién que se impone al Partido Verde Ecologista de México en modo alguno resulta ser excesiva en relacién
con su capacidad econdémica, misma que se determind previamente, y que equivale sélo por financiamiento plblico ordinario
para el afio en curso, a la cantidad de $16°585,053.60 (dieciséis millones quinientos ochenta y cinco mil cero cincuenta y tres
pesos 60/100 M/N), sin contar las cantidades que por financiamiento privado dicho instituto politico pueda obtener durante el
presente afio.

Tal multa, a juicio de este Consejo General resulta adecuada a la infraccién cometida, atendiendo a las circunstancias relativas a
que se ha hecho alusién en los apartados relativos a la calificacién de la falta y al capitulo de individualizacién de la sancion.

En efecto, con la imposicion de la sancién no se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico, y el
monto de la multa no compromete el cumplimiento de sus propésitos fundamentales constitucional y legaimente determinados
ni se pone en riesgo su subsistencia; ello porque la cantidad de $8,170.50 (Ocho mil ciento setenta pesos 50/100 M.N.) a
la que asciende la multa impuesta por la infraccién representa el 0.049% (cero punto cero cuarenta y nueve por ciento) del total
del financiamiento ptblico otorgado al Partido Verde Ecologista de México para actividades ordinarias permanentes.

Por tanto, la sancién impuesta se estima que no resulta desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en
relacion con la gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

VHll. Se procede a determinar e individualizar la sancién correspondiente a las irregularidades cometidas por
CONVERGENCIA consistentes en:

a) La erogacién de recursos en efectivo con antigiiedad mayor a un afio, por concepto de pagos anticipados a favor de Carlos
Alberto Lorenzana Dominguez, por la cantidad de $108,000.00 (Ciento ocho mil pesos 00/100 M.N.), y
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b) Cuatro cheques librados por el érgano encargado de la percepcién y administraciéon de los recursos ordinarios del partido
politito correspondientes al mes de enero de dos mil diez, respecto de los cuales se observé la omision de asentar la leyenda
“Parajabono en cuenta del beneficiario”.

ACREDITACION DE LA FALTA.

a) Erpgacion de recursos en efectivo con antigiiedad mayor a un aiio, por concepto de pagos anticipados a favor de
Carigs Alberto Lorenzana Dominguez, por la cantidad de $108,000.00 (Ciento ocho mil pesos 00/100 M.N.).

En rejacién con el partido politico Convergencia el 6rgano Técnico de Fiscalizacion, con base en el Informe de resultados de la
revisiop a las actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2010, derivado del anlisis al informe anual y ia verificacion documental
practicada del ocho al veintinueve de abril de dos mil once, dictaminé la omisién técnica siguiente:

‘De la revision al estado de posicién financiera, se observo que los registros de la balanza de comprobacién y auxiliares contables
Hef Partido Convergencia, si bien registran una salida de recursos en efectivo con antigiledad mayor a un afio, generada por
toncepto de pagos anticipados a favor del sefior Carlos Alberto Lorenzana Dominguez, por la cantidad de $108,000.00 (Ciento
bcho mil pesos 00/100 M.N.), lo cierto es que durante el periodo de revision se omitié presentar documentacion original
tomprobatoria que sustente la causa generadora de la obligacién de pago a cargo del partido, irregularidad que debera aclararse
ton la documentacion original, en términos de los articulos 71 y 73 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones, por lo que el partido politico debera aclarar lo conducente.

Con 3 finalidad de brindar la garantia de audiencia al Partido Convergencia, el diez de mayo de dos mil once, el Organo Técnico
de Figcalizacion mediante oficios IEEM/OTF/0353/201 1 e IEEM/OTF/0354/2011, solicité al referido partido, las aclaraciones o
rectifitaciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para contradecir las omisiones detectadas por el
Orgarjo de Fiscalizacion del Instituto, durante la revision de los ingresos y egresos ordinarios dos mil diez.

Al respecto, mediante escrito del siete de junio de dos mil once, el representante del 6rgano interno del citado partido politico,
presenté un escrito al Organo Técnico de Fiscalizacion, en el que desahogé su garantia de audiencia manifestando lo que a la
letra se transcribe:

“Respecto al registro del Proveedor Carlos Alberto Lorenzana, se trata de un consultor contratado por la anterior dirigencia,
dicho proveedor manifestaba un adeudo previo, motivo por el cual no habia enterado a ésta Tesoreria la documentacién
comprobatoria por las erogaciones emitidas a su favor. Se ha restablecido el contacto con el mismo, con la anterior dirigencia,
reconocido Y liquidado el adeudo, por lo que se anexa la comprobacién en original respectiva (Anexo 3).”

De lo[anterior, se advierte que el Partido Convergencia, no aclaré ni comprobé documentalmente la salida de recursos que se
encueptra registrada contablemente en las balanzas de comprobacidén y auxiliares contables del periodo que se revisa por
concepto de anticipo a proveedores por un importe de $108,000.00 (Ciento ocho mil pesos 00/1060 M.N.).

Lo angerior, en virtud de que se omitié presentar copia del cheque que acredite el pago por concepto de anticipo a
proveedores visible en la balanza de comprobacién y auxiliar contable por un monto de $108,000.00 (Ciento ocho mil pesos
00/100 M.N.), y que a la postre origind la observacion que ahora se entiende no subsanada, limitindose el sujeto fiscalizado a
exhibit copia del cheque librado el siete de junio de dos mil once y copia de la pdliza cheque en el que se describe el “pago de la
diferencia” de la cantidad antes referida, es decir, el pago de $24,940.00 (Veinticuatro mil novecientos cuarenta pesos 00/100
M.N.),|para sumar el total que ampara la factura 0012, expedida el cuatro de enero de dos mil once, a favor de Convergencia.

Adiciopalmente, se advierte que la factura 0012 expedida por el proveedor de servicios Carlos Alberto Lorenzana-Dominguez,
por un lado, carece del sello fechador que incluya el logotipo del partido y la leyenda “ordinario”, como una obligacién que el
articulp 81 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos y Coaliciones del Instituto, establece para el control
en el manejo de la documentacién comprobatoria de los gastos, ademas de que no obra en el documento de referencia las

En el mismo sentido, se advierte que el cheque 7974 librado por el érgano interno de Convergencia, el siete de junio de dos mil
once, por un monto de $24,940.00 (Veinticuatro mil novecientos cuarenta pesos 00/100 M.N), por concepto de “pago de
diferencia” del anticipo a proveedor, carece del requisito a que se refiere el articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, toda vez que la cantidad antes sefialada al tratarse de un pago
superior a cien dias de salario minimo general vigente en la Capital del Estado de México, no sélo debié expedirse en un titulo
de créfito en forma nominativa, sino también, contener la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, con el objeto de
tener ¢erteza en el destino de la erogacién.

Es prefiso mencionar que la cantidad de $24,940.00 (Veinticuatro mil novecientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), a que se ha
hecho feferencia, no esta provisionada ni contemplada dentro de los registros contables del Partido Convergencia.

Por lo pnterior, causa incertidumbre juridica el hecho de que el Partido Convergencia, al presentar el informe anual dos mil diez
y durante la visita de verificacién documental y registro contable del origen, monto, aplicacién y destino del financiamiento anual
dos mi| diez, practicada por el Organo Técnico de Fiscalizacién, del ocho al veintinueve de abril de dos mil once, omitié exhibir
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un documento denominado factura que habia sido expedida el cuatro de enero de dos mil once, por el proveedor de servicios
Carios Alberto Lorenzana Dominguez, sin pasar por alto, que en estricto sentido, el monto def gasto que obra en la factura
0012 relativo al curso de gerencia electoral, corresponde a un periodo fiscal diferente conforme al articulo 13 del multicitado
Reglamento de Fiscalizacion.

Ante la respuesta del Partido Convergencia, el Organo Técnico de Fiscalizacién considerd en su dictamen que dicho partido
politico incumplié con lo previsto en los articulos 52, fraccién Xilll, del Cédigo Electoral del Estado de México; en relacion con
los numerales 13, 14, 15, 71, 74, primer parrafo, 75, 77, 78, 79 y 81 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, toda vez que si bien presenta en original la factura 012 expedida por el proveedor
de servicios Carlos Lorenzana Dominguez, del cuatro de enero de dos mil once, por un total de $132,940.00 (Ciento treinta y
dos mil novecientos cuarenta pesos 00/100 M.M.) por concepto de “curso de gerencia electoral”, tal forma de proceder no lo
exime de presentar la documentacion que justifica la causa generadora del anticipo a proveedores, copia del cheque o forma de
pago de los $108,000.00 (Ciento ocho mil pesos 00/100 M.N.), reconocida contablemente y que motivo la observacién que se
estima no quedé subsanada.

b) Omision del Partido Convergencia de asentar la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” en cuatro cheques
librados por el érgano partidista encargado de la percepcion y administracion de los recursos ordinarios
correspondientes al mes de enero de dos mil diez.

Respecto de la aludida irregularidad, el Organo Técnico de Fiscalizacién con base en el Informe de resultados de la revision a las
actividades ordinarias y especificas del ejercicio dos mil diez, como resultado del anlisis al informe anual y a la verificacion
documental practicada del ocho al veintinueve de abril de dos mil once, dictaminé que el partido politico incurrié en lo
siguiente:

“De la revision a los registros contables y documentacion comprobatoria consistentes en cheques librados por el érgano
encargado de la percepcién y administracién de los recursos ordinarios correspondientes al mes de enero de dos mil diez, se
observé que el partido politico no cumplié lo establecido en el articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de
los Partidos Politicos y Coaliciones, en atencién a que se libraron cheques por importes superiores a cien dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, siendo los

siguientes:
CHEQUE | . NOMBRE , IMPORTE
5459 Rodrigo Alberto José Gonzilez $20,000.00
5464 Maria Cristina Cruz Leal $15,000.00
5475 Mercedes dei Carmen Rodriguez Tapia $20,000.00
5477 Raul Cruz Garcia $10,000.00

En consecuencia, el partido politico debera aclarar la causa del incumplimiento al articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.”

El diez de mayo de dos mil once, mediante oficios IEEM/OTF/0353/2011 e IEEM/OTF/0354/2011, el Organo Técnico de
Fiscalizacion solicitd al Partido Convergencia las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convinieran y aportara las
pruebas necesarias para subsanar las omisiones detectadas por dicha autoridad durante la revision de los ingresos y egresos
ordinarios dos mil diez, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo primero; |16,
base IV, incisos b, g y h de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; |1, parrafo octavo y 12, parrafo noveno, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 61, fracciones Il y IV, incisos b y ¢; 62, fraccién i, incisos c y j,
del Cédigo Electoral del Estado de México; 119, 120, 125 y 126 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, del Instituto Eiectoral del Estado de México.

Al respecto, mediante escrito de siete de junio de dos mil once, el representante del 6rgano interno de Convergencia, desahogé
el requerimiento ante el Organo Técnico de Fiscalizacién del Instituto, en el que en ejercicio de su garantia de audiencia,
manifesté respecto de la observacién en comento, que respecto a la obligacién de incluir la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiaric” en los cheques 5459, 5464, 5475, 5477, girados a favor de Rodrigo Alberto José Gonzilez, Maria Cristina Cruz
Leal, Mercedes de! Carmen Rodriguez Tapia y Raal Cruz Garcia, por fa cantidad de $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 MN.),
$15,000.00 (Quince mil pesos 00/100 M. N.), $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M. N.) y $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100
M N.), respectivamente, la anterior dirigencia tuvo a bien emitir dichos cheques sin la leyenda de referencia, a peticién de los
propios beneficiarios y a fin de que por no ser cuentahabientes pudieran disponer a la brevedad del recurso erogado.

La respuesta del Partido Convergencia fue considerada en el dictamen aprobado por el Consejo General como insatisfactoria,
en virtud de que es obligacion de todo partido politico cumplir lo dispuesto en los articulos 52, fraccion Xlll, del Caédigo
Electoral del Estado de México en relacién con lo que establece el numeral 74, primer parrafo, del Reglamento de Fiscalizacion a
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las Adtividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, de manera que la aclaracién realizada por el partido no generé en el
animg de la autoridad auxiliar fiscalizadora y posteriormente en el del maximo 6rgano de decisién de este Instituto, conviccion
para fener por solventada la observacién respecto de los cheques librados por el 6rgano interno sin la leyenda “Para abono en
cuenth del beneficiario”.

Ahora bien, el Organo Técnico de Fiscalizacion al analizar el Informe de resultados de fa revisién a las actividades ordinarias y
especfficas del ejercicio dos mil diez del Partido Convergencia, advirti6 que al no estar solventadas las observaciones
identificadas con los numerales 3 y 10 del citado informe se conculcaron por el partido politico los articulos 52, fraccion Xlil,
del Codigo Electoral del Estado de México; y 74, primer parrafo, del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones.

CAL|FICACION DE LA FALTA.

El tipo de infraccién (accién u omisién).

a) La|falta cometida por Convergencia es de omisidn, puesto que dicho instituto politico no presentd oportunamente las
aclaraciones o rectificaciones conducentes y si bien realizdé una serie de aclaraciones y correcciones, ninguna fue suficiente para
desvittuar o justificar la falta que le fue observada, sino que Gnicamente se avocé a formular dichas aclaraciones y correcciones,
en donde manifesté entre otras cosas lo siguiente:

“Respecto al registro del Proveedor Carlos Alberto Lorenzana, se trata de un consultor contratado por la anterior dirigencia,
dicho proveedor manifestaba un adeudo previo, motivo por el cual no habia enterado a ésta Tesoreria la documentacion
comprobatoria por las erogaciones emitidas a su favor. Se ha restablecido el contacto con el mismo, con la anterior dirigencia,
reconocido y liquidado el adeudo, por lo que se anexa la comprobacién en original respectiva (Anexo 3).”

Lo anterior, en virtud de que se omitié presentar copia del cheque que acredite el pago por concepto de anticipo a
proveedores visible en la balanza de comprobacién y auxiliar contable por un monto de $108,000.00 (Ciento ocho mil pesos
00/10p M.N.), y que a la postre originé la observacién que ahora se entiende no subsanada, limitindose el sujeto fiscalizado a
exhib|r copia del cheque librado el siete de junio de dos mil once y copia de la poliza cheque en el que se describe el “pago de la
difereincia” de la cantidad antes referida, es decir, el pago de $24,940.00 (Veinticuatro mil novecientos cuarenta pesos 00/100
M.N.), para sumar el total que ampara la factura 0012, expedida el cuatro de enero de dos mil once, a favor de Convergencia.

Asimismo, la falta cometida por el partido politico infractor resulta ser de tipo formal, toda vez que no afecté de manera
sustancial los principios rectores de la actividad fiscalizadora de la autoridad, pero si los puso momentaneamente en peligro,
ante |a ausencia de la documentacién soporte que permitiera determinar de manera adecuada el manejo de los recursos

lo que respecta a la falta que se atribuye el Partido Convergencia consiste en la expedicién de cuatro cheques librados
por e} 6rgano encargado de la percepcion y administracion de los recursos ordinarios correspondientes al mes de enero de dos
mil diez, se observé que el partido politico fue omiso para asentar la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario™.

Asimismo, se advierte que la irregularidad en comento constituye también una infraccién de tipo formal puesto que la ausencia
de la [formalidad indicada en el primer parrafo del articulo 74 dei Reglamento de Fiscalizacion aplicable, al momento de librar
cheques por un monto mayor a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, pone en peligro la
certera sobre el destino del recurso erogado, en tanto la autoridad fiscalizadora despliega sus facultades y corrobora el destino
final Hel financiamiento gastado; sin embargo, tal circunstancia no afecta en forma sustancial los valores de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas protegidos por la normatividad atinente, puesto que en el caso concreto el Organo
Técniko de Fiscalizaciéon pudo determinar finalmente en que consistio la utilizacion del recurso puablico.

Las dircunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las irregularidades.

Mod¢: El partido politico infractor omitié informar al Organo de Fiscalizacion del Instituto, la erogacion de recursos en efectivo
con antigiledad mayor a un afio, por concepto de pagos anticipados a favor del sefior Carlos Alberto Lorenzana Dominguez, por
la canjtidad de $108,000.00 (Ciento ocho mil pesos 00/100 M.N.), y libré cuatro cheques a través del érgano encargado de fa
percepcién y administraciéon de los recursos ordinarios correspondientes al mes de enero de dos mil diez, en los que se omitio
asentar la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

Tiempo: Ambas faltas formales cometidas por Convergencia surgieron en el momento en el que el Organo auxiliar del
Consg¢jo General en la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos llevé a cabo la revision a las actividades ordinarias y
especfficas del ejercicio dos mil diez al partido Convergencia y advirtié6 que dicho partido politico no habia solventado las
observaciones derivadas de las irregularidades a que se ha hecho referencia previamente.

LugaF: Las faltas que nos ocupan, se materializaron en el local donde el partido politico tiene sus asientos contables, toda vez
que 3lli donde se incurrié en la omision de asentar y soportar con la documentacién atinente las operaciones financieras que
fuerop observadas por la autoridad fiscalizadora.

La comisién intencional o culposa de las faltas.

Se copsidera que las faltas fueron cometidas por el partido politico en forma culposa al no subsanar las observaciones realizadas
por & Organo Técnico de Fiscalizacién, y ante la ausencia de alguna causa justificada que lo relevara del cumplimiento de la
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obligacién de atender de modo oportuno y completo las observaciones que sefialé el Organo Técnico de Fiscalizacidn, para
ccnocer el origen y destino de sus recursos ordinarios dos mil diez.

Lo anterior, qued6 evidenciado durante el desahogo de la garantia de audiencia, en donde el partido al intentar aclarar las
observaciones que le formulé el Organo Técnico de Fiscalizacién, hizo evidente que no pretendia deliberadamente faltar con sus
obligaciones, alin y cuando no las atendié oportunamente.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Con la comisién de las faltas que se califican, el partido politico infractor omitié cumplir con sus obligaciones prescritas en los
articulos 52, fraccién Xill, del Cédigo Electoral del Estado de México; y 13, 14, 15, 71, 74 primer parrafo, 75, 77 78, 79, 81 y 87
del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

En las disposiciones legales citadas se establece que:

® Es obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales respetando los reglamentos
expedidos por el Consejo General y los Lineamientos de las comisiones aprobadas por el Consejo.

* Los partidos politicos deben soportar con documentacién original todos los egresos que expida a nombre del partido
politico la persona a quien se efectué el pago.

¢ La obligacién de entregar la documentacion antes mencionada, misma que debe contar con los requisitos fiscales que
exigen ias disposiciones aplicables.

e Deben librar cheques superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado, de forma
nominativa y con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

¢ Contar con los documentos fuente o soporte documental, incluyendo los contratos de prestaciéon de servicios que
amparen el gasto, debiendo realizar la retencion de los impuestos correspondientes de conformidad con las leyes
respectivas.

¢ La obligacién de contar con el visto bueno del érgano interno del partido mediante firma contenida en el comprobante
de gastos, asi como las firmas de quien autorizéd el gasto y quien recibié el servicio; y la obligacién de presentar la
documentacién e informacién que el Organo Técnico de Fiscalizacion considere necesaria para complementar, aclarar
o corroborar la veracidad de los reportes.

Como puede verse, las normas transgredidas buscan proteger el principio de transparencia en la redicion de cuentas que debe
imperar en la funcién fiscalizadora, asi como, la certeza acerca de la forma en que el partido politico realiza sus gastos, a fin de
evitar la falta de control sobre ios mismos.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la transparencia en el manejo de los recursos del partido
politico y su trascendencia consiste en que establecen de manera previa las condiciones necesarias que permitan que la funcién
fiscalizadora se desarrolle adecuadamente.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vuinerarse.

Las faltas cometidas por el partido politico Convergencia no vuineraron los valores sustanciales que la legislacién en materia de
fiscalizacién busca proteger, razén por lo cual incluso se constituyen como faltas de tipo formal; sin embargo, si pusieron
momentineamente en peligro los principios de rendicién de cuentas, certeza y transparencia, en tanto que es deber de los
partidos politicos informar al Organo Técnico de Fiscalizacion de manera oportuna los gastos erogados con motivo de la
aplicacién del financiamiento otorgado para actividades ordinarias, asi como exhibir durante el procedimiento de fiscalizacién la
documentacion soporte de los movimientos realizados, la cual debera ser idonea y fidedigna.

La reiteracién de la infraccion, o bien, la vulneracién sistemitica de una misma obligacién, distinta en su
connotacién a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacién, no aportan ningan elemento que
permita concluir que el partido politicc Convergencia ha vulnerado en forma sistemitica las disposiciones legales y
reglamentarias aludidas, es decir, no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la
irregularidad con base en parametros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos
contribuyeran a la obtencién de un fin determinado.

Se estima también que la infraccién no fue reiterada, ya que solamente se acredit6 la irregularidad que se sanciona.
La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

De las dos faltas formales que se analizaron se estima que cada una de ellas constituye una falta singular, pues por un lado sélo
se acreditd el incumplimiento en la erogacién de recursos en efectivo con antigiiedad mayor a un afio, por concepto de pagos
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anticipadps a favor del sefior Carlos Alberto Lorenzana Dominguez, por la cantidad de $108,000.00 (Ciento ocho mil pesos
00/100 NLN.) y por otra parte, cuatro cheques librados por el érgano encargado de la percepcién y administracion de los
recursos|ordinarios del partido politico, sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez|que se han calificado de manera conjunta las faltas formales cometidas por el partido Convergencia, analizando los
elementgs que concurrieron en la comisién de las mismas, se procedera a la ponderacién de dichos elementos con el propésito
de selecfionar la sancién que le corresponde a dicho partido politico por la comision de ambas infracciones formales, de
conformidad con la ley, asi como, para, en un segundo paso, graduar el monto o la cuantia de fa sancién a imponer.

La gravedad de las faltas cometidas.

Las falta$ formales cometidas por el partido politico Convergencia se califican la primera como leve, es decir, la relativa a la
erogacioh de recursos en efectivo con antigiiedad mayor a un afio; y la segunda concerniente a la omision de asentar la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario” en cuatro cheques como levisima; debido a que ambas sélo pusieron en peligro
momentineamente los principios de responsabilidad, transparencia y certeza en la rendiciéon de cuentas a causa de una falta de
cuidado por parte del partido politico.

Lo antefior, no impidié que la autoridad desarrollara finalmente su actividad fiscalizadora, pese a que implicd que ésta no
contara pportunamente con la informacion y los elementos para tales efectos y que tuviera que incrementar su actividad en el
ejercicio de las facultades que la ley le otorga para determinar el destino final y utilizacion de los recursos.

Ademas, se destaca la cooperacién del partido infractor durante el procedimiento de fiscalizacion, asi como, la ausencia de dolo
en la cofnision de la falta.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

El dafio producido por las faltas formales cometidas por el partido Convergencia consistié en impedir que, durante el proceso
de fiscalizacion, el érgano auxiliar de este Consejo General en materia de fiscalizacién, contara oportunamente con la
informagion y los elementos necesarios para fiscalizar la utilizacién de su financiamiento ordinario correspondiente a dos mil
diez; lo|que puso en peligro, al menos momentaneamente, los principios que rigen la adecuada rendicion de cuentas, la
responsabilidad y la transparencia, sin que ello implique en modo alguno una vulneracion sustancial.

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento que permita concluir que el partido politico Convergencia
ha sido feincidente en la comisién de las faltas formales que nos ocupan.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la faita.

Con base en los elementos aportados en el dictamen que emiti¢ el Organo Técnico de Fiscalizacion, no se advierte que el
partido jinfractor hubiese obtenido algin beneficio concreto al desatender la obligaciéon que las reglas de fiscalizacién ya aludidas
le impopen. :

Lo antefior, no obstante que la omisién de proporcionar la informacién y documentacion que avale la veracidad de lo reportado
como ahticipo a proveedores, y la omisién del partido en la entregar de cheques que no contienen la leyenda “Para abono en
cuenta {lel beneficiario”, genera una falta de certeza sobre los recursos que han sido erogados del patrimonio del partido; sin
que de pllo se advierta que el partido politico infractor haya obtenido beneficio econémico alguno con la comisién de las faltas
de mérito.

No obstante, el monto involucrado en las transacciones en comento resulta ser un dato relevante a tener en consideracién en
el presgnte estudio.

Las cohdiciones socioeconémicas del infractor.

A efectp de establecer la capacidad econémica del partido politico Convergencia, como un elemento a considerar al momento
de imppner la sancién correspondiente, es importante mencionar que dicho instituto politico recibié por concepto de
financiamiento publico para actividades permanentes en el afio dos mil once, la cantidad de $18,224.069.54 (Dieciocho millones

En tal jentido, se opta por la sancién prevista en la fraccién |, inciso a, del precepto en cita, la cual dispone que los partidos
politicas que incumplan, entre otras, con la obligaciones sefialadas en las fracciones Il y XIlII del articulo 52 del aludido cédigo,
como es el caso, podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general
vigente|en la capital del Estado de México.
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En efecto, se estima que la sancion que corresponde a las faltas formales cometidas por el partido politicoc Convergencia es la
mencionada, toda vez que el instituto politico incumpli6é con la obligacién de respetar lo establecido en los articulos i3, 14, 15,
71, 72, 73, 74, primer parrafo, 75, 77, 78, 79, 81 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién, la cual deriva en la consecuente
desatencion del articulo 52, fraccion Xill, del Cédigo Electoral del Estado de México, en el sentido de respetar los reglamentos
que expida el Consejo General.

Ahora bien, en vista de que la sancién aplicable contempla un minimo y un méaximo, se impone graduar el monto dentro de
dichos limites, a efecto de encontrar aquél que resulte idéneo y proporcional a la falta cometida por el infractor.

Se parte del hecho de que con la acreditacién de la falta, el partido politico se ha hecho acreedor, por lo menos, al minimo de la
sancion prevista en la Ley; es decir, una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado
de Meéxico.

Ahora bien, en atencién a la ponderacién que se ha hecho durante la presente individualizacién de las circunstancias objetivas y
subjetivas concurrentes en la comision de la falta, se estima que es necesario mover la cuantificacion hacia un punto de mayor
entidad a efecto de que dicha multa resulte proporcional y cumpla con los fines de disuasién de futuras conductas similares e
inhiba la reincidencia.

Lo anterior, en atencién a la necesidad de que la sancién no resulte irrisoria y cumpla con su finalidad de prevencion especifica y
general hacia la realizacion de conductas futuras que infrinjan las mismas normas; por lo que se estima que una multa equivalente
al doble del quantum minimo previsto en la norma respectiva resultaria idénea para tales fines.

Por tanto, se le impone al Partido Convergencia una multa por un monto de trescientos dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado de México al momento de la comisién de la falta.

Lo anterior, equivale a la cantidad de $16,341.00 (dieciséis mil trescientos cuarenta y un mil pesos 00/100 M.N.)
debido a que la falta se conocié durante el afio de dos mil diez, y que de conformidad con la resolucién de fa Comisién
Nacional de Salarios Minimos publicada el diecisiete de diciembre de dos mil nueve en el Diario Oficial de la Federacién, el
salario minimo general vigente a partir del primero de enero de dos mil diez para la zona geografica “C”, en la que se encuentra
ubicada la capital del Estado de México, fue de $54.47 (cincuenta y cuatro pesos 47/100 M. N.).

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sancién que se impone al partido politico Convergencia en modo alguno resulta ser excesiva en relacién con su
capacidad econdémica, misma que se determind previamente, y que equivale sélo por financiamiento publico ordinario para el
afo en curso, a la cantidad de $18,224,069.54 (Dieciocho millones doscientos veinticuatro mil sesenta y nueve pesos 54/100
M.N.).

En tal tesitura la cantidad $16,341.00 (dieciséis mil trescientos cuarenta y un mil pesos 00/100 M.N.), a la que asciende la multa
impuesta, representa el 0.089% del total del financiamiento publico otorgado al partido Convergencia para actividades ordinarias
permanentes para el afio dos mil once, circunstancia que de ninguna manera pone en riesgo la realizacién de las actividades y el
cumplimiento de las finalidades propias del partido politico infractor durante la presente anualidad.

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacién con la gravedad
de la falta y se considera licita y razonable.

IX. Se procede a determinar e individualizar la sancién correspondiente a las irregularidades cometidas por NUEVA
ALIANZA:

El Organo Técnico de Fiscalizacién de este Instituto, con base en el informe de resultados del Partido Nueva Alianza
correspondiente a dos mil diez, advirtié la existencia de tres diversas conductas infractoras de caracter sustancial, al incumplirse
con fas reglas de control de gasto que imponen los articulos 71, 72 y 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones.

Las irregularidades Jetectadas son las siguientes:

PRIMERA. El Partido Politico libré el cheque nimero 164, por un importe de $20,000.72 (Veinte mil pesos 72/100 M.N.), el
cual, mediante la superacién del secreto bancario, se comprob6 que no contenia la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”, ademis, que los derechos del titulo de crédito, fueron cedidos en propiedad a un tercero.

SEGUNDA. E Partido Politico libré el cheque nimero 039, por un importe de $75,000.00 (Setenta y cinco mil pesos
00/100 M.N.), el cual, mediante la superacién del secreto bancario, se comprobé que fue librado a nombre de persona
distinta de aquelia que aparece en la copia del cheque verificado por esta Autoridad Fiscalizadora.

TERCERA. El Partido Politico libré los cheques 211 y 235, por un importe de $69,600.00 (Setenta y nueve mil seiscientos
pesos 00/100 M.N.) y $303,533.33 (Trescientos tres mil quinientos treinta y tres pesos 33/100 M.N.), respectivamente; los
cuales, mediante los estados de cuenta presentados por el partido politico en contraste con las facturas en que los gastos se
soportaron, evidencié datos del Registro Federal de Contribuyentes diferentes a los de aquellas personas que aparecen en las
facturas verificadas por esta Autoridad Fiscalizadora, hecho que se confirmé con la superacion del secreto bancario.
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ACREDITACION DE LA FALTA.

PRIMERA. E! Partido Politico libré el cheque nimero 164, por un importe de $20,000.72 (Veinte mil pesos 72/100
M.N.), dl cual, mediante la superacién del secreto bancario, se comprobé que no contenia la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”, ademds, que los derechos del titulo de crédito, fueron cedidos en propiedad a un tercero.

En el dictamen aprobado por el Consejo General, el Organo Técnico de Fiscalizacion determiné lo siguiente:
.|ANALISIS DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL INFORME DE RESULTADOS.

De la revision y verificacion practicada, del ocho al veintinueve de abril de dos mil once, en relacion con el cheque 164, se
btuvo lo siguiente:

[o]

“Como resultado de la respuesta brindada por la Unidad de Fiscalizacién a los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, mediante la superacién del secreto bancario en relacion con operaciones del partido politico, se
obtuvo copia certificada del cheque identificado con el numero 164 por un importe de $20,000.72 (Veinte mil pesos 72/100
M.N.), el cual no contiene la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, en contraste con el cheque presentado a la
autoridad fiscalizadora por el partido politico como documentacién soporte en el periodo de revision, en que se identifico
la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”; observandose ademis en el primero, que fueron cedidos los derechos
en propiedad del cheque en comento.

Se observa asi, un incumplimiento a lo establecido por el articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones, por lo que éste Organo Técnico de Fiscalizacion, solicita al partido politico, haga las
manifestaciones que a su derecho convengan”.

Para el dfecto de brindar la garantia de audiencia al partido infractor respecto de la irregularidad identificada como primera y
segunda | irregularidad, el diez de mayo de dos mil once, el Organo Fiscalizador via oficios IEEM/OTF/0355/2011 e
IEEM/OTF/0356/2011, solicitd al Partido Nueva Alianza, las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas
necesarigs para contradecir la irregularidad detectada durante la revisién.

El Partide Nueva Alianza respondi6 lo siguiente:

“Por lo que se refiere a las observaciones 10, || y 12, de! oficio al que se da contestacién, por errores involuntarios,
se incumplié con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, por lo que este Instituto Politico acatara lo que la
Autoridad considere pertinente”.

Lo afirmado por el partido politico en el desahogo de la garantia de audiencia, en el sentido de que su incumplimiento a la
norma rpglamentaria se debié a un error involuntario, no fue considerada valida por la autoridad fiscalizadora, toda vez que, una
vez supérado el secreto bancario, producto de la actividad fiscalizadora del érgano auxiliar de este Consejo General, quedé
demostiado que en realidad el partido politico asumié una conducta de caracter voluntario, pues pretendié respaidar la
comprobacién del gasto mediante un titulo de crédito (cheque 164) que en contraste con el obtenido mediante la superacion
del secrgto bancario, acredita una diferencia sustancial violatoria del debido manejo del financiamiento, pues mientras la copia
del cheque nimero 164, exhibida por el Partido Nueva Alianza durante la visita de verificacién contenia la leyenda “Para abono
en cuenta del beneficiario”, satisfaciendo en ese momento lo dispuesto por el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de
Fiscalizagién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones; con la copia certificada del mismo cheque proveniente de
la institycion bancaria, se acredité que dicho documento no contenia dicha locucion, io que configura el incumplimiento de las
reglas de control de gasto que imponen los articulos 71, 72 y 74 del Regiamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos] Politicos y Coaliciones, aunado a que el documento certificado por el funcionario autorizado del Banco Inbursa, ademas
de no contener dicho requisito formal, fue cedido a un tercero para efectos de cobro.

CALIFICACION DE LA FALTA.

Tipo de infraccién (accién u omisién).

En relacjon con la infraccién que se analiza, se estima que la misma consistié en una accién por parte del infractor toda vez que
durantejla verificacién llevada a cabo en términos de ley por el 6rgano auxiliar de este Consejo General; el partido politico
pretend|6 sorprender a dicho 6rgano exhibiéndole, en aparente cumplimiento del articulo 71 de la Reglamentacién aplicable,
copia dgl cheque 164 con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” expedido a favor de Maria Cristina Trueba Urban,
sin embpargo, una vez que la autoridad desplegd sus atribuciones de fiscalizacién detecté mediante la superacién del secreto
bancarig que dicho titulo de crédito fue librado sin la alocucién prevista en el primer parrafo del numeral 74 del Reglamento de
Fiscalizakion y ademas fue cedido para su cobro a favor de Roberto Hernandez Dominguez. :

Ademas| la infraccion acreditada resulta ser de indole sustancial puesto que la conducta del partido politico infractor, en el
sentido |de pretender sorprender a la autoridad exhibiéndole un documento que en modo alguno resultd ser veraz y que
ademis |estaba enmendado (ya que la copia del cheque 164 exhibido durante la verificacién contenia la leyenda “Para abono en
cuenta”[siendo que el cobrado ante la institucion de crédito no la portaba), asi como obligar al érgano auxiliar en la fiscalizacién
a incrementar considerablemente su actividad fiscalizadora, al forzarla a realizar nuevas diligencias para conseguir la verificacién




Péigina 168 q)geGE:B.EE:!:oA 30 de agosto de 2011

de lo expresado en su informe, como lo fue la superacién del secreto bancario, sin duda alguna constituye una accién que hace
nugatoria, obstaculizan y atenta contra el cumplimiento o verificacién de los principios, reglas, normas y valores constitucionales
que rigen la fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos y coaliciones, en detrimento dei sistema juridico y democratico
y del régimen politico, de modo que infringe el orden legal, mermando con ello la eficacia de ias instituciones democraticas, asi
como los fines de los partidos politicos sefialados en la Constitucién Federal, en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y en el Cédigo Electoral del Estado de México.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad.

Modo: E! partido politico infractor pretendié sorprender al érgano auxiliar de la fiscalizacién durante la verificacion, al exhibirle
copia del cheque 164 con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” expedido a favor de Maria Cristina Trueba Urban
en aparente cumplimiento del articulo 71 de la Reglamentacion aplicable, siendo que en realidad dicho titulo de crédito fue
librado sin la alocucién en comento y ademis fue cedido para su cobro a favor de Roberto Hernandez Dominguez.

Tiempo: La falta surgié desde el momento en que el partido politico e - 6 el titulo de crédito objeto de observacién sin la
leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, es decir, el veintitrés ue marzo de dos mil diez, y se continué cometiendo
durante la verificacién cuando el infractor exhibié ante la autoridad copia del cheque 164 que si calzaba ia frase en comento; por
gitimo, en un tercer momento, se continud con la conducta infractora el catorce de abril de la misma anualidad cuando se llevo
a cabo el cobro del documento a favor de la persona a quien se la habian cedido previamente los derechos para tales efectos.

Lugar: En atencién a los distintos momento en que se fue configurando cada uno de los elementos de la infraccién, mismos que
fueron explicados en el parrafo anterior, los lugares en que se cometié la falta fueron, en principio, el domicilio social en el que
el partido politico tiene sus asientos y registros contables puesto que en atencién al numeral 177 de la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito, alli se llevé a cabo el libramiento del cheque; asi como, la verificacion por parte del érgano auxiliar
fiscalizador durante la cual le fue exhibido la copia del cheque 164 que aparentemente cumplia con las formalidades
reglamentarias; posteriormente, la infraccién cuiminé en el lugar en donde se llevé a cabo la cesion de los derechos de cobro
del titulo de crédito en comento y se consumo al ser presentado para su pago en el establecimiento del librado.

La comision intencional o culposa de la falta.
Por lo que respecta a la falta sustancial que se califica, se considera que la misma fue intencional o dolosa.

Lo anterior, se afirma con base en el modo en que dicha infraccion fue cometida por el partido politico infractor, es decir,
derivado de lo dictaminado por el Organo Técnico de Fiscalizacion se advierte el animo del infractor de sorprender en forma
voluntaria a la autoridad al exhibir copia de un documento (cheque 164) que aparentemente cumplia con la formalidad prevista
en el parrafo primero del numeral 74 del Reglamento atinente; circunstancia que fue desmentida y esclarecida solamente hasta
que se superd el secreto bancario, derivado del despliegue que el 6rgano auxiliar de este Consejo General realizé de sus
atribuciones de fiscalizacién.

La trascendencia de las normas transgredidas.

De los hechos relatados se advierte que el Partido Nueva Alianza incumplié con las reglas de control de gasto que imponen los
articulos 71, 72 y 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

En ese sentido tenemos que la finalidad preponderante de lo dispuesto en el articulo 71, constituye que la informacién que
soporte las operaciones reportadas por el partido politico, avale su veracidad y que en todo tiempo sera verificable y razonable.

Del articulo 72, se advierte que los gastos que realicen los partidos politicos, deben tener correspondencia con los fines que por
orden constitucional y legal tienen derecho.

Por lo que corresponde al articulo 74 del Reglamento en comento, presupone que a la salida de recursos que superen los cien
dias de salario mir imo vigente en la capital del Estado de México, debe expedirse mediante cheque, en forma nominativa; que
implica que el documento debe librarse a nombre de la persona fisica 0 moral que presté el servicio o proporcioné un bien al
partido politico para alcanzar sus fines constitucionales, y con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, requisito
formal que conlleva la finalidad de tener seguridad y certeza en el destino y empleo de los recursos, apegados en consecuencia
siempre a los principios de constitucionalidad y legalidad.

En tales circunstancias, las normas trasgredidas por el partido politico tienen especial importancia puesto que constituyen la
base sobre la cual se establecen de forma previa las reglas y formalidades que permiten a la autoridad fiscalizadora desenvolver
su actividad de forma adecuada.

Lo anterior, busca garantizar los principios de legalidad, transparencia y certeza en la rendicién de cuentas a la que estan
obligados los partidos politicos y coaliciones, a través de disposiciones cuya finalidad busca proporcionar a la autoridad los
elementos, formas y herramientas para verificar lo contenido en los respectivos informes, asi como, en su caso detectar las
eventuales irregularidades.
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Por tahto, incumplir con los deberes, obligaciones y reglas previstas en los numerales en comento, eventualmente, constituye un
atentaflo a los principios que dicha normatividad busca proteger.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Establécidos los valores, objetivos y propositos que persiguen las normas reglamentarias vulneradas por el partido politico con
su cofducta, asi como el modo en que la infraccion se actualizé es posible concluir que la irregularidad que se califica hizo
nugatdria, obstaculizé y atentd contra el cumplimiento o verificacion de los principios, reglas, normas y valores constitucionales
que rigen la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y coaliciones, en detrimento del sistema juridico y democratico
y del [régimen politico, mermando con ello la eficacia de la actividad fiscalizadora de la autoridad, al menos de manera
momentinea, entre tanto ésta no logré superar el secreto bancario.

La rditeracién de la infraccién, o bien, la vulneracién sistemaitica de una misma obligacién, distinta en su
connotacion a la reincidencia.

Las cdnclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacién, no aportan ninglin elemento que
permita concluir que el partido Nueva Alianza ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones legales y reglamentarias
aludidhs, es decir, no se advierte que la irregularidad se hubiese cometido con base en parametros predeterminados y
previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencién de un fin determinado.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe|una singularidad en la falta cometida por el partido politico Nueva Alianza, pues de las irregularidades dictaminadas por el
Orgarjo Técnico de Fiscalizacién, la que se califica resulta ser la Gnica con las peculiaridades apuntadas con antelacion, es decir, la
expedicion de un cheque sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” que intento ser enmendado y que
postefiormente fue cedido para su cobro a un tercero.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vz que se ha calificado la falta cometida por el Partido Nueva Alianza, analizando los elementos que concurrieron en la
comisjén de la misma, se procedera a su ponderacién con el propésito de seleccionar la sancién que le corresponde de
conformidad con la ley, asi como, para, en un segundo paso, graduar el monto o la cuantia de la sancin a imponer.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial cometida por el partido Nueva Alianza se califica como leve, debido a que si bien se trasgredieron en forma
sustaricial y dolosa los valores protegidos por la normatividad infringida, dicha violacion surti6 sus efectos de manera temporal
entrefanto la autoridad fiscalizadora pudo finalmente salvaguardar los principios de certeza en relacién con el destino final de los
recursos erogados por el ente fiscalizado.

Es detir, la infraccion no impidié que la autoridad electoral desarrollara finalmente su actividad fiscalizadora, pese que implico
que é§ta no contara oportunamente, ni en forma verosimil, con la informacion y ios elementos verificables para tales efectos.

En este caso, destaca la falta de cooperacion del partido infractor durante el procedimiento de fiscalizacion, asi como, la
preseficia de dolo en la comision de la falta; sin embargo, ello no implica que la falta se deba calificar con una mayor gravedad
pues $e observa que ésta no afecté en forma permanente los bienes juridicos de transparencia, certeza y verificabilidad en la
rendi¢idon de cuentas, protegidos por la normatividad violada, ni tampoco trascendié en dafios a terceros.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de ia falta.

Con su conducta, el partido politico infractor afecté en forma momentanea los principios de transparencia, legalidad y certeza
en la|rendicién de cuentas y, eventualmente, pudo generar con la comision de la falta que la autoridad no hubiese podido
cumplir con su funcién fiscalizadora, en el sentido de no poder corroborar el destino final de los recursos erogados por el
partido politico mediante el titulo de crédito objeto de observacion.

Adentas, al obligar a la autoridad fiscalizadora a incrementar su actividad con el objeto de superar el secreto bancario y poder
asi esflarecer la realidad en el manejo de los gastos, el partido politico entorpecié la funcién fiscalizadora impidiendo en forma
momentanea su adecuado desarrolio. :

La reincidencia.

No existen en los archivos de este Instituto medio probatorio o elemento que permita concluir que el partido Nueva Alianza ha
sido neincidente en la comision de la falta que se califica.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen que emitié el Organo Técnico de Fiscalizacion, no se advierte que el
partido infractor hubiese obtenido algiin beneficio concreto producto de la comisién de las faltas que nos ocupa.
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Lo anterior, no obstante que el monto por el que fue librado el cheque motivo de irregularidad asciende a la cantidad de
$20,000.72 (Veinte mil pesos, 72/100 M.N.); dicha cantidad resulta un dato relevante, que eventualmente podria tomarse en
consideracion al momento de la imposicién de la sancién; empero, se insiste no equivale a beneficio alguno obtenido con la
comision de la infraccion cuya sancién de individualiza.

Las condiciones socioeconémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econémica del Partido Nueva Alianza, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancién correspondiente, es importante mencionar que a dicho instituto politico se le asigné como financiamiento
publico ordinario para el afio dos mil once, para actividades permanentes un total de $29,070,374.67 (Veintinueve millones
setenta mil trescientos setenta y cuatro pesos 67/00 M.N.) en términos del Acuerdo IEEM/CG/07/2011 aprobado por el
Consejo General del Instituto, el treinta y uno de enero de dos mil once.

Lo anterior, aunado al hecho de que el citado partido politico esti legaimente posibilitado para recibir financiamiento privado Yy
de otro tipo, con los limites que prevé la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, el Cédigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposicion de la sancién.
Se procede entonces a la eleccién de la sancién del catélogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México.

En tal sentido, se opta por la prevista en la fraccién |, inciso a), del precepto en cita, la cual dispone que los partidos politicos
que incumplan, entre otras, con la obligacion sefialada en las fracciones Il y Xill del articulo 52 del aludido cédigo, como es el
caso, podréan ser sancionados con multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en
la capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancién que corresponde a la falta sustancial cometida por el Partido Nueva Alianza es la
mencionada, toda vez que el instituto politico incumpli6 con la obligacion de respetar lo establecido en los articulos 71, 72 'y 74
del Reglamento de Fiscalizacién, lo cual deriva en la consecuente desatencién del articulo 52, fracciones Il y Xllil, del Cédigo
Electoral del Estado de México, en el sentido de conducir sus actos dentro de los cauces legales y de respetar los reglamentos

que expida el Consejo General.

Ahora bien, en vista de que la sancién aplicable contempla un minimo y un méximo en cuanto al monto de la multa, se impone
graduar el monto dentro de dicho limites, a efecto de encontrar aquél que resulte idéneo y proporcional a la falta cometida por
el partido politico infractor.

Se parte del hecho de que con la acreditacién de la faita, el partido politico es acreedor, por lo menos, al minimo de la sancién
prevista en la ley; es decir, una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en ia capital del Estado de
México, para los partidos politicos que infrinjan entre otros, las fracciones Il y XHll, del articulo 52 del Cédigo Electoral del
Estado de México.

Ahora bien, en atencién a la ponderaciéon que se ha hecho de las circunstancias objetivas y subjetivas concurrentes en la
comision de la falta, se estima que es necesario mover la cuantificacién hacia un punto mayor a efecto de que la sancion a
imponer resulte proporcional a la gravedad de la falta cometida.

Lo anterior, especificamente, en atencion a que durante la presente individualizacion, se ha considerado que la falta fue cometida
en forma dolosa, porque el partido no mostré un afan de colaboracién con la autoridad fiscalizadora.

En efecto, la circunstancia de que el partido politico hubiese revelado un 4nimo de ocultamiento o una actitud dolosa durante el
procedimiento de revision, al intentar aclarar la observacion que le formulé la autoridad fiscalizadora con manifestaciones y
medios de prueba que solamente tenian apariencia de verdaderos pero que fueron desmentidos a través de la superacion del
secreto bancario; permite concluir que el partido politico no incurrié en un simple descuido, lo que justifica la imposicién de una
multa superior a la minima prevista en la Ley.

Por tanto se ie impone al partido Nueva Alianza una multa por un monto de doscientos cincuenta dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México al momento de la comisién de la falta, que resulta ser
una sancién superior al minimo establecido de la sancién contemplada en el referido articulo 355, fraccion 1, inciso a), del
Cédigo Electoral del Estado, y que, atendiendo a las circunstancias especificas de la infraccién cometida, no resulta trascendental
pues nc excede el doble de dicha sancién minima.

Lo anterior, equivale a la cantidad de $13,617.50 (trece mil seiscientos diecisiete pesos 50/100 M.N.), debido a que la
falta se cometié durante la anualidad préxima pasada y que, de conformidad con la resolucidn de la Comisién Nacional de
Salarios Minimos publicada el diecisiete de diciembre de dos mil nueve en el Diario Oficial de la Federacién, el salario minimo
general vigente a partir del primero de enero de dos mil diez para la zona geografica “C”, en la que se encuentra ubicada la
capital del Estado de México, es de $54.47 (Cincuenta y cuatro pesos 47/100 M.N.).
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ACREDITACION DE LA FALTA.

SEGUNDA. El Partido Politico libré el cheque nimero 039, por un importe de $75,000.00 (Setenta y cinco mil pesos
00/100 M.N.), el cual, mediante la superacion del secreto bancario, se comprobd que fue librado a nombre de persona
distinta de aquella que aparece en ia copia del cheque verificado por esta Autoridad Fiscalizadora.

En el dictamen aprobadv por el Consejo General, el Organo Técnico de Fiscalizacion determiné lo siguiente respecto de la
irregularidad apuntada:

“Como resultado de la revisién y verificacion practicada, del ocho al veintinueve de abril de dos mil once, se obtuvo lo
siguiente:

Como resultado de la respuesta brindada por la Unidad de Fiscalizacién a los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, mediante [a superacién del secreto bancario, se obtuvo copia certificada del cheque
identificado con el nimero 039, por la cantidad de $75,000.00 (Setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), el cual al ser
comparado con el presentado por el partido politico como documentacion soporte en el periodo de revision, se
evidencié que el nombre del beneficiario y la fecha de expedicion consignan elementos contradictorios.

Se observa asi, un incumplimiento a lo establecido por los articulos 71 y 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, por lo que éste Organo Técnico de Fiscalizacién, solicita al partido
politico, haga las manifestaciones que a su derecho convengan”.

En copsecuencia, el diez de mayo de dos mil once, via oficios |[EEM/OTF/0355/2011 e IEEM/OTF/0356/201 |, el Organo Técnico
de Fisicalizacion solicité al Partido Politico, las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para
contradecir la irregularidad detectada durante la revision.

Al regpecto, el Partido Politico, mediante oficios CAAF/030/201 | y CAAF/032/201 1, del siete y ocho de junio de dos mil once,
respeftivamente, signados en forma autdgrafa por la representante del 6rgano interno, desahogd su garantia de audiencia,
manifestando lo que a la letra se transcribe:

“Por lo que se refiere a las observaciones 10, il y 12, del oficio al que se da contestacién, por errores involuntarios, se
incumplié con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, por lo que este Instituto Politico acatara lo que la Autoridad
considere pertinente”.

La obpervacion 11, es la que se refiere a la irregularidad que ahora se estudia.

Com¢ consecuencia de un andlisis entre la irregularidad detectada en la revisién y la respuesta vertida por el Partido Politico,
duranfte la garantia de audiencia, en el dictamen, el Organo Técnico de Fiscalizacién desglosé lo siguiente:

“Tomando en consideracion lo afirmado por el partido politico en el desahogo de la garantia de audiencia, ante el argumento de
que su incumplimiento a la norma reglamentaria se debié 2 un error involuntario, no es dable para este drgano electoral,
admitir favorablemente su respuesta, pues atendiendo a las : sglas de la logica, la sana critica y la experiencia, el partido politico
asumi6 una conducta de caracter voluntario, que con el objetc de respaldar un gasto mediante titulo de crédito, al contrastarse
este con el obtenido mediante la superacién del secreto bancario, se evidencié una diferencia sustancial entre los mismos;
mientras la copia del cheque nimero 039 exhibida durante la visita de verificacién en el anverso consignaba el nombre de
“CONSULTORES CONTADORES Y ADMINISTRADORES S.C.”, ademas de la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”, cumplimentando en ese momento lo dispuesto por el articulo 74, parrafo primero del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos; la copia certificada proveniente de la institucion bancaria respecto del
mismo nimero de cheque, evidencié su expedicién a favor de “ARMANDO ISRAEL PEREZ VARGAS”, desvaneciéndose el
cumplimiento al precepto reglamentario...”

En rdzén de lo anterior, al aprobarse el dictamen emitido por la autoridad auxiliar, el Consejo General de este Instituto
determiné que el partido politico contravino lo dispuesto por los articulos 71 y 72 y 74, parrafo primero, del Reglamento de
Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

CALIFICACION DE LA FALTA.

Tipo de infraccién (accién u omision).

En relacién con la infraccidn que se analiza, se estima que la misma consistié en una accidn por parte del infractor toda vez que
durante la verificaciéon llevada a cabo en términos de ley por el érgano auxiliar de este Consejo General, el partido politico
pretgndié sorprender a dicho 6rgano exhibiéndole, en aparente cumplimiento del articulo 71 de la Reglamentacién aplicable,
copia del cheque 039 con la leyenda *“Para abono en cuenta del beneficiario” expedido a favor de “Consuitores Contadores y
Administradores S.C.”, sin embargo, una vez que la autoridad desplegd sus atribuciones de fiscalizacién detecté mediante la
supetracion del secreto bancario que dicho titulo de crédito en realidad fue librado a favor de Armando Israel Pérez Vargas.

Ademas, la infraccion acreditada resulta ser de indole sustancial puesto que el partido politico infractor pretendié sorprender a
la autoridad exhibiéndole un documento que en modo alguno resulté ser veraz y que ademés estaba enmendado (ya que la
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copia del cheque 039 exhibido durante la verificacién aparecia librado a favor de una persona juridica colectiva siendo que el
cobrado ante Ia institucién de crédito respectiva aparecia a nombre de una persona fisica) y obligd al 6rgano auxiliar en la
fiscalizacion a incrementar considerablemente su actividad fiscalizadora, al forzarla a realizar diligencias para conseguir la
verificacion de lo expresado en su informe, como lo fue la superacién del secreto bancario.

La accién desplegada por el partido politico hizo nugatoria, obstaculizé y atenté momentaneamente contra el cumplimiento o
verificacién de los principios, reglas, normas y valores constitucionales que rigen la fiscalizacién de los recursos de los partidos
politicos y coaliciones, en detrimento del sistema juridico y democratico y del régimen politico, de modo que infringi6 el orden
legal, mermando con ello la eficacia de las instituciones democriticas, asi como los fines de los partidos politicos sefalados en la
Constitucién Federal, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y en el Cédigo Electoral del Estado de
México.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad.

Modo: El partido politico infractor pretendié sorprender al 6rgano auxiliar de la fiscalizacién durante la verificacion, al exhibirle
copia del cheque 039 con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” expedido a favor de “Consultores Contadores y
Administradores 5.C.” en aparente cumplimiento del articulo 71 de la Reglamentacién aplicable, siendo que en realidad dicho
titulo de crédito fue librado a favor de Armando Israel Pérez Vargas.

Tiempo: La falta surgié desde el momento en que el partido politico exhibié a la autoridad fiscalizadora copia del cheque 039
durante la verificacion, el cual parecia haberse librado a favor de una persona juridica colectiva; circunstancia que fue desmentida
con posterioridad.

Lugar: Por tanto, la irregularidad fue cometida en el domicilio social en el que el partido politico tiene sus asientos y registros
contables puesto que fue alli donde se llevd a cabo la verificacion por parte del érgano auxiliar fiscalizacor durante la cual le fue
exhibida la copia del cheque 039 que aparentemente cumplia con las formalidades reglamentarias.

La comisién intencional o culposa de Ia faita.
Por lo que respecta a la falta sustancial que se califica, se considera que la misma fue intencional o dolosa.

Lo anterior, se afirma con base en el modo en que dicha infraccién fue cometida por el partido politico, es decir, derivado de lo
dictaminado por el Organo Técnico de Fiscalizacién se advierte el 4nimo del infractor de sorprender en forma voluntaria a la
autoridad al exhibir copia de un documento (cheque 039) que aparentemente habia sido librado en forma nominativa a favor de
una persona juridica colectiva (“Consultores Contadores y Administradores S.C.”); circunstancia que fue desmentida y
esclarecida solamente hasta que se superé el secreto bancario, derivado del despliegue que el 6rgano auxiliar de este Consejo
General realizé de sus atribuciones de fiscalizacién, razén por la cual se tuvo conocimiento de que en realidad el titulo de
crédito fue expedido a favor de una persona fisica (Armando Israel Pérez Vargas).

La trascendencia de las normas transgredidas.

De los hechos relatados se advierte que el Partido Nueva Alianza incumplié con las reglas de control de gasto que imponen los
articulos 71, 72 y 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

En ese sentido tenemos que la finalidad preponderante de lo dispuesto en el articulo 71, constituye que la informaciéon que
soporte las operaciones reportadas por el partido politico, avale su veracidad y que en todo tiempo sera verificable y razonable.

Del articulo 72, se advierte que los gastos de realicen los partidos politicos, deben tener correspondencia con los fines que por
orden constitucional y legal tienen derecho.

Por lo que corresponde al articulo 74 del Reglamento en comento, presupone que a la salida de recursos que superen los cien
dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México, debe expedirse mediante cheque, en forma nominativa; que
implica que el documento debe librarse a nombre de la persona fisica o moral que presté el servicio o proporcioné un bien al
partido politico para alcanzar sus fines constitucionales, y con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, requisito
formal que conileva la finalidad de tener seguridad y certeza en el destino y empleo de los recursos, apegados en consecuencia
siempre a los principios de constitucionalidad y legalidad.

En tales circunstancias, las normas trasgredidas por el partido politico tienen especial importancia puesto que constituyen la
base sobre la cual se establecen de forma previa las reglas y formalidades que permiten a la autoridad fiscalizadora desenvolver
su actividad de forma adecuada.

Lo anterior, busca garantizar los principics de legalidad, transparencia y certeza en ia rendicién de cuentas a la que estin
obligados los partidos politicos y coaliciones, a través de disposiciones cuya finalidad busca proporcionar a la autoridad los
elementos, formas y herramientas para verificar lo contenido en los respectivos informes, asi como, en su caso detectar las
eventuales irregularidades.

Per tanto, incumplir con los deberes, obligaciones y reglas previstas en los numerales en comento, eventualmente, constituye
una trasgresion a los principios que dicha normatividad busca proteger.
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Los nesultados o efectos que sobre los objetivos (propoésitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Establecidos los valores, objetivos y propositos que persiguen las normas reglamentarias vulneradas por el partido politico con
su copducta, asi como el modo en que la infraccion se actualizé es posible concluir que la irregularidad que se califica hizo
nugatoria, obstaculizé y atenté contra el cumplimiento o verificacién de los principios, reglas, normas y valores constitucionales
que rigen la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y coaliciones, en detrimento del sistema juridico y democratico
y delfrégimen politico, mermando con ello la eficacia de la actividad fiscalizadora de la autoridad, al menos de manera
momentanea, entre tanto ésta no logré superar el secreto bancario.

iteracién de la infraccion, o bien, la vulneracién sistemdtica de una misma obligacién, distinta en su

concluir que el partido Nueva Alianza ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones legales y reglamentarias
s, es decir, no se advierte que la irregularidad se hubiese cometido con base en parametros predeterminados y

infractor.

una singularidad en la falta cometida por el partido politico Nueva Alianza, pues de las tres irregularidades dictaminadas
por e| Organo Técnico de Fiscalizacion en relacion con el referido instituto politico, la que se califica resulta ser la Gnica con las
peculipridades apuntadas con antelacién, es decir, la expedicién de un cheque expedido a favor de una persona fisica cuya copia
exhibida durante Ia verificacion aparecia librado a favor de una persona juridica colectiva diversa.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vtez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Nueva Alianza, analizando los elementos que concurrieron en la
comisjon de la misma, se procederd a su ponderacion con el propoésito de seleccionar la sancion que le corresponde de
confofrmidad con la ley, asi como, para, en un'segundo paso, graduar el monto o la cuantia de la sancién a impener.

Los ellementos a analizar son los siguientes:

La gravedad de la falta cometida.

La falfa sustancial cometida por el partido Nueva Alianza se califica como leve, debido a que si bien se trasgredieron en forma
sustaricial y dolosa los valores protegidos por la normatividad infringida, dicha violacién surti6 sus-efectos de manera temporal
entretanto la autoridad fiscalizadora pudo finalmente salvaguardar los principios de certeza en relacién con el destino final de los
recursos erogados por el ente fiscalizado.

Es degir, la infraccion no impidié que la autoridad electoral desarrollara finalmente su actividad fiscalizadora, pese que implicd
que é3jta no contara oportunamente, ni en forma verosimil, con la informacién y los elementos verificables para tales efectos.

En esfe caso, destaca la falta de cooperacion del partido infractor durante el procedimiento de fiscalizacién, asi como, la
presencia de dolo en la comision de la falta; sin embargo, ello no implica que la falta se deba calificar con una mayor gravedad
pues je observa que ésta no afecté en forma permanente los bienes juridicos de transparencia, certeza y verificabilidad en la
rendigion de cuentas, protegidos por la normatividad violada, ni tampoco trascendié en dafios a terceros.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

Con du conducta, el partido politico infractor afecté en forma momentanea los principios de transparencia, legalidad y certeza
en la rendicion de cuentas y, eventualmente, pudo generar con la comisién de la falta que la autoridad no hubiese podido
cumplir con su funcién fiscalizadora, en el sentido de no poder corroborar el destino final de los recursos erogados por el
partidp politico mediante el titulo de crédito objeto de observacion. '

Ademis, al obligar a la autoridad fiscalizadora a incrementar su actividad con el objeto de superar el secreto bancario y poder
asi es¢larecer la realidad en el manejo de los gastos, el partido politico entorpecié la funcién fiscalizadora impidiendo en forma
momentanea su adecuado desarrollo. '

La rejncidencia.

No existen en los archivos de este Instituto medio probatorio o elemento que permita concluir que el partido Nueva Alianza ha -
sido reincidente en la comision de la falta que se califica.




Pagina 174 q:fL\GEBE:!;»A 30 de agosto de 20! 1

E! monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen que emitié el Organo Técnico de Fiscalizacion, no se advierte que el
partido infractor hubiese obtenido algin beneficio concreto producto de la comision de las faltas que nos ocupa.

Lo anterior, no obstante que el monto por el que fue librado el cheque motivo de irregularidad asciende a la cantidad de
$75,000.00 (Setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.); dicha cantidad resulta un dato relevante, que eventualmente podria
tomarse en consideracion al momento de la imposicion de la sancién; empero, se insiste no equivale a beneficio alguno obtenido
con la comision de la infraccion cuya sancion de individualiza.

Las condiciones socioeconémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econémica del Partido Nueva Aiianza, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancién correspondiente, es importante mencionar que a dicho instituto politico se le asigné como financiamiento
plblico ordinario para el afio dos mil once, para actividades permanentes un total de $29,070,374.67 (Veintinueve millones
setenta mil trescientos setenta y cuatro pesos 67/00 M.N.) en términos del Acuerdo IEEM/CG/07/201| aprobado por el
Consejo General del Instituto, el treinta y uno de enero de dos mil once.

Lo anterior, aunado al hecho de que el citado partido politico esta legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado y
de otro tipo, con los limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, el Cédigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones del instituto Electoral del Estado de México.

Imposicién de la sancion.

Se procede entonces a la eleccion de la sancion del catilogo previsto en el articulo 355 del Codige Electoral del Estado de
Meéxico.

En tal sentido, se opta por la prevista en la fraccién |, inciso a), del precepto en cita, la cual dispone que los partidos politicos
que incumplan, entre otras, con la obligacién sefialada en las fracciones |l y Xiil del articulo 52 del aludido cédigo, como es el
caso, podran ser sancionados con muita del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en
la capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancidn que corresponde a la faita sustancial cometida por el Partido Nueva Alianza es la
mencionada, toda vez que el instituto politico incumplié con la obligacién de respetar lo establecido en los articulos 71, 72 y 74
del Reglamento de Fiscalizacién, lo cual deriva en la consecuente desatencién del articulo 52, fracciones Il y XIil, del Cédigo
Electoral del Estado de México, en el sentido de conducir sus actos dentro de los cauces legales y de respetar los reglamentos
que expida el Consejo General.

Ahora bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo y un méaximo en cuanto al monto de la multa, se impone
graduar el monto dentro de dicho limites, a efecto de encontrar aquél que resulte idéneo y proporcional a la falta cometida por
el partido politico infractor.

Se parte del hecho de que con la acreditacion de la falta, el partido politico es acreedor, por lo menos, al minimo de la sancién
prevista en la ley; es decir, una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, para los partidos politicos que infrinjan entre otros, las fracciones Il y Xlil, del articulo 52 del Cédigo Electoral del
Estado de México.

Ahora bien, en atencién a la ponderacién que se ha hecho de las circunstancias objetivas y subjetivas concurrentes en la
comision de la falta, se estima que es necesario mover la cuantificacion hacia la mitad del punto medio entre el quantum minimo
y el maximo, es decir, si el punto medio es de novecientos veinticinco (925) dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México durante el dos mil diez; la mitad de dicha cantidad la constituyen cuatrocientos sesenta y dos y medio
(462.5) dias de salario minimo.

Lo anterior, especificamente, en atencién a que durante la presente individualizacion, se ha considerado que la falta fue cometida
en forma dolosa, porque el partido no mostré un afan de colaboracién con la autoridad fiscalizadora.

En efecto, la circunstancia de que el partido politico hubiese revelado un 4nimo de ocultamiento o una actitud dolosa durante el
procedimiento de revisién, al intentar aclarar la observaciéon que le formulé la autoridad fiscalizadora con manifestaciones y
medios de prueba que solamente tenian apariencia de verdaderos pero que fueron desmentidos a través de la superacion del
secreto bancario; permite concluir que el partido politico no incurrié en un simple descuido, lo que justifica la imposicion de una
multa superior a la minima prevista en la Ley.

Por tanto se le impone al partido Nueva Alianza una multa por un monto de cuatrocientos sesenta y dos y medio dias
de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, al momento de la comisién de la falta.

Lo znterior, equivale a !a cantidad de $25,192.37 (Yeinticinco mil ciento noventa y dos pesos 37/100 M.N.)
debido a que la falta se cometi6 durante la anualidad correspondiente a dos mil diez, y de conformidad con la resolucién de la
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Comisign Nacional de Salarios Minimos, publicada el diecisiete de diciembre de dos mil nueve en el Diario Oficial de la
Federacjon, el salario minimo general vigente a partir del primero de enero de dos mil diez para la zona geografica “C”, en la
que se gncuentra ubicada la capital del Estado de México, fue de $ 54.47 pesos (cincuenta y cuatro pesos 47/100 M.N.).

ACREDITACION DE LA FALTA.

TERCERA. El Partido Politico libré los cheques 211 y 235, por un importe de $69,600.00 (Setenta y nueve mil
seiscieritos pesos 00/100 M.N.) y $303,533.33 (Trescientos tres mil quinientos treinta y tres pesos 33/100 M.N.),
respectjvamente; los cuales, mediante los estados de cuenta presentados por el partido politico en contraste con las
facturas en que los gastos se soportaron, evidencié datos del Registro Federal de Contribuyentes diferentes a los de
aquellas personas que aparecen en las facturas verificadas por esta Autoridad Fiscalizadora, hecho que se confirmé
con la Juperacion del secreto bancario.

En el dictamen aprobado por el Consejo General, el Organo Técnico de Fiscalizacién determiné lo siguiente respecto de la
irregularidad apuntada:

Como resultado de la revisién y verificacion practicada, del ocho al veintinueve de abril de dos mil once, se observé lo
Jiguiente:

Por lo que hace a los pagos efectuados mediante los cheques que se detallan en el siguiente recuadro, a partir del analisis a los
estados de cuenta bancarios proporcionados por el partido politico durante la revision, en el detalle de movimientos se
obtienen entre otros datos, los relativos al registro federal de contribuyentes de quienes cobraron los titulos de crédito, que
en contraste con los datos consignados en las facturas que soportan las aludidas operaciones, existen diferencias manifiestas
que denotan el cobro por personas diversas; en consecuencia, a fin de obtener elementos que acrediten la veracidad de lo
feportado como gastos, que en todo tiempo seran verificables y razonables, el Organo Técnico de fiscalizacion, solicita al
partido politico, haga las aclaraciones respectivas o presente los documentos comprobatorios que soporten razonablemente las
dperaciones efectuadas, de conformidad con los articulos 71 y 72 del Reglamento de Fiscalizaciéon a las Actividades de los
Rartidos Politicos y Coaliciones”.

| 50006939031 211 LBC010820V67 CCAO0I10503JTA
2 50006939031 235 AEI061018K6! AUDA701229UV4

Atento h lo anterior, el diez de mayo de dos mil once, via oficios IEEM/OTF/0355/2011 e IEEM/OTF/0356/2011, el Organo
Técnico| de Fiscalizacién solicité al partido politico, las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas
necesarias para contradecir la irregularidad detectada durante la revisién.

En tal s¢ntido, mediante oficios CAAF/030/201 1 y CAAF/032/2011, del siete y ocho de junio de dos mil once, respectivamente,
signadog en forma autdgrafa por la representante del érgano interno, el partido politico desahogd su garantia de audiencia,
manifestando lo que a la letra se transcribe:

4

Por lo que se refiere a las observaciones 10, Il y 12, del oficio al que se da contestacién, por errores involuntarios, se
incumplié con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, por lo que este Instituto Politico acatara lo que la Autoridad
donsidere pertinente”.

La obsetvacion 12, es la que se refiere a la irregularidad que ahora se estudia.

Del anilisis entre la irregularidad detectada en la revision y la respuesta vertida por el partido politico, el Organo Técnico de
Fiscalizafion dictaminé lo siguiente: :

‘lEn lo relativo al cheque nimero 211, esta autoridad colige que al verificarse que los gastos que acreditaron la emision del
dheque se soportaron en la factura nimero 273, con registro federal de contribuyentes bajo fa nomenclatura CCAO010503]TA,
don razén social del proveedor “Consultores, Contadores y Administradores, S.C.”, esta documental que al ser contrastada
don el estado de cuenta bancario proporcionado por el partido politico, precisamente en el detalle de movimientos se identificd
gn el rubro “concepto”, efectivamente el cheque numero 211, con el cobro efectuado por la persona moral cuyo registro
federal de contribuyentes se identific6 como “LBCO10820V67”, circunstancia que demuestra que el gasto efectuado por el
partido politico no fue destinado como pretendi6 justificarse durante la visita de verificacién, hecho que resulta violatorio de
Ips articulos 71 y 72 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Rara mayor abundamiento, esta autoridad en ejercicic de las facultades que le confiere el articulo 59, pirrafo segundo del
Codigo Electoral del Estado de México y 26 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partido Politicos y
Coaliciones, gestiono ante la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a
fin de obtener veracidad en lo reportado, la superacién del secreto bancario, cuya respuesta, en efecto confirmé la expedicion
del cheque nimero 211 a favor de persona distinta a la verificada de forma primigenia por esta autoridad, cuyos datos en
ambos titulos, como el monto, la fecha y la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” son coincidentes; sin embargo, el
documento en respuesta de la superacién de! secreto bancario precisa que el cheque debe pagarse 2 !a persona moral “Lira
Bermidez Consultores S.C."...
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Por lo que hace al cheque nimero 235, esta autoridad colige que al verificarse que los gastos que acreditaron la emision del
cheque se soportaron en la factura nimero 340, con registro federal de contribuyentes bajo la nomenclatura
AUDA701229UV4, con razén social del proveedor persona fisica “DAVID AGUILAR”, esta documental que al ser contrastada
con el estado de cuenta bancario proporcionado por el partido politico, precisamente en el detalle de movimientos se identifico
en el rubro “concepto”, efectivamente el cheque nimero 235, con el cobro efectuado por la persona moral cuyo registro
federal de contribuyentes se identifico como “AEI061018Ké1”, circunstancia que demuestra que el gasto efectuado por el
partido politico no fue destinado como pretendio justificarse durante la visita de verificacién, hecho que resulta violatorio de
los articulos 71 y 72 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Para mayor abundamiento, esta autoridad en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 59, parrafo segundo del
Codigo Electoral del Estado de México y 26 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partido Politicos y
Coaliciones, gestioné ante la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a
fin de obtener veracidad en lo reportado, la superacion del secreto bancario, cuya respuesta, en efecto confirmé la expedicion
del cheque numero 235 a favor de persona distinta a la verificada de forma primigenia por esta autoridad, cuyos datos en
ambos titulos, como el monto, la fecha y la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” son coincidentes; sin embargo, el
documento en respuesta de la superacidn del secreto bancario precisa que el cheque se pagé a la persona moral “Acuerdo y
estrategia en imagen exterior S.A. de C.V.”; para mayor ilustracién enseguida se presentan los documentos digitalizados del
anverso y en su caso del reverso.

Se concluye asi que el destino y empleo de los recursos correspondié a una actividad diversa a la reportada por el partido
politico y verificada por este Organo Técnico de Fiscalizacién, luego entonces, a un fin desconocido que vulnera ademas de los
preceptos antes citados, la constitucionalidad y legalidad que los ingresos de los partidos politicos deben cumplir en el efectivo
fortalecimiento del régimen de partidos politicos en el Estado de México.”

En razén de lo anterior, el Consejo General de este Instituto ratificd lo dictaminado por el 6rgano auxiliar de fiscalizacion, en el
sentido de que las irregularidades detectadas contravienen lo dispuesto por los articulos 71 y 72 y 74, parrafo primero, del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccién (accién u omision).

En relacion con la infraccion que se analiza, se estima que la misma consistié en una accién por parte del infractor toda vez que
durante la verificacién llevada a cabo en términos de ley por el 6rgano auxiliar de este Consejo General, el partido politico
exhibié copia de los cheques 211 y 235 con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” expedidos a favor de
“Consultores, Contadores y Administradores, S.C.” con RFC CCAO0I0503JTA, y de “DAVID AGUILAR” con RFC
AUDA701229UV4, respectivamente, circunstancia que posteriormente fue desacreditada por la autoridad quien detectd
mediante la contrastacién de dichos documentos con los estados de cuenta bancarios proporcionados por el mismo partido
politico, asf como con la superacién del secreto bancario, que dichos titulos de crédito en realidad fueron librado a favor de
“Lira Bermtdez Consultores S.C.” con RFC LBC010820V67 y de “Acuerdo y. estrategia en imagen exterior S.A. de C.V.” con
RFC AEI061018Ké6I.

Ademas, la infraccion acreditada resulta ser de indole sustancial puesto que el partido politico infractor exhibié a la autoridad
documentos que en modo alguno resultaron ser veraces (copias de los cheques 211 y 235) puesto que de su contenido se
advertia el pago a favor de determinadas personas que no resultaron se las mismas que las que aparecieron al imponerse la
autoridad de los estados de cuenta bancarios y de la documentacién obtenida mediante la superacién del secreto bancario.

Lo anterior, también obligd al 6rgano auxiliar en la fiscalizacién a incrementar considerablemente su actividad fiscalizadora, al
forzarla a realizar diligencias para conseguir la verificacion de lo expresado en su informe, como lo fue la superacién del secreto
bancario.

La accién desplegada por el partido politico hizo nugatoria, obstaculizé y atenté momentaneamente contra el cumplimiento o
verificacién de los rrincipios, reglas, normas y valores constitucionales que rigen la fiscalizacién de los recursos de los partidos
politicos y coaliciones, en detrimento del sistema juridico y democratico y del régimen politico, de modo que infringié el orden
legal, mermando con ello la eficacia de las instituciones democraticas, asi como los fines de los partidos politicos sefialados en la
Constitucién Federal, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y en el Cédigo Electoral det Estado de
México. “‘

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad.

Modo: E! partido politico infractor exhibié ante el 6rgano auxiliar de la fiscalizacion copias de los cheques 211 y 235 con la
leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” expedidos a favor de Consultores, Contadores y Administradores, S.C.” con
RFC CCAO010503|TA y de “DAVID AGUILAR” con RFC AUDA701229UV4, en aparente cumplimiento del articulo 71 de la
Reglamentacién aplicable, siendo que en realidad dichos titulos de crédito fueron librados a favor de “Lira Bermidez
Consultores S.C.” con RFC LBCOI0820V67 y de “Acuerdo y estrategia en imagen exterior S.A. de CV.” con RFC
AEIO61018K61.
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Tiempo: La falta surgié desde el momento en que el partido politico exhibié a la autoridad fiscalizadora copia de los cheques
de mérito durante la verificacion, los cuales parecian haberse librado a favor de determinadas personas; circunstancia que fue
rectificada con posterioridad por la autoridad.

Lugar: |Por tanto, la irregularidad fue cometida en el domicilio social en el que el partido politico tiene sus asientos y registros
contablés puesto que fue alli donde se llevé a cabo la verificacion por parte del érgano auxiliar fiscalizador durante la cual le
fueron gxhibidas las copias de los cheques 21| y 235 que aparentemente cumplia con las formalidades reglamentarias.

La comisién intencional o culposa de la falta.
Por lo que respecta a la falta sustancial que se califica, se considera que la misma fue intencional o dolosa.

Lo antetior, se afirma con base en el modo en que dicha infraccién fue cometida por el partido politico, es decir, derivado de lo
dictamifado por el Organo Técnico de Fiscalizacion se advierte el animo del infractor de exhibir en forma voluntaria a la
autoridad las copias de los documentos (cheques 21| y 235) que aparentemente habian sido librado en forma nominativa a favor
de detgrminadas personas (“Consultores, Contadores y Administradores, S.C.” con RFC CCAOI0503JTA y de “DAVID
AGUILAR” con RFC AUDA701229UV4) circunstancia que fue esclarecida con otros documentos aportados por el mismo
partido politico (estados de cuenta bancarios) y a través de la superacion del secreto bancario, derivado del despliegue que el
o6rgano juxiliar de este Consejo General realizé de sus atribuciones de fiscalizacion, razén por la cual se tuvo conocimiento de
que en realidad los titulos de crédito fueron expedidos a favor de “Lira Bermidez Consultores S.C.” con RFC LBC010820Vé67 y
de “Acugrdo y estrategia en imagen exterior S.A. de C.V.” con RFC AEI061018K61.

La trastendencia de las normas transgredidas.

De los Hechos relatados se advierte que el Partido Nueva Alianza incumplié con las reglas de control de gasto que imponen los
articulog 71, 72 y 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

En ese gentido tenemos que la finalidad preponderante de lo dispuesto en el articulo 71, constituye que la informacién que
soporte|las operaciones reportadas por el partido politico, avale su veracidad y que en todo tiempo sera verificable y razonable.

Del artiqulo 72, se advierte que los gastos-de realicen los partidos politicos, deben tener correspondencia con los fines que por
orden constitucional y legal tienen derecho.

Por lo que corresponde al articulo 74 del Reglamento en comento, presupone que 2 la salida de recursos que superen los cien
dias de galario minimo vigente en la capital del Estado de México, debe expedirse mediante cheque, en forma nominativa; que
implica que el documento debe librarse a nombre de la persona fisica o moral que presté el servicio o proporcioné un bien al
partido politico para alcanzar sus fines constitucionales, y con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, requisito
formal que conlleva la finalidad de tener seguridad y certeza en el destino y empleo de los recursos, apegados en consecuencia
siempre fa los principios de constitucionalidad y legalidad.

En tales|circunstancias, las normas trasgredidas por el partido politico tienen especial importancia puesto que constituyen la
base sobre la cual se establecen de forma previa las reglas y formalidades que permiten a la autoridad fiscalizadora desenvolver
idad de forma adecuada.

i3, obstaculizé y atentd contra el cumplimiento o verificacién de los principios, reglas, normas y valores constitucionales
la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y coalicionss, en detrimento del sistema juridico y democratico
y del régimen politico, mermando con ello la eficacia de la actividad fiscalizadora de la autoridad, al menos de manera
momentanea, entre tanto ésta no logré superar el secreto bancario.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracién sistemdtica de una misma obligacién, distinta en su
connotdcion a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organc Técnico de Fiscalizacién, no aportan ningln elemento que
permita foncluir que el partido Nueva Alianza ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones legales y reglamentarias
zludidas, | es decir, no se advierte que la irregularidad se hubiese cometido con base en parametrcs predeterminados y
previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencién de un fin determinado.
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Lo anterior, no obstante que con la comision de las dos faltas sustanciales previamente sancionadas, se infringieron ios mismos
preceptos reglamentarios que en la infraccion que nos ocupa, pues no se advierte algin vinculo que evidencie una vuineracion
sistematica a cargo del partido politico infractor.

Lo anterior, se afirma debido a que se trata de irregularidades sustanciales —la que se califica y las dos sancionadas previamente~
con particularidades propias que constituyen conductas aisladas ya que no se advierten elementos que permitan vincularlas
entre si y relacionarlas con una misma finalidad o intencién a cargo del infractor.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta cometida por el partido politico Nueva Alianza, pues de las tres irregularidades dictaminadas
por el Organo Técnico de Fiscalizacién en relacion con el referido instituto politico, la que se califica resulta ser la Gnica con las
peculiaridades apuntadas con antelacion, es decir, la expedicion de dos cheques cuyas copias exhibidas durante la verificacion
aparecian librados a favor de determinadas personas, cuando en realidad lo habia sido a favor de otras distintas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Nueva Alianza, analizando los elementos que concurrieron en fa
comision de la misma, se procederd a su ponderacién con el propésito de seleccionar fa sancién que le corresponde de
conformidad con la ley, asi como, para, en un segundo paso, graduar el monto o la cuantia de la sancién a imponer.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial cometida por el partido Nueva Alianza se califica como leve, debido a que si bien se trasgredieron en forma
sustancial y dolosa los valores protegidos por la normatividad infringida, dicha violacién surtié sus efectos de manera temporal
entretanto la autoridad fiscalizadora pudo finalmente salvaguardar los principios de certeza en relacion con el destino final de los
recursos erogados por el ente fiscalizado.

Es decir, la infraccion no impidié que la autoridad electoral desarrollara finalmente su actividad fiscalizadora, pese que implicé
que ésta no contara oportunamente, ni en forma verosimil, con la informacién y los elementos verificables para tales efectos.

En este caso, destaca la falta de cooperacion del partido infractor durante el procedimiento de fiscalizacién, asi como, la
presencia de dolo en la comision de la falta; sin embargo, ello no implica que la falta se deba calificar con una mayor gravedad
pues se observa que ésta no afectd en forma permanente los bienes juridicos de transparencia, certeza y verificabilidad en la
rendicion de cuentas, protegidos por la normatividad violada, ni tampoco trascendi6 en dafios a terceros.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

Con su conducta, el partido politico infractor afecté en forma momentanea los principios de transparencia, legalidad y certeza
en la rendicién de cuentas y, eventuaimente, pudo generar con la comisién de la falta que la autoridad no hubiese podido
cumplir con su funcién fiscalizadora, en el sentido de no poder corroborar el destino final de los recursos erogados por el
partido politico mediante el titulo de crédito objeto de observacion.

Ademas, al obligar a la autoridad fiscalizadora a incrementar su actividad con el objeto de superar el secreto bancario y poder
asi esclarecer la realidad en el manejo de los gastos, el partido politico entorpeci6 la funcién fiscalizadora impidiendo en forma
momentanea su adecuado desarrollo.

La reincidencia.

No existen en los archivos de este Instituto medio probatorio o elemento que permita concluir que el partido Nueva Alianza ha
sido reincidente en la comision de la faita que se califica.

E! monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con base en los ¢ lementos. aportados en el dictamen que emitié el Organo Técnico de Fiscalizacién, no se advierte que el
partido infractor hubiese obtenido algin beneficio concreto producto de la comision de las faltas que nos ocupa.

Lo anterior, no obstante que los montos por los que fueron librados los cheques motivo de irregularidad ascienden a la cantidad
de $69,600.00 (Sesenta y nueve mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) y $303,533.33 (Trescientos tres mil quinientos treinta y tres
pesos 33/100 M.N.); dicha cantidad resulta un dato relevante, que eventualmente podria tomarse en consideracion al momento
de la imposicién de la sancidn; empero, se insiste no equivale a beneficio alguno obtenido con la comisién de la infraccion cuya
sancion de individualiza.

Las condiciones socioeconémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdémica del Partido Nueva Alianza, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancién correspondiente, es importante mencionar que a dicho instituto politico se le asigné como financiamiento
publico ordinario para el afio dos mil once, para actividades permanentes un total de $29,070,374.67 (Veintinueve miliones
setenta mil trescientos setenta y cuatro pesos 67/00 M.N.) en términos del Acuerdo IEEM/CG/07/2011 aprobado por el
Consejo General del Instituto, el treinta y uno de enero de dos mil once.




30 de dgosto de 2011 GASEIA Pagina 179

Lo antetior, aunado al hecho de que el citado partido politico esta legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado y
de otro|tipo, con los limites que prevé la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, el Cédigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades
de los P3rtidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposi¢ién de la sancién.

Se procede entonces a la eleccién de la sancién del catilogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de

mencionpda, toda vez que el instituto politico incumplié con la obligacién de respetar lo establecido en los articulos 71, 72 y 74
del Reglgmento de Fiscalizacién, lo cual deriva en la consecuente desatencién del articulo 52, fracciones Il y XIii, del Cadigo
Electoral del Estado de México, en el sentido de conducir sus actos dentro de los cauces legales y de respetar los reglamentos
que expifda el Consejo General.

Ahora bien, en vista de que la sancién aplicable contempla un minimo y un maximo en cuanto al monto de la multa, se impone
graduar ¢l monto dentro de dicho limites, a efecto de encontrar aquél que resulte idéneo y proporcional a la falta cometida por
el partido politico infractor.

Se parte |del hecho de que con la acreditacién de la falta, el partido politico es acreedor, por lo menos, al minimo de la sancién
prevista fen la ley; es decir, una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, para los partidos politicos que infrinjan entre otros, las fracciones Il y Xlli, del articulo 52 del Cédigo Electoral del
Estado dg México.

Ahora blen, en atencién a la ponderacién que se ha hecho de las circunstancias objetivas y subjetivas concurrentes en la
comision de la falta, se estima que es necesario mover la cuantificacion hacia la mitad del punto medio entre el quantum minimo
y el méximo, es decir, si el punto medio es de novecientos veinticinco (925) dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México durante el dos mil diez; la mitad de dicha cantidad la constituyen cuatrocientos sesenta y dos y medio

, la circunstancia de que el partido politico hubiese reveiado un animo de ocultamiento o una actitud dolosa durante el
iento de revision, al intentar aclarar la observacién que le formuld la autoridad fiscalizadora con manifestaciones y
medios de prueba que solamente tenian apariencia de verdaderos pero que fueron desmentidos a través de la revision de otros
documentos propios de la contabilidad del partido politico y de la superacién del secreto bancario; permite concluir que el
partido politico no incurrié en un simple descuido, lo que justifica la imposicién de una multa superior a la minima prevista en la
Ley.

Por tantq se le impone al partido Nueva Alianza una multa por un monto de cuatrocientos sesenta y dos y medio dias
de salar{fo minimo general vigente en la capital del Estado de México, al momento de la comisién de la falta.

Lo anterior, equivale a la cantidad de $25,192.37 (Veinticinco mil ciento noventa y dos pesos 37/100 M.N.)
debido a|que la falta se cometié durante la anualidad correspondiente a dos mil diez, y de conformidad con la resolucién de la
Comisior} Nacional de Salarios Minimos, publicada el diecisiete de diciembre de dos mil nueve en el Diario Oficial de la
b Federacign, el salario minimo general vigente a partir del primero de enero de dos mil diez para la zona geogrifica “C”, en la
que se enjcuentra ubicada la capital del Estado de México, fue de $ 54.47 pesos (cincuenta y cuatro pesos 47/100 M.N.).

r .M:nto tptal de las multas impuestas a Nueva Alianza por la comisién de tres faltas sustanciales.
b

Toda vezj que al Partido Nueva Alianza se le ha impuesto una muita por la comisién de la primer falta sustancial equivalente a
doscientds cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México en el dos mil diez, que
correspohde a la cantidad de $13,617.50 (trece mil seiscientos diecisiete pesos 50/100 M.N.) y por cada una de las dos faltas
sustanciales restantes, el equivalente cuatrocientos sesenta y dos punto cinco (462.5) dias de salario minimo general vigente en
la capital el Estado de México en el dos mil diez, que equivale a la cantidad de $25,192.37 (veinticinco mil ciento noventa y dos
pesos 374100 M.N.); por cada una de las faltas sustanciales en comento; el monto total que arroja la sumatoria de cada una de
las multas antes apuntadas asciende a la cantidad de $64,002.24 (sesenta y cuatro mil dos pesos 24/100 M.N.).

Impacto| en las actividades del infractor.

Se estima| que el monto total de las sanciones que se impone al Partido Nueva Alianza en modo alguno resulta ser excesiva en
relacion don su capacidad econémica, misma que se determiné previamente, y que equivale sélo por financiamiento publico
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ordinario para actividades permanentes del afio en curso, a la cantidad total de $29,070,374.67 (Veintinueve millones setenta mil
trescientos setenta y cuatro pesos 67/00 M.N.) tal como consta en el Acuerdo N° IEEM/CG/07/2011, aprobado por este
Consejo General en sesion extraordinaria del dia treinta y uno de enero del afio en curso; sin contar las cantidades que por
financiamiento privado dicho instituto politico pueda obtener durante el presente afio.

La razoén por la que se toma como base para establecer la condicién socioeconémica del infractor, el financiamiento pdblico que
le fue otorgado para actividades permanentes en el afio dos mil once, y no en el afio dos mil diez en que se cometié la
infraccion, consiste en que la aplicacion de la sancién correspondiente afectara su situacién econdmica actual.

En tal tesitura, la cantidad $64,002.24 (sesenta y cuatro mil dos pesos 24/{00 M.N.) a la que asciende ei monto totai de las .

multas impuestas representa el 0.22% del total del financiamiento publico otorgado al Partido Nueva Alianza para actividades
ordinarias permanentes, circunstancia que de ninguna manera pone en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento
de las finalidades propias del partido politico infractor.

Por tanto, el monto total de las sanciones impuestas al partido politico se estima proporcionado a las posibilidades econémicas
del infractor en relacién con la gravedad de las faltas y se considera licita y razonable.

En mérito de lo expuesto y fundado, asi como con base en lo dispuesto por los articulos 3, parrafo primero, 85. 92, parrafos
cuarto y séptimo y 94 del Coédigo Electoral del Estado de México; 6, incisos a) y e), 49, 52, parrafo primero, 56 y 57 del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se sanciona al Partido Acciéon Nacional por la comisiéon de una falta formal y dos sustanciales mediante las
respectivas multas que en suma equivalen a la cantidad de $35,405.50 (Treinta y cinco mil cuatrocientos cinco
pesos 50/100 M.N.), en términos del Considerando V del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se sanciona al Partido del Trabajo por la comisién de dos faltas formales y dos sustanciales mediante las
respectivas multas que en suma equivalen a la cantidad de $65,009.94 (Sesenta y cinco mil nueve pesos 94/100
M.N.), en términos del Considerando VI del presente acuerdo.

TERCERO. Se sanciona al Partido Verde Ecologista de México por la comisién de una falta formal mediante muita que
equivale a la cantidad de $8,170.50 (Ocho mil ciento setenta pesos 50/100 M.N.), en términos del Considerando
Vil del presente acuerdo.

CUARTO. Se sanciona a Convergencia por la comisién de dos faltas formales mediante multa que equivale a la cantidad de
$16,341.00 (dieciséis mll trescientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), en términos del Considerando Vil del
presente acuerdo.

QUINTO. Se sanciona a2 Nueva Alianza por la comisién de tres faltas sustanciales mediante las respectivas multas que en
suma equivalen a la cantidad de $64,002.24 (sesenta y cuatro mil dos pesos 24/100 M.N.) en términos del
Considerando IX del presente acuerdo.

SEXTO. Una vez que quede firme el presente acuerdo, la Direccion de Administracion del Instituto descontara de las
ministraciones correspondientes, las multas impuestas a los partidos politicos sancionados, en los plazos que la
propia Direccién de Administracion establezca, a efecto de que una vez retenidas, sean enteradas a la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado dentro del plazo previsto en el parrafo primero del articulo 357 del Cédigo
Electoral del Estado de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México,
“Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacién por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en Sesion Fxtraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia veintinueve de agosto del

afio dos mil once y firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccion IX y 102, fraccion,.

XXX, del Cédigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Institzo
Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA). .
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