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“2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO”
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 259

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LvII”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN
USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H.
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTIiCULO 93 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
DECLARA APROBADA LA REFORMA DE LA DENOMINACION DE LA SECCION TERCERA "DEL
MINISTERIO PUBLICO” DEL CAPITULO TERCERO, “DEL PODER EJECUTIVO” DEL TiTULO
CUARTO “DEL PODER PUBLICO DEL ESTADO” Y LA ADICION DEL ARTICULO 86 BIS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la denominacién de la Seccion Tercera "Del Ministerio Pablico” del Capitulo Tercero,
“Del Poder Ejecutive™ del Titulo Cuarto “Del Poder Publico del Estado” y se adiciona el articulo 86 Bis de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

SECCION TERCERA
DEL MINISTERIO PUBLICO Y DE LA SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 81.- ...
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Articulo 82.- ..
Articulo 83.- ...
Articulo 84.- ..

l.LaV. ...

Articulo 85.- ...

Articulo 86.- ...

Articulo 86 Bis.- La Seguridad Publica, en la Entidad, es una funcién a cargo del Estado y los municipios, en sus
respectivos ambitos de competencia que comprende la prevencion e investigacion de los delitos y las sanciones de las
infracciones administrativas, en términos de ley, y debera regirse bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caricter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
Instituciones Policiales, deberan de coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la Seguridad Publica y conformaran
los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™ del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- Se deberan realizar las reformas necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto, en un plazo no
mayor a seis meses, contados a partir de que entre en vigor el presente Decreto,

CUARTO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital de! Estado de México a los dieciocho
dias del mes de febrero del afio dos mil once.- Presidente.- Dip. Daniel Parra Angeles.- Secretaria.- Dip. Maria Angélica
Linarte Baliesteros.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 24 de febrero de 201 1.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, México, a 19 de octubre de 2010.

CC. DIPUTADGS SECRETARIOS
DE LA H. “LViI” LEGISLATURA DEL

ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 5% fraccidn ty 77
fraccion V de la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de México y con
fundamento en el numeral 80 de dicho ordenamiento, respetuosamente me
permito someter a la consideracion de esa H. Legislatura, por su digno conducto,
la presente Iniciativa de Decretc por el gue se reforman y adicicnan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico,

en materia de Seguridad Publica, que tiene justificacion en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La sequridad, ademas de ser un derecho humano, es una garantia individual

consagrada por la Constitucion y, por tanto, es responsabilidad del Estado

garantizarla. Esta es una verdad que, en los Uitimos tiempos, ha sido imposible

hacer realidad y cuya explosion en el ambito de la vida publica nacional ha
rebasado a todas las instituciones de la Entidad. Es por eile que los reclamos
sociales para abatir la inseguridad no sdlo son justificados por la realidad sino que
tienen su fundamento en los instrumentos juridicos internacionales gue Mexice ha
suscrito y que, por mandato constitucionai, forman parte del marco normativo que
nos rige, asi como en el texto de nuestra Constitucion Federal, documento origen
del régimen juridico de nuestro pais y por ende del Estadc de Mexico, en donde
se hacen explicitos los derechos fundamentales de todos y cada uno de los
habitantes del territorio nacional. No obstante y pese a que muchas voces se han
alzado en favor de clevar las medidas coercitivas para &l combate a la
delincuencia, hemos olvidado que, 'a base de una efsctiva lucha en contra de este
fandmeno no se encuentra en la reclusion y exciusién sociai de los delincuentes,
sino en una politica fincada en la justicia social que se traduzca en la elevacién
efectiva de los niveles de vida de la poblacion. Solo el desarrcilo integral puede

darnos las herramientas basicas indispensables para el abatimienic de los indices

delictives.
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En efecto, existe la urgencia de una nueva concepcion de la seguridad pdblica, tal
que respete no solo los derechos humanos de la poblacicn sino que dignifique las
labores policiacas y que genere nuevas condiciones de convivencia para
regenerar &l tejido soclal. Estamos convencideos de gue, en el marco de la
construccion de un Estado Democratico Social y de Derecnc, la militarizacion de
las policias y el aumento de las medidas coercitivas en contra de quienes sa ven
obligados a transgredir el marco juridico por las condiciones de exclusion social en
ue se encuentran, no solucionan el origen del problema. No se soslaya, sin
embargo, la actuacion de las Fuerzas Armadas, que se han constituido como la
Jnica institucidn pilar del Estado Mexicano, en la busgueda de la tan esguiva
seguridad. No obstante, ef Ejercite y la Armada estan capacitados para ia defensa
nacional y nc para las labores de seguridad publica; inmiscuirles en ellas

representa no sélo un riesgo para la poblacion, sino un peligro para la soberania

nacional.

Asl, la ley que se emita en la materia, donde se sienten las bases de coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, debera establecer especificamente y
entre otros slementos la regulacion, ia seleccidn, ingreso, formacion, permanencig,
evaluacion, reccnocimiente y certificacion de los integrantes de las instituciones de

seguridad publica; debera estzblecer, como elemento bésico, la carrera policial a
nivel nacional con caracter homogéneo; la certificacion de ilos elementos de

policias v agentes del ministerio publico, que no implica sclamente su registro en
el sistema para evitar el ingreso de quienes hayan cometido algun delito o formen
partz de la organizaciones ilicitas; sino tambien, que existan certificaciones que
avalen que los elementos policiacos {engan los conocimientes y habilidades

necesarias para realizar su funcién, siempre en un marco de irrestricto respeto a

los derechos humanos.

Esto significa que, en el espiritu federalista que inspira a esta reforma, las leyes
generales establecidas por el Congreso de la Unién, deberén ser adecuadas vy
adaptadas a cada caso concreto dentro de la geografia nacional mediante leyes

que los organos legislativos de los estados haradn en los términos del sistema.
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La reforma constitucional se concretd cuando fue publicada, el dia 18 de junio, en
el Diaric Oficial de la Federacion. Y también entre otras cosas se establece que Ia
seguridad publica debe ser concebida como una politica de Estado, lo que implica
la otligacion de asumir corresponsablemente la implantacion de los preceptos allf
vertidos. Esto es, las politicas de seguridad piblica deben transitar verticalmente
entre los tres ambitos de gobierno vy, transversalmente, entre los tres poderes de Ia
Unicn. Se establece también e! sefalamienio explicito de que las politicas de
seguridad publica deben comprender la prevencién y la sancién de los deiites y

faltas, superandc la concepcidn actual de las politicas implantadas de manera

focal en la persecucion coercitiva del delito.

Las institLciones de seguridad publica deberan tener un caracter civil excluyendo,
de manera clara, la participacién de las instituciones de seguridad nacional en
acciones encaminadas a la preservacion de la seguridad publica. Esto es,

constitucionalmente se encuentra consignado el ambitc de accién de las fuerzas
armadas nacionales y de nuestras policias, o cual abonara al respeto irrestricto de

los derechos humanos en nuestro pais, a una equilibrada division de poderas v a
ia construccion de una cogobernabiiidad responsable.  Ad cionalmente, &
Ministerio Publico, es considerado como una institicion de segundad publica y
conformara, junto con las instituciones policiales de fos trés ambitos de gobiemo,
el Sistema Nacional de Seguridad Publica. Este nueve organc, debers avocarse a
la regulacidon de los procedimientos de seleccidn, ingreso, permanencia vy
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica, esto es,
debera dictar las normas minimas para la permanencia y promocion de los
integrantes de las policias en sus cuerpos, pero tambien del Ministerio Publicc, en
las Procuradurias de Justicia. Se prevé |z conformacidn de una base nacional de
datos que permita el seguimiento de las carreras policiales y ministeriales asi
como de aquellas personas que, por cualquier causa, han transgredido el marco
legal. De manera especial, se introduce la prevencién como una de ias paiiticas
fundameriales de la seguridad publica vy, la participacién de la scciedad civil

organizada y de la comunidad. jugando un pape! de agentes coadyuvantes en la

evaluacion de las paliticas de seguridad publica.




Pégina é Gc)ﬁegaﬁ:!: oA 24 de febrero de 201 |

En este contexto, y ante los reclamos de la sociedad, el Gobierno del Estado de
México, se ha visto en la necesidad de considerar la participacion de la iniciativa
privada para atacar de manera estructural la inseguridad con estricto apege a la
ley, por lo que de igual manera se debe establecer en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Scherano de México, los aspectos generales que sienten las bases

de la regulacion de los servicios de seguridad privada.

De! mismo modo, el Plan de Desarrollo del Estado de Mexico 2005-2011,
reconoce dentro de sus objetivos la necesidad de establecer politicas vy
lineamientcs en materia de Seguridad Pubklica, que garanticen ea todo momento la

convivencia social armonica.

Es asi que la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de México, por su
jerarquia, en el ambito local, determina y ratifica las libertaces, derechos vy
garantias de sus habitantes, las bases para la organizacién y ejercicio del poder
publice, resulta de vital importancia considerar al servicio de seguridad privada,
como auxiliar a la funcién de Seguridad Publica. Ya que sus integrantes
coadyuvaran ccn las autoridades y las institucicnes de seguridad publica en

situaciones de urgencia, desastre cuando asi lo solicite la autoridad competente

del Estado y los municipios.

En este orden, el desarrollo de nuestra sociedad cada vez mas integrada en un
contexto globalizado exige de manera impostergable la actualizacion de sus
instituciones en todos los ambitos, cuanto mas en materia de seguridad publica,
pero siempre con apege al principic de legalidad que impera en nuestro sistema y
en estricto respeto y fomento del Estado de Derecho. Razon por la cual la adicion
de reforma constitucional, debe contempiar lo inherente a la formulacicn de
politicas a efecto de prevenir la comisién de delitos v faltas administrativas, tal y
como se prevé en el articulo 21 de nuestra Carta Magna, toda vez que la
tecnologia a cargo de las instituciones de seguridad publica tiende a consolidar el
Sistema Estatal de Inteligencia Policial, mediante |a incorporacion e impiantacion

de sistemas de recoleccién, procesamientc y andlisis de informacion, para
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incrementar la eficacia en la investigacién policial, ademas de orientar las
investigaciones hacia procedimientos cientificos y la consolidacidn de bases de
datos, para la identificacion de ios presuntos responsables tanto de infracciones
administrativas como de delitos; y asi inccrporar los avances cientificos vy

tecnoldgicos a la investigacion del delito a través de la adquisicidn de tecnologia
de punta, distinguiéndose con esto &l beneficio de la disminuci¢n de los indices

delictivos.

Por ic expuesto, se somete a la consideracion de ese H. Cuerpo Legislativa la

presente iniciativa de reforma y adicidn, a fin de que, si la estiman correcta, se

apruebe en sus térmings.

Reiterc a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

L!C. ENRIQUE PENA NIETO
{RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de la Presidencia de la “LVII” Legislatura, fue remitida a las Comisiones Legistativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Seguridad Publica y Trénsito, para su estudio y elaboracién de dictamen correspondiente, Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en materia de Seguridad Publica.

En atencidn al estudio realizado y con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del
Poder Legisiativo; en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la aprobacién de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue sometida al conocimiento, deliberacién y aprobacion de la “LVH” Legislatura por el Titular del Ejecutivo
Estatal, en uso de las facultades contenidas en los articulos 51 fraccién | y 77 fraccién V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México.
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Mediante la iniciativa de decreto se propone adicionar la Constitucién Potitica del Estado Libre y Soberano de México, en
el marco dei fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para incorporar la base constitucional de la
seguridad pablica y los principios conforme a los cuales debe regirse. '

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocimiento y resolucidn de la presente iniciativa, pues, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 6! fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de México, se encuentra facultada para
expedir leyes para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

Los integrantes de las comisiones legislativas advertimos que la iniciativa de decreto propone la adicion de un articulo 86
Bis a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México para establecer que la Seguridad Piblica en la Entidad,
es una funcién a cargo del Estado y los municipios en sus respectivos dmbitos de competencia, que comprende la
prevencién e investigacion de los delitos y las sanciones de las infracciones administrativas en términos de ley, y deberd
regirse bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, agrega que las instituciones de seguridad pUblica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio
Publico y las Instituciones Policiales, deberin de coordinarse entre si para concluir los objetivos de la Seguridad Publica y
conformaran los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica.

Apreciamos que, la legisiacién requiere de una actualizacién permanente para no caer en disparidad con nuestra realidad
social. En este sentido, atendiendo al principio dindmico de la ley, resulta imprescindible adecuar la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, fuente y unidad del orden juridico internc de los mexiquenses para incorporar
disposiciones esenciales en materia de seguridad publica, como es el caso que nos ocupa.

En la dltima década, una de las preccupaciones mas importantes para todos los mexicanos ha sido la seguridad pablica; ha
nadie escapa el incremento de los indices de criminalidad, de reincidencia y de actos delictivos que afectan nuestros
valores y las condiciones de tranquilidad y de orden.

Por elio, coincidimos con el autor de la iniciativa en que, la seguridad, ademis de ser un derecho humano, es una garantia
individual consagrada por la Constitucién y, por tanto, es responsabilidad del Estado garantizarla.

También compartimos la idea de que existe la urgencia de una nueva concepcién de seguridad publica, que respete no sélo
los derechos humanos de la poblacién sino que dignifique las labores policiacas, que genere nuevas condiciones de
convivencia para regenerar el tejido social, y donde se establezcan las bases de coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, especificamente y entre otros elementos la regulacion, la seleccion, ingreso, formacién, permanencia,
evaluacién, reconocimiento y certificacién de los integrantes de las instituciones de seguridad publica; deberd instituir,
como elemento bésico, la carrera policial a nivel nacional con caricter homogéneo; la certificacion de los elementos de
policias y agentes del ministerio plblico, que no implica solamente su registro en el sistema para evitar el ingreso de
quienes hayan cometido algiin delito o formen parte de la organizaciones ilicitas; sino también, que existan certificaciones
que avalen que los elementos policiacos tengan los conocimientos y habilidades necesarias para realizar su funcion,
siempre en un marco de irrestricto respeto a los derechos humanos.

Los legisladores creemos, en congruencia con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que las politicas de seguridad publica deben transitar verticaimente entre los tres ambitos de gobierno y, transversalmente,
entre los tres poderes de la Unidn. Las politicas de seguridad publica deben comprender la prevencidn y la sancion de los
delitos y faltas, superando la concepcién actual de las politicas implantadas de manera focal en la persecucién coercitiva del
delito.

En consecuencia, resulta conveniente que la seguridad publica comprenda la prevencion e investigacion de los delitos y las
adiciones de las infracciones administrativas, pues esto, es consecuente con las normas constitucionales federales y
completa la concepcién de la seguridad publica de acuerdo con el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El caricter civil de las instituciones de seguridad piblica abonara al respeto irrestricto de los derechos humanos en
nuestro pafs, a una equilibrada divisién de poderes y a la construccion de una cogobernabilidad responsable, asi como, que
el Ministerio Pablico, sea considerado como una institucién de seguridad pablica y conforme, junto con las instituciones
policiales de los tres ambitos de gobierno, el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De la revision particular del proyecto de decreto desprendemos la pertinencia de incorporar adecuaciones al segundo
parrafo del articulo 86 Bis propuesto, para favorecer su claridad estableciendo que:
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“Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Pablico y las
instituciones Policiales, deberan de coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la Seguridad Publica y conformaran
los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Piblica,”

De igual forma, proponemos modificar el articulo transitorio tercero, para permitir que se realicen fas reformas necesarias
en congruencia con la adicién constitucional, conforme el tenor siguiente:

“TERCERO.- Se deberin realizar las reformas necesarias para dar cumplimiento al presente decreto, en
un plazo no mayor a seis meses, contados a partir de que entre en vigor el presente decreto.”

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de Seguridad Pablica, conforme a lo expuesto en
el presente dictamen y el proyecto de Decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para que, previa aprobacién, se actualice lo dispuesto en el articulo 148
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en |a ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, al primer dia del
mes de diciembre de dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

SECRETARIO

DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA
{(RUBRICA).

DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
(RUBRICA).

DiP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS
{RUBRICA).

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA).

DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA).

DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA).

DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS
(RUBRICA).

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).

DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA).

DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER YELADIZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA).

DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN
(RUBRICA).

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA
(RUBRICA).

DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL
(RUBRICA).
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COMISION LEGISLATIVA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.

PRESIDENTE
DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ DIP. VICENTE MARTINEZ ALCANTARA
(RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. ANTONIO HERNANDEZ LUGO DIP. CARLOS MADRAZQ LIMON
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA DIP. ALEJANDRA GURZA LORANDI
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA). (RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 260

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVII”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN
USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H.
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
DECLARA APROBADA LA ADICION DE UN PARRAFO DECIMO SEXTO AL ARTICULO 5 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo décimo sexto al articuto 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, recorriéndose en su orden el subsecuente, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...
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LLaVil ...

Todo individuo tiene derecho a una alimentacién adecuada.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™ del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno™ del Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México a los dieciocho
dias del mes de febrero del afio dos mil once.- Presidente.- Dip. Daniel Parra Angeles.- Secretaria.- Dip. Maria Angélica
Linarte Ballesteros.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 24 de febrero de 201 1.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA),

DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado Bernardo Olvera Enciso, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; con fundamento en los articulos 51, fraccion 1l: 56: 61,
fraccion |, de la Constitucion Politica, y 81 de la Ley Organica del Poder Legisiativo,
ambas del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la
consideracion de esta Legislatura la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto

por el que se adiciona un parrafo quinceavo al articulo 5 de la Constitucion
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Politica de! Estado Libre y Soberano de México, recorriéndose en su orden el

subsecuente, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la alimentacion significa, bajo una perspectiva de derechos
fundamentales, que todas las personas deben tener acceso fisico y econdmico, de
manera individual o colectiva, de forma regular y permanente, a una alimentacion
cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, y a los medios necesarios para
producirla, de forma que se corresponda con las ftradiciones culturales de cada

poblacion y que garantice una vida fisica y psiquica satisfactoria y digna.

Lo anterior lo afirmo Jean Ziegler, Relator Especial de la ONU para el Derecho a la

Alimentacion, en el marco de su informe, el 9 de febrero de 2004.

Pese a que se trata de un derecho de primera generacién, por ser indispensable para
la subsistencia del ser humano, nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no lo consagra. No obstante, en ella se encuentran las bases del derecho

a la alimentacion, en dos apartados.

El primero, se encuentra en el articulo 2, apartado B, fraccion lil, que sefiaia que para
abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, la
Federacion, los Estados y los Municipios, tienen la obligacion de apoyar la nutricion de
los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la poblacion

infantil.

El segundo, se ubica en el articulo 4, parrafo séptimo, al especificar que los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,

educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
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Como se advierte, implicitamente se encuentra reconocido el derecho a la
alimentacion, aunque de manera expresa solo para pueblos y comunidades indigenas,

y nifias y nifios.

Ahora bien, este derecho si esta reconocido en diversos instrumentos internacionales,
tales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencion de los Derecho del
Nifio; la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrolio en lo Social; la Declaracion
Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricién; y la Declaracion sobre el

Derecho al Desarrollo; todos suscritos por México.

Destaca el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que
en su articulo 11, parrafo primero, dispone que los Estados firmantes “reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso la
alimentacion, vestido y vivienda adecuados y una mejora continua de las condiciones

de existencia”.

Por su parte, el parrafo segundo sefiala que “...deberan adoptarse medidas
inmediatas y urgentes para garantizar el derecho fundamental de toda persona a estar

protegida contra el hambre”.

Ei Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales encargado de dar
seguimiento al cumplimiento del citado Pacto, ha destacado que este derecho es

indispensable para el disfrute de ofras garantias.

Tal vez ¢l instrumento internacional mas reciente es la Declaracion Final de la Cumbre
Presidencial sobre Soberania y Seguridad Alimentaria, celebrada en Nicaragua en
2008, aprobada por México tambien. En el mismo, los Estados se comprometieron a

adoptar medidas basicas:
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1} Coordinar las respectivas potencialidades para lograr la seguridad alimentaria
garantizando un abastecimiento de alimentos sanos y nutricionalmente
adecuados, tanto en el ambito nacional como regional, asi como en el acceso
fisico, social y econdmico a alimentos suficientes para todos, reafirmando al
mismo tiempo que los alimentos no deben emplearse como instrumentos de

presion politica.

2) Promover la organizacion productiva de 1os pequerios, medianos y grandes
productores agricolas, incluyendo a las mujeres, en igualdad de derechos, a fin
de que ncs incorporemos todos a este esfuerzo comuin, para asegurar la
seguridad alimentaria de nuestros pueblos, intensificando la productividad,
ubicando al sector productivo agroalimentario, como parte de un desarrollo

agroindustrial.

Todo io argumentado evidencia el retc pendiente que tiene el Estado mexicano de
elevar a rango constitucional el derecho a |a alimentacidn, e instrumentar las reformas
legales, asi como acciones y programas especificos, que permitan dar plena vigencia

a tal garantia.

Pero en el Estado de México no tenemos que esperar a que ello suceda para actuar
en consecuencia, pues es a propia Constitucion Federal la que permite a los Estados
ampliar el catalogo de garantias individuaies, siempre y cuando no contravengan lo

dispuesto por la primera.

Asi, parte de la riqueza del constitucionalismo local es precisamente ir mas alla del

mandato federal, en beneficio de los ciudadanos.

Ademas de lo anterior, es importante recordar que en 2007, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn sentd un criterio jurisprudencial que ratifica que los tratados
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internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la Constitucién Federal y por

encima de las leyes generales, federales y locaies.

Al respecto, existen dos modelos principales para la recepcion del derecho

internacional en el derecho nacional:

a) Transformacion o recepcion indirecta (ipso facto): se requiere de reformas

constitucionales o legales para su debida aplicacion.

b) Incorporacion o recepcion directa {ipso iure); forma parte del orden juridico y
por tanto, adquiere plena vigencia, sin necesidad de reformas constitucionales

0 legales.

En el caso de México, la incorporacion de tratados internacionales al orden juridico es
ipso iure, por €l solo hecho de satisfacer los requisitos que el articulo 133 establecs,
esto es, que sean celebrados por el titular del Ejecutivo Federal, y aprobados por el

Senado. Y con ello pasan a ser ley suprema de la Union.

Pero la incorporacion ipso iure no es suficiente para dar operatividad a los fratados
internacionales, pues resulta indispensable que se hagan las reformas necesarias

para darles funcionalidad y plena vigencia.

Motivado por todo esto, es que someto a su consideracion la presente iniciativa, para
plasmar en nuestra Carta Magna el derecho a la alimentacién. No se trata de un tema
menor, pues aun en pleno siglo XXI, miles de personas siguen muriendo a causa del

hambre, o por las secuelas de la falta de alimentos.

En Mexico, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica, mas de la mitad de la nifiez rural esté desnutrida. Anemia por deficiencia
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de hierro, déficit de nutrimentos, retardo en el crecimiento lineal, sobrepeso y
obesidad, son las deficiencias nutricionales que se presentan con mayor frecuencia

entre la pobiacién.

Si bien existen diversos programas gubernamentales enfocados a la alimentacion, no
se ha logrado evitar el caracter asistencialista de éstos, pues se centran
fundamentalmente en ia entrega de insumos alimenticics y econémicos a grupos
vulnerables, perc carecen de una vision de largo plazo que prevenga situaciones de
emergencia o desastre, programas de abastecimiento de alimentos o de apoyo a la

agricultura.

En ese sentido, hay que sefialar que Mexico no goza de soberania alimentaria, pues
més del 40% de los alimentos que se consumen, provienen del extranjero. Durante las
dos Ultimas décadas, nuestro pais ha venido enfrentando un deterioro constante en
las condiciones del sector agricola, cuyas consecuencias, entre otras, han sido un
efecto terriblemente negativo en la vida de los campesinos y en los precios de los

alimentos.

Segln el método de medicion det Comité Tecnico de Medicion de la Pobreza de la
Secretaria de Desarrollo Social del Ejecutivo Federal, se cataloga como “pobreza
alimentaria” al nivel mas agudo de pobreza, e incluye a todas aquellas personas que
residen en hogares cuyo ingreso es insuficiente para satisfacer sus necesidades de
alimentacion. Esto equivale a un ingreso diario por persona de $15.40 en areas

rurales, y de $20.90 en &reas urbanas.

De acuerdo a cifras del Consejo Nacional de Poblacion, aunque el Estado de México
ocupa el lugar nimero 21 a nivel nacional en marginacion urbana, tambien es cierto
que casi un 22% de los municipios mexiquenses tienen un muy alto grado de

marginacion, destacando San José del Rincon, Villa Victoria, Donato Guerra,
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Suitepec, San Felipe del Progreso, Villa de Allende, Luvianos, Zacualpan,

Zumpahuacan y Amanalco.

El 16 de octubre se celebra el Dia Mundial de la Alimentacion. Mas de 150 paises
celebran este dia con actos especiales, conferencias, concursos, actividades
deportivas y una vigilia mundial a la luz de las velas. En el Estado de México, una
manera idonea de celebrarlo seria reconocer, constitucionalmente, el derecho a la

alimentacion para la poblacién mexiguense.

Finalmente, no es oObice para la presentacion de esta iniciativa, el hecho de que
recientemente el Poder Reformador Mexiquense de la Constitucion aprobé la adicion
de un parrafo ultimo al articulo 5, publicado mediante Decreto numero 76 en la Gaceta
del Gobierno el pasado 7 de mayo del afio en curso, hoy texto vigente; la citada
reforma consistio en establecer a nivel constitucional que en nuestro Estado, se
fomentara a sus habitantes el cuidado de la salud, procurando que las autoridades
atiendan la nutricion adecuada y la promocion de la activacion fisica y deportiva de las
familias, con primordial atencién en la calidad de la alimentacién que consumen [0s
nifos y jovenes. Asimismo, se dispuso que en esta tarea participen fas dependencias
y organismos competentes de la administracion publica del Gobierno del Estado de

México, asi como los municipios.

La reforma aludida en el parrafo que antecede, siendo un gran avance en la materia,
establece una garantia distinta para los habitantes, respecto a la nutricion adecuada y
la calidad en la alimentacion; sin embargo, el derecho primigenio es a la alimentacién,
mismo que no ha sido incorporado en la Constitucion local, y que constituye el

contenido del derecho fundamental original.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Legislatura el

siguiente Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo quinceavo al articulo
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5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, recorriéndose en
su orden el subsecuente, para que de tenerse por correcto y adecuado se apruebe en
sus términos:

DIPUTADO BERNARDO OLVERA ENCISO

Texcoco, Distrito XXII
(Ruabrica).

HONORABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de la Presidencia de la “LVII” Legislatura, fue remitida a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y elaboracion de dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona un parrafo decimo sexto al articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
recorriéndose en su orden el subsecuente.

En atencién al estudio realizado y con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y B2 de la Ley Organica del
Poder Legislativo;, en concordancia con lo preceptuade en los articulos 70, 73, 78, 79 y BO del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberanc de México, se somete a la aprobacién de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa fue sometida al conacimiento, deliberacion y aprobacion de la “LVII” Legisiatura por el Diputado Bernardo
Olvera Enciso, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en uso de las facultades
contenidas en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México.

Del analisis a la iniciativa en estudio, se desprende que tiene por objeto establecer en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberanc de México, el derecho a la alimentacién.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocimiento y resolucién de la presente iniciativa, ya que, en términos de lo dispuesto en el
articulo 61 fraccién | de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facultada para
expedir leyes para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracidn del gobierno.

Encontramos, que a nivel Federal, en nuestra Constitucién Federal, no se expresa la garantia constitucional del derecho a
la alimentacién, sin embargo, en dos de sus articulos consagran las bases del derecho a la alimentacién: En el articulo 2,
apartado B, fraccidn lI, sefala que para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, la
Federacion, los Estados y los Municipios, tienen fa obligacién de apoyar la nutricién de los indigenas mediante programas
de alimentacién, en especial para la poblacién infantil. Por su parte el articulo 4, parrafo séptimo, al especificar que los
nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educaciéon y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Como se advierte, implicitamente se encuentra reconocido el derecho a la alimentacion,
aunque de manera expresa solo para pueblos y comunidades indigenas, nifias y nifios.

Observamos que, en materia internacionzl México ha suscrito diversos tratados y pactos en materia de alimentacidn entre
los que tenemos la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales; la Convencién de los Derecho del Nifio: la Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo
Sacial; la Declaraciéon Universal sobre la Erradicacién del Hambre y la Mainutricion y la Declaracion sobre el Derecho al
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Desarrollo; sin embargo destaca el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, debido a que
establece en su articulo ||, parrafo primero, que los Estados firmantes “reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso la alimentacion, vestido y vivienda adecuados y a una mejora continua de las
condiciones de existencia”.

Entendemos que, en México, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, mas de la
mitad de la nifiez rural estd desnutrida. Asi mismo, la Anemia por deficiencia de hierro, el déficit de nutrimentos, el
retardo en el crecimiento lineal, el sobrepeso y la obesidad, son las deficiencias nutricionales que se presentan con mayor
frecuencia entre la poblacién.

Compartimes que, si bien existen diversos programas gubernamentales enfocados a la alimentacion, no se ha logrado
evitar el caricter asistencialista de éstos, pues se centran fundamentalmente en la entrega de insumos alimenticios y
econdmicos a grupos vulnerables, pero carecen de una visién de largo plazo que prevenga situaciones de emergencia o
desastre, programas de abastecimiento de alimentos o de apoyo a la agricultura.

Estimamos que México no goza de una soberania alimentaria, pues mas del 40% de los alimentos que se consumen
provienen del extranjero. Durante las dos Gltimas décadas, nuestro pais ha venido enfrentando un deterioro constante en
las condiciones del sector agricola, segin el método del comité técnico de medicién de la pobreza de la Secretaria de
Desarrollo Social del Ejecutivo Federal, se cataloga como pobreza alimentaria al nivel mids agudo de pobreza e incluye a
todas aquellas personas que residen en hogares, cuyo ingreso es insuficiente para satisfacer sus necesidades de
alimentacién; esto equivale a un ingreso diario por persona de 15 pesos con 40 centavos en areas rurales y de 20 pesos
con 90 centavos en Areas urbanas.

En ese contexto, consideramos que el derecheo a la alimentacién implica que todas las personas tengan acceso fisico y
economico de manera individual o colectiva de forma regular y permanente a una alimentacidn cuantitativa y
cualitativamente adecuada, y suficiente a los medios necesarios para producirlo; y que los estados tienen la obligacion
basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre. Es precisoc que las acciones que emprendamos
disminuyan la vulnerabilidad a factores externos e internos que provocan persistentes crisis de inseguridad alimentaria.

Sabemos que, de acuerdo a cifras del Consejo Nacional de Poblacién, aunque el Estado de México ocupa el lugar nimero
21 a nivel nacional en marginacién urbana, también es cierto que casi un 22% de los municipios mexiquenses tienen un
muy alto grado de marginacién, destacando San José del Rincon, Villa Victoria, Donato Guerra, Sultepec, San Felipe del
Progreso, Villa de Allende, Luvianos, Zacualpan, Zumpahuacin y Amanalco.

Advertimos, que esta Legislatura, aprobo reformas a la Constitucién mediante la adicion de un dltimo parrafo al articulo 5,
publicado en la “Gaceta del Gobierno™ el pasado 7 de mayo del afio en curso, la cual consistié en establecer a nivel
constitucional que en nuestro Estado, se fomentara a sus habitantes el cuidado de la salud, procurando que las autoridades
atiendan la nutricion adecuada y la promocién de la activacion fisica y deportiva de las familias, con primordial atencién en
la calidad de la alimentacién que consumen los nifios y jovenes. Asimismo, se dispuso que en esta tarea participen las
dependencias y organismos competentes de la administracion piblica del Gobierno del Estado de México, asi como los
municipios.

Coincidimos en que esta reforma, sentd un gran avance en la materia, respecto a la nutricién adecuada y la calidad en ia
alimentacion; sin embargo, el derecho primigenio es la alimentacién, mismo que no ha sido incorporado en la Constitucion
local, y que constituye el contenido del derecho fundamental original.

Por lo anterior, encontramos adecuada la propuesta legislativa, de establecer en la Constitucién, el derecho a la
alimentacion, ya que el hambre debe ser eliminada y los pueblos deben tener acceso permanente a la alimentacién
adecuada, cualitativa y cuantitativamente, garantizando la salud fisica y mental de los individuos y de las comunidades,
ademas de una calidad de vida digna.

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMEROQ.- Es de aprobarse la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo décimo sexto al
articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, recorriéndose en su orden el subsecuente,
conforme a lo expuesto en el presente dictamen y el proyecto de Decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para que, previa aprobacion, se actualice lo dispuesto en el articulo 148
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los trece dias
del mes de diciembre del afio dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

SECRETARIO

DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA
(RUBRICA).

DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
(RUBRICA).

DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS
(RUBRICA).

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA).

DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA).

DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

DiP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA).

DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS
(RUBRICA).

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).

DIP, FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).

DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA).

DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA).

DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN
(RUBRICA).

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA
(RUBRICA).

DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL
(RUBRICA).
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ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Quie la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 261

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVI}”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVH” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN
USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H.
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
DECLARA APROBADA LA REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo primero del articulo 17 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberanc de México, para quedar como sigue:

Articulo 17.- El Estado de México tiene una composicién pluricultural y pluriétnica sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. Esta Constitucién reconoce como pueblos indigenas dentro del territorio mexiquense a los Mazahua,

Otomi, Nahuatl, Matlazinca, Tlahuica y aquellos que se identifiquen en algliin otro pueblo indigena. El Estado favorecers la
educacion basica bilingiie.

TRANSITORIOS
PRIMERO..- Publiquese ¢l presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta def Gobiernc” del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publigue y se cumpla.
Dado en el Palacio de} Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México a los dieciocho
dias del mes de febrero del afio dos mil once.- Presidente.- Dip. Daniel Parra Angeles.- Secretaria.- Dip. Maria Angélica
Linarte Ballesteros.- Ribricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se fe dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 24 de febrero de 201 1.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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DIP. FLORENTINA SALAMANCA ARELLANO
GRUPO PARLLAMENTARIO DEL PAN

C.C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LALVII LEGISLATURA

En ejercicio de las facultades que nos confieren el articulo 51 fraccion I
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28
fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y 68 de su propio
Reglamento, me pemito someter a la consideracion de esta soberanja
la iniciativa de decreto que reforma y adiciona el atticulo 17 de B
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, conforme &
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia, los indigenas no solamente se distinguen por
cuestiones culturaies, sino también, por el atraso y rezago a sus
demandas, esto es el resultado de la politica de exclusion,
discriminacion y marginacion gue se ha venido tratando a estos pueblos.
El Estado de Mexico, vive en constante transformacion politica y
tenemos que construir un proyecto politico plural e incluyente, con la
incorporacion de los indigenas en el desarrollc economico, politico y
social.

Cumplimos 200 afos de la independencia y 100 afos de la revolucion
mexicana, pero poco ha sido el resultado de estos dos movimientos para
los indigenas, porque la justicia social, atn no le ha liegado, por falta de
oportunidades para crecer con dignidad y con rostro humano, no se han
cumplido los objetivos revolucionarios.

Es cierto, que los indigenas fuimos victimas de despojo de nuestros
derechos, cultura; tierras, costumbres y tradiciones, por la imposiciéon de
la cultura al estito europeo, después de dos siglos de ser una patria libre
y soberano, no hay razén para seguir siendo excluido en el proyecto de
desarrollo del estado.

Con la plena conciencia de que formamos parte del Estado de México,
de manera que cada quien aportamos o mejor de nosotros para el
desarrolio de nuestra entidad y lograr los objetivos mas justo e
igualitario, con el sentimiento humano, tuvimos que defender los
intereses maximos de nuestra patria, enfrentando a la guerra de
independencia de 1810, la revolucién de 1910, y luego ante las
invasiones extranjeras.
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De este modo, ios indigenas apostamos nuestra sangre y vida con la
legitima aspiracién de mejorar las condiciones de vida, sin embargo; no
hemos podido alcanzar estos objetivos revolucionarios, a pesar de que
han sido las luchas mas dolorosas y sangrientas por las causas

comunes.

[0s indigenas, esperamos mucho de nuestros represantantes
populares, para hacer leyes mas justa, con un sentimiento humanitario y
de hermandad, cuyos ciudadanos seamos juridicamente iguales en el
senc de la diversidad, la defensa de la cuiltura, tierra y recursos

naturales.

Que la reparticidon de la riqueza, no sea destinada solamente para el
beneficio de la minoria y que la mayoria carezcan de lo mas elemental
para sobrevivir, como es el caso de los indigenas, que vivimos en
condiciones mas precarias de salud, alimentacién y vivienda.

Vamos construyendo un estado de unidad y fuerte para consolidar
esfuerzo gobiemo y pueblos indigenas, para fortalecer un proyecto de
desarrollo plural e incluyente, con acciones, programas y politicas
publicas pemmanentes, con mas recursos para reducir problemas de
pobreza, dado sus magnitudes y rezagos.

Estamos conscientes de que ha habido avance, en los instrumentos
legales para responder a las demandas de los pueblos y comunidades
indigenas, por cambiar las condiciones de vida, como es el caso de |a
reforma al articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el affo de 2001, en la cual; se reconocié a la nacion
mexicana por la composicién pluricultural y multiétnicos, asimismo se
reconocieron una serie de derechos y respeto a la cultura indigena, sin
embargo;, a la fecha poco se ha reflejado el cambio para las
comunidades indigenas.

Dadas las caracteristicas de nuestro pais, ante la diversidad cultural que
prevalece a los largo y ancho de nuestro territorio, el estado mexicano,
se comprometié ante los ojos de ios pueblos indigenas del mundo y del
pais, para firmar el Convenio169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos indigenas y Tribales en Paises Independientes vy,
la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, aprobé dicho
Convenio y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 24
de enero de 1991, en el cual, el gobierno mexicano, se comprometié
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hacer una serie de reformas en las leyes federales y locales, para
impulsar el desarrollo econdémico, politico y cultural de los pueblos y
comunidades indigenas.

Asimismo, tomando en cuenta el principio de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas,
resolucion aprobada por la Asamblea General, el 13 de septiembre de
2007, en el que exige al gobierno mexicano, amonizar las politicas
publicas, programas y normas reglamentarias de la Administracion
Publica Federal acorde a lo que establece esta Declaracion; al mismo
tiempo exhorta al Congreso de la Unidn y los Congresos de la Entidades
Federativas, para armonizar la legislaciéon para los mismos fines, como
respuesta al compromiso hecho por México con la ONU.

Lo anterior,-es con el fin de reconocer y respetar los derechos de los
pueblos indigenas, resaltando el respeto a su territorio, el ejercicio a fa
autonomia y la libre determinacidén, a su organizacion politica, social,
econdmica y cultural. Que sean ellos mismos quienes determinen sus
prioridades y que se reconozcan sus capacidades autogestivas.

De gual manera, sea reconocida la practica de sus usos y costumbres
en la solucion de sus conflictos intermos; elegir y nombrar sus
autoridades intemas y las formas de acceder al uso colectivo y disfrute
de sus recursos naturales, agua, minerales y tierras, para el maximo
aprovechamiento sustentable y proteccion ecologica de los mismos
dentro de la demarcacion territorial.

Ei principio del articulo 1° de nuestra Carta Magna, reformada en el ano
de 2001, quedé prohibida la discriminacion, por motivo del origen étnico,
género, edad, capacidades diferentes, condicién social, en fin, se
rechaza tajantemente toda actitud discriminatoria que atente contra la
dignidad humana, pero existe mucha distancia entre io que establece
nuestra Constitucidon Federal, que en las condiciones de miserias y
hambres que viven los hermmanos indigenas, aun no se traduce con
plenitud los principios de esta ley fundamental, por ello, se requiere una
reforma que profundice el cambio y progreso que esperan nuestros
hermanos indigenas.

Aunqgue el gobtemo federal y estatal, han hecho intento de establecer las
relaciones de coordinacion para apovar y atender las demandas de los
pueblos y comunidades indigenas, pero que no encuentran el cauce
adecuado para el cambio que se requiere.
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Como referencia, tomando en cuenta las plataformas electorales de
caracter legislativo de los partidos politicos en el afo electoral de 2009,
que son voces y demandas de los puebios y comunidades indigenas,
vertidas al seno de las instituciones politicas, en las que se proponen
una serie de cambios legisiativos en esta materia, en donde se garantice
su desarmollo econémico, politico y social, sin embargo; solo fueron
propuestas que no se han traducido en realidades.

En un estado de derecho como nuestra entidad, el gobiermno debe
apegarse estrictamente en su actos, lo que emanan la ley fundamental,
por eso es necesario que se reforme nuestra Constitucion Local del
Estado de México, para gue tenga base las leyes secundarias en
materia indigena y sobre todo, se estipulen conforme a los principios del
articulo 2° de nuestra Carta Magna y lo que establecen las
Declaraciones y Convenios suscrito por México con los Organismos
fnternacionales, para mejorar la calidad de vida de los pueblos y

comunidades indigenas.

Ha transcurrido casi diez ahos, ila reforma del articulo 2° de la
Constitucién Federal Mexicana, sin embargo; le faltan a las entidades
federativas, integrar en su Constitucidn Local, los principios de esta
norma federal y lo que estabiecen los Convenios y Declaraciones
Internacionales, en el tema de los derechos y cultura indigena, en el
caso particular dei Estado de Meéxico, es el texto del articulo 17
Constitucional que dista mucho de los principios fundamentales en

materia indigena.

Los indigenas, se caracterizan no solo por su idiosincrasia, sino por su
situacidn de pobreza extrema, marginacién, explotaciéon, subordinacién,
exclusion y discriminacién, que ha provocado la desigualdad social. En
este orden de ideas los pueblos indigenas han resistido y sometido a un
sistema de ideales y politicas de homogenizacién y asimilacién culturai
provocando la pérdida de sus raices.

En el sistema educativo, con el reconocimiento de la diversidad
lingtistica sustentada en la Ley General de Derechos Linglisticos de los
Pueblos Indigenas, debe ser protegido el derecho a la educacién
bilingle, con la promocién y difusién del uso y desarrollo de las lenguas
Indigenas en todos los niveles educativos de las comunidades
indigenas, con el proposito de revitalizar dichas lenguas. Asi mismo se
promueva la tolerancia, la comprensién y la construccion de una nueva
convivencia plural académica entre la sociedad y los pueblos indigenas.

El problema de procuracion e imparticion de justicia, es una Garantia
Constitucional que todos los mexicanos gozamos, pero en especial los
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indigenas involucrados en un proceso judicial de manera individual o
colectivamente y para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, tomando en cuenta sus costumbres y
situaciones culturales, los indigenas tienen en todo tiempo el derecho de
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de
su lengua y cuitura.

Procurar que la ley reconozca y respete el sistema normativo intemo de
las comunidades indigenas y que sea impartida por las autoridades
tradicionales que conforme a sus usos y costumbres, impongan a sus
miembros una sancién, siempre y cuando no atente contra la dignidad
humana ni vulneren los derechos humanos.

Con el fin de evitar la desaparicidon de la cultura, considerado a lengua
indigena como un instrumento necesario para establecer la relacion con
su entomo, identidad y la unidad social dentro de sus comunidades,
como esta sucediendo actualmente con los pueblos indigenas
matlazinca y tlahuica, que quedan poco los hablantes de su lengua
materna y, se requiere reformar primeramente la constitucion local de
nuestra entidad y después las leyes secundarias, para proteger estos
derechos.

En nuestro estado, al igual que en las demas entidades federativas
donde existe presencia indigena, es imprescindible el trabajo legislativo
en consenso sobre reformas constitucionales que permitan establecer y
vincular acciones encaminadas al fortalecimiento de la cultura,
autonomia y libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas, considerando al territoric indigena como un espacio material
de reproduccion cultural, econdmica, politica y social, una forma de
mantener la relacion de unidad Hombre-tierra-naturaleza.

En el tema del derecho politico en las comunidades indigenas, no se
traduce con plenitud en ios téminos del articuio 36 fraccion il de la
Carta Magna, en donde se establece el derecho de votar y ser votado en
los puestos de eleccién popular, por lo regular, los indigenas han sido
objeto de manipulacion electoral y no goza a plenitud el derecho a ser
votado, no son tomados en cuenta en las planillas de eleccién popular,
es urgenie establecer las bases en nuestra Constitucion Local, para
reconocer estos derechos politicos, es importante la representacion
indigena en los municipios y en el Congreso Local de nuestro estado,
como forma de fortalecer la democracia y derecho a la igualdad.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 23,
establece que todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades: de participar en la eieccioén de los asuntos
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publicos directamente o por medio de representantes libremente
eiegidos; de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de ios electores y; de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Asi mismo, la Comisidbn Interamericana de Derechos Humanos
recomienda que se tomen todo tipo de medidas que contribuyan a
mejorar el sistema democratico en cada pais. Perfeccionar el sistema de
gobierno en una democracia, implica el ejercicio de las prerrogativas de
votar y ser votado y democraticamente promovido.

El principio de la democracia, se traduce todo el poder del pueblo
derivado de la libre expresidn de la voluntad popular, por lo tanto
constituye un elemento fundamental de elecciones periddicas, en que
todos los ciudadanos, sin discriminacion por ideologia, raza, religion o
sexo puedan participar mediante el voto directo, secreto y universal.

En el tema del desarrollo economico, nuestro estado, siendo una de las
entidades federativas de la Repubiica Mexicana, debe comprometerse a
desarrollar una reforma sustancial que impuise acciones para mejorar el
bienestar social, el desarrollo y la justicia de los pueblos indigenas,
consciente de ello, debe expresar la voluntad de impulsar acciones,
programas y politicas publicas gue atiendan la demanda, abatiendo la
extrema pobreza y el aito indice de marginacion, como respuesta a una
nueva relacion entre los pueblos indigenas y el estado, edificando un
Huevo marco juridico estatal, que permita a los municipios reconocer i0s
derechos de los pueblos indigenas y el cabal respeto a su autonomia y
fibre determinacion.

Nuestra entidad, debe ser caracterizada con una politica plural e
incluyente, con respeto a ifa diversidad cultural y tolerancia en las
distintas formas de expresar la cosmovisidon en el mundo actual; se
requiere impulsar un proyecto politico incluyente con mira a la
participacion de los pueblos indigenas en tomo a lo politico, econémico
y social y, que los indigenas se conviertan en actores directos de sus
demandas y decisiones, con el fin de fortalecer su autonomia y fa libre
determinacion.

La relacion de los pueblos indigenas con el estado, debe de ser de trato
directo y permanente, basado en el mutuo respeto, utilizando el didlogo
como unico instrumento de fortalecimiento en Ias relaciones, evitando
que se convierta en rompimiento o simpiemente se quede en el olvido,
en consecuencia, se vuelva en una politica excluyente, discriminatoria y
de marginacion.
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Nuestro pais, pues resulta contradictorio que mientras en el ambito
internacional, México contraigan multiples compromisos con los
organismos internacionales sobre declaraciones, tratados y convenios y
siendo nuestro estado como vanguardia de una entidad federativa, con
la presencia de un gran numero de habitantes con diversidad cultural, no
puede negar la reforma del articulo 17 de nuestra Constitucion Local.

El contenido de la presente iniciativa, es la recopilacion y el resultado de
las diversas leyes nacionales e internacionales, asi como los principios
de los convenios y declaraciones intermnacionales en matena de
derechos y cultura indigena, manifestaciones y expresiones de los
pueblos y comunidades indigenas, en cuaiquier rincon del Estado de
México, son voces y demandas legitimas de los grupos mas vulnerables
y olvidados de nuestro estado, vertidas en exposiciones politicas, foros,
conferencias, coloquios y asambieas comunitarias.

Esta propuesta tiene como objetivo, proteger la integridad y seguridad
juridica de las tierras de los pueblos indigenas, los valores, tradiciones y
caracteristicas culturales que les dan identidad y unidad a las
comunidades indigenas de nuestro estado, y que esta Constitucion sea
el instrumento garante de proteccion a los derechos y cultura de estos

pueblos.

Senoras y Sefiores Diputados, tenemos un gran compromiso con la
ciudadania que nos dieron confianza con su voto, en especial con los
pueblos indigenas, que viven en situaciocnes mas precarias a diferencia
del resto de la sociedad en general, por ello, se requiere reformar el
articulo 17 de nuestra Constitucién como ley maxima de nuestra entidad,
para que tenga sustento de las demas reformas a ias leyes secundarias,
con el fin de que profundice el cambio esperado en las comunidades
indigenas.

Por lo expuesto, me pemito someter a la consideracion de esta
soberania la iniciativa de decreto que reforma y adiciona el articulo 17
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para
quedar como sigue:

Articulo Gnico.- Se reforma el parrafo primero, se derogan los parrafos
segundo y tercero, y se adicionan los parrafos cuarto, quinto, sexto y
séptimo con ocho fracciones para quedar en los términos siguientes:

Articulo 17.- El Estado de México tiene una composicién pluricultural y
plurietnica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Esta
constitucion reconocera, respetara, protegera y garantizara los




GACETA

derechos y cultura de los pueblos indigenas originarios Mazahua,
Otomi, Nahuatl, Matlazinca, Tlahuica y los indigenas que se
encuentran asentados dentro del territorio mexiquense que se
identifiquen como tales.

Los pueblos indigenas son aquellos que descienden de poblaciones gue
habitaban en el Estado de México, en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas o parte
de ellas.

Las comunidades indigenas son entidades de derecho ptblico, con
jurisdiccion, sistemas normativos y autoridades propias electas a través
de sus usos y costumbres. La Ley establecera los mecanismos y
criterios para la identificacion y delimitaciébn de las comunidades
integrantes de un pueblo indigena

La conciencia de su identidad indigena, debera considerarse criterio
fundamental para determinar a los grupos a ios que se aplican las
disposiciones de la presente Ley.

Esta constitucidbn reconoce el derecho a la autodeterminacion de ios
pueblos y comunidades indigenas, expresado en la autonomia para:

Considerar al territorioc indigena como un espacio material de
reproduccion cultural, econémica, politica, social y religiosa, una
forma de mantener la relacién de unidad Hombre-tierra-naturaleza,
asi como conservar la integridad de sus tierras y seguridad juridica.

Aplicar sistemas nomativos en la solucidn de sus conflictos intemos,
las cuaies seran homologadas a las decisiones de las autoridades
jurisdiccionales.

Garantizar el efectivo acceso de los miembros de los pueblos y
comunidades indigenas a la jurisdiccién del estado.

Acceder al uso individual o colectivo al disfrute de los recursos
naturales de los pueblos y comunidades indigenas, para el maximo
aprovechamiento sustentable y proteccién ecologica de los mismos
dentro de fa demarcacion territorial.

24 de f@[gro de 2011 CEL GOBIERMO Pégina 29
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V.

VI.

Vil

VIII.

Garantizar la educacién bilingiie e intercultural en todos los niveles
educativos.

Garantizar el derecho de representacion politica de los miembros de
los pueblos y comunidades indigenas en los Municipios y la
Legislatura Local.

Garantizar el derecho de consulta de los pueblos y comunidades
indigenas, cada vez que se prevean medidas legislativas y
administrativas susceptibles de afectarles directamente. Asi como en
la elaboracion de las acciones, programas y politicas publicas del
gobierno estatal y municipal, fortaleciendo de esta manera un
compromiso de corresponsabilidad.

(Garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales de ios
pueblos y comunidades indigenas.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones senialadas en
este apartado, la Camara de Diputados de la legislatura local y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de
estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi
como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta de Gobierno del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, pido:

Unico. Se tenga por presentada fa iniciativa de reforma constitucional,
en los términos propuestos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 38 Fraccién I, 57, 61 Fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 28 Fraccidn |, 38 Fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Legislativo; 68 y 70 de su propio reglamento, se
tume desde luego a comisién para su dictamen.

Toluca de Lerdo, México; Octubre de 2010.

Dip. Florentina Salamanca Arellano
(Rubrica).
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HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la “LVH" Legislatura, fue remitida a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, y de Asuntos Indigenas, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, Iniciativa de
decreto que reforma y adiciona el articulo |7 de la Constitucion Politica def Estado Libre y Soberano de México.

En atencién al estudio realizado y con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del
Poder Legislativo; en concordancia con lo preceptuade en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y B0 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estade Libre y Soberano de México, se somete a la aprobacion de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue sometida al conocimiento, deliberacion y aprobacion de la “LVI” Legislatura por la Diputada Florentina
Salamanca Arellano, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en uso de las facultades contenidas
en los articulos 51 fraccién Il de ta Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de México.

Del anilisis a ia iniciativa en estudio, se desprende que esta tiene por objeto, proteger la integridad y seguridad juridica de
las tierras de los pueblos indigenas, los valores, tradiciones y caracteristicas culturales que les dan identidad y unidad a las
comunidades indigenas de nuestro Estado, precisando y garantizando {a proteccidon a los derechos y cultura de estos
pueblos.

CONSIDERACIONES

Es competente la Legisiatura para conocer y resolver la presente iniciativa, atendiendo a lo dispuestc en el articulo 61
fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, ya que se encuentra facultada para expedir
leyes para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.,

Advertimos que, la Nacién Mexicana y nuestro Estado en particular, cuenta con una composicién pluricultural y
pluriétnica, por lo que dentro del ambito federal se han llevado a cabo diversas reformas y acciones con las cuales se
impulsa el desarrollo econémico, politico y cultural de los pueblos y comunidades indigenas, con el fin (nico de mejorar la
calidad de vida de estos.

Los integrantes de estas comisiones legislativas apreciamos conveniente, reconocer y respetar los derechos de los pueblos
indigenas, resaltando el respeto a su territorio, el ejercicio a ia autonomia y la libre determinacion, a su organizacién
politica, social, econdmica y cultural. Que sean ellos mismos quienes determinen sus prioridades y que se reconozcan sus
capacidades autogestivas.

Entendemos que en nuestro Estado, al igual que en las demas entidades federativas donde existe presencia indigena, es
imprescindible el trabajo legislativo con reformas constitucionales que establezcan y vinculen acciones encaminadas al
fortalecimiento de la cultura, autonomia y libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas, considerando al
territorio indigena comeo un espacio material de reproduccién cultural, economica, politica y social, una forma de
mantener la relacién de unidad hombre-tierra-naturaleza.

Consideramos que la relacion de los pueblos indigenas con el Estado, debe de ser de trato directo y permanente, basado
en el mutuo respeto, utilizando el didlogo como dnico instrumento de fortalecimiento en las relaciones, evitando que se
convierta en rompimiento.

Encontramos que la citada iniciativa de decreto, es acertada, pues se debe procurar que la ley reconozca y respete el
sistema normativo interno de las comunidades indigenas y que se imparta por las autoridades tradicionales que conforme
a sus usos y costumbres, impongan a sus miembros una sancion, siempre y cuando no atente contra la dignidad humana ni
vulneren los derechos humanos.

En este sentido, los integrantes de estas comisiones coincidimos en el deber fundamental de desarrollar acciones para
mejorar el bienestar social, el desarrollo y la justicia de los pueblos indigenas, asi como el impulsar acciones, programas y
poiiticas plblicas que atiendan la demanda, abatiendo la extrema pobreza y el alto indice de marginacién, permitiendo a los
municipios reconocer los derechos de los pueblos indigenas y el cabal respeto a su autonomia y libre determinacién; y
come resultado del estudio nos permitimos proponer: La reforma al parrafo primero del articulo 17 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 17.- El Estado de México tiene una composicién pluricultural y pluriétnica sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. Esta Constitucién reconoce como pueblos indigenas dentro del territorio mexiquense a
los Mazahua, Otomi, Ndhuatl, Matlazinca, Tlahuica y aquellos que se identifiquen en algin otro pueblo
indigena. El Estado favorecerd la educacién b4sica bilingiie.
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Por las razones expuestas nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.-Es de aprobarse la iniciativa de Decreto que reforma y adiciona el articulo |7 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, conforme a lo expuesto en el presente dictamen y el proyecto de Decreto
correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para que, previa aprobacion, se actualice o dispuesto en el articulo 148
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, al primer dia del
mes de diciembre del afio dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADOQ DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO DIP. RICARDO MORENO BASTIDA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL
(RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE ASUNTOS INDIGENAS.
PRESIDENTA
DIP. FLORENTINA SALAMANCA ARELLANO
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIA
DIP. PABLO DAVILA DELGADO DIP. YOLITZI RAMIREZ TRUJILLO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DAVID DOMINGUEZ ARELLANO DIP. ARTURO PINA GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA DIP. VICENTE MARTINEZ ALCANTARA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FERNANDO ZAMORA MORALES DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO
(RUBRICA). (RUBRICA).
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