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ACUERDO N°. IEEM/CG/49/20 I I

Linea	 ientos para la Organización y Realización de Debates Públicos, para Campañas Electorales.

Visto, .or los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México el proyecto de Acuerdo presentado
por el	 ecretario del Consejo General, y

RESULTANDO

• ue la Comisión de Acceso a Medios, Propaganda y Difusión del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
éxico, en sesión extraordinaria del día veintisiete de abril de dos mil once, aprobó a través de su Acuerdo 4, los

' Lineamientos para la Organización y Realización de Debates Públicos, para Campañas Electorales" y ordenó su remisión
.1 Consejo General para su análisis, discusión, aprobación y publicación en la "Gaceta del Gobierno".

«lúe mediante oficio número IEEM/CAMPYD/0549/20 I I, de fecha veintiocho de abril del año en curso, el Secretario
écnico de la Comisión de Acceso a Medios, Propaganda y Difusión del Consejo General del Instituto Electoral del
stado de México, remitió a la Secretaría Ejecutiva General los lineamientos referidos en el Resultando previo, a efecto de
ue por su conducto fueran sometidos a la consideración de este Consejo General; y

CONSIDERANDO

I.

	

	 Que la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, en el artículo 11 párrafo primero, así como el
Código Electoral del Estado de México en el artículo 78 primer párrafo, establecen que la organización, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y
miembros de Ayuntamientos, es una función estatal que se realiza a través de un organismo público autónomo, de
carácter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad jurídica y patrimonio
propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México.
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Que conforme al artículo 66, último párrafo del Código Electoral del Estado de México, el Instituto Electoral del Estado
de México gestionará ante los medios de comunicación social, con cobertura en el territorio estatal, la transmisión de
programas	 en formatos de debate, entrevista, difusión de plataformas electorales, entre otros, en apoyo al
fortalecimiento de la cultura político-democrática.

Que el Código Electoral del Estado de México, en su artículo 79, párrafo primero, señala que el Instituto Electoral del
Estado de México se regirá para su organización, funcionamiento y control por las disposiciones constitucionales
relativas y las del propio Código Electoral.

Que en términos de las fracciones IV y V, del artículo 81, del Código Electoral del Estado de México, el Instituto
Electoral de esta entidad federativa tiene, entre otros fines, garantizar la celebración periódica y pacífica de las
elecciones para renovar al Titular del Poder Ejecutivo, así como promover el voto y velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio.

Que el Código Electoral del Estado de México, en el artículo 85, prevé que el Consejo General del Instituto es el
órgano superior de dirección, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, de promover la cultura política democrática, así como velar porque los principios de certeza
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo guíen todas las actividades del instituto.

Que de acuerdo a lo estipulado en el artículo 95, fracción I del Código Electoral del Estado de México, el Consejo
General tiene la atribución de expedir los reglamentos interiores, así como los programas, lineamientos y demás
disposiciones que sean necesarios para el buen funcionamiento del Instituto.

Que con base en el artículo 152, último párrafo del Código Electoral del Estado de México, el Instituto Electoral del
Estado de México, podrá organizar debates públicos entre los militantes, dirigentes o candidatos de los distintos
partidos políticos y coaliciones. En su caso, proveerá lo necesario para su difusión.

Que el artículo 1.49, fracciones III y XIV, del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo
General de Instituto Electoral del Estado de México, establece como atribuciones de la Comisión de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusión elaborar, actualizar, vigilar y dar cumplimiento a los lineamientos, normatividades y demás
ordenamientos de la propia Comisión; y o organizar o gestionar debates públicos entre los militantes, dirigentes o
candidatos de los distintos partidos políticos y coaliciones, así como someterlas a consideración del Consejo General
para su aprobación, en su caso, provea lo necesario para su difusión.

Que este Consejo General, una vez que conoció y analizó los Lineamientos referidos en el Resultando 2 de este
Acuerdo, propuestos por la de Acceso a Medios, Propaganda y Difusión, estima que los mismos permitirán al Instituto
Electoral del Estado de México organizar debates públicos durante las campañas electorales entre actores políticos de
los distintos partidos políticos y coaliciones, preferentemente respecto de temas relacionados al desarrollo de sus
plataformas electorales o programáticas, la promoción de sus candidatos o el análisis de los temas de interés y su
posición ante éstos, por lo cual resulta procedente su aprobación definitiva.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base además en lo dispuesto por los artículos 3 párrafo primero, 85, 92 párrafos cuarto
y séptimo y 94 del Código Electoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 párrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.-

	

	 Se expiden los "Lineamientos para la Organización y Realización de Debates Públicos, para Campañas
Electorales", adjuntos al presente Acuerdo y que forman parte del mismo.

SEGUNDO.-	 Hágase del conocimiento de la Comisión de Acceso a Medios, Propaganda y Difusión la aprobación de los
Lineamientos motivo del presente Acuerdo, para los efectos previstos en las fracciones III y XIV del artículo
1.49 del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General de Instituto Electoral
del Estado de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-

	

	 Publíquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México, "Gaceta del Gobierno", así como en la página electrónica del Instituto Electoral del
Estado de México.

SEGUNDO.-

	

	 Los Lineamientos aprobados por el presente Acuerdo entrarán en vigor al día siguiente de la publicación del
mimo en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, "Gaceta del
Gobierno".
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Así lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en Sesión extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el día treinta de abril de dos mil
once y firmándose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los artículos 97, fracción IX y 102, fracción XXXI, del
Código Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

"TÚ HACES LA MEJOR ELECCIÓN"
ATENTAMENTE

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESÚS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECR TARIO DEL CONSEJO GENERAL

ING. RANCISCO JAVIER LÓPEZ CORRAL
(RUBRICA).

IEEM 1
Instituto ansiosa, Del Estado di,. 10.0/X1

sejo GEmeral

INEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACIÓN Y REALIZACIÓN DE DEBATES PÚBLICOS, PARA
CAMPAÑAS ELECTORALES

I. Obs rvancia general

De con ormidad con el artículo 152, último párrafo, del Código Electoral del Estado de México, los presentes lineamientos son
disposi 'ones de orden público y de observancia general para todo lo relacionado con la organización y realización de debates
público- para campañas electorales.

Obj tivo general

Los pr entes lineamientos tienen por objeto regular la organización y el procedimiento para la gestión de debates públicos
entre I s actores políticos de los distintos partidos políticos y coaliciones, con base en lo dispuesto en el artículo 152, párrafo
quinto, el Código Electoral del Estado de México.

Obj tivo específico

La Com Sión de Acceso a Medios. Propaganda y Difusión del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México podrá
organi .r debates públicos durante las campañas electorales, los cuales se llevarán a cabo cuando los actores políticos de los
distinto partidos políticos y coaliciones manifiesten por escrito su solicitud y previo consenso de dos o más ponentes, teniendo
prefere temente como temas el desarrollo de sus plataformas electorales o programáticas, la promoción de su candidato o el
análisis e los temas de interés y su posición ante éstos.

Fun mentación

La orga ización y realización de los debates públicos se determina con base en lo establecido en el artículo 152, párrafo quinto,
del Cód •o Electoral del Estado de México.

Alca ces

Esta pr puesta ha sido actualizada con la intención de adecuarla al presente proceso electoral; sin embargo, se presentan
observa iones para que pueda utilizarse en futuros procesos electorales, sean de ayuntamientos, diputados locales o de
Gobern•or del Estado.

Esta act lización brindará las herramientas necesarias para que los actores políticos, en el momento que así lo soliciten, puedan
participa en debates públicos con base en los criterios y reglas establecidas en el presente documento.

También permitirá implementar los criterios y reglas a seguir para organizar y gestionar los debates públicos entre los actores
políticos •e los distintos partidos políticos y coaliciones con base en lo dispuesto en el Código Electoral del Estado de México.

6. dios rio de términos

Para efec os de los presentes lineamientos, se entenderá:
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Respecto a los ordenamientos jurídicos

Código: Código Electoral del Estado de México.
Lineamientos: Lineamientos para la Organización y Realización de Debates Públicos, para Campañas Electorales.

Res_pcto a las autoridades, ownismos_y órganos electorales

Instituto: Instituto Electoral del Estado de México.
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
Comisión: Comisión de Acceso a Medios, Propaganda y Difusión del Instituto Electoral del Estado de México.
Secretaría Técnica: Dirección de Partidos Políticos que funge como Secretaría Técnica de la Comisión de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusión del Instituto Electoral del Estado de México.

e)	 Unidad de Comunicación: Unidad de Comunicación Social del Instituto Electoral del Estado de México.
O	 Consejos Distritales: Consejos Distritales Electorales del Instituto Electoral del Estado de México.

Consejos Municipales: Consejos Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado de México.
Comité: Comité Especial para la Organización de los Debates Públicos.

Respewá los actores  político%

Actores políticos: militantes, dirigentes o candidatos que participarán en los debates públicos.
Partidos políticos: partidos políticos acreditados o con registro ante el Instituto Electoral del Estado de México.
Coalición: unión temporal de dos o más partidos políticos con fines electorales, en la que media un convenio.
Candidatos: candidatos o candidatas, a Gobernador, Diputados e integrantes de Ayuntamientos en el Estado de México,
debidamente registrados ante el Instituto por los partidos políticos o coaliciones con registro o acreditación.

e)	 Representantes de los partidos o coaliciones: representantes de los partidos políticos o coaliciones acreditados ante el
Consejo Distrital o Consejo Municipal, la Comisión y el Consejo General.

Respecto a los servidora pOkLicos doctorales

Presidente: Presidente del Consejo Distrital o Consejo Municipal que corresponda.
Secretario: Secretario del Consejo Distrital o Consejo Municipal que corresponda.
Consejeros: Consejeros electorales integrantes de la Comisión de Propaganda del Consejo Distrital o Consejo
Municipal que corresponda.
Moderador: persona designada para dirigir el debate entre los candidatos de acuerdo con la elección de que se trate.

Respeo a la terminología

Acuerdo: acuerdo que se celebra para constituir el Comité Especial para la organización de los debates.
Debate público: acto por el cual dos o más candidatos a cargos de elección popular exponen y discuten un tema en
común, con la finalidad de que los ciudadanos puedan conocer y valorar las propuestas, proyectos y planteamientos
políticos, dentro de un marco de orden, igualdad y respeto.
Campaña electoral: conjunto de actividades llevadas a cabo por partidos políticos, coaliciones, actores políticos,
afiliados o simpatizantes, con la finalidad de solicitar el voto ciudadano a favor de un candidato, fórmula o planilla para
su acceso a un cargo de elección popular y de difundir sus plataformas electorales o programas de gobierno.
Propaganda electoral: conjunto de escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,
durante la campaña electoral, producen y difunden los partidos políticos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el propósito de presentar y promover ante la ciudadanía las candidaturas registradas.

e) Solicitud: solicitud por escrito que realizan los representantes de los partidos políticos o coaliciones, acreditados ante
el Consejo Distrital o Consejo Municipal, para llevar a cabo debates públicos.

Las demás que se invoquen serán señaladas por su propio nombre.

Bases de organización

La Comisión podrá organizar debates públicos durante las campañas electorales para la elección de que se trate, los cuales se
llevarán a cabo cuando los actores políticos de los distintos partidos políticos y coaliciones manifiesten por escrito su solicitud,
teniendo preferentemente como temas el desarrollo de sus plataformas electorales o programas de acción, la promoción de su
candidato o el análisis de los temas de interés y su posición ante éstos. Para tal efecto, el Instituto expedirá la convocatoria
correspondiente.

Creación del Comité Especial (Comité)

Previo al inicio de las campañas electorales cada Consejo Distrital o Consejo Municipal conformará, en sesión del Consejo
Distrital o Consejo Municipal, un Comité Especial para la Organización de los debates públicos, mismo que estará integrado por:



2 de ayo de 2011 GACETA
LD F I C S I IC Ft 1/.4 C1 Página 5

un Co sejero Electoral, quien fungirá como Presidente y será el responsable de la organización y preparación de los debates
públic s; el Secretario del Consejo Distrital o Consejo Municipal, fungirá como Secretario Técnico del Comité y auxiliará al
Preside nte para el cumplimiento de los fines del Comité; dos Consejeros Electorales, quienes colaborarán con el Presidente del
Comit	 en todas las actividades referentes a la organización y preparación de los debates públicos; y por los representantes de
los pa idos políticos o coaliciones interesados en la celebración de un debate, mismos que deberán acreditarse por escrito ante
el Pres dente del Comité.

8.1.	 Atribuciones del Comité

El Co
Institut
distint

ké será el responsable de la organización y preparación de debates públicos, apegados a los principios rectores del
durante las campañas electorales, las cuales se llevarán a cabo cuando los militantes, dirigentes o candidatos de los

s partidos políticos y coaliciones manifiesten por escrito su solicitud.

8.2.	 Integrantes del Comité

Presidente del Consejo Distrital o Consejo Municipal.
Secretario del Consejo Distrital o Consejo Municipal.
Dos Consejeros Electorales.
Un representante de cada uno de los partidos políticos o coaliciones interesados en debatir.

8.3.	 Función de los integrantes del Comité

I.	 El Presidente del Consejo Distrital o Consejo Municipal fungirá como responsable de la organización y preparación de los
d bates públicos;

C mo Secretario de Acuerdos el Secretario del Consejo Distrital o Consejo Municipal.

D

re

p

s Consejeros Electorales que conforman la Comisión de Propaganda del Consejo Distrital o Consejo Municipal, quienes
ilarán que las actividades de los debates públicos se apeguen a los principios rectores del Instituto; y por un
resentante de cada uno de los partidos políticos y coaliciones interesados en debatir; estos últimos deberán acreditarse

r escrito ante el Presidente o el Secretario del Comité.

Al	 omento de constituir dicho Comité podrá expedirse el acuerdo, formalizando así su integración.

Lo• representantes de partidos o coaliciones podrán solicitar al Comité por escrito, dentro de las campañas electorales, la
rea ización de los debates públicos.

Se •eberá extender la invitación al resto de los candidatos para participar de igual modo en el debate.

Se	 xhortará a conducirse con respeto, evitando cualquier ofensa, difamación o calumnia, con base en el artículo 156,
pár .fo cuarto, del Código.

8.4.	 Funciones administrativas electorales del Comité

El Comi é deberá solicitar la intervención de la Comisión en la organización del debate mediante un escrito.

Procedí	 entóp_argeal debate _público

Mediant un escrito dirigido al Presidente de la Comisión, por conducto de la Secretaría Técnica, se deberá informar a los
integran es de la Comisión en un plazo de 24 horas.

I.	 In
pa
De
or
El

4.	 Ma
arti

cará el nombre completo de cada uno de los interesados en debatir (en adelante llamados ponentes), así como el
ido político o coalición por el que son postulados.
erá ser suscrito por los candidatos y contendrá explícitamente su compromiso para aceptar las presentes bases de
nización en la realización de los debates públicos.
ma a debatir de acuerdo con la plataforma registrada.
d'estará explícitamente que los interesados en el debate conocen y se apegarán estrictamente a los contenidos de los
ulos 52, 152 y 156 del Código.

9. Proc dimiento para la aprobación del debate público

La Comí ión, a través de su Presidencia, resolverá en tres días máximo, después de la fecha en que se reciba la solicitud, ya sea
de forma directa o a través de las juntas distritales o juntas municipales, acerca de la organización del debate. Dicha organización
depende ' de que la solicitud cumpla con los requisitos mencionados en estos lineamientos, en caso contrario emitirá las
recomen aciones correspondientes.
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9.1.	 Procedimiento para determinar si es o no procedente

Los órganos desconcentrados deberán informar a la Presidencia y a la Secretaría Técnica respecto de la solicitud
correspondiente.

Posteriormente, ya que la Presidencia y la Secretaría Técnica conozcan de la petición, siempre y cuando exista consenso entre
dos o más militantes, dirigentes o candidatos para sostener el debate, la Comisión únicamente procederá a apoyar la
organización del mismo.

	

9.2.	 Reglas para la celebración del debate público

Conforme a la convocatoria expedida anteriormente por el Instituto Electoral del Estado de México, el Comité tendrá una o
varias reuniones previas a la realización del debate para acordar los siguientes puntos:

I.	 Determinar fecha, hora y lugar donde se efectuará el debate, con base en lo siguiente:
Se realizará en el lugar de origen de la solicitud.
En caso de que sea la Comisión quien reciba las solicitudes definirá el espacio correspondiente.
Designación de quien fungirá como moderador o solicitar a la Comisión que designe uno.
Selección del tema o temas a debatir conforme con las plataformas registradas
Diseño del espacio físico para la celebración del debate.
La mecánica del debate, así como de cada una de las intervenciones de los ponentes.
El lugar que ocupará cada ponente y el moderador en el espacio diseñado para debatir; se designará por prelación.
Se sorteará previamente el orden o la secuencia que tendrán cada una de las intervenciones de los ponentes.
Las reglas básicas de comportamiento y expresión que deberán mantener los ponentes durante el debate.
Los controles y mecanismos para asegurar que los asistentes al debate o los simpatizantes de los ponentes no lo
interrumpan y mucho menos lo alteren.

10	 La adquisición y pago de los servicios y materiales indispensables para el evento (sonido, energía eléctrica, seguridad,
cafetería, edecanes, etc.) y su videograbación, previa consulta a la Comisión.

I I	 La responsabilidad de controlar el acceso al lugar donde se desarrollará el evento.

	

9.3.	 Requisitos que el moderador del debate público deberá cumplir

I.	 Deberá presentar una introducción al tema previamente acordado.
Presentará a cada uno de los ponentes en estricto orden de registro legal de su partido o coalición.
Registrará el tiempo de duración de cada una de las intervenciones y les informará cuando éste vaya a concluir con una
anticipación de 30 segundos.
Otorgará el turno para intervenir a cada ponente.
Se abstendrá de hacer uso de la palabra para emitir juicios de valor o calificativos sobre los ponentes.
En su caso llamará de manera discreta al orden.
Clausurará el evento.

	

9.4.	 Recomendaciones generales

Realizar uno o varios debates.
Definir que cada uno de los debates no exceda los 30 minutos de duración si son dos ponentes o 60 minutos si son
más de dos ponentes.
Considerar, al momento de seleccionar el espacio físico donde se desarrollará el evento, que el mismo garantice la
seguridad personal de los ponentes y de los asistentes al debate.
Garantizar la integridad física de los ponentes en el lugar del debate.
Determinar el tiempo de cada una de las intervenciones, en relación con el número de ponentes y el tiempo acordado
para debatir.
La estructura del debate deberá contener por lo menos:

Presentación del evento y de los asistentes a cargo del moderador.
Planteamiento de cada contendiente de su tesis principal sobre el tema a debatir.
Réplica y, en su caso, contrarréplicas atendiendo al número de ponentes, el tiempo de las intervenciones y la duración
del debate (30 o 60 minutos).

Deberá haber una intervención por candidato al final a manera de resumen.
e) El moderador se encargará de clausurar el evento.

7.	 Invitar a los medios de comunicación impresos y electrónicos de la región.

	

9.5.	 Insumos y recursos técnicos al alcance del Comité

La Comisión, a solicitud del Comité correspondiente, podrá intervenir en cualquier momento en la organización y, para
cualquier asunto que planteé el mismo, pudiendo facilitar los insumos y recursos técnicos a su alcance.
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9.6.	 Difusión del debate público

Para la difusión del debate en los medios de comunicación social, el Comité podrá:

I.	 Solicitar por escrito, previamente a la Comisión, la difusión del debate, para lo cual deberá proporcionar con cuatro
días de anticipación los datos relativos al evento.
En su caso, enviar al término del evento un reporte pormenorizado del mismo a la Comisión, al que se anexarán
fotografías y el material audiovisual, cuyo contenido podrá ser utilizado para la elaboración de cápsulas o inserciones
noticiosas para medios informativos y, en su caso, para su retransmisión a través de los diferentes medios de
comunicación.
Los ponentes expresarán su consentimiento para que el evento pueda ser video grabado, ya que los debates podrán ser
transmitidos a través de espacios en los medios de comunicación social que lo soliciten previamente o que gestione el
Instituto.
La Comisión proveerá, en su caso, lo necesario para la transmisión de los debates realizados en los medios de
comunicación social.
El material audiovisual que se genere, producto de los debates públicos, será propiedad del Instituto y se le entregará
copia a los participantes. El uso inadecuado o no autorizado será sancionado por las autoridades, conforme con la
normatividad aplicable.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MÉXICO

CONSEJO GENERAL

ACUERDO N°. IEEM/CG/50/201 1

Relati o al Dictamen consolidado que emite el órgano Técnico de Fiscalización al Consejo General del Instituto
Electo al del Estado de México, sobre el origen, monto, aplicación y destino del financiamiento público y
privad , que los partidos políticos ejercieron durante los procesos internos de selección de candidatos a
Gober ador 2011.

Visto p r los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado
por el 5 cretario del Consejo General, y

RESULTANDO

Q e el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesión extraordinaria celebrada el día treinta de
di iembre de dos mil diez expidió a través del Acuerdo IEEM/CG/61/201 O, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno
de Estado Libre y Soberano de México "Gaceta del Gobierno", el cuatro de enero de dos mil once, los "Lineamientos de
M nitoreo a Medios de Comunicación Electrónicos, Impresos y Alternos, del Instituto Electoral del Estado de México".

Q e la H. "LVII" Legislatura del Estado, expidió el decreto número 234, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del
Es ado Libre y Soberano de México, "Gaceta del Gobierno", el día tres de diciembre del mismo año, en donde convocó a
lo ciudadanos del Estado de México y'a los partidos políticos con derecho a participar, en la elección ordinaria para elegir
al obernador Constitucional de la Entidad, para el periodo comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil once al
qu nce de septiembre de dos mil diecisiete.

e el Órgano Superior de Dirección del Instituto Electoral del Estado de México, celebró sesión solemne el día dos de
ro del año en curso por la que, con fundamento en los artículos 92 párrafo segundo y 139, del Código Electoral del
do de México, dio inicio al proceso electoral ordinario por el que se elegirá al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
ico, para el periodo constitucional comprendido del día dieciséis de septiembre de año dos mil once al día quince de

tiembre del año dos mil diecisiete, cuya jornada electoral se celebrará el día 3 de julio de 2011.

Q el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesión extraordinaria especial del trece de enero
de tos mil once, emitió el Acuerdo IEEM/CG/01/20 11, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México "Gaceta del Gobierno", el día diecisiete del mismo mes y año, por el que aprobó las pautas para la
tra smisión en radio y televisión, de los mensajes de los partidos políticos durante las precampañas y campañas electorales
20 1 para el Estado de México.

Qu el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesión extraordinaria celebrada el día treinta y
un de enero del año en curso, aprobó mediante Acuerdo número IEEM/CG/07/201 I , el financiamiento público a los
pa idos políticos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México para la organización de procesos internos de
sel cción de candidatos para el proceso electoral dos mil once, por la cantidad de $21'588,692.61 (Veintiún millones
qui ientos ochenta y ocho mil seiscientos noventa y dos pesos 61/100 M.N.), distribuido de la siguiente manera:

3. Q
en
Es
M
se
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Total de Financiamiento para la Obtención del Voto = $431,773,852.10
5% del Total del Financiamiento para la Obtención del Voto=$21,588,692.61

15% Paritario = $3,238,303.89
85% Proporcional = $18,350,388.72

FINANCIAMIENTO PARA LA ORGANIZACIÓN DE SUS PROCESOS INTERNOS DE SELECCIÓN DE CANDIDATOS 2011

PARTIDO
POLÍTICO

DISTRIBUCIÓN
PA ITARIA 15%

% DE
VOTACIÓN

VALIDA
EFECTIVA

.ltima elección(u
de diputados
locales 2009)

Fó
DISTRIBUCIÓN

PROPORCIONAL

FINANCIAMIENTO PARA LA
ORGANaACIÓN DE

PROCESOS INTERNOS

Acción Nacional $462,614.84 23.888451 (23.88845 I x I 8'350,388.72) $4,383,623.62 $4.846,238.46

Revolucionario
Institucional

$462,614.84 28.871853 (28.871853x18'350,388.72) $5,298.097.26 $5,760,712.10

de la Revolución
Democrática

$462,614.84 17 049306 (17.049306x18'350,388.72) $3,128,613.92 $3,591,228.77

del Trabajo $462,614.84 6.423535 (6.423535x18.350,388.72) 81,178,743.64 $1,641,358.48
Verde Ecologista de

México
$462,614.84 5.613178 (5.613178x18'350,388.72) $1,030,039.98 $1,492.654.82

Convergencia $462,614.84 6 417038 (6.417038x18350,388.72) $1,177,551.42 $1,640.166.26
Nueva Alianza $462,6 I 4.84 11.736639 (1 I .736639x18'350,388.72) $2,153.718.88 $2,616,333.72

TOTAL S3a38,303.139 100 $18,350,38832 $21,588,692.61

En la misma sesión, el Órgano Superior de Dirección fijó, a través del Acuerdo IEEM/CG/08 2011, el tope de gastos de
precampaña para el proceso electoral de Gobernador 2011, por la cantidad de $32'514,10572 (Treinta y dos millones

quinientos catorce mil ciento cinco pesos 72/100 M.N.).

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el día veintiocho de febrero de dos mil once, llevó a
cabo sesión extraordinaria en la que expidió el Manual de Procedimientos para el Monitoreo a Medios de Comunicación
Electrónicos, Impresos, Internet y Cine, para el periodo de Precampañas, Intercampañas y Campañas Electorales, así como
el Manual de Procedimientos para el Monitoreo a Medios de Comunicación Alternos, para el periodo de Precampañas,
Intercampañas y Campañas Electorales, ello a través de los Acuerdos IEEM/CG/22/2011 e IEEM/CG/23/2011
respectivamente, publicados en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México "Gaceta del
Gobierno", el primero de marzo de dos mil once.

Que el Órgano Técnico de Fiscalización, en fecha quince de marzo de dos mil once, notificó a los partidos políticos
acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, por conducto de sus representantes del órgano interno y ante

el Consejo General del propio Instituto, el "Proceso de Fiscalización de Precampaña para la Elección de Gobernador 2011", en

el que se señalaron los mecanismos y reglas a las que se sujetó la presentación, recepción, revisión y dictaminación de los

informes sobre el origen, monto, aplicación y empleo de los recursos utilizados por los sujetos obligados en la realización
de sus procesos internos de selección de candidatos a Gobernador del Estado, conforme a los oficios que a continuación

se indican:

PARTIDO POLÍTICO
NOTIFICACIÓN DEL

REPRESENTANTE DEL
ÓRGANO INTERNO

NOTIFICACIÓN DEL REPRESENTANTE ANTE EL CONSEJO GENERAL

Acción Nacional IEEM/OTF/ 135/2011 IEEM/OTF/142/20 I I
Revolucionario Institucional IEEM/OTF/136/2011 IEEM/OTF/ I 43/201 I

de la Revolución Democrática IEEM/OTF/ I 37/2011 IEEM/OTF/144/20 I I
del Trabajo IEEM/OTF/138/20 I 1 IEEM/OTF/145/20 I I

Verde Ecologista de México IEEM/OTF/ I 39/2011 IEEM/OTF/146/2011
Convergencia IEEM/OTF/140/20 I I IEEM/OTF/147/201 I
Nueva Alianza lEEM/OTF/141/2011 IEEM/OTF/148/2011

Lo anterior conforme se precisa en el Resultando XXIX del proyecto de dictamen presentado por el Órgano Técnico de

Fiscalización, motivo del presente Acuerdo.

8.	 Que los partidos políticos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, presentaron vía Oficialía de Partes
del mismo Instituto, sus informes de precampaña sobre el origen, monto, aplicación y destino de los recursos utilizados en
la realización de sus procesos internos de selección de candidatos a Gobernador del Estado, conforme a los oficios y en las

echas que a continuación se precisan:

,
PARTIDO POLÍTICO OFICIO DE PRESENTACIÓN

FECHA DE
PRESENTACIÓN DEL

INFORME
Acción Nacional TE/367/1 1 20 de abril de 2011

Revolucionario Institucional Sin número 21 de abril de 2011
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de la Revolución Democrática REF/DIRADMON/EDOMEX/076/11 21 de abril de 2011
del Trabajo PT/CE/009/20 I 1 19 de abril de 2011

Verde Ecologista de México Sin número 18 de abril de 201 I
Convergencia CD/EDOMEX/T5R/3 I 1/20 1 1 21 de abril de 20 II
Nueva Alianza JEE/CFA/0 I 7/2011 20 de abril de 2011

sto, tal y como se menciona en el Resultando XXX del proyecto de dictamen del Ó gano Técnico de Fiscalización puesto
la consideración de este Consejo General.

ue el Órgano Técnico de Fiscalización, el día veinticinco de abril del año en curso, notificó a los partidos políticos, por
nducto de sus representantes del órgano interno y ante el Consejo General, las irregularidades, errores u omisiones

t cnicas derivadas de la revisión a los informes sobre el origen, monto, aplicación y destino de los recursos utilizados en la
alización de sus procesos internos de selección de candidatos a Gobernador del Estado, para que dentro del plazo de

g randa de audiencia concedido para tal efecto, presentaran los documentos probatorios e hicieran las aclaraciones y
ctificaciones que estimaran convenientes, conforme a los oficios que, según el contenido del Considerando XXXIV del

p oyecto de dictamen del referido Órgano Técnico de Fiscalización, a continuación se señalan:

PARTIDO POLÍTICO NOTIFICACIÓN REPRESENTANTE
ÓRGANO INTERNO

NOTIFICACIÓN
RE P RESENTANTE

CONSEJO GENERAL
Acción Nacional IEEM/OTF/0302/201 1 IEEM/OTF/0303/20 / 1

Revolucionario Institucional IEEM/OTF/0304/20 I 1 IEEM/OTF/0305/2011
de la Revolución Democrática IEEM/OTF/0306/2011 IEEM/OTF/0307/20 II

del Trabajo IEEM/OTF/0308/2011 IEEM/OTF/0309/20 I I
Verde Ecologista de México IEEM/OTF/0310/2011 IEEM/OTF/0311/20 I 1

Convergencia IEEM/OTF/0312/2011 IEEM/OTF/0313/2011
Nueva Alianza IEEM/OTF/0304/2011(sic) IEEM/OTF/0315/2011

•ue el Órgano Técnico de Fiscalización, a través del oficio número IEEM/OTF/032 /2011, de fecha veintiocho de abril del
a o dos mil once, envío a la Secretaría Ejecutiva General, "Los informes correspondientes al resultado de la revisión sobre el
o gen, monto aplicación y destino de los ingresos y gastos de precampaña en los procesos internos de selección de candidatos a
G 'bernador 2011", así como el "Dictamen consolidado que emite el Órgano Técnico de Fiscalización al Consejo General del
In tituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que los
p rtidos políticos ejercieron durante los procesos internos de selección de candidatos a Gobernador 2011", a efecto de que por su
conducto fueran remitidos a este Órgano Superior de Dirección; y

CONSIDERANDO
I.	 Que en términos del artículo 116, fracción IV, incisos h) y j), de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, las Constituciones y las leyes de los Estados garantizarán que en materia electoral se fijen los criterios para
establecer los límites a las erogaciones de los partidos políticos en sus precampañas; los procedimientos para el control
y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; se establezcan las sanciones por el incumplimiento
a las disposiciones que se expidan en esta materia, y se fijen las reglas para las precampañas de los mismos.

Que el artículo I I, párrafo primero, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, establece que
en la función de la organización, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de los Ayuntamientos realizada por el Instituto Electoral del Estado
de México, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y el profesionalismo serán principios rectores.

Que la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, en el artículo II, párrafo octavo, señala que el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se auxiliará de un Órgano Técnico de Fiscalización,
dotado de autonomía de gestión para llevar a cabo la fiscalización de las finanzas de los partidos políticos.

Por otra parte, en su párrafo décimo quinto, establece que el Instituto Electoral del Estado de México, tiene a su cargo,
además de las actividades que determine la ley, la relativa a la fiscalización del financiamiento público y gastos de los
partidos políticos.

Que el artículo 12, párrafo noveno, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, dispone que la
ley garantizará que los partidos políticos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades
y establecerá las reglas a las que se sujetará el financiamiento tanto público como privado de los partidos políticos.

Asimismo, en su párrafo décimo tercero, prevé que la ley establecerá los plazos para la realización de los procesos
partidistas de selección y postulación de candidatos a cargos de elección popular, así como las reglas para el desarrollo
de las precampañas y las campañas electorales de los partidos políticos.

V.	 Que de conformidad al artículo I, fracción II, del Código Electoral del Estado de México, las disposiciones del propio
ordenamiento electoral son de orden público y de observancia general en el Estado de México, mismas que regulan,
entre otros aspectos, los derechos y obligaciones de los partidos políticos.



Página 10 
CACE -ira 2 de mayo de  201 I EDEL G OSI IIERN o         

Que atento al artículo 3, párrafo primero, del Código Electoral del Estado de México, la aplicación de las disposiciones
del mismo, corresponde, entre otros, al Instituto Electoral del Estado de México en su respectivo ámbito de
competencia.

Que el artículo 51, fracción IV, del Código Electoral del Estado de México, prevé el derecho de los partidos políticos
de disfrutar de las prerrogativas que les corresponden.

Que el artículo 52, fracciones XIII y XIV, del Código Electoral del Estado de México, impone a los partidos políticos la
obligación de respetar tanto los reglamentos que expida el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México y los lineamientos de las comisiones siempre que éstos sean sancionados por aquél, como los topes de gastos
de precampaña y de campaña que se establecen en el propio Código.

Que atento a lo dispuesto por el artículo 57, fracción 1, del Código Electoral del Estado de México, los partidos
políticos gozarán de la prerrogativa de financiamiento público, entre otros aspectos, para su participación en las
precampañas de Gobernador del Estado.

X.	 Que según lo señalado por el artículo 58, fracción 1, del Código Electoral del Estado de México, el financiamiento de los
partidos políticos tendrá las siguientes modalidades:

Financiamiento público;
Financiamiento por la militancia;
Financiamiento de simpatizantes;
Autofinanciamiento;
Financiamiento por rendimientos financieros; y

Aportaciones por transferencias.

Xl.	 Que el artículo 58, fracción II inciso c), del Código Electoral del Estado de México, dispone que se otorgará a los
partidos políticos financiamiento para la organización de sus procesos internos de selección de candidatos, equivalente
al 5% del monto total que resulte por concepto de financiamiento para la obtención del voto.

XII.	 Que de conformidad con el artículo 61, fracción 111, inciso a), del Código Electoral del Estado de México, los partidos
políticos o coaliciones deberán presentar ante el Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto, los informes de
precampaña respecto del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así
como su aplicación y empleo, bajo las siguientes reglas:

Deberán presentarse por los partidos políticos, por cada una de las precampañas, para Gobernador, diputados
locales y ayuntamientos respectivamente;

Serán presentados a más tardar dentro de los quince días siguientes a aquél en que concluya la selección de
candidato, fórmula o planilla;

Los informes definitivos de gastos de precampaña deberán señalar y especificar los montos y tipos de
financiamiento que de conformidad con el Código, los partidos políticos tengan derecho, así como los conceptos
que establece el artículo 161; y

La presentación y revisión de los informes de gastos de precampaña de los partidos políticos, se sujetarán a lo
siguiente:

Antes del inicio del plazo para el registro de candidato, fórmula o planilla el Consejo General deberá culminar el
análisis y estudio de los informes de gastos de precampaña y resolver lo conducente.

XIII.	 Que el Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México es, conforme a los artículos 62
párrafo primero del Código Electoral del Estado de México y 5 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los
Partidos Políticos y Coaliciones, un órgano auxiliar del Consejo General, para llevar a cabo la fiscalización de las
finanzas de los partidos políticos.

XIV.	 Que en términos del artículo 62, fracción II, párrafo tercero inciso c), e) y h) del Código Electoral de la Entidad, es
atribución del Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México recibir, analizar y dictaminar
los informes de precampaña sobre el origen y aplicación de los recursos financieros tanto públicos como privados, que
empleen los partidos políticos; realizar las investigaciones que considere pertinentes a efecto de corroborar las
informaciones presentadas por los partidos políticos en la comprobación de sus gastos que empleen en sus
precampañas y campañas; así como presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de dictamen
sobre las auditorías y verificaciones practicadas a los partidos políticos. Los informes contendrán, al menos, el esultado
y conclusiones, los errores e irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones
contables, conforme a la normatividad aplicable. Analizados y, en su caso aprobados los informes y dictámenes por
parte del Consejo General, la Secretaría del Órgano Superior de Dirección, elaborará el proyecto de dictamen
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correspondiente a las sanciones que hubieren sido objeto de resolución por parte del primero, para los efectos de los
previsto por las fracciones XXXV y XXXV Bis del artículo 95 del mismo ordenamiento electoral.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México es, atento a lo precisado por el artículo 85 del
Código Electoral del Estado de México, el órgano superior de dirección, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, así como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo guíen todas las actividades del Instituto.

Que el artículo 95, fracciones III, X, XIII y XVIII del Código Electoral de la Entidad, confiere al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México la atribución de conocer y resolver sobre los informes que rinda el Órgano
Técnico de Fiscalización; vigilar que las actividades de los partidos políticos se desarrollen con apego al propio Código y
cumplan con las obligaciones a que están sujetos; vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos políticos se
actúe con apego a este Código, pudiendo en todo caso auxiliarse por el personal profesional que sea necesario; y
supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos políticos y sus prerrogativas.

Que el Código Electoral del Estado de México en el artículo 144 A, párrafo tercero, define a las precampañas como los
actos realizados por los partidos políticos, dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes, dentro de sus procesos
internos de selección de candidatos a los diversos cargos de elección popular.

Que de conformidad con el artículo 144 G, del Código Electoral del Estado de México, cada partido político tendrá
como tope de gastos de precampaña para la selección de candidatos a Gobernador, el porcentajes que se indican en la
fracción 1 del referido artículo.

Que el artículo 144 H, del Código Electoral de la Entidad, dispone que el Instituto Electoral del Estado de México
revisará el origen, monto y destino de los recursos ejercidos por los partidos políticos y sus aspirantes en las
precampañas, para lo cual deberá aplicar las disposiciones relativas del propio Código y los lineamientos técnicos que al
efecto expida.

Que el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, en el artículo 4, párrafo
primero, establece que la recepción y revisión de los informes de los partidos políticos, así como la elaboración del
proyecto de dictamen que se presente al Consejo General, estará a cargo del Órgano Técnico de Fiscalización del
Instituto Electoral del Estado de México.

XXI.	 Que el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, en el artículo 145,
establece que en términos del artículo 61 del Código Electoral del Estado de México, el Órgano Técnico de
Fiscalización deberá culminar el análisis y estudio de los informes correspondientes; así como emitir el proyecto de
dictamen sobre los mismos, el cual contendrá al menos el resultado y conclusiones, los errores, omisiones e
irregularidades detectadas; las aclaraciones o rectificaciones, así como las recomendaciones contables y administrativas.

XXII.	 Que este Consejo General, una vez que procedió al análisis de "Los informes correspondientes al resultado de la revisión
sobre el origen, monto aplicación y destino de los ingresos y gastos de precampaña en los procesos internos de selección de
candidatos a Gobernador 2011", presentados por el Órgano Técnico de Fiscalización, advierte que los mismos fueron
elaborados a partir del resultado del examen de los informes de precampañas de cada uno de los partidos políticos
acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, examen que comprendió el estudio y valoración de la
documentación comprobatoria de ingresos y gastos consistente en balanzas de comprobación, auxiliares contables,
facturas, contratos, conciliaciones bancarias, chequeras, estados de cuenta bancarios, estados financieros, catálogo de
cuentas, instructivos de registro contable y demás documentación relacionada.

Asimismo, se observa que en los referidos informes presentados por el Órgano Técnico de Fiscalización, se precisa el
alcance de la revisión, las acciones desarrolladas para la ejecución del proceso de revisión, apartados del análisis de
ingresos y gastos, análisis de monitoreo como auxiliar en la fiscalización, bienes y obligaciones y que contienen además
el resultado y conclusiones, los errores e irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las
recomendaciones contables, que son los elementos mínimos a que se refiere el artículo 62 fracción 11 párrafo tercero
inciso PO primer párrafo, del Código Electoral del Estado de México, por lo cual resulta procedente su aprobación
efinitiva por parte de este Consejo General.

or otra parte, del análisis al "Dictamen consolidado que emite el Órgano Técnico de Fiscalización al Consejo General del
nstituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que los
artidos políticos ejercieron durante los procesos internos de selección de candidatos a Gobernador 2011", se aprecia que se
ustenta en los informes del propio Órgano Técnico de Fiscalización referidos en los dos párrafos anteriores; tal
royecto de dictamen contiene la cita de los preceptos constitucionales, legales y normativos aplicables a la fiscalización
e los recursos entregados y ejercidos por los partidos políticos, así como las consideraciones generales respecto de
s informes presentados por los partidos políticos Revolucionario Institucional, de la Revolución Democrática, del
rabajo, y Verde Ecologista de México quienes no se ubicaron en ningún supuesto de infracción a las disposiciones en
ateria de fiscalización.  

GACETA"TA2 de mayo de 2011
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Sin embargo y por cuanto hace a los partidos políticos Acción Nacional, Convergencia y Nueva Alianza, el referido
proyecto de dictamen en su Considerando Sexto incisos a, f y g, contiene un análisis de las irregularidades que respecto
de la presentación de los informes de dichos partidos fueron detectadas por el Órgano Técnico de Fiscalización y que
no fueron debidamente solventadas, el análisis de las normas violadas que comprende el estudio de los artículos
transgredidos y finalidad de la norma, la valoración de las conductas en la comisión de las irregularidades, efectos
perniciosos de las faltas cometidas y consecuencias materiales, lo que una vez revisado por este Consejo General
considera que el análisis al respecto realizado por el referido Órgano Técnico de Fiscalización se encuentra ajustados a
las disposiciones aplicables en materia de fiscalización en relación a las conductas infractoras así como la adecuada
valoración de las constancias en que se sustentó, por lo que resulta procedente su aprobación definitiva.

Derivado de lo anterior, lo procedente es que con base en "Los informes correspondientes ol resultado de la revisión sobre

el origen, monto aplicación y destino de los ingresos y gastos de precampaña en los procesos internos de selección de candidatos

a Gobernador 2011" y el "Dictamen consolidado que emite el Órgano Técnico de Fiscalización al Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que los partidos

políticos ejercieron durante los procesos internos de selección de candidatos a Gobernador 2011", la Secretaría del Consejo

General elabore el proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones que deban ser impuestas con motivo de las
irregularidades detectadas por el Órgano Técnico de Fiscalización y lo someta a la consideración de este Consejo
General, en términos de lo dispuesto por el párrafo segundo del inciso h) del párrafo tercero de la fracción II del
artículo 62 del Código Electoral del Estado de México.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base además en lo dispuesto por los artículos 3 párrafo primero, 85, 92 párrafos cuarto y

séptimo y 94 del Código Electoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 párrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de

Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO
PRIMERO.-	 Se aprueban los "Informes correspondientes al resultado de la revisión sobre el origen, monto aplicación y destino de

los ingresos y gastos de precampana en los procesos internos de selección de candidatos a Gobernador 2011",
presentados por el Órgano Técnico de Fiscalización, adjuntos al presente Acuerdo.

SEGUNDO.-	 Se aprueba en sus términos el "Dictamen consolidado que emite el Órgano Técnico de Fiscalización, sobre el

origen, manto, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que los partidos políticos ejercieron durante
los procesos internos de selección de candidatos a Gobernador 2011", el cual se adjunta al presente Acuerdo a

efecto de que forme parte integral del mismo.

TERCERO.-	 La Secretaría del Consejo General, con base en los informes y el dictamen aprobados en los Puntos Primero
y Segundo de este Acuerdo respectivamente, deberá elaborar el proyecto de dictamen correspondiente a las
sanciones que deban ser impuestas con motivo de las irregularidades detectadas por el Órgano Técnico de
Fiscalización y someterlo a la consideración de este Órgano Superior de Dirección para su resolución
definitiva.

TRANSITORIOS
PRIMERO.-	 Publíquese el presente Acuerdo en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

México, "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.-	 El presente Acuerdo surtirá efectos a partir de su aprobación por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México.

Así lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en Sesión Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el día treinta de abril del año dos
mil once y firmándose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los artículos 97, fracción IX y 102, fracción XXXI, del
Código Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

"TÚ HACES LA MEJOR ELECCIÓN"
ATENTAMENTE

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
M. EN D. JESÚS CASTILLO SANDOVAL

(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

ING. FRANCISCO JAVIER LÓPEZ CORRAL
(RUBRICA).
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DICTAMEN CONSOLIDADO QUE EMITE EL ÓRGANO TÉCNICO DE
FISCALIZACIÓN AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MÉXICO, SOBRE EL ORIGEN,
MONTO, APLICACIÓN Y DESTINO DEL FINANCIAMIENTO PÚBLICO
Y PRIVADO, QUE LOS PARTIDOS POLÍTICOS EJERCIERON
DURANTE LOS PROCESOS INTERNOS DE SELECCIÓN DE
CANDIDATOS A GOBERNADOR 201 t

Toluca de Lerdo, México; veintiocho de abril de dos mil once.

VISTOS los Informes correspondientes a ros Resultados de la

Revisión de loe Informes sobre el cogen, monto y aplicación de los

ingresos y gestos de prebarnpaña en loe procesos M'MfnoS de

selección de candidatos e Gobernador del Estado de México, en el

proceso electoral 2011, de los Partidos Acción Nacional,

Revolucionario institucional, de la Revolución Democrática, del

Trabato, Verde Ecologista de México, Convergencia y Nueva Alianza

Pedido Político Nacional; y,

RESULTANDO

I Que por decreto pubbcado en el Diario Oficial de la Federación el trece
de noviembre de dos mil siete, entre otros, se retos-m.6 y adicionó la
fracción IV, de/ articulo 116, de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos. disponiéndose en el inciso h, que las Constituciones y
das Leyes de los Estados en materia electoral garantizarán que se fijen
los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos
los recursos con que cuenten los partidos politicee y establezcan las
sanciones por el ineumplmtnento a las disposiciones que se expidan en
estas materias:

II. Que por decreto 163 de la -Lvr Legislatura del Estado de México.
publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México -Gaceta del Gobierno - , el nueve de mayo de dos mil
orine, con entrada en vigor al día siguiente de su pubticaonin. se  reformó,
entre otros, el articulo 11, de la Constitución Politica del Estado Libre y
Soberano de México, cuyo párrafo octavo dispone que el Consejo
General del instituto Electoral del Estado de México se auxiliará de un
Órgano Técnico de Fiscallización, dotado de autonomía de gestión para
Nevar a cabo la fiscalización de las finanzas de los partidos pa/alcas: la
ley determinará su integración y funcionamiento. El Mutar de dicho
Órgano será electo en sesión del Pleno del Consejo General, con el voto
de las dos terceras partes de los Consejeros Electorales:

111. Que por decreto lee dé la "LVE Legislatura del Estado de México.
publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México 'Gaceta del Gobierno- , el diez de septiembre de dos
mil ocho se adornaron, entre atoas, los articulas 81 y 82, del Código
Electoral del Estado de México, que disponen como atribución del

Órgano Técnico de Fiscalización. la de recibir, analizar y dictaminar los

informes semestrales. anuales, de precompaila y campatia, sobre el

origen y aplicación de dos recursos finan -ojeras, tanto públicos corno

privados, que empleen los partidos políticos

IV. Que mediante acuerdota/32120118, aprobado por el Consejo General

del instituto, en sesión extraordinaria del once de septiembre de dos mil
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odio, publicado en el Periódico Oficia/ del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México 'Gaceta del Gobierno', el doce de septiembre de

dos mil ocho, se designó al Licenciado Edgar Hernán Mejía López, como

Titular del Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del

Estado de México,

V. Oye mediante acuerdo CGX3712008, aprobado por el Consejo General

del Instituto, en sesión extraordinaria del veintitrés de diciembre de dos

mil ocho, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre

y Soberano de México °Gaceta del Gobierno", el ocho de enero de dos

mi nueve, se expidió el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de

los Partidos Políticos y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de

México;

VE Que por decreto 104 de la -Lvir Legislatura del Estado de México,

publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México 'Gaceta del Gobierne, el veintiuno de septiembre

de dos mil diez se reformó el párrafo décimo cuarto, del artículo 12. de la

Constitución Politice del Estado Libre y Soberano de México,

disponiéndose que la dura -neón máxima de las campaiias será de

cuarenta y cinco días para la elección de Gobernador. y de bernia y cinco

días cuando se elijan Diputados locales o Ayuntamientos, asimismo que

las precampalias no podrán exceder del término de diez días;

V1I. Que por decreto 172 de la -unr Legislatura del Estado de México

publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberana de México "Gaceta del Gobierne, el veinticinco de septiembre

de dos mil diez, se reformó el inciso h, de la fracción Il, del artículo 02,

del Código. Electoral del Estado de México, de modo que corresponde al

Órgano Técnico de Fiscalización presentar al Consejo General los

informes de resultados y proyectos de dictamen sobre las auditorios y

verificaciones practicadas a los partidos políticos. Los informes

contendrán, al menos, el resultado y conclusiones, los errores e

irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones, y las

recomendaciones contables, conforme a la normatividad aplicable.

Analizados y. en su caso aprobados, los informes y dictámenes por parte

del Consejo General, la Secretaria del Consejo General, elaborará el

proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones que hubieren sido

objeto de resolución por parte del primero, para los efectos de lo previsto

por las fracciones XXXV y XXXV Bis, del articulo 05, del Código Electoral

del Estado de México:

VIII_ Que por decreto 175 de la -LVW Legislatura del Estado de México,
publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México "Gaceta del Gobierne, el veinticinco de septiembre
de dos mil diez, se reformó y adicionó la fracción U. inciso ti, del enlodo

58, del Código Electoral del Estado de México, disponiéndose que el

financiamiento para la obtención del voto en las compelías electorales

será el equivalente al ciento ochenta por ciento del monto del

financiamiento que corresponda a cada partido político por actividades
ordinarias, durante el almo del proceso. El Consejo General, a través del

órgano Técnico de Fiscalización, vigilará que los partidos políticos

destinen dicho financiamiento exclusivamente a las actividades

seóaladas;
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Que la tvir Legislatura del Estado de México, el veinticuatro de

noviembre de dos mil diez, aprobó el decreto 234, publicado en el

Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

-Gaceta del Gobierno°, el tres de diciembre de dos mor diez, por el cual se

convoca a los ciudadanos del Estado de México y a los partidos políticos

registrados ante el Instituto Electoral del Estado de México, con derecho

a participar en el proceso electoral del año dos coa once, a la elección

ordinaria de Gobernador del Estado de México para el Periodo

Constitucional 2011-2017;

Que mediante acuerdo IEEANCGt88/2410, aprobado por el Consejo

General del Instituto, en sesión extraordinaria del treinta y uno de

diciembre de dos mil diez, denominado 'Reformas al Reglamento de

Fiscalización a las Actividades de loa Pedidos Pollitos y Coaliciones, del

instituto Electoral del Estado de México", publicado en el Periódico Oficial

del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México taceta del

Gobierno", el cuatro de enero de dos mi once, se reformó el Reglamento

de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones,

del Instituto Electoral del Estado de México, para ajustar sus

disposiciones a las reformas aprobadas mediante el decreto 172, de la

"LVW Legislatura del Estado de México, que se menciona en el

resultando Vil del presente dictamen;

XL Que en términos de lo dispuesto por el articulo 139, del Código

Electoral del Estado de México, el pasado dos de enero inició el proceso

electoral ordinario para le elección de Gobernador del Estado de México

para e/ Periodo Constitucional 2017-2017;

XII. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, base II,

párrafos primero y segundo, de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos. la ley garantizará que los partidos políticos cuenten

de manera equitativa con elementos para Nevar a cabo sus actividades:

selialará las reglas a las que se sujetará el financiamiento de los propios

partidos, debiendo garantizar que los recursos públicos prevalezcan

sobre los de origen privado. El financiamiento público para los partidos

pa/áticos que mantengan su registro después de cada elección, se

compondrá de las ntinisfraciones destinadas al sostenimiento de sus

actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtención del

voto durante sus procesos electorales y las de carácter específico.

En témenos de la base IN, antepenúltimo párrafo y el Apartado B. del

mismo precepto, los partidas políticos nacionales tendrán derecho al uso

de manera permanente de los medios de comunicación social,

correspondiendo al Instituto Federal Electoral, para fines electorales en

las entidades federativas, administrar los tiempos que correspondan al

Estado en ratio y televisión, en las estaciones y canales de cobertura en

la Entidad de que se trate, contorne a los criterios de la base

constitucional. En ningún momento podrán contratar por si o por terceras

personas tiempos en cualquier modalidad de radio y televisión;



C" C ETAGOBIERNO 2 de mayo de 2011Página 16

Que el artículo 12, Párrafo décimo primero, de la Constitución

Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que los

partidos políticos podrán acceder a la radio y a Ea televisión, conforme a

lo dispuesto en el Apartado B, de la base Hl, del articulo 41, de la

Constitución Federal, sin que puedan contratar o adquor„ por si a por

terceras personas tiempos en cualquier modalidad de radio y televisión;

Que el artículo 130, párrafo segundo, del Código Electoral de/ Estado

de Mer oco, prescribe que el Consejo General realizará monitoreos

cuantitativos y cualitativas además del seguimiento de notas

informativas en medios de comunicación impresos y electrónicos a través

de la Comisión de Acceso a Medios, Propaganda y Difusión, la cual

Informará periódicamente sobre los resultados de y su seguimiento. que
serón quincenales en tiempo de proceso electoral;

Que el articulo 162, párrafo primero, del Código Electoral del Estado
de México, dispone que el Instituto realizará monitoreos de medios de
comunicación electrónicos e impresos, públicos y privados, durante el
penoclo de precampaña y campaña electoral. Los monitoreos tendrán
coma fin garantizar fa equidad en la difusión de los actos proselitistas de
'ras partidos. coaliciones y candidatos, además servirá para apoyar a la
fiscalización y para prevenir que se rebasen las topes de campaña:

Que mediante acuerdo IEENVCG.03112010, aprobado por el Consejo
General del instituto en sesión extraordinaria del treinta de diciembre de
dos mil diez, publicada en el Periódico Cecial del Gobtemc del Estado
Libre y Soberano de México -Gaceta del Gobierno'', el cuatro de enero de
das mil once, se expidieron los lineamientos de Monitorio a Medios de

Comunicación Electrónicas, Jrnpresos y Alternos, del Inatihdo Electoral

def Estado de México;

XVII. Gua en sesión extraordinaria del trece de enero de dos mil once,
mediante acuerdo del Consejo General lEEMICG/01/2 101 I, publicado en
el Periódico Oficial del Gobierno del Estada Libre y Soberano de México
'Gaceta del Gobierno-, el diecisiete de enero de dos mil once, se
aprobaron los modelos de pautas para la transmisión en radio y
televisión, de los mensajes de los partidos polleros durante las
precampañas y campana' s electorales 2011 para el Estado de México;

XVIII_ Que mediante acuerdo IEEM/CG/22/2011, aprobado por el
Consep General del Instituto en sesión extraordinaria del veintiocho de
febrero de dos mil once, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México 'Gaceta del Gobierna -, el primero
de marzo de dos mil once, se expidió el "Afarlual de Procedimientos para

et Maniloreo a Medios de Comunicación Electrónicos Impresos, late/net

y Cine, para el período de Precampati as, Intercamparlas y Campañas
Electora/es-, a través del cual se definirán los costos unitarios tornando
como meros indicadores los tentados que aporte la empresa contratada,
los cuates en ningún caso podrán ser vinculantes, entregándose los
resultados por separado a la Presidencia de dicha Comisión. le que los
haré del conocimiento del Órgano Técnico de Fiscalización;

XIX. Que mediante acuerdo IEEM/C612312011, aprobado por el Consejo
General del Instituto en sesión extraordinaria del veintiocho de febrero de
dos mil once, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México 'Gaceta del Gobierno- el primero de marzo
de dos mil once, se expidió el 'Manual de Procedimientos para el

Monitores a Medios de Comunicación Alternos, para el periodo de
Precamparias, lntercempaiias y Campeas, Electorales";
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Que en términos del artículo 116, base IV, inciso g. de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, las
Constituciones y las leyes de los Estados en mateas electoral,
garantizarán que los partidos políticos reciban, en Muna equitativa.
financiamiento público para Fas actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtención del voto durante los procesos electorales;

Que el articulo 12, párrafo noveno, de la Constitución Política del
Estado Libre y Soberano de México, establece que la ley garantizará que
Ira partidos politoos cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades. debiendo establecer las reglas a las que se
~taré el financiamiento tanto público como privado de los partidos
políticos. El párrafo décimo tercero. del mismo precepto, señala que la
ley establecerá los plazos para la realización de los procesos partidistas
de selección y postulación de candidatos a cargos de elección popular, y
las reglas para el desarrollo de las precampaaas;

XXII Que el articulo 57. fracciones 1 y fi, del Código Electoral del Estado
de México, dispone corno prerrogativas de los partidos políticos, gozar de
financiamiento público para el ejercicio de sus actividades ordinarias y
para su participación en fas prever/mallas y campañas electorales de
Gobernador, diputados y ayuntamientos del Estado, Tendrán derecho a
esta prerrogativa los partidos políticos que obtengan por lo menos el

1.5% de la votación válida emitida en la última elección de diputados por

el principio de mayoría relativa; y tener acceso a la radio y televisión, en

los términos establecidos por la Constitución Federal, el Código Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Constitución Particular y
el Código;

Que de conformidad con el articulo 5a, fracción i, del Código

Electoral del Estado de México. el financiamiento de los partidos políticos
tendrá las siguientes modalidades: financiamiento público; financiamiento

por la militancia: financiamiento de simpatizantes: autofinanciamiento.
financiamiento por rendimientos financieros; y. aportaciones por

transferencias. En la fracción II, inciso c, del mismo precepto se indica
que adicionalmente se entregará a los partidos politices, financiamiento

para la organización de sus procesos internos de selección de
candidatos. equivalente al cinco por ciento del monto total que resulte por
concepto de financiamiento para la obtención del voto, fa que será
distribuida el quince por ciento de forma paritaria y el ochenta y cinco por

ciento en forma proporcional directa de la votación válida efectiva de
cada partido político en la última elección de diputados locales por el
principio de mayoría relativa;

Que mediante acuerdo IEEMICG/07/2011. aprobado por el
Consejo General del Instituto en sesión extraordinaria del treinta y uno de
enero de dos mil once, denominado "Financiamiento Público a Partidos
~incoe para el año 2011, para Actividades Perrnanentee Específicas,
para Obtención del Voto, y de Organización de Procesos Internos para la
Selección de Candidatos' publicado en el Periódico Oficial del Gobierno

del Estado Lene y Soberano de México "Gaceta del Gobierno - el dos de
febrero de dos mil once. se aprobó el financiamiento público de los
partidos políticos nacionales acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de México. para la organización de procesos internos de
selección de candidatos, para el proceso electoral dos me once, por la
cantidad total de 121 -565.002.61 (Veintiún millones quinientos ochenta y
ocho mil seiscientos noventa y das pesos 611100 /11,14.), que fueron
distribuidos de la siguiente manera-
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XXV. Que mediante acuerdo IEEM/CGKIE12011, aprobado por el Consejo
General del Instituto en sesión extraordinaria del treinta y uno de enero

de dos mit once, denominado 'Topes de Gastos de Precampaña y

Campeó-a para el Proceso Electora? de Gobernador 2011', publicado en

el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

'Gaceta del Gobierna', el dos de febrero de dos mil once, de conformidad
con lo dispuesto por los articules 95, fracción XVII y 144 a del Código

Electoral del Estado de México, se fijó la cantidad de $32'514,105.72
{Treinta y dos millones quinientos catorce mil ciento cinco pesos 721100

M. N.), atendiendo a la fórmula que se seriara a continuación.

ros te godos se
Camelan ' x 'nossesee as

2611
seto' ae nosamptsa Opuse de ademes. tan

Que de cordorrnidad con lo dispuesto por el anteado 81, párrafo

primero, fracción 111, inciso a, del Código Electoral del Estado de México.

los partidos políticos deberán presentar ante el Órgano Técnico de
Fiscalización, los informes sobre el origen y monto de los ingresos que

reciban par Cualquier modalidad de financiamiento, así como su

aplicación y empleo. por cada una de las precampa gas para Gobernador.

a más tardar dentro de los quince días siguientes a aquel en que
concluya la selección del candidato, debiendo segadas' y especificar los

montos y tipos de financiamiento a Vos que de conformidad con el Código

tengan derecho. El Consejo General deberá culminar el análisis y estudio
de los informes de precaeripaaa antes del inicio del plazo para el registro

del candidato;

Que el articulo 59. párrafo primero, del Código Electoral del
Estado de México, prescribe que los partidos politices deberán contar
con un órgano interno, encargado de la percepción y administración de
sus recursos generales, de precampa ga Y earre2a5a . así como de la
presentación de los informes correspondientes:

XXVIII. Que en términos del articulo da fracción 11. inciso e, del Código
Electoral del Estado de México. el árgano Técnico de Fiscalización
cuenta con atribuciones para realizar las investigaciones que considere
ocian- entes, a efecto de corroborar Fas infoneaCioneS presentadas por los
partidos politices en la comprobación de sus gastos, tanto del.
financiamiento público y privado, corno el que empleen en sus
PretannaleS y campañas electorales:

XXIX Que el quince de marzo de dos me once, fue notificado a los
parados políticos. por conducto de sus representantes del órgano interno
y ante el Conseja General del Instituto, el Proceso de Fiscalización de
Precampaña para la Elección de Gobernador 201V. en e/ que se
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señalaron los mecanismos y regias a las que se sumió la presentación.

recepción, revisión y dectaminación de los informes sobre el origen,

monto, aplicación y empleo del los recursos utilizados por los sujetos
obligados en la realización de sus procesos internos de selección de

candidatos a Gobernador del Estado Los números de oficio de

notificación son toque a continuación se detallan:

liall egiallaWal
E '.1

1 ACC20111NACCIAL , .2E1ACITF-11251212i 1 EE615DTM+07.211

1 RP•031001.1~10 /
1.1111/~01.1All 1 1251A'OT5 el 3E40 1 1 1204DTF,102121 /

CE LA structucton
001011MATICA /9717H 37.201( 12212410Tr1.14,21-1

DEL 1RAWL113 1EEIVOTF1138,2011 1330.1113TF114521211

í
WIDE ECOLOGYIDA :-
DE histmoo / IEE1n110TFYI isnot! ZEISOM/4112121f

1 .

I CONVERGENCIAe e 1EEINOTF11411112211 EELECTIFI/472911
.1 1
1 ,

1 NIEVA ALOMA : 1EEINOTF1141112011. IEEMOTE114/17/311
11

Que de conformidad con la dispuesto por los articulas 117 y 118,

del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos

Politices y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de México. los

partidos políticos presentaron sus informes de oreo-amperio sobre el

origen, monto, aplicación y destino de los recursos utilizados en la

reakzación de sus procesos internos de selección de candidatos a

Gobernador del Estada, a través de oficialía de partes, mediante los

oficios que a continuación se detallan, suscritos por sus representantes

de órgano interno, en Las fechas que se especifican:

ACOGE TE11.7111	 23 RASE de 211111' M10011tAL

sin numar,	 21 de Molde 2011DIDTITUC11211IAL 	 1

1;1E1,mM LA timoN
REEVEL.DMONIEDOLEJC07241 	 21 de S24. de 2211

013111012PATICA	 1

CIEL ITIASAJO	 PTICE.V0942011	 1.9 dt alt de 2211
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Que el veintiuno de abril de dos mil once, mediante oficio

tEER,VOTF130012011. el Órgano Técnico de Fiscalización solicitó al
Secretario Ejecutivo General del Instituto remitiera la certificación de la

documentación que justifica el día en que tos partidos políticos

concluyeron la selección de su candidato a Gobernador del Estado, ello

para efecto de estar en posibkidades de corroborar la presentación

oportuna de los informes de mecemos/5a sobre el origen, monto,
seboso/ron y destino de los recursos empleados en los procesos internos

de selección de candidatos. dentro del término a que se refiere el articulo
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el, fracción	 numeral 2. del Código Electoral del Estado de

México No obstante, hasta el momento de presentación del presente

dictamen, no fue recibida la respuesta por parte del Secretado Ejecutivo
General, ni la centificawan de la documentación solicitada;

XXXII. Que el veintidós de abril de dos mil once, de conformidad con el
calendario de actividades establecido en el punto -XIV" del Proceso de

Fjacaüzación de Precampaila para fa Electrón de Gobernador 2011'. el

Órgano Técnico de Fiscalización notificó a los partidos políticos, por

conducto de sus representantes del órgano interno y ante el Consejo

General, las formalidades de la visita de verificación a que se refiere el

articulo 122, de/ Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los

Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de

México. Los números de abato son los que se indican a continuación:

Que el veintitrés de abril de dos mil once. el Órgano Técnico de

Fiscalización ejecutó la revisión mediante acciones de verificación

respecto del origen y monto, así corno la aplicación y empleo. del

financiamiento utilizado por las partidos políticos en la realización de los

procesos traernos de selección de candidatos a Gobernador del Estado.

en los domicilios sociales de los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por los articulas 52, fracción XXVII, 81. fracción IV, inciso b,

ea párrafo tercero, fracción II, incisos c y e. del Código Electoral del

Estado de México, 121 y 122, del Reglamento de Ficrs ri7ación a las

Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del instituto Electoral

del Estado de México:

Que el veinticinco de abril de dos mil once, el Órgano Técnico de

Fiscalización, en cumplimiento a lo dispuesto por las artículos 81,

fracción /V, inciso c, 52, párrafo tercero, fracción II. inciso j. del Código

Electoral del Estado de México; y 125. dei Reglamento de Fiscalización a

las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, del Instituto

Electoral del Estado de México. notifica a los parados políticos, por

conducto de sus representantes del órgano interno y ante el Conseja

General, las irregularidades, errares u omisiones técnicas derivadas de la

revisión a los informes sobre el origen, monto, aplicación y destino de los

remesas ~zedas en la realización de sus procesos internos de

selección de candidatos a Gobernador del Estado, para que dentro del

Plazo de garantía de audiencia. es decir a más tardar el veintiséis de

abril de das mil once. presentaran los documentos probatorios e hicieran

las aclaraciones y rectificaciones que estimaran convenientes, Los oficios

de notificación son los que a continuación se indican.
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XXXV. El veintiséis de abril de dos mil once. los parados políticos

presentaron por conducto de sus representantes del órgano interno, los

documentos probatorios, las aclaraciones y rectificaciones que estimaron

convenientes. mismas que fueron valoradas por este Órgano Técnico de

Fiscalización. para la elaboración de las Informes de Resultados y el

presente Proyecto de Dictamen que se sellaban en los articulas 131,

fracción IV, inciso d. 02. párrafo tercero, fracción tí, inciso h. del Código

Electoral del Estado de México; y 145. del Reglamento de Fiscalización a
las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, del Instituto

Electoral del Estado de México. Los oficios 	 de presentación de

aclaraciones y 'emir...aciones son los siguientes:

eal=====.1
~COK TE•36511	 26 seo tepe 21111e IIMCIONAL

ten eareve

nDIRADNIONEEDO•ADVE~11

26 de aletee 2011
i

1
5

REVOLIEMOOLARID
ommicsifin

DELA
liEvOLUCtOxi
OEYOCRATICA

26 e abyt os 2E11

-	 • n /e- y
OEL TWAILMO P1E5171262131 i 25 ole solde 2011

1
L-,	 ..	 ..,.....

,
ovElaceEEOLZ01211, /

., 	.	 ...„

26 oe ~S as 2120 1' YERME	 .
, =teta DE

,	 '
CCEO2201WEETIE23242011

1
sE cileoesa de 2211

MUEVA ALEJO JEELODEVIIOVI 1 25 die alee de 2211

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del órgano Técnico de Fiscalización. Ele la
interpretación sistemática de los artículos 110. fracción IV, inciso h, de la
Constitución Politica de los Estados Unidas Mexicanos; 1 t. párrafo

octavo, de la Constitución Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 81, primer párrafo, fracción III. inciso a, numeral 4 y la fracción

IV: 52, primer párrafo. fracción fi, inciso c del Código Electoral del
Estado; 4, 5. 135 y 145. del Reglamento de Fiscalización a las
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, al órgano

Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estada de México. le

compete llevar a cabo la fiscalización de las finanzas de los partidos
políticos. En este contexto, como auxiliar del Conseja General, dotado de

autonomía de gestión, cuenta con garantía constitucional, legal y
reglamentaria para recibir, analizar y dictaminar los Informes de ingresos

2 d4 mayo de 2011
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y gastos de las precampana en los procesos internos de selección de
candidatos de los partidos políticos para el proceso electoral de

Gobernador 2011, con parámetros técnicos, contables y jurídicos en cuya

determinación y valoración no pueden intervenir órganos diversos. En

ese sentido. la dictaminactón sobre el origen, monto, aplicación y destino

de los recursos financieros, tanto públicas como privados, empleados por

los partidos políticos durante los procesos internos de selección de

candidatos a Gobernador, se realiza previa valoración del contenido de

los informes de precamparla presentadas por los partidos políticos, del

análisis de la documentación comprobatoria que sustentan los ingresos y

gastos realizados durante el plazo en que validamente se realizaran

actos de precampaita para designar a las personas que serán sus

respectivos candidatos a Gobernador 2011

Es así que, la existencia de atribuciones o facultades explícitas del

Órgano Técnico de Fiscalización, relacionadas con la fiscalización de

recursos de los partidos politices, se complementan con una facultad

implícita consistente en que, para hacer efectivas las atribuciones

precisadas en los preceptos constitucionales. legales y reglamentarios

descritos en el párrafo anterior. resulta necesario que el Órgano Técnico

de Fiscalización cuente con la facultad preventiva y correctiva de

conductas infractoras de la normativedad fiscalizadora electoral, así como

tornar las medidas pertinentes para restaurar el orden jurídico válido y

garantizar el debido desarrollo del proceso electoral, debiendo someter el

dictamen correspondiente a consideración del Consejo General del

Instituto, para que conozca y resuelva en definitiva los informes de

resultados y proyecto de dictamen sobre las auditorías y verificaciones

practicadas a los partidos políticos, en términos de los articulas 82,

párrafo tercero, fracción II, inciso h y 135, fracción III, del Código Electoral

del Estada de México. así como a la luz de los principios constitucionales

y legales que se indican en el dictamen y de los fines asignados por el

legislador al Instituto Electoral del Estado de Méx.=

Lo anterior, en el entendido, en primer lugar. de que, en todo caso, las
facultades implícitas no san autónomas sino que dependen de una

facultad principal, a la que está subordinada y sin la cual no existirían

na facultad implícita tiene el propósito de hacer efectiva una facultad

expresa o explícita.

En segundo lugar, sin el reconocimiento y ejercicio de estas facultades

implícitas, las atribuciones o facultades expresas conferidas a la

autoridad electoral, en ciertos casos, podrían dejar de ser funcionales y,

por lo tanto, resultarían inaplicables en un caso concreto.

En tercer lugar, en un Estado constitucional democrático de derecho, no

es válido que los órganos jurisdiccionales o administrativos se auto-

atribuyan facultades implícitas.

Cabe sehaHlar que las facultades implícitas han de deducirse, inferirse o

extraerse de otras facultades expresamente reconocidas en el orden

jurídico.

En esta medida, la existencia de facultades implícitas, en tanto

dependientes o subordinadas de las atribuciones expresas, es



compatible con el principio de legalidad, de observancia estricta en

materia electoral. en atención a lo dispuesto en el articulo 1, párrafo
primero del Código Electoral del Estado de México.

Sirve de apoyo a lo anterior la ratio casen& de la tesis relevante de la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.

can el rubro INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. PARA EL EJERCICIO

DE UNA FACULTAD IMPLÍCITA, POR a CONSEJO GENERAL,

REQUIERE DE UNA EXPRESA PARA LOGRAR LA EFECTIVIDAD DE

ÉSTA, publicada en Jurrapoudársco y Tesis Relevantes 1997-2005. tesis

relevantes, páginas 655-057

En el presente caso la existencia de las mencionadas facultades

implícitas no es autónoma sino que está subordinada a las facultades o

atribuciones expresas primeramente precisadas, por lo que éstas tienen

el carácter de principales.

Lo anterior significa que, de conformidad con lo dispuesto en los artículos

1, fracción 111 y 2. del Código Comicial Local, dada la validez de los

principios constitucionales que debe cumplir toda elección democrática

(de manera destacada, el de la equidad en la contienda electoral) y
puesto que el Instituto Electoral del Estado de México, tiene corno fines,

entre otros, organizar y vigilar la elección de Gobernador. entonces este

Órgano Técnico de Fiscalización entiende que las atribuciones explícitas

del Consejo General en el sentido de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, vigilar que

las actividades de los partidos politices se desarrollen con apego al

invocado Código Electoral del Estado y cumplan con las obligaciones e

que están sujetos, entre otras atribuciones. deben estar encaminadas a
te consecución de tales fines y. en general. de los principios estructurales

del ordenamiento juridico electoral, así romo de los principios, valores y

bienes protegidos constitucionalmente.

Las facultades de este Órgano Técnico de Fiscalización son correlativas,

en un sentido, a las obligaciones de los partidos políticos nacionales de

conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos

a los principios del Estado democrático respetando la libre participación

política de los demás partidos y los derechos de los ciudadanos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 52. fracción II. del Código Electoral

del Estado de México_

Lo anterior implica que a los partidos políticos les está prohibido realizar
conductas que transgredan o violenten los principios y reglas que deben

regir en todo proceso electoral o afecten la abre participación política de

los demás partidos políticos contendientes y en caso de trasgredir las

disposiciones en materia de fiscalización de recursos de los parados

políticos. esta autoridad fiscalizadora le resulta competencia para
proponer lo procedente al Órgano Superior de Dirección del Instituto

Electoral del Estado de México.

SEGUNDO. Competencia del Consejo General para conocer y
resolver los informes de resultados y el dictamen que presenta el

Órgano Técnico de Fiscalización. De acuerdo con los artículos 81,

fracción 91. inciso a, numeral 4, segundo párrafo, 62, párrafo primero y la

fracción II, inciso h, párrafo segundo, 55, 95, fracción Id. del Código

Electoral del Estado de México, 145 y 145 Bis del Reglamento de

FiscaSzackm a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del

2 d mayo de 2011 GACETA
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Instituto, corresponde al Consejo General del Instituto, analizar y estudiar

los informes de gastos de prec.arnpalia, y aprobar tos informes y

dictámenes presentados por el Órgano Técnico de Fiscalización.

Sobre el particular. el Tribunal Electoral del Estado de México, en la

sentencia recaída al recurso de apelación RA/0512010, del doce de abril

de dos mil diez, en el considerando quinto "Estudio de fondo, visible en

la foja treinta y seis. determinen

...es claro que el Consejo General cuenta con atribuciones expresas en la
ley para conocer y resolver en definitiva los dictámenes que le proponga el
órgano Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México.

Debe destacarse que los términos °conocer y 'resolved a que se refieren las
disposiciones legales y reglamentarias que han sido citadas; de acuerdo con
el Diccionario de la Lengua Espuela, de la Real Academia Española.
Implican respectivamente -Entender de un asunto con facultad legítima pasa
ello' y 'Tomar determinación fija y decisiva', por lo que, en el caso no pueden
interpretarse como una mera ratificación del dictamen propuesto por el
órgano Técnico de Fiscanzación, sino que unploan el ejercicio de una
auténtica revisión dei oentenido del dictamen y el dictado de una resolución
definitiva con facultades legitimas para ello.1

Lo anterior es así, toda vez que los artículos 84, fracción 1 y 85, del

Código Electoral del Estado de México, ubican al Consejo General corno

el máximo órgano de dirección del Instituto, res ponsable de vigilar el

cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia

electoral, así como de velar porque los principios de certeza, legalidad,

independencia., imparcialidad, objetividad y profesionalismo guíen todas

zas actividades del instituto, ello sin demérito de la autonomía de gestión

del Órgano Técnico de Fiscalización, que se destaca corno una aptitud

en su carácter de órgano especializado, y que implica la garantía para

poder Iniciar cualquier procedimiento fiscalizador que considere oportuno

desarrollar, con parámetros técnicos, contables y jurídicos, para el

ejercicio de una función que se basa en conocimientos que escapan al

conocimiento general, pero que realiza corno ente auxiliar del órgano

superior de dirección,

TERCERO. Limite de las atribuciones del Órgano Técnico de

Fiscalización. De conformidad con lo dispuesto en et articulo 62,

párrafo tercero, fracción II, inciso 11, del Código Electoral del Estado de

aleado° y 145, del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de

los Partidos Palitos y Coaliciones del instituto, compete a este

Órgano Técnico de Fiscalización pronunciarse exclusivamente sobre

las conductas infractoras detectadas con motivo de la presentación de

tos informes de precampafía y de bes ingresos y gastos de los

precandidatos de los partidos políticas, correspondientes al proceso

electoral 2911, para el efecto de que el Consejo General del Instado,

conozca y resuelva en definitiva los dictámenes que le proponga esta

autoridad fideadnedora y la Secretaria Ejecutiva del Consejo, elebae el
proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones, previa
determinación e individualización de cada una de ellas, debiendo
considerar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, la ejecución de
la infracción, la gravedad de la falta y el beneficio obtenido, de
conformidad con el articula 95, fracciones XXXV y XXXV Bis, del
Código Electoral del Estado de México.

Trt,r t Efedoral de9 alado de hinco, Marea de aJ1eladcn Re/012010. ALbr. Pando Addern
Nactanit Sentando del doce den den	 fcp vend y seis
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CUARTO. Reglas de presentación de los informes de precampaña

en los procesos internos de selección de candidatos de los partidos

políticos_ Con fundamento en los articulas fil fracción III, inciso a,

numerales 1, 2, 3 y 4 del Código Electoral del Estado de México 117 y

118 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos

Políticos y Coaliciones del Instituto, se procede a analizar la presentación

formal de tos informes de ingresos y gastos de precamparia de

Gobernador 2011, en los términos siguientes:

Forma. Los informes de ingresos y gastos de precarnpaila en los

procesos internos de selección de candidatos a Gobernador de los

partidos políticos 2011, fueron presentados al Órgano Técnico de

Fiscalización a través de Oficialía de Partes del Instituto, debidamente

suscritas por los representantes del órgano interno de cada uno de los

sujetos fiscalizados, haciéndose constar en el documento respectivo, la

fecha de recepción, sello, firma del servidor electoral y en su caso, la

relación de anexos exhibidos.

Oportunidad. Los Informes de ingresos y gastos de ~musita

2011 de los partidos políticos, fueran presentados corno se describe en el

resultando "XXX' del presente dictamen, en términos del artículo 151,

fracción Di, inciso a. numeral 2, del Código Electoral del Estado de

México.

o) Legitimidad y personería. Los Informes de ingresos y gastos de

precampasia 2011, fueron suscritos y presentados por los representantes

del árgano interno de los partidos paliticos, a quienes se les reconoce la

personería en términos del articulo 59. párrafo primero, del Código

Electoral, al estar acreditados ante el Órgano Técnico de Fiscalización

del Instituto, teniéndose por cumplida fa hipótesis normativa del artículo

118, del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidas

Politices y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de México.

d.) Acumulación. De la interpretación sistemática de los artículos CIL

fracción III, inciso a. numeral 4. 52, fracción It. inciso h del Código

Electoral del Estado de México; 135 y 145 del Reglamento de

Fiscafización a las Actividades de tos Partidos Politices y Coaliciones del

Instituto, se corroe que el Órgano Técnico de Fiscalización, debe culminar

el análisis y estudio de /os informes de gastos de precarnpaila y someter
el presente dictamen a consideración del Consejo General del Instituto,

para que el Órgano Superior de Dirección resuelva lo conducente antes

del recio del plazo de registro de candidato a Gobernador 2011. que
postulen los partidos políticos acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de México.

Por tanto, a: advertirse que los partidos politices Acción Nacional.

Revolucionario Institucional, de la Revolución Democrática,. del Trabajo.
Verde Ecologista de México, Convergencia y Nueva Alianza. recibieron

como prerrogativa por parte del Instituto Electoral del Estado. el

financiamiento público para la organización de sus procesos internos de

2 d mayo de 2011 Página 25
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selección de candidatos mediante Acuerdo PC IEEMICGIO7t2010,

denominado °Financiamiento Fabrico a Pentdas Políticos para et año

2011, para Actividades permanentes Especificas, para Obtención del

Voto, y de Organización de Procesos Internos para da Selección de

Candidatos', y que están obligados a utilizar la prerrogativa y aplicar el

financiamiento exclusivamente para sufragar los gastos de precampaiia,

así como entregar los informes de sus finanzas por cada una de las

precampañas para Gobernador, dentro de los quince días siguientes a

aquel que concluya la selección de candidatos, con fundamento en los

artículos 11. párrafo octavo, de la Constitución Política del Estado Libre y

Soberano de México; 81, fracción III, inciso a. numeral 4,192, fracción II,

inciso c, del Código Electoral del Estado; 5, 135 y 145, del Reglamento

de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones,

del Instituto Electoral del Estado de México, se presenta dictamen

respecta de la revisión a los informes de precampaña en los procesos

internos de selección de candidatos de los partidos políticos,

correspondientes al proceso electoral de gobernador 2011, actividad que

estaban obligados a realizar en un periodo de diez días dentro del plazo

comprendido del diecisiete de marzo al seis de abril del año en curso.

En ese contexto, por economía procesal en la tramitación y resolución de

los informes de ingresos y gastos de precampaila de Los partidos

opacos, resulta conducente decretar la acumulación de tes conclusiones

que describen conductas infractoras en materia de fiscalización, previstas

en el Código Electoral del Estado de México y el Reglamento de

Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del

Instituto, con el objeto de eget un dictamen mismo que se somete a

consideración del Consejo General del Instituto, en términos de los

artículos 151, fracción Hl, inciso a, numeral 4 y 82, fracción II, in 'raso c, del

Código Comicial Local.

Es por ello que. al presentar oportunamente los sujetos obligados sus

informes de precampaña de los procesos internas de selección de

candidatos y existir oonexidad en la causa, toda vez que fueron exhibidos

para acreditar sus ingresos y gastos reatados con el propósito de

determinar las personas que serian sus candidatos, dentro del plazo

descrito en el artículo 144 F del Código Electoral del Estado de México,

para facilitar la pronta y expedita ctiaminación de los informes, con

fundamento en lo dispuesto por los articulas 01, fracción lit, inciso a,
numeral 4 Y 82, fracción II, incisos o y h, del Código Electoral del Estado

de México; se acumulan las conclusiones de los informes de resultados

en un documento denominado dictamen, mismo que desate los juicios

emitidos entorno de las conductas de los partidos políticos que en

concepto del Órgano Técnico de Fiscalización. constituyen infracciones a

la normatividad aplicable; asi como las consideraciones generales sobre

aquellos sujetos obligados que no se ubicaron en supuestos de

irregularidad.

QUINTO. Estudio previo sobre el umbral del financiamiento privado

a que tienen derecho los partidos politices. El artículo 41, base II,

párrafo primero de la Constitución Política de los Estados Unidos

Metanos, establece el principio de prevalencia de los recursos públicos
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sobre los de origen privado, en el financiamiento de los partidos políticos.

Los priuranno. se conciben como las normas de máximo rango en lado

sistema jurídico Al respecto, Ronald Dworkin. refiere:

O predigo es un estándar que ha de ser observado, no porque favorezca o
asegure una situación económica. parida o social que se considera
deseable, sino porque es una exigencia de la justicia. la equidad. a alguna
otra dimensión de la moralidad?

Los principios persiguen valores supremos, y están altamente imbuidos

de moralidad. 641 fin no se agota con la saetearán de las requisitos

propios de su observancia. sino que irradian con plenitud al sistema

jurídico del que son normas superiores y buscan impregnado para hacer

efectivo el ideal de justicia. Sobe el efecto de irradiación e impregnación

de las normas de principio. Gustavo Zagrebelsky, seriala:

...fas narres constitucionales de principio no se ponen baja la gestión
exclusiva de la Corte Constitucional sino que se difunden en la vida del
derecho a traes de la jurisprudencia...La iderpregilión no se configura
como un simple entendimiento de los contenidos de las normas
constecio' redes apeareis al caso conateta, sino como un entendimiento
primate° desde tos casos. Mejor dicho, antes que entencreniento
interpretando es disgregación de la Constitución, específicamente en
andas partes que están representadas por normas de principio. de
cadonnidad con tos problemas constitucionales. que presentan fas casas
canastos. La COnstituCión, de texto que im pone. se trandentia en leste que
responde?

De tal forma, el principio	 elenco de los recursos públicos sobre

los de origen privado, constituyen una disposición de observancia

estrictamente rigurosa en nuestro sistema jurireco, no solo porque se

trate de una ley con la aptitud de generalidad, sino porque emerge como

un instrumento para la preservación de la equidad en la contienda

electoral de la que se encuentra impregnado nuestro sistema jurídico, de

ahí que se programe desde la Constitución General de la República su

difusión a las leyes de carácter electoral.

Ahora. si bien es Serie cree como ha quedado serialado en el resultando

XXV, del presente dictamen, mediante acuerdo IEEANCG/08/21311.

denominada 'Topes de Gastos de Pnecainpaó a y Campeas para el
Proceso Electoral de Gobernador 2011", el Consejo General del Instituto.

estableció como tope de gastos de precampaila la cantidad de

$32514..105.72 (Treinta y dos millones quinientos catorce mil ciento

cinco pesos 72/130 kl.N.), de acuerdo a la fórmula dispuesta en el

artículo 144 G del Código Comicial. no menos cierto es que el umbral o

fimke máximo de financiamiento privada a que tienen derecho tos

partidos pedidos. no puede ser. bajo ninguna circunstancia, igual o

superior al monto otorgado de -financiamiento público

En la especie, el monto de financiamiento pública más alto. otorgado a

un partido potado para la organización de sus procesos internos de

selección de candidatos,	 de conformidad con el acuerdo

lEEANCGID7/2011, aprobado por el Consejo General del Instituto en

sesión extraordinaria del treinta y uno de enero de dos mil once.

denominado 'Financiamiento Público a Partidas Políticos para el arlo
2011, para Actividades Permanentes, Especificas, para Obtención del
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Voto, y de Organización de nue-aya Internos para la Selección de

Candidatos", y en atención a las reglas de equidad y proporcionalidad.

asciende a la cantidad de $5'29$.667.25 /Cinco millones doscientos
noventa y cano mil noventa y siete pesos 251100 M.N. 1, que corresponde

a/ Partido Revolucionaria Institucianal, de modo tal que el financiamiento
total a que pudo haber accedido asciende a le cantidad de

$11'521.424.19 (Once millones quinientos veintiún mil cuatrocientos
veinticuatro pesos 191100 M ) El resto de los partidos políticos se

ubican por debato de dicha cantidad. pues recibieron un menor

financiamiento

Bajo tal premisa, el tope de gastos de precampaña que establece el

Código Cornecial deviene en una ley de incompatibilidad constitucional,

pues excede en mucho, la cantidad de financiamiento total a que pueden

acceder legítimamente los partidos políticos, que se encuentran

obligados por el principio de prevalencia de los recursos públicos sobre
los de origen privado. que esta autoridad debe preservar por tratarse de

una disposición constitucional en cuya vigilancia debe auxiliar al máximo

órgano de dirección del Instituto y de la que se ha procurado su

irradiación al sistema electoral mexicano.

SEXTO- Estudio de fondo.. Para estar en condiciones de emitir el

dictamen, se considera necesario precisar las normas y principios que

rigen el procedimiento de fiscalización de los recursos de precampaña en

los procesos internos de selección de candidatos de los partidos
políticos, como premisa fundamental, para establecer en qué términos se

llevó a cabo el incumplimiento de las obligaciones en meterte de

fiscalización por los partidos Acción Nacional. Convergencia y Nueva

Alianza, a efecto de determinar Las razones y el tipo de conducta

adora que se actualiza.

El articulo 118, base cuarta, inciso h. de la Constitución Politica de los

Estados Unidos Mexicanos reserva a la legislación secundaria. los

procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los

recursos con que cuenten los partidos políticos: y establezcan las

sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en

materia de fiscalización electoral.

Este enunciado Jurídico hace patente que los procedimientos

mencionados arrancan de una base constitucional. its que dota de la

calidad de ley reglamentaria de la constitución a la nomiatóidad que
constituye el marco legal secundano, rector del sistema de control y
vigilancia del origen y uso de los recursos de los partidos políticos en las
~campañas electorales. en cuanto establece los limites a las
erogaciones de los partidos pollinos en sus pmcarnpañas electorales,
así como los montos máximos que tengan las aportaciones de sus
simpatizantes, cuya suma total no excederá el diez por ciento del tope de
gastos de campaña que se determine para la elección de gobernador.

Esto es, la base de una política de fiscalización y control de las finanzas
de los partidos, en aras de la transparencia en la obtención y utilización
del financiamiento de los partidos pollitos se lleva a cabo a través de un
procedimiento diseñadodo en el Código Electoral del Estado de México.

Las bases generales y principales características del procedimiento de
fiscalización de los recursos de ~campaña en los procesos Pitemos de
selección de candidatos de los partidos políticos, se encuentran previstas
en los artículos 59, párrafo primero. 01, fracción ni 82, fracción 9, incisos
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c. d, e. f, h y j. del Código Electoral del Estado de México; así como en el
Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y
Coaliciones. del instituto Electoral del Estado de Meneo.

En el código citado, el articulo 81, fracción III inciso a. establece la
obligación de los partidos políticos de presentar ante e/ Órgano Técnico
de Fiscalización del Instituto, los informes de precampaíia sobre el origen
y monto de los ingresos que reciban por cualquier mortalidad de
financiamiento. así como su aplicación y empleo, bajo la siguiente regla:

Los informes deberán presentarse por los partidas políticos, por cada
una de las precampaiias para Gobernador;

Serán presentadas a más tardar dentro de los quince días siguientes a
aquél en que concluya la selección de candidato, fórmula o planilla;

Los informes definitivos de gastos de precamparia deberán seSalar y
especificar los montos y tipos de financiamiento a que de conformidad
con el Código, los partidos políticos tengan derecha, así corno los
conceptos que establece el artículo 181; Y

La presentación y revisión de los Informes de gastos de prer.ampaña
de los partidos politices. se sujetarán a lo siguiente:

Antes del inicio del plazo para el registio de candidato, fórmula o planilla
e/ Consejo General deberá culminar el análisis y estudio de los informes
de gastos de arenan/parta y resolver la conducente.

El articulo 62, fracción II, incisos c, e. f, h y j. del Código Electoral del
Estado, señala que el Órgano Técnico de Fiscalización. como auxiliar del
Consejo General, para llevar a cabo la fiscalización de las finanzas de los

partidos políticos, en el ejercicio de sus atribuciones contará con
autonomía de gestión, para realizar la tarea fiscalizadora en términos de
lo siguiente:

Recibe, analizar y dictaminar los informes de precamparia. sobre el
origen y aplicación de las recursos financieros, tanto públicos como
privados, que empleen los partidos políticos

Realizar las investigaciones que considere pertinentes a efecto de

corroborar las informaciones presentadas por los partidos ponen-os en la
comprobación de sus gastos, tanta de/ financiamiento público y privado,
corno el que empleen en sus precarroparlas electorales;

3.. Requerir a las personas físicas o morales. públicas o privadas, por
conducto del Secretario Ejecutivo General para que éste, de manera
inmediata y con base en los lineamientos que para tal efecto expida el
Instituto, informen sobre las operaciones que realicen con los partidos
políticos, respetando en todo momento las garantías del requerido.

4. Presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos
de dictamen sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los
partidos políticas. Los informes contendrán, al menos, el resultado y
~afusiones los errores e irregularidades detectadas, las aclaraciones o
rectificaciones y las recomendaciones contables, conforme a la
normatividsd aplicable.

Analizado y. en su caso, aprobados los informes y dictámenes por el
Consejo General, la Secretaría del Consejo General. elaborará el
proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones que hubieren sido
objeto de ~nación por parte del primero, para los efectos de lo previsto
por las fracciones XXXV y XXXV Bis del articulo 95 del presente Código.
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5. Conceder la garantes de audiencia a tos partidos políticos, en base a

los lineamientos que para tal 	 expidan, respecto de los errores u

s que detecten en los	 orecampafia,	 como

consecuencia de los requerimientos que se realicen en cumple-mento a

sus funciones

Por su parte, el Reglamento de Fiscalización 	 d	 de los

Partidos Polibcos y Coaliciones dei Institu to,

fiscalización de los ingresos y gastos de precampaila en los procesos

internos de selección de candidatos a Gobernador del Estado de Meneo

para el proceso electoral 2011

El articula 135 del Reglamento, impone que antes dei iniciodel plazo

para el registro de candidatas, fórmula o planilla, el Órgano Técnico
concluirá el análisis y estudio de Iras informes de precarnoafla y el
Cansera General resolverá lo conducente

El artículo 145 del Reglamento dispone que el Órgano	 Técnico

presentará al Consejo General, los informes de resultados y proyectos de
dictamen sobre las auditorías y verificaciones pmo ./izadas a los partidos
políticos y coaliciones. El proyecto de dictamen contendrá al menos el
resultado y canelos/mies, los errores, omisiones e	 irregularidades
detectadas. las aclaraciones o 	 rectfficaciones. así corno las
recomendaciones contables y administrativas.

En consecuencia, el Órgano Técnica de Fiscalización presenta al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. el dictamen
sobre el origen. monto, aplicación y destino del financiamiento pabboo y
privado, que los paridos políticos, ejercieron durante las precarripafias
de los procesos internos de selección de candidatos dos mil once;
aclarando que la emisión del presente documento se sustenta en el
análisis de los 'Informes Correspondientes al Resultado de la Revisión de
los Informes sobre el Origen, Monto y Aplicación de las gastos de
precampailía en las Procesos Internos de Selección de Candidatos a
Gobernador 2011 -, mismos que son obtenidos como resultado del
examen y revisión de los informes de las precampafie, así corno del

estudio y valoración a la documentación comprobatoria de ingresos y
gastos, consistente en balanzas de comprobación. aovillares contables,
facturas, contiatus. conciliaciones bancarias, chequeras. estados de
cuenta bancarios, estados financieros, catálogo de cuentas, instructivos
de registro contable y en general, toda documentación que implicó
afectación al patrimonio del partido, durante el periodo que se revisa,
soportados con los papeles de &abato del auditor.

En las relatadas condiciones, el dictamen que se presenta ante el
Conseja General del Instituto Electoral del Estado de México, por el
Órgano Técnico de Fiscalización, verifica las conductas infractoras
susceptibles de sanción de los partidos Acción Nacional, Convergencia y
Nueva Alianza, por le detección de conductas infractoras reportadas,
detectadas y verificadas en los informes de ingresos y gastos de
precampa5a 2011.

Es oportuno aclarar que los partidos Revolucionario Institucional, de la

Revolución Democrática, del Trabajo y Verde Ecologista de México,

no se ubicaron en ~gen supuesto de infracción a las normas
constitucionales, legales y reglamentarias en materia de fiscalizacón, por
lo que su situación financiera	 se analiza	 en tos 'Informes
Correspondientes al Resultado de la Revisión de los Informes sobre el
Origen, Monto y Aplicación de los gastos de precamparla en los
Procesos Internos de Selección de Candidatos a Gobernador 21/1V. que
se presentan por separado
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En tal virtud, el dictamen que se mese/ida al Conejo General del
Instituto, salo analiza las conductas detectadas en el proceso de
fiscalización de los recursos de precamoafra de los procesos internos de
selección de candidatos a Gobernador de los partidos lacacce , por lo
que si es el caso, el Consejo General deberá imponer una sanción,
previa proyecto de la Secretaria Ejecutiva General. por las
irregularidades detectadas en el informe correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto por los artículos 82, fracción II. inciso h del
Código Electoral del Estado de México. 4, párrafo segundo, y 148,
párrafo Primero. del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los
Partidos Políticos y Coaliciones, del , Instituto Electoral del Estado de
México. en Los siguientes términos

a) PARTIDO ACCIÓN NACIONAL

En el dictamen, por cuestión de método y para facilitar el estudio de las
irregularidades encontradas en el INFORME DEL. PARTIDO ACCIÓN
NACIONAL CORRESPONDIENTE AL RESULTADO DE LA REVISIÓN
DEL INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y APLICACIÓN DE LOS
GASTOS DE PRECAMPAÑA EN EL PROCESO INTERNO DE
SELECCIÓN DE CANDIDATO A GOBERNADOR 2011, únicamente se
procederá a realizar ta demostración y acreditación de la conducta
infra	 tara para que en su oportunidad la Secretaria del Consejo General,
realice la calificación de las irregularidades e individualice la sanción
correspondiente, en términos del artículo 82, párrafo tercero, fracción I/.

inciso h, del Código Electoral del Estado de México

Es pertinente señalar que en este considerando, se hace referencia al

INFORME DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL CORRESPONDIENTE

AL RESULTADO DE LA REVISIÓN SOBRE EL ORIGEN, MONTO,

APLICACIÓN y DESTINO DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE

PRECAMPAÑA EN EL PROCESO INTERNO DE SELECCIÓN DE
CANDIDATO A GOBERNADOR 2011. que en lo subsecuente se llamará

'Informe de Resultados'.

I. ANÁLISIS DE. LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
INFORME DE RESULTADOS DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.

En concepto del Órgano Técnico de Fiscalización def Instituto.

constituyen incumplimiento a diversas disposiciones del Código Electoral

del Estado de México y del Reglamento de Fisraltzamón a las

Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral
del Estado de México, las irregularidades detectadas en el proceso de

revisión de los ingresos y gastos de precampañas del Partido Acción

Nacional, que a continuación se detallan.

En el Informe del Partido Acción Nacional correspondiente al resultado

de la revisión del Informe sobre el origen, monto y aplicación de los

gastos de precampaAa en el proceso interno de selección de candidato a

Gobernador 2011, como resultado de la revisión documental practicada
el veendres de abril del ario en curso. se observó lo siguiente:

En el apartado de análisis del monitorem como auxiliar de en la
fiscalización, en el rubro de medios alternes, se llevó a cabo el análisis
del monitoreo en contraste con la contabilidad del partido palluca,
observándose que enisten promocionales regtsteados en el mondare° y
que no están reportadas en la contabilidad. como se muestra a
continuación:
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TOTAL	 TOTAL
o	 EREMCIA

MIONITOFIE0 CZINTABILMAD 

El monitoreo captó en el municipio de Atizarán de Zaragoza la pinta de

10 bardas que equivale a 111 g . g4m2. sin embargo, los registros

cantables no reportaron erogación alguna por este concepto, por lo que

se Ve notificó al partido político la siguiente observación:

"Del análisis que se realizó al 	 a medios alternos

corno auxiliar de fa fiscalización en contraste con los registros

contables del partido político, se detectó que existen

promociónales que no están registrados en fa contabilidad,

debido a que el monitoreo en este rubro, captó en el municipio

de Atizapán de Zaragoza la pinta de 10 bardas que equivalen a

1119.34 ml que no se reconocen contablemente come una

erogación, situación que contraviene lo dispuesto en el artículo

13 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los

Partidos Políticos y Coaliciones"

En consecuencia, el veinticinco de abril de dos mil once, vía oficio

lEaVOTF/30212011, se sabed& al Partido 	 Acción Nacional, las

aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas

necesarias para contradecir la omisión detectada por el Órgano Técnico

de Fiscalización del Instituto, durante la revisión de gastos de

precampafia en el proceso interno de selección de candidato a

Gobernador 2911, con fundamenta en ha dispuesto por los artículos 14,

párrafo segundo, 18, párrafo primera y 116, base IV, inciso h de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 11, párrafo

octavo y 12, párrafo noveno, de la Constitución Política del Estado Libre

y Soberano de México, 81, fracción III, inciso a, numerales 1, 2, 3 y 4 y

fracción IV inciso o 62. fracción 6 párrafo tercero , incisos c, e, f, h, j Y frii

del Código Santoral del Estado de México; 4, 5, 135 y 145 del

Reglamenta de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Politices y

Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, así COMO en 'El

Proceso de Fiscalización de Precampafia pera la elección de Gobernador

20117

Al respecto, el Partido Acción Nacional, mediante escrito TE r368111 del

veintiséis de abril de dos me once, signado en forma autógrafa por el

representante propietario del órgano interno del citado partido político,

presentó en Oficialía de Partes del Instituto, un documento dirigido al

Órgano Técnico de Fiscalización, en el que desahogó su garantía de

audiencia, manifestando lo que a la letra se transcribe:

'Dicho gasto en au momento no Are reportado en nuestra

contabilidad por carecer de documentación, hoy se reconoce dicha

pinta de bardas por la cantidad de $27,000.00 (Veintisiete Mil Pesos

00/100 M.N), por lo que solicitamos al Órgano Técnico de

Fiscalización nos autorice a reconocer dcha gasto en nuestros

registros contables como concepto de aportación en especie del

simpatizante el e. Juan Alberto Hernández Sauceda. (Se anexa

cotización y recibo de aportaciónr.
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Como consecuencia del análisis entre la omisión detectada en la revisión

de gastos de precamparta en La organización del proceso interno de

selección de candidato a Gobernador 2011 y la respuesta del pardo

vertida durante la garantía de audiencia, se desgbsa lo siguiente:

La omisión de reportar el gasto por concepto de propaganda, consistente

en la pinta de 10 bardas en el municipio de Atizapán de Zaragoza y cuyo

costo asciende a la cantidad de 527,000:D0 (Veintisiete mil pesos 001 00

M.N.) que se detectó cuando se contrastaron los resultados que arrió el

monnaeo a medias alternos y los registros contables del partido político.

no puede ser solventada, en razón, de que el gasto no fue reconocido

contablemente en el momento en que ocurrió y ni revelado a través de

los estados financieros correspondientes, tal y como ID dispone el

artículo 13 del Reglamenta de Fiscalización a las Actividades de los

Partidos Políticos y Coaliciones.

El instituto político reconoce el gasto de los promocionales no reportados

en la contabilidad. a través de la aclaración hecha por el CP, José

Fernández Caballero, representante propietario del órgano interno del

Partida Acción Nacional, en el escrito TEG89111, el cual da respuesta a

los errores u omisiones e irregularidades, que le fueron notificadas al

partido. Lo argumentado por el representante del Órgano Interno se

transcribe a continuación:

nuestra

contabildad por carecer de a parentada hoy se reconoce dicha

pida de bardas por la cantidad de 527.930.00 (Vera/ele Mi Pesos

00/100 hiN) por ho que sobamos al órgano Técnico de

Asador:id nos aularbe a reconocer di& gasto en nuestros

~os contables como concepto de aportación en especie del

simpatizante el C. Juan Alberto Hernández Sara do. (Se anexa

cotizacio'n yeti& de aporlacrin)'

De la cita anterior, se observa que can la adararxón que presentó el

partido político y la documentación comprobatoria que anexó,
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consistente en a cotización de la pinta de bardas en a Xerernes

municipios para la precampaiia del C. Luis Felipe Bravo Mena, aspirante

a la candidatura para Gobernador en el Estado de México, por parle de

re persona física J. Alberto Hernández Saucedo y el recibo de aportación

de simpatizantes en especie con número de folio 042 del C. Juan Alberto

Hernández Sauceda, comprobante con el que el partido

reconoce contablemente el ingreso y gasto en el rubro de propaganda

por la cantidad total de 527.000 09 (Veintisiete mil pesos 907100 MN.L

A Juicio del Órgano Técnico de Fiscalización, no se tiene solventada ta

observaipen,	 en razón de que la transacción no fue reconocida

contablemente en el momento en que r/01.1111é, además que del registro

se desprende que el partido pol i:tico omitió presentar en los

informes definitivos de PrecarnpaRa del veinte de abril de dos mil anos la

totalidad de los ingresos en el rubro de aportaciones de simpatizantes

reportando un monto adicional de $27,900.00 (Veintisiete mil pesos

001130 M	 que contrasta evidentemente con lo contabilizado en el

penado de la revisión, la cual arrojó en contabilidad $0 39 (cero pesos

00(100 M.N ), situación que a su vez tiene corno consecuencia la

modificación de la información reportada en los informes definitivos antes

mencionados, específicamente en la balanza contable del mes de abril

de dos mil once, como se muestra a continuación:

La respuesta del Partido Acc din facional, es irsat.sfactoria porque el

gasto no fue reconocido contablemente en el momento en que ocurrió ni

revelado a través de los estados Financieros correspondientes,

ocasionando que la información financiera inercia su cualidad de

conflabibdad debido a que su contenido no es congruente con las

transaccones y eventos sucedglos, ya que para ser confiable la

información financiera debe reflejar en su contenida, las transacciones y

eventos realtmente sucedidos (veracidad) y finalmente poder validarse

(vedficabilidadl, en el periodo previsto para tal efecto en termines del

Por tanto, el Partido Acción Nacional, infringe lo dispuesto en los artículos

52 fracción XIII, el, fracción III, inciso a. numeral ,3 del Código Electoral

del Estado de México; 13, 17, 72 y 119, del Reglamento de Fscalizaciric

a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones de l Instituto.
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II. ANÁLISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS (ARTÍCULOS VIOLADOS
Y FINALIDA.D DE LA NORMA).

21rgano Técnico de Escahradán, al analizar el informe de resultados

del Paraca Accon nacional aorlene la existencia de ora conducta

tnfractora de carácter formal por lo que se propone valorar la acción

desplegada.

En .as relatadas condiciones, se advierte que el Pa rtido Acción Nac anal.

incumplid con el articulo .5".2. fracción XIII, al fracción ID, inciso a,

numeral 3 del Código Electoral del Estado de México; en relación con los

articutos 1 7. 17. 72 y 1*2, del Reglamento de Fiscalización a las

Actvidades de los Partdos Políticos y Coaliciones del Instituto Electo-al

del Estado de México, por lo que de manera breve se comentará el

alcance de cada una de ellas, para después entrar a tos pormenores de

la irregularidad

Para mayor Modary se uanstriben las disposiciones normativas antes

citadas, asimismo, se sefiaia la finalidad de cada una de ellas

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MÉXICO

ARTÍCULO 52.

1 'Son obligaciones de los partidos poiarcos

XII/ Respetar los reglamentos que expida el Consejo
General y los lineamientos de las comisiones siempre
que estas sean sancionados por aquél.

ARTICULO 81.
Los partidos políticos o coaliciones deberán presentar
ante el árgano Técnica de Fiscalización del tnstluto
los informes del origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de linaneramento, así
como su aplicación y empleo. balo las sigas-mes
regias.

Cie los informes de

a) Rrecampa8a

3. Los informes definitivas de gastos de mecenas/8a
deberán se8atar y especificar los montos y tipos de
financiamiento que de con formidad con el Código, los
partidos políticos tengan derecho. así como los
conceptos que establece el artículo 161 relativo a los
gastos de campaila.

Corno se desprende de los articules antes citados, los partidas políticos

tienen, entre otras obligaciones, respetar tos reglamentos que expida e>

Consejo General del Instituto y los lineamientos de las ni mis enes

siempre que éstos sean sancionados por aquél, así mismo, deberá-

entregar la documentación que se les solicite respecto de s.rs estadas

contables y en lo especifico a las irformes defin tv a
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precampaea, los partidos politiccs, tienen la obligación de ser/alar y

especificar los montos y tipos de financiamiento de conformidad con e

Código, presentar los formatos anexos a su informe respectiva y regialior

contablemente sus egresos, mismos que deberán estar debidamente

soportados con la documentación angina/ que cumpla con todos los

regustos fiscales requeridos

Si los partidos pofítcos reciben prerrogativas tales momo el

financiamiento para la organización del proceso interno de selección de

candidato a Gobernador, entonces, es su obligación pennibr la práctica

de auditorias y verificaciones que realice esta autoridad fiscalizadora, as i

como entregar la documentación que se le requiera respecto de sus

estados contables, en t¿tolnirts del articulo 52 fracción XXVII del Código

Electoral del Estado de México, de manera que una vez presentadas los

informes de precampaeas, y advertida la existencia de errores

omisiones técnicas, se notificó al partido político de la misma, para que

en un plazo breve de un día contado a parttr de la notificación, presentará

las aclaraciones o rectificaciones conducentes, sin que se haya

subsanado la conducta que se sanciona.

Es así que la finalidad establecida en el articulo 52, párrafo tercero,

fracción 11, inciso j del Código Electoral del Estado de Mémoo, está

orientada a que, dentro del proceso de fiscalización y antes de resolver

en definitiva sobre la aplicación de una sanción por la realización de

infracciones a disposiciones electorales; se otorgue y respete la garantía

de audiencia al ente público interesado, dándole oportunidad de aclarar,

rectificar y aportar elementos probatorios que a su derecho convengan,

sobre los posibles errores u omisiones técnicas que el Órgano Técnico

de Fiscalización hubiere advertido en el análisis de los informes de

gastos de precampaea de Gobernador, de manera tal que con el

otorgamiento y respeto de esa garantía, el ente palito° esté en

condiciones de subsanar o aclarar la posible irregularidad y cancelar

cualquier posibilidad de ver afectado el acervo del informante, con la

sanción que se le pudiera imponer.

En este sentido, los requerimientos realizados al Partido Acción Nacional

al amparo de los articulos el. fracción III. inciso a, numeral 4 y 82.

fracción II, inciso j del Código Electoral del Estado de México; 119, 125 y

125 dei Reglamento de Fiscalización a las Actividades de tos Partidos

Politices y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México,

tienden a despejar obstáculos o barreras para que la autoridad pueda

realizar su función fiscalizadora, es decir. allegarse de todos los

elementos necesarios que le permitan resolver con certeza objetividad y

transparencia.

Asimismo, con el oficio de errores u omisiones técnicas formulados por el

Órgano Técnico de Fiscalización, se imponen chi/pacto/nes al Partido

Acusón Nacional, mismas que son de necesario cumplimiento y cuya sola

desatención implica la votación a la norrnabodad electoral y, por ese

de la imposición de una sanción.
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Así las cosas, en el numeral X que se refiere al Resultado y

Conclusiones del inForme del Partida Acción Nacional, correspondiente al

resultado de la Tensión del informe sobre el origen, monto y apiicación

de los gastos de preteriera/la en el proceso interna de selección de

Candidato a Gobernador 2011. se aprecia en el número das, tos errores

u emisiones e irregularidades detectadas, aclaraciones o rectificaciones y

validaciones que el Partido incumplió respecta de lo estipulado en los

artículos 13, 17, 72 y /19. del Reglamenta de Fiscalización de Recursos

de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado

de México, el cuál es del tenor siguiente:

Página 37

ARTICULO 13..

'Todas las operaciones financieras que afecten el patriMonia de los partidos
políticos deberán reconocerse mutablemente en el momento en que

ocurren y revelase a través de los estados financieros Estado de Posición
Financiera, Estado de Actividades. así como el Estado de Reas de Efectivo

y sus natas corresponnlienbes?

ARTICULO 17,

-Todos los ~esos por cualquier modalidad de fnanciamiento serán
reconocidos cuando efectivamente se hayan recalado y se registrarán
opinablemente en cuentas especificas según su naturaleza."

ARTICULO 72.

Todos los gastos realizados deberán destinase para el cumplimiento de los

Sres de los partidos políticos y de las coaliciones. Asimismo. deberán estar
debidamente registrados contablemente y soportados con la documentación

comprobationa conespondiente."

ARTICULO 119

'Una vez presentados les informes al órgano Técnico esta domine/nación
no podrá ser modificada: san podrá ser omplementada, a través de
adaracianes o rectificaciones derivadas de la existencia de errores u

omisiones detectadas durante el proceso de revisión."

Conforme id artículo 13 del Reglamento de Fiscalización a las

Actividades de los Partidas Politices y Coaliciones, el Pedido Acción

Nacional estaba cagado a registrar y reconocer el ingreso gasto por

concepto de la aportación en especie del simpatizante el C. Juan Alberto

Hernández Sauceda, al momento en que ocurrió la transacción, para dar

cumplimiento al artículo en mención, el cual refiere que todas las

operaciones financieras que afecten el patrimonio del partida político

deberán reconocerse contablemente en el momento en el que ocurren,

en el mismo sentido. el partido N'Olivo debió acatar lo dispuesto en el

artículo 17 del Reglamento en comento, que dispone que todos los

ingresos por cualquier modalidad de financiamiento. serán reconocidos

cuando efectivamente se hayan recibido y se registrarán contablemente

en cuentes específicas según %U naturaleza.

Contrariamerde a lo estipulado por los articulo 13 y 17 del Reglamento de
Fiscalización a Zas 'actividades de los Paridas Politices y Coaliciones, el
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?anido Acción Nacional. reconoció el ingreso y gasto tiempo después de

que fuera registrado y revelado el recurso, esto es durante el desahogo

e la garantía de audiencia, donde el partido en sus aclaraciones o

rectificaciones señaló que 'bicho gasto en su momento no fue reportado
en nuestra contabilidad por carecer de documentación , " y que es en

ese momento en que se reconoce el gasto efectuado por el partido

político por un monto de S27,000.00 (Veintisiete Mil Pesos ciaii 00 m

situación que además de evidenciar la Falta de control por parte del

no Interno en la administración de sus recursos de precampafia,

contraviene las disposiciones anteriormente citadas.

Del reconocimrenm contable del ingreso gasto que el partido político en

el desahogo de la garantia de audiencia, por no encontrarse reportado en

la contabilidad, se desprende que el Partido Acción Nacional omitió

presentar  en tos informes definitivos de Precamparia del veinte de abril

de dos mit once, la totabdad de los ingresos en el rubro de aportaciones

de senpatrantes, en razón de que al presentar la documentación

comprobatoria consistente en el recibo que soporta la aportaciones del

simpatizante  C. Juan Alberto Hernández Saucedo, reportando un

monto adicional de $22.®0.00 {Veintisiete mi pesos COI DO lta.N ) a lo ya

contabilizado en $0.00 (cero pesos 00(100 hit N.), a su vez, el reconocer

el ingreso gasto en este rubro tiene corno consecuencia Le modificación

de la información reportada en los informes defti~s antes

mencionados, específicamente en la balanza contable del mes de abril
de dos mil once, situación que contraviene lo dispuesto en el articulo 119

del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos

Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México,

preceptuando que los informes presentados a) Órgano Técnico de

Fiscalización no podrán ser modificados, sino complementados, a través
de aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia de errores u

omisiones detectadas durante el proceso de revisión, sin que la

aclaración y rectificación se entienda como una posibilidad del partido

polaco para ajuarar, moderases zustanciarimenle, rearmar o itleta0

reestructurar su información financiera y contable, pues el derecho que
se le otorga es solamente para sustentar lo afirmado en el informe

primigenio suscrito por el mismo y controvertir las observaciones. errores

u omisiones y posibles conductas sancionables notificadas por la

autoridad fiscalizadora, para que ésta. en su caso, previa valoración de

las pruebas otorgadas por la entidad de interés público pueda asumir una

determinación sobre si se ha o no subsanado la observación

De lo anterior se desprende que el valor tutelado que protegen los

artículos 13 y lié del Reglamenta de Fiscalización a las Actividades de
los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de

México, es la certeza, pues lo que la norma intenta garantizar es el hecho

de que los partidos políticos registren contablemente y soporten en

documentas originales sus ingresos, a fin de que la autoridad conozca la
fuente de donde provienen y su destrott

III. VALORACIÓN DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISIÓN DE DAS
IRREGULARIDADES, EFECTOS PERNICIOSOS DE LAS FALTAS
COMETIDAS Y CONSECUENCIAS MATERIALES.
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Respecto de la irregularidad identificada se cebe hacer notar que el

partido, realizó aclaraciones y correcciones sobre este aspecto, sin

embargo, ninguna de estas fue suficiente para desvirtuar o justificar la

falta que en la misma le fue observada, sino que únicamente se (evocó a

formular dichas aclaraciones y correcciones, en donde manifestó

expresiones genéricas, como se evidenció en párrafos precedentes,

motivo por el cual el partido político pretendió subsanar esa observación

presentando de manera extemporánea la documentación comprobatoria

que soportó su gasto.

Por lo que se concluye que cuando el partido político reconoce

contablemenie en el rubro de gastos por concepto de propaganda, que

no estaba reportado en la contabilidad. se desprende de esta acción que

el instituto político, incurrió en la omisión de información al no presentar

en los informes definitivos de precampaita de veinte abril de dos ml once

la tate dad de los ingresas en el rubro de aportacvones de simpatizantes,

modificando con esta acción la documentación contable que respalda los

informes definitivos señaladas anteriormente. consistente en la balanza

de comprobación del mes de abril de dos mil once, así como en el recibo

de aportaciones de simpatizantes 'AROS', que no estaba registrado

contablemente y fue anexado, en el oficio de respuesta a los errores u

omisiones e irregularidades notificados pm esta autoridad, quebrantando

lo dispuesto por los articulos 52, fracción XIII y XXVII, 61, fracción /111,

inciso a, numeral 3, del Código Electoral del Estado de México, así corno

el 119 del Reglamenta de Fiscalización a las Actividades de los Partidos

Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México

Lo anterior. es así porque a parto del reconocimiento contable del gasto

que el partido político realizó durante el desahogo de la garantía de

audiencia, por no encontrarse reportado en la contabilidad. se desprende

que efectivamente omitió presentar en los informes definitivos de

Rrecampaiia del veinte de abril de dos mi; once IatataldadsleAls

ingresos en el rubro de aportaciones de sannabzientes, en razón de que

al presentar la documentación composbatcrío consistente en el recabo

Que soporta la aportaciones del simpatizante C. Juan Alberto

Hernández Sauceda, _reportando un monto adicional de $27,000.90

(Veintisiete mil pesos 001100 Mit) a lo ya contabilizado en $10.00 (cero

pesos MIGO 114.N.), a su vez, el reconocer el ingreso gasto en este rubro

llene como consecuencia La modificación de la información reportada en

los informes definitivos antes mencionados, específicarnente en la

balanza contable del mes de abril de dos mil once. situación que

contraviene lo dispuesto en el artículo 119 del Reglamento de

Fiscatearaixe a las Actividades de tos Partidos Politices y Coaliciones del

instituto Electoral del Estado de México. precepto que implica que los

informes presentados al Órgano Técnico de Fiscalización no podrán ser

modificados, sino complementados, a través de aclaraciones o

rectificaciones derivadas de la existencia de errores u omisiones

detectadas durante el proceso de revisión, sin que la aclaración y

rectificación se entienda como una posibilidad del partido ppbbco para

ajustar; rnaddracar austanciaimente, rearmar o IITCPUSO reestructurar su

información finanusera y contable, pues el derecho que se le otorga es
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solamente para sustentar lo afirmado en el informe primigenio suscrito

por el mismo y controvertir las observaciones, errores u omisiones y

posibles conductas sancionables notificadas par la autoridad

fiscalizadora,

En esa tesitura, la respuesta del partido, se considera insatisfactoria, y en

consecuencia la observación no se tiene por solventada. arriando a la

conclusión que el partido incumplió con lo dispuesto en los artículos 52,

fracciones XIII, fil Iratinn di. Inciso a, numeral 3 del Código Electoral del

Estado de México, ni corno los adiabas 13, 17 72 y 119 del Reglamento

de Fiscalización a los Recursos de los Partidos Políticos y Coaliciones

del Instituto

Como se observa, el partido mostró un afán de colaboración con el

Órgano Técnico de Fiscalización. Elo no revela un ánimo de

ocultamiento o una actitud dolosa, pero sí desorganización o falta de

cuidado, toda vez que contestó e intentó aclarar, la observaciones que

formuló esta autoridad fiscalizadora, sin embargo, se puede asumir que
el partido incurrió en un descuido que le impidió subsanar las

observaciones, que a la vez tiene corno efecto la violación de

disposiciones legales y reglamentarias por lo que incurrió en una
conducta de carácter culposo, al no subsanar las observaciones

realizadas por ta autoridad fiscalizadora, prueba de en es que al dar

contestación a la solicitud de ésta, deja constancia de que el partido no

pretendía deliberadamente faltar con sus obligaciones. Esta

circunstancia, sin embargo. no la releva del cumplimiento de la obligación
de atender de modo oportuno y completo las observaciones que señaló

la autoridad electoral, para conocer el origen y destino de sus recursos

de precampaña.

Una vez que ha quedado precisada la conducta del partido y han
quedado señaladas las normas legares y reglamentarlas vulneradas por

el instituto político, se analizarán las consecuencias materiales y los

efectos perniciosos que produce su incumplimiento

En principio, el hecho de que un partido no presente la documentación

solicitada, no permita el acceso a la documentación original requerida,

niegue información o sea omiso en su respuesta al requerimiento

expreso y detallado de la autoridad. obstruye la función fiscalizadora de

la autoridad electoral, toda vez que no permite despejar obstáculos o
barreras para que la autoridad pueda allegarse de elementos que le

Permitan resolver con certeza objetividad y transparencia.

Ahora bien, existen obligaciones específicas derivadas del reglamento de

fiscalización cuya inobservancia transgrede los principios de
transparencia, rendición de cuentas y control que deben imperar en la
función fontanera, así. el hecho de que un partido no presente

documentación soporte de los ingresos obtenidos y de sus gastos

realizados. o ésta no se presente en original tal y como la norma lo

establece de forma expresa; asimismo, el hecho de presentar

documentación sin los requisitos fiscales, ocasiona la imposibilidad pare
verificar plenamente lo asentado por los partidos políticos dentro de los
informes de prenrripaila que presentan.

Por lo que respecta al electo pernicioso que produce la omisión del

partido en la no entrega de formatos, documentación soporte, o la acción
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de presentar comprobantes que no contienen todos los datos que	 e

la normatividad fiscal. genera una falta de certeza sobre los recursos que

han sido ingresados al patrimonio del partido, así corno una falta de

control sobre los mismos, o en su caso de los egresas que deben estar

registrados opinablemente y	 debidamente soportados con	 la

documentación original que expida el partido.

Por otro lado, el bien jurídico tutelado por las normas transgredidas se

relaciona. con los principios de rendición de cuentas. maca y

transparencia, en tanto que es deber de los partidos políticos reportar. en

el momento oportuno y en el plazo que legalmente se señala para estos

efectos, ta totaLidad de los recursos que ingresan, ello, a efecto de que la

autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de elementos para llevar a

cabo la revisión y verificación de lo reportado y estar en posibilidad de

compulsar cada uno de los ingresas efectivamente obtenidos y en su

caso, destinados a la actividad de las precampaña.s.

bj PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

En relación al Partido Revolucionario Institucional, se presentan las

siguientes consideraciones generales:

Con fundamento en el articulo 81. fracción III, inciso a, numerales 1, 2 y 3

del Código Electoral del Estado de México. en tiempo y forma, el

veintiuno de abril de dos mil once, por conducto de su representante del

órgano interno encargado de Ca percepción y administración de sus

recursos de precampaii a. presentó el informe definitivo del proceso

interno de selección de candidato a Gobernador del Estado de México

para el proceso electoral 2011, señalando y describiendo los montos,

tipos de financiamiento a que de con unidad con el Código Comicial

Local tiene derecho, as/ como los conceptos de gastos de propaganda,

operativos, de propaganda en prensa, de producción de mensajes para

difundirse en radio y televisión.

En las Paletadas condiciones. el informe sobre el origen y monto, de los

ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento, así como

su alteración y empleo, presentado ante el Órgano Técnico de

Fiscalización del Instituto, por el	 órgano inter,	 del Partido

Revolucionario Institucional, es definitivo desde el momento de su

presentación ante la autoridad fiscalizadora. ello se advierte de una
interpretación gramatical, sistemática y Funcional al numeral 3, inciso a,

fracción III, del artículo 81 del Código Electoral del Estado de México.

que describe G. Loa informes definiMma de precamparla deberán señalar

y especificar km monina y traes de financiamiento que de conformidad

con el Código, toa partidos políticos tengan derecho, así como los
conceptos que ~alece el articulo 161 ...". de manera que su contenido

no puede sufrir variación alguna mediante la emisión de un nuevo
informe que modifique o mitifique los ingresos Y gastos reportados

primigeniamente.

En consecuencia, al analizar y revisar los informes definitivos sobre el

origen, monto, aplicación y empleo de/ financiamiento de precamparia del
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Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al proceso Interno

de selección de candidato, el Órgano Técnico de Fiscalización, emite un

'INFORME DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

CORRESPONDIENTE AL RESULTADO DE LA REVISIÓN SOBRE El

ORIGEN. MONTO, APLICACIÓN Y DESTINO DE LOS INGRESOS Y

GASTOS DE PRECAMPAÑA EN EL PROCESO INTERNO DE

SELECCIÓN DE CANDIDATO A GOBERNADOR 2011r, mismo que es

elaborado por la propia autoridad fiscalizadora, corno resultado del

análisis y revisión de los informes atinentes. asi corno de la

documentación original comprobatoria apanada consistente: en balanzas
de comprobación, auxiliares contables, facturas, contratos, conciliaciones

bancarias, chequeara, estados de cuenta bancarios, estados financieros.

catálogo de cuentas, instructivos de registro contable y en general, toda
documentación comprobatoria que implicó afectación al patrimonio del

partido, durante la precampaiia electoral dos mil once, determinando que

el citado instituto político no conculcó las hipótesis legales y

reglamentarias en materia de fiscalización. Concluyendo que la

información presentada por ta entidad de interés público, verificada por

esta autoridad fiscalizadora está razonablemente soportada con la

evidencia comprobatoria de sus ingresos y gastos suficiente, confiable y

apropiada, que permitió corroborar la autenticidad de los hechos

relacionados con la situación financiera: que respeta el principio de

prevalencia de los recursos públicos sobre tos de origen privado en

términos del considerando quinto del presente dictamen y

consecuentemente el tope de gastos de precampana autorizado por el

Consejo General en el Acuerdo tEEMICWO8Y2011.

c). PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA

En relación al Partido de la Revolución Democrática, se presentan las

siguientes consideraciones generales:

Con fundamento en el articulo el. fracción III. inciso a. numerales 1.2 y 3

del Código Electoral del Estado de México, en tiempo y forma, el

veintiuno de abril de dos mit once. por conducto de su representante del

órgano interno encargado de la percepción y administración de sus

recursos de precampaiia, presentó el informe definitivo del proceso

interno de selección de candidato a Gobernador del Estado de México

para el proceso electoral 2011. se/hilando y describiendo los montos.

tipos de financiamiento a que de conformidad con el Código Comicial

Local tienen derecho. así como los conceptos de gastos de PiziPallanda,

operativos, de propaganda en prensa, de producción de mensajes para

difundirse en radio y televisión.

En las relatadas condiciones, el informe sobre el ongen y monto, de los

ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento. así como

su aplicación y empleo. presentado ante el Órgano Técnico de

Fiscalización del Instituto. por el órgano interno del Partido de la

Revoiución Democrática, es definitivo desde el momento de su

presentación ante la autoridad fiscalizadora, par lo que de una

interpretación gramatical. sistemática y funcional al numeral 3. inciso a,

fracción 01, del articulo el del Código Electoral del Estado de México, se

advierte que -a Loa infames defendían* de precamparia deberán señalar

y especificar los montos y tipos de financiamiento que de conformidad

con e/ Código, loa partidas políticos tengan derecho, así como loa
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conceptos que establece et artículo 161	 por lo que su contenido no

puede sufrir variación alguna mediante la emisión de un nuevo informe
que modifique o notifique los ingresos y gastos reportados

primigeniamente.

En consecuencia, al anotar y revisar tos informes definitivos sobre el
origen, monto, aplicación y empleo del financiamiento de precampafia del

Partido de la Revolución Democrática, correspondiente al proceso interno
de %Sección del candidato a Gobernador del Estado de México. el
Órgano Técnico de Fiscalización, emite un 'INFORME DEL PARTIDO DE

LA. REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA	 CORRESPONDIENTE AL
RESULTADO DE LA REVISIÓN SOBRE El ORIGEN, MONTO.

APLICACIÓN Y DESTINO DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE
PRECAMPAÑA EN EL PROCESO INTERNO DE SELECCIÓN DE

CANDIDATO A GOBERNADOR 2011". mismo que es elaborado por la
propia autoridad fiscalizadora, como resultado del análisis y revisión de

los infames atinentes, así como de la documentación original

comprobatoria aportada consistente: en balanzas de comprobación,
auxiliares contables, facturas, contratos, conciliaciones bancarias,
chequeras, estados de cuenta bancarios. estados financieros, catálogo

de cuentas, instructivos de registro contable y en general, toda la

documentación comprobatoria que implicó afectación al ~monto de(
partido, durante La precampafia electoral dos mil once, determinando que
el citado instituto edifico no conculcó las hipótesis legales y

regiententailas en materia de flscaezacbón. Concluyendo que la

información presentada por la entidad de Interés pública, verificada por

esta autoridad fiscalizadora está razonablemente soportada con la
evidencia comprobatoria de sus ingresos y gastos suficiente, confiable y
apropiada, que permitió corroborar la autenticidad de tos hechos
relacionados con la situación financiera; que respetó el principio de
prevalencia de tos recursos públicos sobre los de origen privado en
términos del considerando quinto del presente dictamen y
consecuentemente el tope de gastos de premuriera/la autorizado por el
Consejo General, en el Acuerdo MEM/CW*8/201 „

d) PARTIDO DEL TRABAJO

En natación al Partido del Trabajo. se presentan las siguientes
consideraciones generales:

Con fundamento en el articulo 61, fracción III, inciso a. numerales I. 2 y 3
del Código Electoral del Estado de México. en tiempo y tonna, el

diecinueve de abril de 2011. por conducto de su representante dei
órgano interno encargado de la percepción y administración de sus
recursos de precampaila, presentó los informes definitivos del proceso
interno de selección de candidato a Gobernador del Estado de México
para el proceso electoral 2011. señalando y describiendo las montos.
tipos de financiamiento a que de conformidad con N Código Corniciad
Local tiene derecho, asi como los conceptos de gastos de propaganda,

operativos, de propaganda en prensa. de producción de mensajes para
difundirse en radio y televisión.

En las relatadas condiciones, el informe sobre el origen y monto, de los
ingresos recibidos por cualquier modalidad de fenancia,mieMo, as; como
su aplicación y empleo presentado ante el Órgano Técnico de
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Fiscalización del Instituto, por el órgano interno del Partido del Trabajo,

es definitivo desde el momento de su presentación ante la autoridad

fiscalizadora, por lo que de una interpretación gramatical. sistemática y
funcional al numeral 3, inciso a. tracción III. del artículo 81 dei Código

Electora/ del Estado de México, se advierte que 7. Los informes

definitivos de brecampatia deberán señalar y especificar Ma montos y

tipos de financiamiento que de conformidad con et Código, tos partidos

pofilicos tengan derecho, así corno los conceptos que establece et

articulo 160;.. por lo que su contenido no puede sufrir variación alguna

mediante la emisión de un nuevo informe que modifique o nulifique los

ingresos y gastos reportados primigeniamente.

En consecuencia, al analizar y revisar los informes definitivos sobre el
origen, monto, aplicación y empleo del financiamiento de precamparia del

Partido del Trabajo, correspondiente al proceso interno de selección, se

Órgano Técnico de Fiscalización. emite un 'INFORME DEL PARTIDO

DEL TRABAJO CORRESPONDIENTE AL RESULTADO DE LA
REVISIÓN SOBRE EL ORIGEN. MONTO. APLICACIÓN Y DESTINO DE

LOS INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPAAA EN EL PROCESO

INTERNO DE SELECCIÓN DE CANDIDATO A GOBERNADOR 2011".

mismo que es elaborado por la propia autoridad fiscalizadora, como

resultado del análisis y revisión de los informes atinentes. así como de la

documentación original comprobatoria aportada consistente: en balanzas

de comprobación, auxiliares contables. facturas, contratos, conciliaciones

bancarias, chequeras, estados de cuenta bancarias estados financieros,
cata/ocho de cuentas, instructivos de registro contable y en general, toda

documentación comprobatoria que implica afectación al patrimonio del

partido. durante La precampairna electoral dos mil once, determinando que
el citado instituto político no conculcó las hipótesis legales y

reglamentarias en materia de fiscalización. Concluyendo que la

información presentada por la entidad de interés priblice. verificada por

esta autoridad fiscalizadora, está razonablemente soportada con la

evidencia comprobatoria de sus ingresos y gastos suficiente, confiable y
apropiada, que permitió corroborar la autenticidad de los hechos

relacionados con la situación financiera: que respeté el principio de
prevalencia de los recursos póblicos sobre los de origen privado en

términos del considerando quinto del presente dictamen y

consecuentemente el tope de gastos de precamp 'ala autorizado por el
Consejo General, en el Acuerdo IEEMOCGM8/2011.

el PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

En relación al Partido Verde Ecologista de México. se presentan las

siguientes consideraciones generales:

Con fundamento en el articulo 81, fracción lb mc/so a., numerales 1,2 y 3

del Código Electoral del Estado de México, en tiempo y forma, el
dieciocho de abril de dos mil once, por conducto de su representante del

órgano interno encargado de la percepción y administración de sus

recursos de precampeia. presentó los informes definitivos del proceso
interno de selección de candidato e Gobernador del Estado de México
para el procesa electoral 2011, seflalando y desatiendo los montos.
tipos de financiamiento a que de conformidad con el Código Connual
Local tiene derecho, así como los conceptos de gastos de propaganda.
operativas. de propaganda en prensa, de producción de mensajes para

difundirse en radio y televisen
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En las relatadas condiciones el informe sobre el origen y monto, de los
ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiarnienb. así como

su aplicación y empleo, presentado ante el Órgano Técnico de

Fiscakzación del Instituto, por el órgano internó del Partido Verde

Ecologista de México, es definitivo desde el momento de su presentación

ante la autoridad fiscalizadora, por lo que de una interpretación
gramatical, sistemática y funcional al numeral 3, inciso a, fracción III, del

artículo 61 del Código Electoral del Estado de México, se advierte que '3

Los informes definitivos de met-empaña deberán adietar y especificar los

montos y tipos de financiamiento que de conformidad con el Código, 103
partidos politices tengan derecho, así como tos conceptos que establece

el artículo 161.. ". por lo que su contenido no puede sufrir variación

alguna mediante la emisión de un nuevo informe que modifique o

notifique los ingresos y gastos reportados primigenramente.

En consecuencia, al analizar y revisar los informes definitivos sobre el

origen. monto, aplicación y empleo del financiamiento de precampafia del

Partido Verde Ecologista de México, correspondiente al proceso interno

de selección de candidato a Gobernador del Estado de México. el

Órgano Técnico de Fiscatización, emite un INFORME DEL PARTIDO

VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO CORRESPONDIENTE AL
RESULTADO DE LA REVISIÓN SOBRE EL ORIGEN, MONTO,

APLICACIÓN Y DESTINO DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE

PRECAMPAÑA EN EL PROCESO INTERNO DE SELECCIÓN DE

CANDIDATO A GOBERNADOR 2011-, mismo que es elaborado par la

propia autoridad fiscalizadora, corno resultado del análisis y revisión de
los informes atinentes, asi como de la documentación original

comprobatoria aportada consistente: en balanzas de comprobación,

auxiliares contables, facturas. contratos, conciliaciones bancarias,

chequeras, estados de cuenta bancarios, estados financieros, catálogo

de cuentas, instructivos de registro contable y en general, toda la
documentación comprobatoria que implicó afectación al patrimonio del

partido. durante la precamparia electoral dos mil once, determinando que

el citado instituto politica no conculcó las hi pótesis legales y

reglamentarias en materia de fiscalización. Concluyendo que la
información presentada por la entidad de interés público, verificada por

esta autoridad fiscalizadora está razonablemente soportada con la

evidencia comprobatoria de sus ingresos y gastos suficiente, confiable y

apropiada, que permitió corroborar la autenticidad de los hechos

relacionados con la situación financiera; que respetó el principio de
prevalencia de los recursos públicos sobre los de origen privado en

términos del considerando quinto del presente dictamen y

consecuentemente el tope de gastos de precamparia ~precedo por el

Consejo General, en el Acuerdo IEEMICG108/20 /

fi CONVERGENCIA

En el dictamen, por cuestión de método y para facilitar el estudio de la
«regularidad encontrada en el 'INFORME DEL PARTIDO
CONVERGENCIA CORRESPONDIENTE AL RESULTADO DE LA
REVISIÓN SOBRE EL ORIGEN. MONTO, APLICACIÓN Y DESTINO DE
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LOS INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPAÑA EN EL PROCESO

INTERNO DE SELECCIÓN DE CANDIDATO A GOBERNADOR 2011',

únicamente se procederá a realizar la demostración y acreditación de la

conducta infractora, misma que es de carácter formal, para que en su

oportunidad la Secretaria del Consejo General, realice la calificación de

La. irregularidad e individualice fa sanción correspondiente, en términos

del artículo 12, párrafo tercero, fracción lI, inciso h, del Código Electoral

del Estado de México.

Es pertinente señalar que en el dictamen, se hace referencia al

°INFORME DEL PARTIDO CONVERGENCIA, CORRESPONDIENTE AL

RESULTADO DE LA REVISIÓN SOBRE EL ORIGEN, MONTO,

APLICACIÓN Y DESTINO DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE

PRECAMPAÑA EN EL PROCESO INTERNO DE SELECCIÓN DE

CANDIDATO A GOBERNADOR 2011°, mismo que es elaborado previa

presentación y análisis del informe de precampaSa en el proceso interno

de selección del candidato a Gobernador 2011, por cada uno de los

partidos políticos, en La especie Convergencia. así corno del resultado del

análisis de la documentación comprobatoria de ingresos y gastos de

precampaRes, consistente en balanzas de comprobación, auxiliares

contables, facturas, contratos, conciliaciones bancarias, chequeras,

estados de cuenta bancarios, estados financieros, catálogo de cuentas,

instructivos de registro contable y en general, toda documentación

comprobatoria exhibida que implicó afectación al patrimonio del partido

t. ANÁLISIS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
"INFORME DEL PARTIDO CONVERGENCIA, CORRESPONDIENTE
AL RESULTADO DE LA REVISIÓN DEL INFORME SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y APLICACIÓN DE LOS GASTOS DE
PRECAMPAÑA EN EL PROCESO INTERNO DE SELECCIÓN DE
CANDIDATO A GOBERNADOR 2011".

En concepto del Órgano Técnico de Fiscal ización, constituyen

incumplimiento a los artículos 52, fracciones II y XIII del Código Electoral

del Estado de México; 1, 3 y 98 del Reglamento de Fiscalización a las

Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral

del Estado de México, la irregularidad detectada en el proceso de

revisión de tos ingresos y gastos de precampaRa del partido

Convergencia, conducta que se describe en el capitulo X, numeral 2,

inciso b del informe correspondiente al resultado de la revisión del

informe sobre el origen, monto y aplicación de tos gastos de precarnpaRa

en el proceso interno de selección de candidato a gobernador 2011. en

los términos siguientes:
b. Gastos. Del análisis al estado de actividades de precampaña en el

proceso interno de selección de candidato a Gobernador del Estado de
México, convocado por el Partido Político Convergencia y a la
documentó-3án comprobatoria que sustenta los gastos reportados en el
infamó de precampailla presentado al árgano Técnico de Fiscalización, el
veintiuno de abril de dos mil once, se advierte que el órgano interno
encargado de la percepción y administración de los recursos de
precampaha acreditado ante esta autoridad fiscalizadora informó que el
Corlé Ejecutivo Estatal del citado partido reportó gastos por la cantidad
de 5114130101 FUn millOn seiscientos cuarenta mil trescientos ocho
pesos Oh DO KB). en este sentido, corno res/nado de la compulsa entre

reportado como gasto contra el contenido de seis informes individuales
de los precandidatos Oscar G. Cebados Gorozáb, Gonzalo López Luna,
José Suárez Reyes. Maria T. R. Ddicia Mejía. Cifitifkl LMoa Pérez y Juan
Carlos Soto Mana, se advierte que a excepción del último de los
nombrados, cinco precandidatos les fue autorizado el gasto para su
propaganda de precamparia con el propósito de promover y obtener la
candidatura a Gobernador. en los tembo siguientes
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Por tanto, se adviene que si el estado de actividades del Partido
Convergencia reporta gastos par 61,640,305.91 AM melón seiscientos
cuarenta mil trescientos ocho pesos 91 /16/0	 monto del que se
dedujo 6878.960.0 (Ochocientos setenta y ocho mil novecientos ochenta
pesos BORDO MARI, entonces, existe una diferencia de $761228.11
(Se/setentas sesenta y un mil trescientos veintiocho pesos 11/160
que sí están contabilizados y reportados como gastos. Ic que se constató
en la vista de verificación y auditoria de la documentación soporte dei
informe de precarnpaña reportado, razón por la que el órgano interno del
Partido Convergencia, deberá recias/fray sus 'ego/ros de contabilidad,
los informes de los precandidatos y ad estado de resultados y balance
general. En esa tesitura, se &donó en la revisión documental que el
partido auditado infringió lo depuesto en el articulo 96 del Reglamento de
Fiscalización a las Actividades de los Partidos Pelón y Coalciones, en
virtud de que omitió prorratear las gastos enee las precamparías que sus
órganos intemuk determinaran procedentes, además, de que el partido no
informó coaduna:mote del criterio de prorrateo al Órgano Técnico de
Fiscalización.

En consecuencia de conformidad con tos artículos 82, fracción II, inciso
del Código Electoral del Estado de México: 71, 72 y 79 del Re/lamento de
Fiscalización a las ActiMciades de los Partidos Potiecas y Coaliciones. el
Partido Convergencia deberá aclarar lo conducente.

En consecuencia, el veinticinco de abril de dos mil once, mediante oficios

IEERMOTF(312/2011 e IEEIVOTF1313/2011. dirigidos al órgano interno y

al representante ante el Consejo General, se solicitaran al Partido Político

Convergencia. las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara

las pruebas necesarias para contradecir et error u omisión detectado por

el Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto. durante la revisión de

gastos de precampaña en el proceso Interno de selección de candidato a

Gobernador, con fundamenta en la dispuesto por los articulas 14. párrafo

cuarto. 18. párrafo primero y 118. fracción IV, inciso ti de la Constitución

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11. párrafo octavo y 12.
párrafo noveno. de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano
de México: 61, fracción 01„ inciso a, numerales 1. 2, 3 y 4. 62. fracción
incisas c. e, 1, b. j y rn. del Código Electoral del Estado de México; 4, 5,
135 y 145 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los
Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
México, así como en -El Proceso de Fiscalización de Precarnpaiia para la
elección de Gobernador 201r.

Al respecto, el Partido Político Convergencia, 	 mediante escoto

identificado con el número COE)EDOMEXilTSFU23212011. del veintiséis
de abril de dos mil once, signado en forma autógrafa por el representante

del órgano interno encargado de la percepción y administración de los
recursos de precampaña del citado partido político, presentó al órgano
Técnico de Fiscalización. vía Oficialía de Partes del Instituto. un
documento constante de tres Solas útiles por el anverso. dirigido e esta
autoridad fiscalizadora, en el que desahoga su garantía de audiencia,
manifestando /o que a la letra se transcribe:
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Pb,°Poro que respecta al pueril, -1 ingresos' y 2 Gastas' del oficio
rEEMVOTFA231212011, me permito inlirmane que el gasto y el prorrateo se
efectuó de b siguiente manera:

Se han rectificado los registros contables a hin de prorratear todos hos gastos,
ándmenchs propagada, eventos y comunicación en prensa entre todos dos
precandidatos. A cada uno se giraron cheques ya cotejados por el 07P por
una turra a 40,000.00 (Cuarenta mil pesas 001100 liftdp que aplicaron bien
en gastos operativos o Metido en más propaganda, de ahí la diferencia erre
cada uno de chas.

Respecto de la diferencia con la C. María Teresa Rosaura Ochoa Mella, se
pone a istsponix&dad del 07F el cheque No. 030 por la cantidad de
4,476.74, cheque que por la brevedad en tiempo de precarrymila ya no hm
cobrado por la citada precandicfata y que se encuentra derrita
cancelado, y royo imparte además ha sido parle de ta transferencia de
remanente a actividad ordinaria

Respeta) a la diferencia con et C . ,tan Carlos Soto Ibarra, se aclara que,
saque hm registrado y debidamente acreditado por los órganos
competentes de nuestro partido para contender en el proceso interno, el
Indino se ausentó del proceso y no ejecuo los chequea No. 006 y 019 que
como consta a la revisión efectuada por el OTF se encuentran debidamente
elaborados en el consecahn corretworplente a los demás precanatidabs, al
no requerir ni ejecutar el recurso en tiempo, se trastada como remanente ala
cuenta de actividades ordinarias. Se ponen a disponibilidad del OTF tos
citados cheques para su revistera"

Como consecuencia de un análisis entre el error u omisión detectado en

la revisión de gastos de precampaiia en la organización del proceso

interno de selección de candidato a Gobernador 2011 y la respuesta del

Partido Político Convergencia, vertida e/ veintiséis de abril de la presente

anualidad, se desglosa lo siguiente:

El artículo 06 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los

Partidos Políticos y Coaliciones del instituto, establece que "En caso de

adquisición de bienes y servidos consolidados, el gasto se distribuirá

entre las prebenda/1'as que se beneficien par este concepto, teniendo el

órgano interno la obligación de informar al Órgano Técnico, el criterio de

prorrateo utilizado a más tardar al inicio de la precarnpa&M".

La finalidad del precepto reglamentario descrito en el párrafo anterior es

evitar que los partidos políticos modifiquen ilimitadamente los criterios de

prorrateo con posterioridad a N realización de las precampaiias, porque
los cambios dificultan la actividad fiscalizadora.

Además con base en el principio de certeza los partidos deben detallar

los porcentajes que aplican en las precarnpaAas de tal forma que no sólo

se justifiquen montos y cantidades en la ejecución de los procesos

internos de selección de candidatos, sino la determinación de un criterio

de aphración del gasto entre tos precandidatos que se beneficien con la

aplicación del mismo.

Esto es. el prorrateo debe entenderse corno la distribución en forma
obligatoria de cierta cantidad entre las diferentes prer-ampañas

beneficiadas. Dicha cantidad se encuentra establecida en un primer

término en el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los

Partidos Polacos y Coaliciones del instituto y en un segundo término a
criterio de cada partido político.

Ahora bien, si tornarnos en consideración que es un hecho notorio que la

Comisión Nacional de Elecciones del Partido Político Convergencia, en
ejercicio de sus atribuciones estatutarias dictaminó el 27 de marzo de

dos mg once, la procedencia y validez del registro corno precandidatos a

Gobernador en N Estado de México. de los ciudadanos María Teresa

Rosaura Ochoa Mejía, Emilio Ulloa Pérez, Oscar Guillermo Ceballos
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González, Gonzalo López Luna. José Suárez Reyes y Juan Carlos Soto

Ibarra, entonces, en términos de la base décima de la convocatoria para

el proceso interno de selección de candidato de Convergencia al cargo

de Gobernador en el Estado de México, para el proceso electoral

ordinario 2011, el carácter de precandidatos les obligaba a desamabas

acciones de contacto directo con el electorado y de obtener respaldo

para su postulación al cargo de Sección popular.

Es así que el Partido Politice Convergencia al presentar su informe de

prenampafia de Gobernador, en cumplimiento a/ artículo 61, fracción 111

inciso a. numerales 1. 2 y 3. del Código Electoral del Estado de México.
informó en su estado de actividades la asignación de $878.858.01

lOchocientos setenta y ocho mil ochocientos cincuenta y seis pesos
O11II10). distribuido entre los precandidatos de la manera siguiente:

En tal virtud, si al desahogar su garantía de audiencia el Partido Político

Convergencia. señaló que rastreó el prorrateo del gasto de precampaia

de la manera siguiente:

Se han ~cado los registros canal/es a fin de ~ratear todos los
gastos, inch/yendopropaganda, eventos y annimipación en prensa entre
todos los pretendidas. A cada uno se giraron cheques ya cotejadas por
el OW por una suma a 40,000.00 (Cuarenta net pesos 00/100 	 que
aplicaron bien en gastos operativos o incluso en más propaganda, de ahí
la Setenta entre cada uno de Sas.

Respecto de a drferencia con la C. Mara Teresa Rasara Ochoa
se pone a dispontairded del OW el cheque No. 030 por ta cantidad de
4,47E74, cheque que por fa brevedad en tiempo de precanpaña. ya no
fue cobrado por la citada precaretidata y que se encuentra debidamente
cancel:ello y cuyo importe además ha sido parte de la lranaferenda de
remanente a actividad entrara

Respeta a la diferencia con et C. Juan Carlos Soto sanaa, se atara que,
aunque fue registrado y debidamente acrednado por los órganos
competentes de nuestro partido para contender en el proceso interno, el
memo se ausentó del proceso y no ejecutó tos cheques No. 006 y 019
que como condi r a fa tensión efechsada por el OW se encuentran
debidamente elaboradas en el consecutivo corresposenente a los demás
precandidatos, al no requerir ni ejecutar el recurso en tiempo, se traslada
cano remanente a kr cuenta de actividades ordnaries Se ponen a
abspondirAbbd dei OTFlos alados cheques para su revisión.'

La respuesta anterior, en concepto de esta autoridad gscalizadora
describe una ~Moción del gesto en la adquisición de propaganda de
precarnpaña del Partido Político Canvergencia: omitiendo dar
cumplimiento a la obligación Samna en el articulo DO del Reglamento de
Fiscarizeición a las Actividades de los Partidos Politices y Coaliciones del

instituto. tan es así que al desahogar te garantía de audiencia sagita:. que
"...Se han rechkeado toa negialros contables s. fin de prorratear todos tos
gastos, incluyendo propaganda, enrasa y comunicación en prensa entre
todos los precandalstos. ."; justificando SU manifestación con el registro
contable siguiente:
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Es decir, la respuesta del Partido Político Convergencia, si bien reconoce

la omisión de prorratear gastos en la adquisición de propaganda de

precarnpalla de sus precandidatos, es notorio que incumplió la obligación

descrita en el articulo ge del Reglamento de Fiscalización a las

Actividades de los Partidos Polacos y Coaliciones del instituto, al omitir

informar al Órgano Técnico de Fiscalización, el criterio de prorrateo del

gasto en la adquisición de propaganda de precampaóa de sus

precandidatos a Gobernador, en virtud de que la propaganda se adquirió

en beneficio de quienes calentándose como precandidatos de

Convergencia, realizaron actividades encaminadas a obtener la

candidatura del citado omitido, por tal motivo, la observación no quedó

subsanada.

Por tanto, el Partido Polaco Convergencia, infringe lo dispuesto en los

artículos 52, fracciones II y XIII del Código Electoral del Estado de

México; 1, 3 y 96 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de

los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de

México-

II. ANÁLISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS (ARTÍCULOS VIOLADOS
Y FINALIDAD DE LA NORMAL.

El Órgano Técnico de Fiscalización, al analizar el informe de resultados

del Partido Político Convergencia advierte la existencia de una conducta

Infractora de carácter formal, al incumplir con la obligación de informar el

criterio de prorrateo de un gasto de propaganda de precampaiia de sus

precandidatos al cargo de Gobernador, previo al inicio de La precampatia

en el proceso interno de selección de candidato del citado instituto

politice. por lo que se propone valorar la acción desplegada.

En las relatadas condiciones. se advierte que el Partido Politice
Convergencia. incumplió con los artículos 52, fracciones II y XIII del
Código Electoral del Estado de México; 1, 3 y 96 del Reglamento de

Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del
Instituto Electoral del Estado de México. por lo que de manera breve se
comentará el alcance de cada una de ellas. para después entrar a los
pormenores de la irregularidad.

Para mayor claridad, se transcriben las disposiciones normativas antes
citadas, asimismo se señala la finalidad de cada una de ellas:



2 de ayo de 2011 CAC E TA
CEL filo 13 II e Ft N CID Página 51

'ARTICULO 52. Son obfgamones de /os pardos políticos

II.... Asimismo, sujetase a las disposiciones que con apego a la ley emitan
los órganos electorales en cada etapa del proceso:

/
X111. Respetar los regiamentos que expida el Consejo General y los
Lineamientos de las comisiones siempre que estos sean sancionados por

Corno se desprende del articulo antes citado, los partidos políticos

tienen, entre otras obligaciones, sujetarse a las disposiciones que con

apego a ta ley emitan los órganos electorales en cada etapa del proceso,

respetar los reglamentos que expida el Consejo General del Instituto y

los Lineamientos de las comisiones siempre que éstos sean sancionados

por aquél.

Es decir, si las partidos políticos reciben prerrogativas tales corno el

financiamiento para la organización del proceso interno de selección de

candidato a Gobernador, entonces, debió señalar en su informe de

cree-empaña la obligación de informar el criterio de prorrateo del gasto en

propaganda adquirida en beneficio de sus precandidatos, de manera que

tal omisión al ser advertida en la verificación de ingresos y gastos

practicada el veintitrés de abril de dos mil once, en e/ domicilio social del

Partido Convergencia. derivó en la notificación de una irregularidad, para

que en un plazo de un día contado a partir de la notificación, presentará

las aclaraciones o rectificaciones conducentes, sin que se haya

subsanado la conducta que se sanciona.

Es así que la finalidad establecida en el artículo 62, párrafo tercero,

fracción II, inciso j, del Código Electoral del Estado de México, estuvo

orientada a que, dentro del proceso de fiscalización y antes de resolver

en definitiva sobre Ea aplicación de una sanción por la realización de

infracciones a disposiciones electorales: se otorgue y respete la garantía

de audiencia al ente público interesado dándole oportunidad de aclarar,

rectificar y aportar elementos probatorios que a su derecho convengan.

sobre los posibles errores u omisiones técnicas que el Órgano Técnico

de Fiscalización hubiere advertido en el análisis de los informes de

gastos de precampaíia de Gobernador, de manera tal que con el

otorgamiento y respeto de esa garantía, el ente político esté en

condiciones de subsanar o aclarar la posible irregularidad y cancelar

cualquier posttlidad de ver afectado el acervo del informante. con la

sanción que se le pudiera imponer.

En este sentido, los requerimientos realizados al Partido Política

Convergencia al amparo de los artículos 61. fracción III, inciso a, numeral

4 y 62, fracción II. inciso j. del Código Electoral del Estado de México;

119, 125 y 126 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los

Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de

México. tienden a despejar obstáculos o barreras para que la autoridad

pueda ~Votar su función fiscagradara, es decir, allegarse de lodos los

elementos necesarios que le permitan resolver con certeza. objetividad y

transparencia.

Asimismo, con el oficie de errores u omisiones técnicas formulado por el
Órgano Técnico de Fiscalización, se imponen obligaciones al Partido
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Político Convergencia, mismas que son de necesario cumplimiento y

cuya sola desatención implica la violación a la normatmdad electoral y,

por ese sólo hecho, admite la imposición de una sanción.

Así las cosas, el informe de resultados del Partido Político Convergencia,

en el capítulo X, numeral 2, inciso b, correspondiente a tos resultados de

la revisión de los informes definitivos sobre ef origen, monto y aplicación

de tos gastos de precamparia del proceso electoral dos mil once, se

aprecia que el Partido incumplió con lo estipulado en el articulo 90 del

Reglamento de Fiscalización de Recursos de los Partidos Políticos y

Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México. el cuál es del

tenor siguiente:

°Artícub 90. En el caso de la adquisición de los
el gasto se distribuirá entre las precarnpaiu. s que
concepto, teniendo el órgano interno la obligación de
Témelo, el criterio de prorrateo utilizado a más tardar
precarnPaña--

De lo anterior se desprende que el valor tutelado que protege el artículo

96, del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos

Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, es la

certeza pues lo que la norma intenta garantizar es el hecho de que los

partidos políticos registren contablemente y soporten en documentos

originales sus ingresos, a fin de que la autoridad conozca la fuente de

donde provienen y su destino.

RIL VALORACIÓN DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISIÓN DE LAS
IRREGULARIDADES, EFECTOS PERNICIOSOS DE LAS FALTAS
COMETIDAS Y CONSECUENCIAS MATERIALES

Respecto de las irregularidades, identificadas con la conclusión X,

numeral 2. inciso ti, del informe de resultados se debe hacer notar que el

partido, si bien realizó una serme de aclaraciones y correcciones, sin

embargo ninguna fue suficiente para desvirtuar o justificar la falla que en

la misma le fue observada, sino que únicamente se avocó a formular

dictas aclaraciones y correcciones, en donde manifestó entre otras

cosas lo siguiente:

Par lo que respecta al punto	 Ingresos' y 2 Gastos' del oficio
IEE14/0TFI031212011, me pendo ktormade que ef gasto y el prorrateo se
efectuó de la siguiente manera:

Se han rechfcado los registros contables a fn  de pronarear todos las gastos,
incluyendo- propaganda, eventos y comunicación en prensa entre todos los
precandidatos, A cada uno se giraron cheques ya cotejados por el OTF por
isla sorna a 40,00100 (Cuarenta ved pesos 021109 Alhq, que apthartin bien
en gastos operativos o incluso en más propaganda, de ahí la diferencia este
cada uno de Miss.

Respecto de la diferencia con la C. Maria Teresa Resalara Ochoa Aleja, se
pone a dispantiTidad del OTF el cheque No. OSO por 4:7 cantidad de
4,476.74, cheque que por la brevedad en tiempo de ~paha ya no be
cobrado por la dada precandklata y que se encuentra debidamente
cancelado, y cuyo importe además ha sida parte de la transferencia de
remanente a actividad ordinaria.

Respecto a la diferencia con el C Juan Canos Soto Ibarra, se aclara que,
aunque hm registradoo y debidamente acreditado por tos órganos
conbetentes de nuestro partido para contender en el proceso interno, el
mismo se ausentó riel proceso y no ejecutó los cheques No. 006 y 019 que
corno consta a la revisión efectuada por el OTF se encuentran ~demente
elaborados en el conseaMivo correspondiente a los demás precanrkdatos, al
no requerir,* ejecutar el recurso en tiempo, se trastada como remanente a la
cuenta de acinedades ~nanas. . Se ponen a &amanita/dad del OTF los
retadas cheques para su revisión.-
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Lo anterior. es así porque en /a conclusión identificada en el capitulo X.

numeral 2. inciso la del INFORME DEL PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA CORRESPONDIENTE AL RESULTADO DE LA
REVISIÓN SOBRE EL ORIGEN. MONTO, APLICACIÓN Y DESTINO DE
LOS INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPAÑA EN EL PROCESO
INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATO A GOBERNADOR 2011, se
detectó una infracción a la dispuesto en el articulo 90 del Reglamento de

Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, en
virtud de que omito prorratear los gastas entre las precampanas que sus

órganos estemos determinó procedentes, además, de que el partido no
informa oportunamente del criterio de prorrateo al Órgano Técnico de

Fiscarización; observación que fue notificada el veinticinco de abril de dos
mil once, al órgano Interno y al representante ante el Consejo General

del Partido Política Convergencia, con el fin de que aclarara. rectificara y

solventara los errores u omisiones técnicas detectadas en la revisión de
los gastos de precampaga, otorgando un plazo de un dia a partir de la

notificación de las oficios números IEENVOTF131212011 e

IEELVOTF13131201 t. mediante el cual se le otorgó el derecho de defensa

al instituto política de referencia, en el plazo breve que transcurrió ea

veintiséis de abril de dos mil once. apercibiéndolo de que en caso de
omisión, incluiría su derecho a hacerlo y se tendrian por aceptadas las
conductas observadas. con las consecuencias constitucionales, legales y

reglamentarias. que esto genera, por lo que en el caso concreto se

requirió lo siguiente

b Gastos. Del análisis al estado de actividades de precampaila en el
proceso interno de selección de candidato a Gobernador del Estado de
México, convocado por el Partido Político Convergencia y a la
documentación comprobatoria que sustenta les gastos reportados en el
inflame de precampana presentado al Órgano Técnico de Fiscalización, el
veintiuno de ato/ de dos mil once, se advierte que el órgano interno
encargado de la percepción y administración de los recursos de pnecampaga
acreditado ante esta autoridad fiscalhadora otorgó que el Comité Ejecutivo
Estatal del citado partido reportó gastos par la cantidad de 91.040.308.91
(Un millón seiscientos cuarenta mil trescientos ocho pesos 911100 SUN), en
este sentido. como resabiado de la compulsa entre lo esportada cano gasto

cata el contenido de seis informes individuales de los precandhatos Oscar
G. Cebabas González. Gonzalo López Luna José Suárez Reyes, Maria T.
R. Ochoa Mejía, Emilio cita Pérez y Juan Carlos Soto Ibarra, se ~ene
que a excepción del último de los nombrados. cinco prer-andidatos les fue
autorizado el gasto para su propaganda de precampana con et propósito de
promover y obtener la candidatura a Gobernador, en los término siguientes:
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contabilizados y reportadas como gastos lo que se constató en la visita de
verificación y auditoria de la documentación soporte del Chane_ de
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pros-ateas tos gastos entre las preramparias que sus órganos creemos
determinó procedentes, ademas, de que el partido no informó
oportunamente del ateto de prorrateo al Órgano Técnico de Fiscalización.

En consecuencia, de conformidad con los artículos 62, fracción II, incisa] del
Código Electoral del Estado de México: 71, 72 y 79 del Reglamento de
Fiscalización a las Actividades de tos Partidos Políticos y Coaliciones, el
Partido Convergencia deberá aclarar lo conducente.

Al respecto, el vembsteis de abril de 2011 ed partido manifestó lo que a la

letra se transcribe:

'Pb, lo que respecta al ponto "1 ingresos° y -2 Gastos' del oficio
Ene:11E031212011, me permito informarle que el gasto y el prorrateo se
efectuó de la siguiente manera:

Se han rectificado las registros contables a lit de prorratear todos los gastos,
incluyendo propaganda, eventos y comunicación en prensa entre todos los
dimanad:Vos. A cada uno se giraron cheques ya cotejados por el OTIP por
una suma a 40,000.00 (Cuarenta mil pesos 001100 hiN), que aplicaron bien
en gastos operativos o ischiso en más propaganda de ahíla diferencia entre
cada uno de egos.

Respecto de la diferencia cían la C. Marea Teresa ~aura Ochoa Metía, se
pone a disparthirdad del OW el cheque No, 030 por ta cantidad de
4,476.74, cheque que por la brevedad en tiempo de precampatia ya no fue
cobrado por la citada precancfmlab y que se encuentra debidamente
cancelado, y cuyo armarte además he sido parte de da transferencia de
remanente a ac andad oroMaria_

Respecto a la diferencia con el C. han Cartas Soto Ibarra, se aclara que.
aunque fue registrado y debidamente acreditado por tos órganos
compete tes de nuestro partido para contender en el proceso intento, el
mismo se ~estro del procesa y no ejecutó Los cheques No. 1706 y 019 que
como consta a la revisión efectuada por el OTF se encuentran debidamente
elaborados en el consecutivo correspondiente a los demás preoancadabs, al
no requerirni ejecutar el recurso en tiempo, se traslada como remanente a la
cuenta de actividades ordinarias. Se ponen a ~toldad del OTF tos
citadas cheques para so revisión"

De La revisión a la documentación presentada por el Partido Politica
Convergencia, se constató que si bien durante el desahogo de la
garantía de audiencia se presentó una descripción de la forma en que se
prorrateo el gasto de precampana entre los ~candidatos del citado
partido lo cierto es, que tal obligación no fue realizada dentro del término
que se dispone en el articulo 95, del Reglamento de Fiscalización a las
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, razón por
la cual la observación no quedó subsanada.

En esa tesitura, la respuesta del partido, se considera insatisfactoria,
toda vez que Incumplió con lo dispuesto en los articulas 52. fracciones Il
y XIII del Código Electoral del Estado de México; 1, 3 y 96 del
Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Corno se observa, el partida mostró parcialmente un afán de
colaboración con el Órgano Técnico de Fiscalización, Ello no revela un
ánimo de ocultamiento o una actitud dolosa. pero sí desorganización o
falta de cuidado, toda vez que contestó e intentó aclarar, la
observaciones que formuló esta autoridad fiscalizadora, sin embargo, se
puede asumir que el partido incurrió en un descuido que le impidió
subsanar las observaciones, que a la vez tiene corno efecto la violación
de disposiciones legales y reglamentarias por la que incurrió en una
conducta de carácter culposo, al no subsanar las observaciones

realizadas por /a autoridad fiscakzadora. prueba de ello es que al das
contestación a la solicitud de ésta. deja constancia de que el partido no
pretendía deliberadamente faltar con sus obligaciones. Esta
circunstancia, sin embargo, no ta releva del cumplimiento de la obligación
de atender' de modo oportuno y completo las observaciones que señaló
la autoridad electoral, para conocer el origen y destino de sus ~usaos
de órecernpaila,



Una vez que ha quedado precisada la conducta del partido y han
quedado señaladas las normas legales y reglamentarias vutneradas por
el instituto político, se analizarán las consecuencias materiales y los
efectos perniciosos que produce su incumplimiento.

En principio,	 o de que un partido no presente el criterio de
prorrateo a la autoridad fiscakzadora, obstruye la (unción fiscalizadora de
la autoridad electoral, toda vez que no permite despejar obstáculos o
barreras para que la autoridad pueda allegarse de elementos que le
permitan resolver con certeza objetividad y transparencia.

Ahora bien, existen obligaciones especificas 	 adas del reglamento de

fiscalización cuya	 inobservancia transgrede los principios de
transparencia, rendición de cuentas y control que deben imperar en la
función fiscalizadora, así, el hecho de que un partido no presente
documentación soporte de los ingresos obtenidos y de sus gastos
realizados, o ésta no se presente en original tal y como la norma lo

establece de forma expresa; asimismo, el hecho de omitir presentar el
criterio de prorrateo, ocasiona ha imposibilidad para verificar plenamente
lo asentado por tos partidos políticos dentro de los informes de
precampafia que presentan.

Par lo que respecta al efecto pernicioso que produce la omisión del
partido de no informar al Órgano Técnico de Fiscalización el criterio de
prorrateo aplicable en la adquisición de bienes o servicios consolidados.

°ano le fue la compra de Propaganda que benefició a los precanchdatos
que promovieron su aspiración de postularse al cargo de Gobernador del
Estado de México, entre la militancia del Partido Convergencia, genera
una falta de certeza sobre los recursos que han sido ingresados al
patrimonio del partido, así como una falta de control sobre los mismos. o
en su caso de los egresos que deben estar registrados contablemente y
debidamente soportados con la documentación original sujeta a
verificación.

Por otro lado, el bien jurídico tutelado por las normas transgredidas se
relaciona con los principios de rendición de cuentas, certeza y
transparencia, en tanto que es obligación de los partidos políticos
reportar, previo al inicio de las precampalas, el criterio de prorrateo, a
efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de
elementos para llevar a cabo la revisión y verificación de lo reportado y
estar en posibilidad de compulsar cada	 uno de los ingresos
efectivamente obtenidos y en su caso. destinados a la actividad de las

ore-camparías.

g) NUEVA ALIANZA

En el dictamen, por cuestión de método y para facilitar el estudio de les
irregularidades encontradas en el INFORME DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA CORRESPONDIENTE AL RESULTADO DE LA REVISIÓN
DEL INFORME SOBRE a ORIGEN, MONTO Y APLICACIÓN DE LOS
GASTOS DE PRECAAWAI9 A EN EL PROCESO INTERNO DE
SELECCIÓN DE CANDIDATO A GOBERNADOR 2011; únicamente se
procederá a realizar la demostración y acreditación de la conducta
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infractora para que en su oportunidad la Secretaria del Consejo General,

realice la calificación de fas irregularidades e individualice la sanción

correspondiente, en términos del articulo 01 fracción 11, párrafo tercero,

inciso h, del Código Electoral del Estado de México.

Es pertinente señalar que en este considerando, se hace referencia al

"INFORME DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA CORRESPONDIENTE AL

RESULTADO DE LA REVISIÓN SOBRE EL ORIGEN, MONTO,

APLICACIÓN Y DESTINO DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE

PRECAMPAÑA EN a PROCESO INTERNO DE SELECCIÓN DE

CANDIDATO A GOBERNADOR 2011", que en lo subsiguiente se llamará

"biforme de Resultados°

I. ANÁLISIS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
INFORME DE RESULTADOS DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

En concepto del Órgano Técnico de Fiscalización del fnstrtuta,

constituyen incumplimiento a diversas disposiciones del Código Electoral

del Estado de México y del Reglamento de Fiscalización a las

Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral

del Estado de México, las irregularidades detectadas en el proceso de

revisión de los ingresos y gastos de precampaEas del Partido Nueva

Alianza, que a continuación se detallan.

En el Informe de resultados sobre la revisión de los ingresos y gastos de

precampaEas de/ Partido Nueva Alianza, en el proceso interno de

selección de candidato a Gobernador 2011, como resultado de la revisión

y verificación practicada el veintitrés de abril del ano en curso. se observó

lo siguiente:

Con relación al rubro de Gastos, se registro en rant	 cantidad de
$X6,998.36 (Setedereas dieciséis mil novecientos noventa y ocho pesos
3E400 M.N.),, por concepto de propaganda de precarnpaña, acto rnereartY
soportado mediante contrato de prestación de servicios, celebrado entre el
Sr. Gustavo Castro Contreras con Registro Federal de Contribuyentes
CACG6103106114 y Nueva Mansa, representada por su apoderado legal, la
Profesora Lumia Garlas GlaSerrea de fecha veintiocho de marzo de dos mil
once, asi como la póliza de egresas f del mes de atad y cheque número- 2, y
cctora foibstabra de la tapien número 3210' además la canta/ad de.
$182,300.96 (Ciento ochenta y dos mg trescientas pesos blivigli UN.), por
concepto de propaganda de precampaEa, soportados mediante factura con
número 5287, expedida por el C. Francisco José Rueda Ávila. con Registro
Federa? de Contnbuyentes RAF690119-SH8, soportada con parea de
egresos 2 del mes de abril1 y copia del cheque número a

Sin embargo, en atención a 1 o  dispuesto por el araba*, 71 de? Reglamento de
Fircaficación a las Actividades de los Partidas Políticos y Coaliciones, a
electo de avalar la veracidad de lo reportado como gastos de 'veda:Watts,/
que en toda tiempo debe ser verificable y razonable; duranki la revisión el
partido pollo° previa solicitud entregó al personal comisionado, los testigos
de la propaganda soporte del gasto consignado en ñas bacas de referencia
ad efecto, el persona? del Lugano Técnico de Fiscalización, detalladamente
asentó en fa lava de inciden ras, la deso4tbán pormenorizada de la
propaganda, arrediendo (IR inonswitebento a lo dispuesto en el articulo 144
O, párrafo segundo dei Código Electora' del Estado de Menor, que a la
literalidad seAata

'En le propaganda de las mecarboaiias deberá seRatarse de manera
expresa da calidad de preoandiclabs"..

Además, destaca lo dispuesto en et párrafo primero del mismo precepto, el
cual conceptuatiza yuddicamente Propaganda de meramparia', militando el
conjunto de escritas publicaciones, imáfienes, grabaciones, proyecciones y
exprecioned que, durante la precampana electoral, producen y difunden los
parados potiticos, los aspirarles a candidatos y sus dirnpadzantet, con el
propósito de promover y obtener la candidatura a los distintos cargos de
elección 	
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En consecuencia, el veinticinco de abril de dos mil once, vía oficio

IEEMIOT F/0315/23 1 se solicitó al Partido Nueva Alianza. las

aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas

necesarias para contradecir la irregularidad detectada por el Órgano
Técnico de Fiscalización del Instituto, durante la revisión de tos ingresos

y gastos de precampaaas del Partido Nueva Alianza, en el proceso

interno de selección de candidato a Gobernador 2011, lo antena, can

fundamento en tu dispuesto por los artículos 14. párrafo cuarto, 18,

párrafo primero y I tú, base IV, incisa h de la Constitución Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; /1, párrafo octavo y 12. párrafo noveno, de

la Constitución Politica del Estado Libre y Soberano de México; I31,

fracción III, inciso a, numerales 1, 2, 3 y 4, 82, fracción. II, párrafo tercero,

incisos c, e, f. h / y rn, del Código Electoral del Estado de México, 4, 5,
135 y 145 del Reglamento de Pisca/123ton a las Actividades de los

Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de

México, así corno en "El Proceso de Fiscalización de Precampaa a para la

Elección de Gobernador 2011"

Al respecto, el Partido Nueva Alianza, mediante 	 int/seis y

veintisiete de abril de dos mil once, signados en forma autógrafa por la

representante propietario del órgano interno del citado partido político, y

presentados a través de Oficialía de Partes del Instituto. desahogó su

garantía de audiencia, manifestando lo que a la letra se transcribe'

... Respecto de Fa observación No. 3, se hace entrega de la propaganda
impresa que Fue proporcionada por los proveedores de servicios, /7•15071.7 que
cuenta cm las caracterislicas detalladas en el Código Electoral, asimismo, tal
coma Fue selalado en la hoja de incidencias, en lo reitativo a la exhibición de
la propaganda de precampaña. se hace entrega en tiempo y forma de las
muestras del material ingreso para cada uno de nuestros precandidatoa

Es preciso mencionar que en la rewsreo de Precamparia, no se contaba can
Fa propaganda observada, ¡Sarna que se tuvo que solicitar a los
pacen	 os para poder presentarse ante la Autoridad,' por tal ~ayo. se
presentó propaganda que fue utilizada corno un ejemplo de la que fue
elaborada para el proceso de Precamparía

Además:

Relatio a las observad/enes realizadas a tos Informes de Neceo/pa:a
presentadas por Nueva ~raza ante el instituto Electoral del Estado de
México, de muestras de material impreso para cada uno de nuestras
~candidatos a gobernador mismas que se conforman de corbatas y babas
ecológicas...

Como consecuencia de un análisis entre la irregularidad detectada en la
revisión de gastos de precampaña en la organización del proceso interno
de selección de candidato a Gobernador 2011. y la respuesta del partido
vertida durante la garantía de audiencia, así como la validación; se
desprende que el Órgano Técnico de Fiscalización, arriba a la conclusión
que el pedido político sustentó sus aclaraciones bajo el argumento que
en el periodo de garantía de audiencia. aún el partida político se
encuentra en tiempo y forma para exhibir el objeto material del gasto que
ascendió a 581311.498.32 (Ochocientos noventa y nueve mil cuatrocientos
noventa y ocho pesos 32(100 11.4.N.), omitiendo expresar en su escrito
razonamientos lógico-jurídicos que generasen convicción a esta
Autoridad fiscalizadora de las razones por las cuáles en la práctica de la
auddoría y verificación a la documentación comprobatoria de tos registros
contables de ingresos y gastos relativos a los informes de precampaña
del veintitrés de abril, el partido político no contaba con La propaganda
observada, y la cual tuvo que solicitar a los precandidatos para poder
presentada ante esta Autoridad; y por tal motivo, presentó propaganda
que fue utilizada como un ejemplo. según su dicho., de la que fue
elaborada para el proceso de Precarnpaña.

2 de ayo de 2011
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En las relatadas condiciones, el partido poilbco a través de su

representante del órgano interno, se Itrubh a señalar de forma genérica

razonamientos que no se encontraron apoyados en otros medios de
prueba que crearan convencimiento respecto de sus planteamientos

pretendidamente justifica/anos de la observación notificada por el árgano

Técnica de Fiscalización además, es preciso resaltar que los informes
que presentan los partidos politices, su documentación comprobatoria y

los elementos soportes del ingreso y gasto reportado, asi como los

resultados en la etapa de la revisión y verificación efectuada por el

Órgano Técnico de Fiscalización, adquirieron en su misma ejecución

delinitivadad

Esto es. la ejecución de la presentación del informe del partido político

del veinte de abril de dos mil once, mediante oficio JEEP/A/CFA/017:21311

adquirió definitividad con el acto de entrega formai que el partido político

realizó ante Oficiaba de Partes del Instituto, conforme al artículo
fracción tb, inciso a, numeral 3 del Código Electoral del Estado de

México, el cual dispone que los informes que presenten los partidos

politices de gastos de ~empaña deberán especificar los montos y

tipos de financiamiento que conforme al Código Electoral tengan
derecha. haciendo referencia a las conceptos que señala el articulo 161,

en que se incluyen las gastos de propaaancla operativos y prensa, así

como la producción de mensajes para difundirse en radia y televisión;

anteponiendo el término que éstos informes son "definitivos".

Además. el articulo 119 del Reglamento de Fiscalización a las

Actividades de los Partidos Poiltroos y Coaliciones, dispone que una vez

presentados los informes, esta documentación no podrá ser modificada;

sólo podrá ser complementada a través de aclaraciones o rectificaciones

derivadas de la existencia de errores u omisiones detectadas durante el

proceso de revisión

La definitividad por ende, es un principio que comparten estos dos

preceptos, respecto de los informes que presentan los partidos politices

en relación al origen, monto, aplicación y destino de sus ingresos

públicos y privados; en esta tesitura, conviene señalar que lo definitivo

según la Real Academia de la Lengua Española, es una palabra que

proviene del latir definitivos, adjetivo que significa lo que decide

resuelve y concluye° Por lo tanto, el informe que presentó el partido

polhico. asi como la documentación soporte efectivamente es fo que el

partido ponto° decidió, resolvió y concluyó sobre sus ingresos y gastos

útiles y necesarios para el desarrollo de sus precampañas en el proceso

interno de selección de Candidato a Gobernador 21111„ cuyos alcances

son definitivos en cuanto a lo reportado en él; desde luego salvo que se

actualizara la regla dispuesta en el artículo 119 del reglamento de la

materia, sobre la posibilidad de modificación a la documentación bato el

procedimiento de complementación a través de aclaraciones o

rectificaciones derivadas de la existencia de errores u omisiones

detectadas durante el proceso de revisión, la cual en el caso concreto no

se actualiza, como más adelante se estudia.

Durante la revisión de los ingresos y gastos de precarnpañas del Partido

Nueva Alianza. en el proceso interno de selección de candidato a
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Gobernador 2011, corno se advierte en da hoja de incidencias de	 h

veintitrés de abril del presente ario, con el fin de dar cumplimiento a los

articulas 52, fracción XXVII del Código Electoral del Estado de México; y

71 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos

Políticos y Coaliciones, los cuales disponen que los partidos políticos

deben proporcionar la información y documentación que avale la

veracidad de lo reportado como gastos de precarnpaiia, sin tachaduras ni

enrnendaduras, los que en todo tiempo deberán ser verificables y

razonables, en apoyo en el artículo 72 del mismo Reglamento, el cual

reza, que todos los gastos realizados que hayan sido destinados para el

desarrollo de su proceso interno y precampaRa. deben estar registrados

contablemente y soportados con la documentación comprobatoria

correspondiente. Al efecto, el personal comisionado del Órgano Técnico

de Fiscalización en la revisión al rubro de gastos, observó que el partido

político registró dos facturas (3210 y 5287) por concepto de propaganda

por un monto de $899,299.32 (Ochocientos noventa y nueve mil

doscientos noventa y nueve pesos 321100 KM.), y con el fin de verificar

que los gastos efectivamente se hayan destinado para el desarrollo de su

proceso interno y precarnpaRa, solicitó al partido político los testigos de

los artículos descritos en las facturas para su debida verificación,

circunstanciado su actuación en forma pormenorizada.

Así las	 cosas, volviendo al argumento 	 sobre	 el principio de	 la

definitividad. para el caso de la visita de verificación y revisión a la

documentación contable y soporte de los ingresos y gastos de

precava/pailas del Partido Nueva Alianza, en el proceso interno de

selección de candidato a Gobernador 2011, este acta fue decisivo en

todos sus alcances, en veintitrés de abril  de dos mil once, fecha

caiendarizada en el "Proceso de Fiscalización de Precamparia para la

Elección de Gobernador 2011`, cuya finalidad y efectos la representante

del órgano interno del partido político tuvo conocimiento en el objeto de la

visita,	 pues	 mediante	 oficios	 FEELVÓTF/027921:111 	 e

IÉELVOTF/0211812011, dirigidos a la representación del órgano interno y

a 6a acreditada ante el Consejo General, el Órgano Tecito de

Fiscatización notificó las formalidades de la visita de verificación a los

informes de precampailia, destacando en la letra c, el objeto de la vitola

que a la literalidad expuso lo siguiente:

c. Objeto de la visita. La práctica de la auditoria y verificación de la
documenfación comprobatoria de los estaabs wat 	 s de ingresos y gastos
pelanas a los informes de precampaia en le organizaeion dei proceso
interno de selección de carabotato a Gobernador 2011, tiene por objeto
comprobar la ~acidad de lo reportado en el hationne reSped4VO, así como
efectuar las investigaciones que se consideren necesarias a fin de obtener la
evidencia suficiente, competente y pertinente..

Por /O tanto, /e sonado respetuosamenit permita el acceso a sus
instalaciones y ponga a deposición del personar comisionado la
documentación origina/ necesaria para efechiar la revisión de ata estadas
contables de ingresas y gastos relativos a los informes de precarnsaik en fa
organización del proceso interno de selección de candidato a Gobernador
2011, que se resume en lo siuiente:

informes de precamparia en la organización del proceso Memo de
selección de candidato a Gobernador 2011;
Balanzas de COMprOb3C1617 y auxiliares contables mensuales;

2 de
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Formabas aplicables en su caso: "APOM1 APOP12 APOS11, APOS:
ALITOFINt, COLECTAS, RENDFFIN, TRANSFER, .REPAFI, REPAP2
PROAS° PRO/4P/ PROP- INT y AAF
Cormbervones bancarias mensuales, anexando copia del estado de
cuenta bancario, y
La demás documentacran necesaria para ejecutar da revislOn y obtener
las evidencias comprabaronas.

En conclusión, se advierte que el Órgano Técnico de Fiscalización para

obtener una seguridad altamente razonable de la documentación y

registros que soportaran las revelaciones de los ingresos y gastos

ejercidos y reportadas por el parado político durante las precam

el desarrollo del proceso interno de selección de Candidato a

Gobernador 2E11. conforme a sus atribuciones legales y reglamentarias.

realizó Las acciones necesarias a fin de obtener la evidencia suficiente.

competente y pertinente; sobre el particular, obtuvo que el gasto

reportado por el parada político. por concepto de propaganda, no se

ajustó a los regursitas legales señalados en el articulo 144 C. párrafo

segundo del Código Electoral del Estada de México, el cual preceptea

que' "En la "'rapaste/Ida de las precamearlas deberá señalarse de

manera expresa la calidad de precandidata" 

Por lo tanto, la respuesta del Partido Nueva Alianza, a juicio del Órgano

Técnico de Fiscalización, fue insatisfactoria ya que el material

propagandístico remitido al Órgano Técnico de Fiscalrzacton durante el

periodo de garantía de audiencia, no generó convicción para tener por

acreditado que ésta propaganda fue efectivamente utilizada en los actos

de precampaña de los CC. Fernando larden Orihuela y Lucirte Mercedes

Soriano Contreras, precandidatos de Nueva Alianza en el desarrollo del

proceso interno de selección de candidato al cargo de Gobernador 2011:

en los que el partido politice destine un gasto de $449,84 g 86

(Cuatrocientos cuarenta y nueve mil seiscientos cuarenta y nueve pesas

8E1 100 Mil 1. sumando $8119.2210.32 (Ochocientos noventa y nueve mil,

doscientos noventa y nueve pesos 32100 Pitt4 por tal motivo, la

observación no quedó solventada.

Además, fue evidente que la pretendida justificación expuesta por el

partido politice a través de la representante del órgano interno. no

actualizó ninguna de las hipótesis enmarcadas en el articule lle del

reglamento de la maten, sobre la posibilidad de modificación a la

documentación bayo el procedimiento de complementa/orón a través de

aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia de errores u

omisiones detectadas durante el proceso de revisión, a Juicio del

planteamiento siguiente:

El partido político no aclaró la observación	 hace notar que en la hoja

de incidencias, al respecto adujo, °Que al momento se entregaran

muestras de los materiales y posibles diseños, fas definitivas para el acto

de precampaña, se estarán en pasbdidades de mostrarlos en la etapa de

garantía de audiencia, explicando los motivos sobre el particular", sin

embargo. en la respuesta dada en el desahogo de la garantía de

audiencia, este Órgano Técnico de Fiscalización, evidenció que el
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I propagandista, si bien en este acto procedi:marrtal destacó los

textos "Fernando Pi-mancha/aro a Gobernador' y "Cocino Precand?dato a

Gobernador: no obstante, al conjugar los elementos gráficos en los

citados artículos, sobresale que las leyendas -Fernando Precandidato a

Gobernador" y -Luairio Precandidato a Gobernador, conservan rasgos

diferentes que denotan su elaboración en más de un pnocedimiento,

circunstancia que la Autoridad fiscalizadora consideró relevante.

emprendiendo en la etapa de validación. una comparativa de los artículos

propagandísticos observados por el persona/ comisionado el veintitrés de

abril, con los presentados por el partido político el veintiséis y veintisiete

de abril del año en curso, anotando las observaciones cuyo resultado se

obtuvo bajo un examen Esto y objetivo que permitió alcanzar

es razonables y confiables, bajo el tenor que en la mayoría de
los casos de la propaganda exhibida, sus demás elementos con

excepción de los textos "Fernando Precandidato a Gobernador' y tocino

Precandidato a Gobernador', son coincidentes con el material mostrado

durante /a etapa de revisión.

En esa tesitura, la respuesta del partido político, así corno los elementos

apodados para desvirtuar la observación identificada con el numeral 3.

notificada en términos de ley, se considera Insatisfactoria, pues se trata

de una modificación al soporte de la información contable presentada en

su ir. ame amén que tos nuevos soportes no fueron requeridos por la

autoridad fiscalizadora, salvo la aclaración respectiva. que resultó

inverosímil

En consecuencia, el Partido Nueva Alianza infringe lo dispuesto en los

artículos 52, fracciones II, XVIII del Código Electoral del Estado de

México; 71 y 72 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los

Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de

México.

II. ANÁLISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS (ARTÍCULOS VIOLADOS
Y FINALIDAD DE LA NORMA).

La conducta desplegada por el partido Nueva Alianza, radica en que su

informe de precampaiía en el desarrollo del proceso interno de selección

de candidato a Gobernador 2011, en el rubro de gastos, se reportó pa

concepto de propaganda la cantidad de $889,209.32 (Ochocientos

noventa y nueve mil doscientos noventa y nueve pesos 321100 M.N.J.

cuyo objeto material (propaganda), a juicio de este Órgano Técnico de

Fiscaización, el partido político incumplió con las formalidades legales

anta anotadas, trastocando la veracidad de lo reportado en los registros

contables.

Para mayor claridad. se transcriben las disposiciones normativas antes

citadas, asimismo se seilaia La finalidad de cada una de ellas:

'ARTICULO 52

1. Seo olligaciones de los partidos políticos:
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II Conduce sus actividades dentro de tos cauces legales y ajustar sus actas
a los amolaos del estado democrático, respetando la libre participación
politica de los demás partidos y les derechos de los ciudadanos. Asenisrrio,
mirarse a las disposiciones que con apego a la ley emitan los órganos
electorales en cada etapa dei proceso:

XII: Respetar los reglamentos que expida el Consejo General y las
Lineamientos de las comisiones siempre que éstos sean sancionados por
aquél:"

Como se desprende del articulo antes citado, debe destacarse que en la

fracción II, se impone la obligación a los partidos polleas de sujetar su

actuación a los causes legales que brinden fortaleza a los principios del

estado democrático, lo cual implica atender los mínimos democráticos de

legalidad, certeza equidad y transparencia en el maneto de los recursos.

que además, de provenir de fuentes legales su destina exige la misma

corresponsabibdad legal. coherente con las finalidades en su aplicación y

empleo.

La fracción XIII. por su parte, precisa que las partidos palcos tienen

entre otras obligaciones, respetar los reglamentos que expida el Consejo

General del Instituto y los Lineamientos de las comisiones siempre que

éstos sean sancionados por aquél, situación que redunda en el

revestimiento de legalidad a los procesos fiscalizadores incoados por los

órganos fiscalizadores competentes, bajo la premisa, que si los partidos

políticos reciben prerrogativas tales como el financiamiento para la

organización del proceso interna de selección de candidato a

Gobernador y sus precamparias, luego entonces, es su obligación

permitir la practica de auditorías y verificaciones que realice la autoridad

fiscalizadora en el marco jurídica de actuación, bajo los principios de

rendición de cuentas. transparencia y responsabilidad.

Se estima además, que el partido político incumplió con lo estipulado en

las articulas 71 y 72 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades

de las Partidos Palcos y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado

de México, los cuáles son del tenor siguiente:

ARTICULO 71

Las partidos polacos y las coaliciones deberán proporcionar la información y
documentación que avale la veracidad de la reportado como gastas
mofarme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento y demás
disposiciones aplicables, debiendo ser en todo tiempo verificables y
razonables. asi como presentar la dorienentación soporte sin tachaduras ni
enmendaduras.

ARTICULO 72..

Todos los gastos realizados deberán destinarse para el cumplimiento
de los fines de los partidos políticos y de las coaliciones. Asimismo,
deberán estar debidamente registrados oontablernente y soportados con la
documentación comprobatoria correspondiente."

La finalidad preponderante de lo dispuesto en el articulo 71, constituye

sobre todo que la información que avale la veracidad de lo reportado

como gastos, en todo tiempo sea verificable y razonable, por verificable,

se entiende que la información debe poder comprobarse y vendarse, lo

cual abarca todos tos elementos que la conforman, in cluido el objeto
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material del gasto, que en apego a lo dispuesto por el articulo 95 del

Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Politicos y

Coaliciones. en los /lastra de precampafia se tienen los comprendidos en

el articulo 101 del Código Electoral Local, siendo estos; pastos Os

propaganda operativos, de prensa y de producción de mensajes para

difundirse en radio y televisión; y por razonable, según la Real Academia

de la Lengua Española, es aquello conforme a la razón: verbo que

procede de la. raíz latina rallo. -dais. que significa rectitud en fas

operaciones. En suma "verificable y razonable', conjugan una condición

sine qua non, para demostrar que el contenido de las operaciones u otros

eventos realmente hayan acontecido

Tocante a lo dispuesto en el adicuto 72, se advierte una finalidad para

que los partidos políticos lleven a cabo las actividades que constitucional

y legalmente tienen derecho: así las cosas, el estatus jurídico de los

partidos políticos en México, surge de los fines que preceptivamente se

le encomiendan. corno son:

Promover la participación ca4adana en los asuntos púbicos.
Integrar la representación nacional y permite el ejercicio del derecho de
roto pasivo, siendo imprescindible democratizados en cuanto a sus
finakdades, sentando bases primordiales, tales como la rendición de
cuentas de sus recursos financieros.
Tienen garantizado de manera equitativa, contar con elementos para
lievar a cabo sus actividades.
Deben sujetar sus acciones en tos proceses partidistas de selección
y postulación de candidatos a cargos de elección popular. a las
regias establecidas por la Ley.

5. Forman parte del organismo público autónomo encargado de la función
estatal de organizar. desarrollar y vigilar los procesos electorales.

Así, el carácter de entidades de interés público, es porque o debido a que

hacen posible o facilitan que los ciudadanos participen en la vida

democrática, integran la representación nacional y buscan acceder al

poder pollito.

Como un derecho primario, gozan del derecho de elegir a sus candidatos

a tos diversos puestos de elección popular, de acuerdo con los

lineamientos, mecanismos y procedimientos que sus estatutos

establezcan, pero bajo los principios y reglas previstos por la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, las Particulares

de los Estados, las Leyes y Reglamentos.

Lo anterior, indica que para alcanzar sus altos fines constitucionales. los

partidos políticos para el desarrollo de sus procesos hilemos de

selección de candidatos y precampafias, por disposición expresa, tienen

garantizado de manera equitativa, contar con elementos para llevar a

cabo sus actividades, tal es el caso que el parado político recibió

financiamiento público para esta finalidad en particular, por un total de

$2,516.333.72 (Dos radianes seiscientos dieciséis mil trescientos treinta y

Pes pesos 72/100 M.M), autorizado por el Consejo General en el

Acuerdo No. IEELVCOI0712011, denominado "Financiamiento Público a

Partidos Políticos para el ario 2011, para Actividades Permanentes.

D'acornada. para Obtención del Voto. y de Organización de Procesos

2 de
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Internos para la Selección de Candidatos"  publicado el dos de febrero de

dos mil once en et Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México, denominado 'Gaceta del Gobierno',

consecuentemente, conforme al articulo 52, fracción XVIII. tal

prerrogativa erige su aplicación o empleo en gastos de precampae5a

Ahora bien. como se documenté en el Informe	 Resultados, durante la

visita de verificación y revisión a la documentación contable y soporte.

con el fin de dar cumplimiento a los articules 52, fracción XXVII del

Código Electoral del Estado de México; 71 del Reglamento de

Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, los

cuales despenen que los partidos políticos deben proporcionar la

información y documentación que avale la veracidad de lo reportado

como gastos de precarnpaila. sin tachaduras ni enmendaduras; los que

en todo tiempo deberán ser verificables y razonables

En apoyo en el articulo 72 del Reglamento de Fiscalización a las

Actividades de los Partidos Pofiticos y Coaliciones, el cual reza que todos

los gastos realizados que hayan sido destinados para el desarrollo de su

proceso interno y precarnparia deben estar registrados contablemente y

soportados con la documentación comprobatoria conespondiente, al

efecto, el personal comisionado del Órgano Técnico de Fiscalización

observó que el partido político en el rubro de gastos, registró dos facturas

15210 y 5287) por concepto de propaganda por un monto de 5899.2911 32

(Ochocientos noventa y nueve mil doscientos noventa y nueve pesos

32100 M N.l, y con el fm de verificar que los gastos efectivamente se

hayan destinado para el desarrollo de su proceso interno y precamparias

solicitó al partido político los testigos de los artículos descritos en las

facturas para su debida verificación. circunstanciado su actuación en

forma pormenorizada.

Incuestionablemente, se advirtió que el Órgano Técnico de Fiscalización

para obtener una seguridad altamente razonable de la documentación y

registros que soportaran las revelaciones de los ingresos y gastos

ejercidos y reportados por el partido político durante las precarnpatms en

el desarrollo del proceso interno de selección de Candidato a

Gobernador 2011, conforme a sus atribuciones legales y reglamentarias,

realizó las acciones necesarias a fin de obtener la evidencia suficiente.

competente y pertinente; sobre el particular, obtuvo que el gasto

reportado por el partido político, consistente en propaganda, no cumplió

con los requisitos legales señalados en el articulo 144 C, párrafo

segundo del Código Electoral del Estado de Méxice„ que a la literalidad
señalar En la propaganda de las precarnparies deberá señalarse de

manera expresa la calidad de precandidatcr.

Cabe añadir, que previamente el párrafo primero del MISTO precepto,

define el concepto legal de 'propaganda de precarripaña°, como el

conjunto de escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones,

proyecciones y expresiones que, durante la preoarnpaña electoral.

producen y difunden los partidos políticos, tos aspirantes a candidatos y
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sus simpatizantes, con el propósito de promover y obtener la candidatura

a tos distintos cargos de elección popular. 

Porción normativa que enurroia diversos canales en que la propaganda

de precampana, se permite producir y difundir con el propósito de

promover y obtener una candidatura

Sin embargo, de los resultados obtenidos en la valdacibrt a las

observaciones dentro del aludido informe de resultados, a juicio del

Órgano Tiernos de Fiscalización, el gasto destinado por el partido

político no fue empleado para el cumplimiento de sus fines

constitucionales y legales, dado que ante la circunstancia peticionaria en

el desahogo de la garantía de audiencia, el partido político no aportó

elemento probatorio alguno que generase mayor convicción a esta

Autoridad fiscalizadora para tener por solventada tal observación; pues

en favor de su representado, la representante del órgano interno sólo

expuso manifestaciones genéricas, prescindiendo de acampanar otros

medios de prueba que confirmasen lo vertido según su explicación.

II. VALORACIÓN DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISIÓN DE LAS
IRREGULARIDADES, EFECTOS PERNICIOSOS DE LAS FALTAS
COMETIDAS Y CONSECUENCIAS MATERIALES.

Respecto de las Irregularidades, identificadas en el informe del Partido

Nueva Alianza correspondiente al resultado de la revisión, se debe hacer

notar que el partido politice, si bien realizó una serie de manifestaciones,

ninguna fue suficiente para desvirtuar o justificar la falta que en la misma

le fue observada, pues únicamente se concretó a formular enunciados

genéricos, e imprecisos, al tenor de lo siguiente:

'Respecto de la observación No, 3, se hace entrega de la propaganda
•	 impresa nue fue ~ordenada Pm los PlfEVPPCIDTAS de TP/VitiOS misma

que cuenta can las características detalladas en el Código Electoras,
asimismo, tal como loe señalado en la hoja de incidencias, en la relatnro a
la exhibición de la propaganda de precamoaña, se nace entrega en tiempo
y forma de ;as muestras del material impreso para cada uno de nuestras
~dalos,

Es preciso mencionar que en b revisión de Precia, no se contaba
con fa propaqanda observada, misma que se tuvo que solicitar a tos
precandidatas pan poderpresentarse arde la Autoridad: por tal motivo se
presente propaganda que fue Infiltrada corno un ejemplo de la que be
elaborada para el proceso de Precampana.

Además:

-relativo a las observaciones realizadas a tos informes de
presentados por Mueva Alianza ante el Instituto Electoral del Estado de
México de muestras de material impreso para cada uno de nuestros
precandidatos a gobernador, mismas que se conforman de corbatas y
bolsas ecológicas"

De la revisión a la documentación presentada por el partido, se constató

que si bien presentó material propagandisbeo destacando los textos

"Fernando Precanofidato a Gobernador' y tocino Precanolidato a

Gobernador, no obstante, de los elementos gráficos que se conjugan en

los citados artículos, sobresale que los textos 'Fernando Precandidab a

Gobernador" y 2imMo Precandidalo a Gobernador", conservan rasgos

diferentes que denotan su elaboración en más de un procedimiento..

2 de mayo de 2011
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Además, se obtiene que en la mayoría de los casos de la propaganda

exhibida, sobresalen las textos 'Fernando Precandidato a Gobernador' y

"Lucino Precandidato a Gobernador", sus demás elementos, son

coincidentes con el material mostrado durante la etapa de revisión.

En esa tesitura, la respuesta del partido político así corno los elementos

aportados para desvirtuar la observación identificada con el numeral 3,

se considera insatisfactoria, toda vez que ante las observaciones que

han sido apuntadas, este Órgano Técnico de Fiscahzación, arriba a la

conclusión que el partido político pretendió sustentar sus aclaraciones

bajo el argumento genérico que en el penado de garantía de audiencia,

aún el partido político estaba en tiempo y forma para exhibir el objeto

material del gasto (propaganda) que ascendió a $8,80,21119 32 (Ocho

cientos noventa y nueve mil doscientos noventa y nueve pesos 32/100

6itN4, sin expresar justificación lógica y jurídica que generase convicción

a esta Autoridad fiscalizadora, de las razones par las cuáles en la

práctica de la auditoria y verificación a la documentación comprobatoria

de los registros contables de ingresos y gastos relativos a los informes de

precarnpaña, el partido político no contaba con la propaganda observada,

y la cual tuvo que solicitar a los precandidatos para poder presentarla

ante esta Autoridad; y por tal motivo, presentó propaganda que fue

utilizada como un ejemplo de la que fue elaborada para el proceso de

Precampaña.

A mayor abundarmenta, el partido político a través de su representante

del órgano interno, se limitó a señalar de forma genérica manifestaciones

que no se encuentran apoyadas en medio de prueba alguno no

superveniente para el caso en estudio, que generen convencimiento

sobre los planteamientos pretendidamente justificatorios de la

observación notificada por el Órgano Técnico de Fiscakzación; además,

es preciso resaltar que los informes, su documentación comprobatoria y

los elementos soportes del ingreso y gasto reportado en la etapa de la

presentación de los mismos por el partido político. así como en la etapa

de revisión efectuada por el Órgano Técnico de Fiscalización, adquirieron

definitividad en su ejecución como se ha podido explicar en párrafos

precedentes, por tal motivo la observación se consideró no solventada.

Como se observa, el partido parcialmente no mostró un afán de

colaboración con el órgano Técnico de Fiscalización. Ello revela un

ánimo de ocultamiento o una actitud dolosa, toda vez que intentó aclarar,

la observación que formuló esta Autondad fiscalizadora con

manifestaciones y medias de prueba inverosímiles en el proceso

fiscalizador, sin embargo, se puede asumir que el partido político no

incurrió en un simple descuido que le impidió subsanar las

observaciones, que a la vez tiene como efecto la violación de

disposiciones legales y reglamentarias por lo que incurrió en una
conducta de carácter doloso, al no subsanar las observaciones

realizadas por la autoridad fiscalizadora,.
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Una vez que ha quedado precisada la conducta del partido y han

quedado señaladas las normas legales y reglamentarias vulneradas por

el instituto político, se analizarán las consecuencias materiales y los

efectos perniciosos que produce su incumplimiento.

En principio, existen obligaciones específicas derivadas del Código

Electoral del Estado de México y del Reglamento de Fiscalización a las

Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, cuya Mobsenrancia
transgrede los principios de transparencia, rendición de cuentas y control

que deben imperar en la función fiscalizadora; así, el hecho de que un

partido no presente los elementos soporte de los gastos realizados,

ocasiona la impostaidad para verificar plenamente lo asentado por los

partidos políticos dentro de tos informes de precampaiia que presentan.

Por lo que respecta al efecto pernicioso que produce la acción de

presentar elementos soporte de la comprobación documental que no

contienen tos elementos distintivos que exige la normatividad electora/ en

materia de precampailas, genera una falta de certeza sobre los recursos

que han sido erogados por el partido políticos, máxime que su fuente en

su totalidad es del financiamiento público, evidenciando una falta de

control sobre los mismos, que deben estar registrados contablemente,

debidamente soportados, siendo verificables y razonables

Por otro lado, el bien airldica tutelado por las normas transgredidas se

relaciona con las principios de rendición de cuentas, certeza y
transparencia, en tanto que es deber de los partidos políticos reportar, en
el momento oportuno y en el plazo que legalmente se seriata para estas

efectos, la totalidad de los recursos que erogan, ello, a efecto de que la
autoridad fiscalizadora cuente con la integridad de elementos para /levar

a cabo la revisión y verificación de lo reportado y estar en posibilidad de

compulsar cada uno de los egresos efectiva y válidamente destinados a

la actividad de las precamparias en el desarrollo del proceso interno de

selección del Candidato a Gobernador 2011.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los

artículos 118, base IV, inciso li, de la Constitución Politice de los Estados

Unidos Mexicanos; 11. párrafos segundo y octavo, 12, párrafo décimo,

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 61,
fracción In. inciso a, numeral 1. 2, 3 y 4, 82, fracciona, incisos o, e, f, h, j

y m, 84, fracción IV, 85, g5, fracción III, del Código Electoral del Estado

de México; 4, párrafo primero. 5, 145 y 148, del Reglamento de

Fiscakzación a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, del
Instituto Electoral del Estado de México. et Órgano Técnico de

Fiscatizaoión,

DICTAMINA:

PRIMERO. El Órgano Técnico de Fiscalización ha culminado el análisis y

estudio de los Informes de Precampaiia en lios procesos internos de

selección de candidatos a Gobernador del Estado de México, en el
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proceso electoral 2011, por lo que presenta al Consejo Generar, en forma

separada, los "Informes correspondientes al resultado de la revisión

sobre el origen, monto, aplicación y destino de los ingresos y gastos de

precampafia en los procesos internos de selección de candidatos a

Gobernador 20t 1° y el "Proyecto de dictamen consolidado que emite el

Órgano Técnica de Fiscalización al Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de México, sobre el origen, manto. aplicación y

destino del financiamiento público y privado, que los partidos políticos

ejercieron durante las procesos internos de selección de candidatos a

Gobernador 21211° para su conocimiento y resolución en definitiva, asi

corno para los efectos de lo dispuesto en el articulo S2, fracción II, inciso

ti, párrafo segundo, del Código Electoral del Estado de México..

SEGUNDO. Por los motivos expuestos en el resultando -XXXI` del

presente dictamen, el Órgano Técnico de Fiscalización está impedido

para pronunciarse sobre la presentación oportuna de los Informes de

Precampaiia en los procesos internos de selección de candidatos a

Gobernador del Estado de México, en el proceso electoral 2011, de los

partidos Acción Nacional. Revolucionario Institucional, de la Revolución

Democrática, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergencia y

Nueva Alianza:

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el

considerando sexto, incisos a.. f y g, relativos a los partidos Acción

Nacional, Convergencia y Nueva Alianza, del presente proyecto de

dictamen, se acreditan los elementos de infracción a las normas legales y

reglamentarias imputables a las citadas entidades de interés público:

CUARTO. Del análisis y revisión a los Informes de Precampaña en los

procesos internos de selección de candidatos a Gobernador del Estado

de México, en el proceso electora/ 2011, de los partidos Revolucionario

Institucional de la Revolución Democrática, del Trabajo. y Verde

Ecologista de México. no se advierten irregularidades en materia de

fiscalización,

En consecuencia, el Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto

Electoral del Estado de México, conctuye el análisis, revisión y

dictaminación de los Informes de Precampaija en los procesos internos

de selección de candidatos a Gobernador del Estado de México, en el

proceso electoral 2011, sometiendo el presente Proyecta de Dictamen a

la consideración de los integrantes del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de México, para su conocimiento y en su caso

aprobación.

"TÚ HACES LA MEJOR ELECCIÓN"

ATENTAMENTE

LIC. EDGAR HERNÁN 'MEJÍA LÓPEZ

TITULAR DEL ÓRGANO TÉCNICO DE FISCALIZACIÓN

(RUBRICA).
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