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Linearmientos para la Organizacion y Realizacion de Debates Publicos, para Camparias Electorales.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México el proyecto de Acuerdo presentado
por el Secretario del Consejo General, y

RESULTANDO

Que la Comisidn de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en sesion extraordinaria del dia veintisiete de abrit de dos mil once, aprobd a través de su Acuerdo 4, los
‘ILineamientos para la Organizacion y Realizacién de Debates Piblicos, para Campanas Electorales” y ordend su remision
al Consejo General para su andlisis, discusién, aprobacién y publicacién en la “Gaceta del Gobierno”.

Que mediante oficio nimero IEEM/CAMPYD/0549/2011, de fecha veintiocho de abril del afio en curso, el Secretario
Técnico de la Comisidn de Acceso a Medios, Propagandz y Difusion del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, remitié a la Secretaria Ejecutiva General los lineamientos referidos en el Resultando previo, 2 efecto de
gue por su conducto fueran sometidos a [a consideracion de este Consejo General; y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo || parrafo primero, asi como el
Cédigo Electoral del Estado de México en el articulo 78 primer parrafo, establecen que la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y
miembros de Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo, de
caracter perfmanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México.
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1. Que conforme al articulo 66, ultimo pirrafo del Codigo Electoral del Estado de México, el Instituto Electoral del Estado
de México gestionari ante los medios de comunicacion social, con cobertura en el territorio estatal, la transmision de
programas en formatos de debate, entrevista, difusién de plataformas electorales, entre otros, en apoyo al
fortalecimiento de la cultura politico-democritica.

. Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 79, parrafo primere, sefala que el Instituto Electoral del
Estado de México se regira para su organizacidn, funcionamiento y control por las disposiciones constitucionales
relativas y las del propio Codigo Electoral.

. Que en términos de las fracciones IV y V, del articule 81, del Codigo Electoral del Estado de México, el Instituto
Electoral de esta entidad federativa tiene, entre otros fines, garantizar la celebracién periddica y pacifica de las
elecciones para renovar al Titular del Poder Ejecutivo, asi como promover el voto y velar por fa autenticidad y
efectividad del sufragio.

V. Que el Codige Electoral del Estado de México, en el articulo 85, prevé que el Consejo General del instituto es el
organo superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, de promover la cultura politica democritica, asi como velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo guien todas las actividades del instituto.

VI. Que de acuerdo a lo estipulado en el articulo 95, fraccién | del Cédigo Electoral del Estado de México, el Consejo
General tiene la atribucién de expedir los reglamentos interiores, asi como los programas, lineamientos y demas
disposiciones que sean necesarios para el buen funcionamiento del Instituto.

VIl Que con base en el articulo 152, dltimo parrafo del Codigo Electoral del Estado de México, el Instituto Electoral del
Estado de México, podrd organizar debates publicos entre los militantes, dirigentes o candidatos de los distintos
partidos politicos y coaliciones. En su caso, proveera lo necesario para su difusion.

VIIL Que e! articulo 1.49, fracciones lil y XIV, del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo
General de Instituto Electoral del Estado de México, establece como atribuciones de la Comision de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusién elaborar, actualizar, vigilar y dar cumplimiento a los lineamientos, normatividades y demés
ordenamientos de la propia Comision; y o organizar o gestionar debates plblicos entre los militantes, dirigentes o
candidatos de los distintos partidos politicos y coaliciones, asi como someterlas a consideracion del Consejo General
para su aprobacién, en su caso, provea lo necesario para su difusion.

IX. Que este Consejo General, una vez que conocié y analizd los Lineamientos referidos en el Resultando 2 de este
Acuerdo, propuestos por la de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion, estima que los mismos permitiran al instituto
Electoral del Estado de México organizar debates publicos durante las campafias electorales entre actores politicos de
los distintos partidos politicos y coaliciones, preferentemente respecto de temas relacionados al desarrollo de sus
plataformas electorales o programaticas, la promocién de sus candidatos o el andlisis de los temas de interés y su
posicion ante éstos, por o cual resulta procedente su aprobacion definitiva.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por los articulos 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos cuarto
y séptimo y 94 de! Codigo Electoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 pdrrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se expiden los “Lineamientos para fa Organizacion y Realizacion de Debates Publicos, para Campafas
Electorales”, adjuntos al presente Acuerdo y que forman parte del mismao.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de la Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion la aprobacién de los
Lineamientos motivo del presente Acuerdo, para los efectos previstos en fas fracciones Ill y XIV del articulo
1.49 del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General de Instituto Electoral
del Estado de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electronica del Instituto Electoral del
Estado de México.

SEGUNDO.- Los Lineamientos aprobados por el presente Acuerdo entrarin en vigor al dia siguiente de la publicacién del
mismo en el Periddico Oficial del Gobiernc del Estado Libre y Soberane de México, “Gaceta del
Gobierno™,
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Asi lo pprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en Sesion extracrdinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia treinta de abril de dos mil
once y firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccion IX y 102, fraccion XXX, del
Cédige Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesicnes del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado| de México.

"TU) HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSE)O GENERAL

ING. ITRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA).

Instituty Kloetoral def Fstado de MExico

LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION Y REALIZACION DE DEBATES PUBLICOS, PARA
CAMPANAS ELECTORALES

I. Observancia general

De conformidad con el articulo 152, Gltimo parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de México, los presentes lineamientos son
disposigiones de orden plblico y de observancia general para todo lo relacionado con la organizacién y realizacién de debates
publicog para campafias electorales.

2. Objetivo generat

Los presentes lineamientos tienen por objeto regular la organizacidn y el procedimiento para la gestion de debates publicos
entre las actores politicos de los distintos partidos politicos y coaliciones, con base en lo dispuesto en el articulo 152, parrafo
quinto, flef Codigo Electoral del Estado de México.

3. Obiqtivo especifico

La Com|sion de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién del Consejo General del instituto Electoral del Estado de México podra
organizar debates plblicos durante las campafias electorales, los cuales se llevaran a cabo cuando los actores politicos de los
distinuz)j partidos politicos y coaliciones manifiesten por escrito su solicitud y previo consenso de dos © mas ponentes, teniendo
preferertemente como temas el desarrollo de sus plataformas electorales o programaticas, la promocién de su candidato o el
andlisis de los temas de interés y su posicion ante éstos.

4. Fundamentacidén

La organizacién y realizacion de los debates piblicos se determina con base en lo establecido en el articulo |52, parrafo quinto,
del Cédigo Electoral del Estado de México.

5. Alcances

Esta propuesta ha sido actualizada con la intencion de adecuarla al presente proceso electoral; sin embargo, se presentan
observaciones para que pueda utilizarse en futures procesos electorales, sean de ayuntamientos, diputados locales o de
Gobernador del Estado.

Esta acualizacion brindara las herramientas necesarias para que los actores politicos, en el momento que asf lo soliciten, puedan
participal en debates publicos con base en los criterios y reglas establecidas en el presente documento.

También|permitira implementar los criterios y reglas a seguir para organizar y gestionar los debates pablicos entre los actores
politicos de los distintos partidos politicos y coaliciones con base en lo dispueste en el Cadigo Electoral del Estado de México.

6. Gloerio de términos

Para efectos de los presentes lineamientos, se entendera:
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Respecto a los erdenamientos juridicos

a) Cédigo: Codigo Electoral del Estado de México.
b) Lineamientos: Lineamientos para la Organizacién y Realizacion de Debates Piblicos, para Campafias Electorates.

Respecto a las aytoridades, organismos y ¢rganos electorales

a)  Instituto: Instituto Electoral del Estado de México.

b) Ceonsejo General: Consejo General del |nstituto Electoral del Estado de México.

¢) Comisién: Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Instituto Electoral del Estado de México.

d) Secretaria Técnica: Direccion de Partidos Politicos que funge como Secretaria Técnica de la Comision de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusién de! Instituto Electoral del Estado de México.

e) Unidad de Comunicacion: Unidad de Comunicacién Social del Instituto Electoral del Estado de Meéxico.

f) Consejos Distritales: Consejos Distritales Electorales del Instituto Electoral del Estado de México.

g) Consejos Municipales: Consejos Municipales Electorales det Instituto Electoral del Estado de México.

hy Comité: Comité Especial para la Organizacion de los Debates Publicos.

Respecto a los actores politicos

a) Actores politicos: militantes, dirigentes o candidatos que participaran en los debates publicos.

b) Partidos politicas: partidos politicos acreditados o con registro ante el Instituto Electoral del Estado de México.

¢) Coalicién: unién temporal de dos o més partidos politices con fines electorales, en la que media un convenio.

d) Candidatos: candidatos o candidatas, a Gobernador, Diputados e integrantes de Ayuntamientos en el Estado de México,
debidamente registrados ante el Instituto por los partidos politicos o coaliciones con registro o acreditacion.

e) Representantes de los partidos o coaliciones: representantes de los partidos politicos o coaliciones acreditados ante el
Consejo Distrital o Consejo Municipal, fa Comision y el Consejo General.

Respecto a los servidores pUblicos electorales

a) Presidente: Presidente del Consejo Distrital o Conseje Municipal que corresponda.

b} Secretario: Secretario del Consejo Distrital o Consejo Municipal que corresponda.

¢} Consejeros: Consejeros electorales integrantes de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital o Consejo
Municipal que corresponda.

d) Moderador: persona designada para dirigir e! debate entre los candidatos de acuerdo con la eleccion de que se trate.

Respecto a |2 terminoclogia

a) Acuerdo: acuerdo que se celebra para constituir el Comité Especial para la organizacion de los debates.

b) Debate publico: acto por el cual dos © mas candidatos a cargos de eleccion popular exponen y discuten un tema en
comin, con la finalidad de que los ciudadanos puedan conocer y valorar las propuestas, proyectos y planteamientos
politicos, dentro de un marco de orden, iguaidad y respeto.

¢} Campafia electoral: conjunto de actividades llevadas a cabo por partidos politicos, coaliciones, actores politicos,
afiliados o simpatizantes, con la finalidad de solicitar el voto ciudadano a favor de un candidato, férmula o planilla para
su acceso a un cargo de eleccion popular y de difundir sus plataformas electorales o programas de gobierno.

d) Propaganda electoral: conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,
durante fa campafia electoral, producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el proposito de presentar y promover ante la ciudadania las candidaturas registradas.

e} Solicitud: solicitud por escrito que realizan los representantes de los partidos politicos o coaliciones, acreditados ante
el Consejo Distrital o Consejo Municipal, para llevar a cabo debates publicos,

Las demas que se invoquen serin sefialadas por su propio nombre.
7. Bases de organizacion

La Comisién podra organizar debates piblicos durante las campafias electorales para la eleccion de que se trate, los cuales se
llevaran a cabo cuando los actores politicos de los distintos partidos politicos y coaliciones manifiesten por escrito su solicitud,
teniendo preferentemente como temas el desarrollo de sus plataformas electorales o programas de accidn, la promocitn de su
candidato o el analisis de los temas de interés y su posicién ante éstos. Para tal efecto, el Instituto expedird la convocatoria
correspondiente.

8. Creacién del Comité Especial (Comité)

Previo al inicio de las campafias electorales cada Consejo Distrital o Consejo Municipal conformars, en sesion del Consejo
Distrital o Consejo Municipal, un Comité Especial para la Organizacion de los debates piblicos, mismo que estara integrado por:
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un Cohsejero Electoral, quien fungird como Presidente y serd el responsable de la organizacion y preparacion de los debates
publicgs; el Secretario del Consejo Distrital o Consejo Municipal, fungird como Secretario Técnico del Comité y auxiliar al
Presidente para el cumplimiento de los fines del Comité; dos Consejeros Electorales, quienes colaboraran con el Presidente del
Comit¢ en todas las acrividades referentes a la organizacién y preparacion de los debates pablicos; y por los representantes de
los partidos politicos o coaliciones interesados en la celebracidn de un debate, mismos que deberan acreditarse por escrito ante
el Presjdente del Comité.

8.1. Atribuciones del Comité

El Comité sera el responsable de la organizacién y preparacion de debates piblicos, apegados a los principios rectores del
Institute durante las camparfias electorales, las cuales se llevarin a cabo cuando los militantes, dirigentes o candidatos de los
distintgs partidos politicos y coaliciones manifiesten por escrito su solicitud.

8.2. Integrantes del Comité

Presidente del Consejo Distrital o Consejo Municipal.

Secretario del Consejo Distrital o Consejo Municipal.

Dos Consejeros Electorales.

Un representante de cada uno de los partidos politicos o coaliciones interesados en debatir.

W -

8.3. Funcién de los integrantes del Comité

I.  El|Presidente del Consejo Distrital o Consejo Municipal fungird como responsable de la organizacion y preparacion de los
dabates publicos;

2.  Como Secretario de Acuerdos el Secretario del Consejo Distrital o Consejo Municipal.

3. Dos Consejeros Electorales que conforman la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital o Consejo Municipal, quienes
vigilarin que las actividades de los debates publicos se apeguen a los principios rectores del instituto; y por un
representante de cada uno de los partidos politicos y coaliciones interesados en debatir; estos dltimos deberin acreditarse
pdr escrito ante el Presidente o el Secretario del Comité.

4 A

fnomento de constituir dicho Comité podra expedirse el acuerdo, formalizando asi su integracion.

5. Los representantes de partidos o coaliciones podrin solicitar al Comité por escrito, dentro de las campafias electorales, la
realizacion de los debates publicos.

6. Se deberd extender la invitacién al resto de los candidatos para participar de igual modo en el debate.

7. Se pxhortara a conducirse con respeto, evitando cualquier ofensa, difamacion o calumnia, con base en el articulo 156,
parrafo cuarto, del Codigo.

organizacion en la realizacién de los debates publicos.

3. El tema a debatir de acuerdo con la plataforma registrada.

4.  Manifestara explicitamente que los interesados en el debate conocen y se apegaran estrictamente 2 los contenidos de los
articulos 52, 152 y 156 del Cédigo.

9. Procédimiento para la aprobacién del debate piblico

La Comision, a través de su Presidencia, resolvera en tres dias maximo, después de la fecha en que se reciba la solicitud, ya sea
de formal directa o a través de las juntas distritales o juntas municipales, acerca de la organizacién del debate. Dicha organizacién
dependeni de que la solicitud cumpla con los requisitos mencionados en estos lineamientos, en caso contrario emitird las
recomenflaciones correspondientes.
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2.1. Procedimiento para determinar si es ¢ no procedente

los organos desconcentrados deberan informar a la Presidencia y a la Secretaria Técnica respecto de la solicitud
correspondiente.

Posteriormente, ya que la Presidencia y la Secretaria Técnica conozcan de la peticion, siempre y cuando exista consenso entre
dos o mas militantes, dirigentes o candidatos para sostener el debate, la Comision unicamente procedera a apoyar la
organizacion del mismo.

9.2 Reglas para la celebracion del debate publico

Conforme a Ja convacatoria expedida anteriormente por el Instituto Electoral del Estado de México, el Comité tendra una o
varias reuniones previas a la realizacion del debate para acordar los siguientes puntos:

I. Determinar fecha, hora y jugar donde se efectuara el debate, con base en |o siguiente:

Se realizara en el lugar de origen de la solicitud.

En caso de que sea la Comisién quien reciba las solicitudes definira el espacio correspondiente.

Designacion de quien fungira como moderador o solicitar a la Comision que designe uno,

Seleccion del tema o temas a debatir conforme con las plataformas registradas.

Disefio del espacio fisico para la celebracion del debate.

La mecénica del debate, asi como de cada una de las intervenciones de los ponentes.

El lugar que ocupari cada ponente y el moderador en el espacio disefiado para debatir; se designara por prelacion.

Se sorteara previamente el orden o la secuencia que tendran cada una de las intervenciones de los ponentes.

Las reglas basicas de comportamiento y expresion que deberan mantener los ponentes durante el debate,

Los controles y mecanismos para asegurar que los asistentes al debate o los simpatizantes de los penentes no lo

interrumpan y mucho menos lo alteren.

10. La adquisicién y pago de los servicios y materiales indispensables para el evento (sonido, energia eléctrica, seguridad,
cafeteria, edecanes, etc.) ¥ su videograbacién, previa consulta a la Comision.

1. La responsabilidad de controlar el accese al lugar donde se desarrollara el evento.

WO NG W

9.3, Requisitos que el moderador del debate publico debera cumplir

|. Debera presentar una introduccion al tema previamente acordado.

Presentard a cada uno de los ponentes en estricto orden de registro legal de su partido o coalicion.

Registrara el tiempo de duracién de cada una de las intervenciones y les informara cuando éste vaya a concluir con una
anticipacién de 30 segundos.

Otorgara el turno para intervenir a cada ponente.

Se abstendra de hacer uso de la palabra para emitir juicios de valor o calificativos sobre los ponentes.

En su caso llamara de manera discreta al orden.

Clausurari el evento.

[

N e

9.4, Recomendaciones generales

1. Realizar uno o varios debates.

2. Definir que cada uno de los debates no exceda los 30 minutos de duracién si son dos ponentes o 60 minutos si son
mias de dos ponentes.

3. Caonsiderar, al momento de seleccionar el espacio fisico donde se desarrcllard el evento, que el mismo garantice la
seguridad personal de los ponentes y de los asistentes al debate.

4.  Garantizar la integridad fisica de los panentes en el lugar del debate.

5. Determinar el tiempo de cada una de las intervenciones, en relacion con el nimerc de ponentes y el tiempo acordado
para debatir.

6. La estructura del debate deberi contener por lo menos:

a) Presentacidn del evento y de los asistentes a cargo del moderador,

b} Planteamiento de cada contendiente de su tesis principal sobre el tema a debatir.

c) Réplica y, en su caso, contrarréplicas atendiendo al nimero de penentes, el tiempo de fas intervenciones y la duracién
del debate (30 o 60 minutos).

d) Debera haber una intervencion por candidato al final a manera de resumen,

e} El moderador se encargara de clausurar el evento,

7. Invitar a los medios de comunicacion impresos y electrénicos de la region,
9.5. Insumos y recursos técnicos al alcance del Comité

La Comisién, a solicitud del Comité correspondiente, podrd intervenir en cualquier momento en la organizacién y, para
cualquier asunto que planteé el mismo, pudiendo facilitar los insumos y recursos técnicos a su alcance.
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9.6. Difusion del debate publico
Para laj difusion del debate en los medios de comunicacién social, el Comité podra:

l.

2

Soficitar por escrito, previamente a la Comisidn, la difusién del debate, para lo cual debera proporcionar con cuatro
dias de anticipacion los datos relativos al evento.

En su caso, enviar al término del evento un reporte pormenorizado del mismo a la Comisidn, al que se anexarin
fotografias y el material audiovisual, cuyo contenido podra ser utilizado para la elaboracién de capsulas o inserciones
noticiosas para medios informativos y, en su caso, para su retransmisién a través de los diferentes medios de
comunicacion.

Los ponentes expresaran su consentimiento para que el evento pueda ser video grabado, ya que los debates podrin ser
transmitidos a través de espacios en los medios de comunicacién social que lo soliciten previamente o que gestione el
instituto.

La Comision proveerd, en su caso, lo necesario para la transmisién de los debates realizados en los medios de
comunicacion social.

Ei material audiovisual que se genere, producto de los debates pubiicos, seri propiedad del Instituto y se le entregara
copia a los participantes. El uso inadecuado © no autorizado sera sancionado por las autoridades, conforme con la
normatividad aplicable.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSE)JO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/50/201 |

Relativo al Dictamen consolidado que emite el Organo Técnico de Fiscalizacién al Consejo General del Instituto

Electo
privad
Gober

ral del Estado de México, sobre el origen, monto, aplicacién y destino del financiamiento pdblico y
, que los partidos politicos ejercieron durante los procesos internos de seleccion de candidatos a
hador 201 1,

Visto por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado
por el Secretario del Consejo General, y

Q

RESULTANDO

se el Consejo General dei Instituto Electoral del Estado de México, en sesién extracrdinaria celebrada el dia treinta de

digiembre de dos mil diez expidié a través del Acuerdo IEEM/CG/61/2010, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno
de| Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierna”, el ¢cuatro de enero de dos mil once, los “Lineamientos de
Mgnitoreo a Medios de Comunicacién Electronicos, Impresos y Alernos, del Institute Electoral del Estado de México™.

Q
Es

ge fa H. “LYII" Legislatura del Estado, expidié el decrato niimero 234, publicado en el Periédico Oficial del Gobierne del
tado Libre y Soberanc de México, “Gaceta del Gobierno”, el dia tres de diciembre del mismo afio, en donde convocé a

log ciudadanos del Estado de México y'a los partidos politicos con derecho a participar, en la efeccién ordinaria para elegir

a

(Gobernador Constitucional de la Entidad, para el periodo comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil once al

quince de septiembre de dos mil diecisiete.

Q

ye el Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral del Estado de México, celebré sesion solemne el dia dos de

en¢ro del afio en curso por la que, con fundamento en los articulos 92 parrafo segundo y 139, del Cédigo Electoral del

Es

tado de Méxice, dio inicio al proceso electoral ordinario por el que se elegira al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de

Mékico, para el periodo constitucional comprendido del dia dieciséis de septiembre de afio dos mil once al dia quince de

5¢]

ptiembre del afio dos mil diecisiete, cuya jornada electoral se celebrars el dia 3 de julio de 2011,

Q

el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesion extraordinaria especial del trece de enero

de dos mil once, emitié el Acuerdo [EEM/CG/01/2011, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el dia diecisiete del mismo mes y afio, por el que aprobé las pautas para la
trahsmision en radio y television, de los mensajes de los partidos politicos durante las precampafias y campafas electorales
2001 para el Estado de México.

QuE el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesién extraordinaria celebrada el dia treinta y

un

de enero del afio en curso, aprobé mediante Acuerdo nimero |EEM/CG/07/2011, el financiamiento publice a los

partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral de! Estado de México para [a organizacién de procesos internos de
selgccién de candidatos para el proceso electoral dos mil once, por la cantidad de $21°588,692.61 (Veintiin millones
quinientos ochenta y ocho mil seiscientos noventa y dos pesos 61/100 M.N.), distribuido de la siguiente manera:
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Total e Financiamiento para la Obtencion det Voro= $431.773,852.10

5% del Total del Financiamiento para la Obtencién del Voto=$21,588,692.61
15% Paritario= $3.238,303.89

85% Proporcional= $18,350,388.72

. FINANCIAMIENTO PARA LA ORGANIZACION DE SUS FROCESOS INTERNOS DE SELECCION DE CANDIDATOS 2011
POLITICO PARITARIA 15% (Gitima em s PaoponchAL pRQCEs os INTERNOS
" de diputados
locales 2009) . B
“Accion Nacional $462.614.84 23.88845 | (23.88845 1 x|8'350,388.72) $4,383,623.62 $4.848.238.46
Revolucianario $462.614.84 28.671853 (28.871853x18°350,388.72) $5,298.097.26 $5,760.712.40
Institucional
de la Revolucion $462,614.84 17.049306 (17.049306x18°350,388.72) $3,128,613.92 $3,591.22877
Democritica
del Trabajo $462,614.84 6423535 (6.423535x18°350.388.72) $1,178.743.64 $1641,358.48
Verde ;‘;i'i‘zgim el s46261484 5613178 (5.613178x18°350,388.72) $1.030,039.98 $1.492.654.82
Convergencia $462,614.84 6.417038 (6.417038x 18 350,388.72) $1,177.551 42 §1,640,166.26
_Nueva Alianza $462,614.84 11.736639 (11.736639x18°350,388.72) $2.153.718.88 $2616333.72
T TOTAE $3,238,303.89 00 R K I 35“,}3_8,12 $24,5868,692.61 ..

En la misma sesién, el Organo Superior de Direccion fijé, a través del Acuerdo IEEM/CG/08/2011, el tope de gastos de
precampafa para el proceso electoral de Gobernador 2011, por la cantidad de $32'514,105.72 (Treinta y dos millones
quinientos catorce mil ciento cinco pesos 72/100 M.NL).

6. Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el dia veintioche de febrero de dos mil once, llevd a
cabo sesion extraordinaria en la que expidid el Manual de Procedimientos para el Monitoreo a Medios de Comunicacién
Electronicos, Impresos, Internet y Cine, para el periodo de Precampafias, Intercampafias y Campafias Electorales, asi como
el Manual de Procedimientos para el Monitoreo a Medios de Comunicacion Alternos, para el periodo de Precampafias,
Intercampafias y Campafas Electorales, ello a través de los Acuerdos |EEM/CG/22/2011 e [EEM/CG/23/2011
respectivamente, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, el primero de marzo de dos mil once.

7. Que el Organo Técnico de Fiscalizacion, en fecha quince de marzo de dos mil once, notificé a los partidos politicos
acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, por conducto de sus representantes del organo internc y ante
el Consejo General del propio Instituto, el “Proceso de Fiscalizacion de Precampafia para la Eleccion de Gobernador 20117, en
el que se sefalaron los mecanismos y reglas a las que se sujetd la presentacion, recepcién, revision y dictaminacion de los
informes sobre &l origen, monto, aplicacién y empleo de los recursos utilizados por los sujetos obligados en la realizacién
de sus procesos internos de seleccién de candidatos a Gobernador del Estado, conforme a los oficios que a continuacion
se indican:

NOTIFICACION DEL

PARTIDO POLITICO

REPRESENTANTE DEL
QRGANQ INTERNG

NOTIFICACION DEL REPRESENTANTE ANTEEL CONSE)O GENERAL

Accion Nacional

IEEM/QTF/135/201 |

VEEM/OQTF/142/201 §

Revolucionaric Institucional

IEEM/QTF/136/201 |

IEEM/OTF/143/20¢ |

de la Revolucidn Democratica

{EEM/OTF/137/201 1

IEEM/QTF/144/201 |

del Trabajo

IEEM/QTF/138/201 |

IEEM/OTF/§45/201 |

Verde Ecologista de México

IEEM/OTF/1 397201 |

IEEM/QTF/ 146/201 |

Convergencia

IEEM/OTF/140/201 |

{EEM/OTF/147/201 |

Nueva Alianza

IEEM/QTF/ 1417201 |

IEEM/OTF/ 1481201 |

Lo anterior conforme se precisa en el Resultando XXIX del proyecto de dictamen presentado por el Organo Técnico de
Fiscalizacion, motivo del presente Acuerdo.

Que los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, presentaron via Oficialia de Partes
del mismo Instituto, sus informes de precampafia sobre el origen, monto, aplicacion y destino de los recursos utilizados en
la realizacién de sus procesos internos de seleccion de candidatos a Gobernador del Estado, conforme a los oficios y en las
fechas que a continuacion se precisan:

: FECHA DE
PARTIDO POUTICO OFICIO DE PRESENTACI@N "ESENTACIC')N DEL
D : - INFORME .. o
Accubn Nacuona! TEI367.’I | '20 de abril de 201 |
Revolucicmarie Institucional Sin nhimero 21 de abril de 20 |
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de la Revolucion Democrética REF/DIRADMON/EDOMEX/0756/1 | 21 de abril de 201 |
del Trabajo PT/CE/009/201 19 de abril de 201 i
Verde Ecologista de México Sin nirmerc {8 de abril de 201 |
Convergencia CD/EDOMEX/TSR/311/201 1 21 de abril de 2011
Nueva Alianza JEE/CFA/D{7/201 20 de abril de 201!

a

Esto, tal y como se menciona en el Resultando XXX del proyecto de dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacién puesto

fa consideracion de este Consejo General,

Que el Organo Técnico de Fiscalizacion, el dia veinticinco de abril del afio en curso, notificé a los partidos politicos, por
gonducto de sus representantes del organo interno y ante el Consejo General, las irregularidades, errores u omisiones
pcnicas derivadas de la revision a los informes sobre el origen, monto, aplicacion y destino de fos recursos utifizados en la
palizacion de sus procesos internos de seleccién de candidatos a Gobernador del Estado, para que dentro del plazo de

pctificaciones que estimaran convenientes, conforme a los oficios que, segin el contenido del Considerando XXXIV dei

t

"

ghrantia de audiencia concedido para tal efecto, presentaran los documentos probatorios e hicieran las aclaraciones y
r

p

royecto de dictamen del referido Organo Técnico de Fiscalizacion, a continuacion se sefalan:

NOTIFICACION
PARTIDO POLITICO "°T'F'g:§ﬁ"oﬁiﬂ!‘:::gm"ﬁ REPRESENTANTE
) CONSE}JO GENERAL

Accion Nacional |IEEM/OTF/0302/201 1 IEEM/QOTF/(303/201 1
Revolucionario Institucional |EEM/OTF/0304/201¢ | IEEM/OTF0305/201 !
de la Revolucion Democratica IEEM/QTFA306/201 JEEMAOTF/0307/201 |
del Trabajo |EEM/OTF/0308/201 | IEEM/OTF/0309/201
Verde Ecologista de México IEEM/QTF0310/201 IEEM/OTF031 #1201 |
Convergencia IEEM/CTFIQ3 124201 | IEEM/OTF/Q313/201 ]
Nueva Alianza IEEM/OTF/0304/20 | | {sic} IEEM/AOTF/0315/201 |

ue el Organo Técnico de Fiscalizacion, a través del oficio nimero [EEM/OTF/0325/2011, de fecha veintiocho de abril del
o dos mil once, envio a la Secretaria Ejecutiva General, “Los informes correspondientes ol resultado de la revision sobre ef

origen, monto aplicacidn y destino de los ingresos y gastos de precampadia en los procesos internos de seleccion de candidatos a
Gobernador 2011, asi como el “Dictamen consolidado gue emite ef Organo Técnico de Fiscalizacion ai Conseje General del

in

ftituto Electoral del Estade de México, sobre el origen, monte, aplicacion y destino del financiomiento pablico y privado, que Jos

pdrtidos politicos ejercieron durante los procesos internos de seleccién de candidatos a Gobernador 20117, a efecto de que por su
cdnducto fueran remitidos a este Organo Superior de Direccién; y

CONSIDERANDO

Que en términos del articulo 116, fraccion IV, incisos h) y j), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las Constituciones y las leyes de los Estados garantizaran que en materia electoral se fijen los criterios para
establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias; los procedimientos para el control
y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; se establezcan las sanciones por el incumpiimiento
a las disposiciones que se expidan en esta materia, y se fijen las reglas para fas precampaiias de los mismos.

Que el articulo 11, parrafo primero. de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que
en la funcién de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de los Ayuntamientos realizada por el Instituto Flectoral del Estado
de México, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y el profesionalismo seran principios rectores.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo |1, parrafo octavo, sefiala que el
Consejo General del Instituco Electoral del Estado de México, se auxiliara de un Organo Técnico de Fiscalizacion,
dotado de autonomia de gestién para llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

Por otra parte, en su parrafo décimo quinto, establece que el instituto Electoral del Estado de México, tiene a su cargo,
ademés de las actividades que determine la ley, la relativa a fa fiscalizacion del financiamiento plblico y gastos de los
partidos politicos.

Que el articulo 12, parrafo noveno, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, dispone que fa
ley garantizara que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades
y establecera las reglas a las que se sujetara el financiamiento tanto publico como privado de los partidos politicos.

Asimismo, en su parrafo décimo tercero, prevé que [a ley establecera los plazos para la realizacién de los procesos
partidistas de seleccibn y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para el desarrollo
de las precampafias y las campafias electorales de los partidos politicos.

Que de conformidad al articulo 1, fraccion Il, del Cédigo Electoral del Estado de México, las disposiciones del propio
ordenamiento electoral son de orden pdablico y de observancia general en el Estado de México, mismas que regulan,
entre otros aspectos, los derechos y obligaciones de los partidos politicos.
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Que atento al articulo 3, parrafo primero, del Codigo Electoral del Estado de México, la aplicacion de las disposiciones
del mismo, corresponde, entre otros, al Instituto Electoral del Estado de México en su respectivo ambito de
competencia.

Que o articuio 51, fraccién 1V, del Cédigo Electoral del Estado de México, prevé el derecho de fos partidos politicos
de disfrutar de las prerrogativas que les corresponden.

Que e} articulo 52, fracciones X1l y XIV, del Cédigo Electoral del Estado de México, impone a los partidos politicos fa
obligacién de respetar tanto los reglamentos que expida el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México y los lineamientos de las comisiones siempre que éstos sean sancionados por aquél, como los topes de gastos
de precampafia y de campafia que se establecen en el propio Cédigo.

Que atento a lo dispuesto por el articulo 57, fraccién |, del Cédigo Electoral del Estado de México, los partidos
politicos gozaran de la prerrogativa de financiamiento publico, entre otros aspectos, para su participacion en las
precampafias de Gobernador del Estado.

Que segin lo sefialado por el articulo 58, fraccion |, del Codigo Electoral del Estado de México, el financiamiento de los
partidos politicos tendré las siguientes modalidades:

a) Financiamiento publico;

b) Financiamiento por la militancia;

¢) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autcfinanciamiento;

e) Financiamiento por rendimientos financieros; y
f} Aportaciones por transferencias.

Que el articulo 58, fraccion Il inciso ), del Codigo Electoral del Estado de México, dispone que se otorgara a los
partidos politicos financiamiento para la organizacion de sus procesos internos de seleccién de candidatos, equivalente
al 5% del monto total que resulte por concepto de financiamiento para la obtencidn del voto,

Que de conformidad con el articulo 61, fraccién lll, inciso a), del Cédigo Electoral de! Estado de México, los partidos
politicos o coaliciones deberan presentar ante el Organo Técnico de Fiscalizacidn del Instituto, los informes de
precampafia respecto del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su aplicacidn y empleo, bajo las siguientes reglas:

I. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de las precampafias, para Gobernador, diputados
locales y ayuntamientos respectivamente;

2. Seran presentados a mas tardar dentro de los quince dias siguientes a aquél en que concluya la seleccion de
candidato, férmula o planilla;

3. Los informes definitivos de gastos de precampafia deberan sefialar y especificar los montos y tipos de
financiamiento que de conformidad con el Cédigo, los partidos politicos tengan derecho, asi como los conceptos
que establece el articulo |61y

4. La presentacién y revision de los informes de gastos de precampafia de los partidos politicos, se sujetaran a lo
siguiente:

Antes del inicio del plazo para el registro de candidato, formula o planilla el Consejo General debera culminar el
andlisis y estudio de los informes de gastos de precampafia y resolver lo conducente.

Que el Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México es, conforme a los articulos 62
parrafo primero del Cédigo Electoral del Estade de México y 5 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones, un o6rgano auxiliar del Consejo General, para llevar a cabo la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos.

Que en términos del articulo 62, fraccion Il, parrafo tercero inciso c), €) y h) del Cédige Electoral de la Entidad, es
atribucién del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México recibir, analizar y dictaminar
los informes de precampafia sobre el origen y aplicacién de los recursos financieros tanto pablicos come privados, que
empleen los partidos politicos; realizar las investigaciones que considere pertinentes a efecto de corroborar las
informaciones presentadas por los partidos politicos en la comprobacion de sus gastos que empleen en sus
precampafias y campafias; asi como presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de dictamen
sobre fas auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos. Los informes contendran, al mencs, el ~esultado
y conclusiones, los errores e irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificacionis y las recomendaciones
contables, conforme a la normatividad aplicable. Analizados y, en su caso, aprobados los informes y dictimenes por
parte del Consejo General, la Secretaria del Organo Superior de Direccion, elaborara el proyecto de dictamen
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correspondiente a las sanciones que hubieren sido objeto de resolucién por parte del primero, para los efectos de los
previsto por las fracciones XXXV y XXXV Bis del articulo 95 del mismo ordenamiento electoral.

Que el Consejo General del instituto Electoral del Estado de México es, atento a lo precisade por el articulo 85 del
Cédigo Electoral del Estado de México, el drgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 95, fracciones III, X, X!l y XVIIi del Codigo Electoral de la Entidad, confiere al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México la atribucién de conocer y resoiver sobre los informes que rinda el Organo
Técnico de Fiscalizacion; vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego al propio Cédigo y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos: vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se
actie con apego a este Cédigo, pudiendo en todo caso auxiliarse por el personal profesional que sea necesario; y
supervisar el cumplimiente de las normas aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas,

Que el Codigo Electoral del Estado de México en el articulo 144 A, parrafo tercero, define a ias precampafias como los
actos realizados por los partidos politicos, dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes, dentro de sus procesos
internos de seleccién de candidatos a los diversos cargos de eleccion popular.

Que de conformidad con el articulo 144 G, del Cédigo Electoral del Estado de México, cada partido politico tendra
¢omo tope de gastos de precampafia para la seleccién de candidatos a Gobernador, el porcentajes que se indican en la
fraccion | del referido articulo.

Que el articulo 144 H, del Codigo Electoral de la Entidad, dispone que el Instituto Electoral del Estado de México
revisard el origen, monto y destino de los recursos ejercidos por los partidos politicos y sus aspirantes en las
precampaftas, para lo cual deberd aplicar las disposiciones relativas del propio Cédigo y los lineamientos técnicos que al
efecto expida.

Que el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, en el articulo 4, parrafo
primero. establece que la recepcion y revision de los informes de los partidos politicos, asi como la elaboracién del
proyecto de dictamen que se presente al Consejo General, estard a cargo del Organo Técnico de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de México.

Que el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de fos Partidos Politicos y Coaliciones, en el articulo 145,
establece que en términos del articule 61 del Cédigo Electoral del Estado de México, el Organo Técnico de
Fiscalizacién deberd cuiminar el anilisis y estudio de los informes correspondientes; asi como emitir el proyecto de
dictamen sobre los mismos, el cual contendrid al menos el resultado y conclusiones, los errores, omisiones e
irregularidades detectadas; las aclaraciones o rectificaciones, asi como las recomendaciones contables y administrativas.

Que este Consejo General, una vez que procedié al analisis de “Los informes correspondientes al resultodo de la revision
sobre el origen, monto aplicacién y destino de los ingresos y gastos de precampafia en los procesos internos de seleccion de
candidatos a Gobernador 201 1”, presentados por el Organo Técnico de Fiscalizacidn, advierte que ios mismos fueron
elaborados a partir del resultade del examen de los informes de precamparias de cada uno de los partidos politicos
acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, examen que comprendié el estudio y valoracion de la
documentacién comprobatoria de ingresos y gastos consistente en balanzas de comprobacién, auxiliares contables,
facturas, contratos, conciliaciones bancarias, chequeras, estados de cuenta bancarios, estados financieros, catilogo de
cuentas, instructivos de registro contable y demas documentacion relacionada.

Asimismo, se observa que en los referidos informes presentados por el Organo Técnico de Fiscalizacion, se precisa el
alcance de la revision, las accicnes desarrolladas para la ejecucion del proceso de revision, apartados del analisis de
ingresos y gastos, analisis de monitoreo como auxiliar en la fiscalizacién, bienes y obiigaciones y que contienen ademas
el resultado y conclusiones, los errores e irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las

recomendaciones contables, que son los elementos minimos a que se refiere el articulo 62 fraccion Il parrafo tercero
inciso h) primer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de México, por lo cual resulta procedente su aprobacién
idefinitiva por parte de este Consejo General.

Por otra parte, del andlisis al “Dictamen consolidado que emite el Organo Técnico de Fiscalizacién of Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, aplicacién y destino del financiamiento pablico y privado, que los
partidos politicos ejercieron durante los procesos internos de seleccién de candidatos a Gabernador 201 1”, se aprecia que se
sustenta en los informes del propio Organo Técnico de Fiscalizacion referidos en los dos parrafos anteriores; tal
proyecto de dictamen contiene la cita de los preceptos constitucionales, legales y normativos aplicables a la fiscalizacion
e los recursos entregados y ejercidos por los partidos politicos, asi como las consideraciones generales respecto de
os informes presentados por los partidos politicos Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, del
Trabajo, y Verde Ecologista de México quienes no se ubicaron en ningin supuesto de infraccion a las disposiciones en
ateria de fiscalizacion.
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Sin embargo y por cuanto hace a los partidos politicos Accion Nacional, Convergencia y Nueva Alianza, el referide
proyecto de dictamen en su Considerando Sexto incisos a, f y g, contiene un andlisis de las irregularidades que respecto
de la presentacion de los informes de dichos partidos fueron detectadas por el Organo Tecnice de Fiscalizacién y que
no fueron debidamente solventadas, el anlisis de las normas violadas que comprende el estudio de los articulos
transgredidos y finalidad de la norma. la valoracién de las conductas en la comisién de las irregularidades, efectos
perniciosos de las faltas cometidas y consecuencias materiales, lo que una vez revisado por este Consejo General
considera que el analisis al respecto realizado por el referido Organo Técnico de Fiscalizacion se encuentra ajustados a
las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacién en relacién a las conductas infractoras asi como la adecuada
valoracion de las constancias en que se sustento, por o que resulta procedente su aprobacién definitiva,

Derivado de lo anterior, lo procedente es que con base en “Los informes correspondientes al resutado de fa revision sobre
el origen, monto aplicacion y destino de los ingresos y gastos de precamparia en los procesos internos de seleccion de candidatos
a Gobernador 201 [" y el “Dictamen consolidado que emite el Organo Técnico de Fiscalizacién al Consejo General del Instituto
Electoral def Estado de México, sobre el origen, monto, aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que los partidos
politicos ejercieron durante fos procesos internos de seleccion de candidatos a Gobernador 20117, 1a Secretaria del Consejo
General elabore ¢l proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones gue deban ser impuestas con motivo de las
irregularidades detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacion y lo someta a la consideracién de este Consejo
General, en términos de lo dispuesto por el parrafo segundo del inciso h) del parrafo tercero de la fraccién 1l del
articulo 62 del Cédigo Electoral del Estado de México.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base ademds en lo dispuesto por los articulos 3 parrafo primero, 85, 92 pirrafos cuarto y
séptimo ¥ 94 del Codigo Electoral del Estado de México y 6 incisos 2) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban los “Informes correspondientes af resultade de la revision sobre el origen, monto aplicacion y destino de
los ingresos y gastos de precampofia en los procesos interos de seleccion de candidatos @ Gobernador 201 1",
presentados por el Organo Técnico de Fiscalizacion, adjuntos al presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se aprueba en sus términos el “Dictamen consolidado que emite el Organo Técnico de Fiscalizacion, sobre el
origen, monto, aplicacidn y destine del financiamiente publico y privado, que los partidos politicos ejercieron durante
fos procesos internos de seleccion de candidatos a Gobernador 201 1", el cual se adjunta al presente Acuerdo a
efecto de que forme parte integral del mismo.

TERCERO.- La Secretaria del Consejo General, con base en los informes y el dictamen aprobados en los Puntos Primero
y Segundo de este Acuerdo respectivamente, debera elaborar el proyecto de dictamen correspondiente a las
sanciones que deban ser impuestas con motivo de las irregularidades detectadas por e Organo Técnico de
Fiscalizacion y someterlo a la consideracion de este Organo Superior de Direccion para su resolucion
definitiva.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México, “Gaceta del Gabierno™.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacién por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en Sesion Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia treinta de abril del afio dos
mil once y firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccion X y 102, fraccion XXX, del
Cédigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n}, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA).
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DICTAMEN CONSOUIDADC QUE EMITE EL ORGAND TECNICO DE
FISCALEZACKON AL CONSEJD GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MéXICO, SOBRE EL ORIGEN,
MONTO, APLICACION ¥ DESTING DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
¥ PRIVADO, QUE LOS PARTIDOS POLITMICOS EJERCIERON
DURANTE LOS PROCESDS INTERNDOS DE SELECCION DE
CARDIDATOS A GOBERNADOR 2011,

Toluca de Lerdo, Méxioo; veintiocho de abrit de dos mil once.

VISTOS fos Informes comespondientes a loz Reauftadeos de ja
Rewvisidon de ioe informes sobre el ongen, mondo y aplicacion de jos
ingreso: y gasive de precampana en jos procesos mternos de
seleccidn de candidatos 8 Gobemador del Estado de México, en ¢!
proceso  electoral 2011, de los Parfidos Accion Nadonal,
Revolucionario  institucional, de ia Rewolucion Democratica, del
Trabajo, Verde Ecologiata de México, Convergencia y Nuewa Alianza
Partido Poiitico Nacional; v,

RESULTANDO

1. Que por decreto publicado en o Diafio Oficial de la Federacion ef frece
de noviembre de dos mil siete, enfre 0hos, se reformd y adictondc la
fraccion #/, dei articule 118, de la Constitucion Politica de fps Estados

Unidos Mexicanos. disporiendose en el incist h, gue fas Constiluciones y
tas Leyes de i0s Estados en matera slectoral gerantizardn que se fijen
ios procedimientos para =] conirol y vigilancia del origen ¥ us0 de fodos
tos recursos com Que tuenilen los partidos polibcos, vy astablercan fas
sanoones polr el incumplments = las disposiciones que se expidfan &n

astas matenas;

#. GQuve por decreto 182 de & “LWT Legisiatwra def Estado de México.
publicado en e Peridgico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberanc de México “"Gaceis def Gobierno™, el nueve de mayoe da dos mi
achc. con enirata en vigor aj dia siguientz de sg publicacion, se reformd,
antre otros, ef arficuic 11, de s Consttucion Politica del Estado Libre y
Seberano de Meéxicn, cuyg pavafp ootawva dispone gue e Consejo
General del instituto Elecioral def Estado de Meéxico s auxifjard de un
Grgance Técnico de Fiscalizacion, dotado de suton ia de gestidn para
flevar & catw la fiscaiizacion de ias fnanzas de los paridos peliticos; ia
ey determinerd sv integracidn y funcionamiento. Ef ttular de dicho
Organo serd electo en sesidn del Pleno del Consejo General, con e voio
de las dos terceras parnes de ios Consejeros Electorales:

M. Que por decreto TH6 de la “LVI" Legislatura del Estado de Aéxico.

publicado en =f Periddics Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soaberanc de Mexico “Gaceta del Gobieme”, e diez de septembre de dos

mii acho, se refcemareon, entre otros, los articulos 81 y 62, ded Codigo

Fiectoral del Estado de México, gue disponen como atribucidn ded

Crgano Técnico de Fiscalizacidn. ia de recibir, analizar y dictaminar los
informes semestrales, anusles, de precampafia y campafia. sobre ef
arigen y aphchcion de los recursos financieros, tanto piblicos como
privados, que empieen lps partidos politicos:

W. QGue medisnte scuerdo CG/322008, aprobado por ef Consein General
del instituto, en sesion extracrdinena dei once de septiembre de dos mi
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oeho, publicado en el Peaddico Cficial del Gobierno det Esfado Libre y
Soberano de México "Saceta del Gobierma”, & dote de sepifembre de
dos mif ocha, se designd ai Licenciado Edger Herndn Mejia Lopez, coms
Titwar def Grgano Técnico de Fiscalizacion del Instituis Ehectorst del
Estado de México;

V. Que mediante zcuerde COMNET 008, aprobado por el Consejo General
del Instiluto, 2n sesién exraordinana det veintifres de diciembre de dos
mil ocho, publicado en el Penddico Oficial det Goblerne dei Estado Libre
y Soberans de México “Gaceta del Gobiemno”, ef ocho de enara de dos
mit nueve, 58 expidit el Reglamenip de Fiscalizackdn a tas Actividades de
ios Partidos Politivos y Coaliciones, del instituta Electoral del Estado de

México;

Vi Que por decreto 184 de [a “LVIF Legistatura del Estado de México,
publicado en e Perddico Oficial dei Gobierno del Estado Liwe
Soberano de México “Gaceta del Gobierne®, el ventbuno de sepiombre
de dos mil diez, se reformo & parrafo décimo cuario, det articulo 12, de |a

Constitucidn  Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico,
disponiéntdose que la duracidin mavima de las campafas serda de
cuarenta y cinco dias para la edaccion de Gobernador, y de trewnta y cinco
dias cuando se efijan Diputados tocales o Ayuntamientos, asimismo que
ins precampafias no podran exceder del término de diez dias;

Vi, Que por decretn 172 de la "LV Legiskatura del Estado de México,
publicade en e Periddico Oficial del Gobierno del Estado Liwe y
Soberano de México “Gaceta del Gebiema™, of veinticinco de sepliembre
de dos mid diez, se reformd et incisp h, de la fraccion i1, del articulo 82,
det Codigo Electoral del Estado de México, de moda gue comesponde al
Organo Técnico de Fiscafizacion presentar al Consejo General los
informes de resuliados y proyecios de dictarmnen sobre las auditorias y
verificacipnes prathcadas & jos pariidos polices. Los informes
contendran, al menos, i resultado y conclusiones, los erfores e
iregularidades deteciadas, las adlaraciones o rectficaciones, y las
recomendaciones contables, conforme & la nommalivided apBceble.
Analizados ¥, en su ¢as50 aprobadas, s informes y dictdmenes por parte
del Conseje General, ia Secrefaria del Consejo General, elaborara el
proyecto de dictamen cormrespondiente a las sancionhes que hubieren sido
objefo de resplucién por parte del primera, para los efecios de o previsio
por las fracciones XXXV y XXXV Bis, del articulo 85, del Codigo Electoral
del Estado de Méxica:
Vili. Que por decreto 175 de la "LVH" Lepgisiatura del Estada de México,
publicado en ef Peribdico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberanc de México “Gaceta del Goblerno”, el veinticinco de sepdiembre
de dos mit diez, se reformd y adiciond 1a fraceidn i, incisoe b, det articuio
58, del Codigo Elecioral del Estada de México, disponiéndose que el
financiaméientc para la oblencion ded wolo em las campaefias eleciorales
serd el equivalente al ciento ochenta por ciento del monto del
financiamiento que comesponda a cada partido politico por actividades
ardinarias, durante el afio del proceso. Etf Consejo General, 5 ravés del
Organo Técnico de Fiscakzacion, vighard que ios pardos politicos
destinen dicho  financiamientc exclusivamente 3  law achvidades
sefialadas;
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X. Que la "LVII" Legislatura del Estado de Mexico, e veinticuato de
noviembre de dos mil diez, aprobd o deoreto 234, publicada =n el
Periodicn Oficig! del Gobiemo del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceis del Gobierno”, e} res de diciembre de dos mi disz, por el cuasi se
convoca & kos ciudadanos del Estado de México ¥ 3 los parides polificos
registrados ante of Instiuto Electoral del Estado de Mésico, con derecho
a participar en el procesc elecioral dei ano dos mi pnce, a 1a eleccion
orginariz de Gobernador del Estado de México para el Periodo
Constitucional 2013-2017,

X. Que mediante acuerde IEEMACG/E8/2018, aprobado por ef Consejo

General del Institute, en sesiin extragedinaria del freinta y uno de
diciembre de dos mi dez, denominade "Reformas al FReglamenio de
Figcalizacién a laz Aclividades de log FPartidos Polilicos y Coaliviones, def
Inztiute Elecloral de{ Eztade de Méxice”, pubbcado en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Sobesanc de México “Gaceta del
Gobiemno”, el cuatro de enero de dos mil onoe, se reformd el Reglamento
de Fiscaliracion a las Actividades de los Pariidos Politicos y Coaliciones,
del Instito Electoral del Estado de Mexico, para  ajusisr sus
disposiciones 2 las reformas aprobadas mediante ef decreto 172, de la
"LV Legislatura del Esiade de México, gque se menciona en e
resuttando Vi del preseate dictemean;

Xi. Que en %rminos de lo dispuesto por el arficuio 130, del Codigo
Eiectorai dei Esitado de Mexico, el pasado dos de enero inicio &f proceso
electoral ordinatio para le aleccitn de Gobernador del Estado de Mexico
para el Penodo Constitucional 2091.2047;

XH. Que de oonformidad con o dispuestc por ef articulo 41, base ),
pamafos primers y segundo, de la Constituciin Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ia Jey garontizard gue los partidos poliicos cuenten
de manera squitative con elementos para Bevar & cabo sus Actividades;
sefialara las reglas a las que se sujetara ef financiamiento de jos propios
parbdos, debienda garantizar que los recursos pablices prevalezean
sobre los de origen privado. El financiamientic piblico pars los parfidos
polificos gue maniengan su registro despufs de cada eleccion. se
compondra de las minisiraciones destnadas al sostenimiento de sus

actividades. ordinarias permanentes. las fendientes a la ohiencién de!
voio durante sus procesas electorales y las de caricter especifico.

En términos de la base i, antepenGiimo parafo v el Apartado B, del
mismo precepto, los paridos politicos nacionales tendran derecho &l uso
de maners permanenie de Jos medios de comunicacion social,
correspondiendo al Insiiiulo Federal Electoral, para fines eleclprales en
ias entidades federativas, administrar jos bempos que corespondan ad
Estado en radio y televisiin, en las esiaciones y canales de cobertura en
fa Entided de que se fate, conforme = los corilerios de la base
consiitucional. En ningtin momenio podran contratar por si o por terceras
personas tiempos en cuakyuier modalidad de radie y television;




CASEIA 2 de mayo de 2011

Pagina 16

K. Gue e articulo 2. parralo décime primerc, de la Constiucion
Palitica det Estado Libre y Soberanc de béxice, establecs gue los
parfidos poiiices podran acceder a & radn ¥ 2 ta television, conforme 2
io dispuesto en el Apartadc B, de la basze Hi det artculo 4%, de s
Constitucitn Federsl, sin que puedan confratar o adguirs. par si n por

terceras pErSONAS. tiempos en cualouier modatidad de radic y televisicn;

XW. Que el articsio 868, parrafo segunde, del Codige Electoral det Estado
da México, prescribe que e Consejp (eneral realizard mositorens
cuantitativos  y cualitativos, ademas del seguimiente de  notas
informativas Bn meadios de comunicacidn impresos y elecirénicos a través
de 3 Comisibn de Acceso a Medios, Propaganda y Difusitn, ia cusl
informara pericdiceamente sobre los resyitados de y su seEgQuimmients. gue

seran guincenales en tempo de procese alecioral;

XV, Que el articuio 182, parrafo primero, del Codigo Electoral def Estado
de Maxico, dispone nue el institvio realizard monitorecss de medios de
comumticacidn electranicos e impresos, pablicos y privades, durante e
periodo de precampafia y campana electoral. Los Monicreos lendran
came fir garantizer fa equidad en la difusidn de ios actos proselitisias de
ios partides, cpakiciones y candidatos, adem3ds servira para apoyar 8 18

fiscalizaciOn y para prevenir que se rebasen ios topes de ocampana;

XVl Que mediante acuerdo IEEM/CGS4/ 0. aprobado por e! Consejo
General del insfivto &n sesidn extraordinaris del weinta ge diciembre de
dos m# diez. publicado en 8 Pensdico Ofcial del Gobiemo del Estado
Libwe y Sokerano de Mexioo "Gaveta def Gobierng™, el cuako de eneso de
das mil onee, se expidieron los “Lineariienios de Monitoreo a Medioz de
Comunicacion Electrinicas, Mpreses y ANemos, del ingtituto Electoral
def Estado de Mévico,

XWH. Que en sesion extraordinana del trece ge epeto de dos mil once.
mediante atuerdo de! Conseic General IEEM/CS/G1/204% 1, publicado en
& Penddico Oficial del Gobierna det Estads Libre y Soberanc de México
“Gaceta del Gobiemmo”, el diecisiete de snero de dos midl once, se
aprobarcsn los modelns de pautas para la fransmision en rtadic y
television, de los mensajes ge los partidos politicos dwrante las
precampafias y campafias electorales 2013 para e Estado de México;

XVl Que medianie acuerde EEM/CGIZZ(2011, aprobado por el
Consejo Gerneral det insiituto en sesidn extracrdinatia del veintiocho de
febrreroc de dos mil once, publicado en el Perddico Cricial del Gebierno
del Estado Libre y Saberanc de México “Gacela del Sebiemas”, el primnerc
de marzo de dos mi onoe, se expidid ef “Marual de Procedimientos para
ef Moniforeo g Medios de Comunicacidn Elecirtmicos, impresas, lntecnet
y Gine, para e periodo de Precampafias, InMercampadas y Campanas
Eilectarales”, a través del cusd se definran los costos uniterios tomando
como meras indicadores los tarifanos que aporte ta empresa contratada,
ios cuales en nNiNgn casd podrén ser winculantes, eniregindose ios
resuftados por separado a ja Presidencia de dicha Comision, ia que los
hard del conacimiente det Organic Téchico de Fiscalizacion;

WX, Que mediante acuerdo IEEM/C /232011, aprobado por e Consejo
General del Instituto en sesién extracrdinasia det veintiocho de febrero de
dos mil once, publicado en e! Pernidtico Oficial det Gabierno del Estado
Llibre y Soberanc de México “Gaceta del Gobierno™ of pAmero de marzo
de dos mil onoce. se expidic el Manua! de Procedimientos para of
Monjtoreo 2 Medios de Comunicacion ANemos, para e perindo de
Precampanas, Intercampanaz y Campanas Electorsles™;
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X¥. Que en términes del artioulo 116, base [V, nciso g, de la
Consfitucién  Politica de los Estados  Unidos Mexicanos, las
Consbfuciones y igs leyes de loz Estados en materiz elecinral.
garantizardn que jos parislos poliicos recban, en forma egquitativa.
financiamients pablico peara las actividades ordinaras permanentes. y las
tendientes a ia obtenciin dei voto durante los procesos efectorales;

XX, Que el arficulo 12, pAurafo noveno, de ta Constitucidn Politica ded
Estado Liwe ¥y Soberana de Mexico, establece que ia loy garantizarse que
los partides politicos cuenten de manera equitatva con eiementos pars
Hevar a cabo sus actividades, debiendo establecer las reglas a las que se
sujetard ef finahciaffewents tanto piblcc como privado de ios partidos
politicos. Ef parafo décimo texcern, del mismo precepbo. sefiala que la
tey ostablocers los plazos para la realizacitn de los procesos pastidistas
de sefeccion ¥ pastulacidon de candidatos a cargos de eleccidn popular, y
ias regias para el desarrollo de las precarmpaias;

XX, Gue el articulo 57, fracciones | y H, det Codigo Electoral det Estado
de México, dispone como premogatvas de los parlidos politicos, gozar de
financiamiento publico pars el ejercicio de sus actvidades ordinanas y
para su participacicn an las precampanas ¥y campanas eleciorales de
Gubernador, dipatados y ayuntamientos det Estado. Tendran derecho a
asta prerrogativa jos pasidos politicos gue obtengan por B menos &
1.5% de la volacion valida emitida en la dlima eieccidn de diputados por
o} principic de Mayoria relativa; y tener acceso a ia radio y lelevision, en

jos téeminos establecidos por la Constitucion Federal, ef Codigo Federal
de institluciones y Procedimientos Electorales, la Constitucion Farticutar y
e Codigo;

XN, Que de conformidad con e} articulo 58, fraccion 1. del Codigo
Electorai det Estado de México, e financiamiento de los partidos politicos
tendra [as siguientes modslidades: inanciamiento publics; nanciamiento
por la miktancia; fingncisments de simpatizantes. autofnanciamiento;
financiamiento por mendimenios  financieres; ¥, aponisciones  por
transferencias. En ia fraccedn i, #iciso ¢, del mismo preceplo se indica
que aditionalmente se entregara 5 los partidos poliicns, Snanciamiento
para la organizacion de sus procesos nbtemos de seleccion de
candidatos. eqguivalente al cinco por ciento ded maonto tolal gue resuite por
concepto de fmanciamiento para ks obtencidn del woto, ia gue sera
distribuidia el guinoe por ciento de forma partana y ef oghenta y cinco por
ciento en forma proporcional directa de la volacidn vahkds efectiva de
cada partido politico en iz Gltima eleccion de diputados locales por el
principio de mayaoria relativa;

XX, Que mediante acuerde EEM/CGUT/2011, aprebado per el
Consefo Genaral del Instituls en sesion extraordinania def tresnta y unc de
enero de dos mil once, denominado Firanciamiente Pablice & Partidoa
Polificoe para ¢ afio 2011, para Aclividades Permaneries, Especificas,
parz Obtencion del Voio, y de Onganizacitn de Procespe internos para ia
Seleccién de Candidatoz™ publicado en el Periddico Oficial el Goblerno
del Esiado Libre ¥ Soberanc de Meaxico “Gaceta del Gobiernc™ i dos de
febrerc de dos mi once. se apmobd = financiamientc piilico de los
partidos poliicos nacionales acreditados ante ef Instituio Elecioral del
Esiado de Meéxico, para la organizecion de procesos infternps de
& in de candidatos. para & proceso electoral dos mi ance, por Iz
cantidad fotal de $21°588.002.681 (Veintiim millones quinientos ochenta ¥
ocho mi#l seiscienios noventa ¥ dos pesos §1100 MMN.), que Rueron
distribuidos de ia siguiente manera:
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KKV, Que mediante acuerdo IEEMICGHOSI2014 1, aprabada por el Consejo
General del instituto en sesidn extraordinana del freints v uno de enero
de dos mil once, denominado “Topea de Gasfoz de FPrecampafia y
Carmipara para 2 Proceso Elecioral de Gedernador 2311", publicado en
et Perddico Oficial det Gobiema det Estads Libre y Scberanc de Meéxico
“Gaceta del Goberna”, et dos de febwero de dos mi once, de conformidad
con o dispuesto por fos articulos 85, fraction XV vy 144 G, del Codige
Eiectorai det Estado de Mexico, se fijd fa cantided de $32°514 10372
{Treinta y dos miliones quinientos caterce mul ciento cingo pasos 721100

A M, atendiendo a la farmuta que se sefiald a continuacion:

WXV, Que de conformidad con o dispueste por el arficulo 81, parrsfo
primero, fraccidn til, inciso a, de! Codigo Electoral del Estado de México.
jos partidos pollicos deberdn presentar ante ef Organc Técnico de
Fiscalizacion, jos informes sobtwe el origen v monto de ios ingresos que
reciban por cualquier modaiidad de fnanciamiento, asi como sa
aplicacién y empieo. por cada ung de las precampanas para Gobesnador.,
a mas iardar dentro de los guince dias sigwientes a agque! en gque
conciuya Ja sebeccion del candidain, debiendo sefalas y especificar los
montos ¥ tipos de financiamiento = 08 que de conformidad con el Codige
tengan derecho. El Conseps General debera cuiminar el andlisis y estudio
de ios informes de precampaiia antes del inicio del plaze para el registro
det candidato;

XXVIL Que ef arfiiculc 589, paerafo primero, del Codige Electoral ded
Estadc de Merico, prescribe que los pariidos politicos deberan contar
con un dgano ipternn, encargado de la percapcion ¥ administracidn de
SUS recursos generales, de precampafia y campafia, asi como de la
presentacién de jos inflormes correspondientes;

EXVEHE Gue en témminos del articulo 62, fraccion N, inciso e, del Cadign
Electoral del Estsdo de México, el Organo Tecnico de Fiscalizacion
cuenta con atribucs para 5 ias i igaciones que considere
pertinentes, a efecto de corpbarar las informaciones presentadas por los
partidos poliicos en ia comprobacién de sus gastos. tanic del
financiandento pablico y privado, como aif que emplsen en sus
precampafios y campaias lectorales:

XXX Que el quince de marzo de dos mié once, fue natificade a los
pariidos politicos, por conducio de sus representantes del Grgano nterno
¥y ante e Consejo General ded Institute. =] Proceso de Facalizacidn oe
Precampaiia para la Eleccion de Gabernador P0117, en ef gue se
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senalaron los mecanismos ¥ regias a as que se sueld |a presentacian.

recepcibn, revision y dictaminacidn de los informes scbre el origen.
monta, aplicacion y empleo del los recursos ublizados por los Sujetos

obligados en la realizacion de sus procesos internos de seleccién
candidatns a Gobermador del Estado. Les ndmeros de oficin

notificacién son jo que a continuacidn se detallan:

“WITHC AGITN DEL
REFREZENTAMTE DEL
AREANG IMTERBD

RUTIFBLAL KN DEL
REPFRESENTANTE ANTE
EL COMSERD DENERAL

. FPARTIDG POLITHND

BEERVCITR 352003 TEEMPITF LI

e e 058 s a2 S 8 i A oo

FEEMNOTF IR0 VEEANOTF Sl IO 5 1
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FEERATF 412811 AERWOTRR20 1

de
de

XXX. Que de conformidad cun lo dispuesto por los articulos 117 y 118,
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Polificos y Coaliciones, del Instituto Eiectoral del Estade de México. ios
partidos politicos presenigron sus informes de precampafa sobre al

origen, momo, aplicacion y destino de jos recursos ulilizados en |a

resfizacibn de sus procesos miemos de seleccion de candidatos a
Gobemador def Esiado, a través de oficigiia de partes, madiante los
oficios que a continuacidn se detallan. suscritos por sus representanies

de irgano interno, en las fechas que & especifican:

FECHA OE PREJENT .M_,H_‘HE
DEL FD

21 die 3ot g 231

21 & mior¥ oe ZD

13 g vk oe 2041

SR S S

XX
IEEMMOTFIZDA20T S,

Que et veintivno de abril de dos mil onoe, mediante oficio
el Organo Técnico de Fiscalizacion solcits af

Becretanc Ejecutive General del Instituto remifiera ia certificacion de la
documendacion gue justifica e dia en que ks partidos politicos
conchuyeron la seleccion de su candidato a Gobemador del Estado. elio
para efecio de estar en posibilidades de corroborar la presentacion
opoituna de los informes de precampafia sobwe ef oAgen, monto,
aphcacion y destine de los recursos empleados en los procesos iniernos.

de saleccitn de candidatos, dentro del térming & que se refiere el articulo
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a4, fraccifn i, inciso @, numers! 2, det Godige Electoral de) Estade de
México. Mo obstante, hasta el momento de presentacion del presente
dictammen, no fue recibida la respuesta por parte dei Secretaroe Ejecutive
General, pi lo cerificacitn de ia doecumentacsin solicitada;

KX Que el veintidds de abril de dos mit once, de conformidad con el
calendario de aciwvidedes ectablacido en ef punto "XIV" del "Procese de
Fiscalizacién de Precampafs para la Eleccion ge Gobemador 20117, &l
érgano Yécnico de Fiscalizacidn notificd a los partidos peliticos, por
conducts de sus represertanies del drgano mjerne y ante el Consejo
Gereral, las formalidades de la visita de verificacion a que se refiesre el
articute 122, det Heglsmento de Fiscalizacidn a fas Actvidades de los
Parhdns Politicos v Coaliciones del instituto Electoral del Estade de
Maoxico. Los nomeros de oficio son los que se indican a continuacion:

ROTRCACHON DEL

o ) BOTHFICATION
PARTING FOLITICD | REPRELENTANTE OROAND | FEPRESEMTANTE CONEESQ
1 1 MTERRD ] GENERAL

! EEwOTRmITIGDT IEEAFCTRZE01201
| REVOLUCIOBARID EEWOTRIZTHITH IEEM/OTE OB |
- y -
DELA : :
: { EEwoTRTZTSZOM EBeOTEIeRZ |
DEL TRABAID ERWOTETEIIN ISR C TSI
 vemoe EcoLomuTA { :
meocD oe i EEMWOTEOZ TR HEEMSOTEQTEA21 Y ;,
H
| comERBENCIA IEEMWOTFZTER01 IEEWOTREZISZOT
: H
| WRFEVR AL RAMEA [ S , :
i
:

XAXIN. Que el veintitrés de abril de dos mil once, ef (rganc Téonico de
Fiscalizacidn ejpcutd la revision mediapte sociones de  verificacidn
respectc del origen y monie, asi como la aplicacion y empico, ded
financiamianto utilizads por los partidos politicos en la realizacion de jos
procesos intemos de seleccidn de candidatos a Gobernador del Estado,
en los domicilios sociales de los sujetos obligados. de conformidad con lo
dispuesio por los articulos 52, fraccion XXVIEL 81, fraccidn IV, ncisc b,
02, parrafo tercero, fracoion H, incisos ¢ y e, del Cadigo Electoral del
Estado de México, 121 y 122 del Regiamenio de Fiscalizacidn 8 las
Actividades de los Pamtidos Politicos y Coaliciones del Instikito Elecioral
del Estado de México!

AXXIV. Que el veinticinco de atwil de dos mil once, el Organo Téonico de
Fiscakzacion, en cumplimento z o dispUesto por os articulos 81,
fraccion [V, inciso ¢, B2, parrato tercero, fraccidén I, inciso |, dei Codigo
Electoral del Estado de México; y 125. del Reglamenio de Fiscalizacion a
ias Acthvidades de jos Partidos Poifticos y Coaliclones, del Instituto
Etectoral dei Exstado de México, notificd a los partidos politicos, por
conducio de sus representantes del drganc inferno y ante el Consejo

General, las ¥regularidades, ermifes u aMisones téonicas derivadas de Ia
revision a los informes sobve el origen, monio, aphcacion y desting de los
recwrsos uiizados en 18 realizacidn de sus procesos ntermos de
seleccion de candidatos 8 Gobernador del Estado. pam gque dentrd del
piazo de garantia de audiencia, es decir, a mas tardar o) veintiséis de
ios o tas probatonos & hcieran
ias aciaraciones y rectificaciones gue estimaran convenientes. Los oficios

abril de dos mil once, preser

de notificacién sof jos que a continuacion se indican.
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ROTIFH-ATION NETHFHCACION DEL
REPRESENT ANTE OROAND REPRESEMTANTE COMEESD
TTERMNG OERERELL
EEMOTF M0 EERSOTFOGO T Y
EEANOTF A0 HEEMFOTFII3EE 21
IEERFCTFE0 72011
DEL TRABAMG \EEMICTFE0STT 1
uémo TABE EEMOTFAS 10T : IEENSTITRC MDY
i o T - ‘ -
! COMVERGENGL 3 EEARTITFAO3 120201 1 JEEMFOTFOI4 1011
; i
| HEMEVA, AL IAREA EEMWOTFAS00H IERMICTERINS A |
H :

XXXV, Ei veintiséis de abri! de dos mil onoe. los partidos polificos
presentaron por conducty de sus representantes del drgana intemne. los

documentos probatorios, 1as acharacs ¥ reciifi gque estimaron

convenientes. mismas que fueron vaioradas por este érgam Técnico de
Fiscalizacion, para Ia elsboracidn de los Informes de Resulfiados y ef
presente Proyecto de Dictarmen gue se sefialan en jos arficutos 81,
fraceion WV, inciso d, 2. parrafo lercero, fraccion i, inciso h, del Codigo
Eiecioral del Estado de Meéxico: y 145. del Reglamentn de Fiscalizacion a
85 Actividades de s Partidos Poliboos y Coalicipnes. del Institulg
Eiectorsi del Estado de Meéxico. Los oficios de presendacion de
aciargciones y rectificaciones son los siguientas:

P ARY i)

B0 EHE PR EERT ATIOR FECHA DE PREEENT ACHI

| RCHIMAL ‘ TR T

| METITUCIORAL Sin ramero 26 g shnt ge 211

i REVCGLUCION TR ADNOPECEONEXS I FEa0 11 26 e g g 2071

i 26 de Bte§ de 20TE

FPYEWCESDOA.D01 2041 25 e et O 2041

i
i H
i

< IRAEN TR TV § 26 dhe nipd e 20 Y
| MUIEVA ALAMZA JEEMITE AT 26 de bt e 2094
CONSIDERANDO

PRIMERO. Compeiencia del Organo Técnico de Fiscalizacién. De la
interpretacion sistematics de los articulas 118, fraccian B, inciso h, de la
Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos: 11, parafo
octavo, de ta Constitucion Poliiea det Estado Libre ¥ Soberano de
Méxica; 81, prmer parrafa, fraccion il inciso a, numersal 4 y la fraccion
I¥; B2, primer parrafo, fraccidn 0, incise ¢ del Codigo Electoral del
Estado; 4, 5. 1356 y 145 de! Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Parfidos Politicos y Coslickones ded Instituio, af Organo
Téemico de Fiscalizackn del instibuto Electoral ded Estado de México. e
compewe Hevar a cabo la Ascalizacitn de las finanzas de las partidos
politicos. En este contexts, como auxiiar del Consejo General, dotads de
agionomia de pgesfién, cuenia con parantia constifucional, begal ¥
regiameriatia pars recibr, analizar y dictaminar bos Info de ing
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¥ gastos de las precampsna en los procescs internos de spleccion de

candidatos de los partidos politicos para el proceso electerat de
Gobermnador 2011, con pargmetros 1ecnices, contables ¥ juridicos en cuya
determinacién y valoracion no pueden infervenir osganes diversos. En
ese sentido, la diciaminacion sobre ef grigen, monto, aplicacion y desting
de los recursos financieros, fanip poblicos como privados, empleados por
ios partidos poificos durante Jos procesos internos de seleccign de
candidatos a Gobernador, se realiza previa valoracion dsl confenido de
ios mformes de precampana presentados por oS partidos poliicos, def
analisis de 13 dosumentacion comprobatodia gue susientan los ingresos y
gasios realizados durante el plaze en gque validamente se realizaron
actos de precampafa para designar 2 as personas que SETan sus
respectivos candidatos @ Gobernador 2011

Es asi que, la existencia de atibuciones o facuitades expliciias ded
{rgane Técnico de Fiscalizacion, relacionados con la fiscalizacidn de
recuTsps de o parfidos politicos, se complamentan con wna facuttad
implicita consistente en que, pars hacer efectivas las atribuciones
precisadas en los preceptos consfilucionales. legales y regiamentarios
descritos en el parrafo anterior, resulta necesano que el Organo Tecnico
de Fiscakzacién cuente con la facullad preventiva y cormectiva de
conductes infractoras de la novmatividad fiscalizadora slectoral, asi come
tomar las medidas pertinentes para restaurar ef orden juridico vatido ¥
garantizar 21 debido desaroio del proceso electoral, debiende someter el
dictarnen corespondiente & consideracitn del Consejp General del
Instiuto, para Que conozca y resueiva en defindiva los informes de
resultados y proyecto de dictamen sobre las auditafias y verificaciones
practicadas a los paftidos politicos, en términos de jos arthoulos 62,
parrafo tercero, fraccion i, inciso i y 85, fraccion I, del Codigo Electorat
del Esiado de México, 85i como a la luz de los principios constibucionales
v legales gue se indican en & dicipmen v de ks fines asignados por &l
iegisiador al instituto Electoral del Estado de $Meéxica.

Lo arterior, en of entendido. en primer lugar, de gque, en indo oaso, las
facilades implicitas no son autdnemas sino que dependen de una
facultad principal, a & que esta subordinada y sin 12 cual no exislirian
Una facuftad wnplicita tione 8| propdeits de hacer efectiva una facultad
expresa o explicita.

En segundo lugar, sin e reconocimiento y ejercicio de estas facuttades
implicitas, {as alrnbuciones © facullades expresas conferidas a la
autwidad elecioral, en ciertos casos, podrian dejar e ser funcionates y.

por o tanto, resularian inaphcables en un caso cONCreto.

En tercer lugar, en un Estado constitucional democratico de derecho, no
es vakdo que los Grganos jurisdiccionales o administratvos se auto-
atribuyan facuitades implicitas.

Cabe sefisiar que las facultades implicitas han de deducirse, inferirse o
exiraerse de ofras facuitades expresamente reconocidas en ] orden
juridiso.

En esta medida, la existencia de facultsdes implicitas, en ianto
dependientes » subordinadas de las atiburiones eypresas, es




ocompatible con el principio de legalidad, de cbservancia sstricta en
materia electoral. en atencitn a jo dispuesic en e artioule 1, pafrato
primern del Cadige Eiectoral del Estado de Médeo.

Sirve de apoyo a lo anterior |a rafic ssoends de la lesis relevante de ia
Sala Supsrior del Tribunal Elecineal def Poder Judicial de la Federacidn,
oan ef hubro INSTITUTO FERERAL ELECTORAL. PARA EL EJERCICIO
DE UNA FAGULTAD MPLIGITA, POR EL CONSEJD GENERAL,
REGHHERE DE UNA EXFRESA PARA L OGERAR LA EFECTHWIDAD DE
ESTA, publicada en Junsprudenciz y Teziz Refevandes 1937 -2005, tesis
relevantes, paginas 858-857.

En el presente casc, la existencia de las mencionadas faculiades
implicitas no es autdnoma sinc que esta subordinada a las facultades o
atribuciones expresas primeramente precisadas, por o Que éstas tienen
&l cardcter de principales.

Lo anterior significa gue, de conformidad con fo dispuestc en los articulos
1, fraccién Hl y 2, del Codigo Cormicial Local, dada la valider de los
principios constitucwnales Que debe sumplir toda eleccwn democrafica
{de manera desiacada, el de k& equidad en la confienda electoral} ¢
puesto que el instibuto Clectorai del Estado de México, fiene como fines,
enire pirps, organizar v vigilar la eleccién de Gobemador, entonces este
Organo Técnion de Fiscalizacion entiende que las atribuciones expliciias
del Consejo General en ei senfido de vigdar ef cumplimiento de las
disposiciones constitucionaies y legaeles en materia electoral, vigilar que
ias actvidades de los partidos polfiticos se desatroflen con apego &l
invocado Codigo Elecioral del Estado y cumpian con las obligaciones a
que estan sujelos, enire otras gairbuciones, deben estar encaminsdas =
{8 consecucidn de tales fines ¥, en genaral, de kos principios eskucturaies
del grdenamiento juridico edectorat, asi como de lo principias, vajores y
bienes protegidos consttucimalmente

Las faculiades de este if)rgano Tecnico de Fiscalizacidn son correlativas.
en un sentido, a ias obfgaciones de fos partidos politicos nacionales de
canducir sus actividades dentro de los cauces legabes y ajustar sus actos
a los principios del Estado democritico, respetando 8 bre panicipacion
politica de los demas partidos y los derechos de los ciudadsnos, en
términes de o dispuesto en e articulo 52, fraccidn I, det Codigo Electoral
del Estado de Mexico.

L0 antericr implica gue a los parlidos poliicos ks estd probibide realizar
condurias que transgredan o viclenten jos principios y reglas que deber
regr en ndo proceso electoral o afecten ia ibre participaciton palitica de
ios demas partidos poliicos contendientes ¥ en caso de frasgredy lac
disposiciones en materia de fiscalizacion de recursos de jos partidos
polificos, esta auloridad FAscolizadora Je resulta competencia para
proponer o procedente al Organe Superior de Direccidn del bnstituto
Eiectorsi del Estado de México.

SEGUNDO. Competencia del Consejo General para conocer y

resolver los informes de resuitados y el dictamen que presenta el

Organc Técnico de Fiscalizacibn. De scuerdo con kos articulos 81,
fraccion . inciso a, mumeral 4, segundo pamrafo, 82, parafo primero v la
fraccion il ineiso h, pamafo segunds, BS, G5, fraccion Wi, de! Codigo
Electoral dei Estado de México; 145 y 145 His de! Reglamenio de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos. Poliicos y Coalitiones det
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Instituto, sorresponde 3l Consejo General del Instihuto, analizar y esiudiar
fos intormes de gasios de precampafia, vy aprobar dos informes ¥
dictamenes presentados por ef Organe Técnico de Fiscalization.

Saobre ef paricular, el Tribunal Electoral del Estado de México, en la
seniencia recaida sl recurso de apelacion RAGE201E, del doce de abril
de dos mil diez, en el considerando quinto “Esdadic de fondo’, visible en
ia foja treinta y seis, determind:

%MmﬂGme@wm&mmm;@mﬁwh
%eypzacmmerymoﬁwwdeﬁndlvabﬁm que e proponga el
Cirganio Téonico de Fiscalizacion del Instituto Electamlde%Estade de Mévico.

Debe destacarse gue fos arminos “conocer” ¥ “resofver” 2 que se refieren las
dispusiciones legaies y reglamentarias que hat side citadas, de acusrdy con
el Duccionaric de |a Lengua Espafiolz, de la Real Academia Espafiola,
implican respectivamente "Entender de un asunto con facultad legiima paza
efio” y “Tomar determinacion fija y detisiva®, pot 1o que, en el caso no puedgen
imerprelarse come wNd mera ratificackn del dittamen propuesto por el
bvwaemmdeFuscaﬂmnn sinp que impican el epmicio de una
autentica revision del mwmdeédmnyeadmdndeummwhm
definitiva con facuitades legitimas para elia.*
Lo anterior es asi, toda vez gue jos articulos B84, fraccion | y BS, del
Cédigo Electoral del Extado de México, ubican al Consejo General como
ef mayino organc de direccion del insfifto, responsable de wipilar e
cumplimiento de las disposicinnes canstifucionales y legales en materia
etectoral, asi como de velar porgue 108 paincipios de cerleza, legalidad,
independendia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo guien todas
ias actividades del Institute, elio sin demérto de la sutonomia de gestion
del érgmw Técnico de Fiscalizaciddn, que se destaca como una aptitud
&n su caracter de Organo especializado, y que mmplica 1a garantia para
poder miciar cuaiquier procedimiento fiscalizador que considere oporiunc
desarrollar, oon parametros iéonicos, contables y jundicos, para el
ejercicio de una funcion e & basa en conocimienos que escapan al
conocimienta general, pero gue realiza como enfe auwxiliar del drgano

superior de direccion.

TERCERO. Limite de las airibuciones del Organo Técnico de
Fiscalizacion. De corformidad con o dispuesic en ef arficuio 62,
pégralc tercero, fraccion i, inciso h, del Cidigo Electoral del Estado de
Mexico y 145, del Reglamenio de Fiscalizacion a las Actividades de
ios Partidos Puoliticoe y Coaliciones el Institulo, compste & este
Organo Técnico de Fiscalizacion pronunciarse exclushemente sobre
{as conductas infractoras detectadas con motivo de 1a prezentscion de
los informes de precampaia y de 08 ingresos y gastos de los
precandidatos de los parfidog politicos, comespondienies al proceso
edecioral 2011, para e efecto de gue o Consejo Generad ded instituto,
conozea y resuehva en definitiva os dictarmenes que le proponga esia
autornidad fiscalizadora v |a Secretaria Eiecutiva del Consejo, elabore ef
proyecto de dictamen corregponciiente a las  sanciones, previa
determinacién e individualizacion de cade una de ellas, debierdo
conskderar [as circunstancias de tiempo, modo v koar, 18 eiecucion de
ia infraccidn, ta gravedad de B fafta v of beneficio obtenido, de
conformidad con ef articulo 95, fracciones XXXV y XXXV Bis, del
Cadigo Slectoral del Estado de México.

' Tetoursd Eiacions o5 Eslano de Mecies, FeCLERs de apelacion RADTINIT, ASOr Parikio Acson
Mackonal, Senteress del goce ge abel de dos ME (7. 733 Jneind3 y Gei6.
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CUARTO. Regias de presentacion de fos informes de precampafa
en los procesos internos de seleccion de candidatos de los partidos
politicos. Con fundamento en los arficulos 61, fraccidn (il nociso a,
numeraies 1, 2, 3 y 4 del Cadgu Electora! def Estado de México, 117 ¢
118 de! Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Parlidos
Foliticos y Coaliciones dal Instifulo, se procede 5 analizar la presentacion
formal de los informes de ingresos y gaslos de precampafa de
Gobernador 2011, en los terminas siguienies:

2} Forma. Los informes de ingresos y gastos de precampsafia en los
procesos intemos de seleccion de candidaios a Gobemador de los
parteios poliicos 2011. fueron preseniados sl Organo Técnico de
Fiscalizacion a través de Oficialia de Partes del Insfituts, debidamente
susorits por 1os representantes del rgano intemo de cada uno de los
sujetos fiscalizados, haciendose constar en el documenio respectivo, Ia
fecha de recepeion. selio, firma del servidor elecioral y en su case, ka
meacion de anexas exhibidos.

b} Oportunidad. Los Informes de ingresos y gasios de precampana
20011 de Jos garkdos politicos, fueron presantados como se describe an el
resutlando “XXX" de! presente dictamen, en térménos de! articule 61,
fraccion [, inciso & numeral 2, del Codige Electoral del Estado de
Meéxico.

¢} Legitimidad y petsoneria. Los Informes de ingtesos y gastos de
precampaiia 2011, fueron suserifos y presemiados por 1os representantes
del drganc interno de ios partidos politicos, & quienes se les reconoce ia
personeria en férmings del articuio 58, parafo primers, del Codigo
Eilectoral, al estar acreditados ante © Organo Técnioo de Fiscafizacion
del Institto, teniéndose por cumpiida ta hipdtesis normativa del articulo
118, dei Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Parlidos
Paoliticos y Coalicionas, del fnstifuto Elecforal dal Estado de Maxico.

d) Acumulacion. De la interpretacion sislematica de los articuios 01,
fraccidn Hl, ncisc a. numeral 4, 82, fraccidn 1. inciso h def Chdigo
Ejectoral del Estado de México; 135 y 145 dei Reglamento de
Fiscalizasion & las Actividades de kos Partidos Politicos ¥ Coslicienes del
Institirto, se coige que el Organo Técrico de Fiscalizacién, debe cultninar
€l analisis y estudio de los infarmes de gasios de precampadia v someter
et presenie diclamen a consideracion def Consejo General dei instihuto,
para que el Organo Superior de- Diretcion resuetva lo conducents antes
del inicio del plazo de registro de candidaio a Gobemador 2011, gue
postden los partidos politicas acreditados ante 8l institio Eleciors) ded
Estado de México.

Por tantp, a. adverirse gue los paridos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucidn Democratica, del Trabajo.
Verde Ecologista de México, Comvergencia ¥ Nueva Alianza, recibieron
come premogative par parte del Instituto Elecioral dei Estado. e
financiamienio pablico para J& organizacion de sus procesas intemos de
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spiecciGn de candidatos mediante Asuerdp N EEERVCGIDTI20MD,
derominado ‘Financiamiente Publica a Partidos Polificos para el afic
2041, pars Actividades permanenies, Especificas, pera Obtencion def
Volo, y de Organfzacién de Procesoe internos para |3 Sefeccién de
Candidatos”, y que estan obligados a utilizar ia prerrogativa y aplcar e
financiamiento exclysivamente para sufragar ios gastos de precampadia.
asi como enreger tos informes de sus finanzas por cada una de ias
precampafias para Gobemnadar, dentro de los quince dias siguientes a
aguel que concluya ia seleccion de candidatos, con fundamente en los
articukas 11, parrafo octave, de la Constitucion Politica det Estado Libre ¥
Soberanc de Meéwico; 1, fraction 1, inciso a. numeral 4, 82 fraccion {1,
inciso ¢, del Codige Electoral del Estado; 5, 135 y 145, del Reglamento
de Fiscalizacién a iags Actividages de los Partidos Politices y Coaliciones,
del Insfiuto Efecioral del Estado de Meéxico, se presenta dictamen
tespecto de ia revision a oS informes de precampadia en los procesos
internos  de seleccion de candidatos de los partidos politicos,
correspondientas ol proceso electoral de gobernador 2011, actividad gue
estaban ohligados a realizar en un petiodo de diez dins dentro del plazo
comprendido det diecsiete de marzoe al seis de abril del aRo en curso,

£n ese contexto, por economia procesal en b tramitacidn y resofucion de
ios informes de ingresos y gastos de precampofia de los partidos
polilicos, resulta conducente decretar la acumiulacion de las conclusiones
que describen conductas infracioras en makesia de fscalizackin, provistas
en el Codigo Electeral de! Estado de Meéxico y o Reglamesto de
Fiscalizacidn & las Actvidades de los Parlidos Poliicos y Coaliciones ded
{nstituto, con = objeio de emitr un dictamen mismo que se somete a
consderacitn del Consejp General del nstifuto, en terminos de ks
articulos 81, fraccion B, inciso a, numeral 4 y 82, fraccion {1, inciso ¢, del
Codigo Comicial Local.

Es por eilo que, al presentar oportunamende 1os sujetos obligados sus
informes de precampsfia de los procesos niemos de seleccibn de
candidatos y existir conexidad en ia causa, toda vez gue fueron exhibidos
para acreditar sus ingresos y gasios reafizados con ei propdsiio de
determinat las perseonas que serian sus candidsetos, dentro del plazo
descritc en ef articulo 144 F det Codige Bleclomal de! Estado de México,
para taciltar la proniz y expedida dictaminacidn de los informes, con
fundaments en lo dispuesto per los articulos 81, fraccién 1Y, inciso a,
numeral 4 y 82, fraccién I, intisos ¢ y b, del Codige Electoral de! Estado

de México; se acumulan las conclusiones de los informes de resyttados

&n un documenio dencminado dictamen, mismo que describe los juicios

emitidos entormo de las conductas de los partidos pofiticos que en

concepto del Grganc Técnico de Fiscalizaciin, constituyen infracciones a

la normatividad apficable; asi como las considemaciones generales sobre

aquellos sujelos obhgados que no se ubicaron en supuesios de

wregularidad.

QUINTO. Estudie previo sobre el umbral del financiamiento privado
a gue tienen derecho los partidos politicos. £t articulo 41, base i,
parrafo primero, de la Constitucion Polifica de los Estados Unides
Mexicanos, establece el principio de prevalencia de los recursos pib¥cos
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sobre jos de origen privadao, en el financiamiento de jos partidos politicos.
LOs principws, se concibeh como las normas de maximo rango en fodo
sistema juridico. Al respecto, Ronald Dworkin, refiere:

ora dimension de i3 moralidad ¥

Los principios persigusn vBlores supriimos, y estdn altamente imbrridos
de moralidad. Su fin no se agoia con la satisfaccidn de los requisitos
propios e su ocbservancia. sino gue irradian con plenitud af sistema
juridico del que son normas superiores y buscan impregnario para hacer
efectivo el idegl de jusiicia. Sotwe g! efectec de sTadiacidn e impregnacidn
de las normas de principio, Gustave Zagrebelsky, sefiala:

.Jas normas constdicionales de principio no se ponen baje ia
Mnﬁhmmmmmsed&mmmmhmﬁ
derecho a trawis de la jurisprudencia.. La interpretacion no se
como o simgle emendimientc de jos conkenidos de fas
constifucionales aphcabies af ca%0 conwrelS, sino Lomio un ententimienio

De tal forma, el principio de prevalencia de los recursos publicos sobre
tos de ongen privado, constiuyen una disposicién de cbservancia
estrictamente rigarosa en nuestro sislema juridico, no solo porque se
trate de wna ley con ta aplitud de generalidad, sino pargque emege como
un instrumento para I3 preservacion de iz equidad en ia contiends
ealecioral de 1a que se nra impregnado Nuesto sistema juridico. de
ahi gue se programe desda la Constitucian General de la Repiiblica su
difusion a las leyes de cardcier alectorsl.

Ahopra, si blen es cierto que comd ha quedado sefislado en el resultando
XXV, del presente dictamen, mediante acuerdo EEMYCG/AEI01Y,

denominado “Topes de Gasfos de Precampana y Camparia para el
Froceso Elecforal de Gobermador 20117, el Consejo General dal instituto,
establecié como tope de gastos de precampafia la cantidad de
$3514.105.72 (Treinta y dos milones quinienios calorce mil ciento
cinco pesos 72100 MMN), de acuerdo a la frmuls dispuesta en el
articulc 144 G del Codige Comicial, no menos cierto es gue & umbral o
Iimite méximo de Enanciamiento privado a gque tienen derecho los
partidos polificos, no puede ser, bajo ninguna circunstancia, igusl o
superior at mordo otargadc de inanciamiento plblica.

En la especie, e monio de financiamiente piblicc mas alio, olorgado a
un parlido poliico para la crganizaciin de sus procesos intemos de
selgocion de candidatos, de conformided con el acuerdo
IEEMACGDTI2011, aprobade por el Consejo General del institulo en
seson exfraordinaria de! treints y unoc de enero de dos mil once,
denominado “Fhanciamiente Publico a Partidog Poifticos para el ano
2011, pata Aclividades Fermanentes, Especificas, para Obtencitn del

’ﬁﬁmmmmm Barceions, Aial, . 72

Gisiown, ReakSmos y concreckyl en & conhed ge consiucionaicad B caso de
en £ canon nedtamsicnD, SE0KN de Camonel Miguel y Garcta Jaramillo Leomanda,
Tratha, Mackid, 2013, p. 436.
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Volo, y de Organizacién de Procescs Iefermos pare l2 Selpecion de
Candidatos”. y en atencion a fas reglas de eguidad y proporcionatidad,
asciende 2 la caeniided de $5'288.087 .28 {Cinge miiknes doscientos
noventa y ocho mil noventa y siete pesgs 26/100 M.N. 1, que corresponde
at Partido Rewvolucionana institucional, de modo 1ad que el nanciamiento
total a gque pudo haber accedido asciende a la coantidad de
£9 1821 424 18 (Once millones quinientos weintiGn mil cuatrocientos
vainticuatro pesos 19/100 MM} E! resto de ios partidos politicos se
ubican por debaio de dicha cantidad, pues recibieron un menor

financiamienta.

Bajo tai premisa, el tope de gastos de precampafia que esisblece of
Cofigo Comicial deviene en una ey de incompatbitidad constitucional,
pues excede en mucho. la cantidad de financiamiento toial a glue pueden
acceder legiimamente los  partidos politicos, que se encueniran
oblgados por @l principic de prevalencia de los recursos pibicos sobre
tos de ofgen privado, gue esta autoridad debe preservar por tratarse de
una disposicion constitucional en cuya vigilancie debe auxiiar al mdximo
brgane de direccidn def instiuto ¥y oe k@ gue se he procwadoe Su

wradiacion al sisterna electoral mexicans.

SEXTO.- Estudio de fondoc. Para estar en condiciones de emitr el
dictamen, se considera necesario precisar jas normas vy principios gue
rigen ef procedimiento de fiscalizacian de los recursos de precampanis en
¥os pracescs intoenos de sebeccih de candidatos de jos partidos
politicas, como premisa fundamenial. para establecer en qué terminos se
fleve a cebo el incumplenientc de izs obligaciones en materta de
fiscalizacion por los partidos Accitn Maciwonal, Convergencia y Nueva
Allanza, a efecto de deierminar ias razones y el tipo de conducta
infractora que se actualiza.

E{ anticulc 118, base cuarta, incise h, de la Constitucion Politica de los

Estados Limidos Mexicanos reserva a la legisiacion secundaria, los
procedimientos para ef contro! y wigilancia del origen y uso de todos jos
fecuwsos con Que cuenten los partides polificos; y establezcan las
sanciones por el incumplimientio a las disposieicnes que se expidan en
matefia de fiscalizacion etectorai.

Este emuynciado juridico hace patente gque jos procedimientos
menciocnades arrancan de ung base constiucional, o que dota de [z
caligad de ley reglamentaria de la constitucidn a la normoatividad oue
constihiye e marco legal secundario, rechy del sistema de control ¥
wigilancia del ongen ¥ uso de los recursos de ios partidos pofiticos en las
precampatias  eleciorales. en cudnio establece jos limites a las
erogaciones de los partidos polibcos en sus precampafias electorales,
Azl como los monios maximos que kengsn las aportaciones de sus
simpatizantes, clya suma loial no excedera el diez por ciento del tope de
pastus de campaina que se determine para ia eleccidny de gobermnadeor.

Esto 25, la base de une paliica de fiscalizacian y coniref de jas finanzas

de los parfidos, en aras de ka transparencia en ia ¢
de| fimarciamienio de ios partides poliicos se leva a cabo a través de un
procedimiento disefiado en ef Codige Electoral del Estado de Mexica.

i y utiliza

Las bases generales y principales caracteristicas del procedimiento de
fiscalizacitn de jos recursos de precampaiia en ios procesos intermos de
sejeccion de canditalos de ios parbdos politicos, se encuentran previsias

an los atticulos 50, pdrrafo primero. 81, fraccion Hl. B2, fraccidn H, incisos
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¢, d, e, f h y] del Godigo Electors) de! Estado de México: asi coma en o
Regiamento de Fiscalizacidn a las Actividades de los Partidos Politices y
Coaliciones, del instihvto Electoral del Estado de Masxico.

En el cédigpo citado, of articulo 81, freccidn ], inciso a. esiablece la
obligacién de los partidos poliiicos de presartar anie sf Organo Técnico
de Fiscalizacidn del Instituto, ios informes. de precampafia sobre el arigen
¥y monio de ios ngresos gue reciban por cualqueer modalidad de
financiamiento. asi como su aplicacion y emplec, bajo 13 siguienie regla;

1. Los informees deberan presentarse por fos pariidos politicos, por cada
una de las precampadias, pars Gobemadar;

2. Seran presentados a mas terdar dentro de los gquince dips siguientas a
aqubt en gque soncluya fa Selection de candidato, fermisia o planilia;

3 Los informes definitivos de gasios de precampafia deberan sefalsr v
especificar ios mondos y lipos de fnanciamiento a que de conformidad
con ef Codign, ios parlides polticos tengan dersecho, aséi como los
conceptos que establece el articuic 181y

4. La presentacién y revision de los informes de gastos de prec
de los partidos politicos, se sujetaran & lo sigrents:

[+

Artes del ivicio del plaZo para =f regisiro de candidato, rmuls o planila
et Consejo General debera culminar e analisis ¥y estudia de los informes
de gastos de precampana y resolver kb conducente.

E} articuic 62, fraccian U, incisos c©, . §, k y |. del Cadigo Elecioral ded
Estado, senala que ef O«rgamo Tecnico de Fisualizacion, como awxikiar det
Consejo General, para flevar a cabo I8 fiscalizecidon de las finanzas de jos
paridos paliicos, on el ejercicio de sus atribuciones contarg con
autonomia de gestidn, para realizar la tarea fiscalizadora en témminos de
o siguiente:

1. Recibir, anadizar y dictaminar los nformes de precampana, sobre &
afigen y aplicacion de los recursos financiefos, tanmio pdblicos como
privatdos, que empieen jos partidos polilicos;

2. Real; las tigaciones que considers pertinentes g efecio de
corroborar las informaciones presentadas por ks partdos poliicos en ia
comprobaCién de sus gastos, tante dei financiamients pdblico ¥ privada,

©opmo el que empleen en Sus precampafias electorales;

3. Requesir a las personas fisicas o morales, pibkicas o privadas. por
conducte del Becreiarno Ejecutive General para que éste, de manera
inmediata y con base en [os ineamientns gue pars tal efecto expida ai
instituio, mformen sobre las operaciones gue realicen con los pariidos
politicos, respetsndo en do momento las garantiss del requerido,

4. Presentar ai Consejo General jos informes de resuftados y proyectos
de dictamen sobre las auditorizs y verifi - praciicact a ins
pardos poliicos. Los informes condendrdn, Al menos, ef resuffads y

conciusiones. los ertores e irregularndades detectadas. {as aclaraciones o

reciificaciones y las recomendaciones contables. L a fa

normatividad aplicable.

Analizado y. en su caso, aprobados los informes y dictamenes por e
Consejn General, s Secrefaris del Consejo General. elaborars ef
proyecto de dict rn comespondente a las senciones que hubieren sida

objeto de resclucicn par parte del primero, para bos ef de io previst
por as fracciones XXXV y XXXV Bis dei articulo 85 def presernte Cadigo.
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5. Conceder la garantia de audiencia a los partidos polificos, en baze a
jos lineamianios que parz tef efecio se expidan. respecto de oS efrores 4
omisiones que detecten en los  informes de precampafia. coma
sonsecuencid de los requenmientos que se realicen en cumpimienio a

UL Runoiones;

Por su parie, ef Regiamentd de Fecalizacion s las Aclividades de los
Partidos Palibeos v Coaliciones det fnsituta, establece las bases de la
fiscalizacifin de los ingresos y gasics de precampafia en los procesos
intermos de seleccitn de candidatos a Gobernador def Estado de Mévico
para o precesc etecioral 2811.

£i articuic 135 del Reglamento, impone gque antes del inicio def plazo
para al registro de candidstos, formsuia o planila, Organo Tepico
concluird el analisis y esfudic de los informes de precampara y el

Consejo General resolverd jo conducente.

Ei artticuls 145 de! Reglamenio dispeone gque e Urgano Tecnico
presentera B! Consejo General, los nformes de resuitados y proyecins de
dictarmen sobre las auditosrtas v verificaciones praciicadas a ios partidos
politizos y coaiciones. El proyvecto de dictamen conjendrd al menos at
resuttado vy conciusiones, o5 errores, omisiones € irregularidades
detectadas: las acdlaraciones o rectficaciones, asi como las

recomendaciones comntables y adminisirativas.

En consecuencia, e} Organo Téonico de Fiscalizacion presenta al
Consejo General del instituto Electoral del Estado de Méxioo, el dictamen
sobre 2] origen. mohto, aplication ¥ desting del fimanciamiento pablico ¥
privado, que jos parttdos politicos, ejercieron dusante |as precampafias
de los procesos intesmos de seletcion de candidatos dos mit once;
actarande que g emisién del presente documento se sustenta en el
analisis de los "Informes Correspondientes al Resultado de fa Revision de
jos informes sobre sf Orgen, Monto y Aplicacion de ios gasips de
precampafna en jos FProcesos Intemnoes de Seleccidn de Candidatos a
Gobemader 2D11°, mismos gue son obtenidos como resultado del
£xamen y revision de ios informes de |as precampana, asi como ded
estudio y valoracion a ja documentacidn comprobatonia de inglesos y
@astos, consisiente en balanzas de comprobacion. auxliares contables,
facturas, contratos, concidiacionas bancarias, chequeras, estados de
cuenta barcarios, estados financikeros, catdlogo de cuentss, instruckivos
de registro coniabie y en generai. inda documentacion gque implicd
afectacion al patimonic del partido. durante el pericds que se revisa.
S0p0rtacdos oo los pageles de rabajo dei auditos.

£n las reistadas condiciones, &! diclamen gue se presenis ante el
Consen Genersl del instituto Electoral del Estado de México, por el
Organo Téconico de Fiscalizacibn, werifica las conductas infracioras
susceplibles de sancidn de los partidos Accien Nacional, Convergencia y
MNueva Alianza, por ja deteccién de oconductas jnfracioras reportadas,
detectadas y werficadas en jos informes de ingresps y gastos de
precampana 2011,

Es opoftuna actarar que ios pariidos Revolucionarno institucional, de 1a
Revolucitbn Democratica, del Trabajo y Verde Ecologista de México,
no e ubicaron en mngon supuesto de infraccin a las notmas
constiucionaies, legales y regiamentarias en mateda de fiscalizacion. pos
o que su sduacicn financiera w2 analiza en los  Cinformes
Comrespondienies al Resultady de ia Revisién de los Inforrmes sobre =
Cwigen, Monto y Aplbicacidn de ios gastos de precampata en ios
Procesns internos de Selecchin de Candidatos a Gobernadar 20117, gue

&8 presentan pof separado.
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En tal virtud, ei dictamen que se presenia a! Consejo Generai del
Institstn, sdlo analiza las ponductas dedsctadas en el proceso de
fsealizacion de ios recursos de precampaiia de 1os prooesos snteros de
seleccitn de candidatos 3 Gobemador de ios partides poiffices, por o
que 51 25 &l caso, @ Consejo General deberd imponer Uuna sancion,
previc  proyecis de la  Secretaria  Ejecutiva General, por  las
irregularidades detectadas en e informe correspondionie,  de
conformidad con lo dispuesto por ios articules 82, fraccién 1), inciso i, dal
Codigo Electoral del Estado de México. 4, parrafy segundo, y 1346,
parrafo primero. del Reglamentc de Fiscaliracion a tas Actvidades de los
Fartides Polfticos y Coaliciones, del institutg Electoral det Esiado da
Meaxico, en bos siguientes terminos.

a) PARTIBG ACCION MACIONAL

En el diciamen, por cuestion de métode vy para faciitar e estudic de ias
wregularidades enconiradas en eof INFORME DEL PARTIDO ACCIOM
MACIONAL CORRESPONDIENTE AL RESUELTADO DE LA REVISION
DEL iNFORME SOBRE EL ORIGEMN, MONTG Y APLICACION DE LOS
GASTDS DBE PRECAMPANA EN FEL PROCESC INTERNO OE
SELECCION DE CANDIDATO A GOBERMADOR 2011, {nicamenfe se
procedera a mealizar @ demostracidn y acreditscion de s conducta

infractors para gue en su oporinidad ta Secretaria del Consejo General,

realice i calfcacion de fas iFegufaridades e ndividualice la sancion
correspondiente, &n terminos ded artiouic 82, parrafo tereero, fracoicn 1)

inciso h, del Codigo Electoral del Estado de Meésico.

Es pertinente senalar gue en este considerando, se hace referencia a!
INFORME DEL PARTIDOQ ACCK'}N NACIOMNAL CORRESPONDIENTE
AL RESULTADO DE LA REVISION SOBRE EL ORIGEN, MONTO,
APLICACIOR y DESTING DE LO5 INGREBCS ¥ GASTOS DE
PRECAMPARA EM EL FROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATO A GCBERMADOR 2011, que en 10 subsecirente Se Hamard
“informe de Resuliados®

1. ANALISIS DE LAS IRREGULARIDADES REFPORTADAS EN EL
INFORME DE RESULTADOS DEL PARTIDD ACCION NATIONAL.

En concepin def Organc Técnico de Fiscalizacidn def Instituia.
constituyen incumpiimiento a diversas disposiciones del Codigo Electaral
del Estado de México y del Reglamento de Fiscalizacién a las
Actividades de ios Partidos Peliticos y Coaliciones del Instituto Eisctoras
def Estado de México, las imegulandades detectadas en e proceso de
revision de los ingresos y gasios de precampadas del Parfido Accion

HMacional. gue 3 corlnuacion se detailan.

En & Informe del Pattido Accion Nacional comespondiente al respitado
de ia revision del informe sobre ef origen, monto ¥ aplicscitn de los

gastos de precampafia en el process intemo de seieccion de candidato a

Gobernador 2011, como resufiado de [la mevision dopumental practcada
el veintitrés de abril del afio en curso, se observd io siguiente:

En el apartado de analisis del monitoresc come auxiiar de en ia
fiscaliracion. en =l rubro de medios afternos, se levo o cabo el analisis
del monitorec en contraste con la contabilidad det partido politico,
abservandose que easien promocienaies registrados en e monitoreo y
que no £stan reportados ern fa contabiidad., como se muestra a

confinuacitn:
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TOTAL TOTAL
HOMITOREC  CONTABRIDAD

DUSTRITO CONCEPTO

40

.

E{ monitores captd en o municipko de Atizapan de Zarapoza ls pinta de
10 bardas que equivaje a 1118.84m2: sin embargo, 05 registros
contablies no reporiaron erogacion aiguna por este concepto, par o que
s¢ le notifis 8! partdo politice ia siguiente observacidn:

“Ded andlisis que se realizé al monitoree a medios afternos
como auxiliar de Ia fiscalizacion en cantraste con fos registros
contables del! partide politico, se detectc que existen
promocionales gue po esian registrados en ia contabilidad,
debido 3 que ef moniforea en este rubre, captd en ef munigipio
de Atlizapdr de Zaragoza la pinta de 10 bardas gue eguivalen 2

111934 m? gue nc pe re ] tabi e come una
erogacion, situacion que contraviene lo dispuesto en ei articulo
13 del Reglamenio de Fiscalizacitn a las Actividsdes de ios
Partidos Politicos y Coaliciones™.
En comsecuencia, el veinficince de abril de dos mil once, via oficio
IEEMIOTF/A02/2014, se solichd al Partido Accidn Nacional, las
acigmaciones gque a su derecho convinieran y aporiara las pruebas
necesarias pafa contradecir la omisién detectada por e Organo Técnico
de Fiscalizaesn del instituto, durante I3 revision de gastos de
precampafia en el proceso interne de seleccion de candidaio a
Gobemador 2091, con fundamento en ko dispuesto por los arficuios 14,
pémale segundo, 18, pamafo prmero y 118, base IV, inciso h de ia
Constitucion Foliica de jos Estados Unidos Mexicanes;, 11, pamafo
octave y 12, parrafo novensd, de la Constitecion: Politica det Estado Libre
y Soberano de México; 681, fraccion Jil, inciso a, numerales 1,2, 3y 4 y
fraccién 1Y inciso o, B2, fraccion I, parrafo fercero, ncisos ¢, e, T h, jy m,
del Codigo Electoral de) Estado de Meéxico: 4, 5 135 y 145 del
Regiamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Potificos y
Coaficicnes del Instiuto Elecloral del Estado de México, asi como en "Ef
Proceso de Fizcalizagion de Precampana para ka eleccion de Gobemador
20117
Al respecto, el Partido Accion Macional, mediante escrito TE/388/1%1 dei
veintiseds de abril de dos mil once, signado en forma autografe por el
representante propietario del drgano itemo del citado partide pelifico,
presents en Oficiahis de Partes de! Insbtute, un docurnenlo digido &l
Grgano Técnico de Fiscalizacidn, en ol que desshopd su garantia de
audiencia, manifestando ko que a la letra se transcribe:

Diche gasio en su momenfo no e mportsdc en nuesla
contabilidad por carecer de docirmentagion, hoy se reconece dicha
pinta de bardaz por Ja cantidad de $27, 000.00 {Veinisiete Mi Pesos
DOSID0 MM}, por o gue sofisitamos al Organc Técnico de
Fiseaficacion nog awlorice 3 recenocer dicho gasfo ep nuesfrop
regizlros condables como conceplo de aporiation en especie def
simpeiizante ef C. Juan Alberfo Hemandez Saucedo. (Se apexa
colizacion y recibo de eportacicn)”.
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Como consecuencia del anadisic entrs (s omision detectada en la revision
de gasios de precampalia en l3 oiganizacion del proceso miemo de
selection de candidato a Gobemador 2011 y la respuests def parido
vertids durarte la garantia de audiencia, se desglosa lo siguiente:

La omision de repadar &l gaste por conceplo de propaganda, consistente
&n 3 pinta de 10 bardas en el municipio de Atizapén de Zaragoza ¥ cuyn
costo asciende a 3 canfidad de §37 00000 {Veintisiele mi pesos 00/100
M.N.) que se detectd cuando s contrastaron los resultados que arojd &l
monitored 3 medios afternos y los registras contables del partida politico,
o puede ser solventada, en razon, de que #! gasto no fue reconceido
contabiemente en ef momenig en que ocurmic y ni revelado a traves de
los estadps financieros comespondientes, fal v como o dispone &l
articulo 13 del Reglaments de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicns y Coaliciones.

El institute polffico reconoce el gasto de los promaocionales no reportades
en la contabilidad, a raves de la aclaracion hecha por f C.P. Jose

Famandez Cabailero, representante propietario def drgano interno del
Partido Acsien Nacional, en ef eserito TE/388/11, el cual da respuesta 2
los errores u Dmisiones e iregulandades, que e fueron nolificades &l
parido. Lo argumentade por ef representante del brgarw Inlermo se

transeribe a cordinuacion;

Ticho qust en sy momenfo no fue repofade en mussha
confabiidad por carecer de documentacion, hoy se reconoce dicha
pita de bards por la canfidad de §27,000.00 (Ventisiste Mi Pesos
00100 N} por fo que solictamos af Cmanp Téonico de
Fiscalizacion nos auforice a reconooer dicho gesto en nuesos
registros comtables como conceplo de aporiacion en especie del
simpafizante & C. Juan Alberts Hemandez Saucedo. (Se aneva
cofizacion y recibo te aportacin)”

De Ia cila anterior, se observa que con la aclaracion que presento e
parido poitico y !z documentacion tomprobstoria que  anexo,
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conwsterde on ja cofizacion de la pinta de bardas en diferees
municipios para ia precampafa det C. Luis Felipe Brava Mena, aspranie
a ta candidatura pars Gobernador en el Estadn de México, por parie de
ia persona fisica J. Alberin Hermandez Saucedo y &) recibo de aportacidn
de simpatizantes en especie con namero de folio 042 det C. Juan Afberio
Hemandez Saucedo, comprobante con e que el partido polifico
reconoce contablemente el ingreso y gasto en 2 rubro de propaganda

por ia eantidad fotat de $27 000540 {Yeindisiete mil pesos G000 MAN.

A juicio del Organo Técnico de Fiscahizacién, no se tiene soiveniada ta
observacidn, en razén de gque ja transagtitn no fue econocida
comniaplemente af e momente en gque Doumd, ademas gque del registro
contable se desprende gue e parido polfico omilid presertar en los
informes gefinitivos de Precampars del veinte de abril de dos mid onee, la
totalidad de los ingresos en ef rubro de aporaciones de simpatizanies,
reportande un monio adiciona?! de $27 000.90 {Veintisiete mil pesos
007100 MK, gque contrasta evidentemente con lo contabilimado en ef
penodo de ka revisdn, fa cudl aroid en condsbilidad $0.00 {cero pesos
O0/100 MM, situacion Que B Su yeZ Hene gomo consecugncid ia
madificacion de ia informacion reporiada en |os informmes definfivos anies
mencionados, especticamente en ja balanza contable del mes de abri

de dos mit once, como o8 muestra a continuaosdn:

% | CIFRAS REPORTADAS 51
4 EL -

R DESAROE0 DE LA
TPODEWERESD | ompcsMPARADEL | GARENTIA DE AUDIENC

DEL 30 DE ABRIL. £L ZEDE ABRIL.
SBEOIY S DRI
SIMPATIZANTE 6.60 $27.0008
GASTOS OE
PROPAGANDA 2.0l $ 27.000.0
{BARDAS]

ia respuesta del Partido Accidn Masional, es insatsfactorna porque el
gasio no ful reconocidd contablements en el Mamento en que ooumd ni
revelado a2 ftravés de fos  estados financieros  corespondientes,
ocasionande gue s informacion Rnanciera pierda su cusldad de
confiabifidad debido a nue su contenide no es vongruenie con las
transacriones y evenios suocediddos, ya gue para ser confiable la
informacion fBnanciera debe reflejar en su contenido, las transacciones y
aventos realimente sucedidos {veracidad} y finakmente poder validame

{verificabilidad}, en ei pericde previsio para tal efecto en terminos det

Par tants, ef Parido Accion Nacional, infringe lo dispuesto en los arficuios
62, fraccion Xill, 81, fraccidn 11}, incise 3, numeral 3 del Codige Elecioral
def Estaco de Mexico; 13, 17, 72 y 118, del Reglamento de Fiscalizacion
3 fas Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del lnstituto.
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1. ANALISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS [ARTICULOS VIOLADOS
Y FINALIDAD OE LA RORMAL.

E; L’S‘rgano Técrico de Fiscalizac.on, al anakizar & informe de resultados
del Partaes Acc:dn Nacional adwiers la existepcia de ura tonducia
mfractors de caracter formal por @ que se propone valorar la acodn

desplegada.

£n a5 relstadas condiciones, se advierte que ef Padfido Acosdbn Maconsl,
incumplic con ef articule §2, faccidn Xiff, 81, frascion fil, inciso a,
numerai 3 del Codige Blectoral dei Estado de Mérico; en relacion zon los
articutos 13, 17, T2 y 19, del Raglamento de Fiscalzacion a las
actividades de ‘oz Partddos Politizos y Coalticienes del insttuio Elecipral
del Estado de Méxco, por bo que de maners breve & comentars el
alcance de tada una de silas, para después entrar a los pormenores de

1a sregulandad.

Para mayor claridag, s fanscriben las disposiciones normalivgs ames

citadas, asimicrn, se tefiaia la finalidad de cada wna de elias:

COGIGD ELECTORAL DEL ESTAGG DE MEXICT
ARTICULD 52.

1. "Son ohligaciones de ips partidos politicos:

x{li. Respetar ios reglamentos que expida &f Consejn
General y ios lineamientos de las comisiones siempre
que astos sean sancionados por aquét.

ARTICULG 81,

Leos parixios politices o coaliciones deberdn presentar
anie ef Organo Técnico de Fiscalizacion del nsttuto,
los informes del priger y monio de los ingresss gque
meciban por cualquier modalidad de financiamiento. asi
comao su aphcacin y eraples. bajo las siguentes
ragias:

Hi. D= fos informes de:
a) Precampafia:

3. Los informes definitives de gastos de precampafia
deberan sefialar y especificar los montos y tipos de
financiamiento que de conformdad con el Cadigo, los
partidos politicos  tengan derecho, ast como Jos
concepins que establace 2! articulo 1571 relative a los
pasios de campana.

Como se dasprende de jos arlicuios antes sitados, los partidos petiticos

tenen, enire olras obiigsciones, respetar fos reglamentos pue expida ef

Conseic Generai del ipstitvto y los lineamientos de las commisonss

siempre que 8stos sean sancionades por aguel, asi misme, deberin
entregar la socumeniscion que Se les sOLGE raspecin de sus osiados

contabies y en fo especifico a los infaormes defintyas e goeins o
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precampafia, ios partides poliicos, fenen i3 obligacion de sefalar y
especificar los montos y tipos de financigmiento e conformidad con =
Codigo, presentar tos formatos anerns a 59 informe respectve v regisirar
coniabiemente sus egresos, mismos gue deberan estar debidamente
soportados con la documentacion origindl que cumpla cor todos los

equisies Facales requerdos.

5i los partdos politicos recsben prerrogativas  teies como e
fingrciamiento para la arganizacion del proceso interno de selecoion de
candidaty a Gobernaedor, enjonces, es su obligacion permitir ia practica
de atditorias y verificaciones que realice esla sulprdad fiscatizadora, asi
om0 entregar la documeniscion que se le requiers respecto de sus
estados contables, en férminos det articuin 52, fraccidn XXV del Codigo
Electoral dei Estado de Mexico, d= manera que una vez presemsdos los
nformes de precampanas, y adverdida la existencia de errores u
omisianes téonicas, s& notificd al partide politico de ia misma, pars que
en un plazo breve de un dia contade a partir de Ja naobificacion, presemiars
fas aciaracipnes o rectificaciones conducentes, s Que se haya

subsanado la conducta que s& sanciona.

Es asl gue |2 finalitad esiablecida =n el articulc B2, parrafo tercern,
fraccion [, incisp § del Codige Electoral del Estado de Meéxico, estd
orientada a que, dentrc del proceso de fiscalization y antes de resolver
en definitiva sobre la apWoawdn de ura sancion por B redlizacion de
infracpiones a disposicibnes electorales; se oforgue y respete ia garantia
de audiencia al ente piblico inferesado. dandok opoftumidad de aciarar,
mectificar ¥ aporiar slementos probatorios gue 3 s derecho convengan,
sobre fos posibles errores U omisicnes fecnicas que el érgam Tecnico
de Fiscalizacion hubiere adveilido en e! andlisis de les informes de
gasios de precampata de Gobermnador, de marera fal gue oo ¢l
glorgamienio y respein de esa garantia, el ente poliico este en
condiciones de subsanar O acisrar la posible gregulandad vy canoelar
cualquiet posibilidad de ver afectado e acerws del informante, con fa
sancidn que se je pudiera impaner.

En este sentidn, los reguerimeenios realizados af Partio Acoidn Nacwonal
at amparo de los arficeios 8%, fraccien . inciso a, memeral & y B2
fraccian W, mcise |, det Codigo Electorat del Estado de México; 118, 125y
126 det Regiamento de Fiscalizacson a las Actividades de los Paridos
Politicos y Coaliciones del instifido Eieetoral el Estade de México,
tenden & despejar cbsticulos o bareras para gue la autoridad pueda
reafizar sy funcion fiscalizadors, =5 decir, aliegarse de todos los
Slemerios Necesancs que k2 permilan resolvar con certera, ohietvidad ¥

transparencia.

Agimisme, con el ofisio de errores u omisiones donicas formutados por o
frgano Técnico de Fiscalizacidn, se imponen oblgacones at Partidfo
Aocitn Macional, mismas que son de necesaric cumplimiento y cuya sola
desatencibn implica fa viglacion s la pommatvidad electoral v, por ese

s&ig hecho, admite la iImposicidn de una sancion.
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Asi las cosas, en ef numeral X gque se refiers 8! Resulfado y
Conclusiones dal informe del Partkdo Accidn Nacional. cormespandienis al
resuftady de ta revision del informe sobre el origen, momtd y apiicaciin
de los gastos de precampafia en of procesc interno de sefeccitn de
Candidats & Gobernador 2011, se aprecia en el nimera dos, los erfores
u omisiongs & sreguwandades detectadas, aclaraciones o redtificaciones y
vatidaciones gue o Partido incumpho respecio de lo estipulade en los
articutos 13, 17, 72 y ¥1D, det Reglamentc de Fiscalizackin de Racursos
de los Partidos Politicos y Coaliciones del Institvio Electoral del Estado
de Méxicn, el cudl es del tenor siguiente:

ARTICULD 13,

“Todas las eperacones financieras que afecten o patfmonio de los partides
poiticos, deberdn reconacerse comtablemente en el momento en gque
ocufren y reveiarse a Waves de los estatos fmancieros: Estado de Posicitn
Fimanciera, Estage de Actividades, asi como ef Estado de Fisos de Efectivo
¥ sus notas corresprondientes.”

ARTICULD 17,

Todos los mgresos por cuakguier modalidad oo Bnanciamiento, serdn
teconocidos ocudnds efoctivaments s¢ hayan recilido y se regshardn
corablmente an cuentas aspecificas segun sk naturakeza.”

ARTICULD 72,

“Todos los gastos realizados deberdn destnarse para ef cumplimiento de los
finey de ios partidos pelifices y de as coaliciones, Asimisme, deberan estar
debidamenie regisirados contablermente y soportados con la docurmentacidn
comprobatoria comespondiente.”

ARTICLLE 118,

“Una vaz presentados los informes & Organe Téenics, esta documentacitn
no potrd ser modificada; sd0 podri ser complementada, a tavés de
adaraciones. o reclificaciones derivadas de la existencia te eyrores o
omisiones detectadas durante & proceso de revision.”

Conforme al atdicule 13 del Reglamenio de Fiscalizecion a las
Actividades de los Parfidos Politicos y Coaliciones, af Parlido Accion
Nacicnal esiaba obligado a registrar y reconocer el ingresc gasio por
concepto de ia aportacion en especie det simpatizante el C. Juan Alberio
Hemandez Sauceda, al mamenic en que ocumia la ransaccidn, para dar
cumplimiento al articulo en mencidn, el cual refiere que todas jas
operaciones Bnancieras gque afecten #f pairimonio del partido politico
dgeberan reconocerse conlablements en el roumenio en of gue ocuren,
en el mismo sentide, el partido poltico debid acalsr fo dispuesioc en el
articulo 17 det Reglamento en comento, que dispone que tedos los
ingresos por cuakjuier modalidad de financiamiento, seran raconocidos
cuando efectivamente se hayan recibido y se registrardn contablements

en cuentas especificas segin Su naturasera.

Conrariamente a o estipulado por ios articulo 13 y 17 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Aclividades de los Partdos Polificas y Coaliciones, of
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Aatido Aeeion Nacional, reconoid e ingrese ¥ pasio tempo despuds de
que fuera regisirade y revelsdo el recurse, esto es durante ef desahogo
& la garantia de audiencia, donds e! partido ern sus aclaraciones o
rectificacionss sefiaib que “Diche gaste A s momento ne fue reportado
21 nuesira contabilidad por carecer de docementacitn, .." ¥ que 8% =20
2se mamenio e2n que se reconoce ol gasto efectuada por e partide
politica por un monto de $27,000.00 (Vemtbisiete Ml Fesos 0100 M.N).
fituacidn que ademas de evidenciar |s fatta da conirol por paste dal
Gr-gaxm interng an iz administracion de sus reQWsos de pecampana,
confraviene jas disposiciones anteriormente citadas.

Oed reconocimsento contable del ingreso gasto que ek partido pofition en
el desahoge de |3 garantia de auwtientia, pof 1o enconirarse reportato en
ia contabdidad, se desprende que ef Partido Accidn Macionsl, pmitid
gresantar en los informes definitives de Precampafia def veinte de abril
de dos mil pnoe, o tetalidad de los ingresos en 8 rabyo de aportaciones

de simpatizanies &0 razon de gue 3l presentar  a documentacion

comprobatoria consistente en el recibo gue soporta i3 apgriaciones ded
simpatizante C. Juan Alberte Hernander Saucedp, reporandc um

monto adicionat de $27 00000 (Meintisiete mi pesos MMBD MW ) s o yva
contabilizade en 50.00 (cere peses UOMOG MM, 3 su vez, & reconooer

et ingreso gasic en esie rubro tiene como consecuencia i@ modificacion
de {a informacion reportada en los  infohmes  dafnitivos  andes
mencichados, especificamente en ia balanza contable del mes de abril
de dos mi onoe, sttuackon gue confraviene o dispuesto an et articule 119
dal Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Pardidos
Politicos v Coaliciones del instituto Electorai de! Estado de héxico,
preceptuandc que los miormes presemados al f}rgano Técnico de
Fisgalizaciin no podedn ser modificados, sine compiementados, & fraves
de aciaraciones o reclificaciones derivadas de ia existencia de ermores
omisiones detectadas durante ef proceso de revisidn, ain gue B
aclaracién y recificacion se enfienda como une posibiides del partido
poiiica para ajuzfzr, modificar susfancialmenie, egrmar o incluso
reepeiruciurar su informacian financiers y contable, pues el derecho gque
e e olorge es solamente para sustertiar ‘o afreaade en e informe
primigenio suscrito por el misma v confrovertir fas ohservaciones, errores
W omisiones y posibles conductas sancicnables nofificadas por la
autoridad fiscalizadora. para que ésfa, en su caso, previa valoracién de
ias pruebas otargadas por ia entidad de interés pablicn pueds asumic ung

determinacion sobre si se ha o no subsanado la observacion.

De lo anterfor se desprende que el vaky iutelade gue protegen los
articutos 13 y 116 det Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de
ios Parhidos Politcos y Coakoiones det insfituto Electoral del Estado de
Meéxicn, g5 la certeza, pues 10 que la nomma intenta garantizar es e hecho
de gue los partidos polificos registren contablemente y soporten en
documertos orginales sus ingresos, a fin de gue ia autondad conozca la
fuente de donde provienen y su destina.

Hl. VALORACION DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISION DE LAS

IRREGUEARIDADES, EFECTOS PERMICIOSOS DE LAS FALTAS
COMETIDAS ¥ COMSECUENCIAS MATERIALES.
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Respecic de 13 iwregulardad sdectificada se debe hacer motar gue e
partide, reafizt aciaraciones y cofrecciongs sobre este aspesto, sin
embargo, ninguna de osias fue suficiente para desvirtuar o justficar fa
fala que en fa misma e fue chservada, sino que Onicamenis se avoct &
formular  dichas aclataciones y cortecciones, en donde manifesta
exprasionas gendricas, come se evidensb en parsfos precedentes,
mintivo por el cual ef partido poliico pretendid subsanar esa cbservasidn
presentando de manera extemporanea la documentacion comprobatona
que soportd su gasis.

Por o que se concluye que cuands el parfido pofitico reconoge
coniablemente en el rubro de gastos por concepic de propaganda, gue
no eytaba Teportade en ia contabiidad, se desprende de esta accitn que
&} instiluto politics, incwrio an Ja omision de miormacion al ne presentar
en los informes definitivas de precampaka de veinie abril de dos mil onee
iz totakdad de los ingresas en el rubro de aporiaciones de simpatizantas,
modificando con esta accion la documentacion condable que respalda los
informes definitives sefislados anteriormente, consistente en la balanza
de comprobacion del mes de abeil de dos mil once, asi como en el recibo
de aportacicnes de simpatizanies "APOE", que no esiaba registado

confablerments ¥ fue anexado, en el oficio de respuasta 3 jos emrores u
omisiones e sregutandades noffficadns por esta autoridad. quebrardando

io dispugsto por jos anioulos 52, fraccién XiH y XXV, 81, fracoién B,

inciso a, numeral 3, dei Codigo Electoral del Extado de México. asi como

et 118 det Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Parbidos

Politicos v Coaliciones del instiluto Electoral del Estado de México.

Lo anterior, es asi poique a partr del reconpcimsiento contable del gasto
qua ef partido politico reafizé durante el desahoge de la garantia de
audiencia, por no ehconrarse reporiado en la contabilidad. se desprende
que efectivamenie omitid presentar en ks informes definitives de
Procampana det  veinte de abrit de dos mi onve, g tolalidad de los
ingresos en el rubro de aportaciones de simpatizentes, en razén de gue
al presentay s documentacion comprobataria consisterte an et recibo
gque soporia la aportacones del simpatizante C. Juan Alberte
Hemandezr Sauycedp, _reportande un monto adicional de $27.600.60
{WVeintisiete mil pesos G100 MK 5 1o va conlabllizade en 33.00 {cero
pesos 001100 MM}, a su vez, el reconocer &f ingreso gasto en este rubro
fiene como consecuencia iz modificacion de la inkwmacion reportada en
ios informes definidivos anfes menciohadas, especificaments en da
balanzs coniable del mes de abeil de dos mi onca, sBuacidn que
confraviene o dispuesto en el articuln 118 del Reglamento de
Fiscalizacien a las Acividades de los Partides Poliices y Cosiliciones del
insttuto Clectorat del Estada de Mexico. precepto gque implica que bos
informes presentados af Organe Téemico de Fiscakizacién no podrén sef
modificados, sino complementades, a taves de aclaraciones o
reciificaciones derivadas de 12 exisiencie de emores o omisiones
detectadas duranfe of procesc de revision, sin que [z aclamcion y
reghficasion se entiends come una pesibilidad def parfido poliice pars
afusiar, modificar sustanciaimente, rearmar o incfuse reesbucturar su

informacion finauwicra y confabie, pues el derecho que se e otorga es
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solamente pars sustentsr la afimada en =i informe primigeaio suscrito
por el mismo y controverfir las obsarvationes, ermores U oniisiones y
posibles  conductas sancionables  notificedas por 3 auwtordad
fiscalizadora,

En ess tesitura, [a respuests ded partido. se considera insatisfactoris, y an
oonsecuencia la ohservacion no se fiene por solventada, arrbands = Ia
concusion gue & partide incumplit con lo dispuesto en los articulos 52,
fracriones XHi, 81 fraccidn 1, inciso &, numeral 3 det Cadigo Electorat gel
Estado de Méxice, asi coms los articutos 13, 17 72 y 116 def Reglamento
de Fiscalizacion a ios Recursos de los Parides Politicos y Coaliciones
del institirho

Como se observa, =i parfido mostnd un afan de colaboracion con el
Organe Técnico de Fiscolizacién. o no revela un animo de
ocuflamienio o wna actitud dolosa, pera sf desorganizacian o faita de
cuifado, toda vez que contestd e intentd aclarar, la observaciones que
formulé esta avloridad fiscalizadora, sin embarge, se puede asumir que
s paride incorid en un descuido gue Je impki0d subsanar las
chssrvaciones, que & la wez tiene como efecto la wviolacidn de
disposiciones legales y regiamentanas pof B QuE NGO Bn una
conducta de cardcter culposc, al no subsanar ias observaciones
reglizadas por e autoridad fiscalizadora, prueba de elic es que o dar
contestacion a la solichud de ésta, deja constancia de gue el parfido no
pretendia  deliberadamente falar corn  sus  obligaciones. Esia
sircunsiancia. sin embargo, no 1a releva del cumplimiento de ia obligacian
de atender e modo oportunc y compieto las observaciones que sefald
ia autofidad electornl, para conoeer ef ofigen y desting de sus recursos
de precarmpafia.

Una vez que ha quedado precisada |la conducta dei pastido y han
quedado sefialadas ias normas legales y reglamentarias vulneradas por
el instituto poliico, se anatizaran fas consecuencias materisles y los

efectos permiciosns que produce su incumplinienta.

En pringipio, of heche de gue wn padido o presente [a documentaciOn
soficitada, no permita 8 sooeso 3 i documentacdn ofigingd requenda,
niegue infarmacion © s8& oMBO €~ su respuestzs &l reguerimienio
expreso ¥ defalisdo de fa avtoridad, obsiruye fa funcion fiscalizadors de
is suioridad electorai, loda vezr gue mo permite despejar cbsiiculos o
barrergs para que fa auwloridad pueda aflegarse de elementos gue le
permitan fesolver con centeza, obhishividad y fransparencia.

Ahora bien, existen obligacioneas especificas denvadas del reglamento de
Frecalizacion ocuys Hobsarvanbia ansgrede los  principios de
transparencia, rendicion de cuentas y control que deben imperar en la
funcidn fiscalizadora: asi. el hecha de gue un pariido no presente
doturnentacion sapofte de los ingresos obienidos y de sus gastos
regiizados, o ésta no se presente en orginal taf y como la noms o
esiatdece de forrma expresa; asimismD, ef heoho de presentar
documentacion sin s requisitos Ascales. ocasiona la impasibilidad para
verificar plenamente 10 asentads por s padidas politicas dentro de ios
informes e precampafia que presentan.

Por o gue espects 3¢ efecio perminioso gue produce i omision deb

partido en la o enfrega de formatos, documerntation soporie, o la aCoitn

_2 de mayo de 2011
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de presentar comprebantes que no confienen xdos los dalos que exige
ia normatividad fiscal, genera una fatta de cerleza sobre (03 recursos gue
han sido ingresados al pafrimonic del partido, asi como una falta de
conirol sobre los mismos, 0 #r 56 case e Jos egresos que deben estar
registrados  contablemente y debdamente soportados con s
documenltacion orgina) que expida &l partido.

Par oiro tade, =f bien juridico tutelado por las normas transgredidas se
relacions con ios principios de rendicion de cuentas, certeza y
fFanspamnoia. en tanto que es deber e fos partidos poliicos reportar. en
&l moments oporiung ¥ en & plaze gue legaimente sa sefialy para esios
aefecios, la totabidad de Jos recursos que ingresan, allo, a efecto de que |z
autoridad fiscalizadora cuente con fa totalidad de elementos para levar a
cabo la revision y werficacidn de io reportade y estar en posibiidad de
compuisar cada uno de los ingresos efectivaments obteridos v en su
case, destinados a i actividad de las precampadas,

b} PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

En relacion at Paride Revolucionario institucional, se presenian las
siguientes consideraciones generales:

Con fundamenio en el articule 81, frecesdn ill, inciso &, numerales 1, 2y 3
del Codigo Electoral dei Esiade de México. en tempc y forma, el
veintiuno de abrid de dos mil once, por conducty de su representante del
drgano inerno encargado de a percegoitn y administracidn de sus
retursos de precampana, presenid el informe defnitive del proceso
interno de seleccibn de candidalo a Gobernador del Estado de Meéxico
para el proceso electoral 201, senslando y desearibiendo los montus,
tipos de financiamiento a gue de conformided con ef Cadigo Comicial
Local tiene deracho, asi como los conceplos de gastos de propaganda,
operativos, de propaganda en prensa, de produccion de mensajes para
difundirse en radio y televisidn.

£n las relatadas comdiciones, el informe sobre e arigen y monta, de los
ingresos recibidos por cusiguier modalidad de fnanciamiento, asi comp
su aplicacidn ¥ empleo. presentsdo ante el Organo Técnito de
Fiscalzanion del Insthuts, per et drgana  intemoc  del  Partida
Reovolucionario Inséucional, es defintivo desde &) momento de su
preseniacién snie 5 autoridad fiscalizadora, el se advierle de una
iMerpretacion gramatical, sistemdtica y funcional al numeral 3, incisc a,
fraccion I, del arficulo 61 del Codigo Electoral del Estads de México,
que describe “3. Los informes definifivos de precarmpany deberan sefiqlsr
y especificar loa rmontor y lipos de nanclamieniy gque de conformidad
cont ef Codigo, ioe parkidns poliicoz tengan derecho, aséi como fos
conceplos que eslablece e arficuio 161.. " de manera que su contenido
no puede sufrr varacion alguna mediante in emision de un nuevo
iforme gue modifique o nulifique ot mgresos ¥ pasios reporadoes
primigeniamente.

£n consecuencia, al ana¥izar y revicar los informes definfivos sobee el
arigen, moato, aplicacidn y emplec del financiamiento de precampania del
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Fartio Revolucionano instlucional, correspondiente al process interno
de selecoidn de candidato, el Organo Técnico de Fiscalizacisn, emife un
INFORME  DEL PARTIDC REVOLUCKDMNARID  MINSTITUCIONAL
CORRESPONDIENTE AL RESULTADO DE LA REVISION SOBRE EL
DRIGEM, MONTO, APLICACION ¥ DESTING DE LOS INGRESOS Y
GASTOS DE FRECAMPANA EN EL PROCESO INTERNO DE
SELECCHIN DE CANDIDATO A GOBERNADOR 2011, misme e es
¢laborado por I3 propia sulbrndad fscalizadord, como resultedo del
andlisis y revwsion de los informes atinentes, asi come de la
documantacian original comprobataonia aportada consistente. en balanzas
de comprobacion, auxiiares confables, facturas, contraips, conciliacones
bancarias, chegueras, estados de cuenta bancarios, estados financieros.
catdlcpo de cuentss, instructives de regisiro contable y en geneml, toda
documentacién comprobatoria que impkcd afectacion ol patrimonio del
paride, durante id precampans electoral dos mil once, determinando gue
ef citado instito poliico ne conoulcd les  hipdtesis  legales vy
regiamentarias en maleria de fscalizacion. Conciuyendo que la
infarmacidn presentada por fa entided de interés pdblico, verficads poe
asta auiordad fiscelizadors esta razonablemente soposiada con la
evidencia comprobatoria de sus ingresos y gastos suficiente, confiable y
apropiada, que pesmitié corroborar I8 autenticided de dos hechos
relacionados con la siluacion Gnanciera. gue TeEpetd & pintipw de
prevalencia de Yos recursos pblicos sobre los de origen privado en
términos  del  considerandd  quinte del  presente  diclamen v

consecuentemente ef iope de gasios de precampafia autorizade por el
Consejo General, en el Acuerde EEMCHOBZ0 1.

¢} PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

En relacion 3 Parfido de Iz Revolugan Democradica, se presantan las
siguientas considersciones genarakas:

Con fundamento en al articuto 81, fraccidn i, incise a, numerales 1,2y 3
del Cédigo Electoral del Estado de México, en fiempo y forma, el
veirtiunc de abri de dos mil once, por conducto de su representante ded

drgano intemo encargado de lo percepcion y adminisiocion de sus
rebutsos de precampadia, presendt = informe definitive del proceso
intemo de selecsion de candidaio a Gobemnador del Eslado de México
para el procese elecioral 2011, sefialando y describiendn los montos,
tipos de finapciamiente a que de comformidad con el Codipo Comicial
t acal tienen derechn. asi coma o5 conceplos de gastos dz propaganda,
operafivos, de propaganda en prensa, de produccitn de mensajes para
difundirse en radio ¥ wlevisiin,

En las relatedas condiciones, &l informe sobre of origep y monio, de os
ingresos recibidos por cusiquier modalidad de Gnanciamiento, psi como
su aplicacion y empleo., presentado ante ef Organoc Técnivo de
Fiscalizacibn de! Instituto. por el organe Edemo del Parido de s
Revolucion Demacratica, es definiive desde ef momenic de su
presantacidn amte ta autoridad fiscalizadora, por o que de una
interpretacion gramatical. sistemitica y funcional al numersi 3, inciso a,
fraccicn W, de! ariculo 81 dal Cédigo Electoral del Esfado de México, s&
advierte que "3 Los nformes defindivos de precampaiia deberan sefiolar
¥ especificar g montpe y hpos de fnanciamienio gue de conformidad
con ef Codigo, los parfidos poliivos tengen derecho, asei como fos
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conceplos que establece of artictds 161..." por lo que su comenida no
puede sufvir variacidn algunz mediante la emision de un nuevo informe
que modiique o nabfigue los  ingresos y  gastos reporlados
primigeniamente.

£n consecuencia, al analizar y revisar los informes definftvos sobre of
origen, monto, aplicacion y empiec del financiamiento de precamparia del
Partido de ia Revoluciton Democritica, corespondiente al proceso mntems
de selecoipn del candidato » Gobemader del Estado de México, el
Organo Técnico de Fiscalizacion, emite un "INFORME DEL PARTIDG DE
1A REVOLUCION OCEMOCRATICA CORRESPOMDIENTE AL
RESULTADO DE 1A REVISION SOBRE EL DRIGEMN, MONTO,
APLICACION Y DESTING DE LDS INGRESDS Y GASTOS DE
PRECAMPARA EN EL PROCESU INTERNG DE SELECCION DE
CANDIDATO A GOHRERMADOR 20117, mismo que es slaborado por la
propia auloridad fiscalizadora, comao resultado del andalisis y revisibn de
ios informes alinentes, asi como de |3 documentacibn  orignal
comprobetoria  aportada consistente: en balanzas de comprobacion,
auxifiares contables, factures, confratos, concikaciones bancanias,
chequeras, estados de cuenta bancarias, estados fnancieros, catilogo
de cuentas, instroclives de registro contable ¥y en general ioda la
documentacion comprobatoria que implicd afectacion 2l pafimonio det
pariido, durante la precampafa electoral dos mil once, determinande gue
el cimie institto polifico no concukd las  hipolesis legales y
regiamentaras en maleria de fscalzacion. Concluyendc que la
informacion presentada por la entidad de interés pablico, verificada por
esta aulordad fiscalizadora estd rezonablemente soporiada con la
evidencia comprobatoria de sus ingresos y gastos suficiente, confiable y
apropiada, que permitic corroborar i@ sutentividad de los hechaos
relacionados con fa sifuagion financiera; que tespetd ef principio de
prevalencia de los recursos piblicos sobre ks de otigen privado en
términos deal  considerando gquitic dai presente  dictamen ¥
consecueniemente el tope de gastos de precampais sutorizado por el
Consejo General, en o Acuerdo IEEM/CGIDS/201.

d} PARTIDO DEL TRABAIC

£n retacion al Partido del Trebajp. se presentan las  siguentes
consideracunes generales:

Con fundamento en e articulo 81, fracciin Bi, inciso a. numerales 1, 2y 3
del Codigo Elecioral det Estado de México, en bempo y forma, el
diecinueve de abel de 2011, por conducto de su representante del
organo inberno encargado de i@ percepcion y administracidn de sus
recursos de precampana, presentd los informes definitivos del proceso
mterno de seleccitn de candidato 8 Gobemador del Esiado de Méxica
para el proceso electwal 2011, sefalando y describiendo los montos.
Bpos de financiamiento & que de conformidad con & Cddipo Comicigl
Local tiene derechn, asi jos concep de #os de propaganda.

operalivos, de gropagands =n prenss, de produocidn de mensajes para
difundirse en radic y felevision.

En las relatadas condiciones, el informe sobre el origen y monio, de los
ingresos recibidos por cuslguier modalidad de financiamiento, asi como
su aplicacidn y empleo, presentado ante @l Organo Techico de
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Fiscalizscibn del Institufn, por e rganc intermno del Partido def Trabajo,
es definitvc desde ef momento de su presentacitén ante la autaridad
fiscalizadora, por o que de una interpratacin gramatceal, sistematica v
funcionad al numeral 3, inciso a. fraccidn i1, del articulo 81 dei Todigo
Eiectorsi def Estado de México, se advierde que "3 Loz informea
definitivas de precampadia deberdn sefalsr y oepecificar fog monfag y
kpoz de Amanciamiendo que de canformidad con ef Cadige, fos parfidas
pofiticos tengan derecho, st COMo los conceptos gue ectabioce ©
articulc 161;.. ", por lo gue su contenido no puede sufrit varacidn alguna
medignte ta emision de un nueve informe gue modifique o nulifique los
ingresos y gastos reportados primigeniamente.

En consecyencia, a anatizar y revisar los informes definitvos sobre el
ofigen, monto, aplicacion ¥ emples del financiemiento de precampafia de!
Partido del Trabajo, correspondiente al procese interno de seleccion, el
Organa Téchico de Fiscalizacidn, emite un "INFORME DL PARTIDO
DEL TRABAIC CORRESFONDIENTE AL RESWMTADO DE LA
REVISION SOBRE £L ORIGEM, MONTO. APLICACION ¥ DESTING DE
LOS INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA EN EL FROCESO
INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATC A GOBERNADCR 20117,
mismo que es sisborsde por & propia sulordad fiscakizadora, como
resultado del andlisis y revision de los informes atinenies, asi como de la
documentacion original comprobators aportada consistente: &n bak

de comprobacitn, auxlliares contables, facturas, contratos, concillaciones
banrcasias, chequeras, estados de cuenta bancanos, esiados financieros,
catalope de cuenias, Nstrucivos de regisiro contable v en generat, toda
docurmentacion comprobatona que implico afectacian al patrimonio def
partida, durante la precampana slectoral dos mi once, determinando que
el citado insfitsto poliice no concaled das  hipdtesis  legales vy
reglamentatias en matena de fscalizacion. Concluyends que fa
infgrmacién presentads por la entidad de interés pablico, verficada poar
esta autoridad fiscalizadora, estd razonablemente soportada con la
evidencia comprobataria de sus ingresos y gastos suficiente, confabbe y
apropiads, que pesmitiéc coroborar a2 sutenbocidad de s hechos
relacionados con ka siuacitn fnanciera; que respetd el principio de
prevatencia de 08 Tecurses pablicos sobre os e gtigen privado en
términos del comsiderarndo quinio  del  presente  dictamen ¥y
coensecuentemente e tope de gastos de precampalia aulorizado por &
Consejp General, en el Acuerdo IEEM/C /DS 2011,

e} PARTIDC VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

En relacidn at Parido Yerde Ecologisia de México, se presentan las
siguientes consideraciones generales;

Con fundamento =n el articulo 1, fraceion 6l inciso a, numerales 1,2y 3
det Cdhdigdo Eletioral del Egiado de SWéxico, en fiempo y forms, =
dieciocha de abrit de Gos mil once, por conducto de su representante ded
drganc internc encargade de ia percepritn y administracion de sus
recursos de precampafia, presentd ios informes definitivos del proceso
internc de selrccion de gandidats a Gobernador del Estado de México
para el progeso electoral 2011, sefialando y descrbiendo ton montos.
tipos de Enanciamients a que de conformided con & Codipo Comicial
Local fiene derecho, asi como s conceplos de gasios de propaganda.
operativos. de propaganda en prensa, de producoion de mensajes para
difundirse en radio y baleviszon.
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En las relatadas condiciones, el informe sobre & origen ¥ monte, de les
ingresos recibides por cusiquier madalidad de financiamientoc, asi como
sy aphicacién y empleo, presentade ante el Organo Téenico de
Fiscalizacion det Instituto, por el dmganc intermno det Parfido Verde
Ecologista de México, es definitive desde ei momenio de su presentacidn
ante la autoridad fiscalizadora, pos lo gue de una interpretacion
gramatical, sistematica y funcional al numaral 3, inciso a, fracoian i, del
articulo 81 det Codigo Electoral del Estado de México, se advierte que "2
Loz informes definifives de precampana deberan sefialar y especificar oz
montos y tpoe de financiamiento que de conformidad con ef Godigo, los
partidog polificas tengan derecho, asi come lpe conceplos que establece
el arficuto 161", por ip que su confemido no puede sufiir vanacion
aiguna mediante 13 emisién de un nuevo informe gue modifique o

nulifique los ingresos y gastos reportados primigeniamenta.

En consecuencia, al snalizar y revisar los informes definitivos cobre el
origen. monto, aplicacidn y emplen del financiamiento de precampadia del
Partido Verde Ecologista de México, correspondiente ai proceso interno
de sedsccion de candidatc a Gobemador del Estado de México, el
Orgeno Técnico de Fiscalizacion. emite un “INFORME DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO CORRESPONDIENTE AL
RESULTADO DE LA REVISION SOBRE EL CRIGEMN, MONTO,
APLICACION ¥ DESTING DE LOS MGRESOS Y GASTOS DE
PRECAMPANA EN EL PROCESO INTERNG DE SELECCION DE
CANDIDATO A GOBERMADOR 2011°, mismo gue es elaborado por la
propia auioridad fiscalizadora, como resuftads del analsis y revision de
fos informes atinemtes, asi como de K dotumentacion original
comprobatoria aporlads consisiente: en balanzas de comprobacion,
auxiiares comtables, facturas, confraios, conciiaciones bancarias,
chequeras, esfados de cuenta bancarios, estados financieros, catalego
de cuenias, instruclivos de registro contable y en peneral, foda ia
deocumentacion ocomprobatoria gque implicd afectacién ai patrimonis del
partido, durante i2 precampana electoral des mil once, determinando que
a2l ciltedo insthdo poldico no conculed fes hipdtesis legales y
reglamentarizs en materia de fiscalizacion. Conckiyendo que la
informacion presentada por ta entidad de interés poblico, verificada por
esta auloridad fiscalizadora estd razonablemende soportada con la
evidencia comprobatoria de sus ingresos y gastes suficiente, confiable y
apropiada, que permitid corroborar ia aubenticidad de %os hechos
relacionados con I8 situacion financiera; que respetd el principic de
prevalencia de %05 recursos piblicos sobre los de oripen privado en
términos  del considerandc quinioc del presente  dictamen y
consesuentemente of tope de gasios de precampafia autorizado por el
Consejo General, en a! Acuverdo IEEM/CG/AR011,

) CONVERGENCIA

£n e} dictamen, por cuestibn de método y pare fcilitar e! eshudio de ta
#regularidad  encontrada en el "INFORME DEL  PARTIDD
CONVERGENCIA, CORRESPONDIENTE AL RESULTADD DE LA
REVISION SOBRE EL GRIGEN. MONTO, APLICACION Y DESTING DE
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LOS INGRESOS ¥ GASTOS DE PRECAMPANA EN EL PROCESC
IHMTERND DE SELECCKIN OE CANDIDATO A GOBERNADGR 20417,
dnicamente se proceders & realizar ia demostration y agreditacion de la
conducta infraciora, misma que es de caracter formal, para que en su
aporiuridad la Secretaria dei Consejp General, realice la calfficacion de
ia irreguiandad © ndividualice a2 sancion correspondiente, en términos
del articulo 82, parrafo tercero, fraccién i, inciso h, det Cédigo Elecioral
del Estado de Mexico,

Es perfinente sefialar que em ef dictamen, se hace referencia al
"HNFORME DEL PARTIDO CONMVERGENCIA, CORRESPONDIENTE AL
RESULTADO DE LA REVISIOM SOBRE EL ORIGEN, MOKTD,
APLICACION ¥ DESTING DE 105 INGRESOS ¥ GASTOS DE
PRECAMPANIA EN EL PROCESO IMTERNO DE SELECCION DE
CAMDIDATO A GOBERNADOR 20117, mismo que es elaborado previa
presentacion y analisis del informe de precampania en el proceso interno
de seleccion del candidain = Gobernador 20%1, por cada unc de los
partidos politicos. en ia especie Convergencia. asi como del resulftado del
andlisis de la documentacion comprobatoria de ingresos y gasios de
precampafias, consistente en balanzas de comprobacidn, auxiiares
coniables, factuFas, contraios, concikaciones bancanas, chequeras,
estados de cuenta bancarios, estados financieros, catéloge de cuentas.
instructivos de regisiro contable ¥y en general, toda documentacidn
comprobatona exhibida que imphicd afectacion al patrimonic del partido.

i AMALISIS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
“IMFORME DEL PARTIDO CONYERGENCIA, CORRESPONIHENTE
AL RESIHLTADO DE LA REViSléH DEL INFORME SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y APLICACION DE LOS GASTOS Dk
PRECMPAHA EN EL PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANRDIDATO A GOBERNADUOR 2011”7,

En concepinr del érgam Técnica de Fiscalizacion, constituyen
incumplimiento a los articulos 52. fracciones 11 y Xill det Cadige Elecipral
del Estado de Mexico; 1, 3 y §8 del Reglamenio de Fiscalizacion a las
Actvidades de os Partidos Politicos y Cealiciones del Institulo Eiectoral
del Estado de México, la iregularidad detectada en e procesa de
revision de ins ingresocs y gastos de precempafia del  partdo
Convergencia, conducta que se describe en el capitulo X, numeral 2,
inciso b del informe corespondiente ai resultade de la revision del
informe sobre el origers, monto v apicecidn de os gasios de precampafia
en &l process interno de seleccitn de candidato a gobernader 2011, en
ins términos siguientes:
b. Gastos. Def andlisis al estado de acfividades de grecampafa en ¢l
process miemo de seleesion de candidato 3 Gobemadoe ded Extado de
México, m@we!?ﬂn?mmmwwmyala
documeriaciin corwmbabem que sisienia los gasios reportados &n el
inferne de precampafia presentade af Organc Téenico de Fiscalizacion, el
veintiuno de abril de dos mil once, se atwerle que & drganc interno
encargado de ja perception y administracion de los recursos de
precampaiia acreditado ante esia auionidad fiscalizadora informé que el
Com#é Epcutivo Estatal def citads paride reportd gastos por |3 cantidad
de $1540.308.01 fn milion seiscientos cuarenta mi eccentos acho
pesos §17100 M.N.). en esie sentido. coma resuliatlo de ia compulsa entre
lo reperado como gasio eontra el contenido de seis informes individuaes
de jos precandidatos Osgar G. Cebalos Gonzader, Gonzalo Lﬁpez Luna,
José Sudrez Reyes, Maria T. R. Ochoa Mejia. Emifio Ufica Perez y Juan
Carios Soto lbama, se advierie que a excepcion del ulimo de los
nombrades, cince precandidaios %es fue autorizado ef gasto para su
propaganda de precampana con el propésite de promover ¥ oblerser la
candidafura 2 Gobernador. en las e siguientes:
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Por tantp, se adworte gue si e estadc de activdades del Parido
Convergencia reporta gasios por $1,640,308.01 (Un m#@ién seiswentos
cugrentd me frescentos ooho pesos B1I00 MM} monio del que se
deduyo $87E6,880 .90 (Ochovientos setenta y ocho mil novecientos cochenta
pesos 80MD0 MM emonces, existe una difemencE de $78328.11
{Setecientos sesenta y un mil rescientos weinboche pesos 111100 MK,
ques;estanmtab&zadosyrepoﬁadmcomgas&os ic que se constato
en fa visita de werificacion y audiéoria de la documentacion soporie del
informe de précampana reportade, raZin por la que &l prgano imemo del
Partide Conwergencia, debera reclasificar sus regestros de condabilidad,
los irformes de s precandidatos y & estade de resultados y balance
genersl. En esa iesibwa, se atwrlis en fa revisién documental que el
partido auditato infingid o dispuesic en e articuls 86 del Reglamentn de
Fealizacion a las Actwidades de ios Pastidos F'airtwusyﬂnmm en
virtud de que mmopmmearimaasmmmsprecmsquems
Smyanos intemos determinaron procedentes, ademas, de que el partide no
lnbmmdﬂmdewmmede

Fiscalizaceon.

En consecuencia, de confommidad con los articulos 82, fraccitn |4, inciso |
del Cadigo Electoral del Estado de Mexico: 71, 72 y 78 de! Reglamento de
Fiscalizacion a jas Actiwdades de los Partidos Politcos y Goaliciones, el
Partito Comvargencia deberd aciarar io conducente.

En consecusncia, el veinticinco de abri de dos mil onee, madiante oficios
IEEM/OTF 31202011 e IEEMAOTF/313/2011, dirgidos al organo infemna y
al representante ante el Consejo General, se solicitaron al Partido Politico
Conmwergencia, las aciaraciones que a su derecho convinieran y aporiara
las pruebas necesanss para confradecir el error u omisidn detectado por
el Organc Técnico de Fiscalizacion del instituto, durante 1a rewvision de
gastos de precampafia en ai process miemo de seieccion de candudsto a
Gobernador, con fundamento en ko dispuesto por los articulos 14, parrafo
cuarto. 18, parrafo primero y 118, fraccion IV, incise h de 1a Constilucion
Poiflica de los Esfados Unidos Mexicapos; 11, parrafo octave y 12,
parrafo noveno, de la Constilucion Politica del Estada tibre y Scberano
de Mexico, 81, fraccion il inciso a, numersles 1, 2, 3 y 4, 62, Fraccifn i,
incisos ¢, 2. f. h, j y m. del Cadigo Electorat del Estado de Méxkca; 4, 5,
135 y 145 del Regiamento de Fiscalizacion a {as Actividades de lps
Partidoe Politicos y Coaliciones del institutn Electloral del Estado de
México, asi como an "El Proceso de Fiscalizacidn de Precampaita para la
eleccidn de Gobernador 20117,

Al respecic, =t Parlido Poliico Convergencia, mediante escrito
wientificado cort &) niMera CDOE/EDOMEX!TSR222/2011, del veintiséis
de abrit de dos mil once, signado en forma autdgrafa por el representarite
del drgano interno encargado de iz percepcion y administracion de los
recursos de precampalia del cifade parlido politico, presentd af Qrpano
Téonico de Fiscalizacion, vise Oficialia de Parbes def Instihnto, un
documerdo constante de tres fojas (tiles por el anverso, difgido a esia
autoridad fiscatizadora. en ef que desahofga su garantia de audiencia,
manifestando o que 2 |a letra se franscribe:

3000 43528406

w00 ieresmen
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‘For o que respecis & punfo "1 ingresos™ p "2 Gasfos® del oficio
JEEMGTF»‘U.‘HZ!?O” me permidn informarie que f gasto y of profratee se
e@mu@kwmm

Sefsanm::hﬁnadoim Wsmsamﬁmmmdwm gasins,

ung sina 3 40,000.00 {Cuarents mil pesas Y00 M), gue apkcaron bian
en gasios operativos o Mckiso en Mas propaganda, de ahi ia diferencia enire
cada ung de efns.

Respecio de i3 diferencia con fa C. Maria Teresa Rosaura Ochos Mefia, sa
pohe g disponibilidad de! OTF ef cheque No. 030 por /e canfidad de
4,476. 74, chegue que por iz bravedad an Hempo de peecampadis ya no fue
oubmdoporiamﬁadapmawad%!ayqnesemwenkadeﬁdameﬁe
cancelade, § cuye wmporte adernas ha sido parle de & tansferencia de
revnanesie a actividad ordmana.

Respecio a la diferencia con el C. Juan Caros Soto ibarra, &eadarawe
aungue  fue  regisiadp vy debidamente acredilsdo por los  drganos
mnpes‘edmdem#oparﬁdapam Mndermeimmmm ef
MISMo 58 ausenio del proteso y no ejeculo los chequies No. 006 y 015 que
como consta @ & revision efeciuada por f OTF se encuentran debidaments
elsborados en o conseculivo correspondiente a los demas precandidatos, ai
g requedt i ejecutar of recurse en Hempo, se frasiads come remanents & iz
cuenia de acividades ordwranas. Se ponen & disponibiidad dei OTF los
cifztos cheques para T nevision,”

Como consecuencia de un analisis entre e efror u omision deteciado an
la revision de gaslos de precampafia en la orgenizacion del proceso
interno de seleccion de candidato a Gobemador 20171 y Ia respuesta dej
Partida Politica Convergencia, vertida ef veintisis de abril de la presente
anualidad, se desgiosa lo siguiente:

£l grticuic 08 def Reglaments de Fiscalizacion a las Actividades de jos
Parfidos Politicos y Coakiciones de| insiituto, establece que “En caso de
adqguisicion de bienes y senvicios consoiidados, of gasio se distribuwsra
enire las precampaias que se beneficien por esfe conceple, teniendo s
drgano irerms ta obligacién de informar al Organs Téenico, of criterio de
promrateo utiizado a mas tardar af inicio de la precampana”.

La fnalidad def precepto reglamentario desceijo en el parrafo anteror es
avitar gue los partidos politicos maodifiquen ilimitadaments los criterios de
procraien con posterioridad 2 fa realizacion de las precampanas, porgue
fos cambios dificullan s actividad fiscalizadora.

Adernas coan base en el principio de certeza log partidos deben detaliar
los porcentajes que aplican en las precamparnias de tal forma que no salo
58 justiiguen fontes ¥ canlidates en la ejeCucion de oS procesos
intemos. de seleccion de candidatos, sing la determinacidn de un criterio
de aphtacion dat gasio entre ks precandidatos gue Se beneficien con fa
aplicacian del misma.

Esic es, o prorratec debe entenderse como iB distrbucidn en forma
cbiigatoria de cierta cantidad enfre las diferentes precampafias
peneficiadas. Dicha cantidad se encuentra establecida en un primer
termino en e Reglaments de Fiscalizacion a las Aciividades de los
Partidos Poliicos y Coaliciones det institulo v en un segundo términc a
critario de cada partido politica.

Ahora bien, si tomamos en consklieracitn que es un hacho notolio que la
Comision Nacienai de Eleccienes del Partido Politico Convergencia. en
sjercicin de sus atrbuciones estafutanas dicteming 81 27 de marzo de
dos mi once, la procedencia y validez del regisiro como precandidatos a
Gobermador en ¢f Esfado de México. de los cwdadanos Maria Teresa
Rosaura Ochoa Mejia, Emilic Ullca Pérez, Oscar Guillermo Cebaflos
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Gonzalez, Gonzalo Lépez Luna, José Sudrez Reyes y Juan Carlos Solo
ibarra, entonces, en térmings de la base decima de la corvocatoria para
el procesce inlerno de selecciin de candidato de Cormvergencie &l cargo
de Gobernador en =i Estado de BbMéxico, para ef proceso elecingad
oetbnarie 20711, e caracter de precandidalos les obligaba a desarrofiar
acciones de contaclo directo con e eleciorado ¥ de oblener respaido
para su postulacion ai cargo de elecsidn popular.

Es asi que el Partido Pelitico Convergencia al preseniar su informe de
precampaRa de Gobernador, en cumplimianto ai articuio 81, fraccion 1,
inciso a. numerales 1. 2 y 3. det Cédigo Electoral del Estado de Mexico,
informe en su estado de actividades la asignacion de $878.858.81
{Cehocientos setanta v ocho mil ochocienios cincuenia y seis pesos
844100}, distribuido entre ios precandidetos de la manera siguiente:
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En tal virtud, si al desahogar su garantia de audiencia el Parfido Folitica
Convergencia, sefiald que realizé e promratec del gasto de precampafia
de la manera siguiente:

&mmmmmmamwmmmm
gasios, inchyendo propaganda, evenins y comunicacion en prensa entre
todos s precandidalos. A cada uno se giraron chegues ya colejados por
dGTFpmwma#ﬂM&ﬂﬂf&mtanﬂmOﬂﬁww que

aphcaron bien en gastos operaives o inchiso an més propaganda, de
ia diferencia entre cadz uno de ofos.

Respecto de la difevencia con [3 C. Mana Teresa Rosawra Ochca Mejia,

se pone 3 disparsbiidad del OTF of chegue No. Dﬂt}parhaanadadde

4476.74, cheque que por f3 brevedad en fiempo de precampana ya no

hﬁcahmdapwhctadamm«ﬁhhyqueseem&adeﬁdammﬁ

cancelado, ¥ cuyb importe ademas ha sido parte de i3 transfevencia ge
a actvidad ordinana.

Respecio a fa diferencia con ef C. Juan Caros Sofo bana, se aclara que,
aumque fue regisirado y debidamente acrediado por jos organas
compelenies de muesio parlide para confender en of proceso inderno, of
mismo se ausenit del proceso y no gjecido fos cheques Na. 006 y 019
mmmahmmdeF&m
debidamente elaborados en &l conseculive comespondiente 3 los demas
precandidains, al no requesic ni ejecutar ef recurso en empo, se raslada
como remanente a fa cueniz de aclividades ordinarias. Se ponen a
disponibifdad ded OTF los cilados cheques para su revision.”

ia respuesia aniterior, en concepio de ests avtoridad fscalizadora
d. ibe una distra Aoy del gasto en la adquisicion de propaganda de
precampana del Partide Poliico Convergencia, omitendo doar
cumpiimiente a la obligacién desarmia en el articuic 96 del Reglamento de

Fiscakzacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones ded

nstiiuto, tan e5 asi que af desahogar s g tia de av sefiald qgue
-...Se han rectificado loa regisiros contabits & fin de profratear fodos fos
gaafos, NCiUyendc Propagarda, evernios ¥ SOormnunicmciin en pramra entre
todoa Ios precar ...7, justificando su manifestacion con el repistro

contable siguiente:
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Es decir, la respuesta del Parlido Politico Convengencia, si bien reconace
ia omisiin de proratear gastos en i adquiskion de propaganda de
precampafia de sus precandidatos, es notorio que incumplic is obligacion
descrita en el articuic 98 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de ios Partidos Poiliticos y Coaliciores del instituto, al omitir
informar at Organo Técnico de Fiscalizacién, el criterio de prorateo de!
gasioc en la adguisicion de propagenda de precampafia de sus
precandidatos a Gobemador, en virtud de que ia propaganda se adquind
en beneficic de quienes ostentandose como precandidalos de
Convergencia, realizaron  actividades encaminadas a obtener la
candidaturs del citado parfido, por tal moiivo, la observacion no guedd

subsanada,

Por tante. al Partdo Politice Convergencia, infringe lo dispuesio en los
articulos 52, fracciomes H y XM del Codigo Electoral del Estado de
Merxico; 1, 3 v 98 del Reglamenio de Fiscalizacion a las Actividades de
jos Partidos Politicos y Coabiciones del Instiuto Elecioral del Estade de

Mexico.

#i. ANALISIS DE LAS NORMAS VICLADAS {ARTICULOS VIOLADOS
¥ FINALIDAD DE LA NORMA}.

Ei Organc Técnico de Fiscalizacitn, sl analizar &l informe de resuitados
del Partido Politico Convergencia advierte la existencia de una conducta
nfractora de caracter formal, al incumplir con la obligacion de informar el
criterio de prosratec de un gasio de propaganda de precampafia de sus
precandidatos al cargo de Gobemnador, previo al inicio de ta precampaRa
en el procesc interno de selecoidn de candidato de! citado instiuio

polifico. por io que se propone valorar la accidn desplegada.

En tas reiatadas condiciones, se advierte gue e} Fartido Politico
Convergencia. incumplid con jos articulos 52, fracciones I y Xill del
{odigo Elecioral del Ectado de México: 4. 3 y @8 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Aclividades de los Partidos Poiiticos y Coaliciones det
Instituio Etecioral del Estado de México, por lo que de manera breve se
comentara ef alcance de cada una de ellas, para después entrar a los
pormenores de ja iregularndad.

Fara mayor clandad, se transcriben las disposiciones normativas antes

citadas. asimismo ce sefals ia finaldad de cade una de ellas:
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*ARTICULS 52. Son obligaciones de jos partdos politicos:
(...}
il ... Asinismo, sujetarse a tas disposiciones que oon apege a Ia ley emitan
los Arganns electorales en cada etapa el proceso;

i}

Xk Respetar los reglamentos gque expida el Consejc General ¥ ks
tineamienios de |as comisiones siempre gue éslos sean sancionates por
aguel..”

Como se desprende del arliculo antes citade, los partidos pofiticos

tienen, entre obras obligaciones, sujetarse a las disposiciones gue con
apego a ka ey emitan los érganos eleciorates en cada etapa del procese,
respetar los regiamentos que expids el Consejp General ded Instituto y
ins Lineamientos de las comisiones siempre gque €s5tos sean sancionados

por aquel.

Ex decir, st los partides politicns reciben prerogativas tales como el
financiarvenio para ja organizacidon dei proceso interno de sefecoitn de
candidaty a2 Gobemador, entonces, debid sefialar en su informe de
precampafia la obiigacion de infurmar el criferic de proratec del gasto en
propaganda adguirida en beneficio de sus precandidates. de manera gue
tal omisitn al ser advertida en la verticacion de ingresos y gastos
practicada el veintiirés de abril de dos mil once, en f domicilio social del
Partido Convergencia, dervo en la nofificacion de una irregularidad, para
que en un plaze de un dia contedo a pariir de la notikcacion, presentara
ias aciaraciones o reclificaciones conducentes, sin gue se haya
subsanado la conducta que se sanciona.

Es asi que la finalidad establecida en el arficule 82, pamafo tercera,
fraccién i, neiss j, del Codigo Eiectoral del Estado de Meéxico, estuvo
orientada a gue, dentro del procese de fiscalizacion y antes de resolver
an definiiva sobre a aplicocion de uns sancin par la realizacion de
infractiones a disposiciones electorales; se otorgue y respete la garantia
de gudiencia al ente piblico interesado, dandole oporimidad de aclarar,
rectificar y sportar elementos probatorios que & su derecho convengan,
sobre los posibles erores u omisiones técnicas que el Orgsno Técnico
de Fiscalizacion hubiere advertido en e analisis de los informes de
gastos de precampafa de Gobernador, de manera tal gue con &l
otorgamientn y respeto de esa garantia, el ente politen esté en
condiciones de subsanar o aclarar Ja posible iregulardad y cancelar
cuakquier posibilidad de ver sfectado el acervo del informante. con la

sancion gue se le pudiera imporner,

En este senkido, Jos requerimientos realizados al Partido Politico
Convergencia al amparo de los articulos 81. freccion Hl, ingiso a, numeral
4 y 82, traccion ¥, inciso |, del Codigo Electoral del Estade de México
149, 125 y 128 det Reglamento de Fiscalizacin a las Actividades de Jos
Partidos Politicos y Coaliciones del Instifvic Electoral del Estade de
México, tienden a despejar obstéoulos o barreras para que 1a autoridad
pueda realizar su funcién fiscalizadors, es decir, allegarse de todos los
elemenios necesanos que le permitan resolver con certeza, objetividad y
transparencia.

Asimismo, con ef oficio de emores u omisiones técnicas formulado por el
érgana Técnicn de Fiscalizacidn, se imponen obligaciones ai Partido
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Poliico Convergencia, mismas que son de necesario cumplimiento v
cuya sols desatencion implica 8 winlacién a ia narmalividad electoral y,

por ese soio hecho, atdmite is knposicidn de una sancign,

Asi las cosas, el informe de resultados def Partido Politice Convergencia,
ern el capituie X, numeral 2, inciso b, corespondiente a los resuliados de
ia revisidn de tos informes definitivos sobre el origen, monto v aplicacion
de fos gastos de precampafia del proceso electors! dos mil once, se
aprecia que el Partido incumplio con o estipulade en el articulo 86 del
Repiamento de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos y

Coaticiones del Insthuto Electoral ded Eslado de Mexico. ef cual es dal

teno siguisme:

“Articulo BB, Ene#mde!aadqumaebmesysemmm
el gasio se distnbuird entre Jas precampanias que se beneficien por este

emoepb&mendoeimgmantemohab&ga:mdenfwmaralémam
Técrsco, glcntetmdepfmrateeﬂhﬂzadﬁamstardara!mde
precampana.”

De o anterior se desprende que el valor tutelade que protege ef articaulo
98, del Regiamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Paliticos y Coaliciones del Instiiio Electoral del Estado de Méxice, es la
cerieza, pues o que ia norma infenta garantizar es ef hecho de que los
partidos politicos regisiren contablermenie y soporten en documentos
originales sus ingresos, a fin de que la autoridad conozca la fuente de
donde provienen y su destno.

#. VALORACION DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISION DE LAS
IRREGULARIDADES, EFECTOS PERNICIOS0OS DOE LAS FALTAS
COMETIDAS ¥ CONSECUENCIAS MATERIALES.

Respecto de las #reguiandades, identificadas con la conclusidn X,
numeral 2. inciso b, del informe de resultados se debe hacer notar que =)
partido, =i bben realizd una sere de aclaraciones y COTECCiOnes, Sin
embargo ninguna fue suficiente para desvirtuar o justificar la falla que en
ia misma le fue chservada, sino que Unicamente e avoch a formudar
dichas aclaracienes y corecciones, en donde manifesio entre obras

cosas o ssguiente:

Por o gue respecla af punio ™1 Ingresos™ y "7 Gastos” del oficio
IEEMOTRG212/2011, me permilo informarie que ef gasto v e promatec se
efeched de Ja sigufente manera.

Se han rectificada los regisiros contables 2 fin de prorratear fodos los gasios,
incluyends propagaends, evenios y comunicacion en prensa enire fodos los
precandidalos. A cada uno se qiraron cheques ya colejados por of OTF por
una suma a 40.000.00 (Cuarenta mil pesos OG/100 MM), gue apkcaron bicn
en gasios operativos o incluso en mas propaganda, de ahi ia diferenciz embre
cadz uno de efios.

Respecto de la diferencia con la C. Maria Teresa Rossura Ochoa Mejia, se
porme a disponibiidad del OTF ef cheque Mo, O por iz canlidad de
4.476.74, cheque que por la brevedad en liempo de precampana ya no fe
oobradopwhc&adaprecmtaquseemadebmm
cancelado, y cuyo imporle ademas ha sido parfe de i3 banserencia de
mamm

Respecio a fa diferencia con ef C. Juan Carfos Solo ibara, se acfara que,
aunque foe regisirade y debidamente acredilgde por fos  Organos
competenies de nuesiro parfide para comlender en of proceso infemo, ef
mistno se ausenit del proceso y o sjecuts los cheques No. ODE y 019 que
mmhahmefecﬂmdamrdﬂ#seemmdebﬂamﬁe
elaborados en &f consecudivo correspondéente a los demss precandidatos, al
mwmmﬁmmmm se frasfada como remanente a fa
cuenta de achvidades orénarias. Se ponen a disponibdidad del OTF fas
citados chegues para 5u revision.”
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Lo anterior. es asi porque en ia conclusian wdentificada en o capitulo X,
numerat 2, inciso b, del WNFORME DEL PARTIRC POLITICO
CONVERGENCIA CORRESPOMDIENTE AL RESULTACO DE LA
REWVISION SOBRE EL ORIGEN, MONTO, APLICAGION ¥ DESTING DE
LOS8 INGRESDTOS ¥ GASTOS DE PRECAMPANA EN EL PROCESD
INTERMO DE SELECCION DE CANDIDATO A GOBERMADOR 2011, se
deiectd una infraccion a jo dispuesto en & articulo 30 delf Reglamento de
Fiscakzacion a las Aptividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, en
wirtud de que oritid proratear los gastos enfre las precampadias que sus
drganos nternos determind procedentss, ademas, de gue el partide no
nformd oportunamente det critero de prorratec &l érgarm Tecnict de
Fiscalzacion; observacidn gue fue motificada el weinticinco de abril de dos
mil once, al organo interno y al representante ante e Consejo General
del Parbde Paliico Convergencia, con ei fin de gue aciarara, rectificara y
sotventara los ermores u omisiones técnicas detectadas en {2 revisién de
ios gasios de precampafia, otorgando un plazo de un dia & partr de |
notificacion de fas oficios  aumeras [EEMMOTRIZT22011 =
IEEMMDTFR13/2011. mediante el cual se te otorgd ef derecho de defensa
al institdo politico de referencia, en el plazo breve que transcurFio ed
veintiséis de abrif de dos mil once, apercibééndoio de gue en caso de
omisin, preciviria su derecho 8 hacesto ¥ se tendrian por aceptadas jas
conductas obeervadas, con 185 consecuencias constitucionales, legakes y
regiamentanas. que esip genera, por lo gue en ef caso concreto se

requiFio o siguiente:

b Gastos. Dei andlisis al estado de actividades de precampaiia en et
mwnﬁﬂnudese}ewamdemmmmamﬂmdﬂismde
México, conwocado por @ Partido Politive Convwerpencia y a la
docurmariaciin comprobatoria que susterda jos gasws reportados en el
inforre de pr pafia pr al Organe Técnico de Fiscalizacion, ef
vemmdeahﬂdedosmﬁmce se.ad\nerbemeflotgmnm
mrwdodeiapemwmymmwdebsmsdemmpm
acreditadc ante asta aumrdﬁﬁmkadmwmmoqueel(}mnr\e Ejecutio
Estalal del titado partide reportd gastos por |a canidad de §4.040 302 9¢
{un milldn seiscientos cuarenta mil trescientos ocho pesos §1/100 MN.}. en
este sentide, come esuRtado de 13 compulsa entre ko reportads como gasio

contra ¢ comenide de seis idormes individuales de los precandigains Oscar
G. Cebalios Gonzalez, Gonzalo Lopez Luma, José Sudrez Reyes, Maria T.
R. Ochoa Mejia, Emific Ulioa Pérez y Juan Carlos Sow |basra, se advierte
que & excepcion dei altimo de les nombrados, cinco precandidatos les fue
auiDrizado el gesto para St propaganda O precampana con =l proposite de
promower y cbtener [a candidatera 2 Gobernador, en s Wemine siguientes:

w00 f o

mm mam

%00 smvy

B l‘lmlﬂg ﬂm‘& FEPEATE 0 | '1?9\13773 mmw‘ L ke ] Lt

Por tfanio. seadmtaquesleiemmdemdaﬁesdﬁPm
Omrm'gmm reporta gasios por §1.640.308.9% (Un millén  seiscientos

rescientos. ocho peses 817100 M. M), monto def gue se dedujo
SB?EBEBBD {Ochocienins setenta y ocho mil novecientos ochenfa pesos
BOACD M.N.}. entonces, exisse una diferencia de 3761.328.11 (Sesecientcs
sesents y un ml trescientos veintiocho pesos 114100 MM, que si estan
nmtﬂnﬁmdasyzepuﬁaéasmgasﬁus,hquesemnﬂahenhmsﬂaﬁe
venf«camon y auditoriz de la dommnlamon saoporte del informe de
precampana reportadn, razin por la que el drganc inermo del Partido

, delera reclasificar sus registros de contabilidad, los irkformes
ﬁebsmmdrdawsyelesmdndemtadosybm general. En esa
wsiurmseaMhoeﬁ!arews:mdommta!queeiparhdoaumdamﬁw@n
o dispuesic en = articulo 56 del Reglamentos de Fiscalizacion a las
Actvidades ds ios Partidos Politions v Coalisiones, en wiud de gue omiic
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wmztmgas&asmlaspfm N35 Que sSus FQancs IHEMos
deterrnind  procedenies, ademas, de que e parfido no  idoma
opariunamente def oriterio de prorraten 3 Organo Técnico de Fiscatizacion.

Er consecuencia, de conformidad con los ariculos B2, fraccion I, incisc | oel
Codige Electoral dei Estado de México; 71, 72 y 78 del Reglamento de
Fiscalizacidn z las Actwidades de los Fartidos Poliicos y Coaliciones, el
Partide Convergencia debers aclarar ko conducente.

Al respecto, el veinfisés de abri de 2011, of partido manifestd o que a ta
tetra se franscribe:

Por do gue respecla & punto " ingresost y "? Gaslos” def oficio
IEEMPOTFAD312/2011, me perriio informarte que & gasto y el prorraten se
efeclrs de la sigiiente manera:

Se!mmeﬁhcadakxsmgmsmfabbsamdemwbdwmms
niiyendo propaganda, evenfos y comunicacion en prensa enfre lodos os
precancidafos. A cada unc se giraron cheques ya colejados por ef OTF por
mamedﬂﬂﬂﬂﬂﬂ(Cmntanﬁpmmﬂme} que apiicaron bien
en gasios operatives e moluse en mas propaganda, de ahi tz diferenciz entre
cada uno de elas.

Respecty de i3 diferencia con fa C. Maria Teresa Fosaura Ochoa Mejis, se
pone 2 disponibiidad del OTF ef cheque Mo, 030 por i cantidad de
4 47674, cheque que por ia brevedad en Sempo de precampaiia ya no fue
cobrado por la otada precandidatz y que 3= encuventre debidamente
cancelado, y cuyo importe ademas ha sido parie de ia transferencia de
remanerRe a actividad ordinaria

REMabdﬁrendame#G Jean Cados Soto ibama, seadaraque
e registrado dehidamente screddadc por los  drganos
mmmmmkommaMMdmmMQ el
mmmseamnbdeimmemyme;ecmmmm Q06 y 019 que
some conste a fa revision efectuada por of OTF se encueniran debidamente
edaborados en el canseculivo corresgondienie & fos demas precandidalos, af
o FeGRIERF N efecular ef recurso en kempo, se frasiada como remanenie 3 fa
cuenia de actividades ordinarias. Se ponen a disponibibdad del OTF ios
citados cheques Dars St Pevision.
De [a revision a ia documentacidn presentada por el Parfidc Politica
Convergencia, se constalds que si bien durante e desahogo de la
garantia de audwencia se presentd tna descripaidn de la forma en gue se
prorratec el gasto de precampadia endre los precandidatos del citado
partido; lo cierto es, gue al obligacién no fue realizads dentro del término
que se dispone en e) articuin 96, det Reglamento de Fiscalizacédn a las
Actividades de los Partidos Politicos ¥ Coaliciones det instituto, razon por
ia cual ta observacidn ne guedd subsanada.

En ess tesitura, ia respuesta dei partdo, se consigera msatisfactoria.
toda vez que imcumplid con o dispuesio en los articudos 52, fracciones ]
¥ Xi4 del Cidige Elecioral del Estado de México;, 1, 3 y 88 del
Roglarmanto de Fiscalizacitn @ 1as Actividades de los Partidos Pofiticos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de Maxico.

Como se observa, el partido mostré pamcialmentes uwun afan de
colaboracitn con ef Organc Técnico de Fiscalizackn. Eilo no revela un
aniee de ocuitamiento o una actitud dolosa, perc =i desorganizacion o
falta de cuidado, toda wez que contesit e intenkd aclarar, ks
aohservaciones que formuld esta sulpridad fisoafizadora, sin embargo, se
puede asumi que & partide mocwmc en un descuido que e Impidic
subsanar ias observaciones, que 8 la vez Sene como efecto la viclacion
de disposiciones legaies y regiamentarias por lo que incurtid en una
eonducta de cardcter culposo, al no subsanar las eobservaciones
realizadas por ia autoridad fiscalizadora, prusba de elio es que al dar
coniestacion & la solicitud de ésta, deja constancia de gue el pardido no
pretendia deliberadamente iaitar oon sus obfigaciones. Esta
circunsiancia, sin embargo. no ia releva det cumplimiento de ia obligacitn
de atender de mods oporkino ¥y coenpieto las observaciones que sefiald
iz autoridad electoral, para conocer 2| origen y desting de sus recursos

de precampadia.
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tina wezr que ha guedado precisada la conducta de! patlido y han
guedado sefialadas las normas legales y reglamentarias vulneradas por
e} instituio politico, se analizaran las consecuencias materiales y los

efectos pemiciosos que produce su incummplimienta.

En principio, e hecho de gque un parbdo no presente el criterio de
pro¢rateo a la sutoridad fiscalizadora, obsiruye ka funcion fiscalizadora de
is autoridad electoral, toda vez gue no permite despejar obstaculos o
barreras para que ia auforndad puedd aflegarse de elementos que le
permitan resoiver con certeza, objetividad y transparencia.

Ahora bien, existen cbiigaciones especificas derivadas det regiamento de
fiscalizacidn cuya inobservancia transpgrede fos  principios  de
transparencia, rendicion de cusntas ¥ confrol que deben imperar en s
funcidén fiscalizadora; asi, e hecho de gque un partide ric presente
documentacion soporte de los ingresos oblenidos y de sus gasios
realizados, D €sia no se presente en crginal 1 y como fa norma lo
establece de forma expresa; asimismo, ef hecho de omifir presentar el
criterio de provrateo, ccasions k@ imposibiidad para verificar plenamente
ic asentado por los partidos poliicos dentro de los informes de
precampaiia que presenfan.

Por o que respecta ai efecto pernicioso gque produce s omision del
partido de ro informar at Organo Técnico de Fiscalizaciin el criteric de
prorratep aplicable en ia adquisicién de bienes 0 servicios consotidados,
como o fue 1a compra de propaganda que beneficid a los precandidains
quE proMOoVIeron Su aspiacitn de postularse &l cargo de Gobemador del
Estado de México, entre ta militancia del Partido Convergencia, genera
una falta de cerleza sobre los recursos que han sido ingresados al
patrimonic del partido, ast como una falta de control sobre los mismos. o
en su caso de o5 egresos que deben estar regisirados contablemente y
debidamente soportados con la documentscidn oniginal sujeta a

Por otro lado, ef bien juridico kutelads por las normas fransgredidas se
releciona con los incipios de rendicion de cuentas, cereza y
transparencia, en tanto que es5 obligacidn de los parlidos politicos
reportar, previo af inicio de las precampafias, & criterio de prorrateo, a
efecio de que la sutondad fiscalizadota cuente con i infalidad de
slementos para levar a cabo a revision y verificacidn de io reportado y
estar en posibilidad de compulsar cada uno de 3os ingresos
efectivamente obtenidos vy en su caso. destinades a la actividad de las
precampafas.

g} NUEVA ALIANZA

En ol db 1. por cuestion de metoda y para facditar e estudio de las
imegularidades encontradas en el "INFORME DElL PARTIDO NUEVA
ALIANZA CORRESPONDIENTE AL RESULTADD DE LA REVISION
DEL INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTUO Y APLIGAGION DE LOS
GASTOS OE PREGAMPANA EN EL PROGCESO INTERNO DE
SELECCION DE GANDIDATO A GOBERNADOR 2011~ imicamente se
procedera a realizar i demoshracion y acredilacion de s conducta




Pagina 56

GACETA

[DEL GOEBIERMO

2 de mayo de 2011

infractora. para que en su oportunidad la Secretaria del Consejo General,
reafice ja calificacion de fas iregularidades e individuglice la sancion
comespondienie, en terminos del arfiouio 62, fraccidr H, parrafo tercernn,

ingiso h, del Codigo Electoral del Estado de Mexico,

Es pedinente sefialar gues en sste cunsiderando, se hacs referencia al
INFORME DEL PARTIDO NUEVA ALIAMZA CORRESPONDIENTE AL
RESULTADG DE LA REVISION SOBRE EL ORIGEN, MONTD
APLICACION ¥ DESTINO DE L0OS INGRESQOS ¥ GASTOS DE
PRECAMPANA EN EL PROCESC INTERNG DE SELECGION DE
CANDIDATD A GOBERNADOR 2011", que en o subsiguients se llamara
“Informne de Resuitadoe”

. AMALISIS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
INFORME DE RESULTADOS DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

En conuepte dei Organo Técnico de Fiscalizacién def  Instituta,
sonstituyen incumplimiento s diversas disposiciones del Codigo Electoral
del Estadc de Méxiso y del Reglamento de Fiscalizacion a fas
Actividades de ios Partidos Folificos y Coaliviones del instituto Eiectoral
del Estado de Méxics, ias iregularidades detectadas en ei proceso de
revision de los ingresos y gastos de precampanas del Partido Mueva

Adanza, gue & continuacion se detaflan.

En &! Informe de resuliados sobre 1a revision de los ingresas v gastos de
precampanas del Parlide Mueva Alianza, en ef proceso intemo de
sejecoion de candidato a Gobernador 2011, como resultato de la revision
y werificacion practicada el veintitrés de abeif del aflo en curso, se observd

i sigutenfe:

Con refacion af rubm de Gasios, se regisind en contabiidad I cantidad de
§716,358 .35 [Selecenios dieciséls mif novecientos novenia y oihe pesos
JE1060 MN.}, por conceplo de propagands de precarnpafia, aclo mercanii
soporadn medianie condralo de prasfacion de servicios, celebrado endre o
Sr. Gusleve Casiro Conlreras con Regisiro Federal de Contdbuyenfes
CACGAIOITEUE i Nuewa Alianzs, representads por su apederado fegal, 1a
PmkmLmﬂaGmﬁasG@eﬂzdekdﬂmmdmdemdedmuﬂ
onoe, asi coma I3 poliza de egrescs § def mes de abril y chegue mumers 2, y

copia folostifica de l2 fachws mumerc 3240 ademds Iz paniidad de
5!&23@99& (Giento ochenta y dos mﬂtrmwemn.spesm 6100 MN.}, por
ommepmdepmpagandadbp{ewrmna mpa‘fhdos mediante fachaa con
mimero 5287, expedide por &) G. Francisco José Rueda Awila, con Regisiro
Federal de Contribuyenfes RAF-£30119-83H8, soporiada con poliza de

W&?d&imﬂeaﬁﬂ'ywp{adefﬂhmnﬁmem a

Sin embanga, £n afencipn a ko dispuesto por of articufe 71 def Reglamento de
Fiscafizacidn a las Actividades de los Panidos Politicos y Coaficiones, a
efecto de avalar ia itag de lo reportads como gastns de precampana,
que en lodo iempo debe ser venficable y razonable, durante la revision ef
parfide polfico previa soficitud, erregd of personsd comasionada, los lestig

@fammmmwmmmmmmmm
& efects, ef personal ded Crgano Técnico de Fiscakzacidn, defalisdaments
asents et la hojz de dncidencias, iade.smpcmpwmenmaadadeta

propaganda, advrtiendo v ir dinvento a lo dispuresio en of anffcwls 14§
G, parfafosewsdndeiComgoEieetmaideIEsfadodeuexm que a i3
M&raﬁdadsena{a

‘En#amagaﬂadtiasmﬂmaﬂasdebmsemwmera
exprasa & cabidad de p

Ademas, destaca lo dispiesio en ef pamrafo p o dul precep o, of
cual concoplualiza juridic e “propaganda de pr pania”, lando ef
mqpméndeemm Dublicasiohes, rm?@ne grabm DFOPEDORNEs
expresiones que, duranie 2 precampaia eiecﬁwa# mﬂducenymhmmf
pamdo\smﬁbm fos aspiramtes a candidsios y wssm:paazm on ef
pmposebdeprmmryabfener!acanc&da&xraa disfirios cargos de
edecoun popiar.




2 de

mayo de 2011

GACETA

E)E1 GQBIERND

En consecuencia, el veiniicinco de abnl de dos mil onoe, wia oficio
IEEMAOTFIDAIS2DYY . =& solicith = Partido Nuevas Allanza. las
aciaraciones que & si derecho convineran y aportara ias pruebas
necesarias nara contradecy la reguiaridad detectada peor e érgano
Teécnico de Fiscalizacion det instituto, duranis la rewision de jos ngresocs
¥ gasios de precampafias del Parfdo MNueva Alienza, en e! proceso
interno de seleccitn de candidata a Gobernador 2091, o anderior con
fundamento &n o dispuests gor %os articufos 14, parraf cwano, 14,
parrafo primers y 118, base IV, incisc h de ja Consiitucidn Politica de los
Estados Unigos Mexicanos, 11, parrafo octaws y 12, parmafo nhovero, de
‘@ Consttucion Poltics del Estadc Libre y Soberano de México: 81,
fraccidr Il. inciso 2, nurmerales 1, 2, 3 y 4, 62, fraccion |1, paraio tercero,
incisos ¢, &, §, b, | y m, det Codigo Electoral del Estado de México; 4. 5,
135 y t45 de! Reglamenio de Fiscakizacidn a las Actvidades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del instituto Electoral del Estado de
México, asi como en "Ef Process de Fiscalizaciin de Precampafis para 1a
Efeccidn de Gobernador 2011

Af recpecto. e Partido Mueva Alianza mediante escritos diel veintiséis y
veintisiete de abrii de dos mil once, signados en forma avtograta por la
representante propietaric del srganc interno del citado partide politico, ¥
presentados a traves de Oficialia de Partes dei instituto, desahogd su

garantia de acdiencia, manifestando o gque 2 la letra se franscribe:

Respecto de 13 observacion Mo, 3, se hace entrega de k2 propaganda
Wmaqmﬁ;epmpo:mrwdaporimpmedmesdesemm misma que
cusrta cost las caracleristicas detaBadas en of Cogigo Becioral, asimismo, tal
come fue sefialado en le hoja de incidencias, en o reialivo 3 13 exhibicidn de
= propagarida de precampaiia, se Race enlrega en fiempo y forma de fas
muesiras del maferial Mmpreso para cada uno de meestros precandidatos.

Es preciso mencionar gue en i3 revision de Precampafia, no se cortaba con
{2 propaganda obzervada, mésma gque sB uve que sodicitar a los

precandidalos para poder presenfarse ante ia AwRpridad; por {3l mokvo, 3£
pvesen&:pmpagandawe&;eumpzadammmembde!awefw

elaborads para #f proceso de Precampafia .
Ademas.
.. Refafive a las observaciones realizadas 2 los ffornes de Precampafia

presentados por Mueva Allanza anie of Inshiule Flectoral del Estade de
Mixico, de mwestras de maledal impresc pard cads uno de nuestros

precandidatos a gobemador. MEsmMas que se corformRan e corbalas y bolsas

Como consecuencia de un andlisis entre ta Fregularidad detectada en la
revisidn de gastos de precampafa en la ongamizacion det procesa interno
oe seleccion de candidato a Gobernador 2011, y ia respuesta del partido
wvertida durante ia garantia de audiencia, asi como la validacion; se
desprende que ef Organo Técnico de Fiscalizacidn, arriba a ka conciusidn
que ef partido politico sustentd sus aclaraciones bajo el argomento gue
en e periocdoc de gararrt.i,a de audiencia, auin el partidc politico se
encaentra en iempo y forrma para exhibir el objeto material del gasio gue
ascendic a $800.498.12 {Gchocientos noventa y nueve mil cuatrocientos
noventa y ccho pesos 327100 MM, omibendo expresar en su escrioc
raronamientos idgico-juridicos que generasen conviccddn a  esta
Autondad fiscaiizadora de las rarones por las cusies en la practica de la
auditoria y verificacion a la documentacion comprobatoria de los registros
contables de ingresos y gastos relatvos a los informes de precampana
del veintitrés de abril, el partide poliico no comaba oon la propaganda
observada. y la cual tuvo Que soliciiar a los precandidatos para poder
presentarta ante esta Aubtaridad; y por tal motivo, presentd propaganda
que fue utlizada como un ejemplo, segun su dicho, de ia gue fue
elaborads para ef procesa de Precampania,
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En las relatadas condicicnes, =l partidc poiifics 8 traves de su
representante del organo interne, se Emitd a sefialar de forma genérica

razenamienios gque no se encontraron apoyades en olras medios de
prueba gue cregran convencimiento respecto de sus planteamienios

pretendidarmente justificalonos de la chsenacibn notificada par of f}rg;ano
Teécnico de Fiscalizaciiin, ademas, es precisc resaltar que los informes
que presentan ios partidos poliicos, su documentacion comprobatoria ¥
ios elomenios soportes del ingreso y gasto repodtado, asi como los
resultados en ka etapa de la revision y werificacidn efeciuada por el
Organn Técnioo de Fiscalizacion, adquirieron en su misma eecucian
definithvidad,

Esto es. ia ejecucion de la presentacion de! informe del partido politico
del veinte de abrif de dos mil once. mediante oficio JEEM/CFAMIT2011,
adguinid definitividad con el acto de entrega formal que ef panido politico
realizd ante Oficialia de Parfes del ipstituto, conforme al arbiculo 61,
fraccion B, inciso a, numeral 3 de! Codigo Elecioral del Estado de
México, e cual dispone que los informes que presenten jos parfidos
politicos de gastos de precampafia deberdn especificar jos monios v
tipos de financiamiente gque conforme al Cdodigo Electioral tengan
dereche. hacienda referencia & los conceptas que sefiala el articuic 101,
en gue s incheyen los gasios de propagands, operativos y prensa, asi
como la produccidn de mensajes para difundirse en radic v televisidn:

antaponiendo ef téemino gue éstos informes son “definiivas”™.

Ademas, el articule 116 del Reglamentc de TFiscalizacion a las

Actividades de ios Partidos Paiiticos y Coaliciones, dispone gue una vez

presentados os informes, esta documentacion no podra ser modificada;
=30 podra ser complementada a traves de aclaraciones o rectificaciones
derivadas de la existencia de emrores v omisiones detectadas duranie &

proceso de revision,

La definitividad por ende, es um principic gue comparten esips dos
preceptos, respecto de los informes gue presentan jos partidos politicos
en relacion al origen, monto, aplicacion y desting de sus ingresos
publicos y privados; en esta tesilura, conviene sefiatar que jo definitivo
segun o Real Academiaz de la Lengua Espaficia, es una palabra que
proviene del lafin defindvus, adjetive gue significa o gue decide,
resuehve y concluye” Por io tanto, ef informe que presentd el partido
politico, asi como la documentacion soporte efectivamente es o que sl
partido politico decidid, resolvid y concluys sobre sus ingresos y gastos
Utiies y necesarios para of desarrollo de sus precampafias en ef process
interne de seleccitn de Candidato a Gobemador 2311, cuyos alcances
son defimitivos en cuanto a ko reportado en & desde iuego salvo que se
actualizara 'a regls dispuesta en el articuio 119 del reglaments de la
materia, sobre ka posibilidad de modificacion a2 la documentacion bajo el
procedimientc  de complementacibn a #ravés de aclaraciones o
rectificactores derivadas de §a existencia de eqores o omisiones
detectadas durante el proceso de revisién, la cual en el caso concreto no

se aclusliza, como mas adelante se estudia.

Durante ia revision de los ingresos y gastos de precampafias del Partido

Nusva Alianza. en ef proceso interno de seleccidin de candidato a
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Goberpador 2011, como se advierte en ia hoja de incidencias de fecha
veintirés de abril del presente aho, con el fin de dar cumplimients a los
articulos 52, fraccidn XXAVH det Cadigo Electoral del Estado de México; v
71 del Reglamenic de Fiscalizacion a las &ctvidades de ios Parfidos
Politicos y Coaliciones, los cuales disponen que los parlidos poliicos
deben proporcionar la mformacion vy documentacion gue avale la
veracidad de io reportade como gastos de precampafia, sin tachaduras ni
enmendaduras; s gue en iodo tempo debersn ser werificables y
razonables, en apoyo en el articuin 72 del mismo Reglamento, el cuai
reza, que todos los gastos realizados gue hayan side destirades para af
desarroilo de su proceso interna y precampadia, deben estar registrados
contablemente y soportados con 3 documentacidn  comprobatodia
comespondiente. Al efecto. & personal comisionado ge! Organe Técnico
de Fiseakizatitn en 1a revisidn al rubro de gastos, ohservd que ef parido
palitico registrd dos facturas {3290 y 5287} por concepto de propaganda
por un monto de 3$84889,208.32 (Ochocenios noventa y nueve mil
doscientos novents y nueve pesos 327100 M), v con ef fin de verificar
que ios gastos efectivamente se hayan destinado para el desarnolio de su
proceso intemno y precampana, solicid al partido poiftico los testigos de
jos articulos descritos en las fecuras para sy debida verificacion,

cireunstanciado su actuacidon en forma pormenorzada.

Asi las cosas, wolviendo al argumenio sobre e principio de |z
definifividad. para ef casc de la visita de verificacion y revision a Iz
documentacion  contable y soporte de los ingresos y gastos de
precampafias de! Partido Mueva Akanza, en el proceso intemo de
seleccion de candidato a Gobamador 2011, este acto fue decisivo en
todos sus Blcances, en wveintitrés de abridl de dos mil once, fecha
calendarizada en el "Proceso de Fiscalizacitn de Precampafia para ko
Eleccién de Fobemador 20117, cuys finalidad y efectos ia representante
del organc intemo del pariido politico tuve conocimiento en & objeto de la
visita, pues mediante aficios IEEMIDTFG27E/201 -]
IEEMADTF/C286/2D1 1, dirigidos a la representacion del érganc interno y
a la acreditada anle e Consejp General, e Organo Técnico de
Fiscalizacion notifico [as formalidades de la visils de verificacitn a los
informes de precampaia, destacando en la letrs ¢, of objete de Is visda
que a la literadfidad expuso lo siguients:

c. Objero de la visia, La pricica de ko auditoria ¥ werificacion de fa
mmmwam&bsemmmwmygﬂm
redafivas 2 los informes de precampaia en fa organizacion del procese
ey de seleccion de candidaly o Gobemador 2041, tiene por objeto
wvhrhmm:idadde!arepmtadoenelhﬁmemcﬁmas‘m
eﬁmfmmmﬂmmmmma!hdemiﬁnah

Por v lanfo, le sobicie respelucsamenle permila e acceso 3 sus
instalaciones y ponga a disposicion del personal comisionade ja
mhcmaw”emmmhmdemem
contables de ingresos y gasins refalivos a jos informes de precampadia en kb
omganizacion del procesc intemo de seleccion de canvidailo a Gobermador
2011, que se resume an ko siguents:

» informes de precampana en la organizacion del proceso inlema de
seleccion de candidadn a Gobermador 2011;
= Halanzas de comprobacion ¥ auxiiares cordables mensuales;
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» Formatos apficabies en su casc APOMY APOLIZ. APDSY, APDS2
AUTOFING, COLECTAS, RENDIRIN, TRANSFER, REFPAFRY, REPAPL,
PROMP, PROMP T PROP - INT y AAF

»  Concliaciones bancariss mensuales, anerands onDig ool estads de
cuanta bancarg, y

» a3 demas domMNentacion Necesaria pEra ajecular 13 rovision y obtener
las evidencias comprobatonias.

En conclusidn, se advierte que el Grgano Técnico de Fiscalizacion pars
ohtenar una segundad aftaments razonable de la dooumentacion y
reqisiros Gue sopartaran las revelacionss de los ingresos ¥ gastos
ejervidos y reportades por el parido poltico durante tas precampafas en
i desarrollo del proceso intermc de selecodn de Candwatwm a
Gobemadar 2011, conforme a sus atrbuciones legales y reglamentarias,
reajizd las acciones necesamnas a in de obterer iz evidencm suficiente,
cempetente y pertinenie; sobre ei particular, obiuve gQue e gasie
reportade por e parfidoc politico, por concepto de propaganda, no se
ajusth a ios requisites tegales sefajados en el articulo 144 C, parraic
segundo del Codigo Elecioral del Estade de Maxico, =l cual preceptla
que; 'En la propaganda de las precampanas debera sefalarse de

mmaners expresa la calidad de precandidatn”

Paor o tanio. ia respuesta def Parlido Nueva Alianza, a juicio del é@gﬂnn
Técnico de Fiscalizacion, fue mnsalisfacioria ya que ef material
propagandisfico remitido af érgana Técnico de Fiscalizacidn durante sl
penodo de garantia de audiencia, no generd convicoion para lener por
acreditado gque ésta propaganda fue efectivamente wilzada en los actos
de precampafia de los CC. Femando Jardon Oribuela v Lucino Mercedes
Sariann Contreras, precandidatos de Nueva Alianzs en el desarrollo del
proceso interno de seleccidn de candidato ai cargo de Gobernador 20114:
e jos gue o parlido politco desting un gasto de $445.684088
{Cuatrocientos euarenta y nueve mil seiscientos cuarenta y nueve pesos
BEE00 MK ), sumande $888 288 32 {Ochorientons novenia y nueve mil,
dosceenios noventa y nueve pesos 32710G MM, por @l motive, la

observacion no quedd soventada.

Ademas, fue evidente que la pretendida justificacidn expuests por of
parbdo politico a través de ia representante del &rgano interno, no
actualizd ninguna de ez hipdtesis enmarcadas en e articulo 110 dei
reglamento de ia materia, sobre la posibilidad de modificacién a ia
documentacien bajo el procedimiento de complemeniacién & tavés de
aclaraciones ¢ rectificactones derivadas de 1z existencia de arrores o
omisiones defectadas durante el procesc de revision, a juicio del
planteamiento siguiente:

£1 partido politics no actara la observacion. se hace notar gue en la hoja
de incidencias, al respecto adujo; "Que af momento se entregaron
miestras de fos maleriales y posibles dizefias, lag definitivas pars ef acto
de precampafia, se estaran 0 poeibilidades de mostrarios en Iz efapa e
garantia de audiencia, explicandc loe motvos scbre ef particuiar™ sin
embargo. en 13 respuests dada en e desshogo de la garantia de

audiencia, este {irgano Técnico de Fiscalizacién, evidencid que ef
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material propagandistico si bien en este acto procedimantal destact Ins
texion "Fernando Precandidate a Gobermador” y "Lucino Precandidato a
Gobemador’, no obstante, al conjugar los eiementos graficos en los
ciladas articulos. sobresale que ias jeyendas “Femande Prepandidats 3
Gobernador” y "Lucine FPrecandidato @ Gobernador”, cOfseivan rasgos
diferentes que denstan su elaboracion en mas de un procedinmento,
circunsianeta que A Autoridad fiscalizadora considerd  nelevante,
emprendiendo en ke etapa de vatidacidn, una cormnparativa de los articulos
propagandisticos observados por ef personal comisionado e! veintifrés de
abril, con los presentados por sl partidc politice & vemtiseéis y veintisiete
de abrd dal afio en cursc, anctando las cheervacicnes ouyo resuftads se
obtuwo baje un examen fisico y objetiva gue pemilid  alcanzar
sconclusiones razonables v confiables, bajo el tenor que 20 18 Mayoria de
o5 gasos de ia propagands exhibida, sus demds elementos con
excepcion de jos textos Femando Frecandidalo 2 Gobernadar” y L ucing
Precandidale a Gobernador”, son coincidentes con £ matenal mosirade

durante ia etapa de revision.

En esa tesitura, {a respuesta det parhdo poiftico, asi como los elementos
aporiados para desvirlsar 1a pbservacion isentificads com el numeral 3,
notificade en t&ominos de ley, se considera nsatisfaciora, pues se fFata
de una modificacion a! soporte de la informacién contable presantada en
su informe, amen que kos nueves soportes np fueron requendos por [a
autoridad fiscalizadora, salvo I3 acisracién respectiva, Que resuiltt
Awarpsimi.
En consecuencia, e Parido Mueva Alianze infringe lo dispuesic en los
articulos 52, fracciones 1], XV del Codigo Elecioral del Estado de
México; 71y 72 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Poliicos y Cosliciones del instituto Elecioral del Estado de

México.

H. ANALISIS DE LAS NORMAS VIGLADAS (ARTICULOS VICLADOS
Y FINALIDAD DE LA RORMA).

{ a conducta desplegada por el partido Nueva Ahanza, radica en gue s
informie de precampana en el desarmollo del proceso intemo de seleccion
de candidato a8 Gobermador 2011, en el rubro de gastos, se reporfe por
concepto de propaganda i caentidad de $3B8.285.32 {(Ochocientos
noventia y nueve mil doscienios noventa y nueve pesos 32/100 M.N.),
cuyo obieto matens! {propaganda), a juicio de este Organo Téenico de
Fiscalizacion, el pattido polifica incumplid con las formalidades legales
arnba anotadas, frastoeando is veracidad de o reportado en los registros
contabies.

Para mayor claridad, se franscriben las disposiciones normativas antes

citadas, asimismo se sefala iz finalidad de cada una de efas:

“ARTICULS B2,

1. Son obligaciones de los partidos polgicos:
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. Conduce sus actwidades dentrs de ios cauees legales y ajustar sSUs aclos
3 los pencipios dei estado democratico, respetando la fbre participacion
pofitica de Jos demas partides ¥ los derechos de los ciudadanoes. Asimisme,
sEtarse 3 las disposiciones Gue con apege 3 iz ley smitan los drgancs
efectorales en cada elapa del progesc;

At Pesptdar los reglamentos que expida el Conseio General y s
Lineamienios de (a5 somisiones sempre que 25i0% Sean SANCIONACDS por
aqid”

Como se desprende dei articulc antes cilado, debe destacarse que en la
fraccion H, se impone ia obligacion a los parbdos politicos de sujelar su
ackiacion a los causes legales que brinden fortaleza = los principios dal
estado democralics, Io cual implica atender los minimos democraticos de
iegaldad, certeza, equidad y transparencsa en el manejn de los recursos,
que ademas, de provenir de fuentes legaies su destino exige la misma
coresponsabilidad legal, coberente con jas Aralidades en su aplicacion y
empleg.

La fraccion XN por su parte. preciss que los partidos politcos tienen
entre ofras obligaciones, resgpetar fos regiamentos que expida «f Conseje
Gereral del Institudo v los Lineamientos de las comisiones sismpre gue
ésios sean sancionados por aguel, siuacidn que redunda en el
revestmienio de tegalidad a los progesos fiscalizadores inccadas por los
organos fiscalizadores eompetentes, bajo la premisa, que si los partidos
politicos reciben prerrogativas taies como el financiamiento para la
arganizacidn de! proceso interno de  seleccion de  candidate a
Gobernador y Sus precampanas, luego entonces, es su oblkgacin
permitir ia practica de auddorias y vetificaciones que reakice ia autoridad
fiscalizadora en & marce juridico de acluacién, bajo ot pancipios de

rendicién de cuentas, ransparencia y responsabilidad.

Se estima ademas, que =} partide poifico incumplic con jo estipuiado an
ns articuios 71 ¥ 72 del Reglamento de Fiscalizacion a les Aciividades
de los Partidos Poliicos y Coaliciones, del Institule Electoral del Estado

de Méxion, los cuales son del tenor siguiente:

BHETICULS 71

Los partidos poiiticos v fas coaliciones deberan proporionar |a informacdn ¥
documentacion que avale 8 veracidad de o reportade como gasios,
conforme & las dsposicones contenidas en este ordenamienso y demds
disposiciones apkcah!e's debiende ser en todo tiempo werificables ¥
razonables, asi como presentar i3 documentatson soparte sin {achaduras ni
enmendadkras.

ARTICULG 72

Todos fos gasios realizados deberan destinase para el cumplimiento
de tos fines de Jos partidos politicos y de las coaliciones. Asimismo,
deberdn estar detudamente registrados contablemente y soportades ton 1a
documentacién comprotatoria comrespondiente.”
ia finalidad preponderante de lo dispuesto en e amcule 71, consttuye
sobre fodo que la nformacion que avale la veracidad de lo reportado
come gastos, en iodo tiempe sea verificable y razonable, por verificabbe,
se entiende gue la informacitn debe poder compeobarse y walidarse, o
cual abarca todos los elementos que la conforman, inciudo ef ohieto
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material del gasto, que en apego a @ Cispuesto por e articulc 85 del
Regiamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaficiones, en los gastos de precarpsafia se tienen los comprendidos en
el griicilo 181 dei Chdige Etectoral Local, siendo estos; pastos de
gropaganda, operativos, de prensa y de produccion de mensajes pafa
difundirse en radio y televisidn; ¥ por razonable, segln 18 Real Academia
de la Lempgua Espafiola, es aquelio conforme a la vazdn: werbo que
procede de la ralz iatina rafio, -Gris, gue sigeifica rectiud en fas
gperaciones. En suma “verificable y razonable”. sonjugan wha condicion
mine gud non, para demostrar que ef contenido de jas operaciones u piros

ayentos reaimente hayan acontecido

TJocanie a lo dispuestc en el articulo 72, se advierte una finakdad para
quie los parfidos politicos fleven a cabo ins asriividades que constitucionad
¥ legaimente Gienen derecha; asi fas cosas, o estatus juridico de los
partidos politicos en Mexico, surge de los fines gque preceptivamente se

ie encomiendan, coma son;

}. Promoves fa participacion cadadana en los asunios plbcos,

2. Iegrar ia representacion nacionat y permity <] ejercikio def derecho de
voio pasive, siendo imprescindible democratizarios en cuanio a sus
finabdades, senfando bases primordiales, tales como la rendicion de
cuentas de sus recurses financieros.

3. Tienen garantizado de manera eqguitativa, Contar cof elementos para
Hevar a cabo sus aczividades.

4 Deben sujstar 5us acciones #n 105 procesos particisms de selecoion
y postulacion de candidaros a cargos de eleccion popular. @ las
reglas establecidas por la Ley.

5 Forman parte del organismo pobico autbnomao encamgado de la Rncon
esiatal de organizar, desaroliar y wigilar los proceses eleciorakes.

Asi, el cardcter de entidades de inferds publico, s porque o debido & que

hacen posible o feciltan gque los ciudadanos participen en la vida

democratics, infegren la representacion nacional ¥y buscan acceder al

LComo un derecho primario, gozan del derecho de elegir a sus candidatos
a %os diversos puesios de eleccion popular, de acuerdo con los
iineamientos, mecanismos y procedimientos gQue sus  estatulos
establezcan, pero bajo los principios y reglas previsips por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Parficulares
de los Estados. las Leyas y Reglamentos.

Lo anterior, indica que pars alcanzar sus alios fines constitucionales. los
partidos poliicos para ef desarrollc de sus procesos inlernos de
sedeccion de candidatos y precampaiias, por disposicién expresa, fienen
garanfizado de manera equitstiva, cortar con elementos para Hevar &
cabo sus actividades, tal es el caso que ef parfido politico recibio
financiamientc publico para esis finalidad en patficular, por un totaf de
$2.818,333.72 (Des millones seiscientos dieciséiz mil freecienios treinda y
fres pesps 727100 MN), autorizedo por el Consejp General en el
Acuerdo Mo. IEEM/CGIOT/2011, denominado Financiamients FPublco a
Partidos Poliicos para ef afo 2011, pars Actividades Permanenies,
Especificaz, para Oblencion del Volo, y de Organizacion de Procescs
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internog para la Seleceidn de Candidaios”, publicado e dos de febrero de
dos mil cnoe en e Pesiddico Oficial de! Goblemo del Estade Libre vy
Soberang de México, denominado "Gaceta del Gobierno
conseceentemente, corforme  alf arficwlo 52, fracoidn XWHLL el

premogativa exige su aplicacion © emples en gastos de precampafia,

Ahiora dien, coma se documento en el Informe de Resuliados, duranie t&
visita de verificacion y revisidn a ia documentacitn contabie y soporte.
con ef fin de dar cumplimiento a ios articuios 52, fraccion XYW ded
Coédigo Electoral de! Estade de Meéxico; 71 del Reglaments de
Fiscalizacion a las Actividedes de los Partidos Politicos ¥y Coaliciones, los
cuates disponen gue jos pattidos politcos deben proporcionar la
informacion ¥y documentacidn que avale la veracidad de lo reportade
como gastos de precampadia. sin tachaduwras ni enmendaduras; ios gue

en todo tiernps deberan ser verificables y razonables.

En apoyo en el arliculo 72 dei Feglamento de Fiscalizacidn a las
Actrvidades de los Partidos Potiticos y Coaliciones, el cual reza gue todos
ios gastos reatizados gue hayan side destinedes pata el desarrdlo de su
process iNtema y precampana, deben estar registrados contablemente ¥
sopariados oon la docwmaeniacidn comprobaiona corespondiente; al
efecks, el personal comisionada del Organo Técnice de Fiscalizacion
obhservd que e paride politico en af rubre de gastos, regstre dos facturas
{3210 y 5287} por concepto de propaganda por un monto de $596,20% 32
{Cchocientos neventia v nueve mil doscientos noventa ¥ nueve pesos
32/100 MM, ¥ con ef fin de verificar que los gasios efectivamente ze
nayan destnado para ol desarrollo de su procesc interno v precampafias,
solicitd sl patiido poliico los testigos de los articulos descritos en jas
facturas pars su debida verificacion. circunstanciedo su acfuacion en

forma pormenacrizada.

Incuestionablemente, se adviris Gue ef Organs Técnico de Fiscalizacion
para obtener una seguridad attaments razonable de fa documentacion ¥
regisiros gue soportaran las revelacrones de los ingresos y gasios
sjereides y reportados por el parfido politico durante las precampafas en
e} desarrolle del proceso infemc de sateccidn de Candidaio a
Gobernador 2011, conforme a sus atribuciones legales y reglamentanas,
realizo las ACLiDNES necesaras a fin de obtener ia evidencia suficiente.
competente y pertinente; sobre & partculsr, obluvo que el gasio
reporiade por el parfido polifico. consistente en propaganda, no cumplia
con ios requisitos legales sefialados en el artioulo 144 C, parafo
sequnido del Codigo Electoral del Estado de Mbxico. que a |3 lteralidad
seflala: "En fa propaganda de laz precampafics debera sefalarse de
maners expresa ka calidad de precandidate”

Cabe afiadiy, que previamernte ef pamrafo primero del mismo precepto,
define el concepin legal de ‘propagands de precampafia’, como el
conjuntc de  escrlpos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones gque, durante a3 precampans electoral.
producen y difunden ios partidos politicos, jos aspiranies a candidaios y
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sus simpatizantes, con el propesito de promever v oblener |la candidahira
a los distinins targos de elescion popuiar

Poreisn normative que enuncia diversos canales en gue ia propaganda
de precampafis, se permite producir vy difundir com el propdsito de

presnover ¥ cbtener una candidatura.

Sin embargo. de los resultados obtenides en iz validacitn a2 fas
abservaciones dentro del awdide informe de resultados, a juicio ded
Organc Técnice de Fiscalizanidn, of gasio destinado por el parfido
poliicc no fue empleads para & cupplimients de sus fines
consttucionales y iegales, dado gue anie la circunstancia pelicionasa en
ef desahogo de la garantia de audientia, el partide polifico no aporto
elemento probatorio alguno que gensrase mayn conviccion a esta
Autoridad fisealizadora para tener por solventada tal observacion; pues
en favor de su representado, ia representante del Srpanc interno sdlo
expusc mandesiaciones geneércas, prescindiendo de acompafiar oiros

medios de prueba que confirmasen o vertido sefdn su axplicacion.

iil. VALORACION DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISION DE LAS
IRREGULARIDADES, EFECTOS PERNWIOSOS DE LAS FALTAS
COMETIDAS ¥ CONSECUENCIAS MATERIALES.

Respecto de i8s wregulandades, identificadas en el informe del Partido
Mueva Alanza comespondiente af resullado de ka revisién, se debe hacer
nofar que o parido polficn, si bien realizd una serie de manfestacones,
ninguna fue suficiente para desvirtuar o justifcar i falta que en 18 misma

e fue observada, pues (nicamente se concretd a formular enunciados

genericos, e imprecisos, al fenor de o siguients:

‘Remcmdefammﬂo 3, sehaceem&hw

. s nroveedores de sorar

quewentamiasnamdensbaaade&a#adasenefaodlgnﬂedwd

asimismo, kal como fee sefiafado en fa hoja de incidencias, en ko relalive a

mexﬂm&hpmgm&pmmaﬁajwMme

¥ forma de Jas muesiras del matenal impreso para cada uno de nuestos
anidatos.

prec
Es IS0 _MEncOna &n 13 revision de Pr fa, no 52 contaba
con iz pmopaganda observads, mésma que se Bavo gue solisilar a fbs

precamdidados para poder preseniarse arde fa Aulondad, por faf motive. se
mmﬁnmﬁpagandammemzadammame;embdehwm
elaborada para o proveso de Precampaiia.

Ademds:
relstive 2 las observaciones realizadss @ fos inkwmes de Precampana
presentados por Nueva Alianza ante ef Insitulo Becloral del Estado de

mrwa,denms&asdemamm pare cada uno de nuesios
precandidatos 3 gobormador, mismas que se confrman de corbalas y

boisas ecoldgicas”

De la revision a la documentacion presentada por el parido. se constato
gue si ben presentd material propagandistico destacando los texins
“Femande Frecandidalc g Gobemador™ y ‘Lucine Frecandidato a
Gabemador™ no obstante, de los elementos graficos gue se conjugan en
s citados articuios, sobresale que los textos Femando Precandidaio a
Gobemador” ¥ “Lucimo Precandidafe a Gobemnador”, conservan rasgos
diferentes que denctan su eisboracion en mas de un procedimiento.
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Ademas, se obtiene que en ia mayoria de los casos de §a propaganda
exhibida, cobresalen los textos “Fernando Precandidatc a Gobernader” y
“Lucing Precandidato a8 Gobernador”, sus demas elementos, son

comcidentes con el material mostrado durante la etapa de revisicn.

En esa tesitura. ia respuesta del partido poliico asi como ios elementes
aporindos pars desvirtuar ia gbservagion identificada con el numerai 3,
s considera insatisfaciona, toda vez que anfe las observaciones que
han side apuntadas, aste Organo Téonico de Fiscalizacion, arribz & la
conchsion que e paride polfice pretendio sustentar sus aclaraciones
bajo el argumento genérico que =n &f perdo de garantis de audiensia,
adn el partido politico estaba en fempo y forma para exhibir el objaio
material del gasin (propeganda) que ascendic a $888.288.32 (Ccho
cientor nowventa y nueve mil doscientos noventa y nueve pesos 32/100
MM, sin expresar justificacidn ogica y juridica gue generase conviccion
a esta Autoridad fiscalizadora. de las razones por ias cuales en la
practica de la auditoria ¥ verificacion a la documentacion comprobatoria
de los registros sontables de ingresos y gasios refativas a los informes de
precampana, ef partido poliice no contaba con ta propaganda chservada,
y a cual tuvo gue solicitar a los precandidatos para poder presentarla
ante esta Autoridad; y por ial motivo, presenté propaganda que fue
ufifizada como un ejempic de la que fue elaborada para el proceso de

Precampafia.

A mayor abundamiento, ei paride politico a fravés de su representante
del Grgano mntemno, se [#mitd a sefiatar de forma genérica manifestaciones
que no se encuentran apoyadas en mediv de prueba algunc ne
superveniente para el case en eshutio, que generen conventimisnto
sobre los planteamientos prelendidamente justificatorios de la
abservacitn notificada por &l OGmano Técrice de Fiscalizacién; ademas,
es preciso resaltar que os informes, su documentacitn comprobaloria y
ios elementos saportes del ingresa y gasio reporiado en la etapa de la
presentacion de Jos mismaos por el partdo pelifico, asi como en la efapa
de revision efectuads por ef Organo Técnico de Fiscalizacidn, adguirieron
definitividad en su ejecucion como se ha podide explicar en parrafos
precedentes, por tal motivo (2 observacidn se considerd no soiventada.

Como se observa, el partide parciaimente no mostd uyn afan de
cotaboratibn con of Crgano Técnico de Fiscalizacidn. Elio reveis un
animo de oculamiento o una aclifud dolasa, toda vez gue intentd aclarar,
ia opbservacion que formuld esta Autoridad fiscalizadora con
manifestaciones y medics de prusha Wwerpskmiles en el proceso
fiscalizador; sin embargo, se puede asumir gue of parfide politico no
MewTic  en  un  simple descuidc gque Je  impidid  subsanar las
obsarvaciones, que a la wez tiene como efecte ta violacsén de
disposiciones legales vy reglamentarias por jo gue incumio en una
condutta de cardcter doloso, al ne subsanar las obsenvaciones
realizadas por la sutoridad fiscslizadora,.
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Una ver gque ha quedado precisada la cornducta del partido y han
quedado senaladas las normas legales y reglamentarias vulneradas por
ei institulc polifico, se anakzaran las consecuencias matedales y los

efecios pemiciesos que produce su incumplimients.

En principio, existen obligaciones especificas derwadas del Codigo
Electoral del Estado de México y del Reglamenio de Fiscalizacidn a las
Actividades de los Parbidos Politicos y Coakclones, cuya incbservancia
transgrede los principios de transparencia, rendicion de cuentas y conirol
que deben imperar en la funcidn fiscalizadora; asi, el hecho de que un
partido no presente jos elementos soporie de los gasios realizados,
ocasiona la imposikilidsd para verificar plenamente ko asentado por los
partidos potiicos dentro de los informes de precampafia que presentan.

Por [o que respecta al efecto pemiciosc que produce la accion de
gresentar slementns soporte de la comprobacion documenial que no
contienen los elementos disintives fque axge la normatividad electoral en
materia de precampanas, genera una falts de cereza sobre los recursos
que han sido erogados por el partido poliicos, maxime que su fuente en
su fptalided es del financiamiento publico, evidenciando una falta de
confrol sobre los mismos, que deben estar regisirados contablemente.
debidamente soportados, siendo verificables y razonables.

Por otro lado, ef bien juridico tutelado por las normas fransgredidas se

relagiona con ies principios de rendicion de cuentas, certeza y
transparencia, en tantc que es deber de los partidos polilicos reportar, en
&l momento oporiuno ¥ en el plazo que legaimente se senata para estos
efectos, Iz totalidad de fos recursos que erogan, elle. a efecto de gue la
autoridad fiscabzadera cuente con 13 integridad de elementos para Yevar
a cabo ia revision y verificacion de lo reportade y estar an posibikdad de
compulsar cada wno de los egresos efectiva y validamenie destinados a
la actividad de las precampafias en el desarrciio del proceso interno de
seleccién del Candidato a Gobernador 2011,

En mérto de Io expuestc y con Rundamento en lo dispuesio por los
articubos 1168, base [V, incise b, de la Cons#itucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 11, pamafos segundo y octavo, 12, pdrrafo décime,
de ks Constitucion Politica del Estado Libre y Scberanc de México; 81,
fraccion I, incisc a. numeral 1, 2, 3y 4, B2, fraccidn U, incisos c, e, § b, j
¥ m, 84, fraccion 1V, 85, §5, fraccion 1ii, del Cadigo Electorat del Estado
de México. 4, parrafo prisnero, 5, 145 y 148, del Reglamento de
Fiscakzacion a las Actividades de los Partidos Polificos y Coaliciones, det
instihito  Electorai de! Estado de México, e Omgano Técnico de
Fiscakzacion,

DICTAMINA:

PRIMERO. £F Organo Técnico de Fiscalizacitn ha culminado ef analisis y
estudio de los informes de Precampsana en los procesos inmterncs de
seleccion de candidafos a Gobemador del Estado de Meéxico, an e
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peocesa elecinral 204 1, por io que presenta o Consejo General, en farma
separada, jos “lnformes corespondientes al resultado de la rewisin
schre el orgen, monto, aplicacion y destino de los ingresos ¥ gastos de
precampafis en los procescs indetnos de seleccion de candidatos 2
Gobernador 20117 y el “Proyecto de dictamen consolidado gue emite el
Organn Técnica de Fiscalizacitn al Consejp General del Instituto
Electoral del Estado de México, sobre el origen, monic, aplicacion y
destine det financiamiento publice y privado, gue los partidos polfficos
epercieron durante jos procesos infemos dF selecoidn de candidatos a
Gobemador 20117 para su conocimiento y resolucion en definitiva, asi
como para los efectos de lo dispuesto en el articulo 82 fraceitn H, inciso

h, parrato sequnda, del Codigo Electural del Estado de México,

SEGUNDD. For los motives expuesios en el resullande “HAN det
presente dictamen, = Organc Técnico de Fiscalizacidn esia impedido
para pronunciarse sobre 13 preseniacidon oportuna de los Inforrmes de
Pracampafa =n jos procesos internos de seleccidon de candidatos a
Gabemador del Estado de México, en & proceso slectoral 2011, de los
partidos AcciGn MNacional Revolucionano instiucional, de ia Revolucion
Demaocratica, del Trabajo, Verde Ecologisia de Mexico, Convergencia y

Nueva Alianza;

TERCERG. Por las razones y fundamenios expuesios en el
considerando sexto, incisos a. f y g, relativos @ los partides Accion
Nacionai, Convergencia y MNueva Alianza, de! presenie proyecto de
dictamen, se acrediian ios elementos de infraccion a las normas legales y

regiamentarias imputabies a las citadas enfidades de interés pibico;

CUARRTO. Del analisis y ravizidn 2 los Informes de Precampaba en los
procesos nternos de seieccion de candidatos & Gobernador del Estado
de Mexico, en el proceso electoral 2011, de los partidos Revolusionario
Institucional, de ia Rewolucidn Democratica, del Trebajo. y Verde
Ecologisia de México. no se adwierten iregularidades en materia de

fiscalizaciin;

En consecuencia, & (rgano Téenico de Fiscalizacién del instiuto
Eiectorai del Estadc de Méxice. conciuye el andlisis, revision y
dictaminacion de los Inforrmes de Precampalia en los procesos intemos
de seleccién de candidatos 3 Gobernador del Estade de Mexico, en ef
proceso electoral 2011, somesiends el presente Proyecto de Dictamen a
is comsideracion de los integrantes dei Consejo General del instituio
Electorai del Estado de Mexico, para su conocimiento y en su caso

aprobacion.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

LIC. EDGAR HERNAN MEJIA LOPEZ
TITULAR DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION
(RUBRICA).
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