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CONSE]JO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/125/201 |

ivo al Dictamen numero CVAAF/003/201 | de la Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas

y Finincieras, y a la Resolucion de la Contraloria General dictada en el expediente namero IEEM/CG/OF/011/11.

Visto,
por e

por los integrantes del Consejo General del Instituto Electeral del Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado
Secretario del Consejo General, y

RESULTANDO

Que en fecha veintiocho de marzo del afo dos mil once, la Contraloria General de este Institueo, acordé instaurar
procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del servidor piblico electoral Enrique Luis Meneses Velasco,
quien se desempefa como Jefe del Departamento de Control Patrimonial de la Direccién de Administracion,
procedimiento que se sustancid en el expediente nidmero IEEM/CG/CFDI /]|

La irregularidad atribuida al servidor plbiico electoral Enrique Luis Meneses Velasco, se refiere en el inciso b), del
Considerando |l, de la resoiucion de la Contraloria General, anexa al presente Acuerdo, y se hace consistir en:

“.. el C. Enrique Luis Meneses Yelasco asigné bienes muebles a las Representocionss de los Pantidos Politicos ante ef
Consejo General dei Instituto Electoral de! Estado de México, sin contar con el correspondiente contrato de comedato, a que
alude el articule 254 de la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de Jos Recursos del Instituto Electoral def
Estado de México.”

Que en fecha veinte de abril del presente afio, la Contraloria General de este Instituto citd. mediante oficio nimero
IEEM/CG/I176/201 1, al servidor piblico electoral Enrique Luis Meneses Velasco al desahoge de su garantia de
audiencia, le hizo saber fa presunta irregularidad que se le atribuyo y los elementos en que se basé para hacerlo, asi
como el lugar, fecha y hora en que tendrfa verificativo ja misma, tal y como se precisa en el Resultando Tercero de fa
resolucién de la Contraloria General.
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Que en fecha cuatro de mayo del afioc dos mit once, tuvo verificativo la diligencia del desahogo de la garantia de
audiencia otorgada a favor del servidor publico electoral Enrique Liis Meneses Velasco, quien desahogd por escrito
este derecho, en el que realizd las manifestaciones que considerd convenientes y ofrecié pruebas que a su interés
convino, tal y como se refiere en ¢l Resultando Cuarto de la resolucion de la Contraloria General,

Que en fecha doce de mayo del afio en curso, la Contraioria General de este Instituto, acordé tener por formulados
tos alegatos que fueran presentados por escrito en fecha diez de mayo de dos mil once, por el ciudadane Enrique Luis
Meneses Velasco, con lo que se tuvo por agotada la garantia de audiencia concedida al servidor publico electoral en
mencion, tal y como se refiere en el Resultando Sexto de la Resolucién de la Contratoria General,

Que fa Contraloria General de este Instituto, una vez que efectud, tanto el andlisis de las constancias agregadas al
expediente respectivo como el desahogo de tedas y ¢ada una de las etapas procedimentales que motivaron la apertura
de! correspondiente precedimiento administrativo de responsabilidad, emirié resolucion en fecha veintitrés de iunio del
afio en curso, cuyos Puntos Resolutivos a continuacién se transcriben:

“"PRIMERO.- Que e C. Enriqgue Luis Meneses Velosco, es administrativamente responsable de la irregularidad
administrativa Gue se le atribuyo en el presente asunte, al infringir con su ectuar lo dispuesto por el articulo 42
fraccion XX de la Ley de Responsabiirdades de los Servidores Publicos dei Estado y Municipios; actualizdndose
dicha infraccién en razén de que debig cumpli- cor la que dispone el articulo 254 de ia Normatividad y
Pracedimientos para la Administrazion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México

SEGUNDO.- Cen fundomento en In dispuesto por los articuios 8 de lu Normatividad de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Eleciorafes del Instituto Llectoral del Estado de México; y 49 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de
los Servigores Piblicos dei Estado y Municipios, se impone al C. Enrique Luis Meneses Velasco, la sancidn
administrativa consistente en Amonestacidt para efectos de que conste en el Registro de Servidores Pubiicos
Electorales Sancienados que se lleva en ia Contraloria Generdl del Instituro Electoral del Estado de México.

TERCERO.- Previo conacimiento de ia presente resolucion per la Comisién de Vigiloncia de fes Actividades Administrativas y
Financieras, pongase a consideracion def Consejo General,

CUARTO.- Ef Consejo General instruya al Contralor General, para que eri el dmbito de sus respectivas atribuciones, dentro de
fas cuarenta y ocho heras siguientes contadas a partir de la aprobacién de o presenite resolucisn, se notifique af C,
Enrigue Luis Meneses Velasco.

QUINTO.- Se ordene la remisién de una copia de la resolucion ai Director de Administracion de este Instituto, para que deje
constancia de la sancion im-.uestc en el expediente personal de la persona sancionada.

SEXTO.- Se inscriba la sancidn impuesta en ¢f Registro de Servidores Publicos Electorales Sancionados que lleva la Contralotia
General de este Instituto.

SEPTIMO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, ei archivo dei expediente Administrativo de Responsabifidad
IEEMICGIOFIQI 1711, como asunto total y definitivamente concluido.”

Que la Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en sesidn de fecha dieciacho de julio del afio dos mil once, emitid el dictamen nimero
CVAAF/003/201 |, por el que estimé favorable y en sus términes la resolucidn emitida por fa Contraloria General
referida en el Resultando que antecede y propuso su aprobacién al Conseje General.

Que mediante oficio nimero IEEM/CVAAF/140/201 |, de fecha veinticinco de julio del aflo en curso, el Contralor
Genreral de este Instituto, en su caricter de Secretario Técnico de ja Comision de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, remitié a la Secretaria
Ejecutiva General, el Dictamen numero CVAAF/003/201 | referido en el Resultando anterior, asi como la resolucion de
la Contraloria General, a efecto de que por su conducto fueran sometidos a ia consideracion del Organo Superior de
Direccion de este Instituto.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesién ordinaria celebrada en fecha cinco de
agosto del afio en curso, conocié del proyecto de acuerde por el que se puso a su consideracion ja resolucién de la
Contraloria General referida en el Resultando 5 del presente Acuerdo y determind la emisién de una nueva resolucién
con base en las observaciones vertidas por sus integrantes durante la sesion referida.

Que para dar cumplimiento a la determinacion del Consejo General referida en el resultando anterior, la Secretaria
Ejecutiva General remitié a la Contraloria General en fecha oche de agosto de dos mil once, copia simple de la
resolucion emitida en el expediente nimero IEEM/CG/CF/OII/T ] y copia certificada de 'a version estenografica de la
sesion del Consejo General ceiebrada el cinco de agosto del presente afio, para que con base en las observaciones
realizadas por los Consejeros Electorales integrantes de dicho 6rgano colegiade. la Contraloria General emita la
resolucion correspondiente.




31 de

octubre de 2011

GACETA

TR GoBIERNG L ~_ Pagina3

Que la Contraloria General, en fecha veintisiete de octubre del presente afio, con base en o ordenado por este
Organc Superior de Direccidn, emitié una nueva resolucion en el expediente [EEM/CG/OF/0L1/11, la cual contiene ios
siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO.- Que el C. Enrique Luis Meneses Velasco, es administrativamente responsable de la irregularidod administrativa
que se le atribuyé en el presente asunto, al infringir con su actuar io dispuesto por el articulo 42 fraccion XXN de la
Ley de Responsabilidades de fos Servidores Publicos del Estado y Municipios; actualizdndose dicha infraccién en razon
de que debié cumplir con lo que dispone el articulo 254 de la Normatividad y Procedimientos para la Administracion
de los Recursos del Instituto Electoral def Estado de México.

SEGUNDO.- Con fundomento en lo dispuesto por los articulos 8 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Electorales del institute Electoral del Estado de Méxice; y 49 fraccion | de fa Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, se impone of C. Enrique Luis Meneses Velasco, la sancion
administrativa consistente en Amonestacién para efectos de que conste en el Registro de Servidores Publicos
Electorafes Sancionados que se lieva en la Contraloria General del Institute Electoral def Estade de México.

TERCERO.- Péngase a consideracion del Consejo General.

CUARTO.- EI Consejo General instruya al Contralor General, para que en el dmbito de sus respectivas atribuciones, dentro de .0s
cuarenta y oche horas siguientes contadas a partir de la aprobacion de la presente resolucion, se notifiqgue al C.
Enrique Luis Meneses Velasco.

QUINTO.- Se ordene la remision de una copia de le resolucion af Director de Administracian de este Instituto, para que deje
constancig de la sancién impuesta en el expediente personal de la persona sancionada.

SEXTO.- Se inscriba la sancién impuesta en el Registro de Servidores Publicos Electorales Sancienados que lleva la Contratoria
General de este Insiitute.

SEPTIMO.- Se ordene el cumplimients, y er su oportunided, el archivo del expediente Administrativo de Responsabilidad
IEEMICGIOFIO! 1111, come asunte total y definitivamente concluido”.

Que la resolucion referida en el Resultando que antecede fue remitido por el Contralor General a la Secretaria
Ejecutiva General mediante oficio nimero IEEM/CG/3192/2011 en fecha veintisiete de octubre de dos mil cnee, a
efecto de que por su conducto sea sometida a la consideracién de este Organo Superior de Direccion: y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo 11, parrafo primero, asi como el
Cédigo Electoral del Estado de México en el articulo 78 primer parrafo, establecen que la organizacién, desarrollo y
vigiancia de ios procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estade y
miembros de Ayuntamientos, es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo, de
carcter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, detado de personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto Electora! del Estado de Méxica.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en el articuio 103, parrafo primero, dispone que el instituto Electoral
del Estado de México contari con una Contraloria General, que ejercera entre otras funciones, fas relativas al control
interno para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto e imponer las
sanciones disciplinarias contempladas en la ley.

En el parrafo tercero, fraccion XVII, el articulo en cita atribuye a la Contralorfa General en mencion, conocer de las
responsabilidades administrativas de los servidores del Instituto, en su caso instaurar jos procedimientos respectivos,
someter a la consideracion del Conseje General la resolucion respectiva y hacer efectivas las acciones gque
correspondan, en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos dei Estado y Municipios.

Que conforme al articulo 2 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Piblicos Electorales del
Instituto Electoral del Estado de México, son sujetos dz ia misma, los servidores publicos electorales del lnstituto
Electoral del Estade de México, las personas que al momente de fa conducta ¢ los hechos seflalades como irregulares,
hayan sido servidores publicos electorales del Instituto.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
México, en el articulo 6, establece que la substanciacion dei procedimiento administrativo, €l periodo de informacion
previa, el fincamiento de responsabilidad administrativa, la aplicacion de sanciones. las notificaciones, plazos y terminos,
lo relativo a las pruebas y alegatos, asi como cl recurso administrativo de inconformidad se sujetaran en io conducente
a lo establecido en el Titulo Tercero de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado ¥ Municipios,
al Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México y a la propia Normatividad en consulta.
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V. Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Piblicos Electoraies del instituto Electoral del Estado de
México, eri el articulo 9, sefiala que en observancia a lo dispuesto por el articulo 103 fraccion XVI! del Cédigo Electoral
del Estado de México. la Contraloria General someterd a consideracién del Consejo General las resoluciones derivadas
de la instavracion del procedimiento administrativo de responsabilidad, previo conocimients de la Comision de
Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras; que si existieran observaciones a las resoluciones por parte
del Consejo General. se remitiran a ia Contraloria General para que las desahogue; y que ninguna resclucién de la
Contraloria General tendrd efectos juridicos sin la aprobacién del Consejo General.

VL. Que el articulo 1.46. fraccion XM, del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del
Instituto Electoral de! Estado de México, confiere 2 fa Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y
Financieras la atribucidn de conocer, analizar y emitir el dictamen correspendiente de los proyectos de resolucién
presentados por fa Conrtraloria General, que correspondan ser resueltos en definitiva por el Consejo General del
Instituco Electoral del Estado da México.

VIL Que como ya fue sefialado, en términos de le dispuesto por los articuios {03 parrafos primero y tercero fraccion XVIi
del Codigo Electoral del Estado de Mexico y 9 dltimo parrafo de !a Normatividad de Responsabilidades de los
Seyvidores Piblicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de Méxice, es atribucién de la Contraloria General de
este Instituto identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del propio instituto e imponer
las sanciones disciplinarias contempladas en la ey, en su case, instaurar los procedimientos respectivos y someter a
este Organo Superior de Direccién la resoiucién correspondiente, para que tal determinacion tenga efectos juridicos.

£n este sentido, al ser una atribucion de ia Contralorfa General emitir la resolucién correspondiente, ésta debe
contener (a fundamentacion y motivacion de la instauracidén y desahogo del procedimiento administrativo de
respcisabilidad asi como de la consecuente imposicién de la sancion respectiva 0. en su caso, de ia abstencién de la
imposicion de sancién alguna. por lo que este Consejo General, de estimar correcta la cita y aplicacién de los
dispositivos legales y los razonamientos que se viertan en la reselucion de fa Contraloria General, debe aprobarla en
definitiva a efecto de que fa determinacién de la Contraloria General surta efectos juridicos.

Precisado lo anterior, este Consejo General. una vez que analizé la reseluciéon de la Contraloria General, advierte el
desahogo de todas y cada una de ias. etapas del procedimiento administrativo de responsabilidad instaurado en contra
del servidor piblico electoral Enrique Luis Meneses Veiasco, que dicha resolucién se encuentra debidamente fundada en
las disposicionas normativas y legales aplicables, asi como gque en la misma se razonaron los motivos por los cuales se
tuve por acreditada la irregularidad que le fue atribuida, lo anterior conforme a las observaciones realizadas por este
Consejo General en la sesion ordinaria celebrada en fecha cinco de agosto del afic en curse, por lo cual es procedente
que se pronuncie por su aprobacion definitiva.

Por lo anterior y toda vez gue durante la referida sesiéon ordinaria celebrada el cinco de agosto del afio en curso por
este Organo Superior de Direccidn, ai momento de abordarse la discusion del proyecto de acuerdo por ei que
inicialmente se sometié a consideracién la primera resolucién de la Contraforia General enitida el veintitrés de junio
del afio en curso, se determind por este Consejo General se emitiera una nueva resolucién por fa Contraloria General,
lo resultante es que la aprobacién de dicho proyecto de acuerdo contemple ia emision de esta nueva resolucién, lo que
en este acrto acontece. por lo que se consarva el mismo nimero de proyecto de acuerdo que iniciaimente fue sometido
a este Consejo General con las adecuaciones respectivas derivadas de la emision de la resolucién de ia Contraloria
General de fecha veintisiete de octubre del afio que cursa.

Por Gltimo y en razén de que como ya se ha dicho este Consejo General al haber conocide ya de la resolucion de la
Contraloria General emitida en fecha veintitrés de junio del afio en curso, los efectos de las observaciones que realizd
se traducen en que se emitiera una nueva resolucién conforme a fas mismas, para que el este Consejo General conozca
nuevamente de ella, por lo que resulta innecesaria la aprobacién previa de la Comision de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras, al haberse agotado ya por parte de dicha Cornision al momento de dictaminar respecto
de la resolucion referida, ta facultad prevista en la fraccién Xl del articulo 1.4¢é del Reglamento para el Funcionamiento
de las Comisiones del Consejo general de! Instituto Electoral del Estado de México.

En mérito de lo expuesto, fundado y cor. base ademas en lo dispuesto por los articulos 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos cuarto
y 3éptimo y 94 del Codigo Electoral del Estado de México y & incisos a) y e}, 49, 52 pirrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de
Sesiones dei Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden ios siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERQ.-  Se aprueba en sus términos fa resolucién de fecha veintisiete de octubre de dos mil once recaida al expediente
numero IEEM/CG/OF/CI 1/, emitida por fa Contraloria General de este Instituto por {a que impone al servider
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piblico electoral Enriqgue Luis Meneses Velaseo la sancion administrativa consistente en Amonestacion,
documento que se adjunta al presente Acuerdo para que formen parte integral del mismo.

SEGUNDO.- Se instruye al Titular de la Contraloria General, notifique la resolucién aprobada al Servidor Pablico Elecearal

sancionado, dentro de las ¢uarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobacion del presente
Acuerdo, conforme a lo previsto por la fraccion !l del articulo 59 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidares Publicos del Estado de México y Municipios; e inscriba dicha resolucién en el Registro de Servidores
Publicos Electorales Sancionados que Heva la Concraloria Generai a su cargo.

TERCERO.- Se instruye al Secretario del Consejo General remita copia de [a resolucion aprobada al Director de

Administracion de este Instituto, para que deje constancia de la sancion impuesta en el expediente personal del
servidor publico electoral sancionado.

CUARTO.- En su oportunidad, archivese el expediente numero IEEM/CG/OF/011/1| como asunto total y definitivamente

concluido,

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberanc de

México. “Gaceta del Gobierno™, asi como en la pagina electrénica de! Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO.- Ei presente Acuerdo surtira sus efectos a partir de su aprobacion por el Consejo General del Instituto Elecroral

del Estado de México.

Asi lg aprobarcn por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral dei Estado de
Méxido, en Sesién Extraordinaria celebrada en Iz ciudad de Toiuca de Lerdo, Estado de México, el dia veintiocho de octubre de
dos nit once y firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccion [X y 102, fraccion XXX,

del C

bdizo Elecroral del Estado de México y 7, inciso ), def Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral

del Edtado de México.

“TU HACES LLA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO PROVISIONAL DEL CONSEjO GENERAL

LIiC.

JOSE MONDRAGON PEDRERO
(RUBRICA).

;\i

7 ILBM

s

s CONTRALORIA GENERAL

IEEM/CG/OF/GI1/1 ]

YISTQ el estado que guardan las constancias integradas al expediente al rubro indicado, en el cual se inicid y substancié el
procgdimiento administrativo de responsabilidad en contra def C. Enrique Luis Meneses Velasco, en su caracter de Jefe de

Depa

rtamento de Control Patrimonial de la Subdireccion de Recursos Materiales de la Direccién de Administracion del Instituto

Electgral del Estado de México, y;

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha veinticuatro de marzo de dos mil once, se recibid el oficio ndmero IEEM/SFyCI/CG/003/2G11. signado por

el C.
del E
Electq
presy
Reprd
el cq
Admi
Meng
Admi

Juan Daniel Valdéz Selis, Subcontralor de Fiscalizacién y Controf Interno de la Contraloria General del Instiruto Electoral
ttado de México, mediante el cual remite el expediente derivado de fa “Auditoria Operaciona! al Activo Fiio del Instituto
sral del Estado de México”, por el periodo del primero de enero al treinta de junio del afio dos mil diez, con el cual se
me la existencia de probable conducta administrativa irregular consistente en: Que se asignaron bienes muebles a ias
rsentaciones de los Partidos Poiiticos ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sin corar con
rrespondiente contrato de comodato a que alude el articulo 254 de la Normatividad y Procedimientos para la
histracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, e imputable presuntamente al C. Enrique Luis
eses Yelasco, Jefe del Departamento de Contrel Patrimonial de la Subdireccion de Recursos Materiales de ta Direccion de
nistracién del Instituto Electoral del Estade de México.
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SEGUNDO. Ei veintiocho de irarzo de dos mil once, esta Contraloria General determind iniciar procedimiento administrativo
de responsabilidad en contra del C. Enrique Luis Meneses Velasco, en virtud de contar con elementos suficientes que
hicieron presumir una irregularidad atribuible a su persona.

TERCERO. El veinte de abril de dos mil once, esta Contratoria General notificé al C. Enrique Luis Meneses Velasco, el
oficio nimero IEEM/CG/1176/2011 mediante el cual se le cité a garantia de audiencia, se le hizo saber la presunta irregularidad
que se e atribiyd, los elementos en que esta autoridad se basé para hacerlo, asi como e! lugar, fecha y hora en que tendria
verificativo fa misma.

CUARTO. Fl cuatro de rnayo de dos mil once, se desahogé ia garantia de audiencia de! €. Enrique Luis Meneses Velasco,
an el lugar, fecha y nora para la cual fue citado, a través de! escrito que presento, sn el cual realizé las manifestacicnes que a su
interés convino y ofrecid pruebas.

QUINTO. El cuatro de mayo de dos mil once se acordd que el Memorandum niimaro catorce ofrecido como medio de prueba
por el C. Enrique Luws Meneses Velasco. fuera agregado en original junto con sus anexos para que obren dentro del
presente expediente al resultar necesario para el conocimiento de la verdad sobre el asunte.

SEXTO. ki doce de mayo de dos mii once se acordd tener per formulados los alegatos del €. Enrique Luis Meneses
Yelasco, que presentd mediante escrito de fecha diez de mayo de dos mil once; una vez agotado el desahogo de la Garantia de
Audiencia concedids a diche servider piblico electoral se ordend rurnar 2 estudio el expediente, para dictar la determinacion
que en derecho proceda.

SEPTIMQO. Ei veinutrés de junio de dos mil once se remitié la resolucién del expediente en estwudio, al Presidente de la
Comisicn de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras dei Insticuto Electoral del Estado de México.

OCTAVO. Mediante dictamen nimero CVAAF/003/201! de fecha diecioche de julio de dos mil once, se determing
favorabiemente por parte de la Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto Electorat del
Estade de México, la resolucion de fecha veintitrés de junic de das mil once y se ordend su remisién a¢ Consejo General.

NOVENQ. £l dia ochn de agosto de dos mil once, se recibié el oficio nimero {EEM/SEG/8293/2011 signade por ei Ing.
Fiancisco Javier Lopez Corral, Secretario Ejecutivo General y Secratario del Consejo General del Institute Eiectoral del Estado
de México, mediante el cual adiunta copia simpie de la resolucién emitida en i expediente nimero IEEM/CGIOF011/11 y copia
certificada de la <esidn del Consejo General de fecha vinco de agosto de dos mil once, para que con base en ias observaciones
hechas por los Consejeros Eiectorales integrantes de dicho érgano colegiado, la Contraloria General emita la resolucion que
corresponda.

Por lo anterior, del analisis efectuado a las constancias agregadas al presente expediente y al haber desahogado todas y cada una
de las etapas procedimentales que motivaron fa apertura del procedimiento administrativo de responsabilidad, esta Contraloria
General en razén de no haber mas diligencias que realizar ni actuaciones que practicar estima pertinente emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS

l. Que esta Contraloria General, de acuerdo con lo dispuesto en ios articulos 79 y §03 del Codigo Electoral del Estado de
México: 52 fraccién Il y 63 de fa Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios; 5 fraccién I, 6 y 8
de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electoraies del instituto Electoral de} Estado de México: es
competente para conocer y resolver el procedimiento adminisirativo de responsabilidad radicado en contra del C. Enrique
Luis Meneses Velasco, en su caricter de Jefe de Departamento de Control Patrimonial de la Subdireccion de Recursos
Materiales de la Direccidn de Administracion de Instituto Electoral del Estado de México.

Il Que los elementos materiales de la infracciéa imputados al presunto responsable y por los cuales se le inici6 el presente
procedimiento administrativo, son:

a) El cardcter de servidor piblice electoral que tiene al prestar sus servicios al Instituto Electoral del Estado de México,
mismo que se acredita con la copia certificada del Nombramiente Permanente con nimers de folio 013 de fecha once de julio
de dos mil ocho, expedidc a favor del €. Enrique Luis Meneses Velasco, que lo designa como Jefe de Departamento de
Control Patrimonial de la Subdireccion de Recursos Materiales de la Direccidn de Administracion de Instituto Electoral dei
Estado de México, mismo que obra a foja G00068 del expediente que se resueive.

b} La irregularidad administrativa que se le imputa al presunto responsable y que le fue debidamente notificada mediante el
oficio citatoric |[EEM/CG/1176/2011 de fecha diecinueve de abril de dos mil once, tal y como se desprende de la céduia de
notificacién y acuse de recibo de fecha veinte de abril de dos mil ance, que obran a fojas 0001 14 a la 0001 18 del expediente en
estudio; la cual se hizo consistir en que el C. Enrique Luis Meneses Velasco asigné bienes muebles a las Representaciones de
los Partidos Politicos ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sin contar con el correspondiente




31 d¢ octubre de 2011 GACETA

[2F] R B1ERMNO

Pagina 7

contrdto de comodato, a que alude el articulo 254 de la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos
del Instituto Electoral del Estado de México.

MI. EA respuesta al oficio IEEM/CG/1176/2011 de fecha diecinueve de abrit de dos mil once, y con la finalidad de desahogar su
garantja de audiencia en la fecha y hora sefalada por esta Contraloria General, ef cuatro de mayo de dos mil once, el presunto
respomsable presento escrito en el cual realizé las manifestaciones que a su interés convino y ofrecié pruebas. Y el doce de mayo
de dok mil once, se agotaron las etapas del desahogo de la garantia de audiencia concedida al C. Enrique Luis Meneses
Velasco, al acordar la formulacién por escrito de los alegatos respectivos.

V.- La responsabilidad atribuida al €, Enrique Luis Meneses Velasco, en su caricter de Jefe de Departamento de Contro!
Patrimonial de la Subdireccién de Recursos Materiales de la Direccién de Administracién de Instituto Electoral del Estado de
Méxicp. se encuentra plena y legalmente acreditada, toda vez que de las constancias que obran en el expediente derivado con
motivg de la realizacion de la “Auditoria Operacional al Activo Fijo del Instituto Electoral del Estado de México” practicada al
Departamento de Control Patrimonial de la Subdireccidn de Recursos Materiales de ia Direccién de Administracion del 'nstituto
Electolal del Estado de México, correspondiente del primero de enero al treinta de junio del afic dos mil diez. remitido
mediafte oficio IEEM/SFyCI*CG/003/201 | de fecha veinticuatro de marzo de dos mii once, por el C. Juan Daniel Vaidez Solis,
Subcontralor de Fiscalizacion y Contro! interno de la Contraloria General de Instituto Flectoral del Estado de México. se
desprende que el C. Enrique Luis Meneses Velasco asigné bienes muebles a las Representaciones de los Partidos Poifticas
ante e| Coinsejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sin contar con el correspendiente contrato de comodato.
Lo anterior, se acredita esencialmente con las Tarjetas de Resguardo de Bienes Muebles propiedad del Instituto Electoral del
Estadg de México, asignados a las Representaciones de los Partidos Politicos ante el Consejo General del instituto Electoral del
Estadg de México. siendo ias siguientes:

a) Tarjeta de Resguardo de Bienes Muebies con fecha de asignacion del veintiocho de Abril de dos mil diez, a
nombre del C. Rolando Elias Wismayer del Partido Verde Ecologista de México, que obra a fojas 000087 a ia
000089 del expediente en estudio;

b) Tarjeta de Resguardo de Bienes Musbles con fecha de asignacion del dieciocho de Junio de dos mil diez, a
nombre del C. Evanivaldo Mecalco Gonzalez del Partide Convergencia, que obra a fojas 000099 a ia 000iCi del
expediente en estudio;

) Tarjeta de Resguardo de Bienes Muebles con fecha de asignazion del veintitrés de junio de dos mil diez, a
nombre del T Armando Olan Nifio del Partide Accian Nacional, que obra a fojas- 000070 2 la 000072 dei
expediente en estudio;

d) Tarjeta de Resguardo de Bienes Muebles con fecha de asignacidn del veintitrés de Junio de dos mil diez, a
northre del C. Joei Cruz Canseco del Partido del Trabajo. que obra a fojas 000081 a la 000083 del expediente en
estudio: X

e} Tarjeta de Resguardo de Bienes Muebles con fecha de asigrarion del veintitrés de Junio de dos mil diez. a
nombre del C. Rolando Elias Wismayer del Partido Verde Ecologisia de México, que obra a fojas 000084 a la
000086 del expediente en estudio; y.

f) Tarjeta de Resguarde de Bienes Muebles con fecha de asiznacion del veintitrés de Junio de deos mil diez, a
nombre del C. Benjamin Ramirez Retama del Partido Nueva Alianza, que obra a foias 000102 a la 000104 det
expediente en estudio.

Docunnentales pablicas a las cuales se les concede valor probatorio pleno en términos de los articuios 95, 100, 1C1 y 105 del
Codigg de Procedimientos Administrativos del Estado de México, al ser ias Tarjetas de Resguardo de Bienes Muebles expedidas
en ejercicio de las atribuciones que tiene confaridas el C. Enrique Luis Meneses Velasco, en su caracter de Jefe de
Departamento de Control Patrimonial como parte de la Subdireccidn de Recursos Marteriales |a cual depende de la Direccién de
Admin|stracion del Instituto Eiectoral del Estado de México; acreditindose que suscribié dichos formatos (tarjetas de resguardo
de bienes muebles) los cuales demuestran la asignacién de los bienes muebles considerados en cada unz de ellas, Lo anterior, en
términes de lo establecido por el articulo 1° de la Normatividad y Frocedimientes para la Administracién de los Recursos del
Instituto Electoral del Estado de México, de cuya literalidad se desprende: . .Articulo . Para efectos de la presente Normatividad,
se entenderd por... IV. Asignacién. Dar en uso los bienes musebles ¢ un drea, petsona ylo servicio Jeterminado. "

Con bgse e io anterior, resulta necesario destacar que el acuerdo numero CG/20/2008 publicado en la Gaceta de Gobiernc del
Estado|de México el dieciocho de junic de dos mil ocho, emitido por el Consejo Genera! del Instituto Electoral dei Esrado da
Meéxicg, modificé el Manual de Organizacién del Instituto Electoral de! Estado de México, otorgando al Departamenty de
Contrgl Patrimonial de fa Subdireccion de Recursus Materiales de fa Direccién de Adirinistracién del Instituto Electoral del
Estado| de México, como obligaciones: “...Coordinar las acciones relacionadas con el registre y contrel de los biencs muebles e
inmuebles del Instituto Electoral del Estado de México, procurando el uso racional, eficaz y eficiente de los mismos...". Resuitando ser
aplicable para el asunto que dio motivo ai presente procedimiento administrativo de responsabilidad, toda vez que el periodo
auditado correspondié del primero de enero al treinta de junio de! afo dos mil diez, de! cual se localizaron ias Tarjeras de
Resguardo de los bienes muebles propiedad dsl Instituto, asignados a las Representaciones de los Partidos Politicos ante el
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Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Méxice. mismas que corresponden a las fechas del veintioche de abril,
dieciocho y veintitrés de junio, todas del afio dos mil diez.

Ante tal circunstancia, y aunado a que el C. Enrique Luis Meneses Velasco fue designado en fecha once de julio de dos mil
ocho, para desempefiar el cargo de Jefe de Departamento de Control Patrimonial de la Subdireccion de Recursos Materiales de
la Direccién de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México. Razédn por la cual el C. Enrique Luis Meneses
Velasco, se encuentra sujeto a cumplir con las obligaciones inherentes a la responsabilidad conferida, como lo es el articulo 254
de la Normatividad y Procedimientos para la Administracién de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, al
sefialar:

“Articulo 254. Para el equipamiento de las oficings de ias representaciones de los partidos politicos y como apoyo al desarvolla
de las funciones inhercntes o su dactividad dentro del Instituto, la Direccion de Administracion asignard los bienes muebles
mediante un contrato de comodato que serd elaborado per la Direccion juridico - Consuitiva.”

Por lo que al adminicularse con lo establecido por el Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México, se
concluye que es responsabifidad del Departamento de Control Patrimonial el coordinar las acciones relacionadas con el registro
y control de ios bienes muebles, ¥y como consecuencia la respectiva asignacicn para que hagan uso de los mismos, respetando la
normatividad apiicable. ya que se trata de Representaciones de los Partidos Politicos, y no de las Unidades Administrativas que
componen al instituto Electoral de! Estado de México, y de acuerdo con el articulo ¥ de la Normatividad y Procedimientos para
la Administracién de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, que seifala en forma concreta:

“Articulo . Para efecios de la presente Normatividad, se entenderd por:. ..

LH. Unidad administrative. La Presidencia del Consejo General, Secretaria Ejecutive Generai, Direcciones de lo furidico-Censultiva,
de Organizacion, de Capacitacién, de Partidos Politicos, de Administracicn y lu def Servicio Electoral Profesional; a ta Contraloria
General, al Organe Técnice de Fiscalizacién, a la Unidad de Comunicacién Social, of Centro de Formacion y Documentacion
Electoral, g la Unidad de Informatica y Estadistica. osi como o fas juntas y Consejos Distritales y Municipales del Institute Electoral
del Estado de México.”

Toda vez que el Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, aprobado mediante acuerdo CG/20/2008
del Consejo General de! instituto Eiectoral de! Estado de México, y publicado 2n !a Gaceta del Gobierno de fecha dieciocho de
junio de dos mil ocho, establece que el Deparramento de Control Patrimonial depende de la Subdireccién de Recursos
Materiales que a su vez forma parte de fa Direccion de Administracién del instituto Electoral del Estado de Mexico, y tiene bajo
su responsabilidad las siguientes actividades:

“ .. Coordinar las acciones relacionadas con el registro y control de los bienes muebles e inmuebles def Instituto Electoral del
Fstadn de México, procurando el uso racional, eficaz y eficients de los mismos...”

infiriéndose de io anterior, que el Departamento de Control Patrimonial, como parte integrante de la Subdireccion de Recursos
Materiales de ia Direccién de Administracion del Instituto Electoral del Estado de Méxice, para asignar ios bienes muebles del
instituto Electoral del Estado de México. debe contar con el contrato de comadate respectivo, por ser el madio previamente
establecido, sin que corresponda su efaboracién 2 dicho Departamento, por ho tener esta obligacion dentro de sus funciones: sin
embargo, el C. Enrique Luis Meneses Velasco. como Jefe del Departamento de Control Patrimonial, al asignar los bienes
muebles a las Representacicnes de los Partidos Politicos ante el Consejo General det Instituto Electoral del Estado de México,
tenia la obligacion de: “... Coordinar las acciones relacionadas con el registro y controi de los bienes muebles...”, siendo el contrato de
comodato el medio para realizar la asignacion correspondiente.

Aunado a lo anterior, existe en el expediente en estudio la Cédula de Informacion Testimonial practicada a la C. Silvia Melina
Gomez Preisser, Subdirectora de Recursos Materiales, quien es el superior jerdrquice del €, Enrique Luis Meneses Velasco,
Jefe del Departamento de Contro! Patrimenial, de fecha tres de septiembre de dos mil diez, dentro de !a “Auditoria Operacional
al Activo Fijo del Instituto Electoral def Estado de México™, por el pericdo del primero de enero al treinta de junio del afio dos
mil diez, que obra a foja 000069 del expediente en estudio, de ia cual se desprende lo siguiente:

“ .2 Indique ellos) nombre(s} y cargofs) del{os) servidor{resj publico(s) electoralies) responsable(s) de asignar los bienes
muebles o lgs representaciones de los partidos paliticos y ;Desde cudndo se ha realizade asi?

En virtud de que Ja asignacion de bienes muebies responde de lg sustitucién del representorte propietario del partide pelitico de
gus se trate, fo Secretaria Ejecutiva General del Instituto instruye a fa Direccion de Admiristrocion reafizar Jos gestiones
necesarias para tal efecto y es el Departamento de Contro! Potrimonial quien asigna los bienes necesarios
mediante las tarjetas de resguardo respectivas ™.

Asi como la Cadula de Informacion Testimonial practicada al C. Enrique Luis Meneses Velasco, Jefe del Departamento de
Controi Patrimonial, derivada de la “Auditeria Operacional al Activo Fijo del instituto Electoral del Esrado de México” de fecha
tres de septiembre de dos mil diez, que obra a2 foja 000048 del expediente en estudic. en la que sefiala:
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2, Indique elflos) nombre(s) y cargos) delios} servidor{res) piblico(s) electoralies) responsable(s) de asignor los bienes
muebles a las representaciones de los partidos politicos y ;Desde cudndo se ha redlizade asi? EN VIRTUD DE QUE LA
ASIGNACION DE BIENES MUEBLES DERIVA DE LA SUSTITUCION DE ALGUN REPRESENTANTE PROPIETARIO. LA
SECRETARIA EIECUTIVA GENERAL, INSTRUYE A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION A REALIZAR LO CONDUCENTE. Y ES
Ei. DEPARTAMENTO DE CONTROL PATRIMONIAL QUIEN ASIGNA LOS BIENES NECESARIOS A TRAVES
DE LAS TARJETAS DE RESGUARDO RESPECTIVAS.. ",

Por Iq tanto, ias Cédulas de Informacién Testimonial sefialan en forma concreta que es el Departamenta de Control Patrimonial

del cu

6l es titular et C. Enrique Luis Meneses Velasco, quien asigné los bienes necesarios mediante las tarjetas de resguardo

respeftivas: situacion que resulta coherente al ser este Departamento el encargado de coordinar las acciones relacionadas con el

regist

e y control de los bienes muebles, por lo tanto se les concede a estos documentos pablicos valor probatorio pleno en

términos de los articulos 95, 100, 101 y 105 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Por sy parte el C. Enrique Luis Meneses Velasco ofrecié come medios de prueba en su favor los siguientes:

I, Im|
Proce|

presion de la descripcion del procedimiento de asignacion y de uso de bienes contenida en la Normatividad y
dimientos para la Administracion de los Recursos del Instituto Electora! def Estado de México, en dos fojas tiles.

2. Imgjresién de los objetivos y funciones dei Departamento de Control Patrimonial contenidas en el Marual de Organizacion de!
instituto Electoral del Estado de Mexico, en dos fojas dtiles.

2 Me

morandum nimero catorce de fecha ocho de marze de dos mil once. signado por el C. Enrique Luis Meneses Velasco,

mediante e! cual envia a la Contraloria General de este Instituto, copia certificada de los contratos de comodato suscritos con
las siqte Representaciones de los Paitidos Politicos acreditados ante el Consejo General del instituto Electorai del Estado de
Méxigo, consistentes en:

4. La

5. La
conod

En cu
su gan
que:

a. Comtrato de Comodato entre el Instituto Electoral del Estado de México y ef Representante dei Partido Accion
Nacional de fecha veintiséis de octubre de dos mil diez. con un anexo. el cual detalla y especifica los bienes
muebles materia de contratc;

b, Contrato de Comodato entre e instituto Electoral del Estado de México y el Representante del Partide
Revolucicnario Institucional de fecha veintiséis de octubre de dos mil diez, con un anexc, el cual detalia y
especifica ios bienes muebles mataria de contrato;

c. Contrato de Comodato entre el Insdtuto Electoral del Fstado de México y ef Representante del Partido de la
Revolucion Democratica de fecha veintiséis de octubre del afio dos mil diez, con un anexo, ¢l cual detalla y
especifica los bienes muebles materia de contrato:

d. Contrato de Comodato entre el Instituta Eiectoral dei Estado de México y el Representante de! Partido de! Trabajo
de fecha veintiséis de octubre del afio dos mil diez. con un anexo, ef cual detalla y especifica los bienes muebles
materia de contrato;

e. Contrato de Comodato entre el Instituto Electoral del £stado de México y el Representante del Partigc Politico
Cornvergencia de fecha veintiséis de octubre del afio des mil diez, con un ancxo, el cual deralla y especifica los
bienas muehles materia de contrato;

f. Contrate de Comodato entre el Instituto Electoral del Estade de México y el Representante del Partido Nueva
Alianza de fecha veintiseis de octubre del afio dos mii diez. con un anexo, el cual detalla y especifica fos bienes
muebles materia de contrato; y,

g. Contrato de Comodato entre el Instituto Electoral del Estado de México y el Representante del Partido Verde
Ecologista de México de fecha primero de diciembre del afio dos mil diez, con un anexo, el cual detalla y
especifica los bienes muebles mareria de contrato.

nstrumental, consistente en tode lo actuado dentro del expediente en estudio.

Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana. derivada de ia ley y de los hechos probados de los que puede ilegar ai
imiento y que beneficien a sus intereses.

anto a las manifestaciones realizadas por el C. Enrique Luis Meneses Veiasce, mediante el escrito con el cual desabiogd
antia de audiencia, mismao que en este momento e tiene por reproducide en obvio de repericiones, y del cual se destaca

“...Con base en los dos antericres ordenamientos mencionados e insertados en lo presente, se flegd a la conclusidn de uno
presunta emision de una conducto consistente en fa asignacion de bienes muebles a las representacicones de jos partidos politicos,
sin contar con ef correspondiente contrato de comodato o que alude ef articulo 254 de la Normatividad y Procedimientos pare la
Administrocion de fos Recursos del Institute Electoral del Estedo de México; lo cual es totalmente falso, ya gue si bien es
mencionade y sustentado con los ordenarientes invecndos el Departamento de Controf Patrimonial en cual honerahlements
desempefio ef carge de Jefe de dicko Departamento, tiene la chligacion de: Recibir, registrar y asignar los bienes muebles del
instituto, asf como generar y mantener actualizados los resguardos respectivos, segtn lo indicado por el Manual de Organizacion
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dei Instituto Electorol del Estadu de Méxice en lo relativa g los funcienes del Departamento de Control Patrimonial, lo cual en
ningin momente ha posado desapercibide ni se ha dejodo de cumplir, pues como bien se ha mencionado fa obligacion de
eloborar dicko contrato es de fa Direccisn furidice-Consuttiva, no teniends ei Departamento de Control Patrimonial ingerencia
alguna en ello, yo que al departaments que represente selo ocupa Jo funcion de elaborar los respectivas tarjetas de resgucrde,
entregar los bienes y actualizar los inventarios...”

En primer lugar, se debe destacar el hecho de que las obligaciones sefialas en el parrafo anterior, no fueron el motivo por el cual
se le citd a garantia de audiencia, toda vez que el Manual de Grganizacian del Instituto Electoral del Estado de México, al que
hace referencia el C. Enrigque Luis Meneses Velasco, respecto a; .. Recibir, registrar y asignar los bienes muebles def Instituto,
asi como generar y mantener actuafizades los resguardos respectivos...”, corresponde al Manual de Organizacién que el Consejo
General aprobé mediante acuerdo [EEM/CG/23/2010, y que tuvo vigencia a partir del veintioche de junio de dos mil diez, por o
tanto, no puede ser aplicable toda vez que los hechos motivo del presente procedimiento administrativo de responsabilidad que
se le atribuyen al servidor pubico electorzl, son los hechos que se derivan de fas Tarjetas de Resguardo de Bienes Muebles del
veintiocho de abril, dieriocho y veintitrés de junio, del afic dos mi! diez, las cuales fueron suscritas en fecha anterior a la
normatividad que invoca el presunto responsabie en este apartado de su escrito de desahogo de garantia de audiencia. Siendo
aplicable al asunto el acuerdo némero CG/20/2008 publicade en Iz Gacera de Gobierno de! Estado de México el dieciocho de
junio de dos mil ocho, emitido por el Consejo General del Institute Electoral del Estade de México, por el que se modifics el
Manual de Organizacion del Instituto Eiectoral del Estade de Maxico, vigente al momento de las hechos que se atribuyeron,

Por otra parte, se debe precisar que la obligacian de"... Coordinar las acciones refacionadas con el registro y control de los bienes
muebles...”, 1a tiene el C. Enrigue Luis Meneses Velasco. por ser ¢l jefe de Departamento de Control Patrimonial de la
Subdireccion de Recursos Materiales de la Direccion de Administracien del Instituto Electoral del Estado de México, razén por la
cual, si bien, ne le corresponde elaborar el contrato de cornodato, si tiene la obiigacién de asignar los bienes muebles a las
Representaciones de las Partidos Politicos ante el Consejo Guneral del institito Electora! del Estado de México a través del
contrato de comodato; entonces coma parte de las acciones de registro y control de los bienes muebles, resulta necesario el
cumplimiente de! articulo 254 de la Normatividad y Procedimientos para la Administracién de los Recuisos del Instituto
Electoral del Estado de Méxice.

Lo anzerior. tiene sustento en el acuerdo nimero CG/20/2008 publicado en 12 Gaceta de Gobierno del Estado de México el
dieciocho de junio de dos mill ocho, emitido per el Consejo General del instituto Electoral det Estado de México, por el que s2
niodificd el Manual de Organizacidn del Instituro Electoral del Estado de México, ordenamiento legal que confiere al
Departamerto de Control Patrimonial de la Subdireccién de Recursos Materiales de |a Diraccién de Administracion de Instituto
Etlectoral del Estado de México ta facultad de coordinar las acciones relacionadas con el registro y control de los bienes muebles
dei Instituto Electoral del Estado de México.

Del escrito presentace para el desahogo de la garantia de audiencia también se desprende la siguiente manifestacion:

" La actividod del Departamento de Control Patrimonial ne se encuentra sujeta ¢ un centrgto de comodats, ya que este solo
genera la tarjeta de resguardo y es la Direccidn fuiridico-Consultiva Ja encargada de dar formalided a ¢ actividad del
Departamento que represento; por lo que la asignacion tiene lugar o nace juridicamente en el momento de la firma del conirato
de comodato el cual no puede ser celebrado sin antes contar con las tarjetas de resguarda y una vez realizada e asignacion fisica
de los bienes; ya que logicamente se debe conocer of bien especifico que se va a asignar dentro de ceda contrato, y del cual
hardn uso los representaciones de los Partidos Poltticos y asi mantener debidomente actualizados los resguardos respectivos. ..

Se debe precisar que el C, Enrique Luis Meneses Velasco, en su caricter de Jefe de Departamento de Control Patrimonial,
tiene que ajustar sus actos a las normas que rigen la actuacion de los érganos del Instituto Electoral del Estado de México, y
ejercer sus funciones en concordancia con los manuales y normatividades aplicables, por lo tanto, al asignar los bienes muebles a
fas Representaciones de jos Partidos Politicos ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, debe cumplir
sus funciones sin que se trastoque la fegaiidad de ninguna otra norma. Aunado a lo anterior, el articulo 254 de la Normatividad y
Procedimientos para la Administracion de los Recurses del Instituto Electoral del Estado de México, establece que los bienes
muebles para el equipamiento de las oficinas de las Representaciones de los Partidos Politicos se asignaran, por medio de
contrato de comodato; es decir, esta es la forma lagal de reaiizar la asignacién referida.

Por otra parte, si bien es cierto que la Direccion juridico-Consultiva es la encargada de elaborar ef contrato de comodato, pero
este hecho no puede ser soporte suficiente para desvirtuar la respensabiiidad que se le atribuye al C. Enrique Luis Meneses
Velasco, porque las actividades relativas al registro y control de bienes muebles son precisamente las que tiene encomendadas
en su caricrer de Jefe del Departameito de Control Patrimonial, y ademas, fue quien asigné los bienes muebles mediante las
tarjetas de resguardo a las Representaciones de los Partidos Foliticos ante af Consejo Genera! del instituto Electoral del Estado
de México.

ki C. Enrigue Luis Meneses Velasco, también hizo referencia ai siguiente hecho:
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“...El departamento de Control Patrimonial tiene la obligacién asignar los bienes y generar targetas de
resguardo, sin que exista ordenamiento que lo obligue a requerir la existencia del contrato de comodato
previamente a la asignacion de los bienes, ya que en caso de hacerlo asi, iria contra las leyes de lo misma légica yo que si
se requiriera del contrato de comodato antes de la asignacion de los bienes no se tendria Ja certeza de que bienes
especificamente son los que se entregan en resguardo a cada una de las representaciones de los Partides Politices, es por lo que
el departamento de Control Patrimonial realiza la asignacion fisica de bienes y es la Direccién de Administracion la que asigna los
bienes mediante el contrate elaborado por la Direccién Juridico-Consultiva fa que otorga a la asignacion formalidad mediante el ya
Mutimencionado Contrato de Comodato, acto en el que se plasmen las caracteristicas, condiciones y restricciones de fos bienes
previamente asignados...”

De o anterior, se desprende que el C. Enrique Luis Meneses Velascoe, mediante el escrito con el cual desahoga su garantia
de audiencia, en el tenor siguiente manifesto: “...El departamento de Control Patrimonial tiene o obligacion de asignar los bienes y
geneyar targetas de resguardo, sin que exista ordenamiento que lo obligue a requerir la existencia del contrato de comodato previemente a
lo aignacion de los bienes...”s lo cual en términos de lo establecido por el articulo 39 del Codigo de Procedimientos
inistrativos del Estado de México, constituye una confesidon expresa del hecho imputado, haciendo prueba plena de
rmidad con el articulo 97 del citado dispositivo legal, pues lo manifestado por el presunto responsable, fue un acto

atribuye, toda vez que ei articulo 254 de la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de ios Recursos del Instituto
Electoral dei Estado de México, que es la base generadora de !a obligacion, no establece los supuestos que refiere el €. Enrigue
Lui§ Meneses Velasco, en cuanto a que el Departamento de Control Patrimonial realiza una asignacion fisica de bignes y
posteriormente la Direccién de Administracion realiza otra asignacion mediante el contrate. ya que de actuaciones se tienen las
Tarjetas de Resguardo de Bienes Muebles que adminiculadas a las Cédulas de Informacién Testimonial practicadas a la C. Silvia
Melina Gémez Preisser, Subdirectora de Recursos Materiales y al €. Enrique Luis Meneses Velasco, dan como resultado fa
evidencia de que el tramite se realizé por parte del Departamento de Control Patrimonial, cuyo titular es el
C. Enrique Luis Meneses Velasco, y en consecuencia, es quien asignd los bienes a las Representaciones de los Partidos
Polificos, siendo muy clarc el articulo 254 de la Normatividad y Procedimientos para ia Administracién de ios Recursos det
Instituto Electoral def Estado de México, al establecer que debid ser mediante un contrate de comodate la forma de asignacion,

En duanto a las pruebas consistentes en la impresion de la descripcién del procedimiento de asignacién y de uso de bienes
congenidos en la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos del Instituto Electoral det Estado de
Méxjco, aprobado mediante acusrdo nimero CG/64/2008 poi 2l Consejo General, el dieciocho de diciembre de dos mit ocho y
publjcado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, el ocho de enere de dos mil nueve. El procedimiento que describe es
el nfarcado como “I. 10 ASIGNACION Y USC DE BIENES MUEBLES”, pero corresponde precisamente a la serie de pasos que
enlazan la Direccidén de Administracién, la Subdireccion de Recursos Materiales, ei Departamento de Control Patrimonial, y las
Unidades Administrativas, sin que en este procedimiento se haga el sefialamiento a las Representaciones de los Partidos Politicos
ante| el Consejo General dei Instituto Electoral del Estado de México.

Dentro de la propia Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos del Instituto Electorai del Estado de
Méxjco, se establece en el articulo 1°, lo siguiente: “...Para efectos de fa presente Normatividad, se entenderd por:... i, Unidad
administrativa. La Presidencia del Consejo General, Secretaria Ejecutiva General, Direcciones de lo Juridico-Consultiva, de Organizacion, de
Capqcitacion, de Partidos Politicos, de Administracion y la de! Servicio Eiecteral Profesional; @ la Contraloria General, af Organo Técnico de
Fiscdizacion, a la Unidad de Comunicacion Social, al Centro de Formacion y Documentacion Electoral, a lo Unidad de Informadtica y
Estadlistica, asi como a las juntas y Consejos Distritales y Municipales del Instituto Electoral del Estado de México...”; por lo cual no se
contempla a las Representaciones de los Partidos Politicos como Unidades Administrativas, ya que tienen una naturaleza distinta.

Por llo que respecta a la impresién de los objetivos y funciones del Departamento de Centrol Patrimonial contenidas en el
Manjal de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México, aprobado mediante acuerdo nimero EEEM/CG/23/2010 por
el Cpnsejo General, en fecha veintiocho de junic de dos mil diez; Unicamente sirven para corroborar el contenido de dicho
ordgnamiento fegal.

Por lo que se refiere al Memorandum numero catorce de fecha ocho de marzo de dos mil once, signado por &l €. Enrique
Luig Meneses Velasco, mediante el cual envia a la Contralorfa General de este Instituto, copia certificada de ias contrates de
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comodato suscritos entre ei Secretario Ejecutivo General y los Representantes de les Partidos Politicos acreditados ante ef
Consejo General del instituto Electoral del Estado de México, de su andlisis se observa que fueron suscritos en fechas veintiséis
de octubre y primero de diciembre, todos, del afio dos mil diez, a los cuales se adjunté a cada uno el documento que dice
“ANEXO | DEL CONTRATO DE COMODATO™; que sefialan en forma concreta que se trata de un Contrate de Comodato que
celebra por una parte el Representante del Partido Politico ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México
como “COMODATARIO” y por otra parte como “COMODANTE” el Instituro Electoral del Estado de México, representado
por el Ing. Francisco Javier Lépez Corral, Secretario Ejecutivo General y Representante Legal, firmando también el Lic. José
Mondragén Pedrero, Director de Administracidn, siendo signado ademas por la Lic. Alma Patricia Sam Carbajal y el €. Enrique
Luis Meneses VYelasco, Directora Juridico-Consultiva, y Jefe del Departamente de Contrel Patrimonial. respectivamente,
todos del Instituto Electoral del Estado de México. y otro restigo mas. Los contratos de comodato, referidos anteriormente,
cuentan con un documento denominado “ANEXQO | DEL CONTRATO DE COMODATO". y es el listado de los bienes muebles
materia del contrato, mismos que se asignan en comodato, para ser utilizados {nica y exclusivamente durante la vigencia del
contrato, siendo signado en la parte final por el "REPRESENTANTE PROPIETARIO™ (en el caso del Partido Verde Ecologista de
México por el "REPRESENTANTE SUPLENTE”), el "SECRETARIO EIECUTIVO GENERAL Y REPRESENTANTE LEGAL" y el
“DIRECTOR DE ADMINISTRACION", Razon por la cual dichos contratos de comodato en términos de los articulos 95, 100,
101 y 105 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se les concede valor plenc para acreditar la
fecha en fa cual fueron celebrados. Asi como para afirmar que no puede ser suficiente ¢l hecho de gue existan os contratos de
comodato suscritos entre el Ing. Francisco Javier Lépez Corral, Representante Legal del Instituto Electoral del Estado de Meéxico
con ios Representantes de cada uno de 'os Partidos Politicos, para desvirtuar la responsabilidad que se le atribuye al C. Enrique
Luis Meneses Velasco, ya que dichos contratos fueron celebrados en fechas veintiséis de octubre de dos mil diez y
primero de diciembre del afic dos mil diez, es decir, varios meses después de que fueran suscritas las Tarjetas de
Resguardo de Bienes Muebles. sicnde que estas son de feches veintiocho de abril de dos mil diez, dieciocho de junic de
dos mil dier y veintitrés de junio de dos mil diez, por lo tanto, se hace evidente que no existian los contratos en el
memento que fa Contraloriz General del Instituto Electoral dei Estado de México, practicd |z auditoria operacional al activo fijo,
ni fue aclarada |2 observacion durante la etapa de solventacién, porque precisamente la irregularidad consiste en que se habian
asignado bienes muebles a ias Representaciones de los Partidos Poiiticos ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México. sin contar con el correspondiente contrato de comodato, siendo el origen del inicio del procedimiento
administrativo de responsabilidad.

Aunado a lo anterior, se debe precisar que madiante el oficio IEEM/CG/1669/2010 de fecha siete de septiembra de dos mil diez,
se le informé los resultados obtenidos de fa Auditoria al active fijo, por el periodo del primero de enero al treintz de junio de
dos mil diez, en los cuales se encuentra sefialado lo siguiente:

Y NORMATIVIDAD INFRINGIDA: Articule 254 de la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los
Recursos de!f Instituto Electoral del Estade de México.

RECOMENDACION: Independientemente de las ccciones administrativas @ que haya iugar, se selicite por escrito a fos
instancios competentes la autorizacién del proyecto de contrato de comodate, para que a la brevedad posible sea aplicado,
debiende acreditar documentalmente lo anterior ante esta Coniraloria General...”

De lo cual se puede concluir, por parte de esta autoridad administrativa que lo argumentade por el C. Enrique Luis Meneses
Velasco en su caricter de lefe de Control Patrimonial, en el escrito con el cual desahogd su Garantia de Audiencia, respecto a
gue 2l Departamento de Control Patrimonial realiza la asignacion fisica de bienes y es la Direccion de Administracion la que
asigna los bienes mediarite contrato, es un argumento gue no lo exime de la omision en que incurrié, al carecer de sustento
legal, toda vez que en el Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estade de México, que en su momentc se aprobé
mediante acuerdo CG/20/2008 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y publicado en la Gaceta del
Gobierno de fecha dieciocho de junic de dos mil ocho, aplicable al momento de ios hechos que se le atribuyen, establece como
una atribucion del Departamento de Control Patrimonial, la que se refiere a coordinar las acciones relacionadas con el registro y
control de los bienes muebles, y que se constituye en una obligacion derivada del cargo, que tiene que realizar en estricto apego
a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en la prestacion del servicio
publico, los cuales contempla el régimen de responsabilidades administrativas previsto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado y Municipios, al cual se encuentra sujetc el C, Enrigue Luis Meneses Velasco, teniendo como
objetivo preservar uria prestacion éptima del servicio pablico de que se trate. El anterior criterio, tiene sustento por analogia al
criterio sostenido en la siguiente Tesis Aislada de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion:

"RESFONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES FUBLICOS. OBJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la responsabilided adminisirativa de los servidores piblicos,
son actos adiministrativas de control intemo que tienen como objetive lograr y preservar una prestacion éptima del servicio publico
de que se trate, sin que estén desprovistes de impascialidod, si se toma en cuenta que e funadn piblica, que necesariomente se
reafiza por individuos, responde a intereses superiores de cardcter publico, fo cuel origina que ¢f Estado vigile que su desempefio
corresponda g los intereses de Ja colectividad; de ahi que se establezca un drgano disciplinario capaz de sancionar las
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desviaciones al mandato contenido en el catdloge de conductas que la ley impone; asimismo, lo determinacion que toms dicho
érgano de vigilancio y sancién, se hard con apoyo tanto en lgs probenzas tendientes a acreditar su responsabiiidad, como en
aqgriellas que aporte el servidor publico en su defensa, segin se desprende de la fectura de los articulos 64 y 65 de ia Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiende concluir con objetividud sobre la inexistencia de responsabilidad o
mponer la sancion administrativa correspondiente, esto es, la investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo
indefectible de sancionar ai servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié o no con los
deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta compatible o
no con el servicio que se presta.

Novena Epaca. Registro: 185655, Instancia: Segunda Sala. Tesis Aislada. Fuente: Semanario. Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XVi, Octubre de 2002. Materia(s}: Administrativa. Tesis: 2a. CXXVIII2002. Pdgina: 473.

Amparo en revision 30//2001. Sergio Alberto Zepeda Gdlvez. 16 de agosto de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Guillermo ). Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Oliva Escudero Contreras.”

En quanto hace a la prueba Instrumental ofrecida por el C. Enrique Luis Meneses Velasco, en su escrito de desahogo de
Garantia de Audiencia. con fundamento en los articulos 91 y 92 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Mexico, una vez analizado el cimulo de actuaciones que integran el expediente que nos ocupa, no se advierte elemento alguno
gue [beneficie los intereses del presunto responsable; es decir, no existe medio de conviccion o actuacion alguna que desvirte la
irreguiaridad imputada.

En |lo que concierne a la prueba consistente en la  Presuncional Legal y Humana ofrecida por el
C. Enrique Luis Meneses Velasco, se advierte que no se especificod ei hecho conocido del cual deriva el hecho desconocido o
la consecuencia del mismo y en qué consiste éste: o bien cuil es el hecho demostradoe y aquel que se trata de deducir y su enlace
pregiso; asimismo esta autoridad no advierte hecho alguno que presuma a su favor, justifique o desvirtle la irregularidad que se
le atribuyd, en consecuencia dicha prueba no arroja nada en su beneficio.

En este orden de ideas, la responsabilidad que se le atribuye al C. Enrigue Luis Menases Velasco, jefe de Departamento de
Control Patrimernial, consiste en haber asignado bienes muebles a las Representaciones de los Partidos Politicos ante et Conselo
Genpral del Instituto Eiectoral del Estade de México. sin contar con el correspondiente contrato de comodato, a que alude el
articulo 254 de la Normatividad y Procedimientos para la Administraci¢in de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de
Méxjco, por lo que una vez que se procaedié 2 analizar la naturaleza del actuar dei servidor publico electoral y las consecuentias
gue gste provocd, en base a los elementos de conviccion que obran en el expediente en estudio; se concluye que dicha conducta
se enmcuentra dentro de las obligaciones encomendadas al servidor piblico electeral. Lo anterior, derivado fundamentalmente del
acuepdo nimero CG/20/2008 publicado en la Gaceta de Gabierno del Estado de México e dieciocho de junio de dos mil oche,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral dei Estado de Meéxico, mediante el cual modificd el Manual de
Organizacién del Instituto Electoral del Estade de México, otorgando al Departamento de Control Patrimonial como
obligaciones: ... Coordinar las acciones relacioncdas con ef regisiro y control de les bienes muebles e imnuebles def Instituro Electoral del
Estado de Mexico, procurande el uso racional eficaz y eficienie de los mismos...™ de o anterior, se puede aseverar que el C.
Enrigque Luis Meneses Yelasco. en su caracter de Jefe de Deparamento de Conrrol Patrimonial, es el responsable de asignar
los Bienes muebles propiedad del Instityto Electoral del £stado de ™México, ya que derivade precisamente de ios medios
probatorios que obran dentro de las actuaciones se tienen las funciones especificas que desarrolta respecto a ia asignacion de
biengs muebles; io antericr en el sentido de que “...es el Departamento de Control Patrimonial quien asigna los bienes necesarios g
traves de los torjetos de resguordo respectivos...”, lo cual se traduce en atribuciones de heclio que tiene la obligacion de cumplir
con motive del cargo que le fue concedido. por lo que esta manifestacién adquiere la fuerza de conviccion necesaria medianta la
existencia de las Tarjetas de Resguardo de Bienes Muebles que obran a fojas 000070 a fa 000072 y de |a 00008! a ja 000104 del
expediente. que adminiculadas a !as Cédulas de Informacidn Testimonial practicadas a la C. Silvia Melina Gomeaz Preisser,
Subdirectora de Recursos Materiales que obra a foja 000069 dei expedienta y al servidor publico electoral C. Enrique Luis
Meneses Veiasco, que obra a foja 000048 del expediente, por Io que al analizar dichos elementos en su conjunto generan
como resultado la evidencia de que el tramite io realiza el Jefe dei Departamento de Control Patrimonial, con o cual queda
demostrada la infraccion que se le arribuye al haber asignhado bienes a las Representaciones de los Partidos Politicos sin contar
con el correspondiente contrato de comodate. El anterior criterio tiene sustento por analogia al eriterio sostenido en la
siguiente Jurisprudencia emitida por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de! Fstado de México-

“JURISPRUDENCIA 5F-73
RESOLUCHONES QUE ESTABLECEN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS A SERVIDORES PUBLICOS.
DEBEN PRECISAR LA FUENTE OBLIGACIONAL DE LA QUE SE DERIVA LA RESPONSABILIDAD ATRIBUIDA.
Los articulos 109 y 112 de lg Constitucién Politice de los Estedos Unidos Mexicanes. consagran los deberes generaies de fos
servidores publicos en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones, mismos gue consisten =i legaiided,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia; deberes cuyo desacate dard lugar al establecimiente de loz medidas correctivas
procedentes, una vez tramitado el procedimiento coriespondiente, ¢ carge de la auteridad competente. Estos duberes generaies
son rescatados por la Ley de Responsabilidedes de fos Servidores Publicos del Estade de Méxice y Municipios, reglamentaria dei
Titulo Séptime de fa Constitucion Pofitica del Estado Libre y Soberono de México, en cuyo numeral 42, se estoblecen en treirta y
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ur: fracciones, las abligaciones que todo servidor publico de la Entidad o de sus municipios, debe asumir. Es osi, que cuonde queda
acreditade una conducta por parte de un agente pubiico, que demerita sus deberes generales, el Estado, merced al poder
disciplinario que fe conceden los dispositivos constitucionales antes citados, se encuentra en aptitud de emitir una decision por la
que se establezca la medida disciplinaria o resarcitoria procedente. Bajo esta pershectiva, este Organo Jurisdiccional asume que
cuando fas autoridades de contrel administrativo, finquen responsabilidades administrativas en contra de servidores pubiicos,
apoydndose en alguna de Jas fracciones del numeral 42 de la Ley de Respensabilidades Local, cuya interpretacion remita @ una
diversa obligucion especiaimente relacionada con lo labor del ggente publico, en las respectivas resoluciones se debe dejar
plenamentz precisada y acrediteda ia fuente de la que se denva tal obiigacion cuyo desapego atenta cantra los deberes de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad o eficiencia, ya sea que esta fuente se encuentre en la fegislacion vigente, en una
disposicién superior relacionada con ef régimen interior de igs oficinas, en un acuerdo u oficio de comision, en una nerma,
instructivo, manual interno, circular, etcétera, en un deber de cuidado, en los atribuciones de heche que se demuestren
pleramente, o incluso en los deberes propics de la profesicn que practica el servidor pubiico, toda vez que esta enunciacion y
acreditamiento, condicionan fa validez del acto edministrativo por el que se estabiece respansabilidad administrativa.

Recurso de Revisién ntimero 653/95.- Resuelto en sesion de Ja Primera Seccion de la Sala Superior de 1 de noviembre de 1999,
por unanimidad de tres votes.

Recurso de Revision numero 771/99.- Resueito en sesién de fa Primera Seccion de lo Sela Superior de 2 de diciembre de {999,
bor unanimidad da tres votos.

Recurso de Revisien numero 836/99.- Resueito en sesion de Jo Primera Seccién de la Sala Superior de § de diciembre de 1999,
por unanimidad de tres yotos.

La Tess jurisprudencial, fue aprobada por el Pleno de la Sala Supetior en sesion de 23 de noviembre de 2000, por unanimidod
de siete votos, publicada en la Gaceta del Gobierno No. {04 Secoién Segunda, de fecha 27 de noviembre del 2000.”

Cansecuertements, come puede advertirse del criterio antes citado, la fuente obiigacional no se encuentra exclusivamente en la
jegislacion vigente, en una dispasicion superior relacionada con ei régimen interior en fas oficinas. en un acuerdo u oficio de
COMISION, en una norma, instructivo, manuzl interno o circular; sino también en las atribuciones de hecho que se demuestren
plenamente, como es el casc que nos ocupa, pues en efecto ha quedado acreditado que fue el Departamentc de Control
Patrimonia! el que asignd los bienas muebles a las Representaciones de los Partidos Politicos ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México; y que fue ei C. Enrique Luis Meneses Velasco, titular de dicho Departamento, el
que asigné los bienes muebies descritos en las tarjetas de fechas veintiocho de abril de dos mil diez, dieciocho de junio de dos
mil diez y veintitrés de junio de dos mil diez. a las Representaciones de los Partidos Politicos Verde Ecologista de Mexico,
Convergencia, Accion Nacional, del Trabajo y Nueva Alianza.

Por lo tanto, fos argumentos esgrimidos y las pruebas ofrecidas por el €. Enrique Luis Meneses Velasco en su defensa, no
resuitaron suficientes para desvirtuar Ia infraccién que se le atribuye, al haber quedado acreditado que es una obligacion que le
corresponde al cargo que desempefia, no resultando necesario que las actividades que realiza se encuentren detalladas
integramente en alguna normatividad, toda vez que en el desarrolio del servicio pdblico electoral se tiene el deber de cumplir
con cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico, es asi que lo sefialado en el articulo 254 de la Normatividad
y Procedimientos para la Administracion de fos Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, es una disposicion juridica
relacionada intrinsecamente con el servicio publico encomendado al C. Enrique Luis Meneses Velasco. en su caracter de |efe
de Departamento de Control Patrimonial, pues en efecto son parte de su responsabilidad al coordinar las acciones relacionadas
con el registro y control de los bienes muebles, siendo la asignacién de bienes muebles a través del contrato de comodato a las
Representaciones de los Partidos Politicos ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, una funcidn que
se debe ejercer en base a la obediencia de otras normas necesarias para e curmnplimiento de sus objetivos. El anterior criterio
tiene sustento por analogia al criterio sostenido en la siguiente Jurisprudencia de la Suprema Corte de justicia de la Nacion:

“SERVIDORES PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES NO
ESTEN EXPRESAMENTE CONTEMPLADAS EN UNA NORMA GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA
EXIMIRLOS DE RESPONSABILIDAD. Ei articulo |13 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que fas leyes de responsabilidades de los servidores pablicos tienen por objete salvaguardar los principios de legalided, henradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencie en el desemperio de las funciones, empleos, cargos y comisienes de fos empleados del gobierno;
principios que estdn cargados de un alto valer moral, al que aspiran los empleados del gebierno y entes del Estado. Por su parte,
el articulo 47, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (de igual redaccion ol diverso numeral
8o., fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plbiicos, publicada er el Diorio Oficial de
fa Federacién el trece de marzo de dos mil dos), dispone como ebligacion a los empleados del gobierno cumplir con la maxima
diligencia el servicio que tes sea encamendado y abstenerse de cualquier acto u amisién que cause fa suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuse o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisian; ass, la circunstancia que el servicio
encomendado, entendido como el cimulo de obligaciones o atribuciones inherentes al cargo, no se encuentre
detallado en forma de catdlogo en alguna ley, reglamento, decreto, circular o norma de cardcter general, es
insuficiente para eximirlos de responsabilidad, pues resuita materialmente imposible emitir una norma general
por cada rango, nivel o escalafon que exista en fos tres poderes del gobierno. Por tanto, ante la inexistencia de una
disposicion normativa que especifique cudies son fas atribuciones de un servidor piblice, fo auteridad administrativa y, en su caso,
la jurisdiccional, deberd valorar fos elementos de prueba allegados ol asunto, para asi concluir si determinoda conducta o
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actugcién se encuentra dentro de las facultades encomendadas al servidor publico investigado o sanciorado, fundando y
motivando su determinacion.

Registro No. 165147, Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Cireuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXX, Febrero de 2010, Pagina: 2742, Tesis: .70.A. J/52. jurisprudencia. Materia(s}): Administrativa
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 3027/2003. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Centraloria y Desarrollo Administrativo,
hoy de la Funcidn Piblica, encargada de lo defensa juridica. 21 de enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: F. favier
Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Revision fiscal 1947/2004. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de ia Secretaria de Controloria y Desarroflo Administrative,
hoy de la Funcién Publico. 11 de agosto de 2004, Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Amelic Vego
Carriilo.

Revision fiscal 210/2009. Titular de la Unidad de Asuntos furidicos de la Secretaric de Ja Funcién Publico, encargada de la
defensa juridica del Organe Interno de Control en Pemex Exploracion v Produccion. 5 de agosto de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Alejandra Herndndez fiménez, secretaria de tribunal auterizada por la Comision de Carrera Judicial del Consejo
de la Judicatura Federal para desempeitar las funcicnes de Magistrada. Secretanio: Gustavo Naranjo Espinosa.

Amparo directo 282/2009. José Armando Gonzdlez Gama. 6 de octubre de 2009. Unanimidad de votos Ponente: Maria de!
Carmen Alejandra Herndndez fiménez, secretorin de tribunal gutorizuda por la Comision de Carrero fudicial de! Consejo de la
Judicatura Federal pora desempenar las funciones de Magistrado. Secretaria: Elizabeth Arrafiaga Pichardo.

Revision fiscal 502/2009. Titular de la Unmidad de Asuntos juridicos de la Secretaric de la Funcion Puablica, encorgada de o
defensa juridice de la resolucién emitida por ef titular del Areq de Responscbifidades del Grgana interna de Control en le Policio
federal Preventiva. 2 de diciembre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez Solazar. Secretario: Victor Manuel
Mdttar Oliva.”

Es asi|que de lo anteriormente vertido, debe concluirse que el C. Enrique Luis Meneses Velasco, al haber asignado bienes
muebles a las Representaciones de los Partidos Politicos ante el Conseje General del Instituto Electorai del Estado de México,
sin contar con el correspondiente contrato de comodato a que alude el articulo 254 de la Normatividad y Procedimientos para
ta Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, infringié io dispuesto en el articulo 42 fraccion
XXIl de fa Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y Municipios, que a la letra sefala: “Articulo 42.- Para
salvagbardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacisn de! servicio publico,
indepandientemente de las obligaciones especificas que correspondun af empleo, cargo o comision, todo servidor publice, sin perjuicio de
sus defechos y deberes laborales, tendrd las siguientes obligaciones de cardcter general:... XXIl. Abstener de cualquier acto 1 omisién que
implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico...”, actualizdndose dicha infraccion, en
razén|de que debié asignar los bienes muebles a las Representaciones de los Partidos Politicos ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, contando con el contrato de comodato a que alude el articulo 254 de la Normatividad
y Protedimientos para la Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México; ya que dentro de sus
obligationes se encuentra la de coordinar las acciones relacionadas con el registro y control de los bienes muebles del Instituto.
Siendg en consecuencia el contrato de comodato el medio por el cual se asignan bienes muebles a las citadas Representaciones.

V.- Ahora bien, en cuanto a los alegatos vertidos por el C. Enrique Luis Meneses Velasco, concerniente a: “... Que por medio
del presente ocurso y en via de alegato vengo a soficitar de Usted, se sirva tener como reproducido, el escrito que presente en la audiencia
de Ley| como si el mismo se hubiere transcrito...”. esta Autoridad, de una ponderacion a los medios de conviccion que integran el
exped|ente en que se actda, estima que dicho argumento resulta insuficiente para desvirtuar la irregularidad que se le atribuye
por lag consideraciones de derecho desarrolladas en parrafos anteriores.

Vl.- Ep atencién a las observaciones efectuadas al seno del Consejo General del instituto Electoral del Estado de Meéxico, en la
sesion|de fecha cinco de agosto de dos mil once, respecto de la resolucion de fecha veintitrés de junio de dos mil once, emitida
por la|Contraloria General y aprobada por la Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras mediante
dictamen nimero CVAAF/003/2011 de fecha dieciocho de julio de dos mil once; con fundamento en lo establecido por el
articulp 9 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Piblicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
México, esta Contraloria General procede al desahogo de las mismas:

- Referente a las observaciones vertidas por el Consejero Electoral Maestro Arturo Bolio Cerdan, del tenor literal siguiente:

a} “...En ningdn lado encuentro que sea responsabilidad de esta dependencia, de lo Direccion de Administracion, efaborar los
contrates de comodato. Si encuentro fa disposicion de que corresponde a le Direccion furidice. ..

b} *...El 27 de octubre se tuvo por no solventada o observacion a pesar, desde mi perspectiva, si se solventd con lo solicitud
que se hizo a la Direccién Juridica...”

¢) "..La responsabilidad del Jefe de Departamento de control Patrimonial. ..se limita a la elaboracién de los resguardes, a la
entrega de los bienes, al control del inventarie, no asi a la elaboracion de los contratos. .. nuestro compafiero gue no tiene mds
responsabilidad que mantener actualizado este inventario...”
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d} *...fue sumamente diligente al haber entregado y ol haber mantenido la actudiizacién de los resguardos... cun sin lg
existencia de estos documentos que, insisto, surgen de una normativided cuande ya los bienes estaban en disposicion de fos
partidos politicos...”

Es menester de esta Contraloria General el mencionar que en ningun momento se le atribuyd al C. Enrique Luis Meneses
Velasco, fa omision en la elaboracion de los Contratos de Comodato, pues en efecto el articulo 254 de la Normatividad y
Procedimientos para la Administracién de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de Mexico, dispone que ef Contrate de
Comodato por el cual se asignaran los bienes muebles a las Representaciones de los Partidos Politicos ante el Consejo General
del instituto Electoral del Estado de México, serd elaborado por ia Direccion juridico-Consultiva; no obstante en el cuerpo de fa
presente resolucion y la que se puso a consideracion de ese Consejo General, quedé plena y legalmente acreditado que es el jefe
de Departamento de Contrel Patrimonial €. Enrique Luis Meneses Velasco, gquien asigné respectivamente en fechas
veintiocho de abril, dieciocheo y veintitrés de junic, todas del afio dos mil diez, a las representaciones de los partidos politicos
Verde Ecologista de México, Convergencia, Accion Nacional, del Trabajo y Nueva Alianza, los bienes muebles descritos en las
tarjetas de resguardo que obran a fojas 000070 a2 la 000072 y de la 000081 a [a 000104 del expediente que se resuelve. Asi las
cosas, ha quedado acreditada la funcion que de hecho desarrolld el citado servidor publico electoral, consistente en la asignacion
de bienes muebles a las Representaciones de los Partidos Politicos. Por ende, atentos a la obligacion establecida en al faccion
XX del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, consistente en abstenerse
de cualquier acto u omisién que impligue incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio piblico,
debid asigrar los bienes muebles, contando con el contrato de comodato a que hace referencia el dispositivo juridico 254 dez la
Normatividad referida. Por lo que la responsabilidad del Jefe de Departamento de Control Patrimonial, por ningun motivo puede
fimitarse a la 2laboracién de los resguardos. a la entrega de los bienes, al control del inventario, o a la actualizacion del
inventario; ya que incluso tante en el desarrolle de la auditoria, como en el desahogo de su garantia de audiencia el C. Enrique
Luis Meneses Velasco, Jefe de Departamentc de Control Patrimonial, manifestd ser el Departamento a su carge el
responsable de realizar la asignacion de bienes muebles a las Representaciones de los Partidos Politicos,

En este orden de ideas, cabe decir que no es dable considerar solventada fa irregularidad atribuida al C. Enrique Luis Meneses
Velasca, pues el propio articulo 254 de la Normatividad y Procedimientos para la Administracidn de los Recurses del Instituto
Electoral del Estado de México, establece que la asignacion de bienes muebles a las Representaciones de los Partidos Politicos
deberi realizarse a través de un contratc de comodato; es decir, tal documento es el medio por el cual se debe realizar la
asignacion, lo que implica que en el momento de [a asignacion se debe contar con dicho contrato. Y no se puede considerar que
el mera tramite para obtener el contrato de comodato, sea un elemento indiscutible que resuite suficiente para que se pueda
solventar la irregularidad detectada, y por lo tanto, tampoco sirve para desvirtuar |a responsabilidad administrativa que se le
atribuyd.

Mas aun cabe decir que mediante &l oficio IEEM/CG/1669/2010 de fecha siete de septiembre de dos mil diez, se le informé de los
resultados obtenidos al C. Enrique Luis Meneses Velasco, en la Auditoria ai activo fijo, por el periodo del primero de enero
al treinta de junio de dos mil diez, en los cuales se sefalo lo siguiente:

..NORMATIVIDAD INFRINGIDA: Aniculo 254 de la Normatividad y Procedimientos para fa Administracion de los
Recursos del Instituto Electoral del Estado de México.

RECOMENDACION: Independientemente de las acciones administretivas o que hayo lugar, se solicte por escrito a las
instancias competentes la autorizacion del proyecto de contrato de comodato, para que ¢ fa brevedad posible sea aplicade,
detende ozreditar decumentalmente lo enterior ante esta Contraloria General.,.”

De lo cual podemos afirmar que el “INFORME DE AUDITORIA OPERACIONAL AL ACTIVO HJO™, en lo refativo a la
observacién detectada, tiene dos situaciones en cuanto & su procedencia; la primera es respecto a que se pueden generar
acciones de tipo administrativo, por no ser solventada; la segunda, qua en este caso es independiente de la primera es la
recomendacion, solo para efecto de que se solicite por escrito la autorizacién del proyecto de contrato de comadate. para que
sea aplicado, debiende acreditarlo documentalmente a la Contraleria General. Esto titimo ocurrio hasta el dia ocho de marzo de
dos mil once, ya que mediante memorandum nimero catorce, es como el propio C. Enrique Luis Meneses Velasco en su
caracter de Jefe de Control Patrimonial, envia copia certificada de los contratos de comedato suscritos con fas siete
representaciones de los partidos politicos acreditadas ante los organos del Insticuto Electaral del Estado de México, con lo cual
pretende dar cumplimiento a la observacion derivada de la Auditoria operacional al activo fijo del afio dos mil diez, pero no
generd la contundencia necesaria para lograr solventaria, al acreditarse que en su momento asignd bienes muebles a las
Representaciones de los Partidos Politicos ante ei Consejo Generat de! Instituto Electoral del Estado de Mexico, sin contar con
el correspondiente contrato de comodato, exhibiendo dnicamente las Tarjetas de Resguardc de Bienes Muebles: en
consecuencia se determind instaurar el procedimiento administrative de responsabiiidad que nos ocupa.

2. Relativo a las observaciones, expresadas por el Consejero Electoral Licenciado juan Carlos Villarreal Martinez, en el sentido
siguiente:
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a} “... A mi juicio esta responsabilidad que deriva de fa apficacion del articulo 54 debe contar al menos con los siguientes pascs
lagices.

Primero. Tener elaborado un contrato de comodato, en cuyo caso la obligacién no es de Administracion, sino del furidico y me
parece que para el contrato exista debe tamnbién ya tener previamente una soficitud que la Direccidn de Administracién debe
hacer ai juridico, para que elabore el contrato.

Esta asignacion de Jos bienes en segundo lugar, une vez gue ha side remitido el contrato por lo Direccion furidica o
administrativo procede a asignar los bienes a través del drea que corresponda y la lbgica indica que debe ser a través de lo
Subdireccion de Recursos Materiales y ésta, a su vez, a través de! Departomento de Control Patrimonial.

Pero me parece que debe existir constancia de lo orden o autorizacion para asignar ios bienes. Y de esto no se ocupa lo
Contraloria, de estos pases procedimentales no se ocupa.

En cunsecuencia omite el articulo 252 de lo propia normatividad... fo dnico que hizo fue regularizar la asignacién de bienes
derivado del cambio de representontes de paortido. .. de una correcta interpretacion del Manual de Orgonizacion del Instituto las
funciones de este departamento, que bdsicamente dice ef propio Manual, consisten en coordinar las ecciones relacionadas con el
registro y controf de les bienes muebles e inmuebies. Es decir, no tenia el deber de asignar fos bienes muebles...”

b) “...en el propio texto que nos ocupa ne se precisa si el citado jefe de departamento Gotud motu proprio. Si hubiera actuado
motu proprio me parece que la sancién seria aplicable, pero lo cierto es que la normativided sefiala que debe haber bacos
procedimientales previos que me parece que la Contralaria no atiende de manera exhaustiva, o mi juicio...”

c) ~... También sc omite tomar en cuenta lo dispuesto por ef articulo 258, de la propia normatividad, de la cual se desbrende que
currespond° al jefe de departamento de Contrel Patrimonial, en la osignacion y controf de bienes que redliza, emitir las etiquetas
del numero de inventario de acuerds al cataloge de registro, funcidn que constituye prdcticamente la dnica actividad que tiene
que flevar a cabo dicho departamento. Es decir, €l elabora etiquetas no asigna bienes...”

d) “...Me parece, en consecuencia, gue dado que ro se hace riencién de las fechas en que fueren entregados los contratos de
comodato por la Direccién juridica, la Direccion de Administracion para estar en posibilidades de verificar st io entrega de dichos
contratos, cuya fecha aparentemente se hizo en los meses de octubre y diciembre en 2010, se realizé con posterioridad ¢ no a
las fechas de asignacion que asientan las tarjetas de resguardo, que datan del mes de abril v junio del 2810. Es cear, el proceso
de etiquetacion a que se alude se hizo en al menos entre cuatro y seis meses previos al asunto que investige la Contraleria...”

En tal contexto, es menester sefialar que la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos del Instituto
Electoral del Estado de México, misma que fue aprobada por el Consejo General mediante acuerdo niimerc CG/64/2008 de
fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil oche, al cual se ie somete la presente resclucidn, no describe en el Titulo Sexto
“De los procedimientos”, Capitulo Primero “De las disposiciones generales” el procedimiento para la asignacién ce bienes a las
Representacicnes de los Partidos Politicos; situacion que acontece de manera diferente para la asignacion de bienes muebles a las
unidades administrativas en donde ademis de observar el articulo 252 de la citada normatividad, existe la descripcion del
protedimiento, en el cual se sefiala de manera especifica los actos a desarrollar y los responsables de ios mismos.

No |obstante lo anterior, la inexistencia de la descripcion de un procedimiento para la asighacién de bienes muebles a las
Representaciones de los Partidos Politicos; no implica o justifica la inobservancia de lo establecido en el articulo 254 de la
Nonmatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estade de México, pues como
ya fye expuesto. y como es reconocido por el propio Consejero Electoral Licenciado Juan Carlos Villareal Martinez, la asignacién
de Bienes muebles a las Representaciones de los Partidos Politicos considera la elaboracién de un contrato de comodato, lo cual
es mandatado en el articulo de referencia.

Asi Jas cosas, se hace hincapié en que es el propio Servidor Publico Electoral €. Enrique Luis Meneses Velasco, jefe del
Departamento de Control Patrimonial, quien durante el proceso de auditoria, del cual se derivé la irregularidad que ahora se
analiza, e incluso en su garantia de audiencia, acepta que la asignacién de bienes muebles a las Representaciones de los Partidas
Politicos Verde Ecalogista de México, Convergencia. Accion Nacional, del Trabajo y Nueva Alianza, en fechas veintiocho de abril
y digciocho y veintitrés de junio, todas del afio dos mil diez y cuyas tarjetas de resguardo obran a fojas 000070 a la 000072 y de
la 00008| a la 00004 del expediente que se resuelve, las realizd el Departamento de Control Patrimonial del cual él es el titular.
En donsecuencia, es de recordar que la fuente obligacional no solo se encuentra contenida en una norma, sino inclusive, deriva
de lps obligaciones que de hecho quedan demastradas como el caso que nos ocupa. Por lo que se insiste, que no resulta
hecesario que el procedimiento a seguir se encuentre descrito de manera particular y especifica, pues basta con que fa norma
prevea el cumplimiento de un requisitc para la ejecucién de un acto, para que éste resulte exigible.

Mas|aln, del expediente que nos ccupa, no se advierte que el servidor pliblico electoral en cita, haya actuado por instrucciones;
sin embargo, aln en el caso sin conceder, se debe precisar que ello, no es una justificante para actuar indebidamente, o para
dejal de observar o atender lo dispuesto en el articulo 254 de la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los
Reclirsos del Instituto Electoral del Estado de México; pues la fraccién XXII del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado y Municipios, aplicada al caso que nos ocupa, indica que el C. Enrigue Luis Meneses Velasco,
se ehcontraba obligadc a abstenerse de cualquier acto v omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relagionada con el servicio publico; es decir, debi abstenerse de asignar los bienes muebles a las Representaciones de los
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Partidos Politicos al no contar con el correspondiente contrato de comadato, tal y como se desprende del muiticitado articulo
254

Asi en lo correspondiente al articulo 258 de la Normatividad y Procedimientos para la Administracién de los Recursos del
Instituto Electoral del Estado de México; cabe decir que ademds de las atribuciones que especifica dicho dispositivo para el Jefe
de Departamento de Control Patrimonial, existen atribuciones que de hecho se encuentran acreditadas en el cuerpo de la
presente resolucion, y que fueron desarrolladas por el €. Enrique Luis Meneses Velasco, como lo es e! haber asignado a las
Representaciones de los Partidos Politicos Verde Ecologista de Méxice, Convergencia, Accién Nacional, del Trabajo y Nueva
Alianza, en fechas veintiocho de abril y dieciocho y veintitrés de junio. todas del afio dos mil diez, a través de las tarjetas de
resguardo que obran a fojas 000070 a la 000072 y de ia 00008} a ta 000104, los bienes muebles que en éstas se contienen.

3. Relativo a las observaciones, expresadas por el Consejero Electoral Licenciade Policarpo Montes de Oca Vizquez. en el
sentido siguiente:

a) “...falta exhaustividod of estudio de la Contraloria... no hay una investigacion de los hechos tal y como sucedieron... Por
ejemplo, faltan fechas o no vienen fas fechas en las que se asignaron los bienes motive del asunto, faltan datos de quién los
asigné y como los asignaron, faftan fechas o faltan datos de a quien se fe asigné. .. Todo esto significa una insuficiencia total en la
investigacion. ..”

Se puntualiza que si se realizd la investigacién correspondiente, toda vez que son los resultados obtenidos de la “Auditoria
Operacional al Activo Fijo del Instituto Electoral del Estado de México” practicada al Departamento de Control Patrimonial de la
Subdireccion de Recursos Materiales de la Direccién de Administracién del Instituto Electoral del Estade de México,
precisamente de donde se detecta que ei C. Enrique Luis Meneses Velasco asignd bienes muebles a las Representaciones de
los Partidos Politicos ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estade de México, sin contar con.el correspondiente
contrato de comodato. Lo anterior, se acredita esencialmente con las Tarjetas de Resguardo de Bienes Muebles propiedad del
Instituto Electoral del Estado de México, asignados a las Representaciones de los Partidos Politicos ante el Censejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, por la persona y en las fechas que se precisan en el cuerpo de la presente resolucion.

Asi las cosas, también se desprende de las constancias que integran el expediente en estudio las fechas y los datos respecto a las
asignaciones, haciendo hincapié en que es el propio servidor piblico electoral C. Enrique Luis Meneses Yelasco, jefe del
Departamento de Control Patrimonial, quien durante el proceso de auditoria, reconocio que “ES EL DEPARTAMENTO DE
CONTROL PATRIMONIAL QUIEN ASIGNA LOS BIENES NECESARIOS A TRAVES DE LAS TARJETAS DE RESGUARDO RESPECTIVAS”,
esta manifestacion tiene relacion directa con el contenido del escrite presentado en fecha cuatro de mayo de dos mil once con
el cual desahogd su garantia de audiencia, al reconocer que .. El departamento de Control Patrimonial tiene la obligacion de asignar
los bienes y generar targetos de resguardo, sin que exista ordenamiento que lo obligue a requerii la existencia del contrato de comodato
breviomente a la asignacion de los bienes...”, de lo cual se conciuye gue acepta que la asignacion de bienes muebles a las
Representaciones de los Partidos Politicos Verde Ecologista de México, Convergencia, Accién Nacional, del Trabajo y Nueva
Alianza, respectivamente, en fechas veintiocho de abril y dieciocho y veintitrés de junio, todas del afio dos mil diez y cuyas
tarjetas de resguardo obran a fojas 000070 a la 000072 y de la 00008} a la 000104 del expediente que se resuelve, la realizo el
Departamento de Control Patrimonial del cual €l es ei titular.

Una vez que fueron analizadas las observacianes efectuadas por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, en cuanto a la resolucidn del asunto en estudio, sirve de referente el criterio sostenido en el acuerdo nimero
IEEM/CG/42/201 | del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Méxice. relativo al procedimiento administrativo de
responsabilidad en contra dei C. Mario Sanchez Gutiérrez, Jefe del Departamento de Parque Vehicular de la Direccion de
Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, quien asigné once vehiculos a las Representaciones de los Partidos
Politicos acreditados ante e! Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sin el correspondiente contrato de
comodato, como lo establece el articulo 271 de la Normatividad y Procedimientos para la Administracién de los Recursos de!
instituto Electoral del Estado de México. En dicho acuerdo se aprobd en todos y cada uno de sus términos el Dictamen ndmero
CVAAF/002/201 | de la Comisidn de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, asi como la resolucian recaida al expediente nimerc |EEM/CG/OF/Q01/11, emitida por ia
Contraloria General de este Instituto, siendo aprobado por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria celebrada el dia
veintiuno de abril de dos mil once, determinando la responsabilidad administrativa del C. Mario Sanchez Gutiérrez, Jefe del
Departamento de Parque Vehicular de la Direccién de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, e
imponiendo la sancion administrativa consistente en Amonestacion. La resolucion referida, de acuerdo a los archivos de esta
Contraloria General, una vez que fue notificada debidamente, quedé firme al no haberse interpuesto algin medio de
impugnacién que cambiara el sentido de la determinacién tomada. Por consiguiente, en congruencia con este criteric de la
Contraloria General avalade por la Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras. y por el propio
Consejc General, es que se determina la existencia de respensabilidad administraba atribuible al C. Enrique Luis Meneses
Velasco.
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VI Que a [3 luz del analisis juridico efectuado en los Considerandos anteriores, ha sido confirmada la responsabilidad
admirjiscrativa que le fue imputada al C. Enrigue Luis Meneses Velasco; de tal modo, con fundamento en lo establecido por
el articulo 137 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estade de México, se procede al andlisis de la individualizacion
de la sancion.

A) Concerniente a la gravedad de la infraccion se encuentra acreditado con el cimulo de actuaciones que obran en el
expediente en estudio, y que han sido desglosadas en los considerados anteriores. que existié una conducta irregular por parte
del C, Enrique Luis Meneses Velasco. en su caricter de Jefe de Departarmento de Control Patrimonial de la Subdireccion de
Recursos Materiales de la Direccién de Administracion de Instituto Electoral del Estado de México, quien teniende dentro de sus
atribuciones la de coordinar las acciones relacionadas con el registro y control de los bienes muebles; iealizd la asignacion de
bienesg muebles sin observar lo establecido en el articulo 254 de {a Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los
Recursos del Instituto Electoral del Estado de México.

Por lg tanto. a consideracion de esta autoridad, la conducta imputada y acreditada al C. Enrique Luis Meneses Velasco, por
los efectos y consecuencias, ésta es considerada como no grave; ya aue si bien, con su conducta vulneird el pincipio de legalidad,
el cugl consiste en que todo ejercicio o acto de zutoridad debe estar sometido a la ley, siendo evidente que no observd lo
dispuesto por el articulo 254 de ta Normatividad y Procedimientos para la Administracion de fos Recursos del Instituto Electoral
del Estade de México. Cierto resulta también, que no existe efemento alguno que acvedite que con su conducta se afectd fa
organizacion o vigilancia del alglin proceso electoral.

B) Referente a los antecedentes del infractor, es de mencionar que una vez realizada una basqueda exhaustiva en los
archivbs que obran en esta Contraloria General, no se detectd anrecedente algunc de que el C. Enrique Luis Meneses
Velasco, haya estado involucrado en algun otro expediente administrativo de responsabilidad. y menos aln que haya sido
sancioflado por el incumplimiento de fas obligaciones a que se encuentra sujeto derivade de su calidad de servidor plblico
electoral.

C) Las condiciones socio-econdémicas det infractor: no pasa desapercibido a esta autoridad que el C. Enrique Luis
Meneses Velasco, por el nivel jerarquico que ostenta al interior del Instituto Electoral dei Estado de México {jefe de
Deparfamento). su grado de escolaridad al ser Arquitecto, su ingreso percibide de acuerde al Tabulador de Sueldss del Instituto
Electotal del Estado de México, sus condiciones socioecondmicas y la antigiiedad en el cargo, le posibilitan tener pleno
conocimiento de su conducta, su aleance y consecuencias.

En efecto, por el nivei jerdrquico que ostentd al interior del Instituto Electoral del Estado de México, su grado de escoiaridad, su
ingrese percibido y sus condicicnes socicecondmicas, esta Autoridad concluye que el servidor plblico electoral nombrado, al
momento de la conducta tenia el cargo de Jefe de Departamento, tiene un grado de escolaridad de licenciatura y un ingreso de
acuerdo al Tabulador de Sueldos del Instituto Electoral del Estade de México, aprobade mediante Acuerde ndmero
EEM/){/04/2011 en sesién extraordinaria de fa Junta General del instituto Electoral del Estado de México, el dia quince de enero
del afip dos mil once, de $26,107.51 (Veintiséis mil ciento siete pesos 517100 moneda nacional), que le permitié tener plenc
conocimiento de su conducta, su alcance y consecuencias.

D) La reincidencia en el cumplimiento de obligacicnes, derivado de la bisqueda que se hizo en los archivos que obran en esta
Contraloria General, no se detectd antecedente aiguno de que el C. Enrique Luis Meneses Yelasco, haya estado involucrado
en alglin otro expediente administrativo de responsabilidad, ni que haya sido sancionade por el incumplimiento de las
obligaciones a que se encuentra sujeto derivado de su calidad de servidor publico electoral; en consecuencia, no existe
reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones.

E) E! monto de! beneficio, dafio o perjuicio econédmico derivado por el incumplimiento de obligaciones en estudio; a la
fecha ro ha representado dafio o perjuicio que pueda ser cuantficable en contra del Instituto Electora! del Estado de México, ni
se adviprten elementos que puedan constituir delito alguno.

Por lo| anteriormente expuesto, al haber quedado acreditada pienamente la responsabilidad administrativa atribuida al C.
Enrique Luis Meneses Velasco, con fundamento en lo previsto por los articulos 8 de la Normatividad de Responsabilidades
de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México; y 49 fracciéon | de la Ley de Responsabilidades
de los| Servidores Piblicos del Estado y Municipios; es procedente imponerle como sancién administrativa disciplinaria la
consistente en Amonestacién.

Se hace de conocimiento al C. Enrique Luis Meneses Vefasco, que en términos de lo dispuesto por el articulo 139 del
Codigg de Procedimientos Administratives del Estado de México. tiene el derecho de promover el Recurso de Inconformidad
ante esfa Ceontraloria General o el juicio Administrative ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dentro del término
de quirkce dias hibiles posteriores al en que surta efectos la notificacic .orrespondiente.

For lo anteriormente expueste, fundado y motivado se
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PRIMERO.- Que el C. Enrique Luis Meneses Yelasco, es administrativamente responsable de la irregularidad adrministrativa
gue se le atribuyd en el presente asunto, al infringir con su actuar lo dispuesto por el articuio 42 fracadn XX de ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; actualizindose dicha infraccion en razon de que debid
cumgplir con io que dispone el articulo 254 de la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos del
instituto Electoral de! Estado de México.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos Eiectorales del Instituto Electoral del Estado de México; y 49 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado y Murnicipios, se impone al €. Enrique Luis Meneses Velasco, la sancién administrativa consistente en
Amonestacion para efectos de que conste en el Registro de Servidores Publicos Electorales Sancionados que se ileva en la
Contraloria General del Instituto Electoral de! Estado de México.

TERCERO.-  Péngase a consideracion del Consejo General.

CUARTO.- El Consejo General instruya al Contralor General, para que en el ambito de sus respectivas atribuciones,
dentro de fas cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobacidn de la presente resclucion, se notifique 2! C.
Enrique Luis Meneses Velasco.

QUINTO.- Se ordene la remision de una copia de la resolucion al Director de Administracién de este Instituto, para que
deje constancia de la sancién impuesta en el expediente personal de la persona sancionada.

SEXTO.- Se inscriba la sancién impuesta en el Registro de Servidores Pablicos Electorales Sancionados que lleva la Contraloria
General de este Instituto.

SEPTIMO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, e} archivo del expediente Administrativo de Responsabilidad
IEEM/CG/OF/QI1 1/, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el M. en E. L. Ruperto Retana Ramirez, Contralor General dei Instituto Electoral del Estado de México, en la
ciudad de Toluca de Lerdo. México, siendo las diez horas del dia veintisiete de octubre de dos mil once.- Ribrica.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/141/201 1

Lineamientos Técnicos de la Comision Especial para 1a Demarcacidn Distrital Electoral.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Institutc Electoral del Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado
por el Secretario del Consejo General, y

RESULTANDO

l. Que mediante Acuerdos | 14, 10, 115, 352 ¢ IEEM/CG/45/201 | de fechas nueve de junio de dos mil tres, cuatro de marzo
de dos mil cuatro, veintiséis de agosto de dos mil cinco, veintiocho de noviembre de dos mil seis y veintiuno de abril de
dos mil once respectivamente; el Consejo General cred y renovo la integracion de la Comisién Especial para la
Demarcacién Distrital Electoral, a efecto de que iniciara y se diera continuidad a ios estudios y trabajos relativos a la
demarcacion distrital electoral en el Estado de México.

z. Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesion ordinaria de fecha veintiocho de
noviembre del afio dos mil seis, expidié el Acuerdo niamero 352, por el que ademas de modificar la integracion de la
Comision Especial para la Demarcacion Distrital Electorat en e! Estado de México, en su Resolutivo Cuarto determino
que la referida Comision elaborara sus Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento asi como sus programas de
trabajo que pondri a consideracion del Consejo General para, en su caso, su aprobacion definitiva,

3. Que la Comision Especiai para la Demarcacion Distrital Electoral en el Estado de México. en sesion ordinaria que llevé a
cabo el dia quince de agosto de dos mil siete, aprobé el Acuerde nimero 5 relativo a los “Lineamientos Técnicos de la
Comisién Especial para la Demarcacion Distrital Electoral en el Estado de México”, los cuales determiné someter a la
consideracion del Consejo General.

4. Que el Consejo General dej Insututo Electoral dei Estado de México, en sesion extracrdinaria celebrada en fecha treinta
y uno de agosto del afio dos mil siete, expidié a través del Acuerdo nimero 28/2007, los “Lineamientos Técnicos de la
Comisidn Especial para la Demarcacién Distrital Electoral en el Estado de Meéxico™.
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Que 1a Comisién Especial para fa Demarcacién Distrital Electoral en el Estado de México, en fecha veinticinco de octubre
del afio en curso, celebré sesion extraordinaria en ka que, por Acuerdc nimero |, aprobo la “Propuesta de Lineamientos
Técnicos de la Comisién Especial para la Demorcacién Distrital Electoral”, misma que somete a la consideracion de este
Organo Superior de Direccion; y

CONSIDERANDO

Que en términos de los articulos |1, primer parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y
78, primer parrafo, dei Codigo Electoral de! Estado de México, la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos, es
uma funcidn estatal que se realiza a través de un organismo plblico autonomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México.

Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo |1, parrafo décimo quinto, establece
que el Instituto Electoral del Estado de México tendrd a su cargo, entre otras actividades, la relativa a la demarcacion
distrital.

Que el articulo 17, segundo parrafo. del Codigo Electoral del Estade de México, prevé que la demarcacion de los
cuarenta y cinco distritos electorales sera modificada por el Consejo General de! instituto Electoral del Estado de
México.

Que el articulo 85 del Cédigo Electoral del Estado de México, establece que el Consejo General dei Instituto Electoral
del Estado de México es el Organo Superior de Direccién, responsable entre otras cosas, de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, ast como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 93, parrafo primero y fraccion Il, del Cédigo Hectoral del Estado de México, prevé que el Consejo
Genera} del Instituto Electoral del Estado de México integrard las comisiones ques considere necesarias para el
desempefio de sus atribuciones, con el nimero de miembros que pars cada caso acuerde; y que las Comisiones
Especiales seran aquellas que se conformaran para la atencion de las actividades sustantivas del Instituto que por su
especial naturaleza, no tienen el caracter de permanente, debiéndose establecer en el acuerdo de creacion los motivos de
su creacion, objetivos y tiempos de funcionamiento, entre 1as que se encuentra la Comision para la Demarcacion Distrital
Electoral.

En este mismo sentido, e! articulo 1.3 fraccidn |l, del Reglamento para el Funcionamiento de fas Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral de| Estado de México establece que las comisiones especiales seran aquellas que se
conformaran para la atencién de las actividades sustantivas del Instituto que por su especial natursleza no tienen el
caricter de permanente, entre las que se encuentra la Comision para la Demarcacion Distrital Electoral.

Que el articulo 95, fraccion XXXI, del Codigo Flectoral del Estado de México, establece la atribucién del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, de ordenar los estudios para la division del territorio de la entidad
en distritos electorales, aprobar la demarcacién que comprendera cada unc y proveer su publicacion en la Gaceta del
Gobierno.

Que el articulo |.64 del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, precisa que la Comision Especial para la Demarcacién Distrital Electoral tiene como
objeto auxiliar al Consejo General en la elaboracién de los proyectos sobre la demarcacion territorial de los cuarenta y
cinco distritos electorales locales, de conformidad con el articulo 39 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

Que el articulo 1.66 fraccion Il del Reglamento para ef Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del
instituto Electoral del Estado de México establece como atribucion de la Comision Especial para la Demarcacién Distrital
Electoral, determinar el modelo, las técnicas y procedimientos a seguir para la realizacion de la demarcacidn distrital
electoral.

Que el Consejo Generai del Instituto Electoral del Estade de México, una vez que procedio al anilisis pormenorizado de
ia Propuesta de Lineamientos Técnicos de la Comision Especial pata la Demarcacién Distrital Electoral que se somete a
su consideracion, estima que la misma contiene las disposiciones que primordialmente establecen las bases que debe
observar la referida Comisién para el ejercicio de sus atribuciones y que regulan ademés el funciocnamiento del Grupo
Técnico Interdisciplinario que la apoyara en la preparacion y desarrollo del proyecto de demarcacion, razdn por la cual
estima procedente su aprobacion definitiva.

mérito de lo expuesto, fundado y con base ademis en lo dispuesto por los articulos 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos cuarto
y séptimo y 94 del Cédigo Electoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 45, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:
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ACUERDO
PRIMERO.- Se aprueban los Lineamientos Técnicos de la Comisién Especial para la Demarcacién Distrital Electoral

adjuntos al presente Acuerdo y que forman parte del mismo.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de los integrantes de la Comision Especial para la Demarcacion Districal Electoral,
la aprobacién del presente Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMEROQ.- Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Peridico Oficial del Gobierno del Estado Libre ¥
Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”, asi come en la pagina electrénica del Insticuto Electoral del
Estado de México.

SEGUNDO.- Los Lineamientos Técnicos de la Comisién Especial para la Demarcacién Distrital Electoral motivo de este
Acuerdo, entraran en vigor a partir de su aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México,

TERCERO.- Se abrogan los Lineamientos Tecnicos de la Comisién Especial para la Demarcacion Distrital Electoral en el
Estado de México, aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México mediante
Acuerdo nlimero 28/2007 de fecha treinta y uno de agosto del afio dos mil siete,

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales det Consejo General del Instituto Electoral de! Estado de
México, en Sesion Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia veintiocho de octubre de
dos mil once y firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccion IX y 102, fraccion XXXI,
del Cédigo Etectoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Institute Electoral
del Estade de Mexico.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"

ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEjO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO PROVISIONAL DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE MONDRAGON PEDRERO
(RUBRICA).
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COMISION ESPECIAL PARA LA DEMARCACION DISTRITAL E_LECTORAL

LINEAMIENTOS TECNICOS DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA DEMARCACION DISTRITAL
ELECTORAL

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo |.- Los presentes Lineamientos son de orden publico y tienen por objeto estabiecer las bases que deberd observar la
Comision Especial para la Demarcacion Distrital Electoral, para el egjercicio de sus atribuciones, asi como regular el
funcionamiento del Grupo Técnico Interdisciplinario que apoyard a la Comision en fa preparacién y desarrolio del Proyecto de
Demarcacion.

Articulo 2.- Para efectos de estos Lineamientos, se entenders por:

a) Glesario de Terminologia Comtin:




3td

b)

octubre de 201 | G ACE TA

~ Péagina 23

1)r| GOBIERND

Constitucion Local, a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;

Cédigo, al Codigo Electoral del Estado de México:

Reglamento, al Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto:
Lineamientos, a los Lineamientos Técnicos de la Comisién Especial para la Demarcacion Distrital Electoral;

Criterios, a los Criterios para el Desarrollo de la Propuesta de Dernarcaciéon Distrital que apruebe el Consejo
General;

Censo 2010, a la informacién oficial del Censo de Poblacién y Vivienda 2010. realizado por el Instituto Naciona! de
Estadistica y Geografia (INEGI);

INEGIH al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

Instituto, al Instiwwto Electoral del Estado de México:

Consejo General, al Consejo General de! Instituto Electoral del Estado de Mexico,

junta, a la Junta General del Instituto Electcral del Estado de México;

Comisién, a la Comision Especial para la Dernarcacién Distrital Electoral en ei Estado ce Mexicor
Presidente, al Presidente de la Comisién Especial para la Demarcacién Distritat Blectoral;

Secretario Técnico, al Secretario Téenico de ia Comision Especial para la Demarcacién Disirival Electoral, o su
suplente en caso de ausencia;

Integrantes de la Comisién, 2 los tres Consejeros Electorales, 2l Secretaric Técnico, a los representantes,
propietarios y suplentes, de los partidos politicos acreditados;

GT1, ai Grupo Técnico Interdisciplinario;

Demarcacion, ai trazo de las lineas grificas y geograficas que definen los limites de los 45 distrites electorales locales
del Estado de México, en términos de lo dispuesto por los articulos 39 de la Constitucién Local y 17 del Cadige;

Distrito Electoral Uninominal, a cada una de las partes en que se divide el territorio estatal para efectos de la
eleccion de diputados a la Legislatura del Estado, por el sistema de mayoria relativa;

Seccion Electoral, a la fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripeion de ics
ciudadanos en el Padrén Electoral y en las Listas Nominates de Electores;

Sesion, a la reunidn formal de la Comision, previa convocatoria a sus integrantes y declaratoria legal de quorum para
conocer, discutir y, en su caso, aprobar, fos asuntos contenidos en el orden del dia correspondiente;

Reunién de Trabajo, a las reuniones que tienen por objeto el andlisis y discusion de los asuntos para los que son
convocadas, a fin de preparar y desarroliar los proyectos ¢ dictimenes que corresponda;

Glosario de Conceptos Técnicos:

Primera Propuesta de Demarcacién, al conjunte de escenarios generados a partir de la Metodologia Unica, y de fa
aplicacion de las variables sefialadas por el Cédige, para su andlisis y discusian:

Segunda Propuesta de Demarcacién, al instrumento generado por el Grupo Técnico Interdisciplinaric a partir de
las observaciones realizadas a la Primera Propuesta de Demarcacidn y, después de haber realizado los recorridos de
verificacion en campo, en los municipios previamente determinados y presentados a fa Comisién para revision de fos
ascenarios;

Anteproyecto de Demarcacién, al conjunto de trabajes anteriores al proyecto definitivo, en el que se contemplen
las Propuestas de Demarcacién;

Proyecto de Demarcacién, al resultado del anilisis, discusién y aprobacién del Anteproyecto de Demarcacion,
derivado de la aplicacion de la Metodologia Unica, que considera los supuestos de ta Primera y Segunda Propuestas de
Demarcacion, para efectos de la generacion de los limites distritales, para su presentacion al Consejo General;

Metodologia Unica, a las acciones que definan qué y como se van a realizar los trabajos encaminados a la Propuesta
de Demarcacion en forma sistematica y disciplinada;
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Cociente de Distribucién, al resultado de dividir la poblacién total del Estado entre el nimero de los distritos
efectorales locales;

Cadige Fuente, al programa informatico o software que contenga las instrucciones que debe seguir el sistema de
computo previsto para fa Pemarcacion, en un lenguaje de programacion y que pueda ser ejecutado por el hardware,
considerando compiladores, ensambladores, intérpretes y otros sistemas informaticas de traduccidn:

Algoritmo, al conjunto de instrucciones informaticas o reglas bien definidas, ordenadas y finitas que desarrolie el
Grupo Técnico Interdisciplinaric y que posibilite los pasos sucesivos a seguir, para ser aplicados en los procedimientos
de Demarcacion;

Terminologia Técnica, a la recoleccion y descripzion de términos presentados por el Grupo Técnico
Interdisciplinario y acordados por la Comision, mismos gue de manera sistemAtica seran utilizados como vocabulario
comun en los trabajos de Demarcacion.

CAPITULO 1I
De las Bases para la Demarcacién

Articulo 3.- La base para reaiizar la Demarcacién sera la resultante de dividir la poblacién total del Estado, conforme al Censo
2010, entre los 45 distritos electorales, considerando para su distribucion los facteres geogrifico y socioeconémico, atendiendo
a los elementos y variables técnicas establecidas en las fracciones 1}, Il y IV del articufo 17 del Cédigo, ademas de los datos
actualizados que proporcionen las entidades del sector publico a requerimiento de la Comision.

Articulo 4.- Para efectos del articulo anterior, la Comision atenderd lo dispuesto en el articufo |.66 del Reglamento v, al menos,
procedera a:

a}
b)

<)

d)

£)
h)

k)
I}

m)

Elaborar y aprobar su programa de trabajo y ef calendario de actividades, bajo consulta del GTI;
Aprobar el Glosario de la Terminologia para la Demarcacién elaborada por el GT1,

Revisar, actualizar, modificar ¢ aprobar, de ser necesario, los trabajos y Criterios relativos a fa Demareacién,
elaborados por las comisiones anteriormente creadas por el Consejo para este fin.

Analizar, discutir y en su caso. aprobar la propuesta de Metodologia Unica que le presente la Secretaria Técnica, con
base en las propuestas que hayan presentado los integrantes del GTI:

Realizar la planeacion técnica y operativa del proyecto que deriva de la propuesta de Metodologia Unica aprobada;

Revisar, en su caso modificar y aprobar, a propuesta del GTI, el Algoritmo y el Cédigo Fuente mediante el cual se
generara la Demarcacion;

Analizar y discutir los escenarios de ja Primera Propuasta de Demarcacidn que proponga el GT/;

Determinar fa forma en que se realizarin los recorridos de verificacién en campo de la Primera Propuesta de
Demarcacién, en los municipios que previamente determine la Comisién a propuesta del GTI, a fin hacer las
observaciones pertinentes, para que el GTI las solvente y genere la Segunda Propuesta de Demarcacion;

Anaiizar y discutir los escenarios de una Segunda Propuesta de Demarcacion, que proponga el GTI:

Determinar la forma en que se realizaran los recorridos de verificacién en campo de la Segunda Propuesta de
Demarcacién, en los municipios que previamente determine la Comision a propuesta del GTI, a fin de generar las
observaciones pertinentes. mismas que después de ser atendidas por el GTI daran lugar al Anteproyecto de
Demarcacion:

Analizar y discutir los escenarios def Anteproyecto de Demarcacion que proponga el GTh
Aprobar, en su caso, el Proyecto de Demarcacion y presentarlo al Consejo; y

Llevar a cabo todas las demés actividades que por su propia naturaleza sean necesarias para los trabajos de la
Demarcacidn.

Articulo 5.- Una vez actualizados los Criterios por la Comision y aprobados por el Consejo, éstos seran la base metodologica
del Proyecto de Demarcacién y deberan ser observados er su integridad.

Articule 6.- En la propuesta de Metodologia Unica para la Demarcacion que apruebe la Comision, se deberad contemplar lo
necesario para dar cumplimiento al articulo 3 de los presentes Lineamientos, y un Calendario de Actividades con los plazos en
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los gque se realizaran cada una de ellas, sefalando las fechas de inicio y término y contendra por lo menos en orden progresivo
las actividades siguientes:

a) Revisar, actualizar, y en su caso modificar el documento denominado Criterios, que en su oportunidad seran aprobados
por el Consejo;

b) Elaborar, a partir de los Criterics aprobados, la metodologia que se udlizari para la distribucién automatizada de las
secciones electorales para integrar cada uno de los distritos contenidos en un municipio;

g} Calcular, con base en los datos del Censo 2010, |a poblacién por seccion, para el caso de los Municipios que, por si
solos, pueden contener dos o mas Distritos Electorales, cuandoe asi resulte dei modelo y la técnica aplicados;

d) Determinar con base en los criterios estadisticos, el método, tamafio de muestra ¢ instrumentos para realizar
verificacién en campo;

) Analizar ias variables pertinentes mediante la sebreposicion de las bases cartograficas;
Aprobar el Algoritmo y el Cédigo Fuente que elabore y presente el GTI;

) Programar las fechas en que se llevaran a cabo las pruebas de operacidn y ajustes al Algoritmoe y al Cédigo Fuente de la
Demarcacién;

h} Generar una Frimera Propuesta de Demarcacién y sus escenarios, a partic de la aplicacion del Aigoritmo y del Codigo
fuente;

i) Presentar la Primera Propuesta de Demarcacién a la Comisién para hacer las cbservaciones a la misma;

J} Realizar los recorridos de reconocimiento en campo, que determine la Comision, de los diferentes escenarios que
deriven de la Primera Propuesta de Demarcacién;

k) Analizar las observaciones que se hagan a la Primera Propuesta de Demarcacion y realizar los ajustes correspondientes;

I} Generar una Segunda Propuesta de Demarcacién y sus escenarios, a partir de la aplicacion del Algoritmo y del Cédigo
Fuente;

-
-
—r

Presentar la Segunda Propuesta de Demarcacion a la Comision para hacer las observaciones a fa misma:

n) Realizar ios recorridos de reconocimiento en campo, que determine la Comision, de los diferentes escenarios gue
deriven de la Segunda Propuesta de Demarcacién;

o) Analizar las observaciones que se hagan a la Segunda Propuesta de Demarcacion y realizar los ajustes correspondientes;
pP) Generar el Anteproyecto de Demarcacion y sus escenarios, a partir de la aplicacién de! Algoritmo y def Codigo Fuente;
q) Presentar el Anteproyecto de Demarcacién a la Comision para hacer las observaciones ai mismo;

r} Analizar las observaciones que se hagan al Anteproyecto de Demarcacién y realizar los ajustes correspondientes;

s) Asignar, con base en Jos Criterios, las cabeceras distritales, enumerar los distritos y elaborar los descriptivos distritales;
t] Generar el Proyecto de Demarcacion;

u) Presentar para su discusion y en su caso aprobacién ante la Comisién el Proyecto de Demarcacién; y

v} Presentar ante el Consejo General el dictamen que contendra el Proyecto de Demarcacion.

Las et3pas establecidas en la calendarizacién, pedran ser ajustadas cuando las circunstancias técnicas y operativas asi lo requieran
para e| eficaz y eficiente desarroifo de las actividades que el mismo comprende.

Articulo 7.- Los representantes de ios partidos politicos podran presentar sus propuestas sobre la metodclogia a seguir para el
desarrpllo del Proyecto de Demarcacion.

Las propuestas deberan cefiirse en todo caso a lo dispuesto en los ordenamientos legales aplicables y a los criterios aprobados
por 'a {Comision, asi como a los acuerdos relativos del Consejo General.

La Comision determinard un plazo para la discusion y analisis de las propuestas de metodologia que presenten los partidos
politicgs; recabari las opiniones y observaciones y formulara, en torno a estos ejercicios, la propuesta metodoldgica tnica.
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CAPITULO I

Del Grupo Técnico Interdisciplinario de la Comisién

Articulo 8.- El GTl es un grupo auxiliar de caracter técnico, operativo y ejecutor, que sera integrade de la siguiente manera:

a)
b)

<)

d)

e)

f

Un representante del Secretario Ejecutivo General del Instituto, quien sera el Coordinador Técnico-juridico;
Ei Director de Organizacién, quien sera el Coordinador Logistico Operative;

El Subdirector de Documentacion y Estadistica Electoral; el Jefe del Departamento de Estadistica Electorai: y, el Jefe de
Departamento de Geomatica Electoral;

El titular de la Unidad de Informatica y Estadistica;

Un representante de cada uno de los Partidos Politicos acreditados ante fa Comisién y un suplente, quien fungira
Unicamente en caso de ausencia del propietario; y

Un asesor, por cada uno de los Consejeros integrantes de fa Comision.

Articulo 9.- Los Consejeros integrantes de la Comision y el GTI podran sugerir a la Comision, la consulta de asesores externos
o Instituciones que acrediten el perfil adecuado, experiencia probada y comprobada mediante curriculum vitae.

Articulo 10.- El GTl de la Comisién llevara a cabo reuniones de trabajo periédicas por lo menos cada quince dias, y en su caso
tantas como sean necesarias para organizar, preparar, desarrollar y realizar todas las actividades que le sean asignadas en los
presentes Lineamientos y las que expresamente le encomiende la Comisién, hasta que el Proyecto de Demarcacién sea
aprobado en definitiva por el Consejo General.

Articulo [ L.- Son atribuciones del GTI, las siguientes:

a)

b)

<}

d)

g)

h)

Proponer a la Comision para su discusién y en su caso aprobacion, las modificaciones al calendaric de actividades, en
caso de ser necesario;

Asesorar técnica y legalmente a los integrantes de la Comisién, y evaluar objetivamente los temas que le sean
sometidos a su consideracion y comunicar oportunamente del desarrolla de sus actividades:

Elaborar el Glosario de la Terminologia para la Demarcacion;

Eiaborar el cilculo de la poblacion por seccidn, para el ¢aso de los Municipios que, por si solos, puedan contener mas
de un Districo Electoral, cuando asi resulte del modelc y fa técnica aplicados, informando de sus resultados a la
Comision;

Llevar a cabo los estudios y andlisis geograficos, cartograficos, demogrificos, estadisticos, socioeconomicos, culturales,
étnicos y operativos que sean necesarios para la realizacion de la Demarcacién, conforme a la propuesta de
Metodologia Unica, aprobada por la Comision;

Con base en los Criterios aprobados, realizar el estudio y valoracion de los elementos geograficos y socioeconémicos
de la entidad, factores y variables. establecidos en el articulo |7 del Cédigo, determinando su peso especifico en cada
factor;

Desarrollar la Propuesta de Metodologia Unica de la Demarcacién territorial de los distritos electorales locaies,
considerando las que presenten fos integrantes de la Comision;

Llevar a cabo el analisis de las variables pertinentes, mediante la sobreposicion de las bases cartograficas;
Proponer a la Comisién el Algoritmo y e Codigo Fuente, que sirva de base para la Propuesta de Demarcacion, en

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 39, parrafo segundo de la Constitucion Local, articulo 17 del Codigo, y el
articuio 4, inciso f) de estos Lineamientos;
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Llevar a cabo pruebas de cperacion y ajustes al Algoritmo y al Codigo Fuente de la Demarcacién elaborado por el GTi
con el apoyo de la Unidad de Informatica y Estadistica del Institute;

Supervisar que en la elaboracién de las propuestas respectivas, a que se refiere el inciso anterior, se aplique ef
Aigoritmo y el Cédigo Fuente;

Eiaborar la Primera Propuesta de Demarcacion, a partir de la aplicacion def Algoritmo y del Cédigo Fuente;

m) Presentar a la Comision, por conducto de la Secretaria Técnica, la Primera Propuesta de Demarcacion;

w} Las demas que le encomiende expresamente la propia Comision o le asignen los presentes Lineamientos.

Proponer a la Comision y realizar los recorridos de reconocimiento de campo de la Primera Propuesta de
Demarcacion en los municipios que se determinen previamente;

Efaborar la Segunda Propuesta de Demarcacién, a partir de [a aplicacion del Algoritmo y del Cddigo Fuente;
Presentar a la Comision, por conducto de fa Secretarfa Técnica, la Segunda Propuesta de Demarcacion;

Proponer a lfa Comision y realizar los recorridos de reconocimiento de campo de iz Segunda Propuesta de
Demarcacion en los municipios que se dsterminen previamente;

Elaborar y presentar a la Comisién, por conducto de la Secretaria Técnica la Segunda Propusesta de Demarcacion de los
distritos electorales focales, con base en los factores y variables previstos por la legislacion, desarrollados mediante la
Metodologia Unica;

Elaborar el Anteproyecto de Demarcacién, considerando la Primera y Segunda Propuestas de Demarcacion;

Realizar las correcciones correspondientes al Anteproyecto de Demarcacién, con base en ei andiisis v discusién de fa
Cornisién;

Elaborar los descriptivos distritales, con la asignacién de las cabeceras distritales y ia enumeracién de los distritos;

Elaborar el Proyecto de Demarcacion;

CAPITULO IV
Del funcionamiento del Grupo Técnico interdisciplinario

Articulo 12.- Las reuniones de trabajo del GTI seran convocadas por ef Coordinador Técnico-juridico por lo menos con dos

dias de

El qué
acredit3

Los par
uno de
podran

anticipacién a la misma; la sede sera la que determine la propia Comisidn.

um necesario para que el GTl pueda flevar a cabo sus trabajos, serd del 50 por ciento més uno de los integrantes
dos ante el mismo.

tidos politicos podran acreditar a sus representantes. sin menoscabo del personal de auxilio que los acompaiie, pero solo

ellos tendré el derecho a voz. Los representantes de los partidos politicos ante el Consejo General y ante la Comisién
asistir 2 las reuniones con derecho a voz.

Articulo 13.- El Coordinador Técnico-Juridico tendré fas siguientes funciones:

a)
b)
<)

d)

Convocar z las Reuniones de Trabajo del GTI, atendiendo las formalidades que establace la normativa del Instituto;
Moderar el desarrollo de las Reuniones de Trabajo;
Elaborar fas minutas de las Reuniones de Trabajo;

Remitir a fa Secretaria Técnica de la Comision las minutas. los informes, las propuestas y los acuerdos del GTI; y
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e) Las demis que le encomiende la Comisién.

Articulo 14.- El Coordinador Logistico-Operativo, en el ambite de su competencia:
a) Faciiitara todos os insumos necesarios para la realizacion de las tareas técnicas cel GTI;
b) Proporcionara las herramientas técnicas adecuadas para el debido cumplimiento de las actividades dei GTL:
c) Gestionara ante la Secretaria Técnica de la Comisidn los recursos necesarios para las supervisiones de campo; y
d)} Supervisara que el GT! cumpla con las actividades relacionadas con el articulo 6 incisos a) ai t), de los presentes

Lineamientos.

Articulo 15.- El GTl rendira un Informe de sus actividades cada quince dias. El informe sera elaborado por el Coordinador
Logistico-Operativo, en coordinacion con el Coordinador Técnico-juridica y la Unidad de Informatica y Estadistica.

El Coordinador Téenico-juridico remitira la documentacién a la Comision por conducto de la Secretaria Técnica, con la debida
copia 0 anexo correspondiente a los partidos politicos.

Articulo .- En las decisiones adoptadas por el GTi se privilegiara el consenso, para ei caso en que no haya acuerdo, las
diferentes posiciones seran detaliadas en el informe respectivo.

Una vez conocidos y desahogados los diferentes posicionamientos, la Comisidn se pronunciard respecto de las propuestas
presentadas, de entre las cuales se adoptara la definitiva.

Capitulo V
Disposiciones Complementarias

Articulo 17.- Todo lo no previsto en los presentes Lineamientos sera resuelto por Acuerdo de la Comision.
Transitorios

Primero.- Estos Lineamientos tienen por cbjeto dar cumplimiento a lo dispuesto por e articulo Décimo Transitorio del
Decreto Numero 163, de la LY| Legislatura del Estado de México, publicado en fa Gaceta del Gobierno el 9 de mayo del 2008,
que impone al Consejo General, llevar a cabo los trabajos para la Demarcacion de los Distritos Electorales, para su aplicacién en
¢l Proceso Electoral def 2012,

Segundo.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor a partir de su aprobacion, por el Consejo General del Instituto
Electoral de! Estado de México.

Tercero.- Se abrogan los Lineamientos Técnicos de [a Comision Especial para la Demarcacién Distrital Electoral en el Estado de
México, aprobados mediante Acuerdo 28/2007 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, de fecha 31 de
agosto del afio 2007, publicado en la Gaceta del Gobierno el 2 de octubre de 2007.

Cuarto.- Una vez aprobados por el Conseje General, publiquense los presentes Lineamientos en el Periodico Oficial “Gaceta
det Gobierno”.
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