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O DEL ESTADO

43, R EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 5 EN SU PR ‘PARRAFO Y 77 EN SU FRACCION I;
Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 88,
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES TOﬁOS ‘DE LA
i CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LiBﬁE Y 50858ANO DE
DEL ESTADO DE/ MEXICO.

LAR DEL PODER ;| EXPOSICION DE MOTIV!
'SUS FACULTADES, |
' A LOS MUNICIPIOS | DICTAMEN.

SUBSANAR SU | :
C1A, PUEDAN TENER EL | DECRETO NUMERO 344.- POR EL QUE se' ADICIONA UN INCISO Q)

RECHO DE HACERSE ACREEDORES MUEVAMENTE A LA | RECORRIENDOSE EL ACTUAL Q) PARA SER R) A LA FRACCION 1

SEGUNDA MINISTRACION DE RECURSOS DEL SUBSEMUN Y: DEL ARTICULO 69 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
i ESTADO DE MEXICO.

DEL ESTADO DE MEXICO QUE SON!
BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO PARA LA SEGURIDAD PUBLICA | EXPOSICION DE MOTIVOS.
UNICIPAL (SUBSEMUN), A FIN DE QUE A LA MAYOR |
BREVEDAD CUMPLAN CON LOS REQUISITOS SENALADOS |
PARA CONTINUAR EN EL CITADO SUBSIDIO FEDERAL. i

I

DICTAMEN.

DECRETO NUMERO 345.- POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
263 EN SU PRIMER PARRAFO; SE ADICIONAN DOS ULTIMOS

ACUERDO DE LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE |
i PARRAFOS AL ARTICULO 156 Y UN ULTIMO PARRAFO AL

EXICO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA CAMARA DE

DJPUTADOS Y A LA CAMARA DE SENADORES DEL H.

MARAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES LA
INION DE LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES CUANDO

ARTICULO 217; SE DEROGA EL SEGUNDO PARRAFO DE LA
FRACCION I DEL ARTICULO 156 DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE MEXICO. SE REFORMA EL SEGUNDO PAR®AFO DEL
ARTICULO 4.138 Y EL ARTICULO 4.144 DEL CODIGO CIVIL DEL
ESTADO DE MEXICO. SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO [.181; UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 5.1; UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 5.40 RECORRIENDOSE LOS

REALICEN MODIFICACIONES ARANCELARIAS.

SUBSECUENTES Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 5.43
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE MEXICO. SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 18 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

ACUERDO DE LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE

EXPOSICION DE MOTIVOS.

OCESO ELECTORAL Y DURANTE LOS PROXIMOS NUEVE

P
AKOS. DICTAMEN.

ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO”

SECCION CUARTA

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

“201 I

LA H. “LVIF’ LEGISLATURA DEL ESTADO DE ME'XICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE

CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADC ' IBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:
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ACUERDO

PRIMERO.- La H.”LVII” Legislatura del Estado Libre y Soberano de México, exhorta respetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo Federal para que en uso de sus facultades, considere otorgar un mayor plazo a los Municipios del Estado México para
subsanar su incumplimiento y, en consecuencia, puedan tener el derecho de hacerse acreedores nuevamente a la segunda
ministracién de recursos del SUBSEMUN.

SEGUNDO.- La H. “LVII” Legislatura del Estado de México, exhorta respetuosamente a los Presidentes Municipales de los

municipios del Estado de México, que son beneficiarios del Subsidio para la Seguridad Publica Municipal (SUBSEMUN), a fin de

que a la mayor brevedad cumplan con los requisitos sefialados para continuar en el citado Subsidio Federal.
TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los once dias del mes
de agosto del afio dos mil once.

SECRETARIOS

DIP. VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA
(RUBRICA).

DIP. JOSE FRANCISCO BARRAGAN PACHECO DIP. MIGUEL ANGEL XOLALPA MOLINA
(RUBRICA). (RUBRICA).

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 57 Y
61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, ASIi
COMO EL 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
UNICO.- Con absoluto respeto a su autonomia y atribuciones, se exhorta a la Cimara de Diputados y a la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién para que, en el ambito de sus competencias y atribuciones, realicen las reformas
necesarias a la Ley de Comercio Exterior y a la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, a fin de que el Ejecutivo
Fedr a! tome en consideracion la opinion de las organizaciones empresariales cuando se realicen modificaciones arancelarias.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Este Acuerdo entra en vigor el dia de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- Comuniquese el presente Acuerdo a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unién.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los once dias del mes
de agosto del afio dos mil once.

SECRETARIOS

DIP. VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA
(RUBRICA).

DIP. JOSE FRANCISCO BARRAGAN PACHECO DIP. MIGUEL ANGEL XOLALPA MOLINA
(RUBRICA). (RUBRICA).
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LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- La H. “LVII” Legislatura del Estado de México, exhorta a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, para
que eh ejercicio de sus atribuciones designe a las tres personas que habran de ocupar el cargo de Consejeros Electorales en el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con miras al proximo proceso electoral y durante los proximos nueve afios.

TRANSITORIO
UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”

Dadojen el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los quince dias del mes
de agosto del afio dos mil once.

SECRETARIOS

DIP. VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA
(RUBRICA).

DIP. JOSE FRANCISCO BARRAGAN PACHECO DIP. MIGUEL ANGEL XOLALPA MOLINA
(RUBRICA). (RUBRICA).

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que lp Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 343

IPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVII”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

IPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE
LAS |FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H. AYUNTAMIENTOS
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADA LAS
REFORMAS DE LOS ARTICULOS 5 EN SU PRIMER PARRAFO Y 77 EN SU FRACCION [; Y LA ADICION DE
UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 88, RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 5 en su primer parrafo y 77 en su fraccién ; y se adiciona un tercer parrafo al
articufo 88, recorriéndose los subsecuentes, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, para
como sigue:

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades, derechos y garantias que la
Constituciéon Federal, esta Constitucién, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
no sea parte y las leyes del Estado establecen.
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Articulo 77.-...

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Federal, las leyes del Congreso de la Unién y los Tratados Internacionales en materia
de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte;

I a XLVI. ...
Articulo 88.- ...

a) ...
b) ...

Los jueces y magistrados del Estado de México, en el ambito de su competencia, al emitir sus resoluciones observaran en lo
concerniente el respeto a los derechos fundamentales, a las libertades, derechos y garantias reconocidas por la Constitucion
Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, las leyes y reglamentos que el
Estado establecen.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese ¢l presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO.- E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendr entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los treinta dias del mes
de agosto del afio dos mil once.- Presidente.- Dip. Carlos Madrazo Limén.- Secretario.- Dip. Criséforo Hernandez Mena.-
Ruabricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 6 de septiembre de 201 1.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL. SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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Palacio del Poder Legislativo
Toluca de Lerdo, Méx.,
11 de abril de 2011.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA

DE LA LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
P

RESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion II y 61

fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28

fraccion I de la Ley Organica del Poder Legisletivo del Estado Libre y Soberano de

us

México; el que suscribe Diputado Ricardo Moreno Bastida, comparece ante

tedes para presentar Iniciativa de decreto que reforma los articulos 5

primer parrafo, 77 fraccién I y 135; se adiciona un segundo parrafoal 5y

un parrafo cuarto al 88 de la Constitucién Pofitica del Estado Libre y

Soberano de México, bajo la siguiente:

Lo
Mq
co
Caq

Su

La
de

fa
ing
co
hu

E
P

3

EXPOSICION DE MOTIVOS

s derechos humanos constituyen el origen y la justificacion del Estado
vderno; la vigencia plena y el respeto de los derechos fundamentales se debe
ncebir como la razdn de ser de las instituciones publicas y de las autoridades.
mponen el catdlogo de derechos minimos de cualquier persona que garantiza

pleno desarrollo en la sociedad.

responsabilidad estatal no debe constrefirse al reconocimiento de los llamados
rechos politicos y civiles; sino en la facultad con que estd investido para
rantizar el respeto de todos los derechos. El Estado debe empefar todas sus
rultades y recursos para lograr este objetivo y es la Constituciéon uno de sus
strumentos fundamentales en esta tarea. Desde su origen, ha sido concebida
mo un instrumento de caracter juridico para la salvaguarda de los derechos

manos.

gran reto para la proteccion de los dereches humanos en la actualidad consiste

bcisamente en implementar los derechos humanos  reconocidos
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internacionalmente, trasladarlos a nuestra legislacién y hacer eficaz su

proteccidn en el sistema juridico de nuestro pafs.

La presente iniciativa se dirige a fortalecer el sistema constitucional de defensa de
los derechos humanos, comenzando por proponer su reconocimiento explicito en
la Constitucion Local y por establecer un principio de aplicacidén e interpretacion,
segun el cual, debe adoptarse la norma que brinde mayor proteccién a los
derechos humanos, asi como ampliando los mecanismos de control constitucional
para su proteccion establecidos en los tratados internacionales. Ello sin dejar de
amparar los que bajo el concepto de garantias individuales incluye nuestra

Constitucion.

La propuesta busca incorporar a nuestra legislacion una clausula de inclusién de
los derechos contenidos en los tratados internacionales a nuestra legislacion, asi
como buscar la defensa a través de éstos en diversas materias, pero
principalmente en el ejercicio de la funcidn judicial y por ende en la

administracion de justicia.

El Estado de México no debe ser ajeno a este compromiso, pues nuestro pais
atraviesa por un momento histérico en su vida democratica y debe ser tarea
primordial el avanzar decididamente en el cumplimiento de los derechos
fundamentales; de los compromisos internacionales signados por el Estado
Mexicano y en la plena vigencia y tutela de estos, logrando mejores condiciones

de vida para ios ciudadanos.

Cabe sefialar que la misma Constitucion Federal sefiala esta obligacidon en su
articulo 133 que dice:

“... todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y con
aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de
cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados.”
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ro los derechos humanos establecidos en los tratados internacionales, no
stante que se integran en el orden juridico mexicano, conforme al articulo 133

nstitucional, carecen de una verdadera efectividad en su aplicacién.

proponer este reconocimiento expreso, se busca conseguir, de manera practica

ofectiva, una mayor proteccién de estos derechos establecidos en los tratados

internacionales, a través de una aplicacion directa e inmediata en nuestro

ordenamiento juridico por parte de todas las autoridades. No se trata, por tanto,

de

Ca

un reconocimiento meramente tedrico, sino real y vinculatorio.

be hacer mencién que hace unas semanas esta Soberania aprobd la minuta

remitida por el Senado de la Republica donde se incorporan a nuestra Carta

Magna la proteccién de los derechos humanos; implementando los derechos

regonocidos internacionalmente, ademas de que establecid la competencia

concurrente de los jueces y tribunales del orden comuin en controversias del

orden civil o mercantil que se susciten sobre el cumplimiento de las leyes

federales o tratados internacionales firmados por el Estado Mexicano a eleccidn

de

actor, cuando se afecten intereses particulares. Por ello es menester

ingorporar estos derechos a la Constitucion Local, para hacer posible y eficaz su

ap

icacion, contemplandolos en la legislacion estatal vigente.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de este Honorable Cuerpo

Legislativo, la presente iniciativa, a fin de que si la estiman correcta, se apruebe

en

sus terminos.

ATENTAMENTE

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA
(RUBRICA).

HO

NORABLE ASAMBLEA

Por
Con

acuerdo de la Presidencia de la “LVII” Legislatura, se turné a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
stitucionales, y de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y elaboracién de dictamen correspondiente,

Inicidtiva de decreto que reforma los articulos 5 primer parrafo, 77 fraccién | y 135; se adiciona un segundo parrafc al 5 y un
parrafo cuarto al 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.




GACETA

Péagina 8 DEL GOBIERNG 6 de septiembre de 20i |

Suficientemente discutida la iniciativa, en el seno de las comisiones legislativas y con fundamento en lo establecido en los
articulos 68, 70, 72 y 82 de Ley Organica del Poder Legislativo; en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75,
78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la aprobacion de la
Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue presentada al conocimiento, deliberacién y aprobacion de la “LVIY” Legislatura por el Diputado Ricardo Moreno
Bastida, en uso del derecho contenido en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México.

Derivado del anilisis a la iniciativa en estudio, desprendemos que el propdsito de la misma, es el de incorporar a nuestro
Méximo Ordenamiento Local, diversas previsiones, relativas a: las prerrogativas de los mexiquenses de gozar de los derechos y
garantias que los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; asi como la obligacion del Ejecutivo Estatal,
los Jueces y Magistrados del Estado y, en general de las autoridades del Estado y de los municipios, de observar y cumplir con las
disposiciones de los citados tratados internacionales.

CONSIDERACIONES

Compete a esta Legislatura el conocimiento y resolucion de la iniciativa, en su caracter de érgano revisor de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, consignado en el articulo 148 del propio ordenamiento constitucional.

Apreciamos que la iniciativa motivo de estudio, parte del articulo 133 de la Constitucién Politic2 de los Estados Unidos
Mexicanos que determina: “Esta Constitucién, las ieyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Lo anterior, en virtud de que el propdsito de la misma, es el de incorporar a la Constitucion del Estado de México, de manera
expresa, la proteccion de los derechos establecidos en los tratados internacionales; la observancia por parte de las autoridades
estatales y municipales; asi como su defensa en el ejercicio de la funcion judicial.

Recorocemos que los derechos humanos son esenciales y las personas deben gozar de ellos para poder vivir como seres
humanos de pleno derecho y, constituyen el origen y la justificacién del Estado Moderno, ya que la vigencia plena y el respeto de
los derechos humanos, se debe concebir como la razén de ser de las instituciones publicas y de las autoridades.

Sabemos que para cumplir con dicho objetivo, la Organizacién de las Naciones Unidas, aprobé la "Declaracion Universal de los
Derechos Humanos”, que marca las reglas y proporciona recomendaciones para que todos los paises protejan los derechos
humanos de las personas.

La citada Declaracién enuncia, entre otros, los derechos a la proteccion contra la esclavitud, la tortura, ante la ley; la libertad de
pensamiento, de opinion, de religién y de expresion; el derecho a la educacion; derecho a un nivel de vida adecuado, asi como a
la salud, vivienda, aiimentacién suficiente y al trabajo.

En ese sentido, coincidimos con el autor de la iniciativa, en que, el Estado debe llevar a cabo las acciones necesarias para lograr
este objetivo, como [2 ‘mplementacidn, en nuestro sistema juridico, de las normas que hagan eficaz su proteccion.

Consideramos que l.. Constitucion, como el instrumento rector del marco normativo, es el ordenamiento juridico en el que
debe plasmarse la defensa de los derechos humanos, mediante su reconocimiento explicito, incorporando una clausula de
inclusion de los derechos contenidos en los tratados internacionales, estableciendo un principio de aplicaciéon e interpretacion, y
ampliando los mecanismos de control constitucionai que salvaguarden su observancia.

Estimamos conveniente que nuestra Entidad Federativa cuente con una normativa constitucional que, de manera expresa,
reconozca la proteccion de los derechos humanos y la observancia de los tratados internacionales, con el objeto de que se les dé
una efectiva aplicacién por parte de las autoridades, mas adn, considerando que recientemente, fue aprobada la reforma a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante fa cual se incorpord, la proteccion de los derechos humanos,
implementando los derechos reconocidos internacionalmente, ademas de que establecié la competencia concurrente de ios
jueces y tribunales del orden comun, en controversias del orden civil o mercantil que se susciten sobre el cumplimiento de las
leyes federales o tratados internacionales firmados por el Estado Mexicano, a eleccion del actor, cuando se afecten intereses
particulares.

{reemos adecuado precisar que en el Estadc de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades, derechos y
garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de
los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.
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parte

ual forma, sefialar como obligacién del Ejecutivo Estatal cumplir y hacer cumplir la Constitucién Federal, las leyes del
reso de la Unién y los tratados internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea

Asimismo, que los jueces y magistrados del Estado de México, en el &mbito de su competencia, al emitir sus resoluciones

obser
Cons

vardn en lo concerniente el respeto a los derechos fundamentales, a las libertades, derechos y garantias reconocidas por la
titucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, las leyes y

reglamentos que el Estado establecen.

Por |
funda|

b expuesto y en virtud de que con la aprobacién de la presente iniciativa se beneficiara a la ciudadania, en un tema
ental como el respeto a sus derechos fundamentales y en el cumplimiento de los compromisos internacionales signados

por & Estado Mexicano; y encontrando que se acreditan los requisitos de fondo y forma para su aprobacién, nos permitimos

concl

bir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse en lo conducente la Iniciativa de decreto que reforma y adicién a diversos articulos de Ia

Cons

titucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, presentada por el Diputado Ricardo Moreno Bastida, conforme a

lo expuesto en el presente dictamen y el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para que, previa aprobacién, se actualice lo dispuesto en el articulo 148 de la

Cons

titucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Dado|en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dos dias del mes de

agost

b de dos mil once.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

PRESIDENTE
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO DIP. RICARDO MORENO BASTIDA

(RUBRICA).
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DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA.
PRESIDENTE
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA

SECRETARIO PROSECRETARIA
DIP. ALEJANDRA GURZA LORAND! DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA).
DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA).
DiP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON
(RUBRICA).
DiIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA DIP. PABLO DAVILA DELGADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET MANGE DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). ‘ (RUBRICA).
DIP. NOE BARRUETA BARON DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES
(RUBRICA).
DIP. VICENTE MARTINEZ ALCANTARA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 344

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un inciso q) recorriéndose el actual q) para ser r) a la fraccion | del articulo 69 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 69.- ...
L.
a)ap)...
q) De apoyo y atencion al migrante;
r) Las demis que determine el ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades del municipio.
in ..
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese e} presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial "Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
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Dado|en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los once dias del mes
de agpsto del afio dos mil once.- Presidente.~ Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia.- Secretarios.- Dip. Victor Manuel Gonzilez
Garci3.- Dip. José Francisco Barragan Pacheco.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé ei debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 6 de septiembre de 2011.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LiC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

DIP. ARTURO PINA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado Juan Manuel Trujillo Mondragdn, integrante del Grupc Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; con fundamento en los articulos 51, fraccién il;
56; 61, fraccion |, de la Constitucion Politica, y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, ambas del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la
consideracion de esta Legislatura la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un inciso q) a la fraccién | del articulo 69 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fenomeno migratorio en el mundo constituye un problema global, cuya solucidn

compete a todos los ambitos de gobierno, y a los distintos poderes que integran las

naciones.

En México, este fendmeno se ha venido acentuando de manera alarmante en los
ultimos afios, y parte de la complejidad radica en que es un problema que obedece a

muchos factores, entre los que destacan la falta de oportunidades laborales, la crisis
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economica, el nivel educativo y la ausencia de politicas plblicas idéneas, lo que orilla
a las personas a encontrar una mejor calidad de vida en otros paises, que si

representen una posibilidad real de superacion y mejores garantias de seguridad, en

todos los sentidos.

Por supuesto, el Estado de México no escapa a esta realidad, y la migracion es
constante, dadas las dimensiones de nuestro territorio y las diferencias logicas que

existen entre los 125 municipios.

Segun cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
emigran alrededor de un millon de mexiquenses cada 10 afos, mientras que la
cantidad de personas provenientes de otras entidades federativas que llegan a residir

a nuestro Estado asciende a 5 millones cada 10 afios.

Un dato que resulta muy interesante, es que el grado de intensidad migratoria en el
Estado se acentla en los municipios del sur, de acuerdo a la informacion del Consejo

Nacional de Poblacion.

Todo ello obliga a que, para combatir de mejor manera el fenémeno migratorio, las
autoridades municipales, por ser el contacto mas directo con la ciudadania, realicen
esfuerzos a partir del disefio e implementacion de programas especificos y acciones
encaminadas a atender la problematica en la materia, por lo que en la presente
iniciativa propongo la creacion de comisiones de asuntos migratorios, con el caracter
de permanentes, principaimente en los municipios donde se acentda el fendmeno

migratorio.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Legisiatura el

siguiente Proyecto de Decreto por el que se adiciona un inciso q) a la fraccion | del
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articulo 69 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para que de tenerse

por correcto y adecuado se apruebe en sus términos:

DIPUTADO JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON
Ixtlahuaca, Distrito XV
(Ruabrica).

HONORABLE ASAMBLEA

La P

residencia de la “LVII” Legislatura, remitié a las Comisiones Legislativas de Legislacion y Administracién Municipal, y de

Apoyo y Atencién al Migrante, para su estudio y elaboracién de dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un inciso q) a la fraccién | del articulo 69 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

De cpnformidad con esta encomienda y sustanciado el estudio de Ia referida iniciativa de decreto, los integrantes de las citadas
comikiones legislativas, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, presentamos a la aprobacion de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La injciativa de decreto fue sometida al conocimiento, deliberacién y aprobacién de la “LVII” Legislatura por el Diputado Juan
Manuyel Truijillo Mondragén, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; con fundamento en los

artic
Pod

ilos 51 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccién | de la Ley Organica del
r Legislativo del Estado de México.

Deriyado del analisis a la iniciativa en estudio, desprendemos que tiene por objeto, la creacién de comisiones de asuntos
migratorios, con el caracter de permanentes, principalmente en los municipios donde se acentua el fendmeno migratorio.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocimiento y resolucién de la presente iniciativa, ya que, en términos de lo dispuesto en el articulo
61 fraccion XXVII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facultada para legislar en
materia municipal, considerando en todos los casos el desarrollo del Municipio, como ambito de gobierno mas inmediato a los
habitantes de la Entidad, conforme lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demg3s ordenamientos aplicables.

Coincidimos en que, el fenémeno migratorio constituye un problema global. En ese sentido, en México, este fendmeno, es un

prob

ema que obedece a muchos factores, entre los que destacan la disminucion de oportunidades laborales, la crisis econdmica,

el nivel educativo y la ausencia de politicas publicas id6neas, lo que orilla a las personas a encontrar una mejor calidad de vida en

otro.

En e

$ paises, que representen una ocupacion de superacion.

Estado de México la migracién ocupa un lugar relevante, dadas las dimensiones del territorio y las diferencias légicas que

existen entre los 125 municipios. Segln cifras oficiales del INEGI, emigran alrededor de un millén de mexiquenses cada 10 afios,

mien|
5 mi

Sabel

kras que la cantidad de personas provenientes de otras entidades federativas que llegan a residir a nuestro Estado asciende a
jlones cada [0 afios.

mos que, el grado de intensidad migratoria en el Estado se acent(a en los municipios del sur, de acuerdo con la informacion

del Qonsejo Nacional de Poblacién.

Por
las

o anterior, los integrantes de estas comisiones, coincidimos que, para combatir de mejor manera el fenémeno migratorio,
toridades municipales, por ser el contacto mas directo con la ciudadania, realicen esfuerzos a partir del disefio e

impleémentacién de programas especificos y acciones encaminadas a atender la problematica en la materia. En ese contexto,

enc
Ate

tramos adecuada en lo conducente la propuesta legislativa, para la creacion en los municipios de la Comisién de Apoyo y
ion al Migrante, con el caracter de permanente.
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Por las razones expuestas y cumpliendo la iniciativa con los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los
siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un inciso q) a la fraccion | del articulo
69 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, conforme a lo expuesto en el presente dictamen y el proyecto de decreto
correspondiente.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacién del pleno legislativo, expidase el Decreto que adjunto se acompafia.

Dado en el Palacio del Pcder Legislativo, en fa ciudad de Toiuca de Lerdo, capital def Estado de México, a los diez dias del mes
de agosto de dos mil once.

COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.
PRESIDENTE

DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETAR:O
DIP. CONSTANZO DE LA VEGA MEMBRILLO DIP. ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ALVAREZ COLIN DIP. MARTIN SOBREYRA PENA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA). (RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE APOYO Y ATENCION AL MIGRANTE.

PRESIDENTE
DIP. DAVID DOMINGUEZ ARELLANO
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. NOE BARRUETA BARON DIP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ TAPIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANG PERALTA DIP. CRISOFORO HERNANDEZ MENA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MA. GUADALUPE MONDRAGON GONZALEZ DIP. JORGE ALVAREZ COLIN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO DIiP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON

(RUBRICA). (RUBRICA).
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IQUE PENA NIETO, Gobernador Constituciona! del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que Ip Legislatura de! Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 345

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ART

CULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 263 en su primer parrafo; se adicionan dos dltimos pérrafos al articulo 156 y

un Glfimo parrafo al articulo 217; se deroga el segundo parrafo de la fraccion If del articulo 156 del Cédigo Penal del Estado de
Méxido, para quedar como sigue:

Artiqulo 156.- ...

1. Examinado por la autoridad judicial como testigo, faitare a la verdad en relacion con el hecho que se trata de averiguar ya sea
afirmando, negando u ocultando la existencia de alguna circunstancia que pueda servir de prueba scbre la verdad o falsedad del
hechq principal, o que aumente o disminuya la gravedad;

ill.a

Cuan

V...

Ho la falsedad o el ocultamiento de la verdad a que se refiere la fraccién | de este articulo, se hagan en procedimientos que

verseh sobre alimentos se le impondran de tres a siete afios de prision y de cincuenta a mil dias multa.

En el
fuere

caso de la fraccion Il, la pena sera de tres a quince afios de prision y de cien a quinientos dias multa, para el testigo que
examinado en un procedimiento penal, cuando al inculpado se le haya impuesto una pena mayor de tres afios de prision y

el testimonio falso haya servido de base para la condena.

Artigulo 217.- ..

Lalll ...

En los casos de reincidencia del delito de incumplimiento de obligaciones alimentarias, las penas a que se refiere este articulo se

incre

mentaran hasta en una mitad.

Articulo 263.- Al padre o la madre que se apodere de su hijo menor de edad o familiares que participen en el apoderamiento,
respdcto del cual no ejerza la patria potestad o la custodia, privando de este derecho a quien legitimamente lo tenga, o a quién
aGn sin saber la determinacion de un Juez sobre el ejercicio la patria potestad o la custodia, impida al otro progenitor ver y

conyv

vir con el menor, se le impondran de uno a cinco afios de prisién y multa de cuarenta a ciento veinticinco dias.

ART]iICULO SEGUNDO.- Se reforman el segundo parrafo del articulo 4.138 y el articulo 4.144 del Cédigo Civil del Estade de

Méxi

to, par 1 quedar como sigue:

Alimentos en proporcién a las posibilidades y necesidades

Articulo 4.138.- ...
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Cuando no sean comprobables el salario o ingresos del deudor alimentario, el juez resolvera tomande como referencia la
capacidad econémica y el nivel de vida que el deudor y sus acreedores alimentarios hayan llevado en el dltimo afio, la cantidad
correspondiente no podra ser inferior a un salario minimo diario.

Cesacion de la obligacion alimentaria

Articulo 4.144.- Cesa la obligacion de dar alimentos:

I. Cuando el acreedor deja de necesitar los alimentos;

I1. En caso de injuria, falta o dafio graves inferidos por el acreedor contra el que debe proporcionarlos;

. Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa o de la falta de aplicacién al trabajo del acreedor,
mientras subsistan estas causas; y

IV. Si el acreedor, sin consentimiento del que debe dar los alimentos, abandona la casa de éste por causas injustificables.

ARTICULO TERCERO.- Se adicionan un dltimo parrafo al articulo 1.181; un segundo parrafo al articulo 5.1; un segundo
parrafo al articulo 5.40 recorriéndose los subsecuentes y un segundo pérrafo al articulo 5.43 recorriéndose los subsecuentes, del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, para quedar como sigue:

Notificacion por edictos

Articulo 1.181.- ...

En las controversias de la fraccidn | del articulo 5.2 del presente ordenamiento, el Juez girara oficio al Instituto de la Funcién
Registral del Estado de México, a las instituciones de seguridad social, al Instituto Federal Electoral, a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico o en su caso, a la Institucion que sefiale el actor, para que informen si se encuentra registrado el demandado y
en su caso, el domicilio con que cuenta.

Reglas de las controversias
Articulo 5.1.- ...

Las controversias de derecho familiar, se consideran de orden pdblico por constituir la base de la integracién de la sociedad,
estando facultado el juzgador para actuar de oficio, especialmente tratindose de menores, discapacitados, en materia de
alimentos y de las cuestiones relacionadas con violencia familiar, decretando las medidas cautelares tendentes a preservar la
familia y a proteger a sus miembros.

De la demanda, reconvencion y su contestacion

Articulo 5.40.- ...

En las controversias de la fraccion | del articulo 5.2 del presente ordenamiento no se requeririn formalidades especiales para
acudir ante el Juez, y los jueces y tribunales deberan suplir la deficiencia de la queja en sus planteamientos de derecho.

Orden de descuento para alimentos

Articulo 5.43.- ...
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El Juez girara oficio al centro laboral del demandado, al Instituto de la Funcién Registral del Estado de México, a las instituciones

de se
biene:

ART

guridad social o a fa Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para que informen sobre sueldos, prestaciones, ingresos y
s declarados por el deudor alimentario.

JCULO CUARTO.- Se reforma el primer parrafo de la fraccién XXI del articulo 18 de la Ley para la Proteccién de los

Dereghos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

ARTICULO 18.- ...

l.aXX. ...

XXL.|Al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, elaborar y mantener actualizada una base de
datos|de los casos en que los padres, tutores o quien tenga legalmente la custodia de un menor de edad o discapacitado,

incumplan las obligaciones alimentarias que la ley determina, realicen conductas u omisiones que pongan en riesgo la salud mental
ylo figica de los menores a su cargo, y dar seguimiento de los mismos en coordinacion con los Sistemas para el Desarrollo
Integrpl de la Familia de los Municipios.

XX, ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobigrno”.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los once dias del mes
de agpsto del afio dos mil once.- Presidente.- Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia.- Secretarios.- Dip. Victor Manuel Gonzilez

Garci

2.~ Dip. José Francisco Barragan Pacheco.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

ELS

LIC.

Toluca de Lerdo, Méx., a 6 de septiembre de 201 |.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

ECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LVl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Dioutado ERNESTO NEMER ALVAREZ, en ejercicio del derecho que me conceden los articuios 51
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccidn |, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Méxicc, me permito
someter a consideracion de esta Honorable Asambiea, en nombre de las diputadas vy los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, a siguiente INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN, DEROGAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS CODIGOS PENAL, CIVIL Y DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, TODOS
DEL ESTADO DE MEXICO, AS| COMO DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento de la Plataforma Legislativa Electoral 2009-2012 que el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional suscribio y comprometié, y a nombre de mis compafieras y
compafieros de ese instituto politico, vengo a presentar una iniciativa trascendente, pues tiene que
ver con un acto de elemental justicia.

La presente iniciativa plantea reformas a cuatro cuerpos normativos esenciales. Me refiero a los
Codigos Penal, Civil, de Procedimientos Civiles todos del Estado de México y a la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México y la impulsa el
imperativo categdrico que asumimos los diputados mexiquenses al protestar el cargo.

En entrevistas personales, escuchando a nuestras mandantes en las Casas de Atencion Ciudadana,
en las calles y plazas, hemos percibido la urgente necesidad de tutelar de mejor manera y
garantizar, mediante la actualizacion y rigidez de la norma juridica los derechos alimentarios de
nifias, nifios y adolescentes o de quien por ministerio de ley o resolucién judicial, tenga derecho a
recibir alimentos.

A tal efecto y a fin de asegurar el cumplimiento efectivo de la obligacion asumida por el Estado Libre
y Soberano de México de garantizar la vigencia del principio de igualdad, como expresamente Io
sefiala el parrafo segundo del articulo 5 de nuestra Constitucion local, promovemos la presente
iniciativa.

La Constitucion Federal, la Constitucion particular de nuestro Estado, la Ley para la Proteccion de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, los Codigos Penal, Civil y de
Procedimientos Civiles de la entidad, contemplan el derecho de los hijos de recibir alimentos de sus
padres -comprendiéndose en el concepto todo lo que sea necesario para el sustento, habitacion,
vestido, atencibn meédica y hospitalaria, del acreedor alimentario- y sancionan su incumplimiento.
Aun mas, tratandose de menores y tutelados, los alimentos incluyen ademas, Ios gastos necesarios
para la educacion primaria y secundaria del alimentista, asi como descanso y esparcimiento, y,
actualmente, se observa un incremento en la desatencion a la ley, en perjuicio de menores y
discapacitados. Esto nos mueve a adecuar ordenamientos prioritarios del orden juridico estatal para
garantizar y hacer efectivas las disposiciones que los protegen.
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El ethos de esta iniciativa consiste en eso: Consideramos inaplazable reforzar el marco juridico del
Estado de México a fir.de garantizar plenamente los derechos de las nifias, nifos, adolescentes y
quienes por ministerio de ley o resolucion judicial tienen facultad para exigir la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion.

Somos conscientes de una tendencia creciente a dejar a nifias, nifios, adolescentes y acreedores
alimentarios en general en desamparo y abandono, por lo que debemos incorporar a nuestro
derecho positivo, formulas juridicas de avanzada que prevengan y, en su caso, sancionen, el
incumplimiento de la obligacion de los padres de dar alimentos a sus hijos.

Para estos efectos, utilizando todos los recursos de la investigacion y la mejor técnica legislativa,
analizamos y tomamos en cuenta los compromisos internacionales que ha suscrito y de los que es
parte el Estado Mexicano. En virtud de ello, hemos captado los dispositivos y mandatos previstos en
Protocolos, Declaraciones y Programas de Accion nacionales e internacionales tendentes a
garantizar los derechos de alimentacion de nifias, nifios y adolescentes.

Es motor de la presente iniciativa, la conviccion de que fa discriminacion hacia Ios hijos al no darles
alimentos, ademas de inadmisible en los &mbitos juridico, ético y moral, constituye una carga para
las mujeres y la sociedad, y un lastre que impide la plena integracion de la nifiez y juventud al
desarrollo del Estado. Por si esto fuera poco, el incumplimiento de los padres de dar alimentos a sus
hijos, motivada por la simple razon de la separacién de los progenitores, estigmatiza a gran parte de
la poblacion del Estado de México, y pone una mancha de oprobio en la fraccion restante.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, estamos convencidos de que la
Legislatura del Estado Libre y Soberano de México debe asumir un papel pionero en la creacion de
normas que permitan garantizar plenamente los alimentos a las nifias, nifios y adoiescentes y
favorecer la construccion de programas y politicas pablicas que permitan evitar cualquier acto de
discriminacién o desigualdad por el abandono.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por el Estado Mexicano, reconoce que el
nifio, para el pleno y armonioso desarrolio de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia,
en un ambiente de felicidad, amor y comprension.

Asi en su articulo 3, punto 2, establece que ‘los Estados partes se comprometen a asegurar al nifio
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar social, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u ofras personas responsables de él ante la ley y, con
ese fin, tomarén las medidas legislativas y administrativas adecuadas.”y en el articulo 18, punto 1,
estaolece que “los Estados Partes pondran el méximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el
desarrollo del nifio. Incumbird a los padres o, en su caso, @ los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental sera
el interés ‘superior del nifio”. Con esta iniciativa, los Legisladores del Estado de México respondemos
a la obligacion asumida por la nacion mexicana.

Por otra parte, la Declaracion de los Derechos del Nifio, indica que éste, por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto
antes como después del nacimiento.
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Amen de lo anterior, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de fecha 10 de diciembra
de 1948, en su articuio 25 establece que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial ia alimentacion, el
vestido, la vivie~'a, la asistencia meédica y los servicios sociales necesarios: teniendo asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voiuntad.

Pese a todo el marco normativo que dispone y tutela los derechos de los menores y discapacitados,
el incumplimiento de fa obligacién alimentaria en general y de la sentencia de alimentos en
particular, ha venido erigiéndose como un problema grave, ante el cual los legisladores debemos
responder.

En consecuencia, es preciso, desde la optica de la dindmica social, donde la ley va adaptandose a
las situaciones siempre cambiantes de la vida cotidiana, asegurar al acreedor, con la intervencién
estatal, dotandole de los mecanismos para que reciba la percepcion alimentaria de io que le es
debido; esto desde el Derecho Civil y el Derecho Penal, para dar al “derecho a los alimentos” una
tutela méas efectiva y una proteccion mas eficaz.

Normalmente el padre o la madre cumplen con sus deberes asistenciales mientras conviven con su
esposa 0 esposo y sus hijos. Sin embargo, producida la ruptura de la convivencia, generaimente la
toma de conciencia de dicho deber comienza a perderse. El progenitor no logra distinguir con
claridad el hecho de que si bien se ha extinguido su relacién de pareja, su compromiso filial
permanece vigente, y por lo tanto el mandato que la ley le impone a su papel de padre no se altera.
Pareciese que, al ya no hacer vida en comun con los hijos, los deudores alimentarios dejan de
advertir las necesidades y hasta privaciones de sus hijos.

Amén de lo anterior resulta que, muchas veces, el padre no cubre sus obligaciones alimentarias con
sus hijos, en funcion de la separacion de su conyuge o quien fuera su compafera, siendo los nifios
usados como instrumentos de lucha conyugal. El juez sabe que en fa mayoria los juicios de
alimentos hay un desencuentro de un padre con un hijo y una ruptura del didlogo de los padres entre
si.

Evidentemente no se puede excluir el tema economico como causa del incumplimiento. Sin
embargo, los padres, tutores o responsables que estan desocupados al momento de reclamarles los
alimentos o que no poseen ingresos o bienes, para poder fijar el monto que deben cubrir por este
concepto 0 aquelios a los cuales se les haya obligado en forma judicial a pagar la cuota alimentaria,
y que perdieron su trabajo, no cuentan con otros ingresos, y se les hace imposible cumplir con su
obligacion, no tienen ninguna excusa para su incumplimiento, en virtud de que el acreedor
alimentario Jdepende directamente de €l y es que la falta de ingresos, el desempleo y la pobreza real
del padre, no debe de aceptarse como justificante para que deje de cubrir su obligacion dejando en
el desamparo a sus hijos.

Ahora bien, en la legislacion del Estado de México se establece que separades los conyuges
continuaran sujetos a todas las cargas y obligaciones respecto de sus hijos. No obstante, a partir de
la ruptura de la union conyugal o de hecho, se produce una ruptura entre el mandato legal y el
cumplimiento real de la obligacion alimenticia, lo que obliga a legislar para crear una figura coercitiva
que coadyuve al cumplimiento del acreedor de recibir los alimentos a que tiene derecho.
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Para alcanzar esa proteccién a los derechos alimentarios se propone una reforma que adecua tres
Codigos y una Ley. En elios, se proponen disposiciones que garantizan el cumplimiento de esa
pbligacion y sancionan su desacato.

\ continuacion se describen las reformas a cada ordenamiento juridico.
. Codigo Penal del Estado de México

Articulo 156

De explorado derecho, el Codigo Penal tipifica el delito de Falso Testimonio, y en su fraccion |.
sanciona a quien, interrogado por alguna autoridad publica o fedatario en ejercicio de sus funciones
5 con motivo de ellas faltare a la verdad; imponiéndole pena de dos a seis afios de prision y de
reinta a setecientos cincuenta dias multa.

Sin embargo, se deja de lado la hipotesis especifica en la que el Juez solicita informacion sobre las
hercepciones de un deudor alimentario y el responsable de entregar dicha informacion falta a la
verdad en perjuicio de los acreedores alimentarios, poniendo en riesgo incluso la integridad de los
hifios. Por tal motivo, se propone adicionar un dltimo parrafo al articulo 156 del Cédigo sustantivo,
para sancionar especificamente a los que declaran con falsedad en los procesos de alimentos,
hbumentando la penalidad de tres a siete afios de prision y de cincuenta a mil dias multa, cuando en
os demas casos la penalidad es de dos a seis afios de prision y treinta a setecientos cincuenta dias
multa.

En este sentido, la fraccion 1l del referido articulo 156, establece en su segundo pérrafo que la pena
hodréa ser de tres a quince afos de prision y de cien a quinientos dias multa, para el testigo que fuere
bxaminado en un procedimiento penal, cuando al inculpado se le haya impuesto una pena mayor de
res anos de prision y el testimonio falso haya servido de base para la condena, por lo que siguiendo
a misma metodologia de colocar las agravantes al final del delito se deroga este segundo parrafo de
a fraccion Il y se adiciona como ultimo parrafo.

Articulo 217

E| Codigo Penal tipifica el delito de Incumplimiento de Obligaciones, y sanciona al padre, madre,
utor o quien tenga legaimente fa custodia de un menor de edad, que por incurrir en negligencia u
bmision en las obligaciones que le impone la ley como es la de dar alimentos, ponga en riesgo la
salud menia o fisica del menor; sancionandoio con pena de dos a cinco afios de prision y de treinta
B quinientos dias multa.

Sin embargo, la reincidencia en la conducta de los padres o tutores, que conlieva inclusive la pérdida
de la patria potestad, no ha sido suficiente para impulsar el acatamiento de la norma, por lo que se
propone adicionar un Ultimo parrafo para que en los casos de reincidencia de este delito, las penas
se incrementen hasta en una mitad, a efecto de que guien haya sido sancionado por este delito no lo
vuelva a cometer y en caso que asi sea, la sancion sea mayor.

Articulo 263

E! Codigo Penal tipifica el delito de sustraccion de hijo cuando el padre o la madre que se apodere
de su hijo menor de edad o familiares que participen en el apoderamiento, respecto del cuai no
ejerza la patria potestad o la custodia, privando de este derecho a quien legitimamente lo tenga. No
obstante, suele darse que el padre, haciendo uso del poder econémico y fisico, sustras a su hijo 0
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hijos sin el consentimiento de la madre o viceversa, impidiéndole verios o convivir con ellos, sin que
importe que los dos tengan el mismo derecho y ejercen por igual la patria potestad. En
consecuencia, se propone ia adicion de una hipotesis concreta que tipifica la conducta.

Il. Codigo Civil del Estado de México

Articulo 4.138

En el articulo 4.138 del Cédigo Civil de la entidad, se establece que los alimentos se dan de acuerdo
a la capacidad economica del deudor alimentario y de las necesidades de quien deba recibirios, para
lo cual el Juez analizara las condiciones de los acreedores alimentarios como es el hecho de que
sea el que realice los trabajos del hogar, asi como el salario que perciba el deudor alimentario o el
nivel de vida que el deudor y sus acreedores alimentarios hayan lievado en el dltimo afio. Pese a
ello, en la practica se encuentran casos en los que los acreedores son los hijos y la esposa que no
puede trabajar por estar imposibilitada fisicamente, y las percepciones del deudor alimentario son de
un salario minimo diario y el juez fija un porcentaje de éste, como pago de alimentos, lo que resulta
ilogico en virtud que los acreedores no pueden subsistir con menos de la mitad de un salario minimo.

Aunado a lo anterior, el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México establece que el
Juez que considere acreditada la obligacion alimentaria determinard el monto de la pension
alimenticia provisional que no podra ser inferior a un salario minimo, en tal virtud no es posible que la
pension provisional definitiva pueda ser inferior a la provisional, por lo que se propone reformar el
segundo parrafo del articulo 4.138 para que la cantidad correspondiente al pago de pensidn
alimenticia definitiva no sea inferior a un salario minimo diario.

Articulo 4.144

El articulo 4.144 estabiece cinco fracciones mediante las cuales cesa la obligacion alimentaria y en
especifico la fraccidn | determina que tal cesacion cuando, el que la tiene, carece de medios para
cumpliria. Sin embargo, a los acreedores alimentarios no se les puede decir que “no coman’, en
virtud de que sus padres o tutores carecen de medios para darles de comer, no siendo justificacion
el no tener trabajo para dejar en completo estado de desamparo y riesgo a sus hijos, como ha sido
analizado anteriormente. En tal virtud, se deroga la fraccion | del articulo 4.144 para eiiminar la
posibilidad de que el deudor alimentario no cumpla su obligacién cuando carezca de medios para tal
efecto.

1. Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México

Articuio 1.181

En el articuio 1.181 del Codigo de Procedimientos Civiles de la entidad, se establece lo referente a la
Notificacion por Edictos, constando de tres pérrafos en los que se especifica cuando y como se
realizara dicha notificacién, debiendo el Juez tomar las providencias necesarias para investigar el
domicilio de quien deba ser notificado. No obstante, en los casos en que un conyuge, concubina o
concubinario, abandona a su familia, incluso con hijos pequefios y no cumple con su obligacion
alimentaria los deja en completo desamparo y estado de indefensién, sin la posibilidad economica de
poder llevar a cabo la notificacion por edictos.

Ante tal circunstancia el actor, regularmente la madre, se ve en la necesidad de allegar de recursos
para que sobrevivan sus hijos y para poder demandar al otro progenitor es indispensable que se
sefiale el domicilio para que sea emplazado o en el Gitimo de los casos de notificarse por edictos y
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llevarse el juicio en rebeldia, para el que de nada serviria una sentencia condenatoria, a alguien que
no fue localizable y respecto de quien no hay manera de hacer efectiva la obligacién que tiene de
dar alimentos.

Con base en lo anterior, se adiciona un cuarto parrafo en el que se establece que, en las
¢ontroversias de orden familiar, el Juez girara oficio al Instituto de la Funcion Registral del Estado de
México, a las instituciones de seguridad social, al Instituto Federal Electoral, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o en su caso a la institucion que sefiale el actor, para que informen si se
encuentra registrado el demandado y en su caso, el domicilio con que cuenta, para que de oficio se
¢uente con informacién que permita localizar al deudor alimentario.

Articulo 5.1

| Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México en su Libro Quinto, se refiere a las
Controversias sobre el Estado Civil'de las Personas y del Derecho Familiar y en su articulo 5.1,
sefiala que se tramitaran de acuerdo con las reglas que se sefialan en ese libro, y en lo no previsto,
¢on fas del Libro Segundo de ese Ordenamiento. En tal virtud, se adiciona un dltimo pérrafo para
establecer que el derecho de familia se considera de orden publico por constituir la base de la
integracion de la sociedad, facultando en consecuencia al juzgador para actuar de oficio en los
asuntos que afecten a la familia, especiaimente tratandose de menores o discapacitados, de los
alimentos y de cuestiones relacionadas con violencia familiar, decretando las medidas cautelares
ue tiendan a preservaria y a proteger a sus miembros.

Articulo 5.40

Bl articulo 5.40, se refiere a la demanda, reconvencién y su contestacidn, estableciendo que se
pgularan por lo previsto en el Libro Segundo, en lo que no se oponga al Capitulo 1V, del Titulo Unico
del Libro Quinto, del Codigo de Procedimientos Civiles de la entidad. Por lo tanto, al considerarse a
ps asuntos relacionados con las controversias familiares como “de orden publico”, se adiciona un
narrafo en el que se establece que, en las demandas en esta materia, no se requieren formalidades
aspeciales para acudir ante el juez y que éste debera suplir las deficiencias de la queja en sus
nlanteamientos de derecho.

Articulo 5.43

f| articulo 5.43 se refiere a la Orden de descuento para alimentos estableciendo que si el Juez
gonsidera acreditada la obligacion alimentaria, de oficio determinara el monto de la pension
limenticia provisional y ordenara se realicen los descuentos correspondientes por la via que
gonsidere mas rapida. Empero, con la finalidad de hacer mas efectivo el mandato, se adiciona un
degundo parrafo en el que se faculta al Juez a solicitar al centro faboral del demandado, al Instituto
de la Funcion Registral del Estado de Mexico, & las instituciones de seguridad social o a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informen sobre sueldos, prestaciones, ingresos y bienes
declarados por el deudor alimentario, para tener mayor informacién de los bienes que posee el
demandado y asi poder determinar conforme a derecho la pension que le corresponda dar a sus
acreedores.

. Ley para la proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
éxico,

Articule 28, fraccion XX
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Dentro de las atribuciones del Sistema para el Desarrollo integral de la Familia de! Estado de
México, se encuentra la de emitir dictamenes en materia de enforno familiar, socioeconomice,
medicina y psicologia, en los casos en que padres, tutores o quien tenga legaimente ia custodia de

n menor de edad o discapacitado y a mantener actualizada una base de datos de los casos en que
los padres, tutores o quien tenga legaimente la custodia de un menor de edad, realicen conductas u
omisiones que pongan en riesgo la salud mental y/o fisica de los menores a su cargo, por 1o que se
considera viable reformar esta fraccion para que también lleven una base de los padres que
incumplan las obligaciones alimentarias gue la ley determing, a fin de crear un mecanismo legal
coactivo que facilite la identificacion y ubicacién de los que han incurrido en esta imperdonable
accion, mediante un registro que se pueda consultar al momento de resolver sobre coniroversias de
orden familiar y cualquier otra instancia que requiera informacion sobre el cumplimiento de la
obligacién de dar alimentos.

Por 1o antes expuestc y fundado, someto a la consideracion de esta Asamblea el siguiente
Proyecto de:

Adiciona, deroga y reforma Codigo Penal, Civil y de Procedimientos Civiles, asi como de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. DEUDORES
ALIMENTARIOS.

Dip. Ernesto Javier Nemer Alvarez

Dip. Maria José Alcala lzguerra

(Rubrica).
Dip. Jesus Sergio Alcantara Nufiez Dip. Flora Martha Angén Paz
(Rabrica). (Rubrica).
Dip. Jorge Alvarez Colin Dip. Noé Barrueta Barén
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Pablo Basanez Garcia Dip. Manuel Angel Becerril Lopez
(Ruabrica). (Rubrica).
Dip. Pablo Bedolla Lopez Dip. Guillermo César Calderon Leén
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Edgar Castillo Martinez Dip. Miguel Angel Casique Pérez
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Héctor Karim Carvallo Delfin Dip. José Vicente Coss Tirado
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Pablo Davila Delgado Dip. Gregorio Escamilla Godinez
(Rubrica).
Dip. Fernando Fernandez Garcia Dip. Francisco Candido Flores Morales
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Carlos Iriarte Mercado Dip. Marco Antonio Gutiérrez Romero
(Ruabrica).
Dip. Gerardo Xavier Hernandez Tapia Dip. Enrique Edgardo Jacob Rocha
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Oscar Jiménez Rayon Dip. José Sergio Manzur Quiroga
(Ruabrica). (Rubrica).
Dip. Marcos Marquez Mercado Dip. Vicente Martinez Alcantara
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. José Isidro Moreno Arcega Dip. Alejandro Olivares Monterrubio
(Rubrica). (Rubrica).

Dip. Bernardo Olvera Enciso
(Rabiii a).

Dip. Francisco Osorno Soberén
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Dip. Armando Reynoso Carrillo Dip. Isabel Julia Victoria Rojas de Icaza

(Rubrica). (Ruabrica).

Dip. Cristina Ruiz Sandoval Dip. David Sanchez Isidoro
(Rabrica). (Rubrica).

Dip. Martin Sobreyra Pefa Dip. Juan Manuel Trujillo Mondragén
(Rubrica). (Rabrica).

Dip. Jacob Vazquez Castillo Dip. Dario Zacarias Capuchino
(Rubrica). (Rubrica).

Dip. Fernando Zamora Morales

(Rubrica).

Dip. Lucila Garfias Gutiérrez Dip. Eynar De Igs pobos Carmona
(Rabrica). (Rubrica).

Dip. Victor Manuel Gonzalez Garcia Dip. Luis Anton'io Qonzélez Roldan
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Antonio Hernandez Lugo Dip. Yolitzi Bamirez Trujillo |

(Rubrica). (Rubrica).

Dip. Miguel Samano Peralta Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos
(Rubrica). (Rubrica).

Dip. Francisco Javier Funtanet Mange
(Rubrica).
HONORABLE ASAMBLEA

Por acyerdo de la Presidencia de la “LVII” Legislatura, en ejercicio de las facultades que le confiere la Ley Organica del Poder
Legislatjvo, remitié a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Equidad y Género, para su
estudioly elaboracién de dictamen correspondiente, iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga el Cédigo Penal, Civil y
de Progedimientos Civiles, asi como la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

De conformidad con esta encomienda y sustanciado el estudio de la referida iniciativa de decreto, los integrantes de las citadas
comisidnes legislativas, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de México, se somete a la aprobacion de la Legislatura en Pleno, el siguiente:
DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue sometida al conocimiento, deliberacion y aprobacién de la “LVII” Legislatura por el Diputado Ernesto Nemer
Alvarez, en nombre de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido Nueva Alianza y Partido
Verde Ecologista de México; con fundamento en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México y plantea la reforma de cuatro
cuerpo$ normativos esenciales: Codigo Penal, Civil, de Procedimientos Civiles del Estado de México y la Ley para la Proteccion
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México.

Del estudio de la iniciativa, desprendemos que, tiene por objeto, modificar el marco juridico del Estado de México a fin de

garantizar plenamente los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y quienes por ministerio de ley o resolucion judicial tienen

derecho a recibir alimentos, y surge de la realidad social y de los planteamientos expresados al autor de la iniciativa, en las casas

de atenkién ciudadana, en las calles y en las plazas para regular de la mejor manera la tutela de ese derecho.
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CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocimiento y resolucion de la presente iniciativa, ya que en términos de lo dispuesto en ej articulo
61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facultada para expedir leyes para el

régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

Los integrantes de las comisiones legislativas encontramos que la propuesta busca favorecer el cumplimiento efectivo de la
obligacion asumida por el Estado Libre y Soberano de México, de garantizar la vigencia del principio de iguaidad, contenida en el
parrafo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Apreciamos que las normas constitucionales y legales, tanto federales como locales regulan el derecho de los hijos de recibir
alimentos de sus padres, abarcando en este concepto todo lo que sea necesario para el sustento, habitacion, vestido, atencién

médica y hospitalaria del acreedor alimentario y sancionan su incumplimiento.

Advertimos que este basamento juridico, permite garantizar para los menores y tutelados, los alimentos, los gastos necesarios
para la educacién del alimentista, asi como el descanso y esparcimiento.

Reconocemos que actualmente se observa un incremento en la desatencion a la ley, en perjuicio de menores y discapacitados y
esto nos mueve a adecuar ordenamientos prioritarios del orden juridico estatal, para garantizar y hacer efectivas las

disposiciones que los protegen.

Coincidimos con la propuesta de actualizar el Marco Juridico Estatal, a fin de garantizar plenamente los derechos de las nifias,
nifios, adolescentes y quienes por ministerio de ley o resolucién judicial tienen facultad para exigir la satisfaccién de sus

necesidades de alimentacién.

Creemos que con las reformas propuestas se combatird la practica que afecta a nifias, nifios, adolescentes y acreedores

alimentarios en general, dejandolos en desamparo y abandono.

En nuestra opini6n se trata de una reforma de vanguardia para prevenir y, en su caso, sancionar el incumplimiento de esta

obligacion.

Mas aun, la reforma resulta congruente con los compromisos internacionales que ha suscrito y en los que es parte nuestro pais,
reflejando los mandatos dispuestos en protocolos, declaraciones y programas de acciones nacionales e internacionales,

encaminados a garantizar los derechos de alimentacién de las nifias, nifios y los adolescentes.

Al no darle alimentos a los hijos, se esta discriminando y afectando los principios juridicos, éticos y morales, significando una

carga para la sociedad y para el desarrollo del Estado.

Por ello, la reforma conlleva propésitos de marcado beneficio social, disponiendo y tutelando los derechos de los menores y
discapacitados, reafirmando que el incumplimiento de la obligacién alimentaria en general, originado por la simple razén de fa

separacion entre ellos, estigmatiza y afecta severamente a los mas vulnerables y al propio desarrollo social del Estado de México.

La iniciativa de decreto se inscribe en la propia dinamica social, por la que es necesario revisar permanentemente la legislacion
para actualizarfa en concordancia con los cambios sociales y las exigencias de la poblacién, y como representantes populares, es
para nosotros prioritario atender y dar respuesta a los problemas que nos plantea la comunidad, a través de la reforma
legislativa. En el caso que nos ocupa, las disposiciones aplicables a la proteccién de los derechos de los menores y
discapacitados, al incumplimiento de la obligacion alimentaria en general y de la sentencia de alimentos en particular requieren

ser perfeccionadas para favorecer el cumplimiento de sus objetivos.
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Cuandd se da la ruptura familiar, la falta de consciencia de la obligacion alimentaria se debilita, llegando incluso a perderse, lo que

repercute en el nivel de vida de los hijos, siendo indispensable, vigorizar la normativa aplicable para atender con inmediatez esta

proble

atica social.

Como expresa el autor de la propuesta, la falta de ingresos y la pobreza del padre no debe aceptarse como justificacion para que

deje de

cubrir su obligacion, dejando al desamparo a sus hijos, pues el acreedor alimentario depende directamente de él.

La refotma coadyuva al cumplimiento de los deberes del acreedor y a la recepcién de los alimentos por quien tiene derecho.

Por lo éxpuesto, encontrando que se acreditan los requisitos de fondo y forma, asimismo estimamos viable en lo conducente la

propuesta legislativa, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga el Cédigo Penal, el Cédigo Civil y el Cédigo

de Prod
Adolesq

SEGUI

Dado e

edimientos Civiles del Estado de México, asi como la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y
entes del Estado de México, conforme a lo expuesto en el presente dictamen y el proyecto de Decreto correspondiente.

NDO.- Previa discusién y en su caso, aprobacién del pleno legislativo, expidase el Decreto que adjunto se acompafia.

h el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los nueve dias del mes

de agosto de dos mil once.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO

(RUBRICA). (RUBRICA).
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DiP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA).

DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA).

DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS
(RUBRICA).

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).

DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA

(RUBRICA).

DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA).

DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN
(RUBRICA).

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA
(RUBRICA).

DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE EQUIDAD Y GENERO

PRESIDENTA

DIP. ISABEL JULIA VICTORIA ROJAS DE ICAZA
(RUBRICA).

SECRETARIA

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA).

DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA).

DIP. FLORA MARTHA ANGON PAZ
(RUBRICA).

DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL
(RUBRICA).

PROSECRETARIA

DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).

DiP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS
(RUBRICA).

DIP. MARIA JOSE ALCALA IZGUERRA
(RUBRICA).

DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).
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