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ACU¥RDO No. IEEM/CG/133/201 .- Por el que conforme a los efectos de
la $entencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México en
el |Recurso de Apelacién RABI/2011, se conoce nuevamente el
Di¢tamen consolidado gue presenta el Organc Técnico de|
Fiskalizacién at Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Mdxi
fingnciamiento piiblico y privado, que emplearon los partidos politicas

pata

ejefcicio dos mit diez.

ACU RDO Mo. IEEM/CG/134/2011.- Relativo al dictamen por medio del

<

General del Instituto Electoral del Estado de Méxica impone a los
pantidos politicos Accién Nacional, Verde Ecologista de México,i

del

Por el
Recur

Técni¢
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irreguiaridades detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Méxica, contenidas en los informes de

s U M A R I o: | resultados de la revision a las actividades ordinarias y especificas del
; ejercicio dos mil diez y en el dictamen consolidado sobre el origen,
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO ‘ maonto, volumen, aplicacién y destine del financiamiento piblico y

i privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrolio de sus
actividades ordinarias y especificas durante el ejercicio dos mil diez,
aprobados mediante el Acuerdo [EEM/CG/133/2011.

CUERDO No. IEEM/CG/135/2011.- Relativo al Dictamen numero
CVAAF/005/2011 de la Comision de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras, y a la Resolucién de la Contraloria
General dictada en el expediente nimerc IEEM/CG/QJ/003/11,

ico sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del

el desarrollo de sus actividades ordinarias y especilicas, durante el
CUERDO No. IEEM/CG/i36/201 | .- Relativo al Dictamen de ta Comisién

Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos que decreta
se determinan e individualizan las sanciones que el Consejo | el sobreseimiento por el desistimiento expreso presentado por la
| Organizacién de Ciudadanos denominada “Agrupacién Mueva Era,
A.C.”, sobre el procedimiento tendiente a obtener el registro como

Trabajo, Convergencia y Nueva Alianza, con motivo de las partido politico local.

“2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO”

SECCION TERCERA

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

S IEEM

fstittte Efeetoiad ded st do drxice
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/133/201 |
que conforme a los efectos de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México en el

so de Apelacion RA/81/2011, se conoce nuevamente el Dictamen consolidado que presenta el Organo
o de Fiscalizacién al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México sobre el origen, monto,

volurnen, aplicacidn y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el

desarn

ollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil diez,

Visto, por los integrantes del Consejo General del tnstituto Electoral del Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado
por el §ecretario del Consejo General, y

RESULTANDO

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesién ordinaria de fecha veintiocho de enero
de dos mil diez, aprobd por Acuerdo numero [EEM/CG/01/2010, el Financiamiento Publico para Actividades
Permanentes y Especificas de los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral de! Estado de México, para el
afio dos mil diez, que ascendit a la cantidad total de $227'446,382.65 (Dosciento} veiatisiete millones, cuatrocientos
cuarenta y seis mil, trescientos ochenta y dos pesos 65/100 M.N.}, distribuida de la siguiente manera:
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T R "FINANCIAMIENTO |

PARTIDO FINANCIAMIENTO - FlNANClAHRENTQ : TOTAL

; . o PRt -~ ACTIVIDADES
FQL?TIC?_ ?ARETAR]O -] ROPQRC!ONAL Ay : PERH MENTES Y
Lo e S actividadesLermanentés)

PAN $4'778,285.35 $45 277,847 31 $1°001,122.65 $5 | '057.255.3 |

PRI $4°778,285.35 $54'723,321 .18 $1°190,032.13 $60'691,638.66

PRD $4'778,285.35 $327315,025.20 $741.866.2i $37'835,176.76

PT $4'778,285.35 $12'175,081 02 ot $339.067.33 $17°292,433.69

PVEM $4'778,285,35 $10°639,141.77 } $308,348.54 $15'725,775.66

C $4'778,285.35 $12'162.768.24 1 $338,821.07 $4i7°279.874.67

- NA $4°778,285.35 I $22'245,467 48 $540,475.06 L $27'564,227 89
TOTAL $33'447 997 .45 $189'538,652.20 $4'459.732.99 | $227'446,382.65 ﬁ__]

Que seglin se sefiala en el Considerando XIX dei Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacién, el veintidds de marzo
de dos mil once, se notificé por parte de dicho Organo Técnico a los partidos politicos acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de México, por conducto de sus representantes del drgano interno y ante el Consejo General del
propic Instituto, el “Proceso de Fiscalizacion aof Informe Anual por actividades ordinarias y especificas de los partidos politicos
20107, en el que se sefalaron los mecanismos y reglas a las que se sujeté la presentacién, recepcion. revisién y
dictaminacién de los informes anuales sobre el origen, monto, aplicacién y empleo de ios recursos utilizados por los
sujetos obligados en el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, notificacion que se realizé conforme a los
oficios cuyos nimeros y destinatarios a continuacion se indican:

PARTIDO & - NOTIFICACION DEL FICACH F
“polirico REPRESENTANTE DEL | REPRESENTANTE NTE E_L __
Dttt . ORGANO INTERNO . .. CONSEJO GENERAL
FParudo IEEM/OTF/0)54/201 | JEEM/OTF/0161/201 |
Accion Nacional !
Partido {EEM/OTF/Q155/201 | IEEMIOTF/0162/201 |
Revolucionario Institucional - ]
Pa'r,tldo de la - IEEM/OTF/O156/201 | IEEM/OTF0163/201 |
Revolucién Democritica
Far‘tldo. IEEM/OTF/0157/201 | IEEM/IOTF/0164/201 |
del Trabajo ]
Par.tldo Verd'e . IEEM/OTF/Q158/2011 IEEM/OTF/O165/201 1
Ecologista de México
Partido Convergencia IEEM/OTF/0159/2011 IEEM/OTF/Q166/2011
| Partido Nueva Alianza IEEM/OTFI0160/201 4 T [EEM/OTF/167/201
I
FR Que como se indica en el Considerando XX del dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion, los partidos politicos
presentaron sus informes anuales consolidados del afio dos mil diez, al Organo Técnico de Fiscalizacion, a través de Ia
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de México, en las siguientes fechas:
PARTIDO. r-ox_mco _TAc:léM DEL
INFORME
Partido. TE/354/11 30 de marzo de 2011
Accién Nacional
Partido Revolucianario Escrito SIN 30 de marzo de 2011
! Institucional
Partido de la Revolucién RED/DIRADMON/EDOMEX/038/1 | 30 de roarzo de 2011
Democritica - o
Partdo. PT/CE/008/201 | 30 de marzo de 2011 |
del Trabajo .
| Partido Verde Ecologista de | Escrito §/N | 30 de marzo de 2011
I Mexico ; !
__Partido_Convergencia CDE/EDOMEX/TSR/2177201 | 30 de marzo de 201 |
i Parcido JEEM/CFA/013/201 1 30 de marzo de 2011 |
\ Nueva Alianza [
3. Que conforme al Considerando XXI del Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacién, el cinco de abril de dos mil

once, se notificd por parte de dicho Organo Técnice a los partidos politicos, por conducto de sus representantes de!
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organo interno y ante el Consejo General, las formalidades de la visita de verificacion a que se refiere el articulo 122 del
Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
México, especificando los nombres de los servidores electorales comisionados, el objeto, periodo, hora y lugar para fa
realizacidn de la revisidn atinente, notificacion que se practicé mediante los oficios cuyos nimeros en seguida se

mencionan:
_ NOTIFICACION AL . NOTIFICACION AL
PARTIDO Po;.f'rr' : ¥ 'REPRESENTANTE ANTE EL-
ORGANO INTERNO “ - COMNSEJO GENERAL -+~ ¢
“Fardo IEEM/OTF/0189/201 | [EEM/OTF/0196/201 |
Accion Nacional
Partido

Revolucionario institucionai

IEEM/OTF/Q§90/201 1

IEEM/OTF/0197/201

Partido de la Revoiucién
Democritica

IEEM/OTF/O191/2011

IEEM/OTF/0198/201 |

Convergencia

EEM/OTF/O194/201 |

Partido. IEEM/OTF/0192/201 | IEEM/OTF/0199/201 |
del Trabajo
Partido Verd’e Fcologlst.a de I[EEM/OTE/0193/201 | IEEM/OTF/0200/201 |
México
Partido i

IEEM/OTF/0201/201 |

Partido
Nueva Alianza

{EEM/QTF/Q195/201 |

IEEM/OTF/0202/201 |

Que como se menciona en el Considerando XXV de! Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacién, en fecha diez de
mayo de dos mil ance, se notifico a los partidos politicos por conducto de sus representantes del érgano interno y ante
el Consejo General, las irregularidades, errores u omisiones técnicas derivadas de a revisidn a los informes anuales por
actividades ordinarias y especificas 2010, para que dentro del plazo de garantia de audiencia, es decir, a mas tardar el
siete de junio de dos mil once, presentaran los documentos probatorios e hicieran fas aclaraciones y rectificaciones que

estimaran convenientes,
continuacion se indican,

Nueva Alianza

ol . NOTIFICACION AL, - -
1. REPRESENTANTE ANTE E*-
- CONSE]O GENERAL
Partido IEEM/OTF/0343/201 | IEEM/OTF/0344/201 |
Accién Nacional
_ Partido IEEM/OTF/0345/20 | IEEM/OTF/0346/201 |
Revolucionario Institucional
Partido de la R'eyolucmn IEEM/OTE/0347/201 | IEEM/OQTF/0348/201 |
Democratica
Partido IEEM/OTF/0349/201 | IEEM/OTF/0350/201 |
del Trabajo
- T .
Partido Verde ._colog|sta de [EEM/OTFA351/201 | IEEM/OTF/0352/201 1
México
Partido IEEM/OTF/0353/201 | IEEM/OTF/0354/201 1
Convergencia
Fartido IEEM/OTF/0355/201 | IEEM/OTF/0356/201 |

notificacién que se les realizd mediante los oficios cuyos destinatarios y nlmeros a

Que como se desprende del Considerando XXYVI del Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacién, el siete de junio
de dos mil once, los partidos politicos presentaron por conducto de sus representantes del érgano interno, los
documentos probatorios, las aclaraciones y rectificaciones que estimaron convenientes, conforme a los nGmeros de

oficio y destinatarios siguientes:

2o} i OFICIO DE PRESENTACION

del Trabajo

Accién Nacional TE/396/1 |
i Par'tldo ituci Escrito 5/N
Revolucionario Institucional
Partido de la ]
Revolucién Democritica Escrito S/N
Partido

PT/CE/018/2011
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Parsido Verde PVEM/CDE/00}.006/201 |
Ecologista de México
Partido

. CDE/EDOMEX/TSR/418/201 |
Convergencia

Partido CAAF/030/2011
Nueva Alianza (Erratas) CAAF/32/201 |
6. Que el Organo Técnico de Fiscalizacion elabord el “Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y

destino del financiamiento piblico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrofle de sus actividades ordinarias
y especificas durante el ejercicio dos mil diez”, sustentado en el analisis de los “Informes correspondientes a los Resultados de
la Revisién sobre el origen, monto, volumen, apficacién y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos
Accién Nacional, Revolucionario Institucionai, de la Revolucion Democrdtica, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Convergencia y Nueva Alianza para el desarroffe de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mif diez” .

El referido dictamen y los informes en que se sustenta, fueron remitidos por el Organo Técnico de Fiscalizacion a este
Consejc General por conducto de la Secretarfa Ejecutiva General, en fecha veintidés de junio del afo en curso,
mediante oficio nimero JEEM/OTF/Q527/2011;y

7. Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesion extraordinaria celebrada el cinco de
agosto de dos mil once, aprobé mediante Acuerdo IEEM/CG/122/201 1 el dictamen y los informes que se refieren en el
Resultando que antecede.

8. Que el representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en fecha nueve de agosto dei afic en curso, interpuso Recurso de Apelacion en contra
del Acuerdo citado en el Resultando anterior, el cual fue radicads por el Tribunal Electoral del Estado de México bajo

la clave RA/B1/201 1,

2. Que el treinta y uno de agosto del afio que transcurre, el Tribunal Electoral del Estado de México emitid sentencia en
el Recurso de Apelacién mencionado en el Resultando previo, y cuyos efectos se precisan en ef Considerando Sexto,
apartado “Efectos de la Sentencia”, que en la parte conducente determina:

"... lo procedente es REVOCAR el acto consistente en la aprobacion del acuerdo IEEM/CG/122/201 1, a efecto de
que se reponga el procedimiento de notificacion de la informacién contenida en el Dictamen consolidado que
presenta el Organo Técnico de Fiscalizacién al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre
el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento pulblico y privado, que emplearon los partidos
politicos para el desarrolio de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil diez.-=s-=mm=recensunn

Para cumplir lo anterior, la autoridad responsable debera notificar el mismo dictamen consolidado que fue aprobado
el cinco de agosto de dos mil once, a cada uno de los integrantes del Consejo General con derecho a voz y voto, y
con derecho a voz; asimismo, esta notificacion debera realizarse de manera individual a cada uno de los partidos
politicos registrados formalmente ante el Instituto Electoral del Estado de México.

No pasa desapercibido para este organc jurisdiccional, que el Partido de la Revolucién Democratica cuenta con fa
informacién relativa al dictamen referido desde el dos de agosto de dos mil once, pero a efecto de garantizar el
acceso a toda la informacién que constituya parte del dictamen al partido actor y a los demas integrantes del Organa
Superior de Direccién, se ordena a fa autoridad responsable que una vez notificada fa presente resolucion, dentro
del plazo de veinticuatro horas notifique a cada uno de los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México con derecho a voz y voto, y con derecho a voz, en los términos ya especificados, y una vez
hecho lo anterior, después de cinco dias habiles convoque a la correspondiente sesidn de dicho Censejo General, en
la que se incluya un punto del orden del dia relativo a la discusion y aprobacion, en su caso. del Proyecto de
Acuerdo Dictamen (sic) Consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacion al Consejo General del
Instituto Electoral dei Estado de México sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento
publico y privade, que emplearon los partidos politicos para el desarroilo de sus actividades ordinarias y especificas,
durante el ejercicio dos mil diez. —-e- --

Dentro de los cince dias habiles antes referidos, la autoridad responsable por conductc de quien corresponda,
deberd permitir el acceso a la informacion que constituya parte del dictamen que habra de discutirse y en su caso
aprobarse, -

Hecho io antericr, la responsable deberd informa a este Tribunal Electoral, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, el cumplimiento de esta ejecutoria.----------=--ve-seme- "
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Que la sentencia anteriormente referida fue notificada al Insticuto Electoral del Estado de México a las doce horas con
cincuenta y cinco minutos del dia uno de septiembre de dos mil once, mediante oficio nimero TEEM/SGA/944/201 |.

Que Ja Secretaria Ejecutiva General, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacién de la sentencia antes
aludida, remitié a los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México fos Informes
correspondientes al resultado de {a revisién sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino dei financiamiento
publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas
durante el ejercicio dos mil diez, asf como el Dictamen consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacién al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas durante el ejercicio dos mil diez, que inicialmente habian sido sometidos a la consideracién de aste Organo
Superior de Direccién en la sesion extraordinaria de cinco de agosto del afic en curso, cuya informacién relacionada se
encontro a su disposicion en las oficinas del Organo Técnico de Fiscalizacion; remisién que se realizo en los siguientes
términos:

A los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Méxice con derecho a voz y

Jestis Castillo Sandoval IEEM/SEG/9089/2011 | 2 de septiembre de 2011, 11:47 hrs.

juan Carlos Villarreal Martinez IEEM/SEG/90%0/201 1 | 2 de septiembre de 2011, 1 1:41 hrs.

Abel Aguilar Sdnchez IEEM/SEG/9091/2011 | 2 de septiembre de 2011, |1:47 hrs.

_Jesus G. Jardén Nava IEEM/SEG/9092/201 | | 2 de septiembre de 2011, |1:45 hrs.

J- Policarpo Montes de Oca Vizquez | IEEM/SEG/9093/2011 | 2 de septiembre de 2011, 1 1:45 hrs.
_José Martinez Vilchis [EEM/SEG/9094/201 1 | 2 de septiembre de 2011, 11:43 hrs. |

Arturo Bolio Cerdan {EEM/SEG/9095/201 | ’ 2 de septiembre de 2011, 11:44 hrs

A los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México con derecho a voz
{Partidos politicos en lo individual)

cha de ta remision

Fran

tisco Garate Chapa Representante propietario del Partido Accion

2 de septiembre de 20! 1,

Nacional IEEM/SEG/9096/20 1 | 1129 hrs.
Ce.sar C_)ctawo Ca'macho Quur.oz ‘ o IEEM/SEG/9097/201 | 2 de septiembre de 2011,

Representante propietario del Partido Revolucionario institucional 11:31 hrs.
Marcos Alvarez Pérez 2 de septiembre de 20} ],

9

Reptesentante propietaric del Partido de la Revolucion Democritica IEEM/SEG/9098/201 1 11:32 hrs.
Joel Cruz Canseco 2 de septiembre de 2011,

Representante propietario del Partido del Trabajo ! IEEM/SEG/9099/201 | | 1:34 hrs.
Arturo Escobar y Vega 1 2 de septiembre de 2011,

Representante propietario del Partido Verde Ecologista de Méxice IEEM/SEG/9100/201 | 11:35 hrs.
Evanivaido M.ecalc.:o Gonzilez . EEM/SEG/2101/201 1 2 de septiembre de 201 I,

Representante propietario de Convergencia [1:34 hrs.
Benjamin Ramirez Retama 2 de septiembre de 201},

Representante propietario de Nueva Alianza EEM/SEG/9102/2011 I 1:35 hrs.

Que la Presidencia del Consejo General y la Secretarfa Ejecutiva General, el catorce de septiembre del afio en curso, es
decir, posterior a |os cinco dias habiles siguientes a la remision a que se refiere el Resultando anterior ¥ en los términos
ordenados por la sentencia ya mencionada, convocaron z los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México a la sesion del dia de la fecha, a efecto de tratar, entre otros puntos del orden del dia, el relativo al
proyecto de Acuerdo relacionado con el Dictamen consolidade que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacién al
Consefo General del Instituto Electoral del Estado de México sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del

financiamiento pubiico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil diez, para fa discusion y en su caso aprobacién por parte de este Organo
Superior de Direccion, convocatoria que se hotificé en los siguientes términos:

A los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México cen derecho a voz y
voto

Jesus Castillo Sandoval | OrdendelDia |

|. Policarpo Montes de Oca Vazquez | HEEM/SEG/9266/2011 |
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! Arturo Bolio Cerdan IEEM/SEG/9267/201 | J
| Abel Aguitar Sanchez \EEM/SEG/9268/201 |
‘ Jesus G. Jardén Nava IEEM/SEG/9269/201 |
José Martinez Vilchis i IEEM/SEG/9270/201 |
| Juan Carlos Villarreal Martinez | IEEM/SEG/9271/201 |

Vi.

Vil

A los integrantes del Consejo General del Institute Electoral del Estado de México con derecho a voz
(Partidos politicos en lo individual)

F”".c'“". Grats C.hapa L IEEM/SEG/92721201 |
Representante propietario del Partido Accion Nacional
Cesar Octavio Camacho Quiroz [EEM/SEG/9273/201 |
Representante propietario del Partido Revolucionario Institucicnal
" Marcos Alvarez Pérez IEEM/SEG/9274/20 |
Representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica
Joel Cruz Canseco
J‘ Representante propietario de! Partido del Trabajo IEEM/SEG/5275/201 |
Arwro Escobary Vega | [EEMISEG/9276/201
Representante propietario del Partido Verde Ecologista de Mexico
Evanivaldo M.ecalc.o Gonzilez . JEEM/SEG/9277/201 |
Representante propietario de Convergencia
Benjamin Ramirez Retama IEEM/SEG/9278/201 |
Representante propietario de Nueva Alianza

CONSIDERANDO

Que el articulo |16, base IV, inciso g, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que las
Constituciones y las leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes, y las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales.

Por su parte, el inciso h, del mismo precepto, dispone que se fijaran los criterios para establecer los fimites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias y campafias electorales, asi como los montos maximos que
tengan las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no excederd el diez por ciento del tope de gastas de
campafia que se determine para la eleccion de Gobernador; los procedimientos para el control y vigilancia del origen y
uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; y establezcan las sanciones por el incumplimiento a
las disposiciones que se expidan en estas materias.

Que la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberanc de México, en el articulo 11, parrafo primero, asi como el
Codigo Electoral del Estado de México en el articulo 78 primer parrafo, establecen que la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputadoes 2 la Legislatura del Estado y
miembros de Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo, de
caricter permanente, independiente en_sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, denominade Instituto Electoral del Estado de México.

Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo ||, parrafo octavo, establece que el
Consejo General del Instituto Flectoral del Estado de México, se auxiliard de un Organo Técnico de Fiscalizacion,
dotado de autonomia de gestidn para llevar a cabo la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos.

Que la Censtitucion Politica del Estado de México, en el articulo |1, parrafo décimo quinto, establece que el Instituto
Electoral del Estade de México tiene, entre otras actividades, la relativa a la fiscalizacién del financiamiento publico y
gastos de los partidos politicos.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 12, parrafo noveno, menciona que la
ley garantizara que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elemnentos para llevar a cabo sus actividades.
La ley establecera las reglas a las que se sujetara el financiamiento tanto plblico como privade de los partidos politicos.

Que de conformidad con el articulo |, fraccion i, del Codigo Electoral del Estado de México, tal ordenamiento regula,
entre otros aspectos, la organizacion, funcion, derecher y obligaciones de los partidos politicos.

Que ¢l Cédigo Electoral del Estado de México, en el articulo 34, seffala que conforme a la Constitucion Federal y la
Constitucién Local, diche Cadigo determina los derechos y prerrogativas que tienen los partidos politicos, asi como las
obligaciones a que quedan sujetos.
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Que el Codigo Electoral de la Entidad, en el articulo 36. dispone que los partidos politicos, para el logro de los fines
establecidos en la Constitucién Federal y la Constitucién Particular, ajustaran sus actos a fas disposiciones establecidas
en el propio Codigo.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articuio 51 fraccién IV, establece el derecho de los partidos
politicos legalmente acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, de disfrutar de las prerrogativas que
les corresponden como entidades de interés publico.

Que el Cadigo Electoral de la Entidad, en el articulo 52, fracciones M, XII, XVIII, XXI y XXVII, impone como
obligaciones a los partidos politicos, conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los
principios del estado democritice; respetar los reglamentos que expida el Consejo General y los Lineamientos de las
Comisiones siempre que éstos sean sancionados por aquél; utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias; proporcionar al Instituto, la informacién que éste
solicite por conducto del Consejo y fa Junta General, en los términos del propio Codlgo y permitir, en los términos
dispuestos en el mismo Codigo, fa practica de auditorias y verificaciones por el Organo Técnico de Fiscalizacién, asi
como entregar la documentacion que dicho 6rgano les requiera respecto de sus estados contabies.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 57, fraccion I, prevé que los partidos politicos tendran
como prerrogativa, gozar de financiamiento piblico para el ejercicic de sus actividades ordinarias.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 58, establece fas modalidades del financiamiento al que
tendrin derecho los partidos politicos, las bases para su fijacion y la forma y términos en que se les sera entregado.

Que el Codigo Electoral de esta Entidad Federativa, en el articulo 59, parrafo primerc, ordena que los partidos
politicos deberan contar con un érgano interno encargado de la percepcidn y administracién de sus recursos generales
y de campaniz, asi comeo de la presentacion de los informes correspondientes.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en el articulo 61, dispone que los partidos politicos deberan presentar
ante el Organo Técnico de Fiscalizacion, los informes del origen y monto de los ingresos por financiamiento, asi como
su aplicacion y empleo, para fo cual establece en sus fraccicnes Nl y IV lo siguiente:

H. Los informes Anuales

a). Deberan ser presentados a mis tardar ef 30 de marzo de cada afio.

b). Los informes anuales serin consolidados y contendran los ingresos y gastos ordinarios de los partidos
politicos, del afio anterior.

V. La presentacién y revision de los informes de los partidos politicas se sujetaran a las siguientes reglas:

a). En un plazo no mayor a sesenta dias, el Organo Técnico de Fiscalizacion debera culminar el analisis y
estudio de los informes anuales.

b). Los partidos politicos estarin obligados a proporcionar la documentacion necesaria para comprobar ia
veracidad de los reportes.

¢). Cuando de la revisién de los informes se advierta la existencia de errores u omisiones técnicas, notificara
al partido politica la existencia de las mismas, para que en un plazo ne mayor a veinte dias contados a
partir de la notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones conducentes.

d). A mas tardar al vencimiento del término marcado en el inciso a) de esta fraccion, ef Organo Técnico de
Fiscalizacién deberé presentar un dictamen sobre los informes de los partidos politicos, el cual contendra
al menos, el resuitado y conciusiones, los errores o irregularidades detectadas, fas aclaraciones o
rectificaciones y las recomendaciones contables; y

e). El Consejo General conocerd el dictamen y proyecto de acuerdo, que sera discutido y en su momento
aprobado, ordenéndose su publicacion en fa Gaceta del Gobierno y su notificacién a los partidos
politicos.

el antependltimo pérrafo, el articulo en consulta prevé que si del anilisis que realice el Organo Técnico de
Fipcalizacién se desprenden conductas sancionables conforme a este Cédige o a otras leyes aplicables, el Consejo
Gpneral lo notificara al Tribunal Electoral para los efectos legales conducentes, sin perjuicio de la aplicacion de otras
cicnes que, conforme a derecho, llegasen a proceder.

Afimismo, el pentltimo pirrafo del dispositivo legal en cita, establece que para los efectos de este articulo, los partidos
pqfiticos quedan obfigados a presentar junto con el informe anual, sus estados financieros dictaminados por Contador
|blico autorizado.
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Que el Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral det Estado de México es, conforme 2 los articulos 62
parrafo primero del Cédigo Electoral del Estado de México y 5 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones, un érgane auxiliar del Consejo General, para Hevar a cabe fa fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos.

Que en términos del articulo 62, fraccion lI, parrafo tercero incisos ¢}, €) y h) del Cédigo Electoral de la Entidad, son
atribuciones del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México recibir, analizar y
dictaminar los informes anuales sobre el origen y aplicacion de los recursos financieros, tanto publicos como privados,
que empleen los partidos politicos; realizar las investigaciones que considere pertinentes a efecto de corroborar las
informaciones presentadas por los partidos politicos en la comprobacion de sus gastos, del financiamiento plblico y
privado; asi como presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de dictamen sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos. Los informes contendran, al menos, el resultado y
conclusiones, los errores e irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones
contables, conforme a la normatividad aplicable, Analizados y, en su caso, aprobados los informes y dictamenes por
parte de! Consejo General, la Secretaria del Organo Superior de Direccion, elaborara el proyecto de dictamen
correspondiente a las sanciones que hubieren sido objeto de resolucién por parte del primero, para efectos de lo
previsto por las fracciones XXXV y XXXV Bis del articulo 95 del mismo ordenamiento electoral.

Que en términos del articulo 82, primer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de México, las actividades del
Institutoc Electoral del Estade de México, se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y profesicnalismo.

Que de conformidad con el articulo 95, fracciones X, Xl y XVIIl del Cédigo Electoral multicitado, corresponde al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, vigilar que las actividades de los partidos politicos se
desarrollen conforme a lo establecido en el propio Codigo; vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos
politicos se actie con apego al mismo Codigo, pudiendo en todo caso auxiliarse por el personal profesional que sea
necesario; y supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en el articulo 355, determina las sanciones a las que. en su caso, se
haran acreedores los partidos politicos, sus dirigentes y candidatos; independientemente de las responsabilidades en
que incurran cuando violenten las disposiciones del ordenamiento electoral.

Que el Reglamento de Fiscalizacion a tas Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, en el articulo 4, parrafo
primero, establece que la recepcion y revision de los informes de los partidos politicos, asi como la elaboracién del
proyecto de dictamen que se presente al Consejo General, estara a cargo del Organo Téenico de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de México.

Que el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, en el articulo 145,
establece que en términos del articulo 6! del Codigo Electoral del Estado de México, el Organo Técnico de
Fiscalizacion debera culminar el analisis y estudio de los informes correspondientes; asi como emitir el proyecto de
dictamen sobre los mismos, el cual contendrd al menos el resultado y conclusiones, los errores, omisiones e
irregularidades detectadas; las aclaraciones o rectificaciones, asi como las recomendaciones contables y administrativas.

Que este Consejo General, una vez que procedid ai andlisis de los “Informes correspondientes a los Resultados de la
Revisién sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrdtica, del Trabdjo, Verde Ecologista de México,
Convergencia y Nueva Alianza para el desarrolle de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil diez”™,
presentados por el Organo Técnico de Fiscalizacion, advierte que los mismos fueron obtenidos como resultado del
examen y revision de los informes anuales correspondientes al ejercicio dos mil diez presentados por los referidos
institutos politicos, examen que comprendié el estudio y valoracion de la documentacion comprobatoria de ingresos y
gastos consistente en balanzas de comprobacién, auxiliares contables, facturas, contratos, conciliaciones bancarias,
chequeras, estados de cuenta bancarios, estados financieros, catdlogo de cuentas, instructivos de registro contable y
demas documentacién relacionada que implicé afectacion al patrimonio del partide.

Asimisma, se observa que en los referidos informes presentados por el Organo Técnico de Fiscalizacion, se precisa,
entre otros aspectos, lo relativo a la revision preliminar, apartados del andlisis de ingresos y gastos, bienes y
obligaciones, confirmacion de operaciones y que contienen ademas el resultado y conclusiones, los errores e
irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones contables, que son los elementos
minimos a que se refiere el articulo 62 fraccion Il parrafe tercero inciso h) primer parrafo, del Codigo Electoral del
Estado de México. por lo cual resulta procedente su aprobacion definitiva por parte de este Consejo General.

Por otra parte, del analisis al “Dictamen consolidado que presenta e Organo Técnico de Fiscalizacion al Consejo General def
Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico y
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brivado, que empiearon fos partides politicos para ef desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante ef ejerciciv dos
mil diez”, se aprecia que sé sustertz en los informes del propio Organo Técnico de Fiscalizacion referidos en los dos
parrafos anteriores; tal Dictamen contiene I cita de los preceptos constitucionales, legales y normativos aplicables a la
fiscalizacion de Ios recursos entregados y sjercidos por los partidos politicos, asi como el analisis de las irregularidades
que respecto de la presentaci6n de los informes presentados por los partidos Accion Nacional, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, y Nueva Alianza, dichos partidos fueron detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacién y que
no fueron debidamente solventadas, el analisis de las normas violadas que comprende el estudio de los articulos
transgredidos y finalidad de la norma, la valoracién de las conductas en la comisidn de las irregularidades, efectos
petniciosos de las faltas cometidas y consecuencias materiales, 1o que una vez revisado por este Consejo General
considera que el analisis al respecto realizado por el referido Organo Técnico de Fiscalizacion se encuentra ajustado a
las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacién en relacién a las conductas infractoras, asi como la adecuada
valoracién de las constancias en que se sustento, por lo que resulta procedente su aprobacion definitiva.

Derivado de lo anterior, lo procedente es que con base en los “Informes correspondientes a los Resuftados de la Revisién
sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos Accién
Nacional, del Trabajo, Verde Ecologista de México, y Nueva Alianza para el desarrolio de sus actividades ordinarias y especificas,
durante el ejercicio dos mil diez”, y el “Dictamen consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacién al Consejo General
del Instituto Efectoral del Estado de México, sobre ef origen, manto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento piblico y
privado, que emplearon los partidos politicos para ef desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos
mif diez”, la Secretaria del Consejo General elabore el proyecte de dictamen correspondiente a las sanciones que deban
ser impuestas con motivo de las irregularidades detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacién y lo someta a la
consideracion de este Organo Superior de Direccién, en términos de lo dispuesto por los articulos 62 fraccion H,
parrafo tercero, inciso h) parrafo segundo y 97 fraccion | Bis, def Cédigo Electoral del Estado de México.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por los articulos 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos cuarto
y séptimo y 94 del Cédigo Electoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de
SesioneF del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba en forma definitiva el “Dictamen consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacion af Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento piiblico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarroflo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante ef ejercicio dos mil diez”, el cual se adjunta al presente Acuerdo formando parte del mismo.

SEGUNDO.- Se aprueban los “Informes correspondientes a los Resuftados de la Revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y
destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de
la Revolucion Democrdtica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergencia y Nueva Alianza para el desarrollo de
sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil diez”, presentados por el Organo Técnico de
Fiscalizacion, los cuales se adjuntan al presente Acuerdo formando parte del mismo.

TERCEFO.— Se determina que del resultado de la revisién sobre el wrigen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento plblico y privado, que emplearon los partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democriética para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil diez, no
se desprenden conductas sancionables.

CUART|O.-  La Secretaria def Consejo General, con base en el dictamen y los informes aprobados en fos Puntos Primero y
Segundo de este Acuerdo respectivamente, debera elaborar el proyecto de dictamen correspondiente a las
sanciones que deban ser impuestas a los partidos Accién Nacional, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Convergencia, y Nueva Alianza, con motivo de las irregularidades detectadas por e Organo Técnico de
Fiscalizacién y someterlo a la consideracion de este Organo Superior de Direccién para su resolucion definitiva.

QUINTO.-  Se instruye a la Secretaria Ejecutiva General a fin de que por las razones expuestas en los Informes
correspondientes al Resultado de la Revisién sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiamiento plblico y privado, de los partidos Accién Nacional, especificamente en el apartado XII,
observacién 2; del Trabajo, especificamente en el apartade X, observacion é; Convergencia, especificamente en
el apartado Xll, observacion 5; y Nueva Alianza, precisamente en el apartado Xll, observacién 6; dé aviso al
Servicio de Administracién Tributaria (SAT), érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, a fin de que los mencicnados partidos politicos cumplimenten sus obligaciones tributarias: con la
obligacién subsidiaria del Organo Técnico de Fiscalizacion para vigilar su acatamiento en términos de ley.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva General a efecto de que por las razones expuestas en los Informes de
resuitados de la Revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico y
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privado, de los partidos Accién Nacional, en el apartado XII, observacion 6; de la Revolucion Democratica, en el
apartado XII, observacién 2; Verde Ecologista de México, en el apartado Xli, observacién 6; y Nueva Alianza, en
el apartado XlI, observacion 8; dé aviso a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a fin de
que los partidos politicos en mencion cumplimenten sus obligaciones tributarias, con la obligacién subsidiaria del
Organo Técnico de Fiscalizacion para vigilar su acatamiento en términos de ley.

SEPTIMO.- Se instruye a 'a Secretaria Ejecutiva General para que en términos del apartado XIV de las recomendaciones
contables y administrativas, en especifico la marcada con el namero 6, contenida en el Informe de resuitados de la
revisién a las actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2010 def Partido Accion Nacional, dé vista a la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Policicos del Instituto Federal Electoral, para que en el ambito
de sus atribuciones, en su caso, determine lo conducente.

OCTAVO.- Seinstruye a la Secretaria Ejecutiva General informe al Tribunal Electoral del Estado de México, dentro del plazo
concedido en la sentencia recaida al Recurso de Apelacién RA/B1/2011, del cumplimiento a fa misma.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese e! presente Acuerdo en el Periédice Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México,
“Gaceta del Gobierna”, asi como en la pagina electrénica del Instituto Electoral del Estade de México.

SEGUND®O.- El presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacion por el Consejo General del instituto Electoral del
Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales de! Consejo General del Instituto Electoral dei Estado de
México, en Sesion Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia veinta de septiembre del afio
dos mil once y firméndose para constancia legal, conforme a io dispueste por los articulos 97, fraccion IX 'y 102, fraccion XXXI,
del Cédigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
{RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSE)O GENERAL

ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA).

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL

ACUERDO N°. [EEMICG/134/2011

Relativo al dictamen por medio del cual se determinan e individualizan las sanciones que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México impone a los partidos politicos Accion Nacional, Verde Ecologista de
México, del Trabajo, Convergencia y Nueva Alianza, con motivo de las irregularidades detectadas por el Organo
Técnico de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México, contenidas en los infermes de resultados
de la revisién a las actividades ordinarias y especificas del ejercicio dos mil diez y en el dictamen consolidado
sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento ptblico y privado, que emplearon los
partidos politicos para el desarrolio de sus actividades ordinarias y especificas durante el ejercicio dos mil diez,
aprobados mediante el Acuerdo IEEM/CG/133/2011.

VISTO por los integrantes del Consejo General del Institute Electoral del Estado de México, el proyecto de dictamen que para
los efectos de o previsto por las fracciones XXXV y XXXV Bis, del articule 95 del Cédigo Elecroral del Estado de México,
elabora la Secretaria del Consejo General en cumplimiento al punto cuarto del acuerde IEEM/CG/133/201 1 relativo al dictamen
consolidado que presenté el Organo Técnice de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México
sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento piblico y privado, que emplearon los partidos politicos
para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil diez, y
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RESULTANDCO
1. Que por decreto publicado en el Diario Oficial de fa Federacion el trece de noviembre de dos mil siete, entre otros, se

reformo y adiciond la fraccién IV, del articulo 116, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
disponiéndose en el inciso h, que las Constituciones y las Leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que se
fijen los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos. y establezcan las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias.

2| Que por decreto 163 de la LVI Legislatura del Estado de México, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno™, el nueve de mayo de dos mil ocho, ¢con entrada en vigor al
dia siguiente de su publicacion, se reformd, entre otros, el articule Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberanc de México, cuyo parrafo octavo dispone que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México
se auxiliara de un Organo Técnico de Fiscalizacion, dotado de autonomia de gestion para llevar a cabo la fiscalizacion de
as finanzas de los partidos politicos.

3.t Que por decreto 196 de la LV Legislatura del Estado de México, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diez de septiembre de dos mil ocho, se reformaron,
entre otros, los articulos 61 y 62, del Cadigo Electoral del Estado de México, que disponen come atribucidn del
Organo Técnico de Fiscalizacion, la de recibir, analizar y dictaminar los informes semestrales, anuales, de precampaiia y
campafia, sobre el origen y aplicacion de los recursos financieros, tanto piblicos como privados, que empleen los
partidos politicos.

4.! Que por decreto 172 de la LVIl Legislatura def Estado de México, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el veinticinco de septiembre de dos mil diez, se reformo el
inciso h, de la fraccién Il, del articulo 62 del Cédigo Electoral del Estado de México, de modo que corresponde al
Organo Técnico de Fiscalizacién presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de dictamen
sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos en los que se contengan, conforme a la
normatividad aplicable, al menos, el resultado y conclusiones, los errores e irregularidades detectadas, las aclaraciones o
rectificaciones, y las recomendaciones contables; y que analizados y, en su caso, aprobados los informes y dictamenes
por parte del Consejo General, [a Secretaria del Consejo General elaborard el proyecto de dictamen correspondiente a
las sanciones que hubieren sido objeto de resolucion por parte del primero, para los efectos de lo previsto por las
fracciones XXXV y XXXV Bis, del articulo 95, del Cédigo Electoral del Estado de México.

5.| Que el articulo 12, parrafo noveno, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que la
ley garantizara que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para ilevar a cabo sus actividades,
debiendo establecer las reglas a las que se sujetara ei financiamiento tanto publico como privado de los partidos
politicos.

6. Que de conformidad con el articulo 58, fraccién |, del Cédigo Electoral del Estado de México, el financiamiento de los
partidos poiiticos tendra las siguientes modalidades: financiamiente pablico; financiamiento por la militancia;
financiamiento de simpatizantes; autofinanciamiento: financiamiento por rendimientos financieros y aportaciones por
transferencias.

7. Que mediante acuerdo [EEM/CG/I/2010 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México en sesién ordinaria del veintiocho de enero de dos mil diez, denominado “Financiamiento Publico para
Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
México, para el afio dos mil diez”, se aprobé el financiamiento publico de los partidos politicos nacionales acreditados
ante el instituto Electoral del Estado de México, para sus actividades permanentes y especificas para el aflo dos mil diez.

8. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 61, parrafe primero, fraccion Il, incisos a y b, del Cédigo Electoral
del Estado de México, los partidos politicos deberan presentar ante el Organo Técnico de Fiscalizacién, los informes
anuales sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
aplicacion y empleo, a mas tardar el treinta de marzo de cada afo; dichos informes anuales seran consolidados y
contendran los ingresos y gastos ordinarios de los partidos politicos del afio anterior, asi como las observaciones y
correcciones derivadas de la revision a los informes semestrales realizada por el Organo Técnico de Fiscalizacién de
este Instituto.

9. Que en términos del articulo 62, fraccion i, parrafo tercero, inciso e, del Cédigo Electoral del Estado de México, el
Organo Técnico de Fiscalizacién cuenta con atribuciones para realizar las investigaciones que considere pertinentes, a
efecto de corroborar las informaciones presentadas por los partidos politicos en la comprobacién de sus gastos, tanto
del financiamiento pablico y privado, como el que empleen en sus precampafias y campafias electorales.
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Que acorde a lo establecido en el articulo &1, parrafo primero, fraccién IV, incisos a) y d), del Cédigo Eiectoral del
Estado de México, en un plazo no mayor a sesenta dias, el Organo Técnico de Fiscalizacion debera culminar el andlisis y
estudio de los informes anuales y a mas tardar al vencimiento de dicho plazo, presentar un dictamen sobre los informes
de los partidos politicos el cual contendrd al menos ei resultado y conclusiones, los errores o irregularidades
detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones contables.

Que de acuerdo con el articulo 61, fraccidn IV, inciso ), del Cddigo Electoral del Estado de Mexico, el Consejo
General conocerd el dictamen aludido en el resultando anterior y el proyecto de acuerdo, que serd discutido y en su
momento aprobado, ordenandose su publicacion en la Gaceta del Gobierno y su notificacion a los partidos politicos.

Que analizados vy, en su caso, aprobados los informes y dictimenes por parte del Consejo General, 2 Secretaria del
Consejo General elaborara el proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones gue hubieran sido objeto de
resolucién por parte del primero, para los efectos de lo previsto por las fracciones XOOKV y XXXV Bis, del articulo 95
del Cédigo Electoral del Estado de Mexico.

Que el veintidds de marzo de dos mil once, se notificod a los partidos politicos, por conducto de sus representantes del
organa interno y ante el Consejo General del Instituto, el “Proceso de Fiscalizacion al Informe Anual por actividades
ordinarias y especificas de los partidos politicos 2010”, en el que se sefialaron los mecanismos y reglas a las que se
sujeté la presentacién, recepcion, revision y dictaminaciéon de los informes anuales sobre el origen, monto, aplicacion y
emplec de los recursos utilizados por los sujetos obligados en el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas”.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos |17 y 118 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de
los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, los partidos politicos presentaron sus
informes anuales consolidados por actividades ordinarias y especificas para el afio dos mil diez,

Que del ocho al veintinueve de abril de dos mil once, el Organo Técnico de Fiscalizacion ejecuté la revision mediante
acciones de verificacion respecto del origen y monto, asi como la aplicacién y empleo del financiamiento utilizado por
los partidos politicos en el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, en los domicilios sociales de los sujetos
obligados, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 52, fraccion XXVil; 61, fraccion IV, inciso b 62, parrafo
tercero, fraccion 11, incisos ¢ y e del Cédigo Electoral del Estado de México: 121 y 122 del Reglamento de Fiscalizacion
a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estade de México.

Que el diez de mayo de dos mil once, el Organo Técnico de Fiscalizacion, en cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 61, fraccion IV, inciso c); 62, parrafo tercero, fraccién Il, inciso |, det Cddigo Electoral del Estado de México; y
125 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del
Estado de México, notificd a los partidos politicos, por conducto de sus representantes de! érgano interno y ante el
Consejo General, las irregularidades, errores u omisiones técnicas derivadas de la revisién a los informes anuales por
actividades ordinarias y especificas del afio dos mil diez, para que dentro del plazo de garantia de audiencia, es decir, a
mas tardar el siete de junio de dos mil once, presentaran los documentos probatorios e hicieran las aclaraciones y
rectificaciones que estimaran convenientes.

El siete de junio de dos mil once, los partidos politicos presentaron por conducto de sus representantes del érgano
interno, los documentos probatorios, las aclaraciones y rectificaciones que estimaron convenientes, mismas que fueron
valoradas por el Organo Técnico de Fiscalizacion, quien procedit a la elaboracion de los Informes de Resultados y el
correspandiente proyecto de dictamen que se sefialan en los articulos 61, fraccion IV, inciso d); 62, parrafo tercero,
fraccién I, inciso h), del Codigo Electoral del Estado de México: y 145 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de Mexico.

Que el Organo Técnico de Fiscalizacion, elabord el “Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y
destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias
y especificas durante el ejercicio dos mil diez”, sustentado en el analisis de los “Informes correspandientes a los Resultados de
la Revisién sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento piblico y privado, que emplearon los Partidos
Accion Nacional, Revelucionario Institucional, de la Revolucion Demaocrdtica, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Convergencia y Nueva Alianza para el desarrolfo de sus actividades ordinarias y especificas, durante ef ejercicio dos mil diez”, el
cual fue remitido a este Consejo General por conducto de la Secretaria Ejecutiva General, en fecha veintidés de junio
de la presente anualidad.

Que este Consejo General en sesion extraordinaria del dia cinco de agosto de dos mil once, aprobd por unanimidad el
acuerdo nimerc IEEM/CG/122/281 |, relativo al dictamen consolidado emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacién,
sefialado en el resultando anterior; cuyos puntos de acuerdo establecen:

PRIMERO.- Se aprueba en forma definitiva el “Dictamen consolidade que presenta e Organo Técnico de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Méxica, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino def financiamiento
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| publico y privado, que emplearon los partides politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durgnte ¢f ejercicio
dos il diez”, et cual se adjunta al presente Acuerdo formando parte del mismo,

SEGUNDO.-  Se aprueban los “Informes correspondientes a Jos Resultados de Ja Revision sobre el origen, monto, volumen,
aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos Accisn Nacional, Revolucionario Institucional, de fa
Revolucibn Democrdtica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergencia y Nueva Alienza para el desarroflo de sus actividades
ordindrias y especificas, durante el ejercicio dos mil diez”, presentados por el Organo Técnico de Fiscalizacion, los cuales se
| adjuntan al presente Acuerdo formando parte del mismo.

TERCERO.- Se determina que del resultado de la revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento plblico y privado, que emplearon los partidos Revolucionario Institucional y de fa Revolucion Democratica para
el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil diez, no se desprenden conductas
sancionables.

CUARTOQ.- La Secretarta del Consejo General. con base en el dictamen y los informes aprobados en los Puntos
Primero y Segundo de este Acuerdo respectivamente, deberd elaborar el proyecto de dictamen correspondiente a las
sanciones que deban ser impuestas a los partidos Accién Nacional, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergencia, y
Mueva Alianza, con motivo de las irregularidades detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacion y someterlo a a
tonsideracion de este Organo Superior de Direccién para su resolucién definitiva.

QUINTO.. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva General a fin de que por las razones expuestas en los Informes
orrespondientes al Resultado de la Revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico
privado, de los partidos Accion Nacional, especificamente en el apartado XII, observacian 2; def Trabajo, especificamente en
¢l apartado XIl, observacién 6:; Convergencia, especificamente en el apartado XI. observacién 5; y Nueva Alianza,
Rrecisamente en el apartado Xll, observacion 6; dé aviso al Servicio de Administracién Tributaria (SAT), argano
esconcentrado de Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que los mencionados partidos politicos cumplimenten
s obligaciones tributarias; con la obligacion subsidiaria del Organo Técnico de Fiscalizacién para vigilar su acatamiento en
términos de ley.

EXTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva General a efecto de que por las razones expuestas en los Informes de
resultados de ia Revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, de los
partidos Accion Nacional, en el apartado Xl observacion é; de la Revolucion Democritica, en el apartado XM, observacién 2;
rde Ecologista de México, en el apartado X, observacion 6; y Nueva Alianza, en el apartado X]I, observacion B, dé aviso a
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a fin de que los partidos politicos en mencién cumplimenten sus
obligaciones tributarias, con la obligacién subsidiaria del Organo Técnico de Fiscalizacién para vigilar su acatamiento en
tdrminos de ley.

EPTIMO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva General para que en términos del apartado XIV de las
comendaciones contables y administrativas, en especifico la marcada con el nimero 6, contenida en el Informe de resultades
dd fa revision o fas actividades ordinarias y especificas def efercicio 2010 del Partido Accion Macional, dé vista a la Unidad de
Figcalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, para que en el ambito de sus
atfibuciones, en su caso, determine lo conducente.

20, Quie el representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en fecha nueve de agosto del afio en curso, interpuso Recurso de Apelacion en contra
def Acuerdo citado en el Resulando anterior, el cual fue radicado por el Tribunal Electoral del Estado de México bajo
la tlave RA/B1/2011.

21.  Qye en cumplimiento al Punto Cuarto del Acuerdo referido en el Resultando 19 del presente Acuerdo, la Secretaria
Ejgecutiva General elaboré el dictamen por medio del cual se determinan e individualizan las sanciones que el Consejo
Ganeral del Instituto Electoral del Estado de México impone a los partidos politicos Accién Nacional, Verde Ecologista
de|México, del Trabajo, Convergencia y Nueva Alianza, con motivo de las irregularidades detectadas por el Organo
Tétnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, contenidas en los informes de resultados de la
revision a las actividades ordinarias y especificas del ejercicio dos mil diez y en el dictamen consolidado sobre el origen,
mopto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que empiearon los partidos politicos para el
desprrollo de sus actividades ordinarias y especificas durante el ejercicio dos mil diez, el cual fue aprobade por este
Copsejo General mediante Acuerdo numero JEEM/CG/132/2011, emitido en sesion extraordinaria celebrada el
veintinueve de agosto del afic en curso.

22, Que el treinta y uno de agosto del afio que transcurre, el Tribunal Electoral del Estado de México emitié sentencia en
el Recurso de Apelacion RA/81/201 1, y cuyos efectos se precisan en el Considerando Sexto, apartado “Efectos de la
Sentencia”, que en [a parte conducente determina:

"

.-+ o procedente es REVOCAR el acto consistente en la aprobacion del acuerdo IEEM/CG/122/2011, a efecto de que se
repdnga el procedimiento de notificacién de la informacién contenida en el Dictamen consolidado que presenta el Organo




Técnico de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumer,
aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus
actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicic dos mil diez. - .-

Para cumplir lo anterior, la autoridad responsable debera notificar el mismo dictamen consolidado que fue aprobado el cinco
de agosto de dos mil once, a cada uno de los integrantes del Consejo General can derecho a voz y voto, y con derecho a voz:
asimismo, esta notificacion debera realizarse de manera individual 2 cada uno de los partidos politicos registrados formalmente
ante el Instituto Electoral del Estado de MEXICO -mmmmsrmmnmmmer oo e et oo oo —anme e

No pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional, que el Partido de la Revolucién Democratica cuenta con la informacion
relativa al dictamen referido desde el dos de agosto de dos mil once, pero a efecto de garantizar el acceso a toda la
informacion que constituya parte del dictamen al partido actor y a los demas integrantes del Organo Superior Je Direccion, se
ordena a la autoridad responsable que una vez notificada fa presente resolucidn, dentro del plazo de veinticuatro horas
notifique a cada uno de los integrantes del Consejo General de! Instituto Electoral del Estado de México con derecho a voz y
voto, y con derecho a voz, en los términos ya especificados, y una vez hecho lo anterior, después de cinco dias habiles
convoque a la correspondiente sesion de dicho Consejo General, en fa que se incluya un punto del orden del dia relativo a la
discusion y aprobacién, en su caso, del Proyecto de Acuerdo Dictamen (sic) Consolidado que presenta el Organo Técnico de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y
destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil diez. e

Dentro de los cinco dias habiles antes referidos, la autoridad responsable por conducto de quien corresponda, deberd
permitir el acceso a la informacién que constituya parte del dictamen que habra de discutirse y en su caso aprobarse.------------

Ahora bien, en términos del articulo 332 parrafo primero es un hecho notorio, y en consecuencia na controvertido, que el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesidn extraordinaria de veintinueve de agosto de dos mil
once, aprobo el acuerdo 1IEEM/CG/132/2011, visible en el portal de internet de dicho Instituto Electoral, y que es relativo al
dictamen por medio del cual se determinan e individualizan las sanciones que dicho Consejo General impone a los partidos
politicos Accion Nacional, Verde Ecologista de México, del Trabajo, Convergencia y Nueva Alianza, con motivo de las
irregularidades detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, contenidas en
los informes de resultados de la revisién a las actividades ordinarias y especificas del ejercicio dos mil diez, y en el dictamen
consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiente piblico y privado, que emplearon ios
partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas durante el ejercicio dos mil diez, aprobados
mediante el acuerdo nimero |[EEM/CG/122/2011, es decir, por el acto que se ordena REVOCAR en esta resolucion.------—--

En este contexto, y toda vez que la presente sentencia ordena que se reponga el procedimiento de notificacion respecto de
los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral, lo consecuente es que también se repongan las actuaciones y
posteriores procedimientos a dicha notificacién, por tanto, y a efecto de que la presente resolucidn sea congruente lo
procedente en términos de la presente resolucion es REYOCAR el acuerdo nimera 1EEM/CG/132/2011, aprobado en
sesion extraordinaria de veintinueve de agosto de dos mil once por el Consejo General del Instituto Electoral det Estado de
México, ya que si bien es cierto, este Gltimo acuerdo no ha side impugnado, lo cierto es que deviene de un acte que ha sido
revocado, por tanto no cuenta con eficacia juridica,

Por tanto se concluye que el acuerdo nimero /EEM/CG/132/201 1, es un acto adolece (sic) de una debida fundamentacion y
motivacidn, ya que deriva directa e inmediatamente de otra acto ha (sic) sido revocado por no cumplir con los principios de
certeza juridica y legalidad, en razén de que no puede considerarse como juridicamente vélida la fundamentacion o motivacion
de un acto que se basa en otro que, a su vez, no cuenta con |0s requisitos referidos.

Hecho lo anterior, la responsable debera informar a este Tribunal Electoral, dentro de las veinticuatro horas siguientes, el
cumplimiento de esta ejecutoria. -- "

En consecuencia, |2 sentencia de mérito en sus Resolutivos SEGUNDO al CUARTQO determina:

“SEGUNDO. En consecuencia, se REVOCA del (sic) acuerdo N° |[EEM/CG/122/201 | denominade “Dictamen consolidado
que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacion al Consejo General del institute Electoral del Estado de México sobre el origen, monto,
volumen, aplicacion y destino del financigmiente piblico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrolio de sus
actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil diez”, aprobado por el Consejo General, celebrada el cinco de
agosto de dos mil once. -

TERCERO. Se REVOCA e acuerdo numero IEEM/CG/132/2011 relativo al dictamen por medio del cual se determinan
individualizan las sanciones que dicho Consejo General impone a los partidos politicos Accién Nacional, Verde Ecologista d¢
México, del Trabajo, Convergencia y Nueva Alianza, con motivo de las irregularidades detectadas por el Organo Técnico di
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, contenidas en los informes de resultados de la revision a la
actividades ordinarias y especificas del ejercicio dos mil diez, por derivar directamente del acuerdo antes referido.-----umr-------
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UARTO. Cimplase lo dispuesto en la presente resolucién, reponiéndose la notificacién del dictamen citade en el
esolutivo que antecede, en términos de lo ordenado en el apartado correspondiente a los efectos de la sentencia.--==---------

ue el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesién celebrada el veinte de septiembre del
fio en curso, en cumplimiento a la sentencia referida en el Resultando 22 de este Acuerdo, conocid nuevamente del
ictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destine del financiamiento piblico y privado, que
mplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas durante el ejercicio dos
il diez, mismo que aprobd a través del Acuerdo IEEM/CG/133/201 | y cuyos Puntos Primero al Séptimo establecen:

RIMERO.- Se aprueba en forma definitiva el “Dictamen consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacion al
nsejo General det Instituto Electoral del Estade de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento
piiblico y privade, que emplearon los partidos politicos para ef desarroflo de sus actividades ordinarias y especificas, durante ¢f ejercicio
dos mil diez”, el cual se adjunta al presente Acuerdo formando parte del mismo.

SEGUNDO.- Se aprueban los “Informes correspondientes a los Resultados de Ja Revision sobre el origen, monto, volumen,
aftlicacion y destino del financiamiento publico y privade, que emplearon los Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Rgvolucion Democrdtica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergencia y Nueva Alianza para el desarrollo de sus actividades
inarias y especificas, durante el ejercicio dos mil diez”, presentados por ef Organo Técnico de Fiscalizacién, los cuales se
adjuntan al presente Acuerdo formando parte del mismo.

TERCERO.- Se determina que del resultado de la revisién sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
nciamiento piblico y privado, que emplearon los partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica para
desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil diez, no se desprenden conductas
safcionables.

CUARTO.- La Secretaria del Consejo General, con base en el dictamen y los informes aprobados en los Puntos
Primero y Segundo de este Acuerdo respectivamente, deberi elaborar el proyecto de dictamen correspondiente a las
sarjciones que deban ser impuestas a los partidos Accién Nacional, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergencia, y
Ndeva Alianza, con motivo de las irregularidades detectadas por el Organo Téenico de Fiscalizacién y sometetlo a la
cofsideracion de este Organo Superior de Direccién para su resolucion definitiva.

QUINTO.- Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva General a fin de que por las razones expuestas en los Informes
correspondientes al Resultado de la Revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento plblico
¥ privado, de los partidos Accién Nacional, especificamente en el apartado X, observacién 2; del Trabajo, especificamente en
el apartado X, chservacion 6; Convergencia, especificamente en el apartado Xil, observacién 5; y Nueva Alianza,
pretisamente en el apartado Xil. observacion 6; dé aviso al Servicio de Administracién Tributaria (SAT}, érgano
destoncentrado de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, 2 fin de que los mencionados partidos politicos cumplimenten
sus |obligaciones tributarias; con la obligacién subsidiaria del Organo Técnico de Fiscalizacion parz vigilar su acatamiento en

ciones tributarias, con la obligacién subsidizria del Organo Técnico de Fiscalizacién para vigilar su acatamiento en
inos de ley.

SEPTIMO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva General para que en términos del apartado XIV de fas
recofnendaciones contables y administrativas, en especifico la marcada con el nimero 6, contenida en el informe de resultados
de la| revision @ las actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2010 del Partido Accién Nacional, dé vista a la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, para que en el imbitc de sus
atribyciones, en su caso, determine lo conducente,”

Quelante la revocacion del Acuerdo IEEM/CG/132/2011 y toda vez que han sido aprobados de nueva cuenta los
informes y el dictamen aludido en el resultando que antecede, con base en el proyecto de dictamen elaborado por la
Secrdtaria Ejecutiva General, este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México procede a resoiver
sobrg Ia determinacion e individualizacién de ias sanciones que le corresponde aplicar a los partidos politicos Accion
Nacignal, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergencia y Nueva Alianza, con motivo de las irregularidades
detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacion de este Instituto, por lo que:

CONSIDERANDO

Que ¢onforme al articulo 95, fracciones HI, X, XHI XVIH, XXXV y XXXV Bis, del Cédigo Electoral de la Entidad, e!
Consgjc General del Instituto Electoral del Estado de México cuenta con fas atribuciones para conocer y resolver scbre
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jos informes que rinda el Crgano Técnico de Fiscalizacion; de vigilar que ias actividades dz ics parndos pocticos se
desarrolten con apego al propio cédigo y cumplan con las obligaciones a que estin sujetos; vigilar ave en lo refativo a
las prerrogativas de los partidos politicos se actiie con apego a dicho codigo; supervisar & curmplimiento de las normas
aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas; y aplicar las sanciones que le competa: de acusras con el téaigo
electoral, a los partidos politicos, coaliciones, dirigentes o candidatos o precandidatos, y a quienes infrinjan las
disposiciones del ordenamiento electoral de referencia.

Que de acuerdo a los articulos 62, fraccion i, inciso h) y 97, fraccion | Bis, del Cédigo Electoral de la Entidad, al
Secretario del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México le corresponde elaborar el proyecto de
dictamen de sanciones que tenga su origen en la resolucion recaida a los informes y proyectos de dictamen sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos.

Que de conformidad cen el articulo 355, fraccion |, incisos a), b) y c), del Codigo Elecroral del Estado de México, los
partidos politicos podran ser sancionados con:

Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones L 1, 11, 1V, ¥, VI, VI, VRIL IX. X, Xi,
X1, XL XV, XYL, XVI, XV XX, XX, XKL XXV, XXV y XXV y 64 parrafo segundo, del mismo Codigo.

Multa del equivalente de quinientos a cinco mil dias de salario minime general vigente en la capital del Estado de
Méxice, por reincidir en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 52 fracciones |, Il, IV, V, VI,
VIL VL I X, X1 XN, XL XY, XV XV XXV XK XX, XK, XXV, XXV y XXV y 64 parrafo segundo, del
propio ordenamiento electoral.

Multa del equivalente de quinientos a veinte mil dias de salario minimo general vigente en la capitai del Estado de
México, por el incumplimiento grave y sistematico de las obligaciones establecidas en los articulos 52 fracciones I, I, IV,
V., VL VAL VL X, X, X, X, XY, XV XV, XL XDE, XX, XX, XX, XXV y XXVI y 64 parrafo segundo, del
mismo Cédigo.

Que toda vez que, de conformidad con la fraccion XXXV del articulo 95 del Caodigo Electoral del Estado de México,
este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México debe considerar las circunstancias de modo, tiempo
y lugar para la ejecucién de la infraccion, la gravedad de la falta y el beneficio obtenido, a efecto de determinar e
individualizar las sanciones; se tomaran en cuenta los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en materia de fiscalizacidon de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas,
asi como de individualizacién de sanciones.

FALTAS FORMALES Y FALTAS SUSTANCIALES.

En tal sentido, en la sentencia recaida al expediente identificado con el niimero SUP-RAP-62/2005, la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral en el pais establecié que derivado de la revision de los informes de origen y destino
de los recursos de los partidos politicos nacionales es posible que se localicen tanto faltas formales como sustantivas,

Las primeras, como lo ha sostenido en reiteradas ocasiones la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se caracterizan porque con su comisién no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable, sino (nicamente su puesta en peligro, con la falta de claridad y suficiencia en las
cuentas rendidas y de los decumentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y
precisién necesarias, ademas de incrementar, considerablemente en ocasiones, la actividad fiscalizadora de fa autoridad
electoral competente y los costos que genera, al obligarla a realizar nuevas diligencias para conseguir la verificacién de
lo expresado u omitido en los informes, y en algunos casos, al inicio y seguimiento de procedimientos sancionadores
especificos subsecuentes.

La Sala Superior del Tribunal Electoral, incluso ha sefialado en forma especifica que la falta de entrega de
documentacién requerida por la Unidad de Fiscalizacion y los errores en la contabilidad y documentacion soporte de
los ingresos y egresos, derivados de la revision de sus informes, constituyen por si mismas, meras faltas formales. Lo
anterior, toda vez que con ese tipo de infracciones no es posible acreditar el uso indebido de recursos publicos, sino
Unicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas.

Por esas razones, el maximo 6rgano jurisdiccional en la materia ha establecido que las acciones u omisiones de
naturaleza formal, respecto de los informes ordinarios y de campaia sobre el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos, no deben ser sancionadas de manera particular, es decir, no debe corresponder una sancién a cad:
una de las faltas acreditadas, sino la imposicién de una sola por todo el conjunto.

Por cuanto atafe a las faltas sustanciales o sustantivas, resulta conveniente destacar que se caracterizan por se'
conductas de accidén u omisién que hacen nugatoria, obstaculizan o atentan contra el cumplimijento o verificacion d
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unc o mas principios, reglas, normas o valores constitucionales en cualquier circunstancia, en detrimento de tos
sistemas juridico y democratico o det régimen politico, de modo que infringen el orden legal, mermando con ello la
eficacia de las instituciones democraticas, asi como de los fines de los partidos polfticos sefialados en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México en el Codigo Electoral del Estado de México, en particular el relativo a
promover la vida democritica, entendida ésta como el mejoramiento constante del pueblo, por conducto de los
mecanismos previstos en el sisterna jurfdico y con pleno respeto al sistema politico.

| Debido a ello, cuando existen violaciones de esta indole, se generan consecuencias particulares por cada acto u omisién
y se reflejan directamente en el sistema juridico, democratico o politico, situacidén de la que deriva fa necesidad de
aplicar &l principio de correspondencia entre las transgresiones al sistema de democracia juridica y politica del Estado y
las sanciones a imponer, por lo cual, por regla general, a cada infraccién de naturaleza sustancial deberi corresponder
una sancion,

Ahora bien, ante la regla general en comento, se abre una serie de supuestos en los que por excepcién no resulta
juridicamente procedente la aplicacion de la mencionada regla, como cuando el infractar haya desplegada una serie de
conductas u omisiones que constituyen faltas sustanciales, pero que estin encaminadas conjuntamente a la obtencion de
un fin concreto, supuesto en el que debera imponerse una sola sancidn, por todas las irregularidades sustanciales que se
desplegaron para la obtencion de la consecuencia deseada o que hayan generado un resultado especifico.

Entendido o anterior, y teniendo presente que 'a propia Sala Superior, a través de Ia tesis relevante publicada bajo fa
clave S3EL 045/2002, visible 2 fojas 48B3 a la 4B5 de la Compilacidn Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL [US PUNIEND! DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL™, se ha pronunciado en et sentido de
que tanto el derecho administrativo sancionador como el derecho penal, sen manifestaciones del ius puniendi del
Estado, por lo que los principios contenidos y desarrollados por el segundo le son aplicables mutgtis mutandis, al
derecho administrative sancionador electoral, debiendo ser extraidos y adecuados, en fo que sean (tiles y pertinentes, a
la imposicion de sanciones administrativas; es necesario subrayar que el Codigo Penal del Estado de México sefiala que
los delitos, por su forma de censumacion, se clasifican en instantineos, permanentes y continuados, mencionando,
respecto de los dltimos, que se caracterizan porque en su comisién existe unidad de propésito delictivo, pluralidad de
conductas e identidad de sujeto pasivo y se viola el mismo precepto legal.

Al respecto, el Poder [udicial de la Federacién se ha pronunciade en distintas ocasiones y a través de diversas instancias,
tanto en tesis aisladas como de jurisprudencia, entre las que se encuentran “INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS.
SUS MODALIDADES”, jurisprudencia por contradiccion de tesis resuelta por fa Segunda Sala de la Suprema Corte de
usticia de fa Nacion; “DELITO CONTINUADO, REQUIERE IDENTIDAD DEL CFENDIDO"”, Jurisprudencia sostenida
bor el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito; asi como “ACUMULACION REAL Y DELITO
CONTINUADO. DIFERENCIAS” y “DELITO CONTINUADO Y DELTO CONTINUO O PERMANENTE.
DIFERENCIAS”, tesis aisladas sustentadas por Tribunales Colegiados de Circuito, criterios que son uniformes al estimar
que el delito continuado se caracteriza porque en él concurre pluralidad de conductas con unidad de intencion
delictuosa e identidad de lesidn y de disposicion legal.

A

[be lo anterior resulta vilido concluir que cuando se detecte una serie de actos u omisiones que vulneren de forma
spstancial el orden juridico electoral en los cuales se ponga de relieve la existencia de pluralidad de acciones, unidad de
proposito, asi como identidad de lesién y de ofendido, se estara en presencia de una infraccion continugda, pero no de
upa pluralidad de infracciones, ya que sélo existe una vulneracién al orden juridico, motivo por el cual lo pracedente
seri imponer sélo una sancion, misma que puede verse aumentada por |a reiteracion de conductas violatorias de la ley.

ELEMENTOS PARA LA FIJACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Respecto de este tema, se tomaran como base cada uno de los elementos que para la individualizacién de la sancién
refiere la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en la sentencia identificada con el
njymero de expediente SUP-RAP-85/2006, en la que dicha autoridad jurisdiccional establecié que para que se diera una
aicuada calificacion de las faltas que se consideraran demostradas y para individualizar la sancién, se debia realizar el
examen de los siguientes aspectas, a szher:

a) Al tipo de infraccion (accién u omisién);

b) LLas circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizd;

<) La comision intencional o culposa de Iz faka; y, en su caso, de resultar relevante para determinar la intencién en el
obrar, los medios utilizados:

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

) {os resultados o efectos que sobre los objetivos (propésites de creacion de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse;
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f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta en su connotacion
a fa reincidencia; v, g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

h) La calificacion de (2 falta cometida;

i) La lesion, dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta;

j) Reincidencia; y finalmente,

k) Capacidad econodmica del infractor.

Por cuanto hace a fa imposicion de alguna de las sanciones previstas en el articulo 355 del Codigo Etectoral del Estado
de México, seran tomados en consideracion los criterios emitidos por la Safa Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion contenidos en las gjecutorias, tesis de jurisprudencia y relevantes que a continuacion se citan:

Las sentencias identificadas con las claves SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002 y SUP-RAP-031/2002, en las que se
establece que las faleas pueden calificarse como levisimas; leves; graves ordinarias; graves especiales; graves mayores y
particularmente graves; y que si la sancién escogida contempla un minimo y un mdximo, se procedera a graduar o
individualizar Ia sancién, dentro de los mérgenes admisibles por la ley, atendiendo tanto a las circunstancias de caracter
objetivo {la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el
enface personal o subjetivo entre el autor y su accidn, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia. y la
reincidencia).

La tesis relevante S3EL 028/2003 que lleva por rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES” an la que se determina que en la mecanica para la individualizacién de las sanciones, se debe partir
de que ia demostracién de una infraccidn que se encuadre en alguno de los supuestos establecidos en fa Ley, de los que
permiten una graduacién, conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por to menos, a la imposicion
del minimo de la sancion, sin que exista fundamento o razon para saitar de inmediato y sin mas al punto medio entre
tos extremos minimo y maximo; y que una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias
particulares del transgresor, asi como {as refativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucién de [os hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacién o pole de atraccién que mueva la cuantificacién de un punte inicial, hacia uno de
mayor entidad, y s6lo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremeo de
imponer el miximo monto de la sancion.

La tesis relevante S3EL 012/2004 que lleva por rubro “MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTC
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. Si LA INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE
CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO" de la que se desprende que en los casos en
que el autor de un icito obtenga un beneficio econémice, como producto o resultado de dicha conducta, la multa
impuesta debe incluir, por fo menos, ef monto del beneficio obtenido, es decir, ademds de cumplir con su funcién
sancionatoria tipica, debe realizar una funcién equivalente al decomiso de dicho beneficio.

La tesis relevante VI/2009 cuyo rubro reza “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION” en la que se establecen los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral
debe considerar a fin de tener por actualizada fa reincidencia, como agravante de una sancion, los que a saber son: {. El
gjercicio o periodo en el que se cometid la transgresiébn anterior, por la que estima reiterada la infraccién; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien
juridice tutelade, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencién
anterior, tiene ef caricter de firme,

La jurisprudencia 29/2009 cuyo rubro establece “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA
DEL SANCIONADO"; de la que se desprende para los efectos del presente dictamen que la autoridad administrativa
electoral, al individualizar {a sancién que debe imponer en la resolucidn de un procedimiente sancionader, estd
constrefida a atender, entre otros aspectos, la capacidad economica del sujeto responsable, de manera tal que [a
determinacion de la sancién pecuniaria no resulte desproporcionada; y que por tanto, a fin de cumplir el deber de
individualizar adecuadamente ia sancién pecuniaria, la autoridad estd facultada para recabar la informacién y elementos
de prueba que considere conducentes, para compraobar la capacidad econdmica del sujeto sancionado.

V. Establecido lo anterior, se procede a determinar e individualizar la sancién correspondiente a las irregularidades cometidas
por el PARTIDO ACCIHON NACIONAL,

Dichas irregularidades quedaron plasmadas en el Informe correspondiente a los Resultados de fa Revision sobre el origen,
monto, volumen, aplicacion y destina del financiamiento piblico y privado, que empled el mencionado instituto politico para el
desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas durante el ejercicio dos mil diez.
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Asimi$mo, en el Dictamen, el Organo Técnico de Fiscalizacidn agrupé dichas irregularidades en tres L2nias que son los siguientes:

“T-]

PRIMERA. OMISION DE LA LEYENDA “PARA ABONO EN CUENTA DEL BENEFICIARIO”, AL LIBRARSE
OCHENTA Y OCHO CHEQUES CUYC MMONTO EN LO INDIVIDUAL SUPERA LOS CIEN DIAS DE SALARIO
MINIMO GENERAL VIGENTE EN LA CAPIT/\L DEL ESTADO DE MEXICO.

SEGUNDA. EL PARTIDO ACCION NACIONAL LIBRO EL CHEQUE NUMERO 005, POR UN IMPORTE DE
$19,500.91 (DIECINUEVE MIL QUINIENTOS PESOS 91/100 M.N.}, EL CUAL, MEDIANTE LA SUPERACION DEL
SECRETO BANCARIO, SE COMPROBO QUE NO CONTENIA LA LEYENDA “PARA ABONC EN CUENTA DEL
BENEFICIARIO" COMO APARECE EN LA COPIA DEL CHEQUE PRESENTADA POR EL PARTIDC POLITICO Y
VERIFICADC POR ESTA AUTORIDAD FISCALIZADORA DURANTE LA REVISION A LA DOCUMENTACION
CONTABLE DE ESTE, ADEMAS, QUE EL TiTULO DE CREDITO, FUE ENDOSADO Y COBRADO POR UN
TERCERO QUE NO ES EL BENEFICIARIO PRIMIGENIO.

TERCERA. LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PROVENIENTES DEL FINANCIAMIENTO ESTATAL AL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL.

[.]"

En raz¢n de que en el Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion se tuvieron por acreditadas una falta formal y dos faltas
sustandiales cometidas por el Partido Accion Nacional, respectivamente, se hard el anilisis de la acreditacién de la falta, la
calificagion de la gravedad de las infracciones, asi como, en su caso, la individualizacién de las sanciones al referido partido
politicd, en atencién al tipo de infracciones, en dos apartados atendiendo al tipe de falta, sea formal o sustancial,
respectivamente.

l. FALTA FORMAL

I. LIBRAMIENTO DE OCHENTA Y OCHO CHEQUES SIN LA LEYENDA “PARA ABONC EN CUENTA DEL
BENERCIARIO™.

ACREDITACION DE LA FALTA.

Al analizar la primera irregularidad, relativa a fa omision de incluir iz leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, en el
fibramignto de ochenta y ocho cheques cuyo monte en lo individual superé los cien dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México, en el Dictamen aprobado por el Consejo General, el Organo Técnico de Fiscalizacién advirtio la
existendia de una conducta infractora de caracter formal, por fo siguiente:

n[. : ‘]
l. ANALISIS DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL INFORME DE RESULTADOS.

En concepto del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto, constituyen incumplimiento a diversas disposiciones
del Codigo Electoral del Estado de México y del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Institute Electoral del Estado de México, las irregutaridades detectadas en el proceso de
revision de los ingresos y gastos de actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2010 del Partido Accién
Nacicnal, que a continuacién se detallan.

Como resultado de la visita de verificacion documental y registro contable practicada del ocho al veintinueve de
abril del afio en curso, se observd lo siguiente:

En el apartado correspondiente a los bienes y obligacicnes identificada en el informe de resultados, en lo particular,
en el rubro de bancos e inversiones enlistado como 1.2, se observé que el partido politico expidio un total de
| ochenta y ocho cheques sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, cuyo monto total asciende a
¢ $2.865,605.16 (Dos millones ochocientos sesenta y cinco mil seiscientos cinco pesos 16/100 MN.). Esta situacién se
reveld en un primer momento en la revision semestral de avance del mismo ejercicio, durante la cual se localizaron
cincuenta y siete titulos de crédito sin dicha inscripcion cuyo monto total ascendia a $1,636,688.70 (un millén
seiscientos treinta y seis mil seiscientos ochenta y ocho pesos 70/100 M.N.}, por lo que, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 61, fraccién |, inciso ¢, del Cédigo Electoral del Estado de México, le fue notificado al
partido politico de manera preventiva dicha anomalfa, con la finalidad de que en lo subsecuente estuviera en
posibilidad de corregir tal circunstancia, sin embargo, el instituto politico hize caso omiso de la observacion hecha
por la autoridad fiscalizadora, en razon de que derivado de la revision a este rubro en el segundo semestre del
ejercicio dos mil diez, se detectd que la irregularidad persistio, pues de la verificacion realizada sobre bases
selectivas se encontraron treinta y un cheques mas que habian sido librados sin esta condicion, cuyo monto hace un
total de $1,288,916.40 (Un millén, doscientos ochenta y ocho mil, novecientos dieciséis pesos 40/100 M.N).
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En este orden de ideas, el Organo Técnico de Fiscalizacién arribé a ia conciusion que el partido politico omitio
atender una de las formalidades legales en la emision de cheques, consistente en la inclusion de la leyenda “Para
abono en cuenta del beneficiario”, tal y como lo dispone el articulo 74, parrafo primero del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicas y Coaliciones; que se traduce no salo en un incumplimiento
al requisito formal exigible por la norma reglamentaria, sino el incumplimiento a un reglamento aprobado por el
maximo Organo Superior de Direccidn; mismo que en su articulo | *establece; que es de observancia para todos los
partidos politicos o coaliciones, registrados o acreditados ante el Consejc General del Instituto Electoral del Estado
de México.

[}

Las consideraciones en que el Organo Técnico de Fiscalizacién apoyd sus conclusiones fueron las siguientes:

1]

Como resultado de la visita de verificacion documental y registro

En conelusion, los ochenta y ocho cheques que el instituto politico libré sin la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, por la suma total de $2,865,605.16 (Dos millones ochocientos sesenta y cinco mil seiscientos cinco
pesos |6/I00M.N.) constituye un incumplimiento al articulo 74, primer parrafo del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones; al efecto, para garantizar el debido tratamiento al proceso de
revision, se notificé al partido palitico o siguiente:

“4.De la revision semestral de avance del ejercicio dos mil diez, se le notificd al partido politico en forma
preventziva que 57 cheques superiores a 100 dias de salaric minimo general vigente en la capital del Estado de
México fueron expedidos sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, por un monto total de
$1,636,688.70 (Un millén seiscientos treinta y seis mil seiscientos ochenta y ocho pesos 70/100 M.N}, a fin de que e
partido en lo subsecuente estuviera en posibilidad de corregir tal situacién, sin embargo, el instituto politico hizo
caso omiso de la observacion, en razon de que de la revision hecha sobre bases selectivas a este rubro se detectd
que durante el segundo semestre los cheques que a continuacion se enlistan, también fueron librados sin dicha
leyenda.

(.

Los cheques expedidos ascienden a la cantidad de $1, 228,916.46 (Un milién doscientos veintiocho mil novecientos
dieciséis pesos 46/100 MN.), tal circunstancia infringe lo dispuesto por el articllo 74 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Poliiticos y Coaliciones, por lo que se le solicita al partido politico
realice la aclaracién correspondiente.

L.

En consecuencia, el diez de mayo de dos mil once, via oficio IEEM/OTF/G343/2011, se solicito al partido politico,
presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para contradecir tal
irregularidad detectada durante la revisién de ingresos y gastos a las actividades ordinarias y especificas del ejercicio
2010.

Al respecto, el Partido Accién Nacional, mediante escrito TE/396/2011 del siete de junio de dos mil once, signado en
forma autografa por el representante del érgano interno del citado partido politico, presentd en la Oficialia de Partes del
Instituto, un documento dirigido al Organo Técnico de Fiscalizacion, en el que desahogd su garantia de audiencia,
manifestando lo que a la letra se transcribe:

“Hago de su conocimiento que conforme a lo descrito en el oficio TE/352/11 enviado con fecha 29 de marzo del
presente, respecto a los cheques expedidos sin la leyenda “Para abono en cuenta del Beneficiario”, el partido se ve
en la necesidad de expedir tales cheques por las razones expuestas en dicho oficio, cabe sefialar que se estd
buscando la forma de poder subsanar este tipo de circunstancias que de algn modo son ajenas a nosotros por el
desarrolio de las actividades de este partido politico en todo el Territorio Estatal, sin menoscabar su apreciacion y
recomendacion correspondiente”. (SIC)

Como consecuencia, de un analisis entre la irregularidad detectada en la revision de ingresos y gastos de actividades ordinarias y
especificas de! ejercicio dos mil diez y la respuesta del partido vertida durante la garantia de audiencia, en la parte atinente del
informe de resultados, el Organo Técnico de Fiscalizacion concluyé lo siguiente:

“De los argumentos que proporciona el partido politice en el escrito identificado como TE/352/11 donde se da
respuesta a los errores, omisiones e irregularidades derivadas de la revision semestral de avance del ejercicio dos mil
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diez, asi como las aclaraciones presentadas en el escrito TE/394/11 correspondiente a la revisién ordinaria def
mismo ejercicio, este érgano fiscalizador determina que lo expuesto por el partido politico no constituyen motivos
suficientes para expedir cheques sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, con estos argumentos el
instituto politico solo busca la forma de poder subsanar acciones ya consurnadas al haber transgredido el articulo 74
del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones. Por lo que se determina que
el partido politico omitié la recomendacion hecha en su oportunidad durante la revision semestral, el monto total
por no haber realizado la instruccién en la expedicidn de cheques sin la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” asciende a la cantidad de $2, 865,605.16 {Dos millones ochocientos sesenta y cinco mil seiscientos
| cinco pesos 16/100M.N.), en este sentido, se desprende que la observacién no queda solventada.”

Como consecuencia del andlisis a la omision detectada en la visita de verificacién a la revisién de gastos por
actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2010, los argumentos vertidos por el partido politico durante la
garantia de audiencia, y la validacién correspondiente en el informe de resultados; esta Autoridad Electoral colige
tener por acreditado que el partido politico libré 88 cheques por un monto de $2,865,605.16 (Dos millones
ochocientos sesenta y cinco mil seiscientes cinco pesos [6/100M.N.), sin la leyenda “Para abono en cuenta def
beneficiaric”, sin que el partido politico hubiese demostrado alguna causa que justificara tal omision.

Evidentemente la conducta irregular se tuvo demostrada al verificarse que en la cuenta concentradora del partido
politico, correspondiente a actividades ordinarias 2010, se registré la emisién de cheques con montos superijores a
cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, sin fa leyenda “para abono en cuenta
del beneficiario”.

[-.]"

En ese sjntido. atendiendo que en la visita de verificacién a la revisién de gastos por actividades ordinarias y especificas del
ejercicio dos mil diez, teniendo en cuenta los argumentos vertidos por el partido politico, asi come la validacién correspondiente
en el informe de resultados, en el Dictamen se considerd tener por acreditado que el Partido Accién Nacional libré ochenta y
oche cheques por un monto total equivalente a $2,865,605.16 (Dos millones ochocientos sesenta y cinco mil seiscientos cinco
pesos 16/|100 M.N.}, sin la leyenda “Para abono en cuenta def beneficiario”, sin que al efecto se hubiese demostrado la existencia de
una causa |que justificara tal omision, méxime que la conducta irregular se corrobord al verificarse la cuenta concentradora del
referido irfstituto poiitico.

CION DE LA FALTA.

emision dg ochenta y ocho cheques una de las formalidades legales en [a emisién de éstos cuande superan en lo individual un
monto de tien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, consistente en la inclusion de la leyenda
“Para abonp en cuenta del beneficiario”, acorde a lo dispuesto en el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacién
a fas Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones; lo gue se traduce en el incumplimiento al requisito formal exigible por ia
norma reglimentaria aprobada por el Organo Superior de Direccion de este Instituto.

Circunstaficias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad.

Modo: Ei Rartido Accién Nacional incurrié en una omisidn, pues dejé de atender una de las formalidades legales en la emision
de cheques| consistente en la inclusién de la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, acorde a lo dispuesto en el articulo
74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Polfticos y Coaliciones.

Tiempo: Lp falta surge en el momento en el que se realizé la verificacién respectiva de! Organo Técnico de Fiscalizacion
respecto de| Informe correspondiente a fos Resultados de la Revisién sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamienko piblico y privado, que empleé el mencionado instituto politico para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, qurante el ejercicio dos mil diez.

Lugar: La f3lta fue cometida en las instalaciones en las que el Partido Accién Nacional tiene sus asientos y registros contables,
debido a qud alli se incurri6 en las infracciones que se han sefialado en parrafos precedentes.

La comisi611 intencional o culposa de la falta.

»e consideral que fa falta formal fue cometida en forma culposa al ser producto de una desorganizacion o falta de cuidado por
»arte del partido politico.

.0 anterior, quedo evidenciado durante el desahogo de la garantia de audiencia, en donde el vartido al intentar aclarar las
bservacioney que le formuld el Organo Técnico de Fiscalizacién hizo evidente que no pretendia deliberadamente faltar con sus
bligaciones, aun y cuande no las atendié debidamente.
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La trascendencia de ias normas trasgredidas.

Por lo que se refiere a la omisién de la inclusion de la leyenda “Para abono en cuenta dei beneficiario”, en los ochenta y ocho
cheques librados por el Partido Accion Nacional, se advierte que el referido instituto politico, incumplié con el articulo 52,
fraccion XM, del Codigo Electoral del Estado de México; en relacion con el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de
Fiscalizacin a las Actividades de los Partidos Paliticos y Coaliciones.

En las disposiciones legales citadas se establece que es obligacién de los partidos politicos respetar los reglamentos que el
Consejo General expida y los lineamientos de las comisiones, siempre que éstos sean sancionados por aquél.

Por su parts, &l articulo 74 del Reglamento citado, tiene por objeto establecer una regla de orden a los partidos politicos, en
cuanto al libramiento de cheques superiores a cien dias de salario minimo generat vigente en fa capital del Estado de México, a fin
de que [a autoridad conozca con certeza la aplicacion de los recursos que ejercen los partidos politicos para fa consecucion de
sus actividades ordinarias del ejercicio que corresponda.

De lo anterior, se desprende que el valor tutelado que protege el primer parrafo del articulo 74 de) Reglamento de Fiscalizacion
a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, es la certeza, pues lo que la
norma intenta garantizar es el hecho de que los partidos politicos registren caontabtermente y soporten en documentos originales
sus ingresos, a fin de que la autoridad conozea la fuente de donde provienen y su destino.

En tal circunstancia, el hecho de que el Partido Accion Nacional haya librado un total de ochenta y ocho cheques sin la leyenda
“Para abono en cuenta del beneficiario” por un monto total de $2,865,605.16 {Dos millones ochocientos sesenta y cinco mil
seiscientos cinco pesos | 6/100M.N.), implica que al tener Ja obligacién de registrar contablemente sus operaciones, Jos mismos
se soporten con la documentacién gue cumpla con la totalidad de Jas disposiciones reglamentarias en materia de fiscalizacion, a
efecto de transparentar el destino de los recursos partidarios.

Por tanto, se destaca que la obligacion de respetar los reglamentos que expida el Consejo General a cargo de los partidos
politicos se vincula con la necesidad de que todos los actores pofiticos conduzcan sus acciones con estricto respeto a lo
dispuesto en la ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta.

Las normas transgredidas buscan proteger el principio de certeza a fin de que la autoridad conozca fa fuente de donde provienen
los recursos proporcionados a los partidos politicos y su destino.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la transparencia en &l manejo de los recursos del partido
politico y su trascendencia consiste en que establecen de manera previa las condiciones necesarias que permitan que la funcién
fiscalizadora se desarrolle adecuadamente.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La irregularidad cometida por el Partido Accidn Nacional no vulnera gravemente los valores suscanciales de transparencia y
certeza en fa rendicion de cuentas que a legistacidn en materia de fiscalizacidn busca proteger —verbigracia, ef Codiga Electoral det
Estado de México y ei Reglamento de Fiscalizacidn a los actividades de fos Partidos Politicos y Coaliciones—.

Sin embargo, con dicha irregularidad si se pusieron, momentineamente, en peligre los principios de rendicion de cuentas,
certeza y transparencia, en tanto gque es deber de los partidos politicos reportar en el momento oportuno ¥ en el plazo que
legalmente se sefizla para estos efectos, la totalidad de los recursos que ingresan, asi como el destino que los mismos tienen, ello
a efecto de que la autoridad fiscatizadora cuente con la totalidad de elementos para llevar a cabo la revisién y verificacion de lo
reportado y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los ingresos efectivamente obtenidos, asi como los egresos ejercidos
y su destino, en el gjercicio del gasto ordinario que anualmente ejercen.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracién sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacion a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por &l Organo Técnico de Fiscalizacién, no aportan ningin elemento que
permita concluir que el Partido Accién Nacional ha vulnerado en forma sistemdtica las disposiciones reglamentarias aludidas, es
decir, no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con base en parametros
predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencion de un fin determinado.

Se estima también que la infraccién no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revision y desahogo de la garantia
de audiencia concedida al partido politico, no se acreditd otra omisién en los informes contables, sino tan solo que dichas
anomalfas no fueron debidamente solventadas.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singufaridad en fa falta formal cometida por el Partido Accién Nacional, pues sdlo se acredicd fa omisidn de k
inclusién de fa leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, en los ochenta y ocho cheques librados por el Partido Acciét
Nacional.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una ved que se ha calificado la falta formal cometida por el Partido Accién Nacional, analizando los elementos que concurrieron
en [a comision de la misma, se procedera a la ponderacién de los elementos concurrentes en la comisién de la referida falta, con
el propgsito de seleccionar la sancién o sanciones que le corresponde de conformidad con la ley, asi como, para en un segundo
momento, graduar el monto o la cuantia de la sancidn a imponer,

Precisadp lo anterior, los elementos a analizar a efecto de realizar la individualizacién de fa sancién que al efecto corresponda,
son los giguientes:

La gra+dad de la falta cometida.

La falta formal cometida por el Partido Accion Nacional se califica como levisima, debido a que sélo se pusieran en peligro
motnentgneamente los principios de transparencia y certeza en la rendicién de cuentas a causa de una fafta de cuidado por parte
del partilo y no se da una afectacién a bienes juridicos que impliguen un dafic a la vida cotidiana democratica del Estade, a la
estructuria constitucional y legal y no trascienden en dafios a terceros.

Tal calificativa se actualiza en razén de que, del anlisis que realiza el Organo Técnico de Fiscalizacion, la falta formal cometida
por el Pirtido Accién Nacional consiste en una omision del instituto politico, pues dejé de atender una de las formalidades
fegales en la emisién de cheques, consistente en la inclusién de la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”. acorde a lo
dispuestd en el articulo 74, pirrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciongs; lo que se traduce en un incumplimiento al requisitc formal exigible por la norma reglamentaria aprobada por el
maximo Qrgano Superior de Direccion de este Instituto.

Asi, tal cpmo lo sefiala el érgano Técnico de Fiscalizacion, resulta que el Partido Accién Nacional incurric en la omision de
incluir la leyenda “Para abone en cuenta del beneficiario”, en los ochenta y ocho cheques librados por lo que se advierte que el
referido ifstituto politico incumplié con el articulo 52, fraccion Xlll, del Codigo Electoral del Estado de México; en relacion con
el articula 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Asi, ante Ip vulneracién de tales dispositivos legales y reglamentarios citados, con un evidente descuido en el cumplimiento de sus
obligacionps el Partido Accion Macional transgrede los dispositivos normativos mencionados mediante una omisidn que
constituye una irregularidad levisima.

La entiddd de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio prioducido por la falta formal cometida por el Partido Accién Nacional se constituye en una omisién consistente en el
libramientp de ochenta y ocho cheques sin la leyenda “parg abono en cuenta del beneficiario”, con lo que se incumpie la obligacion
relativa 2 que los cheques deben expedirse en forma nominativa, y con dicha leyenda; en consecuencia, se puso en peligro, al
menos durpnte el tiempa de la fiscalizacian, el principio que rige la adecuada rendicion de cuentas, sin que ello implique en modo
alguno unal vulneracién sustancial, con lo que los dafios o perjuicios que se generaron no trascendieron en un dafio mayor a los
bienes juridicos tutelados por las normas juridicas vulneradas ni a terceros.

En ese tenor, es evidente que el dafic ocasionado a los bienes juridicos tutelados por la disposicién normativa que fue
transgredida constituye un dafic de wascendencia levisima porque se desvié momentineamente la finalidad constitucional del
partido, refativa a que su actuacion debe dirigirse a generar certeza sobre la erogacion del financiamiento publico que recibe por
el Instituto [Elecroral y garantizar las condiciones necesarias para que fos mismos sean debidamente fiscalizados.

La reincidencia.
Respecto alla reincidencia, la actual integracién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacién ha

emitido divprsos criterios en los que explicita los elementos minimos que deben considerarse para tener pc: acreditada la
reincidencia) los que se resumen en la jurisprudencia 4112010, de rubro y texto siguientes:

IREINCIDENCIA. ELEMENTOS MIiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
CTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 ¥ 16 de la Constitucion Politica de los Estados
nidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de
Igstituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de fos Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a
fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: [. El ejercicio o perfodo en el que
cometié la transgresidn anterior, por la que estima reiterada la infraccién; 2. La naturaleza de las
centravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tytelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motive de la contravencion anterior,
tigne el caracter de firme.”
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Tomando en cuenta los elementos a que hace referencia tal criterio y del andlisis del acervo probatorio existente, asi como de
los archivos de este Institute Electoral, no es posible tener por acreditado que el Partido Accién Nacional haya incurrido en
conductas similares que hayan sido motivo de sancién por parte de una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional en la
revision de ejercicios anuales como el que nos ocupa, por lo que, en el caso, no puede considerarse que existe reincidencia,

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta,

Con base en los elementos aportados en el dictamen que emitié el Organo Técnico de Fiscalizacion, no es factible advertir que
con las conductas desplegadas por el partido infractor hubiese obtenido alglin beneficio concreto al desatender la obligacién que
las reglas de fiscalizacion le imponen.

Lo anterior, no obstante la cantidad que amparaban la totalidad de los cheques expedidos sin la leyenda “para abono en cuenta
del bepeficiario™; puesto que dicha cantidad no equivale a ningin beneficio obtenido por el partido politico infractor con la
comision de las faltas, sobre todo si se tiene en cuenta que con fa omision de incluir la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” en los cheques indebidamente librados, no puede determinarse, mas alla de toda duda razonable, que el Partido
Accién Nacional haya tenido un afin de lucro con las omisiones en que incurrid.

Las condiciones socioceconémicas del infractor.

Una vez que en los apartados anteriores han quedado acreditada la comision, por parte del partido politico, de las infracciones
resefadas, al momento de determinar el tipo de sancién que se le debe imponer al infractor, deben ponderarse las condiciones
socioeconomicas del mismo, a efecto de que el monto de tal pena no deba ser excesiva en relacién con su capacidad econdmica.

Previo a ello, debe sefialarse que, a efecto de no incurrir en un exceso por parte de la auroridad, la Suprema Corte de Justicia de
fa Nacién ha establecido mediante jurisprudencia lo que se entiende por “multas excesivas”, independientemente de su
naturaleza fiscal, administrativa, penal o electoral. Asi, se considera multa excesiva aquella que:

1) Es desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacion con la gravedad del ilicico v,
2) Se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable.

La propia jurisprudencia del Maximo Tribunal, ha sustentado que, para que una multa no sea contraria al articulo 22
Constitucional, la norma que la prevea debe:

- Determinar su monto o cuantia, o bien, establecer un parametro dentro de un minimo y un maximo.

- Hacer posible que la autoridad impositora de la sancién tome en cuenta, para su imposicién, la gravedad de la infraccion.

- Posibilitar a la autoridad a que considere, en su imposicién, la capacidad econémica del infractor.

- Permitir que la autoridad considere, para su imposicidn, la reincidencia del infractor en la comisién del hecho que la motiva.

Los datos de identificacién de dicho criterio son los siguientes: Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, I, Julio de 1995, Tesis: P.JJ.I9/95, Pagina: 5, y el rubro y texto son del
tenor siguiente:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la aceptacion del vocablo “excesivo”, asi como de las
interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de justicia de la Nacion, para definir el concepto de
multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa
es excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacion a la gravedad del
iticito; b) Cuando se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable; y ¢} Una multa puede ser excesiva para
unos, moderada para otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto
constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso
de deter ninar su monto o cuantia, tomando en cuenta ‘a gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del
infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del
que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la muita que
corresponda.”

En consecuencia, si el Partido Accion Nacional es un partido politico al que se le asignd como financiamiento publico para el
desarrollo de sus actividades permanentes para el afio dos mil once, la cantidad de $53,847,093.98 (cincuenta y tres millones
ochocientos cuarenta y siete mil noventa y tres pesos 98/100 M/N), oworgados a dicho partido politico mediante el acuerdo
IEEMICGIG7201 1, de treinta y uno de enero del afio en curso, denominado “Financiamiento Pablico a Partidos Politicos para el
afio 2011, para Actividades Permanentes, Especificas, para Obtencion del Voto, y de Organizacién de Procesos internos para fa
Seleccién de Candidatos”, resulta evidente que cuenta con capacidad econdmica suficiente para enfrentar las sanciones que se le
impongan derivadas de fas irregularidades analizadas, sobre todo si se tiene en cuenta la calificacion individual del grado levisimo
de la infraccion cometida,
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Lo anterior, aunado al hecho de que el citado partido politice estd legaimente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con Ips limices que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberpno de México, el Cédigo Electoral del Estado de México y ef Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politidos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

lmpo}sicién de la sancidn.

Establcidos en el apartado anterior fos parmetros a tener en cuenta para la imposicién de la sancién, se procede entonces 2 la
eleccign de fa misma del catdlogo previsto en ef articulo 355 del Cddigo Electoral del Estado de México.

Para ello, se tomari en cuenta que la falta cometida por el Partido Accion Nacional representa una omision individual.

finalidag constitucianal del partido infractor, relativa a que su actuacién debe dirigirse a generar certeza sobre la erogacion del
financigmiento piblico que recibe por el Instituto Electoral y garantizar las condiciones necesarias para que los mismos sean
debidarhente fiscalizados en tiempo y forma.

Asi, ung vez que se ha calfficado la falta, se han analizado los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision,
se procpde a la eleccion de la sancién respectiva que corresponda, con base en el catilogo previsto en el articulo 355, fraccién |,
del Codigo Electoral del Estado de México, las cuales pueden consistir en:

“Articulo 355.- Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran, podrin ser sancionados con:

L. _Partidos politicos:

a) Muita del equivalente de ciento_cincuenta a dos mil dias de salario minimo gepera! vigente en la
capital del Estado de México, por incumplir con las obligaciones sefaladas en los articulos 52 fracciones
LA IV, VL VI VL VI DX XK, X, XK, X, XY, XV, XVIE XV XX, 3O, XK XKV, XXV y XXVl y 64 parrafo
segundo;

b) Multa del equivalente de quinientos a cinco mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, por reincidir en el incumplitniento de las obligaciones establecidas en las fracciones I, II, IV, V, Vi, VII, VIlI,
XX XL XL XL XY, XL XVIL XVl XK XN, XX, XXV, XXV y XXV de los articulos 52 y 64 parrafo
segundo de este Codigo;

¢} Multa del equivalente de quinientos a veinte mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de

México, por el incumplimiento grave y sistematico de las obligaciones establecidas en las fracciones |, II, IV, V,
VAL VIL VI, X X XL XL XY, XV XV XVE XX 0K, XXTH, XXIV, XXV y XXV de los articulos 52 y 64 parrafo
segundo de este Codigo;

d) Multa del equivalente de cuarenta a setenta salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de México,
elevados al afio, por recibir aportaciones o donatives provenientes de la delincuencia organizada o de
alguno de los Poderes, ayuntamientos, 6rganos, personas o demds entes sefialados en el articulo 60 de
este Cdédigo. Si la aportacion o donativo recibido fuere mayor a setenta salarios minimos generales vigentes en la
capital del Estado de México elevados al afio, debera aplicarse multa de entre el doble y el triple de la cantidad
recibida;

e) Muita del equivalente de setenta a ciento cincuenta salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de

México, elevados al afio, por reincidir en la recepcién de aportaciones o donativos provenientes de la

delincuencia organizada o de alguno de los Poderes, ayuntamientos, 6rganos, personas o demds entes

sefialados en el articule 69 de este Cddigo. Si la aportacion o donativo recibido fuere mayor a ciento cincuenta
alarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de México elevados al afio, deberd aplicarse multa de
ntre el doble y el triple de la cantidad recibida;

Perdida del derecho a postular candidatos de uno a dos procesos electorales ordinarios por la recepcién en
orma grave y sistemdtica de aportaciones o donativos provenientes de la delincuencia organizada o de

guno de los Poderes, ayuntamientos, 6rganos, personas o demas entes seflalados en el articulo 60 de
este Codigo, y

g) Independientemente de otras sanciones establecidas en este Codigo, multa equivalente de hasta el triple de la
qantidad con la que algdn partido o coalicion rebase el tope de gastos de campafia o de precampafia; o de la
dantidad que por concepto de aportacion de simpatizantes exceda el limite establecido en el articulo
88 de este Cddigo.””
{

Fifasis afadido)
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En tal sentido, atendiendo al tipo de falta, se opta por la aplicacién, de (a sancién prevista en la fraccion |, inciso a), del precepto
en cita, la cual dispone que los partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligacién sefialada en fa fraccion XIil def
articulo 52 del aludido codigo, como es el caso; podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil
dias de salario minimo general vigente en la capital de! Estado de México.

En efecto, se estima que la sancién que corresponde a la falta cometida por el Partido Accion Nacional es la mencionada, toda
vez que el instituto politico incumplio, con la obligacién de respetar To establecido en el articulo 74, parrafo primero, del
Reglamento de Fistalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, las cuales derivan en la consecuente
desatencién de lo dispuesto en el articulos 52, fraccién XIl), del Codigo Electoral de) Estade de México, en el sentido de respetar
los reglarnentos que expida el Consejo General y, por ende, generar certeza sobre la erogacién def financiamiento piblico que
recibe por el Instituto Electoral y garantizar fas condiciones necesarias para que los mismos sean debidamente fiscalizados.

Ahora bien, en vista de que la sancién aplicable contempla un minimo y un réximo, se impone graduar el monto dentro de
dichos limites, a efecto de encontrar aquél que resulte idéneo y proporcional a fa falta cometida por el infractor.

En este orden de ideas, tomando en consideracién que quedaron debidamence acreditadas las omisiones de! partido politico
infractor y atendiendo a las circunstancias particulares del caso, de que se acredita la existencia de omisiones en la comisién de
las infracciones, que no se actualiza la reincidencia y se cumplen los elementos que se han precisado en esta resolucién para
tener por respansable al Partido Accion Nacional, aunado al hecho de que 1a sancién administrativa que, en su caso, se imponga
para cada infraccion cometida, debe tener como finalidad disuadir la futura comision de faltas; ser adecuada a la afectacion
causada por la conducta infractora e implicar una retribucidn por parte del infractor del dafio causado por la falta, debe
ponderarse que la hipbtesis normativa contenida en el numeral 355, fraccidon |, inciso a), del Codigo Electoral del Estado de
México establece un quantum minimo y un maximo de fa saricidn a imponer (ciento cincuenta dias a dos mil dias de salario
minimo general vigente en la capitai de{ Estado de México).

Asi, al darse {a acreditacion de la falea, lo que implica que el partido politico se ha hecho acreedor, por lo menos, al minimo de la
sancién prevista en la normatividad aplicable, toda vez que la infraccion fue calificada como levisima, y atendiendo al hecho de
que fue una omisidn que sélo puso en peligro [os bienes juridicos tutefados, sin dejar de atender el propésito de propiciar [a
inhibicién de ese tipo de conductas y persuadir al infractor para que ho incurra en lo mismo con posterioridad, la ponderacion
de la mulita a aplicar debe ser suficiente para lograr wl fin y que, a su vez, no se constituya en una pena trascendental que vulnere
lo dispuesto por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, en atencién a la ponderacién que se ha hecho durante la presente individualizacion de las circunstancias objetivas y
subjetivas concurrentes en la comision de la falta, se estima que la cuantificacién debe tender hacia el minimo, a efecto de que
dicha multa resulte proporeional y cumpla con los fines de disuasion de futuras conductas similares e inhiba la reincidencia.

Por tanto, se Je impone a! Partido Accién Nacional una multa por un monto de ciento cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México al momento de la comision de la falta,

Lo anterior, equivale a la cantidad de $8,170.50 {Ocho mil ciento setenta pesos 50/100 M.N.) debido a que ta falta se
cometid durante )a anualidad proxima pasada y que, de conformidad con la resolucion de la Comision Nacional de Salarios
Minimos publicada el diecisiete de diciembre de dos mil nueve en el Diaric Oficial de la Federacion, el salario minimeo general
vigente a partir del primero de enero de dos mil diez para la zona geagrifica “C”, en la que se encuentra ubicada la capital del
Estado de México, es de $54.47 (Cincuenta y cuatro pesos 47/100 MINLY.

fi. FALTAS SUSTANCIALES.

1. LIBRAMIENTO DE UN CHEQUE SIN LA LEYENDA “PARA ABONO EN CUENTA DEL BENEFICIARIO” QUE
ADEMAS FUE ENDOSADO Y COBRADO POR UN TERCERO QUE NO ES EL BENEFICIARIO PRIMIGENIO.

ACREDITACION DE LA FALTA.

El Organo Técnico de Fiscalizacidn, a! analizar el informe de resultados del Partido Accién Nacional, considero que se advierte la
existencia de una conducta infractora de caracter sustancial, consistente en el libramiento de un cheque sin la leyenda “para
abeno en cuenta del beneficiario” que, ademds, fue endosado y cobrado por un tercero gue no es el beneficiario primigenia,

Acorde con el contenido del Dictamen respectivo y como resultado de la revision y verificacion practicada del ocho al
veintinueve de abril de dos mil once, el Organo Técnico de Fiscalizacién observé lo siguiente:

[

De la revision semestral de avance del ejercicio dos mil diez, el partide politico presentd la copia del cheque 005
por la cantidad de $19,500.9} {Diecinueve mil quinientos pesos 91/100 M.N.), que expidié el veintidos de marzo de
dos mil diez, a nombre de Ernesto Fernindez Reyes de la cuenta 0635460091 del Banco Mercantil del Norte
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correspondiente a las actividades especificas, en la cual se observé que dicho cheque contenia la leyenda “Para
; abono en cuenta del beneficiario”; sin embargo, como resultado de la investigacién que se realizé a efecto de
I corroborar la operacién realizada por el insticuto politico, se detectd que el cheque no contenia dicha leyenda;
’ ademds, que fue cobrado por tercera persona a la que prestd el servicio de nombre Francisco Javier Flores Pérez,
infringiendo lo dispuesto en los articulos 71 y 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicas y Coaliciones, asi como 198 de la Ley General de Thulos y Operaciones de Crédito, motive por el cual se
solicito realizara la aclaracién conducente.™

(.-

En razon de lo anterior, esta autoridad fiscalizadora determina que la observacién de mérito no fue solventada,
contraviniendo lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 74, parrafo primero del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

L]

Ahora bien, realizada |a verificacién respectiva, el Organo Técnico de Fiscalizacién, el diez de mayo de dos mil once, mediante

ofici

o IEEMIOTFI03431201 1, solicitd al Partido Acciébn Nacional realizara las aclaraciones que a su derecho convinieran y

aporgara las pruebas necesarias respecto de la irregularidad detectada durante la revision de ingresos y gastos a las actividades

ordi

narias y especificas de ejercicio dos mil diez.

Al respecto, el referido instituto politico, mediante escrito TE/396/2011, del siete de junio de dos mil once, manifests lo
siguignte:

T

En lo que respecta a la copia de cheque 005 por la cantidad de $19,500.91 el cual se expidié con fecha 22 de marzo
de 2010 y el cual contenia la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” le comento que se tratd de un error y
descuido involuntario, por lo que se tomard las medidas necesarias para evitar este tipo de situaciones
extraordinarias se presenten,

L.]"

Al tener la respuesta del partido politico y ponderando las circunstancias del caso, el Organo Técnico de Fiscalizacion concluyd

lo si

Asl,

médi

uiente:

o]

Del argumente que presentd el partido politico, se menciona que se tratd de un error o descuido involuntario y
que tomara las medidas necesarias para evitar este tipo de situaciones, sin embargo, derivado de las investigaciones
que este Organo Técnico de Fiscalizacion realizé a través del secreto bancario, se tienen elementos suficientes y
evidentes para afirmar que el partido politico en el documento que expidié simulo una obligacién, omitiendo, la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” ademas este cheque fue cobrado por tercera persona,
confirméndose la violacién a lo dispuesto en los articuios 71 y 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones, asi como al articulo 198 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, por lo que una vez realizado el anilisis a la contestacién y documentacién que proporciono el partido
politico, asi como de los resultados arrojados mediante la superacion al secreto bancario se determind que la
observacion no fue solventada.”

Tomando en consideracién lo afirmado por el partido politico en el desahogo de la garantia de audiencia, ante el
argumento de gue su incumplimiento a la norma reglamentaria se debié a un “error o descuido involuntario™, no es
dable para este édrganc electoral, admitir favorablemente su respuesta, pues atendiendo a las reglas de la ldgica, la
sana critica y la experiencia, el partido politico asumié¢ una conducta de caricter voluntario, siendo que la
comprobacién del gasto fue respaldada mediante titulo de crédito que en contraste con el obtenide mediante la
superacion del secreto bancario, acredita una diferencia sustancial viclatoria del debido manejo del financiamiento,
pues mientras la copia del cheque nimero 005 exhibida por el partido politico durante la visita de verificacion
contenia la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, satisfaciendo en ese momento lo dispuesto por el
articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion a Jas Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones; la copia certificada proveniente de la institucion bancaria respecto del mismo numero de cheque,
acreditd su incumplimiento, resultando que el documento certificado por el funcionario autorizado del Banco
BANOCRTE, ademés de no contener dicha leyenda, fue cedido a un tercero para efectos de cobro; para mejor
ilustracién enseguida se presentan escaneados el anverso y en su caso el reverso de los citados documentos.

L]

con base en lo establecido en el Dictamen de mérito, el Consejo General del Instituto determiné que la observacion de
ito no fue solventada, contraviniendo lo dispuesto por los articules 71, 72 y 74, parrafo primero, del Reglamento de

Fiscplizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.
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CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccion (accién u omisién).

La falta sustancial implicd una accion consistente en el libramiento de un cheque sin la feyenda “parg abono en cuenta del
beneficiario™ que fue exhibido por el partido politico en copia que si calzaba dicha feyenda durante el desahogo de su garantia de
audiencia, sin embargo, derivado de fa actividad de la autoridad auxiliar fiscalizadora se pude corroborar que el titulo de crédito
originaimente fue expedido sin cumplir con la aludida formalidad, ademas, de que fue endosado y cobrado por un tercero que no
era el beneficiario primigenio.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad

Modo. La falta consistié en el libramiento de un cheque sin la leyenda “para abone en cuenta del beneficiario™ que fue exhibido por
el partido politico en copia que si calzaba dicha leyenda durante el desahogo de su garantia de audiencia, sin embargo, derivado
de la actividad de la autoridad auxiliar fiscalizadora se pudo corroborar que el titulo de crédito originalmente fue expedido sin
cumplir con la atudida formalidad, ademas, fue endosada y cobrado por un tercero que no es el beneficiario a favor de quien se
expidio el respectivo titulo de crédito.

Tiempo: La falta surge en el momento en el que se realizé la verificacion respectiva del Organo Técnico de Fiscalizacién
respecto del Informe correspondiente a los Resultados de la Revisidn sobre el origen. monto, volumen. aplicacién y destino del
financiamiento pUblico y privado, que empied el mencionado instituto politico para el desarrolio de sus actividades ordinarias y
especificas, durante ef ejercicio dos mil diez.

Lugar: La falta fue cometida en las instalaciones en las que el Partido Accion Nacional tiene sus asientos y registros contables,
debido a que alli se incurrié en las infracciones, tanto la formal como las sustanciales que se han sefialade en parrafos
precedentes.

La comision intencional o culposa de la falta.

El libramiento de un cheque sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” que fue exhibido por el partido politico en copia
que si calzaba dicha leyenda durante la verificacién hecha por la autoridad, consiste en una infraccién de naturaleza intencional o
dolosa, en razén de que el partido politico vulneré el principio de certeza en el gasto, y pretendi® sorprender a la autoridad
fiscalizadora, mostrando durante la visita de verificacién una copia que no es fiel del original, lo que evidencia que el instituto
politico tuvo pleno conocimiento de su conducta. Asi, se establecié en el Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion, mismo
que fue aprobado por el Consejo General; concretamente en fas paginas 69 y 70 del Dictamen en las que el Organo Técnico de
Fiscalizacién hace la “VALORACION DE LA CONDUCTA EN LA COMISION DE LA IRREGULARIDAD, EFECTOS
PERNICIOSOS DE LA FALTA COMETIDA Y CONSECUENCIAS MATERIALES”, en donde se establece lo siguiente:

“[...]

Cabe anotar que el partido politico bajo el pretendido cumplimiento de presentar su informe correspondiente al
gjercicio anual dos mil diez, revelé un dnimo de ocultamiento, toda vez que durante la visita de verificacién
documental presentd a la Autoridad Fiscalizadora el soporte documental que amparaba el registro contable de la
operacién, consistente en la copia del cheque nimero 003, cumpliendo en apariencia con los requisitos a que hacen
referencia los articulos 71, 72 y 74, primer pirrafo del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones; empero, al obtener respuesta de la superacion del secreto bancario como ha quedado
asentado, se demostré que tal circunstancia fue contraria al mandamiento reglamentario, coligiéndose que el
partido politico tuvo plenc conocimiento de su conducta, pues a partir de la elaboracion del informe y la
preparacién del soporte documental de los registros contables, es una tarea que corresponde en forma exclusiva al
6rgano internc del partido politico, por tanto, ante la incertidumbre del empleo de los recursos erogados, se
acredita un quebranto a los principios del estado democritico que debe prevalecer en materia electoral,
incurriendo asi en una eonducta de caricter doloso,

[- A .]n
(Enfasis aRadido)
La trascendencia de las normas transgredidas.

El libramiento de un cheque sin la leyenda “para abone en cuenta del beneficiario” --conclusidn a la que se arribé después de que la
autoridad fiscafizadora vencié el secreto hancario— que ademas fue endosado y cobrade por un tercero que no es el beneficiario
a faver de quien se expidio el respectivo titulo de crédito, incumple las reglas de control del gasto que imponen los articulos 71,
72 y 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Lo arterior, se afirma porque en principio debe tenerse en cuenta gue en el dltimo de los dispositivos reglamentarios
mencionados se dispone que el libramiento de cheques que superen los cien dias de salario minimo vigente en la capital del
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Estado |de México, debe hacerse en forma nominativa y con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, lo que conlieva la
finalidal de tener seguridad y certeza en el empleo de los recursos y que deben apegarse invariablemente a los principios de
constitlicionalidad y legalidad.

Aunad¢ a ello, 1a finalidad preponderante de lo dispuesto en el articulo 71 del Reglamento en cita, radica en que la informacion
que 5otorte las operaciones reportadas por los partidos politicos garantice su veracidad y que en todo tiempo sera verificable y
razonable: ello es porque “verificable y razonable”, conjugan una condicién sine qua non, para demostrar que el contenido de las
operadiones u otros eventos realmente hayan acontecido; circunstancia que fue vulnerada por el partido politico con su
condu¢ta al revelar un animo de ocultamiento y exhibir ante la autoridad copia del cheque en cuestion con la leyenda “Para
abonolen cuenta del beneficiario” siendo que originali.«nte el titulo de crédito no contenfa dicha locucién.

Por su| parte, con e} articulo 72 de la Reglamentacién de mérito se busca que los gastos que realicen los partidos politicos, deben
ser en|correspondencia con los fines a que, por orden constitucional y legal, tienen derecho o aquellos que les estén permitidos
a los partidos.

Elio eq asi, pues atentos al caracter de entidades de interés publico, los partidos tienen como fin hacer posible o faciliten que los
ciudadanos participen en la vida democratica, integren la representacion nacional y busquen acceder al poder politico, siempre
ndo el principio de legalidad.

Estadp de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las actividades de las Partidos Politicos y Coaliciones.

Sin efnbargo, con dichas irregularidades si se pusieron, momentineamente, en peligro los principios de rendicion de cuentas,
certeza y transparencia, en tanto que es deber de los partidos politicos reportar en el momento oportuno y en el plazo que
legalmente se sefala para estos efectos, la totalidad de los recursos que ingresan, asi come el destine que los mismos tienen, ello
a efetto de que la autoridad fiscalizadora cuente con fa totalidad de elementos para llevar a cabo la revisidn y verificacion de lo
repoftado y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los ingresos efectivamente obtenidos, asi como los egresos ejercidos
y su destino, en el ejercicio del gasto ordinario que anualmente ejercen.

La rfeiteracién de la infraccién, o bien, la vulneracion sistemédtica de una misma obligacién, distinta en su
connotacién a la reincidencia.

Las ¢onclusiones contenidas en e! dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacion, no aportan ningin elemento que

Se eftima también que las infracciones no fueron reiteradas, ya que con posterioridad al periode de revisién y desahogo de la
garahtia de audiencia concedida al partido politico, no se acredité otra omisién en los informes contables, sino tan sélo que
dichas anomalias no fueron debidamente solventadas.

La Jingularidad o pluralidad de la falta acreditada.

La dircunstancia de que se haya librado un cheque sin incluir la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” pese haber
inteptado demostrar lo contrario ante la autoridad y que dicho titulo de crédito se haya endosado, constituye una conducta
singjlar.

ING IVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Unaj vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Accion Nacional, analizando los elementos que concurrieron en la
comjisién de la misma, se procederd a la ponderacién de los elementos concurrentes en la comision de la referida falta, con e!
proposito de seleccionar la sancién o sanciones que le corresponde de conformidad con la ley, asi como, para en un segundo
moiento, graduar el monto o la cuantia de la sancion a imponer.

Pretisado lo anterior, los elementos a analizar a efecto de realizar Ya individualizacion de la sancion que al efecto corresponda,
sonjlos siguientes:
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La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial cometida por el Partido Accion Nacional, tiene el caricter de leve debido a que sélo se pusieron en peligro
momentaneamente los principios de transparencia y certeza en la rendicién de cuentas a causa de una falta de cuidado por parte
del partido, aunque con dicha conducta se afecta fa normatividad electoral, que implica aunque sea como riesgo una violacion o
afectacién a bienes juridicos que impliquen un dafio a la vida cotidiana democratica del Estado, a la estructura constitucional y
legal y trascienden en dafios a terceros.

Ello es asi, pues, conforme a lo sefialado por el Organo Técnico Fiscalizador, en el libramiento de un cheque sin la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario” que, ademis, fue endosado y cobrado por un tercero que no es el beneficiario a favor de quien
se expidi6 el respectivo titulo de crédito, al incumplirse una regla de control de gasto que imponen los articulos 71, 72 y 74 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicas y Coaliciones, por lo que se incumple la obligacion relativa
a que los cheques deben expedirse en forma nominativa, y con la aludida leyenda, que conlleva la finalidad de tener seguridad y
certeza en el empleo de los recursos y que deben apegarse invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad.

No pasa desapercibido que ia falta aludida en el parrafo que antecede fue estimada en el dictamen como sustancial y dolosa,
puesto que el partido politico revelé un dnimo de ocultamiento al pretender sorprender a la autoridad con la exhibicién de una
copia del cheque motivo de irregularidad que si calzaba la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” durante ef desahogo
de la garantia de audiencia que en términos de ley le fue proporcionada, cuando en realidad dicho documento fue expedido sin la
formalidad prevista en el parrafo primero del articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones.

Empero, tal circunstancia no es obice para calificar la gravedad de la falta sustancial que se analiza como leve puesto que se toma
en consideracion que se tratbé de un solo titulo de crédito (el cheque 005) por un importe de $19,500.91 (diecinueve mil
quinientos pesos 21/100 M.N.), aunado a que la autoridad fiscalizadora pudo determinar el destino final del recurso —si bien antes
tuvo que realizar diversas diligencias de investigacion al respecto- pues corroboré que el titulo de crédito fue cobrado por una
tercera persona distinta de la que expidio el servicio prestado al partido politico.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

Ef dafic producide por la falta tiene el caricter de leve debido pese a que se pusieron en peligro momentineamente los
principios de transparencia y certeza en la rendicién de cuentas.

Ello es asi, pues conforme a lo sefialado por el Organo Técnico Fiscalizador, en el libramiento de un cheque sin la leyenda “para
aborio en cuenta del beneficiario” que en un principio fue exhibide por el partido politice en copia que si contenia la locucién en
comento, ademas, de que fue endosado y cobrade por un tercero que no es el beneficiario a favor de quien se expidio el
respectivo titulo de crédito, se incumple una regla de control de gasto que imponen los articulos 71, 72 y 74 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, es decir, se incumple la obligacién relativa a que los cheques
deben expedirse en forma nominativa, y con la leyenda “Para abono en cuenta def beneficiario”, lo que no implica una transgresién
grave a la normatividad aplicable.

La reincidencia.

Respecto a la reincidencia, la actual integracion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
emitido diversos criterios en los que explicita los elementos minimos que deben considerarse para tener por acreditada la
reincidencia, ios que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, de rubro y texto siguientes:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.-De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanc s, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacidn de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a
fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién, son: |. El ejercicio o periodo en el que
se cometid la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccién; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado, y 3. Que la resolucion mediante [a cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencién anterior,
tiene el caricter de firme.”

Tomando en cuenta los elementos a que hace referencia tal criterio y del analisis del acervo probatorio existente, asi como de
los archivos de este Instituto Electoral, no es posible tener por acreditado que el Partido Accién Nacional haya incurride en
conductas similares que hayan sido motivo de sancién por parte de una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional en la
revision de ejercicios anuales como ei que nos ocupa, por lo que, en el caso, no puede considerarse que existe reincidencia.
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El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con Hase en los elementos aportados en el dictamen que emitié el Organo Técnico de Fiscalizacion, no es factible advertir que
con lak conductas desplegadas por el partido infractor hubiese obtenido algin beneficio concreto al desatender la obligacion que
las reglas de fiscalizacion fe imponen.

f

Lo anterior. no obstante que por [a cantidad que amparaba del cheque expedido sin la leyenda “para abono en cuenta del
benefiriario”, puesto que dicha cantidad no equivale a ningin beneficio obtenido por el partido politico infractor con la comisién
de la fhita, sobre todo si se tiene en cuenta que con la omision de incluir fa leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en el
chequg indebidamente librade, lo que permitié su endoso posterior, no puede determinarse, mas alla de toda duda razonable,
que el|Partido Accion Nacional haya tenido el afan de lucro con fa conducta irregular en que incurrié.

Las condiciones socioeconémicas del infractor.

Una vez que en los apartados anteriores han quedado acreditada la comisién, por parte del partido poiitico, de las infracciones
resefiadas, al momento de determinar ¢l tipo de sancién que se le debe imponer al infractor, deben ponderarse las condiciones
socioerondmicas del mismo, a efecto de que el monto de tal pena no deba ser excesiva en relacién con su capacidad econdmica.

Previo|a ello, debe sefialarse que, a efecto de no incurrir en un exceso por parte de la autoridad, la Suprema Corte de Justicia de
la Nagion ha establecido mediante jurisprudencia lo que se entiende por “multas excesivas”, independientemente de su
naturaleza fiscal, administrativa, penal o electoral. Asi, se considera multa excesiva aquella que:

1) Es desproporcionada a las posibilidades economicas del infractor en relacion con la gravedad del ilicito y,
2} Se gropasa. va mas delante de lo licito y lo razonable,

La prgpia jurisprudencia del Maximo Tribunal, ha sustentado que, para que una multa no sea contraria al articulo 22
Constitucional, la norma gue la prevea debe:

- Detetminar su monto o cuantia, o bien, establecer un pardmetro dentro de un minimo y un maximo.

- Hacer posible que la autoridad impositora de la sancién tome en cuenta, para su imposicién, la gravedad de la infraccion.

- Posibilitar a la autoridad a que considere, en su imposicion, la capacidad econémica del infractor.

- Permitir que la autoridad considere, para su imposicion, la reincidencia del infractor en la comision del hecho que fa motiva.

Los datos de identificacién de dicho criterio son los siguientes: Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Instancia: Pleno,
Fuente] Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Il, Juio de 1995, Tesis: P.JJ./$/95, Pagina: 5, y el rubro y texto son del
tenor sjguiente;

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la aceptacién del vocablo “excesivo”, asi como de las
interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, para definir el concepto de
multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa
es excesiva cuando es desproporcionada a ias posibilidades econdmicas del infractor en relacion a la gravedad del
ilicito; b} Cuando se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos,
moderada para otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto constitucional,
debe establecerse en la ey que la autoridad facultada para imponeria, tenga posibilidad, en cada caso de determinar su
monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia,
en su caso, de éste en la comisién del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la
gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la multa que corresponda.”

En congecuencia, si el Partido Accién Nacional es un partido politico al que se le asigné como financiamiente piblico para el
desarroflo de sus acrividades permanentes para el afic dos mil once, fa cantidad de $53,847,093.98 (cincuenta y tres millones
ochociehtos cuarenta y siete mil noventa y tres pesos 28/100 M/N), otorgados a dicho partido politico mediante el acuerdo
IEEMICGI07/201 1, de treinta y uno de enero del afio en curse, denominado “Financiamiento Publice a Partidos Politicos para el
afio 2011, para Actividades Permanentes, Especificas, para Obtencién del Voto, y de Organizacién de Procesos Internos para la
Seleccign de Candidatos”, resulta evidente que cuenta con capacidad econémica suficiente para enfrentar las sanciones que se le
imponggn derivadas de la irregularidad analizada, sobre todo si se tiene en cuenta la calificacién individual del grado leve de la
infraccign cometida.

Lo antetior, aunado al hecho de que el citado partido politico esta legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con los fimites que prevé fa Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, fa Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberanp de México, el Cédigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Fartidos
Politicoy y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México,
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Imposicién de la sancion.

Establecidos en el apartado anterior los pardmetros a tener en cuenta para la imposicion de la sancidn, se procede entonces a la
eleccién de la misma del catalogo previsto en el articulo 355 del Codigo Electoral del Estado de México.

Para ello, se tomard en cuenta que la falta cometida por el Partido Accién Nacional representa una conducta u omision
individual.

Por lo que se refiere a la falta sustancial relativa al libramiento de un cheque sin la leyenda “para abone en cuenta del beneficiario™
que, ademds, fue endosado y cobrado por un tercerc que no es el beneficiario a favor de quien se expidio el respectivo titulo de
crédito, que se ha calificado como LEVE; con dicha falta se incumple una regla de control de gasto que imponen los articulos 71,
72 y 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, relativa a que a la safida de
recursos que superen los 100 dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México, debe expedirse cheque, en forma
nominativa, y con la leyenda en comento, lo que conlleva la finalidad de tener seguridad y certeza en el emplec de los recursos y
que deben apegarse invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad.

Aunado a lo anterior, el partido politico infractor tenia el deber de proporcionar la informacion y documentacién que avalara la
veracidad de lo reportado como gastos, conforme a las disposiciones contenidas en la Reglamentacion de mérito y demas
disposiciones aplicables, 1a que debe ser en todo tiempo verificable y razonable, asi como presentar la documentacion soporte
sin tachaduras ni enmendaduras; circunstancia que el instituto politico incumplié al exhibir la copia de un cheque que portaba la
Jeyenda antes aludida siendo que originalmente dicho titulo de crédito habia side expedido sin dicha alocucion.

Asi, una vez que se ha calificado |a falta, se han analizado los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisidn,
se procede a la eleccion de 'a sancién respectiva que corresponda por cada una de las infracciones, con base en el catilogo
previsto en el articulo 355, fraccién |, del Cédigo Electoral del Estado de México, las cuales pueden consistir en:

“Articulo 355.- Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

L. Partidos politicos:

C;LILt3| del Estado ngxmLpoMuler cpn_las J:l_ugagJ!esgmlLdas, enl;é,armulos_Lfrasgonei
I TH, 1Y, W W VI VL DX X X, XL XKHT, XV, X XYL XVILE XX, XX XX, XXV, XXV y XXV y 64 parrafo
segundo;

b) Multa del equivalente de quinientos a cinco mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, por reincidir en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en las fracciones |, II, 1V, ¥, Vi, VI, VIil,
DX X, XL XN, XY, XV XV, XV XDE XX, XX, XXV, XXV y XXV de los articulos 52 y 64 parrafo
segundo de este Cadigo;

¢) Multa del equivalente de quinientos a veinte mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, por e incumplimiento grave y sistemitico de las obligaciones establecidas en las fracciones |, 1l, IV, V,
VI, VI, VL I, X, X1, X, XV, XV, XV XV XX, XX, SOKHT XXV, XXV y XXV de los articulos 52 y 64 parrafo
segundo de este Codigo;

d) Multa del equivalente de cuarenta a setenta salarios minimos generales vigentes en la capital de| Estado de México,
elevados al afo, por recibir aportaciones o donativos provenientes de la delincuencia organizada o de
alguno de los Poderes, ayuntamientos, érganos, personas o demads entes sefialados en el articulo 60 de
este Codigo. Si la aportacion o donativo recibido fuere mayor a setenta salarios minimos generales vigentes en la
capital del Estado de México elevados al afio, debera aplicarse multa de entre el doble y el triple de la cantidad
recibida;

e) Multa del equivalente de setenta a ciento cincuenta salarios minimos generales vigentes en |a capital del Estado de
México, elevados al afo, por reincidir en la recepcién de aportaciones o donativos provenientes de la
delincuencia organizada o de alguno de los Poderes, ayuntamientos, érganos, personas o demas entes
sefialados en el articulo 60 de este Cédigo. Si la aportacién o donativo recibido fuere mayor a ciento cincuenta
salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de México elevados al afio, deberd aplicarse multa de
entre el doble y el triple de la cantidad recibida;

f) Perdida del derecho a postular candidatos de uno a dos procesos electorales ordinarios por la recepcién en
forma grave y sistemitica de aportaciones o donativos provenientes de la delincuencia organizada o de
alguno de los Poderes, ayuntamientos, érganos, personas o demas entes sefialados en el articulo 60 de
este Codigo, y

g) Independientemente de otras sanciones establecidas en este Cédigo, multa equivalente de hasta el triple de la
cantidad con la que algin partido o coalicién rebase el tope de gastos de campafia o de precampafia; o de la
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cantidad que por concepto de aportaciéon de simpatizantes exceda el limite establecido en el articulo
58 de este Codigo.”

{Enfasis afadido)

En tal sentido, atendiendo al tipo de falta cometida, se opta por la aplicacién de la sancion prevista en la fraccion |, inciso a), del
precepto en cita. fa cual dispone que los partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligacién sefalada en la fraccién
XlIl' del articule 52 del aludido codigo, como es ef caso; podran ser sar -ionados con multa del equivalente de ciento cincuenta a
dosimil dias de salario minimo general vigente en la capital def Estado de México.

En pfecto, se estima que la sancién que corresponde a la falta sustancial cometida por el Partido Accién Nacional es la
mencionada, toda vez que el instituto politico incurnplié, con la obligacidn de respetar lo establecido en el articulo 74, parrafo
primero, del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, las cuales derivan en la
consecuente desatencion de lo dispuesto en el articulos 52, fraccion XN, del Cédigo Electoral del Estado de México, en el
sentido de respetar los reglamentos que expida el Consejo General y, por ende, generar certeza scbre la erogacidn del
finapciamiento plblico que recibe por el Instituto Electoral y garantizar las condiciones necesarias para que los mismos sean
debjdamente fiscalizados.

Ahgra bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo y un maximo, se impone graduar el monto dentro de
dichos limites, a efecto de encontrar aquél que resulte idéneo y proporcional a la falta cometida por el infractor,

En este orden de ideas, tomando en consideracién que ha quedado debidamente acreditada en autos la vulneracion a la norma
elegtoral referida por parte del partido politico infractor y atendiendo a las circunstancias particulares del caso, de que se
acredita la existencia de omisiones en la comision de las infracciones, que no se acwaliza la reincidencia y se cumplen los
elerhentos que se han precisado en esta resolucion para tener por responsable al Partido Accion Nacional, aunado al hecho de
que|la sancién administrativa que, en su caso, se imponga para cada infraccién cometida, debe tener como finalidad disuadir la
futura comision de faltas; ser adecuada a la afectacion causada por la conducta infractora e implicar una retribucién por parte del
infryctor del dafio causado por la falta, debe ponderarse que la hipotesis normativa contenida en el numeral 355, fraccion |, inciso
el Codigo Electoral del Estado de México establece un quantum minimo y un maximo de fa sancién a imponer (ciento
cinguenta dias a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México).

Asi,|al darse la acreditacién de la falta, lo que implica que el partido politico se ha hecho acreedor, por lo menos, al minimo de la
sangion prevista en la normatividad aplicable, y toda vez que en lo que se refiere a la falta sustancial relativa al libramiento de un
chegque sin fa leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” que, ademas, fue endosado y cobrado por un tercero que no es el
bengficiario a favor de quien se expidié el respectivo titulo de crédito, que se ha calificado como LEVE, que incumple una regla
de tontrol de gasto que imponen los articulos 71, 72 y 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, relativa a que a la salida de recursos que superen los 100 dias de salario minimo vigente en la capital del
Estado de México, sin dejar de atender el propesito de propiciar la inhibicién de ese tipo de conductas y persuadir al infractor
par3 que no incurra en lo misme con posterioridad, |la ponderacion de la multa a aplicar debe ser suficiente para lograr tal fin y
quej a su vez, no se constituya en una pena trascendental que vulnere lo dispuesto por el articulo 22 de la Constitucion Politica
de Ips Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, en atencion a la ponderacién que se ha hecho durante la presente individualizacién de las circunstancias objetivas y
subjetivas concurrentes en fa comision de la falta, se estima que es necesario mover fa cuantificacién hacia un punto de mayor
entiflad que el minimo, a efecto de que dicha multa resulte proporcional y cumpla con los fines de disuasion de futuras cenductas
similares e inhiba la reincidencia.

Lo gnterior, en atencion a que durante la presente individualizacion, se ha considerado, entre otros elementos objetivos y
subjetivos, la condicién socioecondmica del infractor como una de sus circunstancias personales, de la cual se desprende que el
parddo politico infractor recibié financiamiento publico ordinario para ef afio dos mil once, por un total de $53,847,093.98
(Cincuenta y tres millones ochocientos cuarenta y siete mil noventa y tres pesos 98/100 M.N.), circunstancia que hace necesario
imppner al partido politico una multa mayor a la minima prevista en la norma, con la finalidad de que la sancién no resulte
irrispria y cumpla con su finalidad de prevencion especifica y general hacia la realizacion de conductas futuras que infrinjan las
mismas normas.

Al efecto, debe tenerse en cuenta que la falta aludida fue estimada en el dictamen como sustancial y dolosa, puesto que el partido
politico reveld un animo de ocultamiento al pretender sorprender a la autoridad con la exhibicion de una copia del cheque
motjvo de irregularidad que si calzaba la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” durante el desahogo de la garantia de
audipncia que en términos de ley le fue proporcionada, cuando en realidad dicho documento fue expedido sin ta formalidad
prevista en el pirrafo primero del articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones.
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Por Tante, se e impone al Partide Accién Macional unz multa por un montc de doscientos cincuenta dias de salaric
minimo general vigente en la capital del Estado de México al momento de ia comisién de a falta, que resuita ser
una sancién superior al minimo establecido de la sancien contemplada en ef referido articuio 355, fraccién §, inciso a), del Codigo
tlectorai del Estado. y que. atendiendo a las circunstancias 2spacificas ¢e la infraccicn cometida, no resuita trascendental pues no
excede el doble de d.cha sancion minima.

Lo anterior, equivale a fa cantidad de 513,817.50 {trece mi! seiscientos diecisiete pesos 50/1060 M.N.). debido a que la
falta se cometic durante ia anualidad proxima pasaga ¥ que, de conformidad con iz resclucién de ia Comasién Nacional de
Saiarios Minimos publicada el diecisiete de diciembre de dos mit nueve en el Diarie Oficial de ia Federacion. el salaro minimao
general vigente a partr del prirnerc de enero de dos mil diez para la zona geografica “C”, en la que se encuentra ubicada ia
capital del Estavo de México, es de $54.47 (Cincuenra y cuatro pesos 47/100 MN.).

2. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AL COMITE EIECUTIVO NACIONAL.
ACREDITACION DE LA FALTA,

En el Dictamen del
Droceso de revisicn de ins ir*gr-esos y gastos de actividades ardinarias y especiticas def ejercicio dos mil diez dei Partudo Accion
Nacionai. relacicnadas con eransferencras indebidas de 2 cuenta del Cemité Ziecutivo Estatai a cuentas bancaras dei Comité
Elecutivo Naconal, ambos de dicho partide pelitico. constituyen incumplimiente a diversas disposiciones dei Codige Electoral

cnice de Fistalizacion de! insttuto, drgano coneidera que las irregularidades detectadas en el

del Ectado de México v del Reglamento de Fiscaiizacion 3 ias Actividades de ios Partides Peliticos y Coaliciones del Instituto
Electorai del fstade de México, io gue. a juicic dei referide ¢rgano mécmico constitive una falta de cardeter sustancial y culposa.

Er el Dictarner se sefiaa que como resultade de la visita de verificacion documental v registro contabiz practicada del ocho al
veintinveve de abrii del afho en curso, se chservé o siguiente:

E£n el apartado correspendiente a los bienes y obiligaciones identficado en el inferme de resuitados, en lo particular,
en el rubro de bancos e inversiones enlistado como 1.2, se observd gue el sartido politico transfirid recursos
financierns al Comité Ejecutive Nacional en diversas ccasiones a lo largo del gjercicio dos mil diez por un monto
totai de $8. 477,059.25 (Ocho millores cuatrocientos setenta y siete mil cincuenta ¥ nueve pesos 25/100 MM

Esta situacion se reveld desde {a revision semestral de avance del mismo gjercicio. durante la cual se detectaron
cransferencias cuyo monto ascendia a $5.723,800.00 {Cinco millones setecientos veintitrés mil ochocientos pesos
UG/ 100 MIN por lo que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articuio 61, fraccion |, inaiso ¢, del Cédigo Electoral
Jdei kstado de México, le fue notificado al partido pelitico de manera preventiva dicha anomalia, con la finalidad de
que en lo subsecuente estuviera en posibilidad de abstenerse de seguir cometiendo dicha irregularidad, sin 2rmbargo,
el institute politico hize <ase omiso de la observacién hecha por ia autoridad fiscalizadora, en razon de que
derivado de fa revision del segundo semestre del efercicio dos il diez. se derectd que fa irregularidad seguia
persistiendo, pues de la verificacion realizada a este rubro en fa contabilidad de! partido politice se hasian registrado
nuevos movimientos por transferencias por un monto de $2.753.259.25 (Dos muiionas setecientos Tntuert v tres
mil doscientos cincuenta y nueve pesos 25/100 M.Nj.

En totai, se detectarcn siete transferancias que et Camité Ejecurivo Estatai realizd 2l Cemité Ejecutiva Nacienal par
un monto totat de $8 477,059.25 {Ocho millones cuatrocientos setenta y siete mii cincuenta y nueve pescs 25700
MN (LY

Zon hase en ello, en el Dictamen se sefiala come conclusion que ias transferencias de recursos financieros al Comité Ejecutive
Nacional consutuyer un incumplimiente 2 fos arteulos 20 y 64 del Reglamenrte de Fiscalizacion a las Actividades de ios Partidos
Puliticos y Coaliciones,

£ ese tenor, el Organo Técnico determind sefialar obhservaciones al Partido Accion Nacional, en los tér

£

HNGS siguientes:

£ partido politice transfirié recursos financieros at Comité Ejecutive Nacional en diversas ocasiones a io iargo del
sercicic dos mil dier por un monto toral de $8477.059.2% {Ocho miliones cuatrocientes setenta y siete mil
cincuenta v nueve cesos 237800 MINLYL Tal conducta transgrede lo sefalado en los articufos 20 v 24 del Reglamento
de Fssaahzaa An a las Acuvidades de !os Partidos Politicos y Cealicicnes. por lo gue se ie soficita &l cartide poiitico
realice la aclaracion Jonducenta,

1m—
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£n gse tenor, € diez e imayo de dos mil orce, mediante e oficic IEEMICTFI0343/201 1, se requirio al partido politico a efecto
de fue reafizara las aclaraciones que al efectc estimara perunentes y aportara las pruebas necesarias p soiventai 1as
observaciones a fas irregularidades detectadas durante la revision de ingresos y gastos a las actividades ordinarias y especificas

del gjercicio dos mil diez.

Al respecto, el Partido Accion MNacional, mediante escrito TE/396/201 1. de siete de junio de dos mii once, dio cumpiimiento al
requerimiento formulado, en los términos siguientes:

“i---J

Respecto al punto de los traspasos entre cuentas internas que maneja este instituto politico se realizaron las
aclaraciones correspondientes conforme al numero de oficioc TE/352/i1 enviado con fecha 29 de marzo del
presente, en el cual se enfatizd que dichos traspasos se reintegraron a sus cuentas de origen por ic gue st la
aplicacion no fue ta correcta propiamente tampoco infringe de manera ticita lo establecido en los Art. 20 y 64 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de fos Partidos Politicos y Coaliciones, puesto que los recursos se
reintegraron a su cuenta de origen y se emptearon para actividades ordinarias correspondientes.

LT

Segdn se detalla en el Dictamen, el oficio a que se alude en {a contestacion transcrita, es decir, el oficio TE/352/1 1. se encuentra
refefido a las aclaraciones que el Partido Accion Nacional presentd el veintinueve de marzo del presente afio con motivo de dar
respuesta a 'os errores u oimisiones técnicas derivadas de la revision semestral de avance del ejercicio

En ig que intei esa, en el libelo sefalado en el parrafo anterior, el instituto politico de referencia argumento lo siguiente:

L]

En lo que respecta a los supuestos traspasos que realiza el Comité Directivo Estatal en calidad de préstamoe al
Comité Ejecutive Nacional, es erroneo, ya gue en ningun momento se tiene registrado al Nacional como deudor
dentro de la Contabilidad Estatal, cabe sefialar que el Cemité Directivo Estatal recibe prerrogativas de! (IEEM) y dei
(CEN) en cuentas especificas manejadas mancomunadamernte por los Representantes del Comité Directivo Estatal,
y de las cuales se desprenden dos contabilidades la cual corresponde a la Contabilidad Estatal y Federal conforme a
{os recursos antes mencionados, por lo que cada una de ellas registra tanto sus iNgreses como gastos incurridos
durante el ejercicie, los cuales son derivados del funcionamiento de este Comité, aunado 2 ellos los traspasos
reaiizados son de manera interna ya que ¢n ningun momento este Comité realiza traspasos a la cuenta del Comité
Ejecutivo Nacional sino a la cuenta que maneja el propic CDE per medic del Recurso Federal, asi mismo dichos
traspasos son de manera temporal ya que son reintegrables a sus cuentas de origen.

En virtud de lo antes descrito, las razones por fas cuales se llega a presentar este tipo de traspasos son por
circunstancias extraordinarias, pero siempre {a finalidad a: recuperar dicho monto durante el gjercicio en que se
origind, asi misme le informo que al 30 de septicsisi. . ©or oresente afio, el saldo arrojado en el periodo de su
revisién fue reintegrado al 100% a la Cuenta Estaral por la cantidad de $3,238,909.41, por lo tanto no se esta
infringiendo con {o establecido en el ART. 64 del RFAPPyZ.

[.1

Al rdspecto de lo anterior, en el Dictamen del Organo Técnico se considera lo siguiente:

-t

Como consecuencia del anilisis sobre la irregularidad detectada er: la revisién de ingresos y gastos de actividades

ordinarias y especificas del ejercicio 200 y la respuesta del partido vartida durante la garantia de audiencia, en la

parte atinente del informe de resultados, se concluye que esta autoridad fiscalizadora observd que el monto toral

correspondiente a las transferencias realizadas por el Partido Accién NMNacional, segin la documentacion

comprobatoria revisada durante |a visita de verificacion documental y registro contable fueron transferidas de la

cuenta 0635460082, del Banco Mercantil del Norte, S.A., aperturada para el deposito dei financiamiento
7 correspondiente a las actividades ordinarias; 2 una cuenta puente, 0635460064, de la misma institucion de crédito,
' para de ésta transferirlos a la cuenta 0526978108, de Ja propia institucidn: respecto de esta dltima, la autoridad
fiscalizadora no tuvo conocimiento de su apertura, en los términos del articulo 18 inciso a del Reglamento de
Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, se infiere asi que el manejo de ia cuenta no
‘ corresponde al érgano directivo estatal, por fo que en el caso concreto se estd en presencia de una vulneracién a
las disposiciones de los articulos 20 y 64 del Reglamente multicitado, s decir, se acredita plenamente que el Partido
Accion Nacional transfirié recursos a su organo directivo nacional, mis adun porgue de la documentacion de la
respuesta el partido acepta expresamente la misma.

Aun cuando la confesional, no hace prueba plena sino solamente tiene un valor indiciario, es aplicable mutatis
: mutandis la tesis cuyo rubro es “PRUEBA CONFESIONAL VALOR PROBATORIO TRATANDOSE DE UN
PROCEDIMIENTO PUNITIVO O SANCIONADOR ELECTORAL.
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Asi, en el Dictamen se razona que, a efecto de proveer seguridad juridica y certeza al procedimiento de revisién al informe de
actividades ordinarias y especificas dos mil diez, hacia los fines de la responsabilidad, transparencia y rendicion de cuentas,
atendiendo a los principios de congruencia y exhaustividad que debe observar toda autoridad en sus determinaciones, el
diecisiete de junio del afio en curso et 6rgano fiscalizador, mediante oficio IEEMIOTFI0470/201 1, solicitd al representante del
érgano interno del Partide Accidn Nacional desahogara. en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion, lo
siguiente:

]

Manifieste si el Partido Accion Nacional, en el Estado de México, es cliente, usvario y/o beneficiario de la cuenta
namero 0526978108 del Banco Mercantil del Norte S.A., y en caso afirmativo, presente al documentacidén que
acredite el manejo de la cuenta bancaria, y soporte de los elementos idoneos ante este Organo Técnico de
Fiscalizacién, como son copia fotostatica del anverso y reverso del contrato de apertura de la cuenta bancaria
referida a nombre del Partido Accién Nacional, anexando: tarjetas actualizadas de quien firma la cuenta
mancomunada; estados de cuenta bancarios, balanza de comprobacién, y pélizas de ingresos y egresos con su
documentacién comprobatoria de ios meses de enero. febrero, marzo, abril y diciembre, todos del afio dos mil
diez.

{1

Al anterior requerimiento, el veinte de junio del afio en curso el Partide Accidén Nacional dio respuesta mediante el oficio
TEi401/201 1, expresando |o siguiente:

ML

Sirva este medic para enviarle un cordial saludo, asi mismo y en respuesta a su oficio IEEM/OTF/0470/2011 con
fecha |7 de junio del presente, le manifiesto que este Partido Politico es beneficiario de ia Cuenta nimero
0526978108 del Banco Mercantil del Norte, S.A. por las prerrogativas que transfiere el Comité Ejecutivo Nacional
al Comité Directivo Estatal a través de la cuenta antes citada y de los cuales se lleva una contabilidad independiente,
por tanto doy cabal respuesta a Jo solicitado con fundamento en el Art. 120 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, anexande la decumentacion saolicitada confarme a lo siguiente:
Copia fotostatica del anverso y reverso del comprobante de apertura mesa de dinero de la cuenta de cheques
0526978108.

Cabe sefialar que en lo que respecta a las tarjetas actualizadas de quien firma la cuenta de manera mancomunada,
por el momento ne tenemos 2 la mano tal documentacion ya que la apertura de la misma es realizada por el
Comité Ejecutivo Nacional, sin embargo, anexo a la presente, fa soticitud hecha via correo electronico al personai
autorizado del Comité Fjecutivo Nacional para que z la brevedad posible nos la proporcione, haciendo hincapié en
la importancia de atender su solicitud. Anexo a la presente copia del Registro de Firmas previa antes de [a firma del
personal autorizada del Comité Ejecutivo Nacional, el cual entisto a continuacidn:

- Ana Gabriel Uovet Cruz {Comité Ejecutivo Nacional}
- Sergio Octavio Germin Olivares (Presidente del Comité Directivo Estaral)

- Yictor Hugo Sondén Saavedra (Secretario General del Comité Directivo Estartal)

- José Fernandez Caballero (Tescrero y Representante del Organo Interno del Comité Directivo Estatal ante el
{EEM).

_ Fotocopia de Estades de la cuenta bancaria 052978108 correspondiente al mes de Enero, Febrero, Marzo, Abril y
Diciembre 2010,

_ Balanzas de Comprobacién de los meses Enero, Febrero, Marzo, Abril y Diciembre 2010.

En lo que respecta a las polizas de ingresos y egresos de los meses que solicita, no me es posible presentarla en este
momento, en virud de que tal documentacion se encuentra en poder del Comité Ejecutivo Nacional el cual a su
vez remitié la informacion al instituto Federal Electoral para su revision, aunado 2 ello anexo al presente Ja solicitud
hecha via correo electrdnico al personal autorizade del Comité Ejecutivo Nacional para que la brevedad posible nos
la proporcione, haciendo hincapié la importancia de atender su solicitud.

Sin embargo, anexo al presente diario de pélizas emitido del sistema de los meses Enero, Febrero, Marzao, Abril y
Dicienbre 2010,

LI
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Una vez vealizado el analisis respectivo de fas respuestas emitidas por el instituto politico de referencia y las particularidades del
caso, gn el Dictamien del Organo Técnico de Fiscalizacién se concluyé lo siguiente:

;.[.”]

De las copias simples del contrato de apertura de la cuenta bancaria 0526978108 de! Banco Mercantil del Norte,
S.A., se advierte que la titularidad corresponde al Comité Ejecutivo Nacional, tan es asi, que quienes se ostentaron
come apoderados fueron los ciudadanos German Martinez Cazares quien en ese momento acupaba el cargo de
Presidente del Comité Directive Nacional, como es un hecho notorio y Ana Gabriela Llovet Cruz, también de ese
érgano partidario,

Respecto de las copias de fos estados de cuenta, auxiliares de mayor y balanzas de comprabacién, de las mismas es
claro advertir que el Comité Directivo Nacional obtuvo ingresos mediante transferencias provenientes def
financiamiento estatal, no obstante existir impedimento del Comité Directivo Estatal, para transferir recursos de
cualquier naturaleza, como lo previene el articulc 20 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de México.

As{ tenemos que la conducta irregular atribuible al Partido Accién Nacional, se constaté al momento de verificarse
la documentacion del partido politico, consistente en los registros contables de los auxiliares de mayor de la cuenta
de bancos, contra los estados de cuenta bancarios para comprobar las partidas, de lo que se derivo el hallazgo de
movimientos por cantidades significativas que mostraban las transferencias indebidas, ya que al analizar e! fiujo de
efectivo se observé que el recurso destinade para el financiamiento ordinario estatal registraba una salida de
recursos financieros de la cuenta bancaria de actividades ordinarias con numero de cuenta 0635460082 hacia la
cuenta de depdsito que el partido politico utiliza como cuenta puente, identificada con el nimero 0635460064,
misma que fue investigada por esta autoridad fiscalizadora; una vez efectuada Ja conciliacién se demostré que la
misma transferia los recursos procedentes de actividades ordinarias a otra cuenta a nombre del Partido Accion
Nacional identificada con el nimero 0526978108, misma que no fue comunicada al Organo Técnico de Fiscalizacion,
en razén que esta fue aperturada por el Comité Ejecutivo Nacional.

[.]

Con bake en las consideraciones contenidas en el Dictamen en anilisis, se concluyé que con base en los argumentos vertidos
por el |partido politico durante la garantia de audiencia y del requerimiento de informacién solicitada por la autoridad
fiscalizadora con la finalidad de tomar determinaciones con certeza, objetividad y transparencia, asi como de la validacién
corresppndiente en el informe de resultados, se tiene por acreditado que el Partido Accién Nacional, por conducto de su
organo |interno estatal transfirié recursos financieros de actividades ordinarias al Comité Ejecutivo Nacional, en diversas
ocasiongs a lo large del ejercicio dos mil diez, por un monto total de $8,477,059.25 (Ocho millones cuatrocientos setenta y
siete mil cincuenta y nueve pesos 25/100 M.N.), conducta que transgrede lo dispuesto por los articulos 20 y 64 del Reglamento
de Fiscalizacion a las Actividades de |os Partidos Paliticos y Coaliciones.

CALIFICACION DE LA FALTA

Tipo de infraccién (accidn u omision)

Atendietdo a la naturaleza de la conducta acreditada, se advierte que la misma consistié en una accion, puesto que durante el
ejercicid auditado, el Partido Accion Nacional, concretamente, el Comité Ejecutive Estatal realizé diversas transferencias de
recursod a una cuenta de la cual es titular ei Comité Ejecutivo Nacional de dicho partido politico.

Del mistno mado, es posible determinar que la falta que se califica es de tipo sustancial, puesto que fa prohibicion desatendida
por el p3rtido politico infractor al llevar a cabo las aludidas transferencia constituye una regla de especial relevancia en atencion a
que los tecursos plblicos que virtud de financiamiento Je son otorgados 2 los partidos politicos acreditados ante este Instituto
deben s¢r utilizados exclusivamente para |os fines que le son propies y que derivan de su participacién en la vida politica de la
Entidad. -

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. b Partido Accién Nacional, por conducto de su drgano interno estatal, transfiria recursos financieros de actividades
ordinarids al Comité Ejecutivo Nacional, en diversas ocasiones a lo largo del ejercicio dos mil diez, por un manto total de
$8,477,0p9.25 (Ocho millones cuatrocientos setenta y siete mil cincuenta y nueve pesos 25/106 M.N.), conducta que transgrede
to dispuesto por los articulos 20 y 64 def Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Pofiticos y Coaliciones.

Tiempor La falta surge en el momento en el que se realizé fa verificacién respectiva del Organo Técnico de Fiscalizacion
respecto|del informe correspondiente a los Resultados de la Revisién sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiarfiento plblico y privado, que empleé el mencionado instituto politico para e! desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificds. durante el ejercicio dos mil diez.
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Lugar: La falta fue cometida en las instalaciones en las que el Partide Accidn Nacionai tiene sus asien:os - registro. contables,

debido a que alli se incurrio en la infraccion que se califica al momento de realizarse las transferencias motivo de irregelaridad,
£

l.a comisién intencional o ¢cuiposa de la falta.

La falta sustancial, que c¢onsiste en el hecho de que el Partido Accién Nacional, por conducts de su érgano interno estatai
transfirié recursos financieros de actividades ordinarias al Comité Ejecutivo Nacional, constituye, conforme a io dererminado en
el Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacién, aprobado por este Consejo General. en una accidn culposa. As, se establecio
en el dictamen aprobado por el Consejo General de este Instituto, concretamente, en fa pagina 87 en la qus el Organe: Técnica
realiza la “VALORACION DE LA CONDUCTA EN LA COMISION DE LA IRREGULARIDAD, EFECTOS PERIMNICIOSOS Dt
LA FALTA COMETIDA Y CONSECUENCIAS MATERIALES™

L]

Como se observa, el partido mostré parcialmente un afin de colaboracién con el Organo Técnico de
Fiscalizacién; que no revela un dnimo de ocultamiento o una actitud dolosa, pero si una
desorganizacién o falta de cuidado, como lo ha expuesto esta autoridad fiscalizadora: consecuentemente. se
puede asumir que el partido politico incurrié en un descuido que le impidié subsanar las observaciones. que a la vez
tiene como efecto la violacion de disposiciones legales y reglamentarias por lo que incurrié en una conducta de
caracter culposo, al no subsanar fa observacién realizada por fa autoridad fiscalizadora, prueba de ello es que al
dar contestacion en el periodo de garantia de audiencia, deja constancia de que el partido no pretendia
deliberadamente faltar con sus obligaciones. Esta circunstancia, sin embargo, no lo releva del cumplimients de
la obligacién de atender de modo oporwno y completo las observaciones que sefialé la auteridad electoral, para
conocer el destino y emplec de los recursos transferidos.

LI

(Erdasis anadido)

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Por lo que respecta a la falta cometida, debe sefiaiarse que ef Partido Aceién Nacional incumplié con lo dispuesto en el articulo
52, fraccion Xili, del Codigo Electoral del Estado de México; en relacién con los articulos 20 y 64 del Reglamento de Fiscatizacidn
a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, que contienen prohibicién expresa a los partidos politicos de transferir
recursos a sus Comités Ejecutivos Nacicnales y los equivalentes estatales, finalidad que preceptla que ias modaidades del
financiamiento sean ejercidas Unica y exclusivamente para la consecucion de sus fines constitucionales, legales y reglamentarios
en el ambito del Estado de México.

Ello, conlieva la finalidad de fortalecer el régimen juridico de los partidos politicos, bajo principios, reglas. directrices y valores
que acoge el orden juridico y sistema electoral mexiquense.

Asi, el valor o bien juridico tutelado que protegen los articulos reglamentarios citados es que el destino y empleo de los recursos
publicos o privados de los partidos politicos sean controlados y administrados por el 6rgano interno estatal, evitando salidas a
otros entes partidarios que a su vez gozan de la prerrogativa del financiamiento plblico que se garantiza par mandato
constitucional bajo los principios de equidad y proporcionalidad tanto a nivel federal como en otras entidades federativas.

Los resultados o efectos que sobre ios objetivos (propdsitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vuineraron o pudieron vulnerarse.

La faita cometida no vulnera gravemente los valores sustanciales de transparencia y certeza en la rendicion de cuentas que la
legislacion en materia de fiscalizacién busca proteger --verbigracia, el Cédigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de
Fiscalizacion a las ac ividades de los Partidos Politicos y Coaficiones—.

Sin embargo, con dichas irregularidades si se pusieron, momentineamente, en peligro los principios de rendicién de cuentas,
certeza y transparencia, en tanto que es deber de los partidos politicos ejercer los recursos plblicos que le son otorgados por
concepto de financiamiento piblico, exclusivamente, para los fines que les son propios, aunade a que deben respetar en su
manejo las reglas previamente establecidas, como las previstas en los numerales 20 y 64 del Reglamento de Fiscalizacion atinente.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracién sistemditica de una misma obligacion, distinta en su
connotacién a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacion, no aportan ningin elemento que
permita concluir que el Partido Accién Nacional ha vulnerado en forma sistemética las disposiciones legales y reglamentarias
aludidas, es decir, no se advierte la intencion por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con base en
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vmetros predeterminados v sreviamenie ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencion de un fin
rrhnado.
i

Se esclima también las infracciones fueron reiteradas, ya que se trato de diversas transferencias de recursos a lo largo del
gjercidio fiscalizade.

La sirjguiaridad o pluralidad de ia falta acreditada.

La redlizacion de wransferencias bancarias de las cuentas del Comité Directivo Estatai a una cuenta del Comité Ejecutive
Naciohal. constituye una conducta singuiar que transgrede dispositivos legales y reglamentarios, no obstante que la conducta se
haya realizado en diversas ocasiones, porque, en esencia, la transgresion fue una soia.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vgz que se ha calificado Ia falta cometida por el Partido Accién Nacional, analizando los elementos que concurrieron en la
comisipn de la misma, se procedera a la ponderacion de los elementos concurrentes en la comision de la misma, con el
propogito de seleccionar ia sancion o sanciones que le corresponde de conformidad con la ley, asi como, para en un segundo
memento, graduar el monte o fa cuantia de las szncicnes a imponer.

Precisado lo anterior. los elementos a analizar a efecto de realizar la individualizacién de la sancion que al efecto corresponda,
son log siguientes:

La gravedad de ia falta cometida.

Por lo|que respecta a la infraccion comeiida por & Partido Accion Nacional, debe sefalarse que la misma tiene el cariacter de
ieve dpgbide a que sélo se pusieron en peligro momentaneamente los principios de transparencia y certeza en la rendicidén de
cuenta$, aunque con dicha conducea se afecta la normartividad electoral, que implica aunque sea como riesgo una violacion o
afectac|én a bienes juridicos que impliquen un dado a la vida condiana demecratica del Estado, a la estructira constitucionat y
legal vy trascienden en dafos a terceros,

En efegro. debe sefialarse que, a criterio del Organo Técnico. el Partide Accién Nacional incumplic con o dispuesto en el
articuig 52, fraccion XIH, del Cédigo Electoral dei Estado de México; en relacidn con los articuios 20 y 64 del Reglamento de
riscalizhcion 3 ias Actividades de tos Partidos Politicos y Coanciones. en que se contiene prehibicién expresa de transferir
recursgs a sus Comités Ejecutivos Nacionales y los equivalentes estatales, finalidad que preceptlia que las modalidades del
financigmiento sean ejercidas dnica y exclusivamente para fa consecucion de sus fines constitucionales, legales y reglamentarios
en ei Anbito del Estado de Meéxico.

En esesentido, ante ia vulneracion de los dispositivos legales v regiamentarios <irados, con un evidente incumplimiente de sus
obligaciones, el Partido Accién Nacional transgrede los dispositivos normatives mencionados mediante conductas que
constitayen una irregularidad leve.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con fa comiston de ta falta.

La falta implica una vulneracidén a fa prohibicién expresa de transferir recursos a sus Comités Ejecutivos Nacionales y los
equivalentes estatales, finalidad que preceptia que las modalidades de! financiamiento sean ¢jercidas Gnica y exclusivamente para
la consecucion de sus fines constitucionales, legales y reglamentarios en el dmbitc del Estado de México. pero ante la
circunstancia de que, posteriormente, se reintegraron fos recursos a la cuenta barcaria del Comité Directivo Estatal del Partido,
se aten’ipera el dafio que se pudo haber ocasionado.

!

La reirjcidencia.

Respecio a la remncidencia. fa actual integracion de la Sata Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
emitido diversos criterios en los que explicita los elzmentes mwumos gue deben considerarse para tener por acreditada la
reincidancia, los que se resumen en la jurisprudencia 4172818, de ru

hrooy rexs

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN O4M$IDTRARSE FPARA SU
ACTUALIZACION.-Te conformidad con los articuios 14y 16 de ia Con.s:it‘_::.ﬁ:f‘ ‘e"-‘."t‘c\'x Se ios Sstados Umdos
Mexicanos, en relacién con lo dispueste en los artizules 355, parrafo =, vlige Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 26,1 del Reglamento para fa : urses de los
Partidos Politicos Nacionates, les elementos minimos aue 'a autoridad adminisuativa 2iertoral Jebe considorar 3
fin da tener por actualizada la reincidencia, come agravante de una sancion, i
o cometid la transgresion anterior, nor {a que
centravenciones. asi como los preceptos :nfringich‘
Pocurala do v 3. Qe la resolucidn mediante 1wzl se s
5 e firme”

\ e

‘ado en o gue

reiterada iz iraleza de as

de evidenciar que

Bisn

wfractor, o
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Tomando en cuenta los elementos a que hace referencia tal criterio y del andlisis del acervo probatorio existente, asi como de
los archivos de este Instituto Electoral, no es posible tener por acreditado que el Partido Accion Naciona! haya incurrido en
conductas similares que hayan sido motivo de sancidn por parte de una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional en la
revision de ejercicios anuales como el que nos ocupa, por lo que, en el caso, no puede considerarse que existe reincidencia.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen que emitio el Organo Técnice de Fiscalizacion, no es factible advertir que
con las conductas desplegadas por el partido infractor hubiese obtenido alglin beneficio concreto al desatender la obligacion que
fas reglas de fiscalizacion que vulnerd, le imponen,

Lo anterior, no obstante que por la cantidad que amparaban el total de las siete transferencias realizadas hacia el Comité
Ejecutivo Nacional, el monto total representa una cantidad significativa; aunque debe sefialarse que dicha cantidad no equivale a
ningan beneficio obtenido por el partido politico infractor con fa comision de las faltas, sobre todo si se tiene en cuenta que con
la transferencia irregular hacia el Comité Ejecutive Nacional, no puede determinarse, mas alld de toda duda razonable, que el
Partido Accién Nacional haya tenido el afin de obtener algin beneficio concreto, aunado a que se encuentra acreditado que las
cantidades indebidamente transferidas se reintegraron a las cuentas del Comité Directivo Estatal del referido instituto politico.

No obstante, el monto involucrado en las transacciones de mérito resulta ser un dato relevante a tomar en consideracién en el
presente estudio, al momento de aplicar la sancién que al efecto corresponda.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

Una vez que en los apartados anteriores han quedado acreditada la comision, por parte del partide politico, de las infracciones
resefiadas, al momento de determinar el tipo de sancion que se le debe impener al infracter, deben ponderarse las condiciones
socioecondmicas del mismo, a efecto de que el monto de tal pena no deba ser excesiva en relacion con su capacidad econdmica.

Previo a ello, debe sefalarse que, a efecto de no incurrir en un exceso por parte de la autoridad, la Suprema Corte de justicia de
fa Nacién ha establecido mediante jurisprudencia lo que se entiende por “multas excesivas”, independientemente de su
naturaleza fiscal, administrativa, penal o electoral. Asi, se considera multa excesiva aquella que:

|} Es desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacion con la gravedad del ilicito y,
2) Se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable.

La propia jurisprudencia del Maximo Tribunal, ha sustentado que, para que uma mula no sea contraria al ardculo 22
Constitucional, la norma que la prevea debe:

- Determinar su monto o cuantia, o bien, establecer un parametro dentro de un minimo y un maximo.
- Hacer pasible que la autoridad impasitora de la sancion tome en cuenta, para su imposicion, la gravedad de la infraccion.

- Posibilitar a la autoridad a que considere, en su imposicion, la capacidad econémica del infractor.

- Permitir que la autoridad considere, para su imposicion, la reincidencia del infractor en la comision del hecho que la motiva,

Los datos de identificacion de dicho criterio son los siguientes: Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, Il, Julio de 1995, Tesis: P.JJ./9/95, Pagina: 5, y el rubro y texto son del
tenor siguiente:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la aceptaciéon del vocablo “excesivo”, asi como de las
interpretaciones dadas por la doctrina y por 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para definir el concepto de
multa ex esiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa
es excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades econdmicas del infractor en relacién a la gravedad del
ilicito; b) Cuando se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para
unos, moderada para otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto
constitucional, debe establecerse en a ley que la autoridad facultada para impenerla, tenga posibilidad, en cada caso
de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del
infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del
que pueda inferirse la gravedad o Jevedad del hecho infractor, para asi determinar individualizadarmente la multa que
corresponda.”

En consecuencia, si el Partido Accién Nacional es un partido politico al que se le asigné como financiamiento plblico para el
desarrollo de sus actividades permanentes para el afio dos mil once, la cantidad de $53.847,093.98 (cincuenta y tres millones
ochocientos cuarenta y siete mil noventa y tres pesos 98/100 M/N), otorgados a dicho partido politico mediante el acuerdo
IEEM/CGI07/201 1, de treinta y uno de enero del afio en curso, denominade “Financiamiento Pablico a Partidos Politicos para el

T
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afo. 201 |, para Actividades Permanentes, Especificas, para Obtencion del Voto, y de Urganizacion ge Frocesos internos para fi
Seleecion de Candidatos”, resulta evidente que cuenta con capacidad econdmica suficiente para enfrentar las sanciones que se le
imppngan derivadas de las irreguiaridades analizadas, sobre todo si se tiene en cuenta la calificacion del grado ieve de ia
infraccion cometida.

|

Lo Tnter‘ior, aunado al hecho de que el citado partido politico esta legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con|los limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Sob}erano de México, el Cédigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposicion de la sancidn.

Establecidos en el apartado anterior los parametros 2 tener en cuenta para la imposicion de la sancién, se procede entonces a la
elecrion de la misma del catilogo previsto en el articulo 355 del Codigo Electoral del Estado de México.

Er razén de que la falta fue calificada como leve, toda vez que el Partido Accién Nacional incumplio con lo dispuesto en el
arti¢ulo 52, fracciéon XllI, del Cédigo Electoral del Estado de México; en relacion con los articulos 20 y 64 del Reglamento de
Fischlizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coalicicnes, en que se contiene prohibicion expresa de transferir
recrsos a sus Comités Ejecutivos Nacionales y los equivalentes estatales, finalidad que preceptia que las modalidades del
finapciamiento sean ejercidas dnica y exclusivamente para la consecucién de sus fines constitucionales, legales y reglamentarios
en gl ambito del Estado de México,

Asi,|una vez que se ha calificado la falta, se han analizado los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisidn,
se procede a la eleccién de la sancién respectiva que corresponda por cada una de las infracciones, con base en el catilogo
previsto en el articulo 355, fraccian |, del Codigo Electoral del Estado de México, las cuales pueden consistir en:

“Articulo 355.- Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran, podrén ser sancionados con:

I. Partidos politicos:

a) Muita del equivalente de ciento cincuenta a dos mil _dias de salario minimo _general vigente en_la
capital del Estade de México, por incumplir con las obligacienes sefialadas en los articulos 52 fracciones
LWL Y, WV VI VI, DX K X, X, XL, XY, XV XV XV, XX, XX, XX, XXV, XXV y XXV y 64 parrafo
segundo;

b) Multa del equivalente de quinientos a cinco mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, por reincidir en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en las fracciones |, H, IV, ¥, VI, VIi, VIII,
IX, X, XI, XN, X, XV, XVI, XVII, XVII, XX, XX, XX XXV, XXV y XXV de los articulos 52 y é4 parrafo
segundo de este Codigo;

<) Multa del equivalente de quinientos a veinte mii dias de salaric minimo general vigente en la capital del Estado de
México, por el incumplimiento grave y sistematico de las obligaciones establecidas en las fracciones |, I}, IV, V,
VIL VI VL X, X X0, XL XY, XV XV XV XEX, XXIL XX XXV, XXV y XXV de los articulos 52 y 64 parrafo
segundo de este Codigo;

d} Multa del equivalente de cuarenta a setenta salarios minimos generales vigentes en [a capital del Estado de México,
elevados al aflo, por recibir aportaciones o donativos provenientes de la delincuencia organizada o de
alguno de los Poderes, ayuntamientos, érganos, personas o demis entes sefialados en el articulo 60 de
este Codigo. Si la aportacién o donativo recibido fuere mayor a setenta salarios minimos generales vigentes en la
capital del Estado de México elevados al afio, deberd aplicarse multa de entre el doble y el triple de la cantidad
recibida;

e) Multa del equivalente de setenta a ciento cincuenta salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de
México, elevados al afio, por reincidir en la recepcién de aportaciones o donativos provenientes de la
delincuencia organizada o de alguno de los Poderes, ayuntamientos, 6rganos, personas o demais entes
sefialados en el articulo 60 de este Cadigo. Si la aportacién o donativo recibido fuere mayer a ciento cincuenta
salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de México elevados al afio, debera aplicarse multa de
entre el doble y el triple de |a cantidad recibida;

f) Perdida del derecho a postular candidatos de uno a dos procesos electorales ordinarios por la recepcion en
forma grave y sistemitica de aportaciones o donativos provenientes de la delincuencia organizada o de
alguno de los Poderes, ayuntamientos, érganos, personas o demis entes seiialados en el articulo 60 de
este Cédigo, y

g) Independienter.ente de otras sanciones establecidas en este Cédigo, multa equivalente de hasta el triple de la
cantidad con la que algin partido o coalicién rebase el tope de gastos de campafia o de precampafia; o de la
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cantidad que por concepto de aportacién de simpatizantes exceda el limite establecido en el articulo
58 de este Cédigo.”
(Enfasis afadido)

En tal sentido, atendiendo al tipo de falta cometida, se opta por la aplicacién de la sancion prevista en la fraccién |, inciso a), del
precepto en cita, fa cual dispone que los partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligacion sefialada en la fraccion
XN del articule 52 del aludido cédigo, como es el caso; podran ser sancionades con multa del equivalente de ciento cincuenta a
dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancion que corresponde ai Partide Accién Nacional es la mencionada, toda vez que el instituto
politico incumplié, con la obligacién de respetar lo establecido en los articulos 20, 64, 71. 72 y 74, parrafo primero, del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, las cuales derivan en la consecuente
desatencion de lo dispuesto en el articulos 52, fraccion XIl, del Cédigo Electoral del Estado de México, en el sentido de
respetar ios reglamentos que expida el Consejo General y. por ende, generar certeza sobre la erogacion del financiamiento
piblico que recibe por el Instituto Electoral y garantizar las condiciones necesarias para que los mismos sean debidamente
fiscalizados.

Ahora bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo y un maximo, se impone graduar el monto dentro de
dichos limites, a efecto de encontrar aquél que resuite idénec y proporcional a la falta cometida por el infractor.

En este orden de ideas, tomando en consideracién que ha quedado debidamente acreditada en autos la falta del partido politico
infractor y atendiendo a las circunstancias particulares del caso, de que se acredita la comisidn de las infracciones, que no se
actualiza fa reincidencia y se cumplen los elementos que se han precisado en esta resolucion para tener por responsable al
Partide Accion Nacional, aunado al hecho de que la sancién administrativa que, en su caso, se imponga para cada infraccién
cometida, debe tener como finalidad disuadir la futura comision de faleas; ser adecuada a la afectacién causada por la conducta
infractora e implicar una retribucién por parte del infractor del dafic causado por Ja falta, debe ponderarse que fa hipotesis
normativa contenida en el numeral 355, fraccién |, inciso a), del Cédigo Flectoral del Estade de México establece un quantum
minimo y un maximo de la sancién a imponer (ciento cincuenta dias a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México).

Asi, al darse la acreditacion de la falta, lo que implica que el partido politico se ha hecho acreedor, por lo menos, al minimo de la
sancién prevista en la normatividad aplicable, debe atenderse al caso especifico para imponer la sancion en el quantum que
corresponda.

En razén de que ei Partido Accion Nacional incumplié con lo dispuesto en el articulo 52, fraccion XlIl, del Cédigo Electorai del
Estado de México; en relacion con los articulos 20 y 64 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Poiiticos y Coaliciones, en que se contiene prohibicion expresa de transferir recursos a sus Comites Ejecutivos Nacionales y los
equivaientes estatales, finalidad que preceptia que las modafidades del financiamiento sean ejercidas (nica y exclusivamente para
la consecucion de sus fines constitucionales, legales y reglamentarios en el mbito del Estado de México, asi como en atencion a
la ponderacion que se ha hecho durante la presente individualizacion de las circunstancias objetivas y subjetivas concurrentes en
la comisién de ia falta, se estima que es necesario que la cuantificacién sea fijada en un punto de mayor entidad que el minimo, a
efecto de que dicha multa resulte proporcional y cumpla con los fines de disuasion de futuras conductas similares e inhiba la
reincidencia.

Lo anterior, en atencién a que durante la presente individualizacion, se ha considerado la condicion socioecondmica del
infractor como una de sus circunstancias personales, de la cual se desprende que el partido politico infractor recibié
financiamiente pablico ordinaric para el afio dos mil once, por un total de $53,847,093.98 (Cincuenta y tres millones
ochocientos cuarenta y siete mil noventa y tres pesos 98/100 M.N.), y que el monto total de las transferencias indebidamente
realizadas asciende a la cantidad de $8,477,059.25 (Ocho miflones cuatrocientos setenta y siete mil cincuenta y nueve pesos
25/100 M.N.}; circunstancias que hacen necesario imponer al partido politico una multa que tienda hacia un punto mayor que la
minima prevista en la norma, con la finalidad de que la sancidn no resulte irrisoria y cumpla con su finalidad de prevencidn
especifica y general hacia |a realizacién de conductas futuras que infrinjan las mismas normas.

Al efecto, debe tenerse en cuenta que la falta implica una vulneracién a la prohibicién expresa a los partidos politicos de
transferir recursos a sus Comités Ejecutivos Nacionales y los equivalentes estatales, finalidad que preceptia que las modalidades
del financiamiento sean ejercidas Cnica y exclusivamente para la consecucion de sus fines constitucionales, legales y
regiarentarios en el ambito del Estado de México,

Asi, en razon de que se realizaron siete transferencias indebidas, es decir, en diversas ocasiones a lo largo del ejercicio dos mil
diez, por un monto total de $8,477.059.25 (Ocho millones cuatrocientos setenta y siete mil cincuenta y nueve pesos 25/100
M.N.), fa cenducta transgrede lo dispuesto por los articulos 20 y 64 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones; por lo que debe sefialarse que por el nimero de transferencias indebidas y el monto de las
mismas, la sancidn debe tender en un guantum superior al minimo y que sea suficiente para inhibir ese tipo de conductas.

-
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Por ganto, se le impone al Partido Accién Naciona! una multa por un monto de doscientos cincuenta dias de salario
minifno general vigente en la capital del Estado de México al momento de la comision de la falta, que resulta ser
una gancién superior al minimo establecido de la sancién contempiada en el referido articulo 355, fraccion | inciso a), del
Cédigo Electoral del Estado, y que, atendiendo a las circunstancias especificas de la infraccién cometida, no resula trascendental
pues ho excede el doble de dicha sancion minima.

Lo arterior, equivale a la cantidad de $13,617.50 (trece mil seiscientos diecisiete pesos 50/100 M.N.), debido a que
fala e cometio durante la anualidad préxima pasada y que, de conformidad con la resoluciéon de la Comisién Nacional de
Salarios Minimos publicada el diecisiete de diciembre de dos mil nueve en el Diario Oficial de la Federacion, el salario minimo
genetal vigente a partir del primero de enero de dos mil diez para |z zona geografica “C”, en la que se encuentra ubicada la
capitgl del Estado de México, es de $54.47 (Cincuenta y cuatro pesos 47/100 M.N.).

Monko total de las multas impuestas al Partido Accion Nacional por la comisién de una falta formal y dos
sustanciales.

Toda vez que al Partido Accién Nacional se le ha impuesto una multa por la comisién de una falta formal equivalente a ciento
cincuenta {150) dias de salario minimo general vigente en la capital de| Estado de México en el dos mil diez que corresponde a la
cantiflad de $8,170.50 {ocho mil ciento setenta pesos 50/100 M.NL); y por cada una de las faltas sustanciales acreditadas multas
de dgscientos cincuenta (250) dias de salario minimo general vigente en ia capital del Estado de Méxica en el dos mil diez, que
equivalen a las cantidades de $13,617.50 (trece mil seiscientos diecisiete pesos 50/100 M.N.} cada una de ellas; el monto total
que arroja la sumatoria de cada una de las multas antes apuntadas asciende a la cantidad de $35,405.50 (treinta y cinco mil
cuagrocientos cinco pesas 50/100 M.N.).

Se estima que la sancién que para cada falta se impone al Partido Accidn Nacicnal en modo alguno resulta ser excesiva en
relacion con su capacidad econdmica, misma que se determind previamente, y que equivale, sélo por financiamiento plblico
ordinario para el afio en curso, a la cantidad de $53,847,093.98 (Cincuenta y tres millones ochocientos cuarenta y siete mil
novetta y tres pesos 98/100 M.N), sin contar las cantidades que por financiamiento privado diche instituto politico pueda
obteher durante el presente afio.

Tal rhulta, en cada caso especifico, a juicio de este Consejo General resulta adecuada a la infraccion cometida, atendiendo a las
circunstancias relativas a que se ha hecho alusién en los apartados relativos a la calificacion de la falta y al capitulo de
indiv|dualizacién de la sancién respectiva.

Imphacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sancién que para cada falta se impone al Partido Accidon Nacional en modo alguno resulta ser excesiva en
relagén con su capacidad econémica, misma que se determind previamente, y que equivale, solo por financiamiento piblico
ordinaric para el afic en curso, a la cantidad de $53,847,093.98 (Cincuenta y tres millones ochocientos cuarenta y siete mil
noventa y tres pesos 98/100 MNJ), sin contar las cantidades que por financiamiento privado dicho instituto politico pueda
obteher durante el presente afio.

Tal rhulta, en cada caso especifico, a juicio de este Consejo General resuita adecuada 2 la infraccion cometida, atendiendo a las
circynstancias relativas a que se ha hecho alusidén en los apartados relativos a la calificacion de la falta y al capitulo de
individualizacion de la sancion.

En efecto, con la imposicién de la sancién no se afecra sustancialmente el desarrollo de ias actividades del partide politico, y el
monto de cada una de las multas y el monto total que representan las sanciones no compromete el cumplimiento de sus
propdsitos fundamentales constitucional y legalmente determinados ni se pone en riesgo su subsistencia, ello porque la cantidad
de $8,170.50 {(Ocho mil ciento setenta pesos 50/100 M.N.) a la que asciende la multa impuesta por la infraccion de
caracter formal representa el 0.015% {cero punto cero quince por ciento} del total del financiamiento piblico otorgade al
Partido Accion Nacional para actividades ordinarias; mientras que la multa respectiva por cada una de las faltas sustanciales,
congistente, respectivamente, en la cantidad $13,617.50 (trece mil seiscientos diecisiete pesos 50/100 M.N.). que
representa el 0.025% (cero punto cero veinticinco por ciento) respecto del mencionado financiamiento publice ordinario; la
antefior circunstancia de ninguna manera pone en riesge la realizacion de las actividades y el cumplimiento de las finalidades
propias del partido politico infractor, toda vez que ni aun la suma total de las tres multas a imponer, es decir, la cantidad de
$35, 405.50 (treinta y cinco mil cuatrocientos cinco pesos 50/100 M.N.), resulta ser excesiva, pues tal cantidad
representa tan sdlo un porcentaje de 0.065% (cero punto cero sesenta y cinco por ciento) respecto del financiamiento piblico
refefido.

Por jtanto, ni la sancién impuesta por cada infracciéon, ni la suma total de las mismas resultan desproporcionadas a las
posibilidades econdmicas del infractor en relacién con la gravedad de cada una de las faltas y se consideran licitas y razonables.

VI, ; Se procede a determinar e individualizar [a sancidén correspondiente a las irregularidades cometidas por el PARTIDO
: DEL TRABAJO consistentes en:
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a. Bancos e inversiones: El partido politico plasmo en copias simples, de tres cheques, la leyenda original
denominada “Para abono en cuenta del beneficiario”, sin embargo. no acredité que los originales de dichos titulos
portaran esa leyenda.

b. Deudores diversos: El partido politico realizo transferencias tancarias que no fueron aprobadas por el Organo
Internc del partido politico y en las que no se identificd al beneficiario.

€. Servicios generales:

i. &l partido politico erogé recursos por concepto de cbsequios; sin embargo, la documentacion soporte
exhibida no demuestra que el instituto politico, efectivamente, haya adquirido dichos obsequios y que los
hubiese entregado con motivo de una rifa.

ii. Asimismo, el partide politico gasto recursos para adquirir diverso material de construccion y manifestd que el
mismo se utilizé en restauraciones a diversas cficinas distritales, sin embargo, no exhibiéd la documentacién
que acreditara los fines para los que fue utilizado dicho material, tampoco demostré en que consistieron las
adiciones o mejoras a los bienes inmuebles.

En primer término, seran analizadas las irregularidades anotadas en los incisos a y b dei listado que antecede, mismas
que constituyen faltas formales y posteriormente se proceders a individualizar e imponer una sola sancién por ambas.

Posteriormente, se realizara la tndividualizacién correspondiente a cada una de las dos irregularidades contenidas en el
inciso ¢ del listado anterior, las cuales constituyen infracciones sustanciales por lo que se impondra una sancion por
cada una de elias.

Por uitimo, se hara la sumatoria de las sanciones impuestas al partido politico infractor tanto por las faltas formales
como por las faltas sustanciales, a efecto de determinar el monto total de las sanciones a imponer al partido politico.

FALTAS FORMALES.
ACREDITACION DE LA FALTA.

Bancos e inversiones: £l partido politico plasmé en copias simples, de tres cheques, la leyenda original denominada “Para
abono en cuenta del beneficiario”, sin embargo, no acredité que los originales de dichos titulos portaran esa leyenda.

En relacién con el Partido del Trabajo, el Organo Técnico de Fiscalizacién consideré que se encontraba acreditada la
conducta que a continuacion se indica, y que a su juicio constituye una falta a la normatividad.

E! Organo Técnico concluyé en su dictamen que el Partido del Trabajo cometié la falta formal que se precisa a
continuacion:

*“...De la revision y verificacion practicada del ocho al veintinueve de abril del afio en curso en las
oficinas del Partido del Trabajo, se cbservd que el partide palitico plasmd en copias simples, de tres
cheques, la leyenda original denominada “Para abono en cuenta del beneficiario”, porque de la
revisién semestral obran en los archives del Organo Técnico de Fiscalizacion dichas copias sin la

leyenda...”
BANCO CHEQUE BENEFICIARIO IMPORTE
Scotiabank 1417 QUINTA DEL REY $14,152.00
Inverlat HOTELS.A. de CV.
S.A 1679 SERVICIOS ESPECIALES DE TOLUCA $22,000.00
Cuenta SA deCV.
No.03800444383 | 2489 PENDULO IMAGEN S.A, $11,500.00
de CV.
Total $47,652.00

Se citan a continuacion los argumentos contenidos en el dictamen en los que el Organc Técnico apoyd sus
conclusiones, mismas que fueron aprobados por el Consejo General:

..."El Partido del Trabajo al librar un total de tres cheques por montos superiores a cien dias de
salario minimo general vigente en dos mil diez en la capitai del Estado de México, sin la leyenda
“Para abono en cuenta del beneficiario”, conducta identificada en las conclusiones del Informe de
Resultados de la revision a gastos ordinarios dos mil once (sic), es notorio que se transgredieron los
articulos 52, fraccion XIH del Cédigo Electoral det Estado de México y el 74, pirrafo primero de!
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de fos Partidos Politicos y Coaliciones, incumpliendo 2l
renuisito formal sin justificacion valida alguna de la causa de su proceder.
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En el Informe de Resultados, se advierte que el Organo Técnico de Fiscalizacién notifics al érgano

internc del Partido del Trabajo los errores u omisiones de ios informes ordinarios otorgandole un
‘ plazo legal de veinte dias habiles para la presentacion de las aclaraciones y rectificaciones que
| considerara pertinentes, con lo que se proporciond al partido plena y absoluta posibilidad de
manifestar lo que a su derecho conviniera y aportar, de estimario necesario todos los elementos
probatorios a su alcance para acreditar sus aseveraciones.

Respecto de la irregularidad, se debe hacer notar que el partido mediante escrito signado por el
Representante del 6rgano interno, si bien realizo una serie de aclaraciones y correcciones, ninguna
fue suficiente para desvirtuar o justificar la falta que le fue observada, por lo que no queds
solventada...”

La conducta que se analiza fue considerada como una irregularidad por el Organo Técnico de Fiscalizacion debido a que
al librar el partido politico infractor un total de tres cheques por montos superiores a cien dias de salaric minimo
general vigente en dos mil diez en la capital del Estado de México, sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”,
es notorio que se transgredieron los articulos 52, fraccion Xll, del Cédigo Electoral del Estade de México y el 74,
parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, incumpliendo
el requisito formal sin justificacion valida alguna de |a causa de su proceder.

Al respecto, en el dictamen se relata que el veinticinco de abril del afio dos mil once, mediante los oficios
IEEM/OTF/0349/2011 e IEEM/OTF/0350/2011, el Organo Técnico de Fiscalizacion solicité al Partido del Trabajo las
aclaraciones y pruebas que a su derecho convinieran.

Concretamente, la autoridad fiscalizadora le solicitd al partido politico que aclarara dicha situacion con la presentacion
de la decumentacion comprobatoria correspondiente consistente en estado de cuenta con nata aclaratoria, copias de los
cheques por el anverso y reverso certificadas por parte de la institucién bancaria o cualquier otra que brindara certeza
- de que los cheques fueron cobrados de conformidad con lo estipulado en el articulo 198 de la Ley General de Titulos y

- Operaciones de Crédito, atendiendo a lo determinado en ef precepto 71 correlacionado con el 87 del Reglamento antes
aludido.

Al respecto, el representante del érgano interno de dicho instituto politico, mediante escrite PT/CE/018/201 1, de fecha
siete de junio de dos mil once, manifestd lo que a la tetra se transcribe:

*.Se solicitd a la institucién bancaria Scotiabank Inverlat SA copia certificada de todos y cada uno de
los cheques, que se detallan en la tabla superior a esta misrma hoja, tal como lo solicita el drgano
técnico de fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, con la finalidad de verificar que
efectivamente se haya realizado dicho depésito a la cuenta de cada uno de los proveedores y/o
prestadores de servicios, apegindose al articulo 71 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a los
Partidos Politicos y Coaliciones, presento copia de los estados de cuenta junto con las facturas en
donde se podra verificar que efectivamente coinciden el registro federal de contribuyentes tanto en
el estado de cuenta como en la factura...”

La documentacién comprobatoria presentada por et partido politico consistio en copias fotostaticas:

- Del escrito presentado ante la institucion bancaria Scotiabank Inverlat, S.A. el once de mayo de dos mil once, mediante
el cual fos C.C. Oscar Gonzilez Yafiez y Armando Bautista Gémez solicitaron copia del anverso y reverso de los
cheques observados;

- Los estados de cuenta bancario de enerc, marzo y maye de dos mil diez, con nimero de folio 06, 09 y |2, en los que
se encuentran los importes antes referidos de los cheques 1417, 1679 y 2489; y

- Las facturas 1785 AB, 33671, y 0051, de los proveedores Quirta def Rey Hotel S.A de C.V, Servicios Especiales Toluca, S.A.
de C.V. y Péndulo Imagen S.A. de CV. del cinco de enero, tres de marzo y dieciséis de mayo de dos mil diez,
respectivamente, por las cantidades de $14,152.00 {catorce mil ciento cincuenta y dos pesos 00/100 M.NL), $22,000.00
(veintidds mil pesos 00/ 100 M.N.) y $11,500.00 (once mil quinientos pesos 00/100 M.NL).

No pasa desapercibido, que si bien el Partido del Trabaje solicité ante la institucion banearia fa informacion requerida
por el ente fiscalizador en los siguientes términos: “...por medic del presente escrito me dirijo a usted para soljcitar
copia por el anverso y reverso de los cheques...”, lo cierto es que no acompaiio las copias certificadas de los cheques en
comento, aunque de las copias de los estados de cuenta presentados, se observa que los mismos fueron cobrados por
las empresas antes enunciadas.

Por tales razones, en el dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion se concluye que el partido politico dentro de su
periodo de garantia de audiencia no acreditd fehacientemente que los originales de los cheques referidos hayan
contenido la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, conforme lo estable el articulo 74 del Reglamento de
Fiscalizacién a las actividades de los partidos politicos y coaliciones.
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Por tanto, el incumplimiento de estas obligaciones implica una falta que amerita una sancion, mas aun cuando se notificé
via oficio los errores u omisiones técnicas susceptibles de subsanarse, sin que el partido politico haya dado una respuesta
satisfactoria.

Con base en lo anterior, este Consejo General al aprovar el dictamen del Organe Técnico concluyd que. efectivamente, .
el Partido del Trabajo con la conducta antes detallada infringid los articulos 52, fraccion XllI, del Cédigo Electoral del
Estado de México; y 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones, los cuales disponen que los partidos politicos tienen, entre otras obligaciones, respetar los reglamentos que
expida el Consejo General del Instituto y fos lineamientos de las comisiones siempre que éstos sean sancionados por
aquél; asi como, librar cheques de forma nominativa y con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” cuando se
realicen pagos superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México.

CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccién (accion u omisién).

La falta cometida por el Partido del Trabajo es de omisién, puesto que dicho instituto politico incumplié con su
obligacién, al librar un total de tres cheques por montos superiores a cien dias de salario minimo general vigente en dos
mil diez en la capital del Estado de México cada uno, sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario™.

En tal sentido, se establece que |a falta cometida por el partido politico infractor es formal toda vez que con su comision
no se afectd plenamente a los valores sustanciales protegidos por la normatividad aplicable, sino tnicamente su puesta en
peligro.

Lo anterior, se sostiene porque el partido politico omitié el cumplimiento de un requisito formal, sin embargo, aportd
documentacién que permitid a la autoridad fiscalizadora corroborar el destino final de los recursos, ai quedar
demostrado que los cheques de mérito fueron depositados en las cuentas bancarias de las personas juridicas a faver de
quienes fueron expedidos.

Sin embargo, con fa falta de claridad y suficiencia generada por la omisién del partido politico, al incumplir con el
requisito formal establecido en el primer parrafo del articulo 74 del Reglamento atinente, se puso en riesgo en forma
momentanea la transparencia y precision necesarias en la rendicién de cuentas, ademas de que tal situacién incrementd
la actividad fiscalizadora de la autoridad electoral competente, al obligarla a realizar nuevas diligencias para conseguir la
verificacién de lo expresado en el informe del partido poiitico.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad.

Modo: El partido politico infractor libré un total de tres cheques por montos superiores a cien dias de salario minimo
general vigente en dos mil diez en la capital del Estado de México cada uno, sin la leyenda "“Para abono en cuenta del
beneficiario”.

Tiempo: La falta se concretizé en el momento mismo en que el partido politico infractor libréd los cheques motivo de
sancién sin la leyenda a que se refiere el primer parrafo del articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las actividades
de los partidos politicos y coaliciones.

Lugar: La falta se cometié en las instalaciones en las que el partido politico tiene sus asientos y registros contables,
debido a que alli se incurrié en la omisidn de librar los cheques referidos con el contenido de a leyenda “Para abone en
cuenta del beneficiaric”.

La comisién intencional o culposa de la falta.

Se consider que la falta fue cometida en forma culposa al ser producto de una desorganizacion o falta de cuidado por
parte del partido politico.

Lo anterior, quedd evidenciade durante el desahogo de la garantia de audiencia, en donde el partido al intentar aclarar
las observaciones que le formulé el Organo Técnico de Fiscalizacion hizo evidente que no pretendia deliberadamente
faltar con sus obligaciones, aln y cuando no las atendié oportunamente.

Mas aun, como se observa, el partido mostré un afin de colaboracién con el Organo Técnico de Fiscalizacién. Ello no
revela un animo de ocultamiento o una actitud dolosa, pero si desorganizacién o falta de cuidado, toda vez que contestd
e intentd aclarar la observacién que le formuld la autoridad auxiliar fiscalizadora, sin embargo, se puede asumir que el
partido cometié un descuido que le impidié subsanar la observacién, que a la vez tiene como efecto la violacidn de
disposiciones legales y reglamentarias por lo que incurrié en una conducta de caricter culposo, al no subsanarla.

Esta circunstancia, sin embargo, no releva al partido politico del cumplimiento de la obligacién de atender de modo
oportuna y completo |a observacion que sefiald la autoridad electoral, para conocer el origen y destino de sus recursos.
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La trascendencia de fas normas trasgredidas.

Con fa omision de librar un total de tres cheques por montos superiores a cien dias de salario minimo general vigente en
dos mil diez en fa capital del Estado de México, sin la leyenda “Para abono en cuenta def beneficiario”, el partido politico
infringié los articulos 52, fraccion XIiI, del Cédigo Electoral del Estado de México y 74, parrafo primero, del Reglamento
de Fiscalizacién a las Actividades de tos Partidos Politicos y Coaliciones.

En las dispnsiciones legales citadas se establece que es obligacion de los partidos politicos respetar los reglamentos que
expida el Consejo General y los lineamientos de [as comisiones siempre que éstos sean sancionados por aquél; asi come,
librar cheques de forma nominativa y con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” cuando se realicen pagas
superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México.

En principio, se destaca que la obligacion de respetar los reglamentos que expida el Consejo General a cargo de los
partidos politicos se vincula con la necesidad de que los todos los actores politicos conduzcan sus acciones con estricto
respeto a lo dispuesto en la ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta.

Las normas transgredidas buscan proteger el principio de certeza a fin de que la autoridad conozca la fuente de donde
provienen los recursos proporcionados a los partidos politicos y su destino.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la transparencia en el manejo de los recursos del
partido politico y su trascendencia consiste en que establecen de manera previa las condiciones necesarias que permitan
que la funcion fiscalizadora se desarrolle adecuadamente.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido del Trabajo no vulneré los valores sustanciales de transparencia y certeza en la rendicion
de cuentas que la legislacion en materia de fiscalizacién, Cédigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de
Fiscalizacidn a las actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, busca proteger; razon por lo cual incluse se
constituye como una falta de tipo formal; sin embargo, si puso momentaneamente an pefigre dichos valores, en tanto
que es deber de los partidos politicos cbservar y cumplir con los requisitos formales previamente establecidos, eilo a
efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con fa totalidad de elementos para Hevar a cabo Ia revision y verificacion
He lo reportado y estar en posibilidad de verificar el destino de los recursos publicos erogados.

La reiteracién de la infraccion, o bien, la vulneracién sistemdtica de una misma obligacién, distinta en su
connotacion a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacién, no aportan ningiin elemento
que permita concluir que el Partido del Trabajo ha vuln=rado en forma sistematica las disposiciones reglamentarias
3ludidas, es decir, no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con
base en parimetros predeterminados y previamente ordenados entre sf, de manera tal que éstos contribuyeran a la
obtencién de un fin determinado; pues se reftera que ha guedado evidenciado que la infraccion fue producto del
descuido y falta de organizacion def partido politico en el cumplimiente de sus obligaciones formales en la rendicion de
duentas,

Je estima también que la infraccion no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revisién y desahogo de la

rantia de audiencia concedida al partido politico, no se acreditd otra omisién en los informes contables, sino que dicha
omalia persistié en una sola ocasién.

La singularidad o piuralidad de la falta acreditada.

iste una singularidad en la falta formal cometida por el Partido del Trabajo, pues sélo se acredité el incurnplimiento de
liprar un total de tres cheques por montos superiores a cien dias de salario minimo general vigente en dos mil diez en la
capital del Estado de México, sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiaric” en menoscabo de lo establecido en
el articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las actividades de los partidos politicos y coaliciones.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificade la fatta formal cometida por el Partido del Trabajo, analizando los elementos que
cgncurrieron en la comisidn de la misma, se procederi a la ponderacién de éstos con el proposito de seleccionar la
sancion que le corresponde de conformidad con la ley, asi como, para, en un segundo paso, graduar el monto o la
cyantia de la sancién a imponer de manera conjunta con la otra falta formal cometida por el partido politico.

La gravedad de la falta cometida.

La falta formal cometida por el Partido del Trabajo se califica como leve, debido a que sélo puso en peligro
mementineamente los principios de transparencia y certeza en la rendicién de cuentas a causa de una falta de cuidado
pdr parte del partido en el cumplimiento del requisito formal establecido en el primer parrafo del articulo 74 del
Reiglamento de Fiscalizacion a [as actividades de los partidos politicos y coaliciones.
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Lo anterior, no impidié que ia autoridad desarrellara finalmente su actividad fiscalizadora, pese z que impncd que esta no
contara oportunaments con la informacién y los elementos para tales efectos.

Ademas, se destaca la cooperacion del partido infractor durante el procedimiento de fiscalizacion. asi como, la ausencia
de doio en la comision de la falta.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafic producido por la falta formal cometida por el Partido del Trabajo consistid en impedir que, durante el proceso
de fiscalizacion, el drgano auxiliar de este Consejo General contara oportunamente con la informacion y los elementos
necesarios para fiscalizar la utilizacién de su financiamiento, concretamente, de los gastos sufragados con los cheques
observados; por lo que momentaneamente se puso en peligro el principio que rige la adecuada rendicion de cuentas, sin
que ello implique en modo alguno una vulneracion sustancial.

La reincidencia.

Respectc a la reincidencia, la actual integracion de fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la
Federacion, ha emitido diversos criterios en los que explica los elementos minimos que deben considerarse para tener
por acreditado tai elemento, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, localizable en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 45 y
46, cuyo rubro y texto es el siguiente:

Convergencia

vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 41/2010

REINCIDENCIA., ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.-De canformidad con los articulos 14y 16 de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articutos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de fos Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa efectoral debe
considerar a fin de wener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: |. El ejercicio
o periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sancion¢ al infractor, con motivo de
la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Tomando en cuenta los elementos a que hace referencia tal criterio y con base en los archivos de este Instituto
Electoral, es posible tener por acreditado que el Partido del Trabajo ha incurride en conductas similares que han sido
motivo de sancién por parte de esta autoridad electoral administrativa en una ocasion anterior, concretamente, con
motivo de la revisién de los informes del origen y monto de los ingresos, aplicacion y empleo de los ingresos anuales
correspondientes al dos mii nueve.

En el caso particular se colman los extremos siguientes:
{. El ejercicio o periodo en el que se cometié fa transgresion anterior, por  la que se estima reiterada la infraccion.

En este contexto, como se advierte del acuerdo |IEEM/CG/27/2010, emitido por el Consejo General del Instituto
Elector: | del Estado de México, en Sesién Ordinaria del dia dieciséis de julio del afio dos mil diez, “Relativo al
Dictamen que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México sobre el
origen, monto, aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que los partidos politicos ejercieron durante
el periodo ordinaric dos mil nueve”; se constata la conducta infractora por parte del Partido del Trabajo, esto es,
que como se desprende del Proyecto de Dictamen sobre el Origen, Monto, Aplicacién y Destino del Financiamiento
Publico y privado, que los Partidos Politicos ejercieron durante el periodo aordinario dos mil nueve, de fecha dos de
julio de dos mil diez, especificamente, en e! considerado séptimo, numeral cuarto, en relacién al punto dictaminador
quinto del dictamen de mérito, el cual fue aprobado mediante el acuerdo sefialado en lineas anteriores, se concretiza
que se trata de la misma vulneracion consistente en el libramiento de cheques superiores a cien dias de salario
minimo, sin que conste en éstos la teyenda “Para abono en cuenta del beneficiario™.

2. La naturaleza de las contravenciones, asi coroe los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que ofectan el mismo bien
Juridico tutelado.
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Sobre el particular se advierte que tanto en [a infraccién acreditada en el acuerdo N°. IEEM/CG/27/2010, asi como la
que se individualiza en esta ocasién, comparten la misma naturaleza puesto que en ambas el partido politico libro
cheques por un monto superior a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México sin
contener Ia leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario™; en consecuencia, en ambos casos, el partido politico
infringié lo dispuesto en el articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las actividades de los partidos politicos y
coaliciones.

3. Que la resolucion mediante la cual se sancion6 al infractor, con motive de la contravencion anterior, tenga el cardcter de
firme.

Al respecto, el acuerdo IEEM/CG/27/2010 por medio del cual, entre otras cuestiones, se sanciond al Partido del
Trabajo por la expedicion de cheques que no cumplieron con los requisitos establecidos en el articulo 74 del
Reglamento de Fiscalizacién a las actividades de los partidos politicos y coaliciones queds firme.

Lo anterior, se afirma puesto que dicha resolucién pese haber sido impugnada por el Partido Accién Nacional ante el
Tribunal Electoral del Estado de México, este Gltimo al resolver el RA/[8/2010 el diecisiete de diciembre de dos mil
diez, si bien modific el acuerdo del Consejo General de mérito, dicha modificacién no afectd la parte relativa a fa
infraccién cometida por el Partido del Trabajo similar a la que hoy se sanciona.

Del mismo modo, la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de México dictada al resolver el RA/18/2010, fue
impugnada por el Partido Accién Nacional, sin embargo, fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion confirmé la sentencia en comento al resolver el juicio de Revision Constitucional Electoral SUP-JRC-
[1/20}1 el dos de febrere de dos mil once.

Como puede verse, la parte relativa del dictamen en el cual se sanciona la infraccidn en la que incurrié el Partido del
Trabajo durante el ejercicio de dos mil nueve, por la omisién de librar cheques sin la leyenda “Para abono del
beneficiario”, adquirio plena eficacia juridica ai quedar firme en cuanto a su contenide, por lo que en tal sentido, se
tienen por colmados todas y cada una de las exigencias legales para tener por acreditada la reincidencia en términos
de lo dispuesto en este apartado.

En tales condiciones, es menester sefialar que al haberse acreditado la reincidencia del Partido del Trabajo en la
comisién de la infraccion que se analiza, ésta serd tomada en consideracion al momento de fijar el monto de la
sancion que en derecho corresponda.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen que emitid el Organo Técnico de Fiscalizacién, no se advierte
que el partido infractor hubiese obtenido algin beneficio concreto al desatender la obligacion que la regla de
fiscalizacion contenida en el articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las actividades de los partidos politicos y
coaliciones le impone.

No obstante, no pasa desapercibido para esta autoridad que el monto total de los tres cheques librados sin cumplir
con la formalidad de mérito, asciende a la cantidad de $47,652.00 {cuarenta y siete mil seiscientos cincuenta y dos
pesos 00/100M.N.). Dicha cantidad no equivale a ningin beneficio obtenido por el partido politice infractor con ia
comisién de la falta, sin embargo, resulta ser un dato relevante a tomar en consideracion en el presente estudio.

ACREDITACION DE LA FALTA.

. Deudores diversos: El partido politico realizé transferencias bancarias que no fueron aprobadas por el Organo Interno del
partido politico y en las que no se identificé al beneficiario.

En relacion con la irregularidad aludida, el Organo Técnico de Fiscalizacion consideré en su dictamen que se
encontraba acreditada la conducta que a continuacién se indica, y que a su juicio constituye una falta a la normatividad.

“Durante la revision semestral del avance del ejercicio 2010, se observé en el rubro de deudores
diversos la cantidad de $488,000.00 (Cuatrocientos ochenta y ocho mil pesos 00/100 MN.), que
corresponden a transferencias bancarias realizadas y que no fueron aprobadas por el Organo
interno del partido politico. sin identificar el beneficiario, dicho partido procedié llevar a cabo una
querella ante la Procuraduria General de Justicia. En donde se le hizo la observacion de que
continuara con el seguimiento a dicha demanda, asi como hacer del conocimiento de los hechos a la
CONDUSEF, para las averiguaciones respectivas y presentard la documentacién correspondiente.”

“En {a visita de la verificacion realizada en las oficinas del Partido, se puda constatar que ef mismo no
habia realizado trémite alguno de los recomendados en los oficios IEEM/QOTF/0609/2010 o
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IEEM/OTFI0616/2010, respecto de lo citado en el parrafo anterior, con fo cual no subsano o aclro
la notificacion de errores u amisiones del informe semestral, por ko que contraviene lo dispuesto en
el articulo 128 del Reglamento multicitado.™

“Ademas de que toda entidad de interés publico debe ajustar su conducta y la de sus miembros a los
preceptos cohstitucionales, legales y reglamentarios para su buen funcionamiento, de modo que
tiene la inefudible obligacion el 6rgano interno de la percepcion y administracién con el objeto de
garantizar la vigilancia sobre los recursos con gque cuenta para el desarrollo de sus actividades,
ademas de la responsabilidad de destinarlos al cumplimiento de sus fines, supuestos que no
acontecen, acorde a lo sefialado en el articulo 59, parrafo primero del Cédigo Electoral del Estado
de México correlacionado con el 72 del Reglamento aludide. Por lo que se le solicita presente
copias certificadas de todo lo actuado ante la Procuraduria, la reclamacién presentada ante la
CONDUSEF y las aclaraciones que a su derecho convengan con la respectiva documentacion
soporte, lo anterior con fundamento en el articulo 87 del Reglamento.”

“Lo que se pretende cuidar en el presente caso es que los partidos politicos en el registro de sus
gastos estén debidamente comprobados y estar soportados con documentacion que acredite su
existencia para que la autoridad fiscalizadora tenga certeza del movimiento que se realizd, ya que en
materia electoral se busca que no se vulneren los principios rectores que son la certeza, justicia y
transparencia. Es el caso que nos ocupa el partido no cumplié a cabalidad los requerimientos
realizados por la autoridad electoral, resultando en modo parcial, es decir, no entero los
documentos necesarios e indispensables para acreditar sus egresos y asi cumplir con las
formalidades establecidas en el reglamento de fa materia multicitado en el presente dictamen, por lo
que no hubo una verdadera y genuina respuesta a la autoridad electoral.”

[...]

“En cuanto a la solicitud realizada ante fa Comision MNacional para ta Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios financieros (CONDUSEF) que fue presentada de manera extemporanea por
un tercero, debiendo ser por el titular de la cuenta, sus beneficiarios, la autoridad Judicial y/o el
apoderado legal debidamente identificado contando con pader notarial conforme a lo previsto por
el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, es evidente que al no acreditar legalmente su
personalidad y transcurrido el término de dos afios a partir de los hechos que dieron origen al
reclamo, la CONDUSEF determind la improcedencia y rechazé la reclamacién, como se advierte del
oficio CONDUSEF/DEM/1289/201 . Asi tenemos que el partido fue omiso de lo solicitado en los
oficios 1EEM/QTF/0609/2010 e TEEM/OTF/0616/2010 del veinte de septiembre de dos mil diez,
girados af Lic. Joel Cruz Canseco representante del Organo Interno y representante propietario
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en el que se notificaron los
errores u omisiones técnicas derivadas de la revision semestral y que en el inciso a refiere a la
observacién de los deudores diversos por $488.000.00 {Cuatrocientos ochenta y ocho mil pesos
00/100M.N.), en que cita entre otros que “...debera ser del conocimiento a la CONDUSEF,..".

Asimismo, en lo que corresponde a la solicitud de presentar copias certificadas de la averiguacién
previa TOL/ACA4/IiI/121/2009, iniciada con motiva de la trasferencia de recursos que segin refiere el
entonces representante el drgano interno, fue de forma indebida, ya que el partido incumple con su
presentacién, y al respecto sblo presenta copias fotostiticas, de las que se advierte inactividad
parcial en su integracion, en virtud de que a la fecha la denuncia presentada no ha sido ratificada en
su totalidad por las personas facultadas para ello, y existen actuacicnes pendientes por realizar de
parte de Ministerio Publico. Es decir, de ninglin modo se acredita interés en el seguimiento de la
averiguaciéon previa, que conduciria a la identificacion de un probable responsable, acreditando en su
caso la malversacién de los recursos que debian ser destinados para actividades ordinarias del
propio partide polftico.

De lo anterior, se advierte la evidente negligencia en la reclamacion ante la Comision Nacional para
la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) y 1a no continuidad
en la integracion de la averiguacién previa, a fin de dererminar con certeza el destine del recurso, lo
que trae como consecuencia que el partido politico incumpla con lo dispuesto en el articulo 128 del
Reglamento de la materia, es decir |a omisién en el seguimiento a las observaciones derivadas del
avance del ejercicio dos mil diez, no permite obtener certeza y objetividad, en el uso y destino de
los recursos otorgados en su beneficio para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Empero respecto a la irregularidad en comento el partido se abstuvo de hacer aclaracion atguna en
relacion con la observacion semestral, lo cual demuestra poco 4nimo de cooperacién con la
autoridad.”
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La conducta que se analiza fue considerada como una irregularidad por el Organo Técnico debido a que se advierte la
evidente negligencia en la reclamacién ante la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUCEF) y al no dar continuidad a la integracién de la averiguacién previa, a fin de
determinar con certeza el manejo que le fue dado a los recursos motivo de fa observacion, lo que trae que come
consecuencia que el partido politico incumpla con lo dispuesto en el articulo 128 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Al raspecto, en el dictamen se relata que el veinte de septiembre del afio dos mil once, mediante oficios
IEEM/OTF/0609/2010 e IEEM/OTF/0616/2010, girados al licenciado Joel Cruz Canseco, representante del érgano
internc y representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto Electoral def Estado
de México; el Organo Técnico de Fiscalizacion notifics los errores u omisiones técnicas derivadas de la revisidn
semestral {en lo referente a [a observacion de los deudores diversos por $488,000.00 cuatrocientos ochenta y ocho mil
pesos 00/100 M.N ), para que dicho partido politice aclarard y presentara las pruebas que a su derecho convinieran.

Al respecto, el aludido representante del érgano interno de dicho instituto politico, mediante escrito de fecha veintiséis
de abril de dos mil once, manifesté lo que a fa letra se transcribe:

“En atencion a esta abservacién expongo a ustedes copias de la reclamacion presentada ante [a
CONDUSEF junto con su respuesta de improcedencia. Con respecto a la documental piblica
consistente en copias certificadas de la Averiguacion Previa No. TOL/AC4/il/121/2009 que consta de
62 fojas y hasta el momento no se nos han sido proporcionadas por parte de la P.GJ.EM. Por lo
cual exhibo en este momento forocopias de la solicitud de expedicién de copias certificadas, junto
con el formato para pago expedido por la Secretaria de Finanzas, asi como el pago correspondiente
de las mismas copias certificadas, manifestando que en su momento se acudié en repetidas
ocasiones, obteniendo por respuesta que alin no cuentan con las copias y no tienen fecha de
entrega. No omito mencionar que se anexan copias simples de la averiguacion previa, para que
puedan ser cotejadas en cualquier momento con las copias certificadas que pido le sean solicitadas a
la P.GJ.EM. a través del Instituto Electoral del Estado de México, por la situacion antes
mencicnada.”

Atendiendo a la respuesta del partido politico, el Organo Técnico de Fiscalizacion dictaminé que las transferencias
bancarias realizadas sin la aprobacién del érgano interno del partide politico y sin identificar el beneficiario
constituyeron una irregularidad; aunado a que quedd evidenciada la negligencia por parte del infractor respecto de la
reclamacion ante la Comisién Nacional de para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUCEF) y la no continuidad de la integracién de la averiguacién previa respectiva ante la instancia de
procuracion de justicia de la Entidad, por lo que no fue posible determinar ¢con certeza el destino del recurso.

La situacidn anterior infringe lo dispuesto por el articule 52, fraccién X, del Cédigo Electoral del Estado de México,
asi como los articulos 71 y 128 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos v
Coalicicnes, y actualiza la hipétesis prevista en el numeral [29 del mismo reglamento.

Dichas disposiciones disponen que los partidos politicos tienen, entre otras obligaciones, respetar los reglamentos que
expida el Consejo General del Instituto y los lineamientos de las comisiones siempre que éstos sean sancionados por
aquél; el deber de proporcionar la informacién y documentacion que avale la veracidad de lo reportado como gastos,
conforme a las disposiciones contenidas en el Reglamento en comento y demas disposiciones aplicables, debiendo ser
en todo tiempo verificables y razonables, asi como presentar la documentacidn soporte sin tachaduras ni

enmendaduras; fa obligacién de subsanar las observaciones por errores u omisiones que le sean notificadas por la
lautoridad fiscalizadora al partido politico derivadas de la revision respectiva; asi como la posibilidad de que sean objeto
de sancién las observaciones que se desprendan de los informes semestrales de avance del ejercicio, cuando el
dictamen final sea aprobado por el Consejo General y la Secretaria del Consejo General presente el proyecto de
dictamen correspondiente a las sanciones aplicables.

ECALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccién (accién u omisién).

La falta cometida por el Partido del Trabajo es de omisién, puesto que dicho instituto politico incumplié con la
bbligacion de subsanar o aclarar los errores u omisiones advertidos de los informes de verificacién semestral de dos
mil diez, correspondiente al rubro de deudores diversos por la cantidad de $488,000.00 (Cuatrocientos ochenta Y
beho mil pesos 00/100 M.NL) derivados de la realizacion de transferencias bancarias sin la identificacién del beneficiario,
fue no fueron aprobadas por el érganc interno del citado partido politico.
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Del mismo modo, la falta cometida por el Partido del Trabajo tiene resulta de caracter formal puesto que el Organo
Técnico de Fiscalizacion pudo corroborar el destino de los recursos objeto de las transferencias, si bien, nunca tuvo la
certeza respecto al manejo que se le dio a los recursos puesto que el instituto politico en comento no exhibio la
documentacion comprobatoria que soportara los movimientos hechos con el financiamiento. Lo anterior, se sostiene
asi en el informe de resultados correspondiente al Partido del Trabajo cuya parte atinente se transcribe a continuaciédn
{énfasis afiadido):

VIIL. Seguimiento a las observaciones derivadas de la revision semestral

Considerando que durante ) primer semestre de dos mil diez, el Partido del Trabajo, presentd ante el Organo
Técnico de Fiscalizacion del Instituto, su informe semestral derivado de la obligacién impuesta por el articulo 61,
fraceion |, incisos a, b, ¢, y d, del Cédigo Electoral del Estado de México, se hace mencién que la citada entidad
de interés publico solventd en tiempo y forma los errores u omisiones técnicas notificadas en forma preventiva,
en términos del articulo 61, fracciones | inciso ¢ y d; ll, inciso a del Cédigo Comicial Local.

Es decir, derivado de la revision semestral se notificaron observaciones y recomendaciones al partido politico,
mediante oficios [EEM/OTF/0609//2010 e IEEM/OTF/0616/2010, dirigidos al representante del érganc interno y
representante propictario ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estade de México, Lic. Joel Cruz
Canseco respectivamente, ambos de fecha veinte de septiembre de dos mil diez, siendo las siguientes:

i.  Observacidn, aclaracién y seguimiento
Observacion:

a) Al término del ejercicio _de la revision ordinaria_dos mil nueve el partido politico reporté un
saldo_en la _cuenta _de deudores diversos en el _cual_estin registrados los_recursos que fueron
transferidos_ sin el consentimiento del partido_ politico por_la cantidad de $488,000.00
{Cuatrocientos ochenta y oche mil pesos 00/100 M.M.), del cual el partido politico canceld la
cuenta al_inicio del ejercicio de la revisibn semestral_dos_mil diez, se observé que ja péliza
contable _del movimiento no_presenté_ documentacidon _comprobatoria que soportara dicha
cancelacion, ep tal_virtud se solicita al partido_politico reincorpore el saldo_final de 2009 a la
contabilidad por e} ejercicio de 2010, ya que_el dinero que se transfirié del partido politico puede
dafiar su_patrimonio, por lo que se deberd dar seguimiento al desarrollo de la demanda, hasta que la
averiguacion se resuelva, esto también debera ser del conocimiento de ta CONDUSEF, ya que es 'a entidad
mediadora en los conflictos relacionados con el Sistema Financiero Mexicano, atendiendo a lo establecido por
los articulos 11, 13, 14, 15 y 71 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones, de igual manera se deja de cumplir la regla general de contabilidad establecida en las Normas de
Informacion Financiera Boletin C-3 relativo a cuentas por cobrar.

Aclaracion:

Mediante escrito de fecha veintinueve de marzo de dos mil once el C. Joel Cruz Canseco representante del
Organo Interno del Partido del Trabajo manifesté lo siguiente:

“Se reincorpora el saldo final de 2009, de lg cuenta de Deudores Diversos en el cual estdn registrados los
recursos que fueron_transferidos sin consentimiento del partido, a la contabilidad de 2010”, {sic)

Seguimiento:

Del andlisis realizado a los registros contables y argumentos presentados por el partido politico, se
conocié que_el_saldo final de la cuenta de deudores diversos de dos mil nueve, por la cantidad de
$488,000.00_(Cuatrocientos ochenta y ocho mil pesos 00/100M,N.}, se reincorporéd en su balanza
de comprobacion al_treinta_y_uno_de enero de dos mil diez, en_la_subcuenta denominada
“Santander Mexicanc S.A.”"_mismo importe quedé como saldo final en su balanza al treinta y uno
de diciembre del ejercicio revisado, sin embargo, en cuanto a la documentacién comprobatoria de la pdliza
contable del movimiente, asi como el seguimiento de la demanda y hacer del conocimiente a la CONDUSEF, e
partido politico no presentd documentacién alguna, ni aclaré dicha situacion, por lo que esta observacion no
quedd solventada.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo la irregularidad.

Modo: El partido politico infractor incumplid con la obligacion de subsanar o aclarar los errores u omisiones
advertidos de los informes de verificacidn semestral de dos mil diez, correspondiente al rubro de deudores diversos
por la cantidad de $488,000.00 {Cuatrocientos ochenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.) de transferencias bancarias sin la
identificacion del beneficiario, que no fueron aprobadas por el organo interno del citado partido politico: ya que si bien,
la autoridad fiscalizadora corrobord que los recursos transferidos quedaron registrados en la contabilidad del dos mil
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diez, lo cierto es que el partido politico no aporté la documentacién soporte para demostrar la cancelacién de la
cuenta del dos mil nueve ni el movimiento de los recursos a la contabilidad del afio dos mil diez.

Tiempo: La falta surgié en el momento en el que el partido politico omitié aclarar o subsanar la notificacion de
errores v omisiones del informe semestral, en el que se identificaron dos movimientos bancarios a través del sistema
de pagos electrénicos interbancarios “SPEI” cuyo destinatario no fue identificado y que tampoco fueron autorizados
por el érgano interno del partido politico.

Cansecuentemente, una vez transcurrido e plazo de veinte dias para aclarar o subsanar los errores y omisiones

derivados de la revision que la autoridad fiscalizadora hizo del informe semestral, e partido politico presentd
documentacién para tratar de acreditar ef seguimiento en la investigacion del ilicito que conduciria a la identificacion del
responsable en la malversacién de los recursos, sin embargo, la misma no resulté satisfactoria y por el contrario,
demostro la negligencia de dicho instituto politico en el seguimiento de la queja y averiguacion previa correspondientes.

Lugar: La falta se cometid en las instalaciones en las que el partido politico tiene sus asientos y registros contables,
debido a que alli se incurrié en la omisién de aclarar o subsanar los errores y omisiones en el informe semestral, el cual
corresponde al domicilio social del partido politico, sito en Corregidor Gutiérrez, nimero 101, colonia La Merced,
Toluca de Lerdo, Estado de México.

La comisi6n intencional o culposa de la falta.

Se considera que la falta fue cometida en forma culposa al ser producto de una actitud negligente y de descuido del
partido politico infractor al no persistir en fa intencién de aclarar el destino de las transferencias bancarias pese a las
recomendaciones y observaciones hechas por el Organo Técnico de Fiscalizaciéon; asi como, al no aportar fa
documentacion gue justificara los movimientos hechos en la contabilidad para mover los recursos de la cuenta
“Deudores Diversos” del dos mil nueve a la subcuenta denominada “Santander Mexicano S.A.” correspondiente a la
contabilidad del afio dos mil diez,

Lo anterior, quedd evidenciado en el momento del desahogo de ia garantia de audiencia, en donde el partido al intentar
aclarar las observaciones que le formuld el Organo Técnico de Fiscalizacién hizo evidente que no pretendia
deliberadamente faltar con sus obligaciones, aln y cuando no las atendié oportuna y debidamente.

La trascendencia de Jas normas trasgredidas.

Con la omision de subsanar las observaciones realizadas por el érgano de fiscalizacion de este Instituto, se
ransgredieron los articulos 52, fraccién Xlil; del Cédigo Electoral del Estado de México; 71 y 128 del Reglamento de
Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, y se actualizé [a hipdtesis prevista en
¢l numeral 129 del reglamento en cita.

En la disposicion legal citada se establece que es obligacién de los partidos politicos respetar los reglamentos que el
Lonsejo General expida y los lineamientos de las comisiones siempre que éstos sean sancionados por aquél.

Aor su parte, en las disposiciones reglamentarias infringidas por el Partido del Trabajo se establece el deber de
proporcionar la informacion y documentacién que avale la veracidad de fo reportado como gastos, conforme a las
disposiciones contenidas en el Reglamento en comento y demas disposiciones aplicables, debiendo ser en todo tiempo
verificables y razonables, asi como presentar la documentacién soporte sin tachaduras ni enmendaduras; la obligacion
dg subsanar las observaciones por errores u omisiones que le sean notificadas por la autoridad fiscalizadora al partido
pblitico derivadas de la revision respectiva; asi como la posibilidad de que sean objeto de sancién las observaciones que
s¢ desprendan de los informes semestrales de avance del ejercicio, cuando el dictamen final sea aprobado por el

Consejo General y la Secretaria del Consejo General presente el proyecto de dictamen correspondiente a las
sanciones aplicables.

Er} principio, se destaca que la obligacién de respetar los reglamentos que expida el Consejo General a cargo de los
partidos politicos se vincula con la necesidad de que todos los actores politicos conduzcan sus acciones con estricto
reppeto a lo dispuesto en la ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta.

Dét mismo modo, las normas reglamentarias transgredidas buscan proteger el principio de certeza a fin de que la
autoridad conozca fa forma en que son utilizados los recursos publicos, y en general el financiamiento con el que
cuentan los partidos politicos, asi como el destino de los mismos.

Pol tanto, las normas quebrantadas se vinculan directamente con la transparencia en el manejo de los recursos del
pantido politico y su trascendencia cansiste en que establecen de manera previa las condiciones necesarias que
pefimitan que la funcién fiscalizadora se desarrolle adecuadamente.
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Los resultados o efectos que sohre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por e} Partido de! Trabajo puso en peligro Jos principios de rendicion de cuentas, certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas gque la legislacion en materia de fiscalizacion ~Codigo Electoral del Estado de
México y el Reglamento de Fiscalizacion a las actividades de los Partidos Politicos— busea proteger: por tal razén, se
constituye como una falta de tipo formal; en tanto que es deber de los partidos politicos subsanar y aclarar las
observaciones realizadas por el érgano Técnico de Fiscalizacidn respecto de sus informes semestrales de avance del
gjercicio fiscal que corresponda, a efecto de que [a autoridad fiscalizadora cuente con fa totalidad de elementos para
llevar a cabo fa revision y verificacién de fo reportado como gastos en sus recursos ordinarios.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracion sistemadtica de una misma obligacidn, distinta en su
connotacién a la reincidencia,

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacion, no aportan ningin
elementc que permita concluir que el Partida del Trabajo ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones
reglamentarias aludidas, es decir, no se advierte fa intencidn por parte de dicho instituto politico de haber cometido la
irregufaridad con base en pariametros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos
contribuyeran a [a obtencion de un fin determinado.

Se estima también que la infraccién no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revisién y desahogo de la
garantia de audiencia concedida af partido politico, no se acreditd atra omisidn en los informes contables, sino que
dicha anomalia persistié en una sola ocasion.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en Ia falta formal cometida por el Partido del Trabajo, pues solo se acreditd el incumplimiento
de subsanar o aclarar oportuna y debidamente las observaciones del Organo Técnico de Fiscalizacion, respecto de las
transferencias bancarias no aprobadas por el érgano interno del partido politico, cuyo desrinatario no quedd
identificado, asi como, 'a no aportacion de la documentacion que soportara el movimiento de los recursos del saldo de
la cuenta “Deudores diversos” del das mil nueve a la subcuenta “Santander Mexicano 5.A."” correspondiente al gjercicio
coneable dos mit diez.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una ver que se ha calificado la falta formal cometida por el Partido del Trabajo, analizando los elementos que
concurrieron en la comisién de la misma, se procedera a la ponderacion de éstos con el proposito de seleccionar la
sancidén que le corresponde de conformidad con la ley, asi como, para graduar el monto o la cuantia de la sancién a
imponer en forma conjunta con la falta formal revisada previamente.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta formal cometida por el Partido del Trabajo se califica como leve, debido a que se pusieron en peligro las
principios de transparencia y certeza en la rendicién de cuentas a causa de una falta de cuidado por parte def partido en
el manejo de los recursos, asi como, en una actitud negligente respecto del seguimiento que el partido politico debié
haber dado a fa queja y a la averiguacién previa presentadas ante [as autoridades competentes, con ef objeto de aclarar
quien habia realizado las transferencias electrénicas motivo de irregularidad sin la autorizacién del érgano internc del
partido politico y quienes habian sido los beneficiarios.

Le anterior, impidid que la autoridad desarroilara su actividad fiscalizadora pues implicé que ésta no contara con fa
informacion y los elementos para tales efectos: si bien, finaimente corroboré que los recursos se encontraban en la
contabilidad de dos mil diez.

Ademis, se destaca la cooperacién del partido infractor durante el procedimiento de fiscalizacion, asf como, la ausencia
de dolo en fa comisién de fa falta; si bien, las acciones que ltevd a cabo para proporcionar a la autoridad fiscalizadora los
elementos que ayudaran a esclarecer el manejo de los recursos resuitaron insuficientes.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

El dafo producido por la falta formal cometida por el Partido del Trabajo consistio en impedir que, durante el proceso
de fiscalizacion, el 6rgano auxiliar de este Consejo General contara oportunamente con la informacion y los efementos
necesarios para fiscalizar fa utilizacién de su financiamiento ordinario, especificamente, en el rubro de deudores
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REGLAMENTO DE FISCALIZACION A LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ¥
COALICIONES

Articulo 71. Los partidos politicos y las coaliciones deberan proporcionar ta informacion y documentacion que
avale la veracidad de lo reportado come gastos, conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento y
demas disposiciones aplicables, debiendo ser en todo tiempo verificables y razonables, asi como presentar la
documentacion soporte sin tachaduras ni enmendaduras.

Articulo 72. Todos los gastos realizados deberan destinarse para el cumplimiento de los fines de los partidos
peliticos y de las coaliciones. Asimismo, deberin estar debidamente registrados contablemente y soportados con
la documentacidn comprobatoria correspondiente.

Articulo 87. Los partidos politicos estaran obligados a presentar la documentacién e informacién que el Consejo
General o el Organo Técnico considere necesaria para complementar, aclarar o corroborar la veracidad de los
reportes.

En relacion con las disposiciones transcritas es importante destacar que dentro de las obligaciones de los partidos
politicos esta la de ajustarse a todos aquellos reglamentos que emite el Consejo General del Instituto, pues al ser este
Gitimo el 6rganc maxime de direccién, sus resoluciones y acuerdos constituyen el marco juridico al que los partidos
politicos deben ajustarse, asi ef Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, que
fue aprobado por el Consejo General mediante acuerdo CG/67/2008, de! veintitrés de diciembre de dos mil acho, y
publicado el oche de enero de dos mil nueve en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, reformado por el
acuerdo CG/68/2010, publicado el cuatro de enerc de dos mil once en la gaceta mencionadz; constituye la norma que
detalla el marco de actuacién de los partidos politicos en lo relativo al registro y comprobacion de sus finanzas, dentro
de las que se encuentran las relativas a sus gastos ordinarios.

En este orden de ideas, al incumplir con las disposiciones en comento, el partido politico infractor dificulta el desarrollo
de la actividad fiscalizadora de la autoridad, impidiendo la oportuna claridad en la transparencia de la rendicion de
cuentas.

Los articulos en mencion sefialan como supuestos de regulacion los siguientes: |) la obligacién de los partidos politicos
de registrar contablemente sus egresos; 2) soportar con documentacién original todos los egresos que expida a
nombre del partido politico |2 persona a quien se efectud el pago; 3} la obligacién a cargo de los partidos de entregar la
documentacion antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables.

También disponen la forma en que el partido debera soportar contablemente los gastos efectuados con motivo de las
actividades ordinarias acompaiiando para tal efecto los documentos que acrediten fehacientemente la realizacion de las
mismas.

En sintesis, las normas sefialadas regulan diversas situaciones especificas, entre otras, la obligacién a cargo de los
partidos politicos de presentar el registro contable de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre
por la persana a quien efectud, en su caso, el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se revisa, para lo cual la
autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento a los érganos responsables de finanzas de los partidos dicha
documentacién, con la finalidad de comprobar la veracidad.

Asi, se puede desprender que las normas trasgredidas por el partido politico infractor tienen gran trascendencia dentro
del marco normative que regula la actividad fiscalizadora electoral, puesto que su finalidad es garantizar la seguridad,
certeza y transparencia en la revision de los egresos que realizan los partidos politicos.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

En principio, el hecho de que un partido no presente la documentacién solicitada, sea omiso en su respuesta al
requerimiento expreso y detallado, obstruye la funcidn fiscalizadora de la autoridad electoral, toda vez que no permite
despejar obsticulos o barreras para que la autoridad pueda allegarse de elementos que le permitan resolver con
certeza, objetividad y transparencia.

Ahora bien, el resultado o efecto generado con la c¢onducta infractora que se sanciona fue la trasgresion de los
principios de transparencia, rendicion de cuentas y control que deben imperar en la funcion fiscalizadora.

Es decir, el hecho de que un partido no presente documentacién soporte de sus gastos o ésta ho se presente tal y
como fa norma o establece de forma expresa, es decir que sea razonable y verificable; ocasiona la imposibilidad para
confirmar plenamente lo asentado por los partidos politicos dentro de los informes que presentan.

-
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Asimismo, se estima que la falta que se califica es sustancial puesto que el hecho de que el partido politico haya
reportado egresos por concepto de una actividad concreta —compraventd de enseres para su entrega mediante una rifa—
que algunos de los documentos que al efecto entregé a la autoridad auxiliar fiscalizadora con el propésito de soportar
la transaccién —copios fotostdticas del contrato y cheque respectivos— resultaran incongruentes y carentes de algunas

’ formalidades, en relacion con lo manifestado por el propio partido politico el hacer ejercicio de su garantia de
audiencia; asi como la ausencia de documentacion comprobatoria -no quedd demostrado la realizacion de la rifa, ni por
qué la copia del cheque certificado por la Comision Nacional Bancaria y de Valores aparecia a nombre de otra persona

. y sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”- ocasioné la falta de certeza en relacion con la aplicacion de
los recursos publicos que efectivamente fueron erogados.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad.

Modo: El modo en que el partido politico infractor cometié la falta consistio en haber erogado recursos provenientes
del financiamiento publico que le fue otorgade para actividades ordinarias manifestando que ello fue con la finalidad de
adquirir bienes (enseres} para entregarlos en una rifa con motivo del diez de mayo, sin que la documentacion soporte
que exhibié al efecto hubiese resultado idénea para acreditar su dicho.

Tiempo: La falta surgié en el momento en el que el partido politico exhibio a la autoridad auxiliar fiscalizadora Tas
copias fotostaticas del contrato de compraventa de articulos electrodomeésticos de fecha ocho de mayo de dos mil diez,
celebrade con lgnacio Durdn Ortiz (el cual por si mismo presenta incengruencias); la poliza de egresos 214, la factura
0017 y el cheque 000244! conteniendo la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario™; asi como en el momento en
que el Organo Técnico de Fiscalizacién recibid la copia certificada del anverso y reverso del cheque en cuestion, de la
cual se desprendia que el mismo no fue expedido a favor de Ignacic Durdn Ortiz y que tampoco calzaba la leyenda
“Para abono en cuenta del beneficiario”.

Lugar: La falta se cometié en las instalaciones en las que el partido politico tiene sus asientos y registros contables,
debido a que alli se incurrié en |a accién de registrar el gasto en fa subcuenta “obsequios” por el concepto a que se ha
hecho alusién; asimismo, en el lugar en el que se suscribié el contrato de compraventa de articulos electrodemésticos y
en el que se expidid el cheque 000244 | a persona diversa y sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario™.

La comisién intencional o culposa de la faita.

De conformidad con lo establecido por el Organo Técnico de Fiscalizacién en su dictamen, el cual fue aprobado por el
Consejo General, |a falta fue cometida en forma culposa al ser producto de una desorganizacién o falta de cuidado por
parte del partido politico.

Lo anterior, quedé evidenciado durante el desahogo de la garantia de audiencia, en donde el partido al intenté aclarar
las observaciones que fe formulé el Organo Técnico de Fiscalizacion hizo evidente que no pretendia deliberadamente
faltar con sus obligaciones, ain y cuando las atendié de torma indebida; de esta manera quedd precisado por el Organo
Técnico de Fiscalizacién en su dictamen, el cual fue aprobado por el Consejo General de este Instituto. Dicho
documento, a pagina 12|, concretamente, en el apartado en el que se analiza la “VALORACION DE LAS
CONDUCTAS EN LA COMISION DE LAS IRREGULARIDADES, EFECTOS PERNICIOSOS DE LAS FALTAS
COMETIDAS Y CONSECUENCIAS MATERIALES” establece lo siguiente (énfasis afadido):

Como se observa, el partide mostrd un afin de colaboracién con el érgano Técnico de
Fiscalizacion. Ello no revela un animo de ocultamiente o una actitud dolosa, pero si
desorganizacion o falta de cuidado, toda vez que tontestd e intentd aclarar la observacion que formulé esta
autoridad fiscalizadora, sin embargo, se puede asumir que el partido cometio un descuido que le impidio
subsanar la observacion, que a la vez tiene come efecto la violacion de disposiciones legales y reglamentarias por
lo que incurrié en una conducta de cardcter culpeso, al no subsanarla, prueba de ello es que al dar
contestacion a la solicitud de ésta, deja constancia de que el partido no pretendia deliberadamente
. faltar con sus obligaciones. Esta circunstancia, sin embargo, no la releva del cumplimiento de la obligacion de
atender de modo oportuno y completo la observacion que sefalé la autoridad electoral, para conocer el origen
y destino de sus recursos.

+

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Las disposiciones trasgredidas por el Partido del Trabajo con Ia falta que se analiza establecen lo siguiente:

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

“Articulo 52. Son obligaciones de los partidos politicos:

Xlll. Respetar los reglamentos que expida el Consejo General y los lineamientos de las comisiones siempre que
éstos sean sancionados por aquél;
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abril del corriente afio”, fecha visiblemente anterior a aquella en que se dice fue celebrade el contrato de
marras; aunado de la fectura a fa clausula cuarta se aprecia que el pago se efectuaria “conforme a la entrega
del preducte”, por fo que atento a que el cheque fue librado a nombre de perscna diversa a quien se dice que
es el proveedor se infiere que nunca fue adquirido el bien, maxime que la discrepancia entre las fechas de
celebracion y entrega resta credibilidad a los documentos aportados.

Ahora bien, derivado de lo anterior el partido no presentd la documentacién comprobatoria para solventar la
observacién e infringi¢ los articulos 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacidn a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones, por tanto se determina que esta observacidn no queda solventada. .

De lo transcrito se desprende lo siguiente:

Que de acuerdo al anilisis de las irregularidades reportadas en el informe de resultados del Partido del Trabajo, que el
Organo Técnico de Fiscalizacion hace en su dictamen; quedé demostrado que dicho instituto politico registré en la
subcuenta 5103.007 denominada “Obsequios” |a cantidad de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.) con base
en la factura 0017 de ocho de mayo de dos mil diez, expedida por el proveedor Ignacio Duran Ortiz, por concepto de
diversos enseres.

Que el pago al proveedor se hize mediante el cheque nimero 000244 correspondiente a [a cuenta 03800444383 del
Banco Scoticbank Inverlgt S.A,

La autoridad fiscalizadora requirié al partido politico que aclarara el destino y aplicacion de dichos recursos, asi como
que exhibiera la documentacion comprobatoria del gasto; ante lo cual el partido politico manifestd que dichos bienes
habian sido entregados por medio de una rifa con motivo de un evento celebrado el diez de mayo del afic en curso.

Para sustentar su dicho, el partido polltico aportd copias fotostaticas del contrato de compraventa de articulos
electrodomeésticos de ocho de mayo de dos mil diez, celebrado con lIgnacio Duréan Ortiz: al cual adjuntd la poliza de
egresos 214, |a factura nimero 0017 y ef cheque 000244) a nombre de Ignacio Durian Ortiz y con la leyenda *Para
abono en cuenta del beneficiario”.

Sin embargo, en relacion con el contrato de compraventa, la autoridad advirtié serias incongruencias en su contenido
que le restan credibilidad al mismo, tales como que se estipulé que el proveedor entregaria los enseres objeto del
contrato en una fecha anterior a la fecha en que se celebro el mismo y que a la entrega de los productos, el partido
politico efectuaria el pago.

Del mismo modo, la autoridad fiscalizadora obtuvo copia certificada por fa Comisién Nacional Bancaria y de Valores del
cheque 0002441, de la que se desprende que el mismo fue expedido a favor de persona diversa a Ignacio Durdn Ortiz y
que no contenia la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario™. Ante tal circunstancia, el partido politico manifesté
que el area responsable habia expedido el referido cheque a nombre de la persona encargada de conseguir los
productos; sin que presentara ante la autoridad ningin elemento probatorio de esto Ultimo y pese a que previamente
exhibid copia fotostatica del mismo cheque a nombre de Ignacio Duran Ortiz,

Por ultimo, quedé evidenciado que el partido politico no presentd ninguna evidencia que pudiese probar que,
efectivamente, se hubiese llevado a cabo la rifa con motivo del diez de mayo a la que aludio al contestar las
observaciones de la autoridad auxiliar fiscalizadora ni tampoco los comprobantes de que los bienes —enseres— hubiesen
sido recibidos por los eventuales beneficiarios del sorteo en comento.

Con base en lo anterior, el Organo Técnico de Fiscalizacién de este Instituto concluyé en su dictamen aprobado por el
Consejo General, que se inferia que el partido politico en realidad no adquiri6 los bienes que menciond.

Por tanto, con su conducta, el Partido del Trabajo violo los articulos 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, asi como el articule 52, fraccion Xlil del Codigo Electoral del Estado
de México.

CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccién (accién u omision).

La falta cometida por el Partido del Trabajo es de accién, puesto que dicho instituto politico registré en la subcuenta
“Obsequios” egresos por la cantidad de $300,000.00 {Trescientos mil pesos 00/100 M.N) por concepto de la
compraventa de diez lavadoras, diez refrigeradores, veinte relevisores, veinte modulares, cien hornos de microondas y
doscientas treinta y cinco vajiltas con la finalidad de entregarlos en una rifa con motivo del diez de mayo; sin e:nbargo,
como quedd acreditado en el dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacién aprobado por el Consejo General se
infiere que el partido politico en no comprobéd haber adquirido d'chos enseres, ello derivado de las irregularidades e
incongruencias encontradas en los documentos que exhibié coma soporte.
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minime general vigente en la capital del Estado de México para el dos mil diez, equivalente a $27,235.00
{Yeintisiete mil doscientos treinta y cinco pesos 00/:00 M. N.).

FALTAS SUSTANCIALES. Una vez impuesta la sancién correspondiente a las dos faltas formales cometidas por el
Partido dei Trabajo. se procede a continuacién a realizar la calificacion e individualizacion de las sanciones que
corresponden a fas dos faltas sustanciales cometidas por el aludido partido politico.

ACREDITACION DE LA FALTA.

El partido politico erogd recursos por concepto de obsequios; sin embargo, la documentacién soporte exhibida
no demuestra que el instituto politico, efectivamente, haya adquirido dichos obsequios y que los hubiese
entregado con motivo de una rifa.

Ei Organo Técnico de Fiscalizacion establece en su dictamen lo siguiente:

En la poliza de egresos namero 214, dei ocho de mayo de dos mil diez se registrd en la subcuenta 5103-007
denominada “Obsequios”, fa cantidad de $300,000.00 {Trescientos mil pesos 00/100 M.N.), soportandose con
fa factura numero 0017, del ocho de mayo de dos mil diez, del proveedor Ignacic Duran Ortiz, por concepto
de: diez lavadoras, diez refrigeradores, veinte televisiones, veinte modulares, cien hornos de microondas y
doscientas treinta y cinco vajillas, realizando pago mediante cheque nGmero 0002441 de la cuenta
03800444383 del Banco SCOTIABANK INVERLAT, S.A.

De lo anterior, se observd que el gasto por el concepto de los articulos adquiridos no corresponde a los fines
del partido politico, comao lo estabiece el articulo 72, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciories, solicitando la aclaracién correspondiente y la documentacién comprobatoria
del porqué de dicho gasto.

El Partide del Trabajo contestd lo siguiente:

“En el regisiro a la subcuenta de obsequios, soportada en la péliza de egresos nimero 214 con la factura 0017
del ocho de mayo de 2010 de Ignacic Duran Ortiz, por concepto de: diez lavadoras, diez refrigeradores,
veinte televisiones, veinte modulares, cien hornos de microondas y doscientas treinta y cinco vajillas,
realizando pago mediante cheque nimero 441 (sic), dichos articulos fueron entregados por medio de una rifa
cen motivo del 10 de mayo, para lo cual anexo copia del contrae.”

De la documentacién citada en su nota aclaratoria correspondiente a esta observacién. el partido presento
copias fotostaticas de lo siguiente: del contrato de compraventa de articulos electrodomésticos, del ocho de
mayo de dos mil diez, ceiebrado con el C. Duran Ortiz Ignacio, el cual se estaria acompafiando a los
documentos que comprenden la observacion, consistentes en la poéliza de egresos 214, factura nimero 0017
y ¢l cheque nlimero 0002441, conteniendo !a jey=ida “Para abeno de cuenta del beneficiario”, a nombre de
Duran Ortiz Ignacio, conociéndose que diche cheque es el misine que el referenciado por el partido politico
en su aclaracién, en el que Gnicamente considerd tas tres ditimas cifras como “cheque namero 441", toda vez
que asi se muestra en el estado de cuenta de! mes de maya de dos mil diez, en la columna de referencia,
documento que se obtuvo de la revision lievada a cabo al informe anual dos mil diez de actividades ordinarias.

Asimismo, mediante oficic IEEM/OTF/293/2011, del veintiséis de abril de dos mil once se solicité a la
Comision Nacional Bancaria y de Vaiores para que a través del Instituto Federal Electoral, proporcionara el
anverso y reverso del cheque 0002441, z lo que mediante oficio nimere UF/DG/3394/11, dicho Instituto
remitio informacion a este Organo Técnico, la cual consistié en copia certificada del anverso y reverso del
cheque en cuestion, de lo que se conoce que éste no se encuentra a nombre del proveedor antes citade, sino
a nombre de otra persona, ademas, no contiene la leyenda “para abono en cuenta def beneficiario”, lo antes
mencionado se hizo del conocimiento al partido mediante oficios EEM/OTF/Q465/201 1 e
IEEM/OTF/0466/200 |, para que alegard lo que a su derecho conviniera y presentara los documentos
probatorios, dando contestacion con el escrito PT/CE/020/201 | haciendo la siguiente nota aclaratoria:

“En cumplimiento al oficio \EEM/QOTF/0466/2011, hago mencidén que el area responsable llevo a cabo la
expedicion del cheque a nombre de la persona encargada de conseguir los productos en cuestion.”

Cabe hacer mencion que el partido politico no presenta ninglin documento probatorio de dicho argumento.

Con respecto a lo manifestade por el partido politico donde afirma que los articulos fueron entregados en
una rifa con motivo del [0 de mayo, se advierte que no presentd documentos probatorios que avalen el
evento realizado, como son los testigos del citado evento y las firmas de ias personas que resultaron
beneficiadas con dicho sorteo.

En cuanto al contrato exhibido por el partido politico celebrade el ocho de mayo de dos mil diez, no pasa
desapercibido que en la clausula tercera se estipula como fecha de entrega de los bienes objeto “el mes de
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general vigente en la capital del Estado de México, el partido politico fue reincidente, tal y como se demostré en el
apartado correspondiente de |a presente resolucién.

En tal sentido, es que se estima como adecuada la sancién prevista en el articulo 355, fraccién |, inciso b), del Cédigo
Electoral del Estado de México, puesto que si bien ésta guarda relacién con la reincidencia de la viotacion cometida por
el partido infractor al articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacién a las actividades de los partidos
politicos y coaliciones, lo cierto es que resulta ser de un rango minimo y maxime mayor que la que corresponderia
imponer si no existiera dicha reiteracion; es decir, que la prevista en el inciso a) de la fraccion y numeral legal precitado.

Ahora bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo y un maximo, se impone graduar el monto de la
sancién a imponer dentro de dichos limites, a efecto de encontrar aquel que resulte idéneo y proporcional a las faltas
formales cometidas por el infractor.

Se parte del hecho de que con ia acreditacién de las faltas formales que se sancionan, el partido politico se ha hecho
acreedor, por lo menos, al minimo de la sancién prevista en la Ley; es decir, a una multa de quinientos dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México.

Ahora bien, en atencién a la ponderacion que se ha hecho durante la presente individualizacién de fas circunstancias
objetivas y subjetivas concurrentes en la comision de las faltas formales que se sancionan, se estima que no es necesario
mover la cuantificacion hacia un punto de mayor entidad, puesto que la sancion minima resufta proporcional y puede
cumplir con los fines de disuasian de futuras conductas similares e inhibir la reincidencia.

Lo anterior, en atencion a que durante la individualizacion de cada una de las faltas formales, se han considerado las
circunstancias siguientes:

De caracter objetivo. Las faltas formales fueron calificadas como leves y tuvieron como consecuencia una puesta en
peligro al principio de certeza en relacion con el destino y aplicacion de los recursos erogados; el tiempo, modo y lugar
de ejecucién de las faltas; los valores juridicos tutelados por las normas infringidas y el monto implicado en la comisién
de las infracciones.

De cardcter subjetivo. La negligencia o falta de cuidade del partido politico infractor para proporcionar a la autoridad
fiscalizadora la informacién y documentacion necesaria que soportara su registro de egresos; su actitud culposa en la
comision de las infracciones formales y la condicion socicecondmica del partido politico infractor comeo una de sus
circunstancias personales.

Las circunstancias anotadas hacen necesario imponer al partido politico una multa equivalente a la minima prevista en la
norma para el caso de reincidencia, con la finalidad de que la sancién no resulte irrisoria y cumpla con su finalidad de
prevencion especifica y general hacia la realizacién de conductas futuras que infrinjan las mismas normas.

Por tanto, fa sancién debe ubicarse justamente en el punto minimo, es decir, la multa a imponer al Partido del Trabajo
por la comision de las faltas formales que cometié debe ser equivalente a los quinientos dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado de México.

Lo anterior, teniendo en cuenta que ia penderacién de la multa a aplicar debe ser suficiente para lograr las finalidades
de prevencion general y especifica de la sancidn y que, a su vez, no se constituya en una pena trascendental que vulnere
lo dispuesto por el articulo 22 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese tenor, la multa que debe aplicarse al Partido del Trabajo por la comision de las faltas formales que en este
apartado se sanciona debe ser por un monto de quinientos (500) dias de salario minimo general vigente en la capital dei
Estado de México para el afio dos mil diez, atendiendo a Ia fecha de comisién de las faltas formales acreditadas.

En este sentido, atendiendo a lo dispuesto por la Comision Nacional de Salarios Minimos, el salario minimo aplicable es
el que corresponde al drea geografica C, que es la zona en fa que se encuentra contemplada la capital del Estado de
México, para el dos mil diez --afio en que se cometié la infraccion— mismo que corresponde a la cantidad de $54.47
(cincuenta y cuatro pesos 47/100 M.N.) el que multiplicado por los quinientos dias (500) respectivos de la multa
impuesta, arroja un total de $27,235.00 (Veintisiete mil doscientos treinta y cinco pesos 00/100 M. N.).

Tal multa, a juicio de este Consejo General resulta adecuada, atendiendo a las circunstancias relativas a que se ha hecho
alusion en los apartados relativos a la calificacién de las faltas formales que se sancionan y al capitulo de individualizacion
de la sancién de cada una de las infracciones.

En ese orden de ideas, por las razones y fundamentos expuestos, es procedente imponer al Partido del Trabajo
por concepto de las faltas formales analizadas, una multa consistente en quinientos (500) dias de salario
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diversos, y en consecuencia, se puso en peligro, el principio que rige la adecuada rendicién de cuentas, sin que ello
implique una vulneracién sustancial pues finalmente se pudo identificar que los recursos se encontraban en la subcuenta
“Santander Mexicano 5.A.” correspondiente a la contabilidad del dos mil diez,

La reincidencia.

No existe en los archivos del Institute Electoral del Estado de México medio probatorio o elemento que permita
concluir que el Partido del Trabajo ha sido reincidente en fa comision de fa falta formal que se sanciona.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen que emitié el Organo Técnico de Fiscalizacion, no se advierte que
el partido infractor hubiese obtenido algin beneficio concreto al desatender la obligacién que las reglas de fiscalizacion
le imponen.

Lo anterior, no obstante que el monte involucrado en las dos transferencias electrénicas que no fueron autorizadas por
el érgano interno del partido politico y cuyo beneficiario se desconoce, asciende a la cantidad de $488,000.00
(Cuatrocientos ochenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.), puesto que dicha cantidad no equivale a ningin beneficio
obtenido por el partido politico infractor con la comision de la falta; pues se insiste en que la autoridad auxiliar
fiscalizadora dictaminé que los recursos se encontraban registrados en la contabilidad del dos mil diez.

No obstante, el monto involucrado en las transacciones de meérito resulta ser un dato relevante a tomar en
consideracién en el presente estudio.

Procede en consecuencia, determinar el monto de la sancidén que corresponde al Partido del Trabajo en relacion con
las dos faltas formales que han quedado demostradas y calificadas previamente.

Las condiciones socioeconémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econémica del Partido del Trabajo, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancidn correspondiente, es importante mencionar que a dicho instituto politico se le asigné como
financiamiento publico ordinario para el afio dos mil once, un total de $18,237,316.48 (dieciocho miliones doscientos
treinta y siete mil trescientos dieciséis pesos 48/100 M.N.), tal como consta en el Acuerdo N° IEEM/CG/07/201 I,
aprobado por este Consejo General en sesién extraordinaria del dia treinta y uno de enero del afio en curso.

La razon por la que se toma como base para establecer la condicidn sociceconémica del infractor, el financiamiento
publico que le fue otorgado para actividades permanentes en el afio dos mil once, ¥ no en el afio dos mil diez en que se
cometid la infraccidn, consiste en que la aplicacion de la sancion correspondiente afectard su situacién econémica
actual.

Ademas, debe mencionarse el hecho de que ei citado partido politico esta legalmente posibilitado para recibir
firanciamiento privado, con los limites que prevé fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, el Codigo Electoral del Estado de México y ef Reglamento
de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposicién de la sancion correspondiente a las dos faltas formales.

Se procede entonces a |a eleccidn de la sancion del catdlogo previsto en el articulo 355 del Codigo Electoral del Estado
de México.

En tal sentido, se opta por la sancion prevista en la fraccién |, inciso b, del precepto en cita, la cual dispone que los
partidos politicos que reincidan en el incumplimiento de Ta obligacion sehalada en la fraccion XHI del articulo 52 del
aludido cédigo, como es el caso, podrin ser sancionades con multa del equivalente de quinientos a cinco mil dias de
salario minimo general vigente en la capital del Estado de México.

En efecto, se estima que Ja sancién que corresponde a las faltas formales cometidas por el partide politico infractor es
la mencionada, toda vez que el instituto politice incumplié con la obligacién de respetar o establecido en los articulos
71,74 y 128 del Reglamento de Fiscalizacién a las actividades de los partidos politicos y coaliciones, la cual deriva en la
consecuente desatencion dei articulo 52, fraccidn X, del Codigo Electoral del Estado de México, en el sentido de
respetar los reglamentos que expida el Conseje General; proporcionar la informacion y documentacion que avale fa
veracidad de lo reportado como gasto y expedir cheques por un monto superior a cien dias de salario minimo vigente
en la capitai del Estado de México con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

En relacion con esto Uitimo, es decir, con la obligacién que tienen los partido politicos de colocar la leyenda “Para
abono en cuenta del beneficiario” en aquelios cheques que libren por un monto mayor a los cien dias de salario minimo
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Por lo que respecta al efecto pernicioso que produce fa omisién del partido de presentar documentacion idonea que
avale la veracidad de lo reportado para el cumplimiento de sus fines genera una falta de certeza sobre el destino de los
recursos, asi como una falta de control efectiva sobre los mismos, o en su caso de los egresos que deben estar
registrados contablemente y debidamente soportados con la documentacion original que expida el partide.

La falta cometida por el partido del trabajo acarreé como efecto que la autoridad fiscalizadora no contara con la
totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y verificacién de lo informado, lo que le impidié estar en posibilidad
de compuisar los gastos reportados por el partido politico y en su caso, el destino de los mismos.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracién sistemitica de una misma obligacion, distinta en su
connotacion a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por e Organo Técnico de Fiscalizacién, no aportan ningan
elemento que permita concluir que el Partido del Trabajo ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones
reglamentarias aludidas, es decir, no se advierte la intencion por parte de dicho instituto politico de haber cometido ia
irregularidad con base en parimetros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos
contribuyeran a la obtencion de un fin determinado.

Se estima también que la infraccion no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revisién y desahogo de la
garantia de audiencia concedida al partido politico, no se acredité otra omisién en los informes contables, sino que
dicha anomalia persistié en una sola ocasion.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta sustancial cometida por ef Partido del Trabajo, pues esta consistid en erogar recursos
publicos cuyo destine no quedéd debidamente soportado con los documentos idéneos, lo que impidié a la autoridad
fiscalizadora tener la certeza acerca del uso dado al financiamiento respecto de la conducta calificada como irregular.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado la falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, analizando los elementos que
concurrieron en la comision de la misma, se procederd a la ponderacién de éstos con el propésito de seleccionar la
sancion que le corresponde de conformidad con la ley, asi como, para, en un segunde paso, graduar el monte o la
cuantfa de la sancién a imponer.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo se califica como leve, debido a que afecté en forma parcial los
principios de transparencia y certeza en la rendicién de cuentas a causa de una fafta de cuidade por parte del partido,
consistente en exhibir ante la autoridad documentacién que no permite determinar con exactitud cual fue el destine de
los enseres adquiridos con recursos provenientes del financiamiento plblico que se le otorga para actividades
ordinarias.

Lo anterior, no impidié que la autoridad desarrollara finalmente su actividad fiscalizadora, pese a que implicé que ésta
no contara oportunamente con la informacion y los elementos para tales efectos.

Adernas, se destaca la cooperacion del partido infractor durante ef procedimiento de fiscalizacién, asl como, la ausencia
de dolo en la comisién de la falta.

La entidad de tfa lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

Et dafio producido por la falta sustancial cometida por el partido politico infractor consistié en impedir que, durante el

- proceso de fiscalizacion, el 6rgano auxiliar de este Consejo General contara oportunamente con la informacion y los

elementos necesarios para fiscalizar la utilizacion y destino de los enseres adquiridos y en consecuencia, se afecto el
principio que rige la adecuada rendicién de cuentas, la transparencia y la certeza acerca del destino y aplicacion de fos
recursos publicos.

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto medio probatorio ¢ elemento que permita concluir que el Partido del Trabajo
ha sido reincidente en la comisién de la falta sustancial que nos ocupa; puesto que no se tiene conocimiente de que en
la revision de los ejercicios anuales anteriores al presente, dicho instituto politico haya side sancionado por violentar
disposiciones o bienes juridicos similares a los que resultarcn afectados en el presente caso.
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E! monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comnisién de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen que emitid el Organo Técnico de Fiscalizacién, no se advierte que
el partido infractor hubiese obtenido algin beneficio concreto al desatender la obligacién que las reglas de fiscalizacion
le imponen.

Sin embargo, no pasa desapercibido para esta autoridad que el monte involucrado en la compraventa de los enseres
asciende a la cantidad de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.), circunstancias que serd tomada en
consideracion al momento de fijar el mento de la sancion a imponer.

Las condiciones socioeconémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econémica del Partido del Trabajo, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancién correspondiente, es importante mencionar que a dicho instituto politico se le asigno como
financiamiento publico ordinario para el afio dos mil once, un total de $18,237.316.48 (dieciocho millones doscientos
treinta y siete mil trescientos dieciséis pesos 48/100 M.N.), tal como consta en el Acuerdo N° |EEM/CG/07/2011,
aprobado por este Conseje General en sesion extraordinaria del dia treinta y uno de enero del afic en curso.

La razén por la que se toma como base para establecer la condicion socioeconomica del infractor, el financiamiento
publico que le fue otergado para actividades permanentes en el afio dos mil once, y no en el afio dos mil diez en que se
cometid la infraccion, consiste en que la aplicacion de la sancion correspondiente afectard su situacion econdomica
actual.

Ademés, debe mencicnarse el hecho de que el citado partido politico esta legalmente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de México, el Cédigo Electoral del Estado de México y el Reglamento
de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposicién de la sancion.

Se procede entonces  la eleccion de la sancién del catdlogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado
de México.

En ral sentido, se opta por la sancion prevista en la fraccion |, inciso a, del precepto en cita, la cual dispone que los
partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligacion sefalada en la fraccién Xl del articulo 52 del aludido
codigo, como es el caso, podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de Meéxico.

En efecto, se estima que la sancion que corresponde a la falta sustancial cometida por el partido politico infractor es fa
mencionada, toda vez que el instituto politico incumplié con la obligacién de respetar o establecido en los articulos 71,
72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién a las actividades de los partidos politicos y coaliciones, la cual deriva en la
consecuente desarencién del articulo 52, fraccion XIil, del Codigo Electoral del Estado de México, en el sentido de
respetar los reglamentos que expida el Consejo General, asi como, de proporcionar la informacion y documentacion
que avale la veracidad de lo reportado como gasto; destinar los gastos para el cumplimiento de los fines que le son
propios y presentar la documentacién e informacion necesaria para corroborar la veracidad de los reportes la cual
deberd ser en todo momento verificable y razonable.

Ahora bien, en vista de que la sancién aplicable contempla un minimo y un maximo, se impone graduar el monto de la
sanciAn a imponer dentro de dichos limites, a efecto de encontrar aquel que resulte idéneo y proporcional a la falta
cometida por el infractor.

Se parte 2! hecho de que con la acreditacion de la falta, el partido politico se ha hecho acreedor, por lo menos, al
minimo de la sancion prevista en la Ley; es decir, 2 una multa de ciento cincuenta dias de salaric minimo general vigente
en la capital del Estado de México,

Ahora bien, en atencion a la ponderacién que se ha hecho durante la presente individualizacién de las circunstancias
objetivas y subjetivas concurrentes en la comision de 1a falta, se estima que es hecesario mover la cuantificacion hacia
un punto de mayor entidad a efecto de que dicha multa resulte proporcional y cumpla con los fines de disuasion de
futuras conductas similares e inhiba la reincidencia.

Lo anterior, en atencién a que durante la presente individualizacién, se han considerado las circunstancias siguientes:

De cardcter objetivo. La falta fue calificada comeo leve y tuvo como consecuencia una afectacion parcial al principio de
certeza en relacion con el destino y aplicacion de los recursos erogados; el tiempo, modo y lugar de ejecucion de fa
falta; la afectacion a los valores juridicos tutefades con la norma y el monto implicada en la comisién de la infraccién.
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De caricter subjetivo. La negligencia o falta de cuidado del partido politico infractor para proporcionar a la autoridad
fiscalizadora la informacién y documentacién necesaria que soportara su registro de egresos; su actitud culposa en la
comision de la infraccidn; la condicién socioeconomica del infractor como una de sus circunstancias personales.

Circunstancias que hacen necesaric imponer al partido politico una multa mayor a la minima prevista en la norma, con
la finalidad de que la sancién no resulte irrisoria y cumpla con su finalidad de prevencion especifica y general hacia la
realizacién de conductas futuras que infrinjan las mismas normas.

Por tanto, la sancion debe ubicarse justamente 2 la mitad del punto medio entre el quantum minimo y el maximo, es
decir, si el runto medio es de novecientos veinticinco (925) dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México: Ja mitad de dicha cantidad la constituyen cuatrocientos sesenta y dos punto cinco (462.5) dias.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la ponderacién de Ja multa a aplicar debe ser suficiente para lograr las finalidades
de prevencion general y especifica de la sancién y que, a su vez, no se constituya en una pena trascendental que vulnere
lo dispuesto por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese tenor, la multa que debe aplicarse al Partido del Trabajo por la comisién de la falta sustancial que en este
apartado se sanciona debe ser por un monto de cuatrocientos sesenta y dos punto cinco (462.5) dias de salario minimo
general vigente en 1a capital del Estado de México para el afio dos mil diez, atendiendo a la fecha de comision de la falta
imputada,

En este sentido, atendiendo a lo dispuesto por la Comision Nacional de Salarios Minimos, el salario minimo aplicable es
el que corresponde al drea geografica C, que es la zona en la que se encuentra contemplada la capital del Estado de
México, para el dos mil diez ~afio en que se cometioé la infraccién- mismo que corresponde a la cantidad de $54.47
(cincuenta y cuatro pesos 47/100 M.N.) el que multiplicado por los cuatrocientos sesenta y dos punto cinco (462.5)
dias respectivos de la multa impuesta, arroja un total de $25,192.37 (veinticinco mil ciento noventa y dos
pesos 37/100 M. N.).

Tal multa, a juicio de este Consejo General resulta adecuada a la infraccién cometida, atendiendo a las circunstancias
relativas a que se ha hecho alusién en los apartados relativos a la calificacion de la falta y al capitulo de individualizacion
de la sancién,

En ese orden de ideas, por las razones y fundamentos expuestos, es procedente imponer al Partido del Trabajo
por concepto de la falta sustancial analizada, una multa consistente en cuatrocientos sesenta y dos
punto cinco (462.5) dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México para el dos
mil diez, equivalente a $25,192.37 (veinticinco mil ciento noventa y dos pesos 37/100 M. N.).

ACREDITACION DE LA FALTA.

El partido politico gastd recursos para adquirir diverso material de construccién y manifesté que el mismo se
utilizé en restauraciones a diversas oficinas distritales, sin embargo, no exhibié la documentacién que
acreditara los fines para los que fue utilizado dicho material, tampoco demostré en que consistieron las
adiciones o mejoras a los bienes inmuebles (oficinas distritales del partido palitico).

El Organo Técnico de Fiscalizacion establecié en su dictamen aprobado por et Consejo General de este Instituto, lo
siguiente:

En la cuenta 5103 de “Servicios Generales”, subcuenta 5103-0034 denominada “Mantenimiento de Edificio” se
observaron gastos por la cantidad de $58,555.28 (Cincuenta y ocho mil quinientos cincuenta y cinco pesos
28/100 M.N.), ya que no corresponden a los fines del partido politico, por los conceptos siguientes:

COMPRA DE CEMENTO

Pf‘)liz.a Fecha.de la No. Fecha de Proveedor Importe

Diario péliza Factura factura
20 31/07/2010 108 09/07/2010 | Edith Araceli Tinoco Herndndez $4,750.00
61 31/07/0210 109 09/07/2010 | Edith Araceli Tinoco Hernandez $4,750.00
34 | 31/07/2010 65677 12/07/2010 | ignacio Espinoza Dominguez $1,940.00
51 31/07/2010 122 26/07/2010 | Edith Araceli Tinoco Hernandez $5,000.00
84 | 31/07/2010 123 26/07/2010 | Edith Araceli Tinoco Hernandez $5.000.00
9 30/09/2010 456 30/09/2010 | irma Estela Flores Sanchez $2,000.00
41 30/09/2010 1086 01/09/2010 | Federico Flores Cuestas $4.900.18
56 30/09/2010 1085 01/09/2010 | Federico Flores Cuestas $4,800.17
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Pl..’)liz_a Fech’a. de la No. Fecha de Proveedor l;r;g;orte i
Diario poliza Factura factura

77 30/09/2010 137 14/09/2010 | Edith Araceli Tinoco Hernandez $5.060.00
15 31710/2010 479 26/10/2010 | Irma Estela Flores Sinchez $._ 292.49
38 31/10/2010 480 26/10/2010 | Irma Estela Flores Sinchez $1,451.00
42 3141072010 469 09/10/2010 | Irma Estela Flores Sinchez $ 975.00
14 30/11/2010 | 155 12/11/2010 | Federico Flores Cuestas $1.949.99
20 30/11/2010 49| 23/11/2010 | Irma Estela Flores Sinchez $1,600.00
27 31/12/2010 515 22/12/2010 | Irma Estela Flores Sanchez $ 487.50
33 31/12/2010 502 04/12/2010 | Irma Estela Flores Sanchez $2,730.50
43 3111272010 68495 08/12/2010 | Ignacio Espinoza Dominguez $3,880.00
F 78 3171272010 520 30/12/2010 | Irma Estela Flores Sinchez $1,854.00
TOTAL DE CEMENTO $ 53,360.83

COMPRA DE ALAMBRE

Poliza | Fecha de la No. Fecha de Proveed Importe
Diario poliza Factura factura or mP
i5 31/10/2010 479 26/10/2010 | Irma Estela Flores Sanchez $40.00
27 3171242010 515 22/12/2010 | Irma Estela Flores Sanchez $35.50
TOTAL DE ALAMBRE $ 75.50
COMPRA DE CAL
Péliza | Fecha de la No. Fecha de
.. s Proveedor Importe
Diario poliza Factura factura
42 31/10/2010 469 09/10/201Q | Irma Estela Flores Sanchez $147.00
27 31/12/2010 515 22/12/2010 | Irma Estela Flores Sanchez $222.00
TOTAL DE CAL $ 36%9.00
s . S —
COMPRA DE ARENA
Péliza | Fecha de la No. Fecha de
- i Proveedor importe
Diario poliza Factura factura
14 30/11/2010 155 12/11/2010 | Federico Flores Cuestas $1,050.00
TOTAL DE ARENA $ 1,050.00
COMPRA DE MORTERO
Pt.')liz.a Fecha.de la No. Fecha de Proveedor Importe
Diario poliza Factura factura
4 30/11/2010 il55 12/1 172010 | Federico Flores Cuestas $1.350.00
TOTAL DE MORTERO $ 1,350.00

COMPR/. DE ARMEX

Pc_Sllz.a Fech'a.de la No. Fecha de Proveedor Importe
Diario peliza Factura factura

14 30/11/2010 1155 12/11/2010 | Federico Flores Cuestas $549.95
TOTAL DE ARMEX $ 549.95

COMPRA DE YARILLA

Péliza | Fechadela No. Fecha :i-e

Diario poliza Factura factura Proveedor Importe
78 3171272010 520 30/12/2010 | Irma Estela Flores Sanchez $1,800.00 l

TOTAL DE VARILLA $ 1,800.00




GAC ETA

21 de septlembre de 2011 DEL GO BIERMNS ] Pagma 65

En consecuencia de lo anterior se solicita al partido politico que en términos del articulo 72 del Reglamento
de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, se aclaren los fines para los cuales
fueron adquirides los bienes anteriormente descritos, ¥ en su caso, se mencionen las adiciones o mejoras al
bien inmueble correspondiente, como lo refiere e articulo 114 incisos a y d del citado reglamento, y la
documentacion comprobatoria que avale lo dicho.

Contestando la entidad de interés pablico:

“En cuanto a las facturas de mantenimiento de edificio, se aclara que fueron para restauraciones en diversas
oficinas distritales y si bien es cierto que el total es de $58,555.28 (Cincuenta y ocho mil quinientos cincuenta
¥ cinco pesos 28/100 M.N.), se puede observar que cada factura es de un monto no mayor a $5,000.00 (Cinco
mil pesos 00/100 M.N.) por lo que las consideramos no relevantes ya que no son compras en una sofa
exhibicion.”

En cuanto a los argumentos presentados por el partido politico respecto a que las facturas de mantenimiento
de edificio fueron para restauraciones en diversas oficinas distritales, no presenta la documentacion
comprobatoria que avale las mismas, ya que en su contabilidad no tiene registros por concepto de: activo fijo
de edificio, arrendamientos de inmuebles, aportaciones en especie de militantes y simpatizantes, asi como
inmuebles en comodato, salvo el de la oficina ubicada en calle Corregidor Gutiérrez N. 101 Col. La Merced,
Toluca, México, en donde las adiciones, mejoras y gastos que se causen por el uso del inmueble correran a
cargo del comodante segun consta en las cliusulas segunda y tercera del contrato de comodato celebrado el
quince de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, cuya duracién es del primero de enero de dos mil al
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, de lo estipulado en el contrato, se advierte lo siguiente el
Partido del Trabajo es comodatario; concluyendo que no cuenta con las citadas oficinas distritales en las
cuales se haya aplicado el gasto, contraviniendo el articulo 72 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Ahora bien, derivado de lo anterior &l partido no presentd la documentacién comprobatoria para solventar la
observacién de conformidad con el articulo |14, inciso d, infringiendo los articulos 71, 72 y 87 del Reglamento
de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, por tanto se determina que la misma
no queda solventada.

De lo transcrito se desprende lo siguiente:

Que el Partido del Trabajo registrd en la cuenta 5103 identificada como “Servicios Generales”; concretamente, en la
subcuenta 5103-0034 denominada “Mantenimiento de Edificic” un gasto por la cantidad de $58,555.28 {Cincuenta y
ocho mil quinientos cincuenta y cinco pesos 28/100 M.N.} por concepto de compra de material de construccion,
especificamente, cemento, alambre, cal, arena, mortero, armex y varilla.

Al respecto, durante la secuela del procedimiento de fiscalizacién, el Organo Técnico de Fiscalizacion de este Instituto
solicité al partide politico que, en atencién a lo dispuesto en el articulo 72 del Reglamento de Fiscalizacién a las
actividades de los partidos politicos y coaliciones, aclarara los fines para los cuales fue adquirido el materiai de
construccidn en comento, ¥ en su caso, mencionara las adiciones o mejoras hechas con dicho material a los inmuebles
correspondientes, en términos de lo que establecen los incisos a y d del numeral 114 del Reglamento en cita.

Como se desprende del contenido del Dictamen transcrito previamente, el partido politico manifestd, en desahogo de
su garantia de audiencia, que dichos bienes los habia utilizado para restaurar diversas oficinas distritales.

Sin embargo, la irregularidad persistid puesto que la autoridad fiscalizadora, auxiliar de este Consejo General, advirtié
que el partido politico en ningdn momento exhibié la documentacién soporte que amparara su dicho, es decir, no
quedd demostrado que efectivamente el materia de construccién se hubiese utilizado en las restauraciones a que aludio
el instituto politico fiscalizado.

Aunado a lo anterior, el Organo Técnico de Fiscalizacién advirtio que el partido politico solo tiene en su contabilidad
un registro por concepto de activo fijo, consistente en la oficina ubicada en calle Corregidor Gutiérrez 101, La Merced,
Toluca, Estado de México; la cual constituye un bien dadoe en comodato al partido y cuyas adiciones, mejoras y gastos
corren a cargo del comodante, ello de conformidad con las clausulas segunda y tercera del contrato respectivo.

En tal sentido, en el Dictamen se concluye que el partide politico en realidad no cuenta con las oficinas distritaies en las
que argumenta que aplico restauraciones y utilizé el material de construccion adquirido; lo cual actualiza la falta que se
sanciona, al vulnerar el Partido del Trabajo lo dispuesto en el articulo 52, fraccién XIH, del Cédigo Electoral del Estado
de México en relacion con los numerales 72, 87 y 114, inciso d, del Reglamento de Fiscalizacion a las actividades de los
partidos politicos y coaliciones.
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CALIFICACION DE LA FALTA.

Tipo de infraccion (accién u omisién).

La falta cometida por el Partido del Trabajo es de accién, puesto que dicho instituto politico registré en la cuenta
“Servicios Generales™, subcuenta “Mantenimiento de Edificio” egresos por la cantidad de $58.555.28 (Cincuenta y ’
ocho mil quinientos cincuenta y cinco pesos 28/100 M.N.} por concepto de la compraventa de diverso material de
construccién, manifestando que Jos habia utilizado en la restauracion de diversas oficinas distritales cuya existencia no

se encuentra registrad contablemente, aunado a que el partido politico no presenté la documentacién que acreditara A
que, efectivamente, dichos bienes hubiesen sido utilizados para los efectos que manifesté al agotar su garantia de
audiencia.

En tal sentido, fa falta cometida por el partido politico infractor se califica como sustancial puesto que el hecho de que
el partide politico haya reportado egresos por concepto de una actividad concreta —compraventa de material de
construccion con la finalidad de realizar restauraciones a oficina distritales— y que no haya aportado a la autoridad los
documentos que ampararan tales acciones; asi como, el que de la revision de su contabilidad se advirtiera la
inexistencia de los bienes inmuebles que supuestamente restauré con el material adquiride; ocasiond la falta de certeza
en relacion con la aplicacion de los recursos publicos que efectivamente fueron erogados.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irreguiaridad.

Modo: El modo en que el partido politico infractor cometié la fakta consistié en haber erogado recursos provenientes
dei financiamiento publico que le fueron otorgados para actividades ordinarias, manifestando que eflo fue con la
finalidad de adquirir bienes (material de construccién) para llevar a cabo restauraciones en diversas oficinas distritales,
sin haber aportado ninguna documentacién que soportara la realizacién de dichas restauraciones, aunado a que en su
contabilidad no tiene registradas como active fijo las citadas oficinas distritales.

Tiempo: La falta surgié en el momento en el que el partido politico, en ejercicio de su garantia de audiencia, manifesté
a la autoridad fiscalizadora que el material de construccidn que adquirid con el financiamiento pudblico habia sido
utilizade para para restauraciones en diversas oficinas distritales pese a que no aporté la documentacién que soportara
su dicho y a que en su contabilidad no se encuentran registrados dichos inmuebles.

Lugar: La falta se cometi¢ en las instalaciones en las que el partido politico tiene sus asientos y registros contables,
debido a que alli se incurrié en fa accion de registrar el gasto en la subcuenta “Mantenimiento de Edificio” por el
concepto a que se ha hecho alusién; y porque en dichos asientos y registros no aparecen registrados como activo fijo,
los inmuebles consistentes en oficinas distritales.

La comision intencional o culposa de la faita.

Se considera que fa falta fue cometida en forma culposa al ser producto de una desorganizacion o falta de cuidado por
parte del partido politico.

Lo anterior, quedd evidenciado durante el desahogo de la garantia de audiencia, en donde el partido al intento aclarar
fas observaciones que le formulo el Organo Técnico de Fiscalizacién, pues pese a que no exhibié documentacion alguna
que justificara la realizacion de las restauraciones a sus oficinas distritales, atendié e intentd solventar el requerimiento
de la autoridad fiscalizadora.

La trascendencia de las normas trasgredidas.
Las disposiciones trasgredidas por el Partido del Trabajo con la falta que se analiza establecen lo siguiente:
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

“Artfculo 52, Son obligaciones de los partidos politicos:

Xill. Respetar los reglamentos que expida el Consejo General y los lineamientos de las comisiones siempre que
éstos sean sancionados por aquél;

()"

REGLAMENTO DE FISCALIZACION A LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
COALICIONES

Articulo 72, Todos los gastos realizados deberan destinarse para el cumplimiento de los fines de los partidos
politicos y de las coaliciones, Asimisma, deberdn estar debidamente registrados contablemente y soportados con
{a documentacidn comprobatoria correspondiente.




e septiembre de 201 | GACETA _ Pagina 67

Articulo 87, Los partidos politicos estaran obligados a presentar b documentacion e informacion que el Consejo
General o el Organo Técnico considere necesaria para complementar, aclarar o corroborar la veracidad de los
reportes.

Articulo 114, Para el control de los bienes muebles e inmuebles, se observaran las siguientes reglas:

(.1

d. Los bienes adquiridos seran utilizados exclusivamente para ios fines de los partidos politicos.

(-]

En refacidn con las disposiciones transcritas es importante destacar que dentro de las obligaciones de los partidos
politicos esta la de ajustarse a todos aquellos reglamentos que emite el Consejo General del Instituto, pues al ser este
aitimo el érgano maximo de direccion, sus resoluciones y acuerdos constituyen el marco juridico al que los partidos
politicos deben ajustarse, asi el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, que
fue aprobado por el Consejo General mediante acuerdo CG/67/2008, del veintitrés de diciembre de dos mil ocho, y
publicado el ocho de enero de dos mil nueve en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, reformado por el
acuerdo CG/68/2010, publicado el cuatro de enero de dos mil once en la gaceta mencionada; constituye la norma que
detalla el marco de actuacién de los partidos politicos en lo relativo al registro y comprobacion de sus finanzas, dentro
de las que se encuentran las relativas a sus gastos ordinarios.

En este orden de ideas, al incumplir con las disposiciones en comento, el partido politico infractor dificulta el desarrollo
de la actividad fiscalizadora de la autoridad, impidiendo |2 oportuna claridad en la transparencia de la rendicion de
cuentas.

Los articulos en mencion sefialan come supuestos de regulacion los siguientes:

I} Todos los gastos de los partidos politicos deben destinarse para el cumplimiento de los fines que le son propios; los
cuales deberan estar registrados contablemente y soportados con |a documentacian atinente.

2) Los partidos politicos estan obligados a presentar la documentacién que la autoridad fiscalizadora les requiera para
corroborar la veracidad de lo reportado.

3) Los bienes muebles e inmuebles adquiridos por los partides poiiticos deben ser utilizados exciusivamente para los
fines que les son propios a dichos entes de interés publico.

En sintesis, las normas sefialadas regulan diversas situaciones especificas, que tienen como finalidad que la autoridad
fiscalizadora pueda comprobar la veracidad de lo reportado.

Asi, se puede desprender que las normas trasgredidas por el partido politico infractor tienen gran trascendencia dentro
del marco normativo que regula la actividad fiscalizadora electoral, pueste que su finalidad es garantizar la seguridad,
certeza y transparencia en la revisién de los egresos que realizan |os partidos politicos.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacion de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse,

En principio, el hecho de que un partido no presente la documentacion solicitada, o bien, sea omiso en su respuesta al
requerimiento expreso y detallado, obstruye la funcién fiscalizadora de la autoridad electoral, toda vez que no permite
despejar obsticulos o barreras para que la autoridad pueda allegarse de elementos que le permitan verificar si los
recursos plblicos fueron erogados con certeza, objetividad y transparencia.

Ahora bien, el resultado o efecto generado con la conducta infractora que se sanciona fue la trasgresion de los
principios de transparencia, rendicion de cuentas y control que deben imperar en la funcién fiscalizadora.

Es decir, el hecho de que un partido no presente documentacién soporte de sus gastos o ésta no se presente tal y
como a2 norma lo establece de forma expresa, es decir que sea razonable y verificable; ocasiona la imposibilidad para
confirmar plenamente lo asentado en sus informes.

Por lo que respecta al efecto pernicioso que produce la omision del partido de presentar documentacion idénea que
avale la veracidad de lo reportado para el cumplimiento de sus fines genera una falta de certeza sobre el destino de los
recursos, asi como una faka de control efectiva sobre los mismos, o en su caso, de los egresos y bienes de activo fijo
que deben estar registrados contablemente y debidamente soportados con la documentacion original que expida el
partido.
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La falta cometida por el partido del trabajo acarre6 como efecto que la autoridad fiscalizadora no contara con la
totalidad de elementos para llevar a cabo la revisién y verificacion de lo informado, lo que le impidic estar en posibilidad
de compuisar el destino de los gastos reportados per el partido politico.

La reiteracién de ia infraccién, o bien, la vulneracién sistemdtica de una misma obligacién, distinta en su
connotacion a la reincidencia,

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacion, no apoitan ningln
elemento que permita concluir que el Partido def Trabajo ha vulnerado en forma sistemética las disposiciones
reglamentarias aludidas, es decir, no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la
irregularidad con base en parametros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos
contribuyeran a la obtencién de un fin determinado.

Se estima también que la infraccidn no fue reiterada, ya que no se acreditd otra omisién en los informes contables,
relativa a la compra de marerial de construccion destinada a la restauracion de bienes inmuebies del partido politico,
sino que dicha anomalia persistio en una sola ocasion.

La singularidad o pluralidad de la faita acreditada.

Existe una singularidad en la falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, pues sélo se acreditd el
incumplimientc de aportar a la autoridad los documentos idoneos que soportaran la realizacién de las restauraciones a
bienes inmuebles que dicho instituto politico manifestd a fa autoridad se habian realizade,

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado la falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, analizando los elementos que
concurrigron en la comisiéon de la misma, se procederd a la ponderacién de éstos con el propésito de seleccionar la
sancién que le corresponde de conformidad con la ley, asi como, para, en un segundo paso, graduar el monto o la
cuantia dg-a sancion a imponer.

o>

Los elementos a anaiizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La faka sustancial cometida por el Partido del Trabajo se califica como leve, debido a que afectd en forma parcial los
principios de transparencia y certeza en la rendiciéon de cuentas a causa de una falta de cuidado por parte del partido,
consistente en no exhibir ante la autoridad la documentacién que permitiera determinar con exactitud cudl fue el
destino del material de construccion adquirido por el partido politico con recursos provenientes del financiamiento
publico que se le otorga para actividades ordinarias.

Lo anterior, no impidié que la autoridad desarrollara finalmente su actividad fiscalizadora, pese a que implicé que ésta
no contara oportunamente con la informacion y los elementos para tales efectos.

Ademas, se destaca la cooperacion del partido infractor durante el procedimiento de fiscalizacion, asi como, fa ausencia
de dolo en la comision de la falta.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con fa comisién de la falta.

Ef dafio producido por |a falta sustancial cometida por el partido politico infractor consistid en impedir que, durante el
proceso de fiscalizacion, el 6rgano auxiliar de este Consejo General contara oportunamente con la informacién y los
elementos necesarios para fiscalizar fa utilizacién y destino de los enseres adquiridos y en consecuencia, se afectd en
forma parcial el principio que rige la adecuada rendicién de cuentas, la transparencia y la certeza acerca del destino y
aplicacién de los recursos piblicos.

La reincidencia,

No existe en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido del Trabajo ha
sido reincidente en la comision de la falta sustanciai que nos ocupa; puesto que no se tiene conocimiento de que en la
revision de los ejercicios anuales anteriores al presente, dicho instituto politico haya sido sancionado por violentar
disposiciones o bienes juridicos similares a los que resultaron afectados en el presente caso, por motive de hechos
concretos como los analizados.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen que emitié el Organo Técnico de Fiscalizacion, no se advierte que
el partido infractor hubiese obtenido algin beneficio concreto al desatender la obligacién que las reglas de fiscalizacion
fe imponen.
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Sin embargo, no pasa desapercibido para esta autoridad que el monto involucrado en la compraventa del material de
construccion asciende a la cantidad de $58,555.28 (Cincuenta y ocho mil quinientos cincuenta y cinco pesos 28/100
M.N.}, circunstancias que sera tomada en consideracion ai momento de fijar el monto de la sancién a imponer.

Las condiciones socioeconémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econémica del Partido del Trabajo, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancién correspondiente, es importante mencionar que a dicho instituto politico se le asignd como
financiamiento plblico ordinaric para el afio dos mil once, un total de $18,237,316.48 (diecioche millones doscientos
treinta y siete mil trescientos dieciséis pesos 48/100 M.N.), tal como consta en el Acverdo N° IEEM/CG/07/201 1,
aprobado por este Consejo General en sesion extraordinaria del dfa treinta y uno de enero del afio en curso.

La razén por la que se toma como hase para establecer la condicidn sociceconémica del infractor, el financiamiento
publico que le fue otorgado para actividades permanentes en el afio dos mil once, y no en el afio dos mil diez en que se
cometio la infraccion, consiste en que la aplicacién de la sancién correspondiente afectard su situacion econdmica
actual.

Ademas, debe mencionarse el hecho de que el citado partido politico estd legalmente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Palitica del Estado Libre y Soberano de México, el Codigo Electoral del Estado de México y el Reglamento
de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposicidn de la sancién.

Se procede entonces a la eleccion de la sancién del catdlogo previsto en el articulo 355 de| Cédigo Electoral del Estado
de Mexico.

En tal sentido, se opta por la sancién prevista en la fraccion |, inciso a, del precepto en cita, la cual dispone que los
partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligacion sefalada en la fraccién XlIt del articulo 52 del aludido
cddigo, como es ef caso, podrin ser sancionados con multa det equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancion que corresponde a la falta sustancial cometida por el partido politico infractor es la
mencionada, toda vez que el instituto politico incumplié con la obligacién de respetar lo establecido en los articulos 72,
87 y 114, inciso d, del Reglamento de Fiscalizacion a las actividades de los partidos politicos y coaliciones, la cual deriva
en la consecuente desatencion del articulo 52, fraccion Xl del Cédigo Electoral del Estado de México, en el sentido de
respetar los reglamentos que expida el Consejo General, asi como, de proporcionar la informacion y docurmentacion
que avale 1a veracidad de io reportado como gasto; destinar los gastos para el cumplimiento de los fines que le son
propios y presentar la documentacién e informacién necesaria para corroborar fa veracidad de los reportes la cual
deberi ser en todo momento verificable y razonable.

Ahora bien, en vista de que la sancién aplicable contempla un minimo y un maximo, se impone graduar el monto de la
sancién a imponer dentro de dichos limites, a efecto de encontrar aquel que resulte idénec y proporcional a la falta
cometida por el infractor.

Se parte del hecho de que con la acreditacién de la falta, el partido politico se ha hecho acreedor, por lo menos, al
minimo de la sancién prevista en la Ley; es decir, a una multa de ciento cincuenta dias de salario minime general vigente
en la capital del Estade de México.

Ahora bien, en atencién a la ponderacion que se ha hecho durante la presente individualizacion de las circunstancias
objetivas y subjetivas concurrentes en la comisiéon de la falta, se estima que es necesario mover la cuantificacion hacia
un punto de mavor entidad a efecto de que dicha multa resulte proporcional y cumpla con los fines de disuasidén de
futuras conductas similares e inhiba la reincidencia.

Lo anterior, en atencion a que durante la presente individualizacion, se han considerado las circunstancias siguientes:

De caracter objetivo. La falta fue calificada como leve y tuvo como consecuencia una afectacién parcial al principio de
certeza en relacion con el destino y aplicacién de los recursos erogados; el tiempo, modo y lugar de gjecucién de la
falta; la afectacion a los valores juridicos tutelados con la norma y el monto implicado en la comision de la infraccién.

De caracter subjetivo. La negligencia o falta de cuidado del partido politico infractor nara proporcionar a !a autoridad
fiscalizadora la informacion y documentacién necesaria que soportara el destino de los recursos piblicos erogados; su
actitud culposa en la comisién de la infraccidn: asi como la condicién socioeconémica del infractor come una de sus
circunstancias personales.
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Circunstancias que hacen necesario imponer al partido politico una multa mayor a la minima prevista en la norma, con
la finalidad de que la sancién no resulte irrisoria y cumpla con su finalidad de prevencion especifica y general hacia la
realizacion de conductas futuras que infrinjan las mismas normas.

Por tanto, la sancion debe ubicarse entre el quantum minimo y el punto medio de la sancién maxima, tendiendo hacia
el minimo, es decir, si el punto medio es de novecientos veinticinco (925) dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México; tendiendo hacia el quantum minimo fa sancion debe fijarse en la cantidad de doscientos
treinta y un dias (231).

Lo anterior, teniendo en cuenta que la ponderacion de la multa a aplicar debe ser suficiente para lograr las finalidades
de prevencion general y especifica de la sancidn y que, a su vez, no se constituya en una pena trascendental que vulnere
lo dispuesto por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese tenor, ia multa que debe aplicarse al Partido del Trabajo por la comisién de la falta sustancial que en este
apartado se sanciona debe ser por un monto de doscientos treinta y un dias (231) dias de salario minimo general
vigente en |a capital del Estado de México para el afio dos mil diez, atendiendo a la fecha de comisién de la falta
imputada.

En este sentido, atendiendo a lo dispuesto por la Comisién Nacional de Salarios Minimos, el salario minimo aplicable es
el que corresponde al drea geografica C, que es |a zona en |a que se encuentra contemplada la capital del Estado de
México, para el dos mil diez -afio en que se cometié la infraccién— mismo que corresponde a la cantidad de $54.47
{cincuenta y cuatro pesos 47/100 M.N.) el que multiplicade por los doscientos treinta y un dias (231) dias respectivos
de la multa impuesta, arroja un total de $12,582.57 (Doce mil quinientos ochenta y dos pesos 57/100 M. N.).

Tal multa, a juicio de este Consejo General resulta adecuada a la infraccién cometida, atendiendo a las circunstancias
relativas a que se ha hecho alusion en los apartados relativos a la calificacion de [a falta y al capitulo de individualizacién
de la sancion.

En ese orden de ideas, por las razones y fundamentos expuestos, es procedente imponer al Partido de! Trabajo
por concepto de la falta sustancial analizada, una multa consistente en doscientos treinta y un (231) dias
de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México para el dos mil diez, equivalente a
$12,582.57 (Doce mil quinientos ochenta y dos pesos 57/100 M. N.).

Monto total de las multas impuestas al Partido del Trabajo por la comisién de dos faltas formales y dos
sustanciales.

Toda vez que al Partido del Trabajo se le ha impuesto una multa por la comisién de dos faltas formales equivalente 2
quinientos (500} dias de salarioc minimo general vigente en Ja capital del Estado de México en el dos mil diez que
corresponde a la cantidad de $27,235.00 (veintisiete mil doscientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.); y por cada una
de las faltas sustanciales acreditadas multas de cuatrocientos sesenta y dos punto cinco (462.5) y doscientos treinta y un
dias de salarioc minimo general vigente en la capital del Estado de México en el dos mil diez, que equivalen a las
cantidades de $25,192.37 (veinticinco mil ciento noventa y dos pesos 37/100 M.N.) y 12,582.57 {doce mil quinientos
ochenta y dos pesos 57/100 M.N.), respectivamente; el monto total que arroja la sumatoria de cada una de las multas
antes apuntadas asciende a la cantidad de $65,009.94 (sesenta y cinco mil nueve pesos 94/100 M.N.).

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sancién que se impone al Partido del Trabajo en modo alguno resulta ser excesiva en relacién con su
capacidad econdmica, misma que se determind previamente, ¥ que equivale solo por financiamiento publico ordinario
para el aft 3 en curso, a la cantidad total de $18,237,316.48 (dieciocho millones doscientos treinta y sfete mil trescientos
dieciséis pesos 48/{00 MNJ), tal como consta en e Acuerdo N° [EEM/CG/07/2011, aprobado por este Consejo
General en sesion extraordinaria del dia treinta y uno de enero del afio en curso; sin contar las cantidades que por
financiamiento privado dicho instituto politico pueda obtener durante el presente afio.

La razén por la que se toma como base para establecer la condicion sociceconémica del infractor, ef financiamiento
publico que le fue otorgado para actividades permanentes en el aiio dos mil once, y no en el aiio dos mil diez en que se
cometié la infraccion, consiste en que fa aplicacion de la sancién correspondiente afectard su situacion economica
actual.

En tal tesitura la cantidad $65,009.94 (sesenta y cinco mil nueve pesos 94/100 M.N.) a la que asciende ef monto total de
las multas impuestas representa el 0.35% del total del financiamiento piblico otorgado al Partido del Trabajo para
actividades ordinarias, circunstancia que de ninguna manera pone en riesgo la realizacién de las actividades y el
cumplimiento de las finalidades propias del partido politico infractor.
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Por tanto, ei monto total de las sanciones impuestas al partido politico se estima proporcionado a las posibilidades
econdmicas del infractor en relacién con la gravedad de las faltas y se considera licita y razonable.

Se procede a determinar e individualizar la sancién correspondiente a la irregularidad cometida por ¢l PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

ACREDITACION DE LA FALTA.

Respecto a la irregularidad cometida por el Partido Verde Ecologista de México, derivado del Informe correspondiente a los
Resultddos de la Revisién sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico y privade, que empled
el mentionado instituto politico para el desarrolio de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicic dos mil diez, en
el Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion, las mismas se establecieron en los siguientes términos:

Al ang

“[]
“Como resultado de la revision a las conciliaciones bancarias, de los meses de junio a diciembre de 2010 y
documentacién soporte, se observd el libramiento de E11 cheques, que en suma ascendieron a la cantidad de

$1.449,226.4} (Un millon cuatrocientos cuarenta y nueve mil doscientos veintiséis pesos 41/100 M.N.), de los cuales
en la copia que obra como soporte de las polizas cheque contienen la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiaric™;
sin embargo, en el estado de cuenta bancario, se detectd que dichos cheques fueron pagados de la siguiente manera:

2 fueron depositados a RFC diferentes al del beneficiario, que en suma ascendieron a la cantidad de $30,000.00
{Treinta mil pesos 00/100 M.N.).

L]

|7 fueron depositados at RFC GUTC680516, que en suma ascendieron a la cantidad de $255,000.00 (Doscientos
cincuenta y cinco mi pesos 00/100 M.N.).

L]

90 fueron cobrados en efectivo, que en suma ascendieron a la cantidad de $1,149,500.00 (Un millén ciento cuarenta y
nueve mil quinientos pesos 00/100 M.N.}.

L]

2 se utilizaron para cubrir el pago de cuotas del IMSS e INFONAVIT de los meses de julio y septiembre, que en suma
ascendieron a la cantidad de $14,726.41 (Catorce mil setecientos veintiséis pesos 41/100 MN)), los cuales fueron
cobrados en efectivo.

.1

lizar la irregularidad relativa se sefald que, aunque contenian la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, en el

libramliento de ciento once cheques, que en suma ascendieron a la cantidad de $1,449,226.41 (Un millén cuatrocientos cuarenta
y nueve mil doscientos veintiséis pesos 41/100 M.N.), de los cuales en la copia que obra como soporte de las pélizas cheque
contignen la leyenda “Para abone en cuenta del beneficiario”; sin embargo, en el estado de cuenta bancario, se detect6 que dos

de dig

hos cheques fueron depositados a Registros Federales de Contribuyentes diferentes al del beneficiario, que en suma

ascendiieron a la cantidad de $30,000.00 {Treinta mil pesos 00/100 M.N.}; diecisiete cheques fueron depositados al Registro
Federal de Contribuyentes clave GUTC680516, que en suma ascendieron a la cantidad de $255,000.00 (Doscientos cincuenta y

cinco

mil pesos 00/100 M.N.); noventa fueron cobrados en efectivo, los que en suma ascendieron a la cantidad total de

$1,14%,500.00 (Un millén ciento cuarenta y nueve mil quinientos pesos 00/100 M.N.); y dos se utilizaron para cubrir el pago de

cuota

del IMSS e INFONAVIT de los meses de julio y septiembre, que en suma ascendieron a la cantidad de $14.726.41

{Catofce mil setecientos veintiséis pesos 41/100 M.N.), los cuales fueron cobrados en efectivo,

La cof

clusién a la que se * rriba en el Dictamen es la siguiente:

“[..]

Consecuentemente, ¢l Organo Técnico de Fiscalizacién arribé a fa conclusidn que ef partido politico omitié atender
una de las formalidades legales en {a emisidn de cheques, consistente en la inclusion de la leyenda “Para abonc en
cuenta del beneficiario”, tal y como lo dispone el articulo 74, parrafo primero del Reglamento de Fiscalizacién a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

L.]"

Las consideraciones en que el Organo Técnice de Fiscalizacion apoyé sus conclusiones fueron las siguientes:

“[.]
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Al efecto, el diez de mayo de dos mil once, via oficios |EEM/OTF/0351/2011 e IEEM/OTF/0352/201 1, dirigidos al
representante del érgano interno y al representante ante Consejo General respectivamente, el Organo Técnico de
Fiscalizacidn solicitd al Partido Verde Ecologista de México, las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara

las pruebas necesarias para contradecir la omision detectada durante la visita de verificacion, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por los articulos |4, parrafo segundo. 16, pirrafo primero y 116, base IV, incisos b, g y h .
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; |1, parrafo octavo, 12, parrafo noveno de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; correfacionado con los preceptos 61, fraccidn IV, inciso
c y 62, fraccién Il, parrafo tercero, inciso j del Cédigo Electoral del Estado de México; [19, 125 y 126 del Reglamento
de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones y de conformidad con el “Procesoc de
Fiscalizacion al informe anual por actividades ordinarias y especificas de los Partidos Politicos 2010™.

En mérito de lo anterior, el Partido Verde Ecologista de México, mediante escrito identificado con nimero
PVEM/CDE/001.006/201 [, del siete de junio de dos mil once, signado en forma autdgrafa por el C.P. Ange! Garcia Medrano,
representante del érgano interno encargado de la percepcion y administracion de los recursos del citado partido politico,
presentd en Oficialia de Partes de este Instituto, escrito de contestacion con efectos de desahogo a su garantia de audiencia,
manifestando lo que a la literalidad se transcribe:

“En relacién a fos cheques depositados a otros RFC, me permito comentarle que al se desconocen las causas de los
depdsitos realizados de esta forma, sin embargo; puede Usted corroborarlo con cada una de las personas a las que se
les expidio el documento en virtud de que los cheques fueron entregados a los beneficiarios. En relacién a los cheques
observados y que fueron cobrados en efectivo, le comentd que esta observacion se corrigié a partir del mes de
octubre ya que con fecha septiembre de 2010, se dieron a conocer las cbservaciones e irregularidades del primer
semestre mediante escrito OTF/0610/2010, en e que se recomendd entre otras, la elaboracion de los cheques
correspondientes con la leyenda “Para abono en cuenta” Asimismo; los cheques utilizados para el pago de cuotas del
IMSS e INFONAVIT de fos meses de julic y septiembre se expidieron a nombre de Christopher E. Martinez Vara para
pagarles en efectivo y la comprobacion se incorpord en las polizas correspondientes dentro del mismo mes en virwud
de que solo se pagaron dichos conceptos y se anexo la documentacién comprobatoria dentro del mismo mes, sin
existir un desfasamiento mayor a tres dias entre la fecha del cheque y la expedicion del comprobante
correspondiente.”

Como consecuencia del anilisis de la omisién detectada en la visita de verificacién a la revision de gastos por actividades
ordinarias y especificas del ejercicic dos mil diez y los argumentos vertidos por el partido politico durante la garantia de
audiencia, se desglosé lo siguiente:

En lo relativo a los cheques que aparecen descritos en los dos primeros recuadros, que fueron depositados a Registro
Federal de Contribuyentes diferentes al del beneficiario, lo expuesto por ef partido politico basado en que desconocié
las causas del porqué los depositos se realizaron de esta forma, aludiendo gue la carga de la verificacion corresponde
al Organo Técnico de Fiscalizacion; esta Autoridad, tal y como se precisé en la validacion del informe de resultados,
considerd admisible hacer una valoracion en tal sentido, pues fa conducta reprochable al partido politico verso en la
comprobacién de la formalidad en que los cheques fueron expedidos, precisamente al reunirse los extremos del
primer parrafo del articule 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones;
se constatd que estos fueron librados sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

Concerniente a los 90 cheques que fueron cobrados en efectivo, también por el monto implicado, el partido politico

debid atender las formalidades legales previstas en el precepto en estudio, pues aun cuando el partide politico

manifestd que esta observacion fue corregida a partir del mes de octubre como consecuencia de los errores,

omisiones e irregularidades notificadas por esta autoridad derivadas de la revisidon semestral de avance del gjercicio

2010, tal argumento no puede ser considerado atendible ni justificatorio de la omisién en el libramiento de cheques sin

la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, ya que durante la revision a la documentacion soporte del informe .
anual contrario a lo aftrmade por el partido politico, como se puede advertir def recuadro anteriormente sefialado, se

soportaro! operaciones en meses subsecuentes a octubre con la misma irregularidad, teniéndose por acreditada la

falta de control interno en la emisidn de estos titulos.

Respecto de los cheques que se utilizaron para cubrir el pago de cuotas el IMSS e INFONAVIT de los meses de julio y
septiembre, los registros contables y soporte documental sujetos a revisidn para esta autoridad fueron correctos;
empero, la observacién notificada al partido politico por esta autoridad fiscalizadora radicé en que al cumplirse los
presupuestos del articulo 74, parrafo primero del Reglamento de la materia, se evidencid la omision de la leyenda
“Para abono en cuenta del beneficiario”; mas aun cuando este Organo de Fiscalizacion con antelacion hizo del
conocimiento al institute politico, que dicho entero de impuestos podria efectuarse mediante esta modalidad,
satisfaciendo desde luego, los presupuestos que dispone el citado precepto reglamentario,

Consecuentemente, ef Organo Técnico de Fiscalizacion arribd a la conclusion que el partido politico omitié atender
una de las formalidades legales en la emisién de cheques, consistente en Ja inclusion de la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”, tal y como lo dispone el articulo 74, parrafo primero del Reglamente de Fiscalizacién a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.
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En dse sentido, atendiendo que en la visita de verificacion a la revision de gastos por actividades ordinarias y especificas del
ejerticio dos mil diez, teniendo en cuenta los argumentos vertidos por el partido politico, asi como la validacién correspondiente
en d informe de resuitados, en el Dictamen se considera tener por acreditado que el Partido Verde Ecologista de México realizé
el libramiento de ciento once cheques, que en suma ascendieron a !a cantidad de $1,449,226.41 (Un millén cuatrocientos
cualenta y hueve mil doscientos veintiséis pesos 417100 M.N.), de los cuales en la copia que obra como soporte de las polizas
chedjue contienen la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”; sin embargo, en el estado de cuenta bancario, se detecté que
dos|de dichos cheques fueron depositados a Registros Federales de Contribuyentes diferentes al del beneficiario, que en suma
ascdndieron a la cantidad de $30.000.00 (Treinta mil pesos 00/100 M.N.); diecisiete cheques fueron depositados al Registro
Federal de Contribuyentes clave GUTC6805(6, que en suma ascendieron a la cantidad de $255,000.00 (Doscientos cincuenta y
cindo mil pesos 00/400 M.N.); noventa fueron cobrados en efectivo, los que en suma ascendieron a la cantidad total de $I,
149/500.00 (Un millén ciento cuarenta y nueve mil quinientos pesos 00/100 M.N.); y dos se utilizaron para cubrir el pago de
cuctas del IMSS e INFONAVIT de los meses de julio y septiembre, que en suma ascendieron a la cantidad de $14,726.4|
(Catorce mil setecientos veintiséis pesos 41/100 M.N.), los cuales fueron cobrados en efectivo.

Cort base en dicha conclusién del Organo Técnico de Fiscalizacion, sostenida en el dictamen sometido a la consideracién del
Cofisejo General, éste concluyd que el Partido Verde Ecologista de México omitié atender una de las formalidades
reglhmentarias en la emisidn de cheques, consistente en la inclusién de la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, que es
un |mperativo que impone el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Poltticos y Coaliciones,

El grgano maximo de direccion del instituto considera que el Partido Palitico incumplié una regla de orden y control interno,
qud impone el articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

CALIFICACION DE LA FALTA.

En fazén de que, conforme a lo establecido en el punto relativo a la acreditacién de la falta, en el Dictamen del Organo Técnico
de [Fiscalizacion se tuvo por acreditada falta formal cometida por el Partido Verde Ecologista de México, se procede a la
calificacién respectiva, asi como, a la individualizacién de la sancién al referido partido politico.

Tipo de infraccion (accién u omision).

La falta formal cometida por el Partido Verde Ecologista de México consiste en una omision del instituto politico, pues dejé de
atender una de las formalidades en 1a emisidn de cheques, consistente en la inclusion de la leyenda “Pare abono en cuenta del
benreficiario”, acorde a lo dispuesto en el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones; lo que se traduce no sélo en un incumplimiente al requisito formal exigible por la norma
reglamentaria, sino que, ademas, incumplié una regla de orden y control interne, que impone el articulo 74 del Reglamento de
Fis¢alizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

cunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad.

pecto del Informe correspondiente a los Resultados de la Revisidn sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiamiento publico y privado, que empled el mencionado instituto politico para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil diez.

Lygar: La fala fue cometida en las instalaciones en las que el Partido Verde Ecologista de México tiene sus asientos y registros
coptables, debido a que alli se incurrio en las infracciones que se han sefialado en parrafos precedentes.

L4 comisién intencional o culposa de 1a falta.

Se[considera que la falta formal fue cometida en forma culposa al ser producto de una descrganizacién o falta de cuidado por
parte del partido politico.

Lo anterior, quedé evidenciado durante el desahogo de |a garantia de audiencia, en donde el partido al intentar aclarar las
observaciones que le formuld el Orgeno Técnico de Fiscalizacion hizo evidente que no pretendia deliberadamente faltar con sus
ofligaciones, aun y cuando no las atendid debidamente.
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La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que se refiere a la omisidn de la inclusién de la leyenda “Para abono en cuenta def beneficiario”, en los ciento once cheques
librados por el Partido Verde Ecologista de México por un monto superior cada uno a los cien dias de salario minimo general
vigente en fa capital del Estado de México, se advierte que el referido instituto politico, incumplié con el articuls 52, fracciéh
Xlil, del Cédigo Electoral del Estado de México; en relacién con el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion
a fas Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, es decir, dicho instituto politico incumplié una regla de orden y control
interno.

En las disposiciones legales citadas se establece que es obligacién de los partidos politicos respetar tos reglamentos que el
Consejc General expida y los lineamientos de las comisiones, siempre que éstos sean sancionados por aquél.

La formalidad legal incumplida implica que los partidos politicos al sufragar gastos superiores a cien dias de salario minimo
general vigente en fa Capital del Estado de Meéxico, deban ser pagados mediante titulo de crédito, en forma nominativa y con la
leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”. circunstancia que asegura fa certeza del destino de los recursos y la confiabitidad
para informar z la Autoridad Fiscaiizadora, bajo la premisa de efectividad y eficacia de la transparencia en la rendicién de cuentas;
amen de que al atenderse plenamente, se logra veracidad en las operaciones, en correspondencia con los fines constitucionales y
legales que tienen encomendados Jos partidos politicos.

En ese tenor, la insercion que previene el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento, en la emision de cheques que superen
fos cien dias de salaric minimo general vigente en |a Capital de] Estado de México, de la leyenda “Pare abono en cuenta del
beneficiario”, implica que el cheque no es negociable, es decir, no puede ser endosado ni transferide a terceros, prohibiendo a fas
diversas instituciones bancarias hacer el pago en efectivo y sdlo podréa ser depositado en fa cuenta bancaria identificada a nombre
del titular,

Ademas, de ello, el articulo 74 del Reglamente citado, tiene por objeto establecer una regla de orden a los partidos politicos, en
cuanto al libramiento de cheques superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, a fin
de que la autoridad conozca con certeza la aplicacién de los recursos que ejercen los partidos politicos para la consecucion de
sus actividades ordinarias del ejercicio que corresponda.

De lo anterior se desprende que el valor tutelado que protege el primer parrafo del articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién
a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, es la certeza, pues o que la
norma intenta garantizar es el hecho de que los partidos politicos registren contablemente y soporten en documentos originales
sus ingresos, a fin de que la autoridad conozca la fuente de donde provienen y su destinc.

En tal circunstancia, el hecho de que el Partido Verde Ecologista de México haya librado un total de ciento once cheques sin la
leyenda “Para abone en cuenta del beneficiario”, que en suma ascendieron a la cantidad de $1, 449,226 41 (Un millén cuatrocientos
cuarenta y nueve mil doscientos veintiséis pesos 41/100 M.N.), implica que al tener la obligacién de registrar contablemente sus
operaciones, los mismos se soporten con la documentacion que cumpla con la totalidad de las disposiciones reglamentarias en
materia de fiscalizacion a efecto de transparentar el destino de los recursos partidarios.

Ahora bien. debe sefialarse, ademas, que el partido politico deberé reconocer contablemente todas las operaciones financieras
que afecten su patrimonio en el momento en que ocurran y revelarse a través de los estados financieros; ademds, todos los
gastos realizados por el partido politico deberan estar debidamente registrados contablemente y soportados con la
documentacion probatoria correspondiente; finalmente, la documentacién comprobatoria una vez presentada al Organo Técnico
no podra ser modificada, sino sdlo complementada a través de aclaraciones o rectificaciones, derivadas de la existencia de
errores u omisiones detectadas durante el proceso de revision.

En principio, se destaca que la obiigacidn de respetar los reglamentos que expida el Consejo General a cargo de los partidos se
vincula con la necesidad de que los todos los actores politicos conduzcan sus acciones con estricto respeto a lo dispuesto en la
ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta.

Las normas transgredidas buscan proteger el principio de certeza a fin de que la autoridad conozca la fuente de donde provienen
los recursos proporcionados a los partidos politicos y su destino.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la transparencia en el manejo de los recursos del partido
politico ¥ su trascendencia consiste en que estabiecen de manera previa las condiciones necesarias que permitan que la funcién
fiscalizadora se desarrolle adecuadamente.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutefados, se vuineraron o pudieron vulnerarse.

La infraccion cometida por el Partido Verde Ecologista de México no vulnera gravemente los valores sustanciales de
fransparencia y certeza en la rendicién de cuentas que la legislacién en materia de fiscaiizacién, el Cédigo Electoral del Estado de
México y el Regtamento de Fiscalizacién a las actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, busca proteger.

-
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Sin gmbargo, con dicha irregularidad si se pusieron momentaneamente en peligro los principios de rendicidn de cuentas, certeza
y transparencia, en tanto que es deber de ios partidos politicos reportar en el momento opartuno y en el plazo que legalmente
se seffala para estos efectos, la totalidad de los recursos que ingresan, asi como el destino que los mismos tienen, ello, a efecto
de que fa autoridad fiscalizadora cuente con fa totalidad de elementos para llevar a cabo ia revision y verificacion de lo reportado
y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los ingresos efectivamente obtenidos, asi como fos egresos ejercidos y su
destno, en el ejercicio del gasto ordinaric que anualmente ejercen.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracién sistemitica de una misma obligacién, distinta en su
conhotacion a la reincidencia.

Las konclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacién, no aportan ninglin elemento que
permita concluir que el Partido Verde Ecologista de México ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones legales y
reglamentarias aludidas, es decir, no se advierte la intencion por parte de dicho instituto politico de haber cometido la
irregularidad con base en pardmetros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran
a la pbtencion de un fin determinado.

Se dstima también que la infraccién no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revision y desahogo de la garantia
de qudiencia concedida al partido politico, no se acredito otra omisién en los informes contables, sino que dichas anomalias no
fuerpn debidamente solventadas.

ingularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta formal cometida por el Partido Verde Ecologista de México, pues s6lo se acredito una omision,
consistente en no incluir la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, en los ciento once cheques librados por el referido
instituto politico.

IVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México, analizando los elementos que
conturrieron en la comisién de la misma, se procederd a la ponderacion de los elementos concurrentes en la comisién de dicha
infraccién, con el propésito de seleccionar la sancién que le corresponde de conformidad con la ley asi como, para, en un
segUndo paso, de ser aplicable una multa graduar el monto o la cuantia de la que se va a imponer.

Pregisado lo anterior, los elementos a analizar a efecto de realizar la individualizacién, son tos siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

Ita formal cometida por el Partide Verde Ecologista de México se califica como levisima, debido a que sélo se pusieron en
peligro momentaneamente los principios de transparencia y cerieza en la rendicion de cuentas a causa de una falta de cuidado
por|parte del partido y no se da una afectacion a bienes juridicos que impliquen un dafio a la vida cotidiana democratica del
do, a la estructura constitucional y legal y no trascienden en dafios a terceros.

alificativa se actualiza en razén de que, del analisis que realiza el 6rgano Técnico de Fiscalizacién, 1a falta formal cometida por
artido Verde Ecologista de México consiste en una omision del instituto politico, pues dejo de atender una de las
formalidades en la emisién de cheques, consistente en la inclusién de 1a leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, acorde a lo
disjuesto en el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y
Codliciones; lo que se traduce no sélo en un incumplimiento al requisito formal exigible por la norma regiamentaria, sino el
incymplimiento a un reglamento aprobado por el miximo Organo Superior de Direccién de este Instituto.

Asi,1 tal como lo sefiala el Organo Técnico de Fiscalizacion, resulta que el Partido Verde Ecologista de México, incurrié en la
omisién de incluir la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, en los ciento once cheques librados por lo que, se advierte
que] el referido instituto politico incumplié con lo dispuesto en el articulo 52, fraccion Xlll, del Codigo Electoral del Estado de
México: en relacion con el articule 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de fos Partidos
Politicos y Cealiciones.

Por ello, ante la vulneracién de tales dispositivos legales y reglamentarios citados, con un evidente descuido en el cumplimiento
de $us obligaciones, el Partido Verde Ecologista de México transgrede los dispositivos normativos mencionados mediante una
om[ibn que constituye una irregularidad levisima.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta,

Ei dafio producide por la falta formal cometida por el Partido Verde Ecologista de México se constituye en una omisién
consistente en el libramiento de ciento once cheques sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiariv”, con lo que se incumple
la gbligacion relativa a que los cheques deben expedirse en forma nominativa y con la leyenda “Para abono en cuenta del
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beneficiario” y, en consecuencia, se puso en peligro —al menos durante el tiempo en que el 6rgano de fiscalizacion tuvo la certeza
del destino final de los recursos— el principio que rige la adecuada rendicién de cuentas, sin que ello implique en modo alguno
una vulneracién sustancial, con lo que [os dafios o perjuicios que se generaron no trascendieron en un dafio mayor a los bienes
juridices tutelados por fas normas juridicas vulneradas,

En ese tenor, es evidente que el dafio ocasionado a los bienes juridicos tutelados por fas disposiciones normativas gue fueron
transgredidas constituye un dafic de trascendencia levisima porque se desvio momentineamente la finalidad constitucional del
partido. relativa a que su actuacion debe dirigirse a generar certeza sobre la erogacién de! financiamiento publico que recibe por
el Instituto Electoral y garantizar las condiciones necesarias para que fos mismos sean debidamente fiscalizados.

La reincidencia.

Respecto a la reincidencia, la actual integracion de la Sala Superior del Tribunal Electorai del Poder Judicial de la Federacion ha
emitido diversos criterios en los que explicita los elementos minimos que deben considerarse para tener por acreditada la
reincidencia, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, de rubro y texto siguientes:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.De conformidad con tos articulos 14 y [6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partides Politicos
Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por
actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: |. El ejercicio o periodo en el que se cometio la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccidn; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante
la cual se sanciono al infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.”

Tomando en cuenta los elementos a que hace referencia tal criteiio y del anilisis del acervo probatorio existente, asi como de
los archivos de este Instituto Electoral, no es posible tener por acreditado que el Partido Verde Ecologista de México haya
incurrido en conductas similares que hayan sido motivo de sancién por parte de una autoridad electoral administrativa o
jurisdiccional en ejercicios anuales anteriores al que se analiza, por lo que, en el caso, no puede considerarse que existe
reincidencia.

El monto, lucre o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta,

Con base en los elementos aportados en el dictamen que emitid el Organo Técnico de Fiscalizacidn, no es factible advertir que
con las conductas desplegadas por el partido infractor hubiese obtenido algin beneficio concreto al desatender fa obligacién que
las reglas de fiscalizacion le imponen.

Lo anterior, no obstante que por la cantidad que amparaban la totalidad de los cheques expedidos sin la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”, la suma total de los mismos representa una cantidad significativa; ello, en razén de que dicha cantidad no
esta referida a algin beneficio obtenido por el partide politico infractor con la comisién de las faltas, sobre todo si se tiene en
cuenta que, con la omisién de incluir la leyenda “para abono en cuenta def beneficiario” en los cheques indebidamente librados, no
puede determinarse, mas alta de toda duda razonable, que el Partido Verde Ecologista de México haya obtenido un lucre o
beneficio, toda vez que, aunque las aclaraciones realizadas por dicho instituto politico a las observaciones que le fueron
formuladas por el Organo Técnico no fueron consideradas como solventadas, del Dictamen de dicho 6rgano no se desprende la
existencia de un afin de lucro por parte del partido politico ¢on las conductas desplegadas o con las omisiones en que incurrié.

No obstante, el monto involucrado en las transacciones de mérito resulta ser un dato relevante a tomar en consideracion en el
presente estudio.

Las condiciones socioeconémicas del infractor.

Una vez que en los apartados anteriores han quedado acreditadas las comisiones de las infracciones resefiadas, por parte del
partido politico, deben ponderarse, al momento de determinar el tipo de sancién que se ie debe imponer al infractor, las
condiciones socioecondmicas del mismo, a efecto de que el monto de tal pena no deba ser excesiva en relacién con su capacidad
econdmica.

Previo a ello, debe sefialarse que, 2 efecto de no incurrir en un excesc por parte de la autoridad, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn ha establecido mediante jurisprudencia lo que se entiende por “multas excesivas”, independientemente de su
naturaleza fiscal, administrativa, penal o electoral. Asi, se considera multa excesiva aqueila que:

[) Es desproporcionada a ias posibilidades econdmicas del infractor en relacién con la gravedad del ilicito y,

2) Se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable.




GACETA Pagina 77

21 de eptlembre de 20“ o DEL GOBIERMNMO

e

La propia jurisprudencia del Maximo Tribunal, ha sustentado que, para que una multa no sea contraria al articulo 22
Constifucional, la norma que la prevea debe:

- Deterlminar su monto o cuantia, o bien, establecer un pardmetro dentro de un minime y un maxime.

. S

- Hacer’ posible que la autoridad impositora de la sancién tome en cuenta, para su imposicion, la gravedad de la infraccion.
- Posibilitar a la autoridad a que considere, en su imposicién, la capacidad econémica del infractor.
- Permitir que la autoridad considere, para su imposicién, la reincidencia del infractor en la comisién del hecho que la motiva.

Los datos de identificacion de dicho criterio son los siguientes: Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Instancia: Pleno,
Fuente] Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, ll, Julio de 1995, Tesis: P.{J./9/95, Pagina: 5. y el rubro y texto son del
tenor sjguiente:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la aceptacién del vocablo “excesivo”, asi como de las
interpretaciones dadas por la doctrina y por 2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para definir el concepto de
multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a} Una muita
es excesiva cuando es desproporcionada a las posibitidades econdmicas del infractor en relacién a la gravedad del
ilicito; b) Cuando se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos,
moderada para otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto constitucional,
debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso de determinar su
monta o cuantfa, tomando en cuenta la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del infractor, fa reincidencia,
en su caso, de éste en la comision del hecho que fa motiva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la
gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la multa que corresponda.”

En el ¢hso concreto, se cumple fielmente el criterio de nuestro maximo Tribunal para que la sancién impuesta no sea excesiva,
toda véz que al efecto se estard tomando en cuenta, las circunstancias personales de ejecucion de la infraccién, la gravedad de la
falta, l3s circunstancias de modo, tiempo y lugar de su comisién, la capacidad economica del infractor y, en su caso, la
reincidencia o el monto del beneficio o lucro obtenido por el infractor.

La indiyidualizacién de la sancién es de vital importancia, pues permite que la autoridad imponga a cada infractor una muita
diferente a los demas que eventualmente pudieran incurrir en la misma irregularidad, dependiendo de las particularidades del
caso, antre otros, el animo de cooperacion denotado por el partido politico, el carcter culposo o doloso con el cual se haya
realizado la conducta, las circunstancias de tiempo, modo y lugar del caso concreto Y la reincidencia que se presente por el ente
politicy en comento, asi come el monto involucrado en la irregularidad cometida si lo hubiere, al igual que la gravedad de la
infraccion.

Tales gircunstancias o elementos subjetivos de la infractora que se tomaran en consideracién para imponer la sancién, han sido
analizados en este apartado.

En conkecuencia, si el Partido Verde Ecologista de México es un partido politico al que se le asignd como financiamiento plblico
para el desarrollo de sus actividades permanentes para el afio dos mil once, la cantidad de $16°585,053.60 (dieciséis millones
quinierjtos ochenta y cinco mil cero cincuenta y tres pesos 60/100 M/N), otorgados a dicho partido politico mediante el acuerdo
IEEMICGI07/1201 | de treinta y uno de enero del afio en curso, denominado “Financiamiento Publico a Partidos Politicos para el
afio 20 !, para Actividades Permanentes, Especificas, para Obtencion del Voto, y de Organizacién de Procesos Internos para la
Seleccipn de Candidatos”, resukta evidente que cuenta con capacidad econdmica suficiente para enfrentar las sanciones que se le
impongan en el presente procedimiento, sobre todo si se tiene en cuenta la calificacién individual del grado levisimo de las
infracclones cometidas.

rior, aunado al hecho de que el citado partido politico estd legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado,
limites que prevé la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y

limiento a disposiciones reglamentarias y legales cuyo resultado fue el desvio momentaneo de la finalidad constitucional
ido infractor, relativa a que su actuacion debe dirigirse a generar certeza sobre |a erogacion del financiamiento piblico
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que recibe por el Instituto Electoral y garantizar las condiciones necesarias para que los mismos sean debidamente fiscalizados er
tiempo y forma.

Asi, una vez que se ha calificado la falea, se han analizado las circunstancias en que fue cometida y los elementos cbjetivos y
subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de ia sancién respectiva que corresponda por, con base en
el catalogo previsto en el articulo 355, fraccion |, del Cédigo Electoral del Estado de México, las cuales pueden consistir en:

“Articulo 355.- Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

I. Partidos politicos:

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en_la
capital det Estado de México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones
LAL LI, W, VL VL VL B X, X X, XKL, XY, XV XYL XYIE XX, XKL XK, XXV, XXV y XXVI y 64 parrafo

segundo;

b) Multa del equivalente de quinientos a cinco mil dias de salaric minimo general vigente en la capital del Estado de

México, por reincidir en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en las fracciones |, I, IV, V, VI, VII, VIi1, 1X,
XX, XL XL, XY, XVIL XL XV XEX, XX, XX XXV, XXV y XXVI de los articulos 52 y 64 parrafo segunda de
este Codigo;

c) Mukea del equivalente de quinientos a veinte mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, por el incumplimiento grave y sistemitico de las obligaciones establecidas en las fracciones |, II, IV, V, VI,
VIL VRIL IX, X, XL X, XV, XYL XYL XVIHL XX, XX, XX, XX, XXV y XXV de los articulos 52 y 64 parrafo
segundo de este Cédigo;

d) Muita del equivalente de cuarenta a setenta salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de México,
elevades al afio, por recibir aportaciones o donativos provenientes de la delincuencia organizada o de
alguno de los Poderes, ayuntamientos, 6rganos, personas o demis entes seftalados en el articulo 60 de
este Codigo. §i la aportacion o donativo recibido fuere mayor a setenta salarios minimos generales vigentes en la
capital del Estado de México elevados al afio, debera aplicarse multa de entre el doble y el triple de la cantidad
recibida;

€) Multa del equivalente de setenta a ciento cincuenta salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de
México, elevados al afio, por reincidir en la recepcién de aportaciones o donativos provenientes de la
delincuencia organizada o de alguno de los Poderes, ayuntamientos, 6rganos, personas o demis entes
sefialados en el articulo 60 de este Cédigo. Si la aportacién o donativo recibido fuere mayor a ciento cincuenta
salarios minimos generales vigentes en la capital del Estado de México elevados al afio, debera aplicarse multa de entre
el doble y el triple de la cantidad recibida;

f) Perdida del derecho a postular candidatos de uno a dos procesos electorales ordinarios por la recepcién en
forma grave y sistemitica de aportaciones o donativos provenientes de la delincuencia organizada o de
alguno de los Poderes, ayuntamientos, érganos, personas o demds entes sefialados en el articulo 60 de
este Cadigo, y

g} Independientemente de otras sanciones establecidas en este Codigo, multa equivalente de hasta el triple de fa
cantidad con la que algin partido o coalicién rebase el tope de gastos de campafia o de precampaiia; o de la
cantidad que por concepto de aportacién de simpatizantes exceda el limite establecido en el articulo
58 de este Codigo.”

(Enfasis afiadido)

En tal sentido, atendiendo al tipo de falta cometida, se opta por la aplicacién de |a sancién prevista en la fraccion |, inciso a), del
precepto en cita, la cual dispone que los partidos politicos que incumplan, entre otras, con la obligacién sefialada en la fraccién
X del articulo 52 del aludido codigo, como es el caso, podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento cincuenta a
dos mil dias de salarioc minimo general vigente en la capital del Estado de México.

En efecto, se estima que ia sancién que corresponde a la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México es la
mencionada, toda vez que el instituto politico incumplié, respectivamente, con la obligacién de respetar lo establecido en el
articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, las cuales
derivan en la consecuente desatencion de to dispuesto en el articulo 52, fraccien Xli, del Cédigo Electoral del Estado de México,
en el sentido de respetar los reglamentos que expida el Consejo General y, por ende, generar certeza sobre la erogacion del
financiamiento publico que recibe por el Instituto Electoral y garantizar las condiciones necesarias para que los mismos sean
debidamente fiscalizados.
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Ahora bien, en vista de que la sancién aplicable contempla un minimo y un maximo, se impone graduar el monto dentro de
dichos lfmites, a efecto de encontrar aquél que resulte iddneo y proporcional a la falta cometida por el infractor.

Se parté del hecho de que con la acreditacion de |a falta, el partido politico se ha hecho acreedor, por lo menos, al minimo de la
san~iAn| prevista en la normatividad; es dec  una muita de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital
del wstydo de México.

En este|orden de ideas, tomando en consideracion que ha quedado debidamente acreditada en autos la omision en que incurrio
el partido politico infractor y atendiendo a las circunstancias particulares del caso, de que se acredita la existencia de la
infraccipn, que no se actualiza la reincidencia y se cumplen los elementos que se han precisado en esta resolucion para tener por
respongable al Partido Verde Ecologista de México, aunado al hecho de que la sancién administrativa que en su caso se imponga,
debe tener como finalidad disuadir la furura comision de faltas; ser adecuada a la afectacion causada por la conducta infractora e
implicaf una retribucion por parte del infractor del dafio causado por la falta, debe ponderarse que la hipotesis normativa
contenida en el numeral 355, fraccién |, inciso a), del Codigo Etectoral del Estado de México establece un quantum minime y un
maxima de la sancién a imponer (ciento cincuenta dias a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado
de México).

Establetido lo anterior y atendiendo al hecho de que la infraccion fue calificada como levisima, y tomando en cuenta que fue una
omisién que sélo puso en peligro los bienes juridicos tutelados, sin dejar de atender el propdsito de propiciar fa inhibicién de ese
tipo del conductas y persuadir al infractor para que no incurra en lo mismo con posterioridad, la ponderacion de la multa a
aplicar Hebe ser suficiente para lograr tal fin y que, a su vez, no se constituya en una pena trascendental gue vulnere lo dispuesto

Lo antérior, equivale a la cantidad de $8,170.50 (Ocho mil ciento setenta pesos 50/100 M.N.) debido a que la falta se
cometip durante la anualidad proxima pasada y que, de conformidad con la resolucion de la Comisién Nacional de Salarios
Minimds publicada el diecisiete de diciembre de dos mil nueve en el Diario Oficial de ia Federacién, el salario minimo general
vigente|a partir del primero de enero de dos mil diez para la zona geogréfica “C”, en la que se encuentra ubicada la capital del
Estado |[de México, fue de $54.47 (Cincuenta y cuatro pesos 47/100 M.N.).

Impacto en las actividades del infractor.

Se estifha que la sancién que se impone al Partido Verde Ecologista de México en modo alguno resulta ser excesiva en relacién
con su|capacidad econdmica, misma que se determiné previamente, y que equivale sélo por financiamiento publico ordinario
para el|afio en curso, a la cantidad de $16'585,053.60 (dieciséis millones quinientos ochenta y cinco mil cero cincuenta y tres
pesos 80/100 M/N), sin contar las cantidades que por financiamiento privado dicho instituto politico pueda obtener durante el
presente afio.

Tal multa, a juicio de este Consejo General resulta adecuada a la infraccion cometida, atendiendo a las circunstancias relativas a
que se ha hecho alusién en los apartados relativos a la calificacién de la falta y al capftulo de individualizacion de la sancion.

En efedto, con la imposicion de la sancion no se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico, y el
monto 'de la multa no compromete el cumplimiento de sus propésitos fundamentales constitucional y legalmente determinados
ni se ppne en riesgo su subsistencia; ello porque la cantidad de $8,170.50 (Ocho mil ciento setenta pesos 50/10¢ M.N.) a
la que sciende la multa impuesta por la infraccién representa el 0.049% (cero punto cero cuarenta y nueve por ciento) del total
del finahciamiento publico otorgado al Partido Verde Ecologista de México para actividades ordinarias permanentes.

Por tarfto, la sancién impuesta se estima que no resulta desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacion
con la gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

VI. S¢ procede a determinar e individualizar la sancién correspondiente a las irregularidades cometidas por
ONVERGENCIA consistentes en:

a) La erogacion de recursos en efectivo con antigliedad mayor a un afio, por concepto de pagos anticipados a favor de Carlos
Albertg Lorenzana Dominguez, por la cantidad de $108.000.00 (Ciento ocho mil pesos 00/100 M.N.), ¥

b) Cuatro cheques librados por el érgano encargado de la percepcién y administracién de los recursos ordinarios del partido
politicd correspondientes al mes de enero de dos mil diez, respecto de los cuales se observo la omisién de asentar la leyenda
“Para abono en cuenta del beneficiario™.
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ACREDITACION DE LA FALTA.

a) Erogacidn de recursos en efective con antigliedad mayor a un afio, por concepto de pagos anticipados a favor de
Carlos Alberto Lorenzana Dominguez, por la cantidad de $108,000.00 (Ciento ocho mil pesos 00/100 M.N.).

En relacion con el partido politico Convergencia el 6rgano Técnico de Fiscalizacion, con base en ef Informe de resufados de la
revision a las actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2010, derivado del analisis al informe anual y la verificacion documental
practicada dei ocho al veintinueve de abril de dos mil once. dictaminé la omision técnica siguiente:

“De la revision al estado de posicion financiera, se observé que los registros de |2 balanza de comprobacién y
auxiliares contables del Partido Convergencia, si bien registran una salida de recursos en efective con
antigliedad mayor a un afio, generada por concepto de pagos anticipados a favor del sefior Carlos Alberto
Lorenzana Dominguez, por la cantidad de $108,000.00 (Ciento ocho mif pesos 00/100 M.N.), lo cierto es que
durante el periodo de revisidn se omitié presentar documentacion original comprobatoria que sustente la causa
generadora de la obligacion de pago a cargo del partido, irregularidad que debera aclararse con la
documentacién original, en términos de los articulos 71 y 73 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones, por lo que el partido politico debera aclarar lo conducente.

Con la finalidad de brindar la garantia de audiencia al Partido Convergencia, el diez de mayo de dos mil once, el Organo Técnico
de Fiscalizacién mediante oficios IEEM/OTF/0353/2011 e IEEM/OTF/0354/201 1, solicité al referido partido, las aclaraciones o
rectificaciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para contradecir las omisiones detectadas por el
Organo de Fiscalizacién del Instituto, durante la revisién de los ingresos y egresos ordinarios dos mil diez.

Al respecto, mediante escrito del siete de junio de dos mil once, el representante del érgano interno del citado partido pelitico,
presenté un escrito al Organo Técnico de Fiscalizacién, en el que desahogé su garantia de audiencia manifestando lo que a la
letra se transcribe:

“Respecto al registra del Proveedor Carlos Alberto Lorenzana, se trata de un consultor contratado por la
anterior dirigencia, dicho proveedor manifestaba un adeudo previo, motive por el cual no habia enterado a ésta
Tesoreria la documentacion comprobatoria por las erogaciones emitidas a su favor. Se ha restablecido el contacto
con el mismo, con la anterior dirigencia, reconocido y liquidado el adeudo, por lo que se anexa la comprobacion
en original respectiva (Anexo 3)."

De lo anterior, se advierte que el Partido Convergencia, no aclaré ni comprobé documentalmente la salida de recursos que se
encuentra registrada contablemente en las balanzas de comprobacion y auxiliares contables del periodo que se revisa por
concepto de anticipo a proveedores por un importe de $108,000.00 (Ciento ocho mil pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior, en virtud de que se omitié presentar copia del cheque que acredite el pago por concepto de anticipo a proveedores
visible en la balanza de comprobacion y auxiliar contable por un mento de $108,000.00 (Ciento ocho mil pesos 00/100 M.N.), y
que 2 la postre origind la observacién que ahora se entiende no subsanada, limitindose el sujeto fiscalizado a exhibir copia del
cheque librado el siete de junio de dos mil once y copia de la psliza cheque en el que se describe el “pago de la diferencia” de la
cantidad antes referida, es decir, el pago de $24,940.00 {(Veinticuatro mil novecientos cuarenta pesos 00/100 M.N.}, para sumar
el total que ampara la factura 0012, expedida el cuatro de enero de dos mil once, a favor de Convergencia.

Adicionalmente, se advierte que la factura 0012 expedida por ef proveedor de servicios Carlos Alberto Lorenzana Dorninguez,
por un lado, carece del sello fechador que incluya el logotipo del partido y la leyenda “ordinario”, como una obligacién que el
artfculo 81 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos y Coaliciones del Instituto, establece para el control
en el manejo de la documentacion comprobatoria de los gastos, ademas de que no obra en el documento de referencia las firmas
de quién autorizo el gasto y la evidencia de quién recibid ¢l servicio.

En ef mismo sentid », se advierte que el cheque 7974 librado por el érgano interno de Convergencia, el siete de junio de dos mil
once, por un monto de $24,940.00 (Veinticuatro mil novecientos cuarenta pesos 00/100 M.N), por concepto de “pago de
diferencia” del anticipo a proveedor, carece del requisitc a que se refiere el articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, toda vez que la cantidad antes sefialada al tratarse de un pago
superior a cien dias de salario minimo general vigente en la Capital del Estado de México, no sélo debié expedirse en un titulo
de crédito en forma nominativa, sino también, contener la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, con el objeto de
tener certeza en el destino de la erogacion.

Es preciso mencionar que la cantidad de $24.940.00 (Veinticuatro mil novecientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), a que se ha
hecho referencia, no esta provisionada ni contemplada dentro de los registros contables del Partido Convergencia.

Por lo anterior, causa incertidumbre juridica el hecho de que el Partido Convergencia, al presentar el informe anual dos mil diez
y durante la visita de verificaciéon documental y registro contable del origen, monto, aplicacion y destino del financiamiento anual
dos mil diez, practicada por el Organo Técnico de Fiscalizacién, del ocho al veintinueve de abril de dos mil once, omitid exhibir

-
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un dpcumento denominado factura que habia sido expedida el cuatro de enero de dos mil once, por el proveedor de servicios
Carlds Alberto Lorenzana Dominguez, sin pasar por alto, que en estricto sentido, el mento del gasto que obra en la factura 0012
relatjvo al curso de gerencia electoral, corresponde a un periodo fiscal diferente conforme al articulo |13 del multicitado
Regldmento de Fiscalizacion.

Antel la respuesta del Partido Convergencia, el Organo Técnico de Fiscalizacion considerd en su dictamen que dicho partido
politico incumpliéd con lo previsto en los articulos 52, fraccion XHI, del Codigo Eiectoral del Estado de México; en relacion con
los numerales 13, 14, 15, 71, 74, primer parrafo, 75, 77, 78, 79 y 81 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partios Politicos y Coaliciones del Instituto, toda vez que si bien presenta en originai ia factura 012 expedida por el proveedor
de sgrvicics Carlos Lorenzana Dominguez, del cuatro de eneroc de dos mil once, por un total de $132,940.00 (Ciento treinta y
dos il novecientos cuarenta pesos 00/100 M.M.) por concepto de “curso de gerencia electoral”, tal forma de proceder no lo
exime de presentar la documentacion que justifica la causa generadora del anticipo a proveedores, copia del cheque o forma de
pago|de los $108,000.00 (Ciento ocho mil pesos 00/100 M.N.), reconocida contablemente y que motivo la observacion que se
estima no quedd subsanada.

b) ision del Partido Convergencia de asentar la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” en cuatro cheques
librados por el drgano partidista encargade de la percepcion y administracion de los recursos ordinarios
correspondientes al mes de enero de dos mil diez.

Respecto de la aludida irregularidad, el Organc Técnico de Fiscalizacién con base en el Informe de resultados de la revision a las
actividades ordinarias y especificas del ejercicio dos mil diez, como resultado del anilisis al informe anual y a la verificacién
documental practicada del ocho al veintinueve de abril de dos mil once, dictaminé que el partido politico incurrié en lo siguiente:

“De la revision a los registros contables y documentacion comprobatoria consistentes en cheques librados por el
organo encargado de {a percepcion y administracion de los recursos ordinarios correspondientes al mes de enero de
dos mil diez, se observé que el partido politico no cumplié lo establecido en el articulo 74 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, en atencion a que se libraron cheques por
importes superiores a cien dias de salario minimo genera! vigente en la capital del Estado de México, sin la leyenda
“Para abono en cuenta del beneficiario”, siendo los siguientes:

CHEQUE NOMBRE IMPORTE
5459 Rodrigo Alberto José Gonzilez $20,000.00
5464 Maria Cristina Cruz Leal $15,000.00
5475 Mercedes del Carmen Rodriguez Tapia $20,000.00
5477 Ratil Cruz Sarcia $10,000.00

i En consecuencia, el partido politico debera aclarar la cauza del incumplimiento al articulo 74 del Reglamento de

! Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Poiiticos y Coaliciones del Instituto.”

El diez de mayo de dos mil once, mediante oficios IEEM/OTF/0353/2011 e {EEM/OTF/0354/2011, el Organo Técnico de
Fiscalizacién solicitd al Partido Convergencia las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convinieran y aportara las
pruebas necesarias para subsanar las omisiones detectadas por dicha autoridad durante fa revision de los ingresos y egresos
ordinarios dos mil diez, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, parrafo segundo; {6, parrafo primero; 116,
base |V, incisos b, g y h de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafo octave y |2, parrafo noveno, de
la Cqnstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; é1, fracciones Il y IV, incisos b y ¢; 62, fraccién I, incisos ¢ y j,
del (édigo Electoral del Estado de México; 119, 120, 125 y 126 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de México.

Al reppecto, mediante escrito de siete de junio de dos mil once, el representante del érgano interno de Convergencia, desahogd
el reguerimiento ante el Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto, en el gue en ejercicio de su garantia de audiencia,
manifestd respecto de la observacion en comento, que respecto a la obligacion de incluir la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiaric” en los cheques 5459, 5464, 5475, 5477, girados a favor de Rodrigo Alberto José Gonzilez, Maria Cristina Cruz Leal,
Mercedes del Carmen Rodriguez Tapia y Radl Cruz Garcia, por la cantidad de $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 MN.),
$15,000.00 (Quince mil pesos 00/100 M. N.), $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M. N.) y $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M
N.), respectivamente, fa anterior dirigencia tuvo a bien emitir dichos cheques sin la leyenda de referencia, a peticién de los
propios beneficiarios y a fin de que por no ser cuentahabientes pudieran disponer a la brevedad del recurso erogado.

La regpuesta del Partido Convergencia fue considerada en el dictamen aprobado por el Consejo General como insatisfactoria, en
virtud de que es obligacién de todo partido politico cumplir lo dispuesto en los articulos 52, fraccion XN, del Cédigo Electoral
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del Estade de México en relacién con lo que establece el numeral 74, primer parrafo, del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coalicicnes, de manera que la aclaraciéon realizada por el partide no generd en el animo
de la autoridad auxiliar fiscalizadora y posteriormente en el del maximo organc de decision de este Instituto, conviccion para
tener por salventada la observacién respecto de los cheques librados por el érgano interno sin la leyenda “Para abono en cuenta
del beneficiario”.

Ahora bien, el Organo Técnico de Fiscalizacién al analizar el Informe de resultados de la revision a fas actividades ordinarias y
especificas del ejercicio dos mil diez del Partide Convergencia, advirtid que al no estar solventadas las observaciones identificadas
con los numerales 3 y [0 del citado informe se conculcaron por el partido politico los articulos 52, fraccion XllI, del Codige
Electcral del Estado de México; y 74, primer parrafo, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Cealiciones.

CALIFICACION DE LA FALTA.
El tipo de infraccion {accién u omisidn).

a) La falta cometida por Convergencia es de omisién, puesto que dicho instituto politico no presentd oportunamente fas
aclaraciones o rectificaciones conducentes y si bien realizé una serie de aclaraciones y correcciones, ninguna fue suficiente para
desvirtuar o justificar a falta que le fue observada, sino que dnicamente se avocd a formular dichas aclaraciones y correcciones,
en donde manifesto entre otras cosas lo siguiente:

"Respecto al registro del Proveedor Carlos Alberto Lorenzana, se trata de un consultor contratado por la
anterior dirigencia, dicho proveedor manifestaba un adeudo previo, motivo per el cual no habia enterado a ésta
Tesoreria fa documentacién comprobatoria por las erogaciones emitidas a su favor. Se ha restablecido el contacto
con el mismo, con la anterior dirigencia, reconocido y liquidado el adeudo, por lo que se anexa iz comprobacién
en original respectiva {Anexo 3).”

- Lo anterior, en virtud de que se omitié presentar copia del cheque que acredite el pago por concepto de anticipo a proveedores
visible en la balanza de comprobacién y auxiliar contable por un monto de $108,600.00 (Ciento ocho mil pesos 007100 M.N.}, ¥
que a la postre originé la observacién que ahora se entiende no subsanada, limitindose el sujeto fiscalizade a exhibir copia del
cheque librado ef siete de junio de dos mil once y copia de la péliza cheque en el que se describe el “pago de la diferencia” de la
cantidad antes referida, es decir, el pago de $24,940.00 (Veinticuatro mil novecientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), para sumar
el total que ampara la factura 0012, expedida el cuatro de enero de dos mil once, a favor de Convergencia.

Asimismo, la falta cometida por el partido politico infractor resulta ser de tipo formal, toda vez que no afectd de manera
sustancial los principios rectores de la actividad fiscalizadora de ia autoridad, pero si los puso momentaneamente en peligro, ante
la ausencia de la documentacién soporte que permitiera determinar de manera adecuada el manejo de los recursos erogados.

b) Por lo que respecta a la falta que se atribuye el Partido Convergencia consiste en la expedicion de cuatro cheques librados
por el drgano encargado de la percepcién y administracion de los recursos ordinarios correspondientes al mes de enero de dos
mil diez, se observé que el partido politico fue omiso para asentar la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario™.

Asimismo, se advierte que la irregularidad en comento constituye también una infraccion de tipo formal puesto que la ausencia
de la formalidad indicada en el primer parrafo del articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacion aplicable, al momento de librar
cheques por un mentoe mayor a cien dias de salario minimo general vigente en |a capital del Estado de México, pone en peligro la
certeza sobre el destino del recurso erogado, en tanto la autoridad fiscalizadora despliega sus facultades y corrobora el destino
final del financiamiento gastado; sin embargo, tal circunstancia no afecta en forma sustancial los valores de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas protegidos por la normatividad atinente, puesto que en el caso concreto el Organo
Técnico de Fiscalizacion pudo determinar finalmente en que consistié la utilizacién del recurso publico.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las irregularidades.

Modo: El partido politico infractor omitio informar al Organo de Fiscalizacién del Instituto, fa erogacion de recursos en efectivo
con antigiiedad mayor a un afio, por concepto de pagos anticipades a favor del sefior Carlos Alberto Lorenzana Dominguez, por
la cantidad de $108,000.00 (Ciento ocho mil pesos 00/100 M.N.), y libré cuatro cheques a través del drgano encargado de la
percepcién y administracién de los recursos ordinarios correspondientes al mes de enero de dos mil diez, en los que se omitié
asentar la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

Tiempo: Ambas faltas formales cometidas por Convergencia surgieron en el momento en el que el Organo auxiliar del Consejo
General en la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos llevd a cabo la revisién a las actividades ordinarias y
especificas del ejercicio dos mil diez al partido Convergencia y advirtié que dicho partido politico no habia solventado las
observaciones derivadas de las irregularidades a que se ha hecho referencia previamente.

Lugar: Las faltas que nos ocupan, se materializaron en el local donde el partido politico tiene sus asientos contables, toda vez
que alli donde se incurrié en la omisién de asentar y sopoirtar con la documentacion atinente las operaciones fimancieras que
fueron cbservadas por ia autoridad fiscalizadora.
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La cgmisidn intencional o culposa de las faltas.

Se cosidera que las faltas fuercn cometidas por el partido politica en forma culposa al no subsanar las observaciones realizadas
por & Organo Técnico de Fiscalizacion, y ante la ausencia de alguna causa justificada que lo relevara del cumplimiento de la
obligacién de atender de modo oportuno y completo las observaciones que sefialo el Organo Técnico de Fiscalizacion, para
conoder el origen y destino de sus recursos ordinarios dos mil diez.

Lo arfterior, quedé evidenciado durante el desahogo de la garantia de audiencia, en donde el partido al intentar aclarar las
observaciones que le formuléd el Organo Técnico de Fiscalizacion, hizo evidente que no pretendia deliberadamente faltar con sus
obligaciones, atn y cuando no las atendié oportunamente.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Con kb comision de las faltas que se califican, el partide politico infractor omitié cumplir con sus obligaciones prescritas en los
articulos 52, fraccién Xlli, del Cédigo Electoral del Estado de México; y 13, 14, 15, 71, 74 primer parrafo, 75, 77 78, 79, 81 y 87
del R¢glamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

En lag disposiciones legales citadas se establece que:

o Es obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales respetando los reglamentos
expedidos par el Consejo General y los Lineamientos de las comisiones aprobadas por el Consejo.

d  Los partidos politicos deben soportar con documentacién original todos los egresos que expida a nombre del partido
politico la persona a quien se efectud el pago.

d La obligacion de entregar la documentacién antes mencionada, misma que debe contar con los requisitos fiscales que
exigen las disposiciones aplicables.

d Deben librar cheques superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado, de forma
nominativa y con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

4 Contar con los documentos fuente o soporte documental, incluyendo los contratos de prestacion de servicios que
amparen el gasto, debiendo realizar fa retencién de los impuestos correspondientes de conformidad con las leyes
respectivas.

4 La obligacién de contar con el visto bueno del 6rgano interno del partido mediante firma contenida en el comprobante
de gastos, asi como las firmas de quien autorizé el gasto y quien recibit el servicio: y la obligacién de presentar la
documentacién e informacién que el Organo Técnico de Fiscalizacién considere necesaria para complementar, aclarar
o corroborar |a veracidad de los reportes.

Comg puede verse, las normas transgredidas buscan proteger el principio de transparencia en la redicién de cuentas que debe
impettar en la funcién fiscalizadora, asl como, la certeza acerca de la forma en que el partide politico realiza sus gastos, a fin de
evitay la falta de control sobre los mismos.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la transparencia en el manejo de los recursos del partido
politico y su trascendencia consiste en que establecen de manera previa las condiciones necesarias que permitan que fa funcion
fiscalizadora se desarrotle adecuadamente.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propasitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridjcos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Las fltas cometidas por el partido politico Convergencia no vulneraron los valores sustanciales que la legislacién en materia de
fiscalizacion busca proteger, razén por lo cual incluso se constituyen como faltas de tipo formal; sin embargo, si pusieron
momentineamente en peligro los principios de rendicién de cuentas, certeza y transparencia, en tanto que es deber de los
partidos politicos informar al Organo Técnico de Fiscalizacién de manera oportuna los gastos erogados con motivo de la
aplicacion del financiamiento otorgado para actividades ordinarias, asi como exhibir durante el procedimiento de fiscalizacién la
docufnentacion soporte de los movimientos realizados, la cual debera ser idénea y fidedigna.

La rgiteracién de la infraccién, o bien, la vulneracién sistemitica de una misma obligacion, distinta en su
connotacion a la reincidencia.

Las epnelusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacién, no aportan ningan elemento que
permjta concluir que el partido politico Convergencia ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones legales y
reglamentarias aludidas, es decir, no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la
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irregularidad con base en pardmetros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran
a la obtencién de un fin determinado.

Se estima también que la infraccién no fue reiterada, ya que solamente se acredité la irregularidad que se sanciona.
La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

De las dos faitas formales que se analizaron se estima que cada una de ellas constituye una falta singular, pues por un lado sélo se
acredité el incumplimiento en la erogacion de recursos en efectivo con antigiledad mayor a un afio, por concepto de pagos
anticipados a favor del sefior Carlos Alberto Lorenzana Dominguez, por la cantidad de $108,000.00 {Ciento ocho mil pesos
007100 M.N.) y por otra parte, cuatro cheques iibrados por el érgano encargade de la percepcién y administracién de los
recursos ordinarios del partido politico, sin la leyenda “Para abone en cuenta del beneficiario”.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se han calificado de manera conjunta las faltas formales cometidas por el partido Convergencia, analizando los
elementos que concurriercn en la comision de !as mismas, se procedera a fa ponderacion de dichos elementos con el propésito
de seleccionar la sancién que le corresponde a dicho partido politico por la comisién de ambas infracciones formales, de
conformidad con la ley, asi como, para, en un segundo paso, graduar el monto o la cuantia de la sancion a imponer.

La gravedad de las faltas cometidas.

Las faltas formales cometidas por el partido poiitico Convergencia se califican la primera como leve, es decir, la relativa a la
erugacion de recursos en efectivo con antigliedad mayor a un afio; y la segunda concerniente a la omision de asentar la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario” en cuatro cheques como levisima:; debido a que ambas sdlo pusieron en peligro
momentaneamente los principios de responsabilidad, transparencia y certeza en la rendicién de cuentas a causa de una falta de
cuidado por parte del partido politico.

Lo anterior. no impidid que la autoridad desarrollara finalmente su actividad fiscalizadora, pese a que implicd que ésta no contara
oportunamente con la informacién y los efementos para tales efectos y que tuviera que incrementar su actividad en el ejercicio
de las facultades que la ley le otorga para determinar el destino final y utilizacion de los recursos.

Ademas, se destaca la cooperacion del partido infractor durante el procedimiento de fiscalizacion, asi como, la ausencia de dolo
en la comisién de la falta.

La entidad de la lesidn o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta,

El dafic producido por las faltas formales cometidas por el partido Convergencia consistié en impedir que, durante el proceso de
fiscalizacion, el organo auxiliar de este Consejo General en materia de fiscalizacién, contara oportunamente con la informacién y
los elementos necesarios para fiscalizar |a utilizacion de su financiamiento ordinario correspondiente a dos mil diez; lo que puso
en peligro, al menos momentineamente, los principios que rigen la adecuada rendicién de cuentas, la responsabilidad y la
transparencia, sin que ello implique en modo alguno una vulneracién sustancial.

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto medio probatorio o elemento que permita concluir que el partido politico Convergencia
ha sido reincidente en Ja comision de las faltas formales que nos ocupan.

El monto, lucro o beneficio obtenide por el infractor con la comisién de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen que emitidé el Organc Técnico de Fiscalizacion, no se advierte que el
partido infractor hubiese obtenido algin beneficio concreto al desatender fa obligacion que fas reglas de fiscalizacién ya aludidas
le imponen.

Lo anterior, no obstante que la omision de proporcionar la informacion y documentacién que avale la veracidad de lo reportado
como anticipo a proveedores, y la omisién del partido en la entregar de cheques que no contienen la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”, genera una falta de certeza sobre ios recursos que han sido erogados del patrimonio del partido; sin que
de ello se advierta que el partido politico infractor haya obtenido beneficio econémico alguno con la comisién de las faltas de
mérito.

No obstante, el monto involucrado en las transacciones en comento resulta ser un dato relevante a tener en consideracion en el
presente estudio.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdmica del partido politico Convergencia, como un elemento a considerar al momento
de imponer la sancién correspondiente, es importante mencionar que dicho instituto politico recibié por concepto de
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financigmiento publico para actividades permanentes en el afio dos mil once, la cantidad de $18,224.069.54 (Dieciocho millones
doscientos veinticuatro mil sesenta y nueve pesos 54/100 M.NL}.

Imposicion de la sancién.
Se progede a [a eleccion de la sancién del catalogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México.

En tal gentido, se opta por la sancién prevista en la fraccién |, inciso a, del precepto en cita, la cual dispone que los partidos
politicas que incumplan, entre otras, con la obligaciones sefialadas en las fracciones Il y Xill del articulo 52 del aludido cédigo,
como &s el caso, podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general
vigentelen la capital del Estado de México.

En efecfo, se estima que la sancién que corresponde a las faltas formales cometidas por el partido politico Convergencia es la
menciohada, toda vez que el instituto politico incumplid con la obligacién de respetar lo establecido en los articulos 13, 14, 15,
71, 72,73, 74, primer péarrafo, 75, 77, 78, 79, 81 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién, la cual deriva en la consecuente
desatenfién del articulo 52, fraccidn Xill, del Cédigo Efectoral def Estado de México, en el sentido de respetar los reglamentos
que explida el Consejo General.

Ahora Bien, en vista de que Ia sancion aplicable contempla un minimo y un maximo, se impone graduar el monto dentro de
dichos limites, a efecto de encontrar aquél que resulte idéneo y proporcional a la falta cometida por el infractor.

Se parte del hecho de que con la acreditacién de la falta, el partido politico se ha hecho acreedor, por lo menos, al minimo de la
sancién prevista en [a Ley; es decir, una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado
de Méxito.

Ahara bfen, en atencién a la ponderacién que se ha hecho durante la presente individualizacion de las circunstancias objetivas y
subjetivds concurrentes en la comision de la faita, se estima que es necesario mover la cuantificacién hacia un punto de mayor

entidad p efecto de que dicha multa resulte proporcional y cumpla con los fines de disuasién de futuras conductas similares e
inhiba la|reincidencia.

Lo anterjor, en atencién a la necesidad de que la sancién no resulte irrisoria y cumpla con su finalidad de prevencién especifica y
general hacia la realizacidn de conductas futuras que infrinjan las mismas normas; por lo que se estima que una multa equivalente
al doble {iel quantum minimo previsto en la norma respectiva resultaria iddnea para tafes fines.

Por tanto, se le impone al Partido Convergencia una multa por un monto de trescientos dias de salario minimo general
vigente [en la capital del Estado de México al momento de la comisién de la falta,

Lo anterior, equivale a la cantidad de $16,341.00 {dieciséis mil trescientos cuarenta y un mil pesos 00/100 M.N.) debido
a que la falta se conocié durante el afio de dos mil diez, y que de conformidad con la resolucién de la Comisién Nacional de
Salarios Minimos publicada el diecisiete de diciembre de dos mil nueve en el Diario Oficial de la Federacion, el salario minimo
general vigente a partir del primero de enero de dos mil diez para la zona geogrifica “C”, en la que se encuentra ubicada Ia
capital dal Estade de México, fue de $54.47 (cincuenta y cuatro pesos 47/100 M. N.).

Impactd en las actividades del infractor.

Se estimal que la sancion que se impone al partido politico Convergencia en modo alguno resulta ser excesiva en relacion con su
capacidad econémica, misma que se determiné previamente, y que equivale sélo por financiamiento piblico ordinario para el afio
en curso.(a la cantidad de $18,224,069.54 (Dieciocho millones doscientos veinticuatro mil sesenta y nueve pesos 54/100 M.N.).

En tal tes{rura la cantidad $16.341.00 (dieciséis mil trescientos cuarenta y un mil pesos 00/100 M.N.), a la que asciende la multa
impuesta,|representa el 0.089% del total del financiamiento piblico otorgado al partido Convergencia para actividades ordinarias
permanerites para el afio dos mil once, circunstancia que de ninguna manera pone en riesgo la realizacion de las actividades y el
cumplimi%nto de las finali- 2des propias del partido politico infractor durante la presente anualidad.

|

Por tantoj la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades economicas del infractor en relacién con la gravedad
de la falta ly se considera licita y razonable.

IX. Se procede a determinar e individualizar la sancion correspondiente a las irregularidades cometidas por NUEVA
ALIANZA:

El Organg Teécnico de Fiscalizacién de este Instituto, con base en el informe de resultados del Partido Nueva Alianza
corresponfdiente a dos mit diez, advirtid la existencia de tres diversas conductas infractoras de caracter sustancial, al incumplirse

con las reglas de control de gasto que imponen los articulos 71, 72 y 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de fos
Partidos Politicos y Coaliciones.
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Las irregularidades detectadas son las siguientes:

PRIMERA. E! Partido Palitico libré el cheque numero 164, por un importe de $20,000.72 (Veinte mil pesos
72/100 M.N.), el cual, mediante la superacion del secreto bancario, se comprabd que no contenta la leyenda “Para
abono en cuenta del beneficiario”, ademas, que los derechos del titulo de crédito, fueron cedidos en propiedad a
un tercero.

SEGUNDA. E! Partido Politico libra el cheque numero 039, par un importe de $75,000.00 (Serenta y cinco mil
pesos 00/100 M.N.), el cual, mediante la superacién del secreto bancario, se comprobé que fue librado a nombre
de persona distinta de aquella que aparece en la copia del cheque verificado por esta Autoridad Fiscalizadora.

TERCERA. El Partido Politico libro los cheques 211 y 235, por un importe de $69,600.00 (Setenta y nueve mil
seiscientos pesos 007100 M.N.} y $303,533.33 (Trescientos tres mil quinientos treinta y tres pesos 33/100 M.N.),
respectivamente; los cuales, mediante los estados de cuenta presentados por el partido politico en contraste con
las facturas en que los gastos se soportaron, evidencid datos del Registro Federal de Contribuyentes diferentes a
los de aquelias peisonas que aparecen en las facturas verificadas por esta Autoridad Fiscalizadora, hecho que se
confirmé con la superacion del secreto bancario.

ACREDITACION DE LA FALTA,

PRIMERA. El Partido Politico libré el cheque nidmero 164, por un importe de $20,000.72 (Veinte mil pesos 72/100
M.N.), el cual, mediante la superacidn del secreto bancario, se comprobé que no contenia la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario™, ademds, que los derechos del titulo de crédito, fueron cedidos en propiedad a un tercero.

En el dictamen aprobado por el Consejo General, el Organo Técnico de Fiscalizacion determiné lo siguiente:
I. ANIALISIS DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL INFORME DE RESLULTADOS.

De la revision y verificacion practicada, del ocho al veintinueve de abril de dos mil once, en relacién con el cheque 164,
se obtuvo lo siguiente;

“Como resultado de la respuesta brindada por la Unidad de Fiscalizacidn a los Recursos de los Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral, mediante la superacién del secreto bancario en relacién con operaciones del
partido politico, se obtuvo copia certificada del cheque identificado con el nimerc I64 por un importe de
$20,000.72 (Veinte mil pesos 72/100 MMN), el cual no contiene la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”, en contraste con el cheque presentado a la autoridad fiscalizadora por el partdo politico como
documentacién soporte en el periodo de revision, en que se identificé la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario™; observandose ademas en el primero, que fueron cedidos los derechos en propiedad del cheque en
comento.

Se observa asi, un incumplimiento a o establecido por el articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, por lo que éste Organo Técnico de Fiscalizacion, solicita al
partido politico, haga las manifestaciones que a su derecho convengan™.

Para el efecto de brindar la garantia de audiencia al partido infractor respecto de la irregularidad identificada como primera y
segunda irregularidad, el diez de mayo de dos mil once, el Organo Fiscalizador via oficios IEEM/OTF/0355/2011 e
IEEM/OQTF/0356/2011, solicitd al Partido Nueva Alianza, las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas
necesarias para contradecir la irregularidad detectada durante la revisidn.

El Partido Nueva Alianza respondié lo siguiente:

“Por lo que se refiere a las observaciones 10, L1 y 12, del oficio al que se da contestacion, por errores
involunt: rios, se incumplic con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, por lo que este Instituto
Politico acatari io que la Autoridad considere pertinente”.

Lo afirmado por el partido politico en el desahogo de la garantia de audiencia, en el sentido de que su incumplimiento a la norma
reglamentaria se debid a un error involuntario, no fue considerada vilida por la autoridad fiscalizadora, toda vez que, una vez
superado el secreto bancario, producto de la actividad fiscalizadora del érgano auxiliar de este Consejo General, quedd
demostrado que en realidad el partido politico asumié una conducta de cardcter voluntario, pues pretendid respaldar la
comprobacion del gasto mediante un titulo de crédito (cheque 164) que en contraste con el obtenido mediante la superacién del
secreto bancario, acredita una diferencia sustancial violatoria del debido manejo del financiamiento, pues mientras la copia del
cheque nimero 164, exhibida por el Partido Nueva Alianza durante la visita de verificacion contenia la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”, satisfaciendo en ese momento lo dispuesto por el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones; con la copia certificada del mismo cheque proveniente de la
institucién bancaria, se acredité que dicho documento no contenia dicha locucién, lo que configura el incumplimiento de las
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reglas de controf de gasto que imponen los articulos 71, 72 y 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicds y Coaliciones, aunado a que el documento certificado por el funcionario autorizado del Banco Inbursa, ademis de no
contener dicho requisito formal, fue cedido a un tercero para efectos de cobro.

CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo dF infraccién (accién u omisién).

En relagion con la infraccién que se analiza, se estima que la misma consistid en una accion por parte del infractor toda vez que
durante| la verificacion llevada a cabo en términos de ley por el 6rgane auxiliar de este Consejo General, el partido politico
pretend|G sorprender a dicho érgano exhibiéndole, en aparente cumplimiento def articulo 71 de la Reglamentacién aplicable,
copia dgl cheque 164 con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiaric” expedido 2 favor de Maria Cristina Trueba Urban,
sin embargo, una vez que la autoridad desplegd sus atribuciones de fiscalizaciéon detecté mediante Ja superaciéon del secreto
bancariq que dicho titulo de crédito fue librado sin la alocucién prevista en el primer pirrafo del numeral 74 del Reglamento de
Fiscalizagion y ademids fue cedido para su cobro a favor de Roberto Hernandez Dominguez.

Ademas, fa infraccion acreditada resulta ser de indole sustancial puesto que la conducta del partido politico infractor, en el
sentide de pretender sorprender a la autoridad exhibiéndole un documento que en modo alguno resulto ser veraz y que ademas
estaba epmendado (ya que fa copia del cheque 164 exhibido durante la verificacién contenia la leyenda “Para abono en cuenta”
siendo que el cobrado ante la institucién de c¢rédito no la portaba), asi como obligar al érgano auxiliar en ia fiscalizacién a
incremer)tar considerablemente su actividad fiscalizadora, al forzarla a realizar nuevas diligencias para conseguir la verificacion de
lo expresado en su informe, como lo fue la superacion del secreto bancario, sin duda alguna constituye una accién que hace
nugatorid, obstaculizan y atenta contra el cumplimiento o verificacién de los principios, reglas, normas y valores constitucionales
que rigen la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y coaliciones, en detrimento del sistema juridico y democratico
y del réglmen politico, de modo que infringe el orden legal, mermando con ello la eficacia de las instituciones democriticas, asi
como log fines de los partidos politicos sefialados en la Constitucion Federal, en la Constitucidon Politica def Estado Libre y
Soberang de México y en el Cédigo Electoral del Estado de México.

Circunstlancias de modo, tiermpo vy lugar en que se concretizo la irregularidad.
po ¥y lug q g

Modo: Efl partido politico infractor pretendié sorprender al érgano auxiiiar de la fiscalizacion durante la verificacién, al exhibirle
copia del cheque 164 con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” expedido a favor de Maria Cristina Trueba Urban
en aparerjte cumplimiento del articulo 71 de la Reglamentacién aplicable, siende que en realidad dicho titulo de crédito fue
fibrado sir la alocucién en comento y ademds fue cedido para su cobro a favor de Roberto Herndndez Dominguez.

Tiempo:|La falta surgié desde el momento en que el partido politico expidié el titulo de crédito objeto de observacion sin la
leyenda “Rara abono en cuenta del beneficiario”, es decir, el veintitrés de marzo de dos mil diez, y se continud cometiendo
durante la|verificacion cuando el infractor exhibié ante |a autoridad copia del cheque |64 que si cafzaba fa frase en comento; por
(ltimo, eniun tercer momento, se continué con la conducta infractora el catorce de abril de la misma anualidad cuando se llevd a
cabo el cobro del documento a favor de la persona a quien se la habian cedido previamente los derechos para tales efectos.

Lugar: En|atencién a los distintos momento en que se tue configurando cada uno de los elementos de la infraccién, mismos que
fueron explicados en el parrafo anterior, los lugares en que se cometi6 la falta fueron, en principio, el domicilio social en el que
el partido |politico tiene sus asientos y registros contables puesto que en atencién al numeral 177 de la Ley de Titulos y
Operaciongs de Crédito, alli se llevé a cabo el libramiento del cheque; asi como. la verificacién por parte del érgano auxiliar
fiscalizador| durante la cual le fue exhibido la copia del cheque 164 que aparentemente cumplia con las formalidades
reglamentalias; posteriormente, la infraccion culmind en el lugar en donde se llevd a cabo la cesion de los derechos de cobro del
titulo de chdito en comente y se consumé al ser presentado para su pago en el establecimiento del librado.

La comisién intencional o culposa de la falta.
Por lo que respecta a la f .ta sustancial que se caiffica, se considera que la misma fue intencional o dolosa.

Lo anterior} se afirma con base en /I modo en que dicha infraccion fue cometida por el partido politico infractor, es decir,
derivado dd lo dictaminado por el Organo Técnico de Fiscalizacién se advierte el 4nimo del infractor de sorprender en forma
voluntaria alla autoridad al exhibir copia de un documento (cheque 164) que aparentemente cumplia con la formalidad prevista
en el parrafp primero del numeral 74 del Reglamento atinente; circunstancia que fue desmentida y esclarecida solamente hasta
que se supgro el secreto bancario. derivado del despliegue que el organc auxiliar de este Consejo General realizé de sus
atribucionhes| de fiscalizacion.

La trascentlencia de las normas transgredidas.

De los hechps relatados se advierte que el Partido Nueva Alianza incumplié con las reglas de control de gasto que imponen los
articutos 71,72 y 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.
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En ese sentido tenemos que ka finalidad preponderante de lo dispuesto en el articulo 71, constituye que la informacion que
soporte las operaciones reportadas por el partido politico, avale su veracidad y que en todo tiempo sera verificabie y razonable.

Del articulo 72, se advierte que los gastos que realicen los partidos politicos, deben tener correspondencia con los fines que por
orden constitucional y legal tienen derecho.

Por lo que corresponde al articulo 74 del Reglamento en comento, presupone due a la salida de recursos que superen los cien
dias de salaric minimo vigente en la capital del Estado de México, debe expedirse mediante cheque, en forma nominativa; que
implica que el documento debe librarse a nombre de la persona fisica o moral que presté el servicio o properciond un bien al
partide politico para alcanzar sus fines constitucionales, y con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, requisito
formal que conlleva la finalidad de tener seguridad y certeza en el destino y empleo de los recursos, apegados en consecuencia
siempre a los principios de constitucionalidad y legalidad.

En tales circunstancias, las normas trasgredidas por el partido politico tienen especial importancia puesto que constituyen la base
sobre la cual se establecen de forma previa las reglas y formalidades que permiten a la autoridad fiscalizadora desenvolver su
actividad de forma adecuada.

Lo anterior, busca garantizar los principios de legalidad, transparencia y certeza en la rendicidn de cuentas a la que estin
obligados los partidos politicos y coaliciones, a través de disposiciones cuya finalidad busca proporcionar a la autoridad los
elementos, formas y herramientas para verificar lo contenido en los respectivos informes, asi como, en su caso detectar las
eventuales irregularidades.

Por tanto, incumplir con los deberes, obligaciones y reglas previstas en los numerales en comento, eventualmente, constituye un
atentado a los principios que dicha normatividad busca proteger.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vuinerarse,

Establecidos los valores, objetivos y propositos que persiguen las normas reglamentarias vulneradas por el partido politico con
su conducta, asi como el modo en que la infraccién se actualizd es posible concluir que la irregularidad que se califica hizo
nugatoria, obstaculizé y atentd contra el cumplimiento o verificacion de los principios, reglas, normas y valores constitucionales
que rigen la fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos y coaliciones, en detrimento del sistema juridico y democratico
y del régimen politico, mermando con ello la eficacia de la actividad fiscalizadora de la autoridad, al menos de manera
momentinea, entre tanto ésta no logré superar el secreto bancario.

La reiteraciéon de la infraccién, o bien, la vulneracién sistematica de una misma obligacién, distinta en su
connotacién a la reincidencia,

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacién, no aportan ningiin elemento que
permita concluir que el partido Nueva Alianza ha vulnerado en forma sistemética las disposiciones legales y reglamentarias
aludidas, es decir, no se advierte que la irregularidad se hubiese cometido con base en parametros predeterminados y
previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencion de un fin determinado.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta cometida por el partido politico Nueva Alianza, pues de las irregularidades dictaminadas por el
C)rgano Técnico de Fiscalizacion, la que se califica resulta ser la Unica con las peculiaridades apuntadas con antelacién, es decir, la
expedicién de un cheque sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” que intenté ser enmendado y que
posteriormente fue cedido para su cobro a un tercero.

INDIVIDUALIZ/ CION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Nueva Alianza, analizando los elementos que concurrieron en la
comision de la misma, se procedera a su ponderacién con el propdsito de seleccionar la sancion que |le corresponde de
conformidad con la ley, asi como, para, en un segundo paso, graduar el monto o la cuantia de la sancién a imponer.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial cometida por el partido Nueva Alianza se califica como leve, debido a que si bien se trasgredieron en forma
sustancial y dolosa los valores protegidos por la normatividad infringida, dicha violacién surtié sus efectos de manera temporal
entretanto la autoridad fiscalizadora pudo finalmente salvaguardar los principios de certeza en relacion con el destino final de los
recursos erogados por el ente fiscalizado.
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Es ctcir. la infraccién no impidio que fa autoridad electoral desarrollara finalmente sy actividad fiscalizadora, pese que implicd
que Esta no contara oportunamente, ni en forma verosimil, con ia informacion y los elementos verificables para tales efectos.

En @ste caso, destaca la falta de cooparacion del partido infracior durante el procedimiento de fiscalizacidn, asi como, la
presencia de dolc en la comisién de ia fafta; sin embargo, elio no implica que la falta se deba calificar con una mayor gravedad
pues; se observa gue ésta no afectd en forma permanente los bienes juridicos de transparencia, certeza y verificabilidad en la
rendjcion de cueitas, protegidos por la normatividad violada, ni tampoco trascendio en dafios 2 terceros.

La ehtidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

Con su conducra, el partido politico infractor afectd en forma momentanea los principios de transparencia, legalidad y certeza en
fa rendicion de cuentas y, eventualmente, pudo generar con la comision de la falta que la autoridad no hubiese podido cumplir
con gu funcion fiscalizadora, en el sentido de no poder corroborar el destino final de los recursos erogados por el partido
politito mediante el titulo de crédito objeto de observacidn.

Ademyas. al obligar a ia autoridad fiscalizadora a incrementar su acrividad con el objeto de superar el secreto bancario y poder as!
esclarecer [a realidad en el manejo de los gastos, el partido politico entorpecié la funcion fiscalizadora impidiendo en forma
momentanea su adecuado desarroflo.

La refncidencia.

No existen en los archivos de este Instituto medio probatorio o elemento que permita concluir que el partido Nueva Alianza ha
sido reincidente en la comision de fa falta que se califica.

El manto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen que emitid el Organo Técnico de Fiscalizacion, no se advierte que el
partidq infractor hubiese obtenido algun beneficio concreto preducto de la comisién de las faltas que nos ocupa.

Lo antprior. no obstante que el monto por el que fue librado el cheque motivo de irregufaridad asciende a la cantidad de
$20,000.72 (Veinte mil pesos, 72/100 M.N.); dicha cantidad resulta un dato relevante, que eventualmente podria tomarse en
consideracion al momento de la imposicién de la sancién. empero, se insiste no equivale a beneficio alguno obtenido con la
comisign de la infraccion cuya sancién de individualiza.

Las cohdiciones socioeconémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdmica del Partido Nueva Alianza, como un elemento a considerar al momento de
imponet fa sancion correspondiente, es importante mencionar que a dicho instituto politico se le asigné como financiamiento
publicolordinario para el afio dos mil once, para actividades permanentes un total de $29,070,374.67 (Veintinueve millones
setenta|mil trescientos setenta y cuatro pesos 67/00 M.N.) en términos del Acuerdo IEEM/CG/07/2011 aprobado por el
Consejo General del Instituto, el treinta y uno de enero de dos mil once.

Lo antefior, aunado al hecho de que el citado partido politico esta legalmente posibilitade para recibir financiamiento privado y
de otrojtipo, con los limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado Uibre y Soberano de México, el Cédigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del| Estado de México.

Imposicion de la sancién.

Se procede entonces a la eleccidn de la sancién del catdiogo previsto en el articule 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México.

En tal seqtido, se opta por la prevista en la fraccion I, inciso a), del precepto en cita, la cual dispone que los partidos politicos que
incumplah, entre otras, con la obligacion sefialada en las fracciones il y XIll del articulo 52 del aludido codigo, como es el caso,

podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la
capital dgl Estado de México.

En efectq, se estima que la sancién que corresponde a la falta sustancial cometida por el Partido Nueva Alianza es la mencionada,
toda vez|que el institutc politico incumplié con la obligacién de respetar lo establecido en los articulos 71, 72 y 74 del
Reglamengto de Fiscalizacién, lo cual deriva en la consecuente desatencién del articulo 52, fracciones N y XilI, del Cadigo
Electoral del Estado de México, en el sentido de conducir sus actos dentro de los cauces legales y de respetar los reglamentos
que expida el Consejo General.

Ahora bien, en vista de que la sancidn aplicable contempla un minime y un maximo en cuanto al monto de {a multa, se impone
graduar e} monto dentro de dicho limites, a efecto de encontrar aquél que resulte idénec y proporcional a la falta contetida por
el partido jpolitico infractor.
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Se parte del hecho de que con la acreditacion de la falta, €f partido politico es acreedor, por lo menos, al minimo de fa sancion
prevista en la ley; es decir, upa multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, para los partidos politicos que infrinjan entre otros, las fracciones Il y XIHf, del articulo 52 del Codigo Electoral del
Estado de Mexico.

Ahora bien, en atencién a la ponderacién que se ha hecho de las circunstancias objetivas y subjetivas concurrentes en la comision
de la falta, se estima que es necesario mover la cuantificacion hacia un punto mayor a efecto de que la sancién a imponer resulte
proporcional a la gravedad de |a falta cometida,

Lo anterior, especificamente, en atencion a que durante la presente individualizacién, se ha considerado que la falta fue cometida
en forma dolosa, porque el partido ne mostréd un afar e colaboracion con la autoridad fiscalizadora.

En efecto, la circunstancia de que el parudo po'itico nubhizse revelado un animo de ocultamiento o una actitud dolosa durante el
procedimiento de revision, al intentar aclarar {a onsarvacién aue le formuié la autoridad fiscalizadora con manifestaciones y
medios de prueha que solamente tenizn aparwercia de ven daderos pero que fueron desimentidos a través de la superacién del
secreto bancaric; permite concluir que el partide pelitica ne incurrié en un simple descuido, lo que justifica la imposicion de una
multa superior a la minima prevista en a Ley.

Por tanto se ie impone al partido Nueva Aliarza una multa por un monto de doscientos cincuenta dias de salario
minime geperal vigente en la capital del Fstado de México al momento de la comisién de la falta, que resulta ser
una sancién superior al minimo establecido de 2 tancién contemplada en el referido articulo 355, fraccién |, inciso a), del Cédigo
Flectorai de! Estado. y que, atendiendo a las circunstancias especificas de la infracaién cometida, no resulta trascendental pues no
excede el doble de dicha sancidn minima.

Lo anteriar, equivale a la cantidad de $13,617.50 (trece mil seiscientos diecisiete pesos 50/10¢ M.N.), debido a que la
faita se cometié durante la anualidad proxima pasada y que, de conformidad con la resolucion de la Comision Nacional de
Salarios Minimos publicada el diecisiete de diciembre de dos mil nueve en el Diario Oficial de la Federacion, el salario minimo
general vigente a partir del primero de enero de dos mil diez para la zona geogréfica "C", en la que se encuentra ubicada la
capral def Estado de México, es de $54.47 (Cincuenta y cuarra pesos 47/100 M.N.).

ACREDITACION DE LA FALTA,

SEGUNDA. E! Partido Pelitico libré el cheque nimero 939, por un importe de $75,000.00 (Setenta y cinco mil pesos
00/100 M.N.), el cual, mediante la superacién del secreto bancario, se comprobd que fue librodo a nombre de persona
distinta de aquella que aparece en la copia del cheque verificado por esta Autoridad Fiscalizadora.

En el dictamen aprobado por el Consejo General, el Organo Técnico de Fiscalizacién determind lo siguiente respecto de la
wrregularidad apuncada:

“Come resuitado de la revisidn y verificacion practicada, del ocho al veintinueve de abril de dos mil once, se obtuvo lo
siguiente:

Como resultado de la respuesta brindada por la Unidad de Fiscalizacion a los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, mediante la superacidn del secreto bancario, se obtuvo copia certificada del cheque
identificado con el nimerc 039, por 1a cantidad de $75,000.00 (Setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), el cual al ser
comparado con el presentado por el partido politico como documentacion soporte en el periodo de revision, se
evidencid que el nombre del beneficiario y la fecha de expedicion consignan elementos contradictorios.

Se observa asi, un incumplimiento a lo establecido por los articulos 71 y 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, por lo que éste Organo Técnico de Fiscalizacion, solicita al partido
politico, haga las manifestaciones que a su derecho convengan™.

En consecuencia, el diez de raays de dos mil once, via oficios IEEM/OTF/0355/2011 e IEEMAOTF/0356/2011, el Organo Técnico
Ae. F scalizacion solicitd al Parode Politico, las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para
contradecir Ya irregulanidac -ietectada durante b ressili,

i raspecto, el Partido Politico, mediante oficios CAAF/030/2011 y CAAF/032/2011, del siete y ocho de junio de dos mil once,
raspactivamente, signados en forma autdgrafa por la representante del organo interno, desahogd su garantia de audiencia,
marifestando lo que 2 !a letra se transcribe:

“Por o que se refiere a las observaciones 10, 11y 12, del oficio al que se da contestacion, por errores invoiuntarios, se
incumplié con iu establecido en el Regiamento de Fiscalizacion, por 'o que este Institute Politico acatara lo que la
Autoridad considere pertmente”.

La observacian ! 1, es la que se refiere 2 la irregularidad que ahora se estudia.
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Comlo consecuencia de un andlisis entre la irregularidad detectadz en la revision y la respuesta vertida por el Partido Poliico,
durafite la garantia de audiencia, en ei dictamen, el Organo Técnico de Fiscalizacion desglosé lo siguiente:

“Tomando en consideracion lo afi-mado por ef partido palitico en el desahogo de la garantia de audiencia, ante el

argumento de que su incumplimiento a Ja norma reglamentaria se debié a un error involuntario, no es dable para este

organo electoral, admitir favorablemente su respuesta, pues atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y fa
I experiencia, el partido politico asumio una conducta de caracter voluntario, que con el objeto de respaldar un gasto
mediante titulo de crédito, al contrastarse este con ei obtenido mediante la superacion del secreto bancario. se
evidencio una diferencia sustancial entre jos mismos; mientras la copia del cheque numero 039 exhibida durante la visita
de verificacion en el anverso consignaba el nombre de “CONSULTORES CONTADORES Y ADMINISTRADORES
5.C.", ademas de la leyenda “Para abene en cuenta del beneficiario™, cumplimentando en ese momento o dispuesto por
el articulo 74, parrafo primero del Reglamento de Fiscalizacién a fas Actividades de los Partidos Politicos; la copia
certificada proveniente de la institucion bancaria respecto del mismo nimero de cheque, evidencié su expedicién a favor
de “ARMANDO ISRAEL PEREZ YARGAS", desvaneciéndose el cumplimiento al precepto reglamentario...”

En ragon de lo anterior, al aprobarse el dictamen emitido por la autoridad auxiliar, el Consejo General de este instituto
determiné que el partido politico contravino lo dispuesto por los articulos 71 y 72 y 74, parrafo primero, del Reglamento de
Fiscalifacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccién (accién u omision).

En reldcion con la infraccién que se analiza, se estima que Ja misma consistié en una accién por parte del infractor toda vez que
durante la verificacion llevada a cabo en términos de ley por el organo auxiliar de este Consejo General, el partido politico
pretendid sorprender a dicho 6rgano exhibiéndole, en aparente cumplimiento del articulo 71 de la Reglamentacion aplcable
copia del cheque 039 con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” expedido a favor de “Consultores Corradores y
Administradores 5.C.”, sin embargo, una vez que la autoridad desplegé sus atribuciones de fiscalizacion detectd mediante la
superation del secreto bancario que dicho titulo de crédito en realidad fue librado a favor de Armando Israel Pérez Vargas.

Ademdk, la infraccion acreditada resulta ser de indole sustancial puesto que el partido politico infractor pretendié sorprender a
la autotidad exhibiéndole un documento que en modo alguno resulté ser veraz y que ademas estaba enmendado (ya que la copia
del cherjue 039 exhibido durante la verificacion aparecia librado a faver de una persona juridica colectiva siendo que ef cobrado
ante la finstitucion de crédito respectiva aparecia a nombre de una persona fisica) y obligé al 6rgano auxiliar en la fiscafizacion a
incremngntar considerablemente su actividad fiscalizadora, al forzarla a realizar diligencias para conseguir la verificacién de lo
expresado en su informe, como fo fue la superacion del secreto bancario.

La accign desplegada por el partido politico hizo nugatoria, obstaculizé y atentd momentineamente contra el cumplimiento o
verificadion de los principios, reglas, normas y valores conscitucionales que rigen la fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos y coaliciones, en detrimento del sistema juridico y democritico y del régimen politico, de modo que infringic el orden
legal, mermando con ello la eficacia de las instituciones democriticas, asi como ios fines de los partidos politicos sefalados en la
Constitycién Federal, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y en el Codigo Electoral del Fstado de
México.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad

Modo: £l partido politico infractor pretendié sorprender al drgano auxiliar de Ia fiscalizacion durante la verificacion, al exhibirle
copia del cheque 039 con [a leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” expedido a favor de “Consultores Contadores y
Administradores $.C." en aparente cumplimiento del articulo 71 de la Reglamentacion aplicable, siendo que en realidad dicho
titulo dejcrédito fue librade a favor de Armando Israel Pérez Vargas.

Tiempa: La falta surgié desde el momento en que el partido politico exhibio a la autoridad fiscalizadora copia det cheque 039
durante h verificacion, el cual parecia haberse librado a favor de una persona juridica colectiva; circunstancia que fue desmentida
con postgrioridad.

Lugar: For tanto, la irregularidad fue cometida en el domicific social en el que el partido politico tiene sus asientos y registros
contables puesto que fue alli donde se lievd a cabo la verificacion por parte del drgano auxiliar fiscalizador durante la cual le fue
exhibida {a copia del cheque 039 que aparentemente cumplia con las formalidades reglamentarias.

La comisién intencional o culposa de ta falta.

Por lo qug respecta a la falta sustancial que se califica, se considera que la misma fue intencional o dolosa.

Lo anterigr, se afirma con base en el modo en que dicha infraccién fue cometida por el partido politico, es decir, derivado de lo
dictaminago por el Organo Técnico de Fiscalizacion se advierte el animo del infractor de sorprender en forma voluntaria a la
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autoridad al exhibir copia de un documento (cheque 039) que aparentemente habla sido librado en forma nominativa a favor de
una persona juridica colectiva {(“Consultores Contadores y Administradores S.C."); circunstancia que fue desmentida y
esclarecida solamente hasta que se superé el secreto bancario, derivado del despliegue que el 6rgano auxiliar de este Consejo
Generz) realizo de sus atribuciones de fiscalizacion, razén por la cual se tuve conocimiento de que en realidad el titulo de
crédito fue expedido a favor de una persona fisica (Armando Israel Pérez Vargas).

La trascendencia de las normas transgredidas.

De los hechos relatados se advierte que el Partido Nueva Alianza incurplié con las reglas de control de gasto que imponen los
articulos 71, 72y 74 dei Reglhmento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

En ese sentido tenemos que la finalidad preponderante de lo dispuesto en el articulo 71, constituye que la informacion que
soporte las operaciones reportadas por el partido politico, avale su veracidad y que en todo tiempo seré verificable y razonable.

Del articuio 72, se advierte que los gastos de realicen los partidos politicos, deben tener correspondencia con los fines que por
orden constitlucional y legal tienen dereche.

Por lo gue corresponde al articulo 74 del Reglamento en comento, presupone que a la salida de recursos que superen los cien
dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México, debe expedirse mediante cheque, en forma nominativa; que
implica que el documento debe librarse a nombre de la persona fisica o moral que prest¢ el servicio o proporciond un bien al
partido politico para alcanzar sus fines constitucionales, y con la ieyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, requisito
formal que conlleva la finalidad de tener seguridad y certeza en el destino y empleo de los recursos, apegados en consecuencia
siempre a los principios de constitucionalidad y legalidad.

En tales circunstancias, las normas trasgredidas por el partido politico tienen especial importancia puesto que constituyen la base
sobre 'a cual se establecen de forma previa las reglas y formalidades que permiten a la autoridad fiscalizadora desenvolver su
actividad de forma adecuada.

Lo anterior, busca garantizar los principios de legalidad, transparencia y certeza en la rendicién de cuentas a la que estan
obligados los partidos politicos y coaliciones, a través de disposiciones cuya finalidad busca proporcionar a la autoridad los
elementos, formas y herramientas para verificar lo contenido en los respectivos informes, asi como, en su caso detectar las
evertuales irregularidades.

Por tanto, incumplir con los deberes, obligaciones y reglas previstas en los numerales en comento, eventualmente, constituye
una trasgresion a los principios que dicha normatividad busca proteger.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Establecidos los valores, objetivos y propdsitos que persiguen las normas reglamentarias vulneradas por el partido politico con
su conducta, asi como el modo en que la infraccion se actualizé es posible concluir que la irregularidad que se califica hizo
nugatoria, obstaculizé y atentd contra el cumplimiento o verificacién de los principios, reglas, normas y valores constitucionales
que rigen la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y coaliciones, en detrimento del sistema juridico y democratico
y del régimen politico, mermando con ello la eficacia de la actividad fiscalizadora de la autoridad, al menos de manera
momentanea, entre tanto ésta nc fogréd superar el secreto bancario.

La reiteracién de la infraccién, o bien, la vulneracién sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacién a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitide por el Organo Técnico de Fiscalizacion, no aportan ningan elemento que
permita concluir que el partido Nueva Alianza ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones legales y reglamentarias
aludidas, es decir, no se advierte que la irregularidad se hubiese cometido con base en parimetros predeterminados y
previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencién de un fin determinado.

Lo anterior, no obstante que con la comision de a falta sustancial previamente sancionada, se infringieron los mismos preceptos
reglamentarios, pues no se advierte algin vinculo que evidencie una vulneracién sistematica a cargo del partido politico infractor.

Lo anterior, se afirma debido a que se trata de irregularidades sustanciales —a que se califica y 1a sancionada previamente- con
particularidades propias que constituyen conductas aisladas ya que no se advierten elementos que permitan vincularlas entre si y
reizcionarlas con una misma finalidad o intencién a cargo del infractor.

iLa singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la faita cometida por el partido politico Nueva Alianza, pues de las tres irregularidades dictaminadas
por el Organo Técnico de Fiscalizacion en relacién con el referido instituto politico, a que se califica resulta ser la Gnica con las



21 de septiembre de 2011 , G,AGE_EIA __ Pdgina93

peculiafidades apuntadas con antelacidn, es decir, la expedicién de un theque expedido a favor de una persona fisica cuya copia
exhibida durante la verificacién aparecia fibrado a favor de una persona juridica colectiva diversa.

INDIVIDUALLIZACION DE LA SANCION.

Una vdz que se ha calificado la falta cometida por el Partido Nueva Alianza, analizando los elementes que concurrieron en la
comisipn de la misma, se procederd a su ponderacién con el propésito de seleccionar la sancion que le corresponde de
conformidad con la ley, asi como, para, en un segundo pase, graduar el monto o la cuantia de la sancién a imponer.

Los elgmentos a analizar son los siguientes:

vedad de la falta cometida.

caso, destaca la falta de cooperacidn del partido infractor durante el procedimientc de fiscalizacién, asi como, la
presercia de dolo en la comision de la falta; sin embargo, ello no implica que la falta se deba calificar con una mayor gravedad
pues sg observa que ésta no afectd en forma permanente los bienes juridicos de transparencia, certeza y verificabilidad en la
rendic|én de cuentas, protegidos por la normatividad violada, ni tampoco trascendié en dafios a terceros.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicies que pudieron generarse con la comision de la falta.

Con st conducta, el partido politico infractor afectd en forma momentanea los principios de transparencia, legalidad y certeza en
la rendicion de cuentas y, eventualmente, pudo generar con la comision de la falta que la autoridad no hubiese podide cumplir
con sy funcion fiscalizadora, en el sentido de no poder corroborar el destino final de los recursos erogados por el partido
politic mediante el thwlo de crédito objeto de observacion,

Ademas, al obligar a la autoridad fiscalizadora a incrementar su actividad con el objeto de superar el secreto bancario y poder asi
esclarecer la realidad en el manejo de los gastos, el partido politico entorpecié la funcion fiscalizadora impidiendo en forma
momentanea su adecuado desarrollo.

La reincidencia.

No existen en los archivos de este Instituto medio probatorio o elemento que permita concluir que el partido Nueva Alianza ha
sido reincidente en la comision de fa falta que se califica.

E\ m#nto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision de la falta.

Con Base en los elementos aportados en el dictamen que emitié el Organo Técnico de Fiscalizacién, no se advierte que el
partidp infractor hubiese obtenido algin beneficio concreto producto de ta comision de as faltas que nos ocupa.

Lo anterior, no obstante que el monto por el que fue librado el cheque motivo de irregularidad asciende a la cantidad de
$75,0¢0.00 (Setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.); dicha cantidad resulta un dato relevante, que eventuaimente podria tomarse
en copsideracién al momento de la imposiciéon de la sancién; empero, se insiste no equivale a beneficio alguno obtenido con la
comis[én de fa infraccién cuya sancion de individualiza.

Las cpndiciones socioeconémicas del infractor.

A cfetto de establecer la capacidad economica del Partido Nueva Alianza, como un elemento a considerar al momento de
imporler la sancién correspondiente, es importante mencionar que 2 dicho instituto politico se le asigné como financiamiento
publico ordinaric para e. afio dos mil once, para actividades permanentes un total de $29,070,374.67 (Veintinueve millones
setenfa mil trescientos setenta y cua~o pesos 67/00 M.N.) en términos del Acuerdo IEEM/CG/07/2011 aprobade por el
Conséjo General del Instituto, el treinta y uno de enero de dos mil once.

Lo anferior, aunado al hecho de que el citado partido politico esti legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado y
de otfo tipo, con los limites que prevé fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estadg Libre y Soberano de México, el Cddigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades
de log Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Impasicion de Ja sancidn.

Se prpcede entonces a la eleccién de la sancion dei catilogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
Méxido.
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En tal sentido, se opta por la prevista en la fraccion |, inciso a), del precepto en cita, |a cual dispone que los partidos politicos que
incurnplan, entre otras, con fa obligacion sefialada en fas fracciones Il y Xl del articulo 52 del aludido codigo, como es el caso,
podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento cincuenta 2 dos mil dias de salario minime general vigente en ia
capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancién que corresponde a !a fafta sustancial cometida por el Partido Nueva Alianza es la mencionada,
toda vez que el instituto politico incumplié con la obligacién de respetar lo establecido en los articulos 71, 72 y 74 del
Reglamento de Fiscalizacién, lo cual deriva en la consecuente desatencién del articulo 52, fracciones Il y X, del Cédigo
Electoral del Estado de México, en el sentido de conducir sus actos dentro de los cauces legales y de respetar los reglamentos
que expida el Consejo General.

Ahora bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo y un maximo en cuanto al monto de fa multa, se impone
graduar el monto dentro de dicho limites, a efecto de encontrar aquél que resulte idéneo y proporcional a fa fala cometida por
el partido politico infractor.

Se parte del hecho de que con la acreditacion de [a falea, el partido politico es acreedor, por lo menos, al minime de la sancién
prevista en la ley: es decir, una multa de ciento cincuenta dias de salaric minimo general vigente en la capital del Estado de
México, para los partidos politicos que infrinjan entre otros, las fracciones Il y Xlil, del articulo 52 del Cadigo Electoral del
Estado de México.

Ahora bien, en atencion a la ponderacién que se ha hecho de las circunstancias objetivas y subjetivas concurrentes en la comisién
de la faita, se estima que es necesaric mover la cuantificacién hacia fa mitad del punto medio entre el quantum minimo y el
maximo, es decir, si el punto medio es de novecientos veinticinco (925) dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México durante el dos mil diez; la mitad de dicha cantidad |a constituyen cuatrocientos sesenta y dos y medio (462.5)
dias de salario mfnimo.

Lo anterior, especificamente, en atencion a que durante la presente individualizacion, se ha considerado que la falta fue cometida
en forma dolosa, porque el partido no mostré un afan de colaberacién con la autoridad fiscalizadora.

En efecto, la circunstancia de que el partido politico hubiese revelado un animo de ocultamiento o una actitud dolosa durante el
procedimiento de revisién, al intentar aclarar la observacion que le formuld la autoridad fiscalizadora con manifestaciones y
medios de prueba que solamente tenian apariencia de verdaderos pero gue fueron desmentidos a través de la superacion del
secreto bancario; permite concluir que el partido politico no incurrié en un simple descuido, lo que justifica la imposicidén de una
multa superior a la minima prevista en la Ley.

Por tanto se le impone al partido Nueva Alianza una muita por un monto de cuatrocientos sesenta y dos y medio dias
de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, al momento de la comision de la falta.

Lo anterior, equivale a la cantidad de $25,192.37 (Veinticinco mil ciento noventa y dos pesos 37/100 M.N.) debido
a que la falta se cometié durante la anualidad correspondiente a dos mil diez, y de conformidad con la resolucién de la Comisién
Nacional de Salarios Minimos, publicada el diecisiete de diciembre de dos mil nueve en el Diario Oficial de la Federacién, el
salario minimo general vigente a partir del primero de enero de dos mil diez para la zona geografica “C”, en la que se encuentra
ubicada la capital del Estado de México, fue de $ 54.47 pesos {cincuenta y cuatro pesos 47/100 M.N.}.

ACREDITACION DE LA FALTA.

TERCERA. EI Partido Politico libré los cheques 211 y 135, por un importe de $69,600.00 (Setenta y nueve mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.) y $303,533.33 (Trescientos tres mil quinientos treinta y tres pesos 33/100 M.N.),
respectivamente; los cuales, mediante los estados de cuenta presentados por el partide politico en contraste con las
facturas en que lrs gastos se soportaron, evidencié datos del Registro Federal de Contribuyentes diferentes a los de
aquellas personas que oparecen en las facturas verificadas por esta Autoridad Fiscalizadora, hecho que se confirmé con
la superacion del secreto bancario,

En el dictamen aprobado por el Consejo General, el Organo Técnico de Fiscalizacién determiné lo siguiente respecto de la
irregularidad apuntada:

Como resultado de la revision y verificacion practicada, del ocho al veintinueve de abril de dos mil once, se
observo lo siguiente:

“Por lo que hace a los pagos efectuados mediante los cheques que se detallan en el siguiente recuadro, a partir del
analisis a los estados de cuenta bancarios proporcionados por el partido politice durante la revision. en el detalle de
movimientos se obtienen entre otros datos, los relativos al registro federal de contribuyentes de quienes cobraron |os
titulos de crédite, que en contraste con los datos consignados en las facturas que soportan las aludidas operaciones,
existen diferencias manifiestas que denotan el cobro por personas diversas; en consecuencia, a fin de obtener elementos
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que acrediten la veracidad de lo reportado como gastos. que en todo riempo seran verificables y razonables, el Organo
Técnico de fiscalizacidn, solicita al partido politics, haga las aclaraciones respectivas o presente los documentos
comprobatorios que soporten razonablemente las operaciones efectuadas, de conformidad con los articulos 71 y 72 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones™.

S . RFC L RFC
Np. ;' Noccuenta: | . heq del estado de cuénta de la factura -

1 5000693903 2 LBCO0820V67 CCAO10503]TA
3 15000693903 235 T AEI061018K6] AUDAT01229UV4

Atento| a lo anterior, el diez de mayo de dos mil once, via oficios JEEM/OTF/0355/201 1 e IEEM/OTF/0356/2011, el Organo
Técnicp de Fiscaiizaciéon solicitd al partido politico, las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas
necesafias para contradecir la irregularidad detectada durante la revisicn,

En tal fentido, mediante oficios CAAF/030/2011 y CAAF/032/201 |, del siete y ocho de junio de dos mil once, respectivamente,
signadqs en forma autografa por la representante del organc interno, el partido politico desahogéd su garantia de audiencia,
manifestando lo que a la letra se transcribe:

“Par lo que se refiere a las observaciones 10, |1 y 12, del oficio a! que se da contestacion. por errores involuntarios, se
incumplié con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, por lo que este Instituto Politico acatard lo que la
Autoridad considere pertinente”.

La observacion 12, es la que se refiere a la irregularidad que ahora se estudia.

Del anfilisis entre la irregularidad detectada en la revisién y la respuesta vertida por el partido politico, el Organo Técnico de
Fiscalizacion dictamind lo siguiente:

“En la relativo al cheque namero 211, esta autoridad colige que al verificarse que los gastos que acreditaron la emision
del cheque se soportaron en la factura nGmero 273, con registro federal de contribuyentes bajo la nomenclatura
CCADI0503]TA, con razédn social del proveedor “Consultores, Contadores y Administradores, 5.C.", esta documental
que al ser contrastada con el estado de cuenta bancario proporcionado por el partido politico, precisamente en el
detaile de movimientos se identificd en el rubro “cancepto”, efectivamente el cheque namero 211, con el cobro
efectuado por la persona moral cuyo registro federal de contribuyentes se identificd como “LBCOI0820V67”,
circunstancia que demuestra que el gasto efectuado por el partido poiitico no fue destinado como pretendi6 justificarse
durante la visita de verificacion, hecho que resulta violatorio de los articulos 71 y 72 del Reglamento de Fiscalizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Para mayor abundamiento, esta autoridad en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 59, parrafo segundo
del Cédigo Electoral del Estado de México y 26 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de fos Partido Politicos
y Coaliciones, gestion6 ante la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Poiiticos del Instituto Federal
Electoral, a fin de obtener veracidad en lo reportado, la superacién del secreto bancario, cuya respuesta, en efecto
confirmé la expedicién del cheque ndmero 211 a favor de persona distinta a fa verificada de forma primigenia por esta
autcridad, cuyos datos en ambos tiwlos, como el montoe, la fecha y la Jeyenda “Para abono en cuenta del beneficiaric™
son coincidentes; sin embargo, el documento en respuesta de la superacién del secreto bancario precisa que el cheque
debe pagarse a fa persona moral “Lira Bermudez Consultores 5.C."....

Por lo que hace al cheque nimero 235, esta autoridad colige que at verificarse que los gastos que acreditaron la emision
del cheque se soportaron en fa factura nimero 340, con registro federal de contribuyentes bajo la nomenclatura
AUDAT01229UV4, con razdn social del proveedor persona fisica "DAVID AGUILAR”, esta documental que al ser
contrastada con el estado de cuenta bancario proporcionado por el partido politico, precisamente en el detalle de
movimientos se identificd en el rubro “concepto”, efectivamente el cheque numerc 235, con el cobro efectuado por la
persona moral cuyo registro federal de contribuyentes se identificé como “AEI061018Ké1", circunstancia que
demuestra que el gasto efectuado por el partido politico no fue destinado como pretendid justificarse durante la visita
de verificacién, hecho que resulta violatorio de los articulos 71 y 72 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de
los Partidos Politicos y Coaliciones.

Para mayor abundamiento, esta autoridad en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 59, pirrafo segundo
del Codigo Electoral del Estado de México y 26 del Reglamento de Fiscalizacidn a fas Actividades de los Partido Politicos
y Coaliciones, gestiond ante la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, a fin de obtener veracidad en lo reportado, la superacién del secreto bancario, cuya respuesta, en efecto
confirma la expedicion del cheque nimero 235 a favor de persona distinta a la verificada de forma primigenia por esta
autoridad, cuyos datos en ambos titulos, como el monto, la fecha y la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”
son comcidentes; sin embargo, el documento en respuesta de la superacion del secreto bancario precisa que el cheque
se pagd a la persona moral “Acuerdo y estrategia en imagen exterior S.A, de C.V.”; para mayor llustracién enseguida se
prescntan los documentos digitalizados del anverso y en su <aso del reverso,
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Se concluye asi que el destino y empleo de los recursos correspondié a una actividad diversa a fa reportada por el
partido politico y verificada por este Organo Técnico de Fiscalizacion, luego entonces, a un fin desconocido que vulnera
ademis de los preceptos antes citados, fa constitucionalidad y jegalidad que los ingresos de los partidos politicos deben
cumplir en el efectivo fortalecimiento del régimen de partidos politicos en ef Estado de México.”

En razén de lo anterior, el Consejo General de este Instituto ratificé fo dictaminado por el drgano auxifiar de fiscalizacién, en el
sentido de que las irregularidades detectadas contravienen lo dispuesto por los articulos 71 y 72 y 74, parrafo primero, del
Reglamento de Fiscalizacién a fas Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccién {accién u omision).

En refacién con la infraccion que se analiza, se estima que la misma consistio en una accién por parte del infractor toda vez que
durante la verificacion llevada a cabo en términos de ley por el érgano auxiliar de este Consejo General, el partido politico
exhibio copia de los cheques 211 y 235 con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” expedidos a favor de
“Consultores, Contadores y Administradores, S.C.” con RFC CCAO0I0503JTA, y de “DAVID AGUILAR" con RFC
AUDA701229UV4, respectivamente, circunstancia que posteriormente fue desacreditada por la autoridad quien detectéd
mediante la contrastacién de dichos documentos con los estados de cuenta bancarios proporcionados por el mismo partido
politico, asi como con la superacién del secreto bancario, que dichos titutos de crédito en realidad fueron librado a favor de
“Lira Bermidez Consultores S.C.” con RFC LBC0[0820Y67 y de “Acuerdo y estrategia en imagen exterior S.A. de C.V.” con
RFC AEIO61018K61.

Ademis, la infraccion acreditada resulta ser de indole sustancial puesto que el partido politico infractor exhibié a la autoridad
documentos que en modo alguno resultaron ser veraces (copias de los cheques 211 y 235) puesto que de su contenido se
advertia el pago a favor de determinadas personas que no resultaron se las mismas que las que aparecieron al imponerse |a
autoridad de los estados de cuenta bancarios y de la documentacién obtenida mediante la superacian del secreto bancario.

Lo anterior, también abligd al érgano auxiliar en la fiscalizacién a incrementar considerablemente su actividad fiscalizadora, al
forzarla a realizar diligencias para conseguir la verificacién de lo expresado en su informe, como lo fue la superacion del secreto
bancario.

La accién desplegada por el partido politico hizo nugatoria, obstaculizé y atenté momentineamente contra el cumplimiento o
verificacion de los principios, reglas, normas y valores constitucionales que rigen la fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos y coaliciones, en detrimento del sistema juridico y democratico y del régimen politico, de modo que infringid el orden
fegal. mermando con elio la eficacia de las instituciones democraticas, asi como los fines de los partidos politicos sefialados en la
Constitucion Federal, en fa Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y en el Cédigo Electoral del Estado de
México.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad.

Modo: El partido politico infractor exhibi6 ante el 6rgano auxiliar de la fiscalizacién copias de los cheques 211 y 235 con la
leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” expedidos a favor de Consultores, Contadores y Administradores, 5.C." con
RFC CCAQI0503|TA y de “DAVID AGUILAR" con RFC AUDA701229UV4, en aparente cumplimiento del articulo 71 de la
Reglamentacion aplicable, siendo que en realidad dichos titulos de crédito fueron librados a favor de “Lira Bermidez
Consultores $.C.” con RFC LBCOI0820V67 y de “Acuerdo. y estrategia en imagen exterior S.A. de CV.” con RFC
AEI061018K6].

Tiempo: La falta surgié desde el momento en que el partido politico exhibié a la autoridad fiscalizadora copia de los cheques de
mérito durante la verificacién, los cuales parecian haberse librado a faver de determinadas personas; circunstancia que fue
rectificada con post srioridad por |a autoridad.

Lugar: Por tanto, la irregularidad fue cometida en el domicilio social en el que el partido politico tiene sus asientos y registros
contables puesto que fue alli donde se llevé a cabo la verificacién por parte del érgano auxiliar fiscalizador durante la cual le
fueron exhibidas las copias de los cheques 2| y 235 que aparentemente cumplia con las formalidades reglamentarias.

La comision intencional o culposa de la falta.
Por lo que respecta a la falta sustancial que se califica, se considera que la misma fue intencicnal o dolosa.

Lo anterior, se afirma con base en el modo en que dicha infraccién fue cometida por ef partido politico, es decir, derivado de lo
dictaminado por el Organo Técnico de Fiscalizacion se advierte ef animo del infractor de exhibir en forma voluntaria a fa
autoridad las copias de los documentos (cheques 211 y 235) que aparentemente habian sido librado en forma nominativa a favor
de determinadas personas (“Consultores, Contadores y Administradores, 5.C." con RFC CCAOI0503JTA y de “DAVID




21 de septiembre de 2011 _ GL)AGEBlE_E_I:!I-ch

Pagina 97

AGUILAR” con RFC AUDA701229UV4) circunstancia que fue esclarecida con otros documentos aportados por el mismo
part{do politico (estados de cuenta bancarios) y a través de |a superacién del secreto bancario, derivado del despliegue que el
6rgaho auxiliar de este Consejo General realizo de sus atribuciones de fiscalizacion, razén por fa cual se tuvo conocimiento de
qugeaEn realidad los titulos de crédito fueron expedidos a favor de “Lira Bermudez Consultores 5.C.”" con RFC LBCO10820Y67 y
de “Acuerdo y estrategia en imagen exterior S.A. de C.V.” con RFC AEI061018K6l.

La trascendencia de las normas transgredidas.

s hechos refatados se advierte que el Partido Nueva Alianza incumplié con las reglas de control de gasto que imponen los
los 71,72 y 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

implica que el documento debe librarse a nombre de fa persona fisica o moral que prestd el servicio o proporciond un bien al
partjdo politico para alcanzar sus fines constitucionales, y con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, requisito
formal que conlieva la finalidad de tener seguridad y certeza en el destino y empleo de los recursos, apegados en consecuencia
pre a los principios de constitucionalidad y legalidad.

les circunstancias, las normas trasgredidas por el partido politico tienen especial importancia puesto que constituyen fa base
e la cual se establecen de forma previa las reglas y formalidades que permiten a la autoridad fiscalizadora desenvolver su
iyidad de forma adecuada.

nterior, busca garantizar los principios de legalidad, transparencia y certeza en la rendicién de cuentas a la que estan
dos los partidos politicos y coaliciones, a través de disposiciones cuya finalidad busca proporcionar a la autoridad los
entos, formas y herramientas para verificar lo contenido en los respectivos informes, asi como, en su caso detectar las
tuales irregularidades.

tanto, incumplir con los deberes, obligaciones y reglas previstas en los numerales en comento, eventualmente, constituye
rasgresion a los principios que dicha normatividad busca proteger.
resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma} y los intereses o valoras

icos tutelados, se vuineraron o pudieron vulnerarse.

lecidos los valores, objetivos y propositos que persiguen las normas reglamentarias vulneradas por el partido politico con

aludidas, es decir, no se advierte que la irregularidad se hubiese cometide con base en pardmetros predeterminados y
preyiamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencién de un fin determinado.

Lo 3nterior, no obstante que con la comision de las dos faltas sustanciales previamente sancionadas, se infringieron los mismos
preteptos reglamentarios que en la infraccién que nos ocupa, pues no se advierte algun vinculo que evidencie una vulneracion
sistgmatica a cargo del partido politico infractor.

Lo gnterior, se afirma debido a que se trata de irregularidades sustanciales —la que se califica y las dos sancionadas previamente-
con|particularidades propias que constituyen conductas aisladas ya que no se advierten elementos que permitan vincularfas entre
si y [refacionarlas con una misma finalidad o intencién a cargo del infractor.

La

Existe una singularidad en la falta cometida por el partido politico Nueva Alianza, pues de las tres irregularidades dictaminadas
por|el Organo Técnico de Fiscalizacién en relacién con el referido instituto politico, la que se califica resulta ser la (nica con las

ingularidad o pluralidad de la falta acreditada.
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peculiaridades apuntadas con antelacién, es decir, la expedicién de dos cheques cuyas copias exhibidas durante la verificacion
aparecian librados a favor de determinadas personas, cuando en realidad lo habia sido a favor de otras distintas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Nueva Alianza, analizando los elementos que concurrieron en la
comisién de la misma, se procederd a su ponderacion con el propésito de seleccionar la sancién que le corresponde de
conformidad con la ley, asi como, para, en un segundo paso, graduar el monte o la cuantia de la sancién a imponer.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de ia falta cometida,

La falta sustancial cometida por el partido Nueva Aiianza se califica como leve, debido a que si bien se trasgredieron en forma
sustancial y doiosa los valores protegidos por la normatividad infringida, dicha violacion surtié sus efectos de manera temporal
entretanto la autoridad fiscalizadora pudo finatmente salvaguardar los principios de certeza en relacion con el destino final de los
recursos erogados por el ente fiscalizado.

Es decir, la infraccion no impidié que ia autoridad electoral desarrollara finalmente su actividad fiscalizadora, pese que implico
que ésta no contara oportunamente, ni en forma verosimil, con la informacién y los elementos verificables para tales efectos.

En este caso, destaca la falta de cooperacién del partido infractor durante el procedimiento de fiscalizacion, asi como, la
presencia de dolo en la comision de fa falta; sin embargo, ello no implica que ia falta se deba calificar con una mayor gravedad
pues se observa que ésta no afectd en forma permanente los bienes juridicos de transparencia, certeza y verificabilidad en fa
rendiciéon de cuentas, protegidos por la normatividad violada, ni tampoco trascendié en dafios a tercercs.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la faita.

Con su conducta, el partido politico infractor afectd en forma momentanea los principios de transparencia, legalidad y certeza en
la rendicién de cuentas y, eventualmente, pudo generar con la comisién de la faita que la autoridad no hubiese podido cumplir
con su funcién fiscalizadora, en el sentido de no poder corroborar el destino final de los recursos erogados por el partido
politico mediante ei tituto de crédito objeto de observacion.

Ademas, al obligar a la autoridad fiscalizadora a incrementar su actividad con el objeto de superar el secreto bancario y poder asi
esclarecer la realidad en el manejo de los gastos, el partido politico entorpecit la funcion fiscalizadora impidiendo en forma
momentanea su adecuado desarrolio.

La reincidencia.

No existen en los archivos de este Instituto medic probatorio o elemento que permita concluir que el partido Nueva Alianza ha
sido reincidente en la comision de la falta que se califica.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta,

Con base en los elementos aportados en el dictamen que emitié el Organo Técnico de Fiscalizacién, no se advierte que el
partido infractor hubiese obtenido algin beneficio concreto producto de la comisién de las faltas que nos ocupa.

Lo anterior, no obstante que los montos por los que fueron librades los cheques motive de irregularidad ascienden a la cantidad
de $69,600.00 (Sesenta y nueve mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) y $303,533.33 (Trescientos tres mil quinientos treinta y tres
pesos 33/100 M.N.); dicha cantidad resulta un dato relevante, que eventualmente podria tomarse en consideracion al momento
de la imposicién de fa sancién; empero, se insiste no equivale a beneficio alguno obtenido con la comisién de la infraccion cuya
sancién de individualiza.

Las condiciones socioeconémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econémica del Partide Nueva Alianza, come un elemento a considerar al momento de
imponer la sancién correspondiente, es importante mencionar que a dicho instituto politico se le asigné como financiamiento
publico ordinario para el afic dos mil once, para actividades permanentes un total de $29,070,374.67 (Veintinueve millones
setenta mil trescientos setenta y cuatro pesos 67/00 M.N.) en términos del Acuerdo |EEM/CG/07/2011 aprobado por el
Consejo General del Instituto, el treinta y uno de enero de dos mil once.

Lo anterior, aunado 2l hecho de que el citado partido politico estd legalmente posibilitado para recibir financiamiento privade y
de otro tipo, con los limites que prevé la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, el Cédigo Electoral dei Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacién a fas Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.
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Impiosicién de la sancion.

Se phocede entonces a la eleccion de la sancion del catilogo previsto en el articulo 355 del Codigo Electoral del Estado de

México.
i

En td) sentido, se opta por la prevista en la fraccion |, inciso a), del precepto en cita, la cual dispone que los partidos politicos que
incumplan, entre otras, con la obligacién sefialada en las fracciones Il y Xl del articulo 52 del aludide cédigo, como es el caso,
podrian ser sancionados con multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la
capitpl del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancién que corresponde a la falta sustancial cometida por el Partido Nueva Alianza es la mencionada,
toda| vez que el instituto politico incumplié con la obligacién de respetar lo establecido en los articulos 71, 72 y 74 del
Regldmento de Fiscaiizacion, lo cual deriva en la consecuente desatencién del articulo 52, fracciones Il y XIIl. del Cédigo
Electioral del Estado de México, en el sentido de conducir sus actos dentro de los cauces legales y de respetar los reglamentos
que expida el Consejo General.

Ahota bien, en vista de que la sancién aplicable contempla un minimo y un maximo en cuanto al monto de la multa, se impone
graduiar el monto dentro de dicho limites, a efecto de encontrar aquél que resulte idéneo y proporcional a la falta cometida por
el partido politico infractor.

Se parte del hecho de que con |z acreditacion de la falta, el partido politico es acreedor, por lo menos, al minimo de la sancién
prevista en la ley; es decir, una multa de ciento cincuenta dias de salarioc minimo general vigente en la capital del Estado de
México, para los partidos politicos que infrinjan entre otros, las fracciones It y XIil, del articulo 52 del Cédigo Electoral del
Estadlo de México.

Ahota bien, en atencidn a la ponderacién que se ha hecho de las circunstancias objetivas y subjetivas concurrentes en la comision
de I3 falta, se estima que es necesario mover la cuantificacién hacia la mitad del punte medio entre el quantum minimo y el
maximo, es decir, si el punto medio es de novecientos veinticinco (925) dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estago de México durante el dos mil diez; la mitad de dicha cantidad la constituyen cuatrocientos sesenta y dos y medio (462.5)
dias He salarie minimeo.

Lo apterior, especificamente, en atencion a que durante la presente individualizacién, se ha considerado que la falta fue cometida
en fgrma dolosa, porque el partido no mostro un afan de colaboracion con la autoridad fiscalizadora.

En efecto, la circunstancia de que el partido politico hubiese revelado un animo de ocultamiento o una actitud dolosa durante el
procedimiento de revision, al intentar aclarar la observacién que le formuléd la auroridad fiscalizadora con manifestaciones y
med{os de prueba que solamente tenfan apariencia de verdaderos pero que fueron desmentidos a través de la revisién de otros
docymentos propios de la contabilidad del partido politico y de la superacion del secreto bancario; permite concluir que el
partido politico no incurrid en un simple descuido, lo que justifica la imposicién de una multa superior a la minima prevista en la
Ley.

Por tanto se le impone al partido Nueva Alianza una muita por un monto de cuatrocientos sesenta y dos y medio dias
de splario minimo generai vigente en la capital del Estado de México, al momento de la comisién de la falta.

Lo anterior, equivale a la cantidad de $25,192.37 (Veinticinco mil ciento noventa y dos pesos 37/100 M.N.) debido
a que |a falta se cometié durante la anualidad correspondiente a dos mil diez, y de conformidad con la resolucién de la Comision
Nacipnal de Salarios Minimos, publicada el diecisiete de diciembre de dos mil nueve en el Diarioc Oficial de la Federacion, el
salarjo minimo general vigente a partir del primero de enerc de dos mil diez para la zona geogrifica “C”, en la que se encuentra
ubicgda la capital del Estado de México, fue de $ 54.47 pesos (cincuenta y cuatro pesos 47/100 M.NL).

Morjto total de las multas impuestas a Nueva Alianza por la comisién de tres faltas sustanciales.

Todg vez que al Partido Nueva Alianza se le ha impuesto una multa por la comision de ia primer falta sustancial equivalente a
doscjentos cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México en el dos mil diez, que
corrgsponde a la cantidad de $13,617.50 (trece mil seiscientos diecisiete pesos 50/100 M.N.} y por cada una de las dos faltas
sustadnciales restantes, el equivalente cuatrocientos sesenta y dos punto cinco (462.5) dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México en el dos mil diez, que equivale a la cantidad de $25,192.37 (veinticinco mil ciento noventa y dos
pesos 37/100 M.N.); por cada una de las faltas sustanciales en comento; el monto total que arroja la sumatoria de cada una de las
multas antes apuntadas asciende a la cantidad de $64,002.24 {sesenta y cuatro mil dos pesos 24/100 M.N.).

Imppcto en las actividades del infractor.

Se eftima que el monto total de las sanciones que se impone al Partido Nueva Alianza en modo alguno resulta ser excesiva en
relagién con su capacidad econémica, misma que se determind previamente, y que equivale sélo por financiamiento publico
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ordinario para actividades permanentes del afio en curso, a la cantidad total de $29.070.374.67 {Veintinueve millones setenta mil
trescientos setenta y cuatro pesos 67/00 M.N.) tal como consta en el Acuerdo N° IEEM/CG/07/2011, aprobade por este
Consejo General en sesion extraordinaria del dia treinta y uno de enerc del 2fic en curso: sin contar las cantidades que por
financiamiento privado dicho instituto politico pueda obtener durante ef presente afio.

La razén por la que se toma como base para establecer la condicion socioecondmica del infractor, ef financiamiento publico que
le fue otorgado para actividades permanentes en el afio dos mil once. y no en el afic dos mil diez en que se cometié la infraccion,
consiste en que la aplicacion de la sancién correspondiente afectara su situacién econémica actual.

En tal tesitura, fa cantidad $64,002.24 (sesenta y cuatro mil dos pesos 24/100 M.N} a la que asciende el monto total de las
muttas impuestas representa el 0.22% del total del financiamiento pitblico otorgado al Partido Nueva Alianza para actividades
ordinarias permanentes, circunstancia que de ninguna manera pone en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento
de las finalidades propias del partido politico infractor.

Por tanto, el monto total de las sanciones impuestas al partido politico se estima proporcionade a las posibilidades econémicas
del infractor en relacion con la gravedad de las faltas y se considera licita y razonabie.

En mérito de lo expuesto y fundado, asi como ¢on base en lo dispuesto por los articulos 3, parrafe primero, 85, 92, pirrafos
cuarto y séptimo y 94 del Codigo Electoral del Estado de México; 6, incisos a) y e), 49, 52, parrafo primero, 56 y 57 del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se sanciona al Partido Accién Nacional por la comisién de una falta formal ¥ dos sustanciales mediante las
respectivas multas que en suma equivalen a la cantidad de $35,405.50 (Treinta y cinco mil cuatrocientos cineo
pesos 50/100 M.N.}, en términos del Considerande V del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se sanciona al Partido del Trabajo por la comisién de dos faltas formales y dos sustanciales mediante las
respectivas multas que en suma equivalen a la cantidad de $65,009.94 (Sesenta y cinco mil nueve pesos 94/100
M.N.}. en términos del Considerando VI del presente acuerdo.

TERCERO. Se sanciona al Partido Verde Ecologista de México por la comisién de una falta formal mediante multa que
equivale a la cantidad de $8,170.50 (Ocho mil ciento setenta pesos 50/100 M.N.), en términos del Considerando
VIl del presente acuerdo.

CUARTO. Se sanciona a Convergencia por la comisién de dos faltas formales mediante multa que equivale a |a cantidad de
$16,341.00 (dieciséis mil trescientos cuarenta y un pesos 00/100 MN.), en términos del Considerande VIl del
presente acuerdo.

QUINTO. Se sanciona a Nueva Alianza por la comision de tres faltas sustanciales mediante las respectivas multas que en
suma equivalen a la cantidad de $64,002.24 (sesenta y cuatro mil dos pesos 24/100 M.N.) en términos del
Considerando 1X del presente acuerdo.

SEXTO. Una vez que quede firme el presente acuerdo, la Direccion de Administracion del Instituto descontarid de las
ministraciones correspondientes, las multas impuestas a los partidos politicos sancionados, en los plazos que la
propia Direccién de Administracién establezca, a efecto de que una vez retenidas, sean enteradas a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado dentro dei plazo previsto en el parrafo primero del articulo 357 del Cédigo
Electoral del Estado de México.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva General informe al Trib:mal Electoral del Estado de México, dentro del plazo
concedido en la sentencia recaida al Recurse de Apelacion RA/81/201 1, del cumplimiento a la misma.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberanc de México,
"Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacién por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

Asi lo apreobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en Sesidn Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia veinte de septiembre del afio
dos mil once y firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articutos 97, fraccién IX y 102, fraccidon XXX,
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del Cédigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

ING. F

RANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

(RUBRICA).

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/135/201 |

Relatjvo al Dictamen nimerc CVAAF/005/201 | de la Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas

y Fin

ncieras, y a la Resolucion de la Contraloria General dictada en el expediente ndmero IEEM/CG/QJ/003/11.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ei proyecto de Acuerdo presentado
por el|Secretario del Consejo General, y

RESULTANDO

Que ei once de abril del presente afo, la Contraloria General de este Instituto recibio el oficio namero
IEEM/JDE22/081/2011, por el que la Maestra en Derecho irene Castellanos Mijangos, Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital Electoral XXII, con cabecera en Ecatepec, Estado de México, remitié escrito de queja por irregularidades que
atribuye a la ciudadana Maria Guadalupe Cortés Castillo, quien al momento de los hechos se desempefiaba como
Capacitadora, esto conforme al Resultando Primero de la resolucién de la Contraloria General adjunta al presente
Acuerdo.

Que en fecha once de mayo de dos mil once, la Contraloria General, previo agotamiento del periodo de investigacion
previa, acordd instaurar procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de la ciudadana Maria Guadalupe
Cortés Castillo, procedimiento que se sustancié en el expediente nimero I[EEM/CG/QJ/003/11, tal y como se indica en
el Resultando Novene de la resolucion de la Contraloria General.

La irregularidad atribuida a la entonces servidora pablica electoral Maria Guadalupe Cortés Castillo, se refiere en el
inciso b), del Considerando !l de la referida resolucién de la Contraloria General, y se hace consistir en:

“...El dia viernes ocho de abril de dos mil once, aproximaedomente g las [0.00 horas, nes encontrébames dentro de las
instalaciones de esta funta Distrital No. XXIl, los C.C. Andrés Amador Fuentes y Carlos Marcel Alejandro Torres Herrera, enlace
administrative y auxifiar de Junta respectivamente y quien escribe, dispuestos a salir @ los recorridos de lo ubicacién de casillas yo
como vocal ejecutiva y el auxiliar, ibamos platicando con el enlace con respecto al transporte en que ibames a partir en el
recorride de dicho dia, por lo que ibemos bajando las escaleras rumbo a g salida de las instalaciones de la Junta Distrital al
llegar of primer piso, nos encontramos de frente con fa Capacitadore Maria Guadalupe Cortés Castillo, quien se encontraba en la
entrada del dreg de capacitacién y que también es ef Centro de Capacitacion, y en el momento en que fa miramos se dirigid
hacia mi persona gritando “pinche gente, de que sirve que se les pida ayuda si valen po pura madre”.

Que el diecinueve de mayo del presente afio, la Contraloria General de este Instituto citd, mediante oficio citatorio
nimero IEEM/CG/1470/2011, a la ciudadana Maria Guadalupe Cortés Castillo al desahogo de su garantia de audiencia,
le hizo saber la presunta irregularidad que se le atribuyé y los elementos en que se basé para hacerlo, asi como el lugar,
fecha y hora en que tendria verificativo la misma, tal y como se precisa en el Resultando Décimo de la resolucién de la
Contraloria General.

Que en fecha treinta y uno de mayo del afio dos mil once, tuvo verificativo la diligencia del desahogo de la garantia de
audiencia otorgada a favor de fa ciudadana Marfa Guadalupe Cortés Castillo, quien comparecio personalmente, realizé
las manifestaciones que considerd convenientes, ofrecié pruebas que a su interés convino y quedd pendiente la
formulacién de alegatos al existir pruebas por desahogar, lo anterior segin se refiere en el Resultando Décimeo Primero
de fa resolucion de la Contraloria Generai.
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Que mediante escrito de fecha veinte de junio del afic que transcurre, fa ciudadana Maria Guadalupe Cortés Castillo
presentd sus alegatos, mismos que la Contraloria General tuvo por formulados en la misma fecha lo cual se desprende
del Resultando Décimo Séptimo de la Resolucién de la Contralorfa General.

Que la Contraloria General de este Instituto, una vez que efectué tanto el anilisis de las constancias agregadas al
expediente respectivo como el desahogo de tedas y cada una de las etapas procedimentales que motivaron la apertura
del correspondiente procedimiento administrativo de responsabilidad, emitié resolucion en fecha veintinueve de julio
del afio en curso, cuyos Puntos Resolutivos a continuacién se transcriben;

“PRIMERO.- Que la C. Maria Guadalupe Cortés Castiflo es administrativamente responsable de la irregularidad
administrativa que se le atribuyd en el presente asunto, al infringir con su actuar o dispuesto por el articulo 42
fraccién VI de la Ley de Responsabilidades de ios Servidores Publicos del Estado y Municipios; actualizdndose dicha
infraccién en razon de que debié cumplir con la obligacion establecida en el precepto legal invocado.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 26 de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, se impone a la C. Maria Guadalupe
Cortés Castillo, fa sancién administrativa consistente en Amonestacién para efectos de que conste en el Registro
de Servidores Publicos Electorales Sancionados que se lleva en la Contraloria General del Instituto Ejectoral del
Estado de México.

TERCERO.- Previo conocimiento de la presente resolucion por la Comisién de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras, pongase a consideracion del Consejo General,

CUARTO.- El Consejo General instruya al Contralor General, para que en el dmbito de sus respectivas
atribuciones, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas o partir de la aprobacion de fa presente
resolucion, se notifique a la C. Marig Guadalupe Cortés Castitlo.

QUINTO.- Se ordene g remisién de una copia de la resolucién al Director de Administracién de este Instituto,
para que deje constancia de la sancién impuesia en el expediente personal de la persona sancionada.

SEXTO.- Se inscriba la sancién impuesta en ef Registro de Servidores Publicos Electorales Sancionados que lleva
fa Contraloria General de este Instituto.

SEPTIMO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del expediente Administrativo de
Responsabilidad IEEM/CG/QJ/003/1 I, como asunto total y definitivamente concluido.”

Que la Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en sesidn de fecha veintinueve de agosto del afic dos mil once, emitié ei dictamen
numero CVAAF/005/2011, por el que estimo favorable y en sus términos fa resolucién emitida por la Contraloria
General referida en el Resuitando que antecede y propuso su aprobacion al Consejo General.

Que mediante oficio niumero IEEM/CVAAF/174/2011, de fecha siete de septiembre del afic en curso, el Contralor
General de este Instituto, en su caricter de Secretario Técnico de la Comisidén de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras del Consejo General del Instituto Electoral def Estado de México, remitié a la Secretaria
Ejecutiva General, el Dictamen nimero CVAAF/005/2011 referide en el Resultando anterior, asi como la resolucién de
la Contraloria General recaida al expediente IEEM/CG/QJ/003/1 1, a efecto de que por su conducto sean somatidos a la
consideracién de este Organo Superior de Direccion; y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica def Estado Libre y Soberano de Meéxico, en el articulo 11, parrafo primero, asi como el
Cadigo Electoral del Estado de México en el articulo 78 primer parrafo, establecen que la organizacion, desarrolle y
vigilancia ‘e los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y
miembros de Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo piblico auténomo, de
caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en el articulo 103, parrafo primero, dispone que el instituto Electoral
del Estado de México contara con una Contraloria General, que ejercera entre otras funciones, las relativas al contro!
interno para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto e imponer las
sanciones disciplinarias contempladas en la ley.

En el parrafo tercero, fraccion XVI, el articulo en cita atribuye a la Contraloria General en mencién, conocer de las
responsabilidades administrativas de los servidores del Instituto, en su caso instaurar los procedimientos respectivos,
someter a la consideracion del Consejo General la resolucién respectiva y hacer efectivas las acciones que
carrespondan, en las términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios.
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Que conforme al articulo 2 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del
Instituto Electoral del Estado de México, son sujetos de la misma, los servidores publicos electorales del Instituto
Electoral del Estado de México, las personas que al momento de la conducta o los hechos sefialados como irregulares,
hayan sido servidores publicos electorales del Instituto.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
México, en el articulo 6, establece que la substanciacién del procedimiento administrativo, el periodo de informacién
previa, el fincamiento de responsabilidad administrativa, |a aplicacién de sanciones, las notificaciones, plazos y términos,
lo relativo a las pruebas y alegatos, asi como el recurso administrative de inconformidad se sujetaran en lo conducente
a lo establecido en el Titulo Tercero de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios,
al Cédigo de Pracedimientos Administrativos del Estado de México y a la propia Normatividad en consulta.

Que [2 Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Piblicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
México, en el articulo 9, sefiala que en observancia a lo dispuesto por el articulo 103 fraccién XVII det Cédigo Electoral
del Estado de México, la Contraloria General sometera a consideracion del Consejo General las resoluciones derivadas
de la instauracién del procedimiento administrative de responsabilidad, previo conocimiento de la Comisién de
Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras; que si existieran observaciones a las resoluciones por parte
del Consejo General, se remitirdn a la Contraloria General para que fas desahogue; y que ninguna resolucién de la
Contraloria General tendra efectos juridicos sin la aprobacién del Consejo General.

Que el articulo 1.46, fraccion XII, del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, confiere a la Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y
Financieras la atribucién de conocer, analizar y emitir el dictamen correspondiente de los proyectos de resolucion
presentados por la Contraloria General, que correspondan ser resueltos en definitiva por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México.

Que como ya fue sefialado, en términos de lo dispuesto por los articulos 103 parrafos primero y tercero fraccion XVII
del Cédigo Electoral del Estado de México y 9 dltimo parrafo de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, es atribucién de la Contraloria General de
este Instituto identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del propio Instituto e imponer
las sanciones disciplinarias contempladas en la ley, en su caso, instaurar los procedimientos respectivos y someter a
este Organo Superior de Direccién la resolucion correspondiente, para que tal determinacion tenga efectos juridicos.

En este sentido, al ser una atribucién de la Contraloria General emitir la resolucidn correspondiente, ésta debe
contener la fundamentacién y motivacion de la instauracién y desahogo del procedimiento administrativo de
responsabilidad asi como de la consecuente imposicién de la sancién respectiva o, en su caso, de la abstencion de la
imposicién de sancion alguna, por lo que este Consejo General, de estimar correcta la cita y aplicacion de los
dispositivos legales y los razonamientos que se viertan en la resolucion de la Contraloria General, debe aprobarla en
definitiva a efecto de que la determinacién de la Contraloria General surta efectos juridicos.

Precisado lo anterior, este Consejo General, una vez que analizé la resolucién de la Contraloria General, advierte el
desahogo de todas y cada una de las etapas del procedimiento administrativo de responsabilidad instaurado en contra
de la entonces servidora piblica electoral ciudadana Maria Guadalupe Cortés Castillo, que dicha resolucidn se
encuentra debidamente fundada en las disposiciones normativas y legales aplicables, asi como que en la misma se
razonaron los motivos por los cuales se tuvo por acreditada la irregularidad que le fue atribuida, por lo cual es
procedente que se pronuncie por su aprobacién definitiva.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base adems en lo dispuesto por los articulos 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos cuarto

y septim
Sesiones

o y 94 del Cédigo Eiectoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.-  Se aprueba en todos y cada uno de sus términos el Dictamen nimero CVAAF/005/2011 de la Comision de

Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Mexico, asi como la resolucién recaida al expediente nimero IEEM/CG/Q)/003/1 |, emitida por la Contralorfa
General de este Instituto por la que impone a la entonces servidora publica electoral Maria Guadalupe Cortés
Castillo la sancién administrativa consistente en Amonestacién, documentos que se adjuntan al presente
Acuerdo para que forien parte integral del mismo.

SEGUNDO.- Se instruye al Titular de la Contraloria General, notifique la resolucién aprobada a la ciudadana sancionada,

TERCE|

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobacién del presente Acuerdo,
conforme a lo previsto por la fraccién Il del articulo 59 de la Ley de Responsabilidades de tos Servidores
Piblicos del Estado de México y Municipios e inscriba dicha resolucién en el Registro de Servidores Piblicos
Electorales Sancionados que lleva la Contraloria General a su cargo.

RO.-  Se instruye al Secretario del Consejo General remita copia de la resolucion aprobada al Director de
Administracién de este Instituto, para que deje constancia de la sancién impuesta en el expediente personal de
la ciudadana sancionada.
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CUARTO.- En su oportunidad, archivese el expediente nGmero |[EEM/CG/QJ/003/1! come asunto total y definitivamente

concluido,

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo y sus anexos en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano

de México, “Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del Instituto Electoral del Estado de
México.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtira sus efectos a partir de su aprobacion por el Consejo General del instituto Electoral

del Estado de México.

Asi fo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electoraies del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en Sesién Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia veinte de septiernbre de dos
mil once y firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulas 97, fraccidn 1X y 102, fraceion XXX, del
Cédigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

“TU HACES LA ME}JOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL

(RUBRICA).
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA).
/f%t/l F E M CONTRALORIA GENERAL
Instituta Electorad def Estady de Miviop J U Llo
30541 DICTAMEN CVAAF/005/201 1

Visto el documento emitido por el titular de la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de México de fecha
veintinueve de julio de dos mil once, ¥

RESULTANDO

Del escrito de queja presentado en Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de México en fecha once de abril
de dos mil once, a través del cual la C. Maria irene Castellanos Mijangos, Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Electoral XX,
con sede en Ecatepec, Estado de México, hizo del conocimiento de la Contraloria General de este Instituto, que en fecha
ocho de abril de dos mil once, a las diez horas, en el interior de las instalaciones del referido organo desconcentrado, la
Capacitadora Maria Guadalupe Cortés Castillo, se dirigié a la referida Vocal, expresando “pinche gente, de que sirve que se
fes pida ayuda si valen pa pura madre”.

Mediante acuerdo de fecha doce de abril de dos mil once, la Contraloria General ordené el registro del presente asunto
bajo el nimero de expediente |[EEM/CG/QJ)/003/1 1, el inicio del Periodo de Informacién Previa, la autorizacion del personal
para auxiliar en el desahogo de diligencias y la clasificacion de reserva del asunto.

Una vez agotado el periodo de informacion previa, mediante acuerdo de fecha once de mayo de dos mil once, la
Contraloria General determiné iniciar Procedimiento Administrativo de Responsabilidad en contra de la Capacitadora
Maria Guadali pe Cortés Castillo, en virtud de contar con elementos suficientes que presumian una irregularidad atribuible
a su persona.

La irregularidad imputada a la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo, se hizo consistir en que “ef dia ocho de abrit de dos mil
once, aproximadamente a las diez de la mafiana, en el interior del inmueble que ocupa la Junta Distrital Electoral XXt con sede en
Ecatepec, Estado de México, la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo se dirigié a la C. Maria Irene Casteflanos Mijangos, Yocal
Ejecutivo del mencionado drgano desconcentrado, expresando “pinche gente, de que sirve que se les pida ayuda si valen pa pura
madre”, constituyendo con ello una faita de respeto en su trato con dicha Yocal, lo cual se contrapone a la obligacion establecida en
la fraccién VI del articulo 42 de fa Ley de Responsabilidades de fos Servidores Piblicos Electorales def Estado y Municipios, que a la
letra sefiala: Artfculo 42.- Para salvaguardar ia legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en
la prestacion del servicio publico, independientemente de los obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision,
todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrd las siguientes obligaciones de cardcter generaf: “... V1.
Observar huena conducta en su empleo, cargo o comision tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con
las que tenga relacion con motivo de éste...”; actualizandose dicha disposicién en razén de que en su caracter de servidor
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publico electoral, la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo debio observar buena conducta en su empleo. tratando con
respeto, es decir, con diligencia, de buena manera, evitando ofender con sus expresiones, a la C. Maria lrene Castellanos
Mijangos, Vocal Ejecutivo de la junta Distrital Electoral XXII con sede en Ecatepec, Estado de México, con quien tenia
relaciér con motivo de su empleo; en consecuencia |z expresién “pinche gente, de que sirve que se ies pida ayuda si valen pa
pura madre”, constituye una falta de respeto.

Una vez sustanciado e! procedimiento administrativo de responsabilidad, el titular de la Contralorfa General del Instituto
Electoral del Estado de México, emitié el proyecto de resolucién que ahora se somete al dictamen de esta Comision de
Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto.

CONSIDERANDO

Que esta Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto Electoral del Estado de
México es competente para dictaminar los proyectos de resofucién de los procedimientos administrativos disciplinarios,
emitidos por {a Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en el articulo 1.46,
fracciones Xl y XIV del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, emitido mediante Acuerdo nimero |3 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, publicado en la “Gaceta del Gobierne” el dos de febrero de dos mil once.

Que en el proyecto de resolucién que se dictamina, se establecen los fundamentos legales, asi como los motivos que
sustentan el sentido del proyecto que sirvieron de base para su emisién, en el cual se propone imponer a la C. Maria
Guadalupe Cortés Castillo, la sancién administrativa consistente en Amonestacion.

Una vez analizado y discutido el proyecto de resolucion de mérito en la sesién de esta Comision de Vigilancia de las
Actividades Administrativas y Financieras, correspondiente al veintinueve de agosto de dos mil once y con el consenso del
Partido Accién Nacional, y las coaliciones “Unidos por ti” y “Unidos podemos mas”; se estima que el mismo se encuentra
apegado a las disposiciones legales y normativas que lo rigen; por lo que esta Comisién emite, por unanimidad de votos de
los Consejeros Electorales integrantes de la misma, el siguiente:

DICTAMEN

HERO. Se dictamina favorablemente y en sus términos el documento emitido el veintinueve de julio de dos mil once por
el titular de la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de México, a que se refiere el presente
instrumento, mismo que se anexa como parte del presente Dictamen.

UNDOQ. Se acuerda proponer al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, la aprobacién del proyecto
de resolucion emitido por el titular de la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de México, a que
se refiere el numeral inmediato anterior.

TERCERO. Instriyase al Secretario Técnico de esta Comision, a efecto de que proceda a remitir el presente Dictamen y su

Enla

anexo a la Secretaria Ejecutiva General de este Instituto, para que ésta le dé el tramite que conforme a derecho
corresponda.

Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los veintinueve dias del mes de agosto de dos mil once.
“TU HACES LA ME)OR ELECCION”

M.en D. ). A, ABEL AGUILAR SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION

(RUBRICA).
M. en D. JESUS GUADALUPE JARDON NAVA D. en A. P. JOSE MARTINEZ VILCHIS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
(RUBRICA). (RUBRICA).

M. en E.L. RUPERTO RETANA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
(RUBRICA).

S IEEM

CONTRALORIA GENERAL

Institut
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proce
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2011
EXP. IEEM/CG/QJ/003/11
D el estado que guardan las constancias integradas al expediente al rubro indicado, en el cual se inicid y substancié el
edimiento administrative de responsabilidad en contra de la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo, quien se desempeiio como
itadora adscrita a |a Junta Distrital Electoral XXII con sede en Ecatepec, Estado de México, y;
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RESULTANDO

PRIMERC.- Que con fecha once de abril de dos mil once, se recibid en esta Contraloria General el oficio
IEEM/|DE22/081/201 | mediante el cual la Maestra en Derechc Marfa Irene Castellanos Mijangos, Yocal Ejecutiva de fa Junta
Distritai Electora! XX, con sede en Ecatepec, Estado de México. envid un escrite de queja en cuyo contenido se advierte que
en fecha ocho de abril de dos mil once, aproximadamente a las diez horas y estande en el interior de las instalaciones de la citada
Junta, la Canacitadera Maria Guadalupe Cortés Castillo, se dirigid 2 Maria lrerne Castellanos Mijangos, Vocal Ejecutivo del
referide érgano desconcentrado, gritdndole “pinche gente, de que sirve que se les pida ayuda si valen po pura madre”.

SEGUNDQG .- En fecha doce de abril de dos mil once, esta Contraloria General dicté el acuerde mediante el cual se ordend el
registro del presente asunto bajo el nimero de expediente IEEM/CG/QJ/003/11, el inicio del Periode de Informacién Previa. la
autorizacion del personal para auxiliar en el desahogo de diligencias v la clasificacion de reserva del asunto.

TERCEROQ.- En fecha quince de abril de dos mi once, personal de esta Contraloria Generai, notifico el acuerdo emitido el
doce del mismo mes y afio a la C. Maria Irene Castellanos Mijangos, Vocal Ejecutivo de la junta Distrital Electoral XXII con sede
en Ecatepec, Estado de México.

CUARTO.- En su escrito de queja, la Vocal Ejecutivo de fa Junta Distrital Electoral XXII con sede en Ecatepec, Estado de
México, ofrecié como medio de prueba, la testimonial a cargo de los CC. Andrés Amador Fuentes y Carlos Marcel Alejandro
Torres Herrera, Enlace Administrativo y Capacitador, respectivamente, ambos adscritos al mencionado 6rgano desconcentrado.

QUINTO.- El quince de abril de dos mil once, esta autoridad administrativa requirié mediante oficio IEEM/CG/1155/201 1, el
testimonio por escrito del C. Andrés Amador Fuentes, quien desahogd su testimonio por escrito en fecha dieciocho del mismo
mes y afio.

SEXTO.- El quince de abril de dos mil once, esta Contraloria General requirié mediante oficic IEEM/CG/1156/2011, el
testimonio por escrito del C. Carlos Marcel Alejandre Torres Herrera, quien desahogd su testimonio por escrito en fecha
dieciséis del mismo mes y afio.

SEPTIMO.. Mediante Acuerdo de fecha diecinueve de abril de dos mil once, esta Contraloria General tuvo por desahogada la
prueba testimonial de los servidores publicos Andrés Amador Fuentes y Carlos Marcel Alejandro Torres Herrera.

OCTAVO.- A través del oficio IEEM/CG/1221/201 | de fecha veintinueve de abril de dos mil once, se sclicité ai licenciado José
Mondragén Pedrero, Director de Administracién def Instituro Eiectoral del Estade de México, informacidn relativa al empleo,
cargo o coinision que ostenta la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo; y por oficio IEEM/DA/I155/11 de fecha dos de mayo del
afho en curso, el aludido Director informé que dicha servidora se desempefia como Capacitadora.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha once de mayo de dos mil once, esta Contralorfa General determind iniciar Procedimiento
Administrativo de Responsabilidad en contra de la Capacitadora Maria Guadalupe Cortés Castillo, en virtud de contar con
elementos suficientes que presumian una irregularidad atribuible a su persona.

DECIMO.- El diecinueve de mayo de dos mil once, esta autoridad instructora cité a Garantia de Audiencia a la C. Maria
Guadalupe Cortés Castillo, notificandole el oficio citatorio nimero IEEM/CG/1470/201 1, en el cual se le hizo saber la presunta
irregularidad que se le atribuyd y los elementos en que esta autoridad se basé para hacerlo, su derecho a ofrecer pruebas y
alegar, por si o por medio de defensor, asi como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo la misma.

DECIMO PRIMERO.- En fecha treinta y uno de mayo de dos mil once, la C. Marfa Guadalupe Cortés Castillo, comparecio
ante esta Contraloria General a efecto de desahogar su derecho a Garantia de Audiencia, realizando las manifestaciones que
considerd convenientes, ofreciendo pruebas y dejando pendiente la formulacion de alegatos, por existir elementos de pruebas
por desahogar.

DECIMO SEGUNDO.- Por conducro del oficio IEEM/CG/1659/20i | de fecha tres de junio de dos mil once, esta Contraloria
General requirié el testimonio por escrito del C. Luis Gonzalo Torres de Avila, Vocal de Capacitacion de la Junta Distrital
Electoral XXII, con sede en Ecatepec, Estado de México; mismo que se desahogd en fecha once del mismo mes y afio.

DECIMO TERCERO.- A través del oficio IEEM/CG/1660/201 | de fecha tres de junio de dos mil once, esta Contraloria
Generai requirié el testimonio por escrito del C. fuan Arturo Pacheco Albeniz, Consejero Electoral del Consejo Distrital
Electoral XXII, con sede en Ecatepec, Estado de México; mismo que se desahogo en fecha ocho del mismo mes y afic.

DECIMO CUARTO.- Con oficio IEEM/CG/ 166172011 de fecha tres de junio de dos mil once, esta Contraloria General
requirié el testimonio por escrito del €. Raymundo Rosas Cervantes, Instructor adscrito a fa Junta Distrital Electoral XXII, con
sede en Ecatepec, Estado de México; msmo que se desahogé en fecha nueve del mismo mes y afio.

DECIMO QUINTO.- Mediante oficio IEEM/CG/1662/201 | de fecha tres de junio de dos mil once, esta Contraloria General
solicito a la Voeal Eecutive de 'a junta Distrital Electoral XX, con sede en Ecatepec, Estado de México, copia certificada de la
minuta d2 fecha ocho de abr! de dos mil ance, emitida por I Comisidn Supervisora de los Trabajos de la Capacitacion Electoral
dal Conselo Distrital Electoral X3 documente que fue remitido a través <el oficic 'EEM/CDE22/14B/20H del dia seis del
risimo mes ¥ afo referidos.
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IMO SEXTO.- Mediante acuerdo de fecha catorce de junic de dos mil once, se ordend poner ias actuaciones que

integhan el expediente que se resuelve, a disposicion de fa €. Maria Guadalupe Cortés Castillo, por el término de tres dias
habiles para que formulara sus alegatos, ordenandose la notificacion de dicho proveido.
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IMO SEPTIMQ.- Previa notificacion del acuerdo de fecha catorce de junio de dos mil once, la C. Maria Guadatupe Cortés
llo, formuid sus alegatos mediante escrito de fecha veinte de junio de dos mil once; al respecto en esta misma fecha se le
por formulados sus alegatos y se ordend poner los autos para su estudio y resotucion.

ror lp anterior, del anélisis efectuado a las constancias agregadas al presente expediente y al haber desahogado todas y cada una
de lap erapas procedimentales que motivaron ia apertura del procedimiento administrativo de responsabilidad, esta Contraloria
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ral en razdn de no haber mas diligencias que reafizar ni actuaciones que practicar estima pertinente emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS

ie esta Contraloria General, de acuerdo con lo dispuesto en los articuios 73 y 103 del Cédigo Electoral del Estado de

Fo; 5% fraccion Il y 63 de fa Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estade y Municipios; 5 fraccion I, 6, 8,
30 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
Fo; es competente para conocer y resolver el procedimiento administrativo de responsabilidad radicado en contra de la C,
Guadalupe Cortés Castillo, quien se desempefié como capacitadora adscrita a la Junta Distrital Electoral XXII con sede en
pec, Estado de México durante el Proceso Electoral dos mil once, para la Eleccién de Gobernador.

e los elementos materiales de la infraccién imputados a la presunta responsable y por las cuales, se le inici6 el presente
bdimiento administrativo, son:

caricter de servidor piblico electoral que tuvo al prestar sus servicios al Instituto Electoral del Estado de México,
o que se acredita con el original del oficio [EEM/DA/II55/11 de fecha dos de mayo del afic en curso, mediante el cual el
ciado José Mondragén Pedrero, Director de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, informé que la C.
Guadalupe Cortés Castillo se desempefiaba con el cargo de Capacitador adscrita a la Junta Distrital Electoral XXH, con
en Ecatepec, Estado de México; el acta administrativa de fecha treinta y unc de mayo de dos mil once, en la cual se hizo
ar el desahogo de garantia de audiencia y en cuyo contenido expresamente la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo,
ocio desempefiarse como capacitadora en el referido érgano desconcentrado. Dichas documentales obran a fojas 000025 y
B0 del expediente que se resuelve, las cuales se valoran en términos de lo establecido por los articulo 95, 100, 101 y 105

del Jodigo de Procedimientos Administrativos de! Estado de México.

b} La irregularidad administrativa que se le imputa a la presunta responsable y que le fue debidamente notificada mediante
oficiq citatorio |[EEM/CG/1470/2011 de fecha dieciocho de mayo de dos mil once, tal y como se desprende del contenido del
acusd de recibo de dicho oficio, y de la cédula de notificacion de fecha diecinueve del mismo mes y afo, los cuales obran 2 fojas

0000

B4 y 000037 de los autos; se hizo consistir en que:

“...El dia viernes ocho de abril de dos mil once, aproximiudamente o las 10.00 heras, nos encontrébamos dentro de las
instolaciones de esta junta Distrital No, XXIi, los C.C. Andrés Amador Fuentes y Carlos Marcel Alejandro Torres Herrera, enlace
administrativo y auxilior de Junta respectivamente y quien escribe, dispuestos a salir a los recorridos de la ubicacion de casillas yo
como vocal ejecutiva y el auxiliar, ibamos platicando con el enlace con respecte al transporte en que ibamos a partir en el
recorrido de dicho dia, por lo que ibamos bajande las escaleras rumbo a la salida de lgs instalaciones de la funta Distrital, af
liegar ol primer piso, nos encontrarmos de frente con la Capacitadora Maria Guadalupe Cortés Castillo, quien se encantraba en
la entrada del drea de capocitacion y que también es el Centre de Capacitacion, y en el momento en que la miramos se dirigio
hacia mi persona gritando “pinche gente, de que sirve que se les pida ayuda si valen pa pura madre”,

{il. Ep cumpiimiento al oficio citatorio IEEM/CG/1470/201 | de fecha dieciocho de mayo de dos mil once, y con fa finalidad de
desalogar su garantia de audiencia en la fecha y hora sefialadas por esta Contraloria General, la presunta responsable C. Maria

entr

Guajalupe Cortés Castillo, comparecio en fecha treinta y uno de mayo de dos mil once, en la que exhibié un escrito y manifesto

otros hechos lo siguiente:

“Que ratifice en todas y cada una de sus partes ef escrito mediante ef cual estoy compareciendo, y desahagande mi garantio de
audiencia, ef cual censta de cuatro fojas titiles y cuatro anexos, aclarando que desde el afie dos mil cinco conozce a la €. Maria
Irene Castellanos Mijangos, actual Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Electorat XXII con sede en Ecatepec, Estado de México y
en dicho afio trabajamos juntas en el mismo drgano desconcentrado, en ef cual tuvimos diferencias personales derivadas
del ejercicio de nuestras respectivas actividades electorales y desde ese momento no tenemos ninguna relacion de
amistad, aclarando que yo nunca pronuncie la agresién que refiere la mencionada Vocal, ya que como fo puse en mi
escrito, no la vi ese dia...”

Bel cpntenido del escrito que refiere la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo, en el desahogo de su Garantia de Audiencia, en la

parte

gue interesa, refirio:

... 1.- Que el pasado 8 de abril del dos mil once, me di cite a las 9 horas en las instalaciones de la junte Distrital N© XXII...5.-
Que a las 10 horas me encontraba con los CC. LUIS GONZALO TORRES DE AVILA Vocal de Capacitacion de la junta
Distrital N° XXHl y Secretario Técnico de la Comisién Supervisora, C. JUAN ARTURO PACHECO ALBENIZ, Consejero
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Electoral del Consejo Distrital N° XXI! e integrante de fa Comision Supervisora, C. YICTOR MANUEL ALBA PUERTAS,
Representante Suplente del Partide Revolucionaric Institucional y el C. RAYMUNDO ROSAS CERVANTES, Instructor de la
Zona 3...asi les consta a ios CC. Antes mencioniados ya que existe una minuta con firmas autégrafas of margen y al caice de fa
misma... .- NIEGO la imputacion que realiza la C. MARIA IRENE CASTELLANOS MIJANGOS...ya que ese dia en
ningin momento la vi y mucha menos hable con elle...2- Con relacion a! acuerdo que instaura el presente procedimiente
administrativo, de fecha |1 de mayo de dos mil once en su CONSIDERANDOQ 1V, en el que menciona “la presuncién de
existencia de los hechos y conductas infractoras™ que se desprenden de la indagatoria......

Que en cuanto al “tiempo™, en ese momento me encentraba con la Comision Supervisora de los Trabajos de la Capacitacion
Electoral del Consejo Distrital N° XXII, para reclizar los trabajos antes descritos.

Que en cuanto of “modo”, que en NINGUN MOMENTO el dia 8 de abuil del 2011, me encontré ni crucé palobre alguna con
la C. MARIA IRENE CASTELLANOS MIJANGOS, Vocal Ejecutiva de Ja junta Distrital N° XXII, hago mencién que desde
que entré a laborar en la funta Distrital N° XXJI, solarmente en des ocasiones he cruzado palabra con ella, debido g que no he
tenido la necesidad de trotar con ella ningun asunto ya sea fabaral o personal

Que en cuanto ol “lugar y espacio”, es fisicamente imposibie que me pueda encontrar en dos lugares af mismo tieinpo, ya
que la €. MARIA IRENE CASTELLANOS MIJANGOS, Vocal Ejecutiva de la junta Distrital N° XXII, refiere en su escrito
que me encontraba en el interior de las instalaciones de la funte Distrital, y como ya lo mencioné con anterioridad yo me
encontraba en el exterior de fa junta Distrital N° XXil, esperando indicaciones para irme con la Comisién Supervisora de los
Trabajos de la Capacitacién Electoral del Consejo Distrital N° XX,

Esto Gltimo se demuestra con lo copia certificada que anexc a g presente, refativa a los trabajos realizados por la Comisién
Supervisora, donde consta que me encontraba en un lugar diversa al sefialado por la denunciante, lo que, como se dijo, hace
tnaterfalmente imposible que me encontrara en el lugar que sefigld y menos ain que dijera lo que ahora inexplicablemente se
me atribuye...”

Del contenido del desahogo de garantia de audiencia, destaca la negacion que hace fa C. Maria Guadalupe Cortés Castillo,
respecto de la conducta que se le atribuye; asimismo se advierten varias afirmaciones tendientes a sustentar su negacion, siendo
éstas las siguientes: que el dia oche de abril de dos mil once, a las diez horas, elia se encontraba con los CC. Luis Gonzalo
Torres de Avila, Vocal de Capacitacion de la junta Distrital XXIt y Secretario Técnico de fa Comision Supervisora, Juan Arturo
Pacheco Albeniz, Consejero Electoral del Consejo Distrital numerc XXl e integrante de la Comisién Supervisora y Raymundo
Rosas Cervantes; que la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo a las diez horas del dia ocho de abril de dos mil once, no se
encontraba en el interior de las instalaciones del mencionado érgano desconcentrado y que ese dia no vio ni cruzé palabra con
la C. Maria Irene Castellanos Mijangos; argumentos éstos que para demostrarlos ofrecié como medios de pruebas, la copia
certificada de la minuta realizada el dia ocho de abril de dos mil once, solicitando que a través de esta Contraloria General fuera
solicitada a la C. Maria Irene Castellanos Mijangos, en su caracter de Presidente del Consejo Distrital Electoral XXII, con sede en
Ecatepec, Estado de México, peticién que se acordé favorable; asimismo ofrecié la presuncional legal y humana, y la instrumental
de actuaciones.

Adn cuando la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo, no ofrecié expresamente la prueba testimonial de los CC. Luis Gonzalo
Torres de Avila, Vocal de Capacitacién de ta Junta Distritat Electoral XXII con sede en Ecatepec, Estado de México, juan Arturo
Pacheco Albeniz, Consejero Distrital Electoral XXIl con sede en Ecatepec, y Raymundo Rosas Cervantes, Instructor en el
referido érganc desconcentrado, si precisé que a ellos les consta que a las diez horas del dia ocho de abril de dos mil once, ella
se encontraba con ellos; por tal motivo esta Contraloria General, a efecto de contar con mayores elementos de prueba para el
esclarecimiento de los hechos que se investigan, con fundamento en el articulo 68 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, ordend solicitar el testimonio de los CC. Luis Gonzalo Torres de Avila, Vocal de Capacitacion de la Junta
Distrital Electoral XXIl con sede en Ecatepec, Estado de México, Juan Arturo Pacheco Albeniz, Consejera Distrital Electoral
XXl con sede en Ecatepec, y Raymundo Rosas Cervantes, Instructor en el referido érgano desconcentrado; por consiguiente los
argumentos y probanzas mencionadas en este Considerando, seran objeto de analisis y valoracién a continuacion:

IV.- La responsabilidad atribuida a la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo, se encuentra piena y legalmente acreditada, toda vez
que asi lo demuestran los elementos de conviccion existentes en el expediente que se resuelve, y que se analizan y valoran en los
términos siguientes:

En el mismo orden de aparicion de los elementos materiales que configuran la imputacién que la C. Maria Irene Castellanos
Mijangos le hace a fa C. Maria Guadaiupe Cortés Castillo. la cual se establecid en el contenido del oficio citatorio nimero
IEEMICG/1470/201 | de fecha dieciocho de mayo de dos mil once; esta autoridad administrativa encuentra elementos que
acreditan que el dia ocho de abril de dos mil once, la Capacitadora Maria Guadalupe Cortés Castillo, si asistié a laborar a la Junta
Diistrital Electoral XXII, con sede en Ecatepec, Estado de México, lo que se demuestra con su aceptacion vertida en el escrito
que presenté y ratificé durante el desahoge de su garantia de audiencia, en el que se advierte:”... /.- Que ef pasado 8 de abril del
dos mil once, me di cite ¢ las 9 horas en las instalaciones de la junte Distrital N° XXI.."; por consiguiente, por tratarse de un hecho
propio, aseverado en una difigencia deniro del procedimiento administrativo, hace prueba plena, en términos de lo establecido
por ios articuios 98, 100, y 105 de! Codigo de Procedimientos Administrativos det Estado de México; aunado al testimonio del
Instructor Raymundo Rosas Cervantes. quien testfico fo siguiente: “.. Ei div ocho de abril de dos mil once, a las diez horas me
encontraba en el interior de la junte distrital XXII, con sede en Ecatepec de Moreios Estado de México... Aproximadamnente a los quince
minutos para ics diez am, del dia citado. recibi su reporte de trabajo de ia C. Maria Guadalupe Cortés Castillo..."
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. me encontrabe bajando las escaleras junto con la Vocal Ejecutiva y el Enlace Administrative Andrés Amador Fuentes...”; el
testificéd: .. El comentario anterior si fue redlizado. .. porque el dia viernes ocho de abril como a las diez de la manang, ibamos
bajandg las escaleras hacia la salida de la junta, lo vocdl ejecutiva Maria Irene Castellanos Mijangos, el Auxiliar de funta Carles Marcel
Alejandro Torres Herrera...”, probanza que se valora en términos de los articulos 95, 102 y 105 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, para acreditar las circunstancias de tiempo y lugar en que se efectlo la conducta irregular
de Ia Qapacitadora Marfa Guadalupe Cortés Castillo.

En cuapto al modo en que se dio la irregularidad, se precisa que en el escrito de queja, la C. Maria Irene Castellanos Mijangos
manifestd: “...nos encontramos de frente con la Capacitadora Maric Guadalupe Cortés Castiffo, quien se encontraba en la entrada del
drea dg capacitacion y que también es el Centro de Capacitacion, y en el momento en que la miremos se dirigio hacia mi persona gritando
“pinche gente, de que sirve que se les pida ayuda si valen pa pura madre”.

Al rendir testimonio el servidor piblico Carlos Marcel Alejandro Torres Herrera, éste manifesto “...el hecho es cierto y me consta
ya que |estuve presente en el momento del mismo, siendo testigo de g frase que dirigio la_capacitadera Mario Guadalupe Cortés Castillo
hacia Ig Vocal Ejecutiva Maestra en Derecho Maria Irene Castellanos Mijangos... me encontraba bajondo las escaleras junto con la Vocal
Ejecutiva y el Enlace Administrativo Andrés Amador Fuentes, momento en que nos encontramos @ fa Capacitadera Maria Guadalupe Cortes
Castillo| misma que al observar a fa Vocal dirigié las palabras de “pinche gente, de que sirve que se les pida ayuda si valen pa pura
madre’|.

Asi mismo el servidor publico Andrés Amador Fuentes, testificd”... El comentario anterior si fue reafizado por la capacitadora Maria
Guadalppe Cortés Castillo, ibamos bajando las escaleras hacia la salida de la junta, la vocal ejecutiva Maria Irene Casteflanos Mijangos. ..
Carlos (Marcel Alegjandro Torres Herrera y un servidor...nos encontramos con dicha Capacitadora quien se dirigié hacia la vecal
comentiando “pinche gente, de que sirve que se les pida ayuda si valen pa pura madre”.

Asi las| cosas, del contenido de la queja y de los testimonios de los CC. Andrés Amador Fuentes y Carlos Marcel Alejandro
Torreg Herrera, elementos que convergen en cuanto al “modo” en gque se realizo la irregularidad que nos ocupa, ya que la
quejosa manifestd: .. fa Capacitadora Maria Guadolupe Cortés Castillo. . se dirigio hacia mi persona gritando “pinche gente, de que
sirve que se les pida ayuda si valen pa pura madre’”; el testige Andrés Amador Fuentes, refirid: “...la capacitadora Maria
Guadalupe Coriés Castiffo... se dirigié hacia la vocal comentando “pinche gente, de que sirve que se les pida ayuda si valen pa pura
madre’; asimismo el C. Carlos Marcel Alejandro Torres Herrera, testificd: .. Jo Capacitadera Maria Guadalupe Cortés Castilla. .. al
observdr o fa Yocol dirigié las palabras de “pinche gente, de que sirve que se les pida ayuda si valen pa pura madre”; elementos que de
acuerdp con lo establecido por los articulos 95, 102, y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
se les ¢oncede valor probatorio para demostrar que efectivamente la capacitadora externé la frase “pinche gente, de que sirve que
se les fida ayuda si valen pa pura madre”; pero no escapa a la apreciacién de esta Contraloria General, que el contenido de dicha
frase tiene un alcance general y no especifico, en razdn de que la expresion “pinche gente...” no es exclusiva de una sola persona,
en este caso de la C. Marfa Irene Castellanos Mijangos, ya que de las actuaciones que integran el expediente que se resuelve, no
existe plemento de prueba que demuestre que dicha capacitadora le haya pedido algin tipo de ayuda a la hoy quejosa; aunado a
que al final de la mencionada frase, la C. Marfa Guadalupe Cortés Castillo habld en plural al decir “...valen pa pura madre”,

De lo hasta aqui analizado y valorado, se advierte que el dia ocho de abril de dos mit once, aproximadamente a las diez de la
mafang, en el interior del inmueble que ocupa la Junta Distrital Electoral XX con sede en Ecatepec, Estado de México, la C.
Maria Guadalupe Cortés Castillo, expresd la frase siguiente “pinche gente, de que sirve que se les pida ayuda si valen pa pura
madre’l evidenciando con ello una falta de respeto en su tratc con los demas servidores publicos electorales del Instituto
Electonal del Estado de México, adscritos a la Junta Distrital Electoral XXII, con sede en Ecatepec. Estado de México, mismos
que la [escucharon, tales como los CC. Marfa lrene Casteilanos Mijangos, Andrés Amador Fuentes y Carlos Marcel Alejandro
Torres| Herrera; independientemente de que esa expresiéon verbal se haya dirigido directa o indirectamente contra alguna
persong o grupo de personas, 1o cierto es que la C. Marfa Irene Castellanos Mijangos, fue quien se sintio ofendida por el
pronunciamiente verbal de la referida frase, motivo por el cual presentd la queja objeto de la presente resolucion.

Asi las|cosas, para el asunto en cuestion, de acuerde con el diccionario de la lengua espafiola, debe entenderse por respeto, el
trato amable y de buena manera que debe existir entre las personas para no aiterar el orden, es decir que en cualquier relacion
interpgrsonal, debe existir la sensatez, la prudencia v Iz mederacion en el actuar, para evitar cualquier tipo de manifestacion que
lleve implicito denostar directa o indirectamente 2 una persona o grupo de personas; cosa que no hizo ia C. Marfa Guadalupe
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Cortés Castillo; en consecuencia, la expresion “pinche gente, de que sirve que se les pide ayuda si valen pa pure madre”, emitida por
la C. Maria Guadalupe Cortés Castiflo en el interior de un 6rgano desconcentrado del Instituto, dia y hora habiles, constituye
una evidente falta de respeto.

Transgrediendo con ello la obligacion establecida en la fraccion VI del articulo 42 de la Ley de Responsabilidzdes de los
Servidores Publicos Electorales del Estade y Municipios, cuya literalidad dispone que:

“Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, leaftad, imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en
la prestacion del servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo, carge o
comtisién, todo servidor ptiblico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrd las siguientes obligacicnes de
cardcter general.

VI. Observar buena conducta en su empleo, cargo e comisién tratando con respeto... a las personas con las que tenga
relacion con motivo de éste;”

Asimismo, no se pasa por alto |a negacion que hace la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo, respecto de la irregularidad que se le
atribuye; en el desahogo de su Garantia de Audiencia manifesto que “...1.- NIEGO la imputacion que realiza la C. MARIA IRENE
CASTELLANOS MIJANGOS...”; advirtiéndose que esa negativa no es lisa y llana, puesto que la misma implica la afirmacion de
otros hechos, tales como a)"... /.- Que el pasado & de abril del dos mil once...a las 10 horas me encontraba con Jos CC. LUIS
GONZALO TORRES DE AVILA Vocal de Capacitacién de la funta Distrital N° XXII y Secretario Técnico de fa Comisién Supervisora,
C. JUAN ARTURO PACHECO ALBENIZ Consejero Electoral del Consejo Distrital N° XXII e integrante de la Comision
Supervisora... y el C, RAYMUNDO ROSAS CERVANTES, Instructor de la Zona 3..."; b} “...Que en cuanto ol “tiempo”, en ese
momento me encontraba con la Comisidn Supervisora de los Trabajos de la Capacitacién Electoral del Consejo Distrital N° XX, para
relizar los trabgjos..” €) “...Que en cuanto al “modo”, que en NINGUN MOMENTO ef dia 8 de abril del 2011, me encontré ni
crucé palabra alguna con la C. MARIA IRENE CASTELLANOS MIANGOS, Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital N° XXIiI, hago
mencion que desde que entré a laboror en la Junta Distrital N® XXII, solamente en dos ocasiones he cruzaedo palabra con ella, debide a
que na he tenido fa necesidad de tratar con ella ningin asunto ya sea laboral o personal.” d) “...Que en cuanto ol “lugar y espacio”, es
fisicamente impaosible que me pueda encontrar en dos lugares al mismo tiempo, ya que...como ya fo mencioné con anterioridad yo me
encontraba en el exterior de la funta Distrital N° XXII, esperando indicaciones para irme con la Comision Supervisora de los Trabajos de la
Capacitacion Electoral del Consejo Distrital N° XXH.

Por consiguiente esta autoridad administrativa, considera necesario ponderar el contenido de los testimonios de los servidores
plblicos electorales que la propia capacitadora precisé en el escrito que presentd para el desahogo de su Garantia de Audiencia
y que son los siguientes:

¢ Del C. Juan Arturo Pacheco Albeniz, Consejero Distrital Electoral del Consejo Distrital Electoral XXII, con sede en Ecatepec,
Estado de México, al dar respuesta a los cuestionamientos que le realizé esta autoridad administrativa, entre otras cosas manifesto:
“...l.- Precise el lugar en que se encontraba usted, el dia ocho de abril de dos mil once, a las diez horas. Me encontraba en
camino a recorrido de aplicacion de cuestionarios a ciudadanos insaculados y capacitades... 2.- Precise el nombre de las personas que
se encontraban con usted el dia ocho de abril de dos mil once, a las diez horas. Me encontraba con fos CC. Luis Gonzalo Torres
de Avita (Yocal de Capacitacion y Secretario técnico de la comision de capacitacién)...Raymundo Rosas Cervantes (Instructor zono tres) y
Maria Guadalupe Cortés Castillo (Capuacitadora} 3.- En caso de que la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo, haya estado con
usted el dia ocho de abril de dos mil once, precise la hora y los minutos que estuvieron juntos. Desde la salida de la junta
aproximadamente a las diez horas y hasta fa conclusion de aplicacion de cuestionarios aproximadamente a las once horas con cuarenta y
cince minutos... 4.- Qué sabe y que le consta de la falta de respeto de que fue objeto la C. Maria Irene Castellanos
Mijangos, Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Electoral XXli, con sede en Ecatepec, Estado de México, el dia oche de
abril de dos mil once, por parte de la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo. ...por supuesto nada de_eflo me_ constq.” Este
testimonio obra a fojas 000087 y 000088 del expediente en que se actla y de cuyo contenido se advierte que el testigo en
cuestion, refiere que el dia ocho de abril de dos mil once, & las diez horas, se encontraba en comparia de varias personas, entre
ellas con los servidores publicos electorales Luis Gonzalo Torres de Avila, Raymundo Rosas Cervantes y Maria Guadalupe Cortés
Castillo, desde e salieron de la Junta para realizar el trabajo de supervision de los trabajos de capacitacion; testimonio que carece
de validez, en razon de que del contenido de la minuta que se elabord el dia ocho de abril de dos mil once, y que en copia
certificada obra a fojas 000081 al 000083, se advierte que a las diez horas del dia ocho de abril de dos mil once, en el interior de las
instalaciones de la junta Distrital Electoral, con sede en Ecatepec, Estado de México, se reunieron los CC. Luis Gonzalo Torres de
Avila, Juan Arturo Pacheco Albeniz, Federico Delgadillo Flores, Ignacio Ramirez Rodriguez, Raymundo Rosas Cervantes, Vocal de
Capacitacion y Secretario Técnico, Consejero Distrital Electoral e integrante de la Comision Supervisora, Coordinador Regional de
Capacitacion, [nstructor zona dos, e Instructor zona tres, respectivamente, asi como el representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional. Por lo tanto, dicha minuta constituye evidencia fehaciente que desvanece el testimonic del C. Juan
Arturo Pacheco Albeniz, en el sentido de que el dia ocho de abril de dos mil once, a las diez de la mafiana, éste estaba en camino al
recorrido para aplicar los cuestionarios a los ciudadanos insaculados y capacitados y que la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo.
haya estado con &, ya que en el contenido de la mencionada minuta, se establece que la reunién en [a que él participd, se realizd a
las diez de |la mafiana del dia ocho de abril de dos mil once en el interior de las instataciones de la Junta Distrital Electoral XX, con
sede en Ecatepec. Estado de México; por lo tanto, no es posible que estando en la reunidn haya estado también en camino a la
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replizacion de fa supervisién, aunado a que del contenido de dicha minuta, no se precisa que la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo.
haya participado en dicha reunion, Asimismo el testigo en cuestion, con relacion a 1a falta de respeto que refiere la quejosa,
mgnifesté que nada le consta; en consecuencia la minuta que se elabord el dia ocho de abril de dos mil once en el interior del
referide érgano desconcentrado, adquiere plenc valor probatorio en términos de lo establecido por los articulo 95, 100, 10§ y 105
ddl Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,

e Dkl C. Luis Gonzaio Torres de Avila, Vocal de Capacitacion de fa junta Distrital Electoral X XU, con sede en Ecatepec, Estado de
México, al dar respuesta a los cuestionamientos que le realizo esta autoridad administrativa, manifestd: “.. [.- Precise el lugar en
qlie se encontraba usted, el dia ocho de abril de dos mil once, a las diez horas. El dia ocho de abril de dos mil once, a los diez
héras me encontraba en las instalaciones de la junta Distrital No. XXIi, reuniéndome con les integrantes de la Comision Supervisora de los
Tabajos de le Copacitacion Electoral del Consejo Distrital. 3.- En caso de que la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo, haya estado
cpn usted el dia ocho de abril de dos mil once, precise la hora y los minutos que estuvieron juntos. La capacitadora Maria
Guadalupe Cortés Castillo, si estuvo conmigo el dia ocho de abril de dos mil once, aproximadamente después de las 10:20 horas estando con
efia aproximadamente hasta fas {1:30 horas... He de mencionar que ese dia la capacitadora Maria Guadatupe Cortés Castillo se encontraba
visiblemente muy enfodada y molesta sobre todo durante fa espero de aproximadamente 5 minutoes entre lo seleccion de las secciones a
Upervisar v la salida de la comisién a la aplicacién de los cuestionarios de supervision en sus secciones...”

Dicho testimonio obra a fojas 000099 y 00000 del expediente en que se actua de cuyo contenido se advierte, que el Vocal de
Capacitacién Luis Gonzalo Torres de Avila y la capacitadora Maria Guadalupe Cortés Castillo, si se reunieron ei dia ocho de abril
de dos mil once, pero esta reunian se dio después de las diez horas con veinte minutos y no a las diez como lo aseverd la C. Marfa
(
q

1%

Suadalupe Cortés Castillo durante el desahogo de su Garantia de  Audiencia, por lo que la afirmacion de dicha capacitadora no
oincide con lo testificado por el Vocal de Capacitacién; asimismo, resalta un dato muy importanie, en el sentido de que al
nomento en que el referido Vocal de Capacitacion se reunid con la capacitadora Maria Guadalupe Cortés Castillo, esta se
¢ncontraba visiblemente muy enfadada y molesta.

e Del C. Raymundo Rosas Cervantes, Instructor adscrito a la junta Distrital Electoral XX, con sede en Ecatepec, Estado de México,
| dar respuesta a los cuestionamientos que le realizéd esta autoridad administrativa, éste manifesto: “... I.- Precise el lugar en que
te encontraba usted, el dia ocho de abril de dos mil once, a las diez horas. El die oche de abril de dos mil once, a las diez horas
ne encontraba en ef interior de la junta distrital XXII, con sede en Ecatepec de Morelos Estado de México. 3.- En casc de que la C.
Maria Guadolupe Cortés Castilio, haya estado con usted el dia ocho de abril de dos mil once, precise la hora y los
minutos que estuvieron juntos. Aproximadamente a los quince minutos para las diez am. del dia citado, recibi su reporte de trabaje de fa
. Maria Guadalupe Cortés Castillo... después de esto le indique a la capacitodora Maria Guadalupe Cortés Castillo que habia sido elegida
por la comisién para que fileran supervisadas los secciones correspondientes @ su drea de responsabilidad, a la cual recuerdo que dicha
indicacion no fue de su agrode, pues manifestd un gesto de molestio y enojo por dicha supervision. .. posteriormente aproximadamente
alrededor de las diez veinte am, nuevamente también me reiino con la capacitadora Maria Guadalupe Cortés Castillo, a la cual encuentro
visiblemente alterada y nerviosa fumdndose un cigorro diciendo algunas palabras oftsonantes como es caracteristico en ella... pues
desgraciadamente su proceder de efla es muy cambiante y en ocasiores agresive... ™

Dicho testimonio obra a fojas 000095 y 000096 del expediente en que se actla, del cual se advierte que a las diez horas del dia
ocho de abril de dos mil once, el Instructor Raymundo Rosas Cervantes, se encontraba en el interior de las instalaciones de la
Junta Distrital Electoral XX, con sede en Ecatepec, Estado de México y que quince minutos antes de esta hora se reunio con fa C.
Maria Guadalupe Cortés Castillo, para recibir su reporte de trabajo comentandole que su area de responsabilidad seria objeto de
verificacidn por parte de los integrantes de la Comision Supervisora, motivo por el cual ésta manifestd gesto de enojo,
posteriormente, a las diez horas con veinte minutos de esa misma fecha, se volvio a reunir con la C, Marfa Guadalupe Cortés
Castillo, a quien visiblemente la encontro alterada, pronunciando patabras altisonantes sin especificar cudles.

consiguiente, una vez analizado el testimonio de los CC. Luis Gonzalo Torres de Avila y Raymundo Rosas Cervantes. en
inos de los articulos 95, 100, 101 y 105 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, esta autoridad
inistrativa no advierte elementos de coincidencia, ni en las circunstancias de tiempo, ni de espacio, entre lo manifestado por
. Maria Guadalupe Cortés Castillo y lo testificado por los CC. Luis Gonzalo Torres de Avila y Raymundo Rosas Cervantes;

icipado en dicha reunion, o que haya estado presente en diche acto, o gue haya estado a esa hora realizando alguna actividad
relacionada con sus funciones fuera de las instalaciones del mencionado organc desconcentrado; Gnicamente en ei contenido de
fa jndicada minuta se menciona el nombre de la C, Maria Guadalupe Cortés Castillo, perc solo para referir que el trabajo de
vefificacion de fa capacitacion que realizaria la Comision supervisora de los trabajos de la capacitacién electoral del Consejo
Distrital Electoral XXII, con sede en Ecatepec, Estade de México, comprenderia la seccion (534, la cual estaba en el area de
regponsabilidad de la Capacitadora Maria Guadalupe Cortés Castillo.

Agimismo, por cuestion metodologica, resulta practico en esta parte de la resolucién, considerar o referente a la prueba
presuncional ofrecida por la C. Marfa Guadalupe CTortds Castillo; al respecto esta autoridad administrativa advierte que la
ofgrente no sefalé cudl es el hecho conocido de! cual deriva el hecho desconocido, o la consecuencia del miso ¥ en gqué

cansiste éste: o bien cual es ef hecho demostrado vy ague! que se tratz de deducir v su enlace preciso. en razén de que en




agina £12 G{jﬁGS:BEIéA

_ 0 eeesrerme 2l de septiembre de 2011
principia, la C. Marfa Guadalupe Cortés Castillo, negéd haber realizado la conducta que le atribuye la hoy quejosa, sustentando su
negativa en la afirmacion de hechos que no demostré, no obstante que atn cuando ciertamente el dia ocho de abril de dos mil
once a las diez haras se elabord un minuta en la cual se hizo constar fa realizacion de una reunién en el interior de las
instalaciones de la Junta Distrital Electoral XXII, con sede en Ecarepec, Estado de México, en la que estuviercn presentes los
servidores publicos electorales CC. Luis Gonzalc Torres de Avila, juan Arturo Pacheco Albeniz y Raymundo Resas Cervantes,
no asi la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo, quien afirmé que en esa fecha y a esa hora ella se encontraba en compafiia de fas
mencionadas personas.

Referente a la instrumental de actuaciones, en términos de lo establecido por los articulos 9! y 92 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, una vez analizado el cumulo de actuaciones que integran el expediente
que nos acupa, no se advierte elemento alguno que beneficie los intereses de la presunta responsable, es decir, no existe medio
o actuacion alguna que desvirtite |a irregularidad imputada.

Asimismo, considerando que del testimonio del C. Raymundo Rosas Cervantes Instructor de la Junta Distrital Electoral XXII,
con sede en Ecatepec, Estado de México, se advierte que a las nueve horas con cuarenta y cinco minutos del dia ocho de abril de
dos mif once, le indicé a la capacitadora Maria Guadalupe Cortés Castillo que habia sido elegida por la comisién para que fueran
supervisadas las secciones correspondientes a su area de responsabilidad, a lo cual ella manifesté un gesto de molestia y enojo
por dicha supervision; de igual manera, el C. Luis Gonzale Torres de Avila, Vocal de Capacitacion del referido érgano
desconcentrado, en su testimonio manifesté que a las diez horas con veinte minutos de esa misma fecha, la C. Maria Guadalupe
Cortés Castillo se encontraba visiblemente alterada; ese estado de &nimo, induce a establecer que su alteracién la condujo a
expresar de manera verbal la falta de respeto que ofendi6 a la Vocal Ejecutivo del mencionadeo érgano desconcentrado.

Es asi que de lo anteriormente vertido, debe concluirse que la C. Maria Guadatupe Cortés Castillo, al haberse expresade la frase
“pinche gente, de que sirve que se les pida ayuda si valen pa pura madre”, infringié lo dispuesto en el articulo 42 fraccion V| de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que a la letra sefiala: “Articulo 42.- Para salvaguardar la
legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacion def servicio publico, independientemente
de las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comisién, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes
laborales, tendrd las siguientes obligaciones de cardcter general: actualizindose dicha infraccién en razén de que debié conducirse
con respeto en el interfor de las instalaciones de la Junta Distrital Electoral XXII, con sede en Ecatepec, Estado de México, en dia
y hora habiles, ante la presencia de los demds servidores publicos electorales, a efecto de evitar que cualquiera de ellos se
sintiera ofendido, o denostado en su persona, como fue el caso de la hoy quejosa.

V.- Ahora bien, en cuanto a los alegatos vertidos por fa C. Maria Guadalupe Cortés Castillo, concerniente a que una vez que se
le pusieron a fa vista los autos del expediente de mérito, y que no hubo pruebas pendientes por desahogar, la C. Maria
Guadalupe Cortés Castillo, manifesté entre otras cosas que: “I.- Que como se desprenden de las actuaciones que obran en el
expediente presentadas por los Servidores Piblicos, a los cuales esta Contraloria General les salicité responder algunos cuestionamientos,
con relacién o fos hechos ocurridos el pasado 8 de abril de dos mil once, y en las cuales se menciona gque me encontraba ese dia
aproximadamente a las |0 horas esperando en el exterior de la Junta Distrital N° XXl a la Comisién Supervisora de los Trabajos de fa
Capacitacion Electoral del Consejo Distrital N° XXV, para acompariarios a la supervision que reafizaron, para visitar y aplicar los
cuestionarios correspondientes..3.- Que por lo anteriormente descrito me encontraba en un lugar diverso a la hora sefidlada por la C.
Maria lrene Castellanos Mijangos, Yocal Ejecutiva de fa junta Distrital N° XXIi, fo que hace materialmente imposible que me encontrara
en dos lugares al mismo tiempo, y menos atin que le dijera fo que ahora me atribuye, que en ningtin momento la vi o me encontré con ella
el dia en cuestidn, por lo que NIEGO la imputacién que me realiza...”; esta autoridad después de realizar un andlisis y valoracién a
los medios de conviccién que integran el expediente en que se actla, estima que los argumentos vertidos por la C. Maria
Guadalupe Cortés Castillo, resukan insuficientes para eximirse de la responsabilidad que se le atribuye, en razén de que adn
cuando niega enfaticamente la imputacién que se le hace, también afirma haber estado al exterior de la Junta Distrital Electoral
XXM, con sede en Ecatepec, Estado de México a las diez horas del dia ocho de abril de dos mil once; esa negativa por si sola no
es suficiente para demostrarlo, sobre todo porque su negacién implica una serie de afirmaciones que tampoco demostré de
acuerdo con el and'isis efectuado en el Considerando inmediato anterior; ello es asi, porque el Instructor dice haber acordado
con la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo en el interior de la Junta y en la minuta se advierte que dicha reunién de la Comisidn
Supervisora se realizdé inicialmente en el domicilio oficial, es decir en el inmueble que ocupa e mencionado drgano
desconcentrade y la realizaron las personas con los que dice se encontraba en el exterior de la Junta; lo que contradice su dicho.

V1. Que a ia luz del analisis juridico efectuado en los Considerandos [V y V, ha sido confirmada |a responsabilidad administrativa
que le fue imputada a la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo; de tal modo, con fundamento en lo establecido por el articulo 137
del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se procede al andlisis de |z individualizacién de [a sancion.

A) Concerniente a la gravedad de la infraccién se encuentra acreditado con el cumulo de actuaciones que obran en el
expediente en estudio, y que han sido desglosadas en los Considerados anteriores, que Ja expresion de la frase “pinche gente, de
que sirve que se les pida ayuda si valen pa pura madre”, en dia y hora habiles, en el interior de las Instalaciones de Ia Junta Distrital
Electoral XXI|, con sede en Ecatepec, Estade de México y ante la presencia de la C. Maria Irene Castellanos Mijangos, Carlos
Marcel Alejandro Torres Herrera y Andrés Amador Fuentes, Vocal Fjecutive, Auxiliar de Junta y Enlace Administrativo,

»
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respectivamente, de dicho érgano desconcentrado, constituye una evidente falta de respeto; por lo tanto, fa C. Maria Guadalupe
Cortés Castillo en su careter de servidor publico electoral del Instituto Electoral del Estado de México, con independencia de
las atribuciones especificas que derivaban de su cargo de capacitadora, tenia la obligacion de tratar con respeto a las personas
con las gue tenfa relacién con mativo de su trabajo, evitando cuzlquier manifestacion que denostara u ofendiera a sus
compafieros, obligacién que no cumplio, transgrediendo en consecuencia lo establecido en la fraccion Vi del articulo 42 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Por lo tanto, a consideracién de esta autoridad la conducta impurtada y acreditada a la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo, por
los efectos y consecuencias, no es considerada tomo grave; ya que si bien, con su conducta vulneré el principio de legalidad, el
cual consiste en que toda conducta de los servidores piiblicos electorales del Instituto, deben estar sometidos a los canones de
legalidad, siendo evidente que en el asunto que nos ocupa no se observé lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 42 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios. Cierto resulta también que no existe elemento alguno
que acredite que con la conducta de la C. Maria Guadalupe Cortés Castilio se haya afectado la organizacion o vigilancia del
proceso electoral dos mil once.

Por lo tanto, a criterio de esta autoridad, la conducta imputada y acreditada a la C. Maria Guadalupe Cortés Castille por los
efectos y consecuencias, se considerada como no grave.

B) Referente a los antecedentes del infractor es de mencionar que una vez realizada una busqueda exhaustiva en los
archivos que obran en esta Contraloria General, no se detecté antecedente alguno de que la C. Maria Guadalupe Cortés
Castillo, haya estado involucrada en algiin otro expediente administrativo de responsabilidad, y menos alin que haya sido
sancionada por el incumplimiento de las obligaciones a que se encuentra sujeta derivado de su calidad de servidor publico
electoral.

C) Respecto a la condiciones socic-econémicas de la infractor no pasa desapercibido a esta autoridad que la C. Maria
Guadalupe Cortés Castillo, por el nivel jerirquico que ostentaba al interior del Instituto Electoral del Estado de México como
Capacitadora, su grado de escolaridad de licenciada en derecho, su ingreso percibido de acuerdo al tabutador de sueldos del
Instituto Electoral del Estado de México y sus condiciones socioeconémicas, le posibilitan tener pleno conocimiento de su
conducta, su alcance y consecuencias.

En efecto, por el nivel jerirquico que ostenta al interior del Instituto Electoral del Estado de México, su grado de escolaridad, su
ingreso percibido y sus condiciones socioeconomicas, esta autoridad concluye que la servidor pablico elecroral nombrada, si
tenia pleno conocimiento de su conducta, su alcance y consecuencias.

D) Referente a la reincidencia en el cumplimiento, derivado de la busqueda que se hizo en los archivos que obran en esta
Contraloria General, no se detecté antecedente alguno de que la C. Marfa Guadalupe Cortés Castillo, haya estado involucrada
en algin otro expediente administrativo de responsabilidad ni que haya sido sancionada por el incumplimiento de las
obligaciones a que se encuentra sujeta derivado de su calidad de servidor publico electoral, en consecuencia, no existe
reincidencia en el incurmplimiento de sus obligaciones.

E) £l monto del beneficio, dafio o perjuicio econémice, derivado por el incumplimiento de obligaciones en estudio, a la
fecha no ha representado dafio o perjuicio que pueda ser cuantificable en contra del Instituto Electoral del Estado de México, ni
constituye delito alguno.

Por lo anteriormente expuesto, al haber quedado acreditada plenamente la responsabilidad administrativa atribuida a fa C. Maria
Guadalupe Cortés Castillo; con fundamento en lo previsto por el articulo 49 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado y Municipios y 6 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Pablicos Electorales del Instituto
Electoral del Estado de México, es procedente imponerle como sancion administrativa disciplinaria la consistente en
Amonestacién.

ace de conocimiento a la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo, que en términos de lo dispuesto por el articulo 139 del
o de Pracedimientos Administrativos del Estado de México, tiene el derecho de promover el Recurso de Inconformidad

ante|esta Contraloria General o el juicioc Administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México, dentro del término de quince dias habiles posteriores al en que surta efectos la notificacién correspondiente.

Por

anteriormente expuesto, fundado y motivado se

RESUELVE

PRIMEROQ.- Que la C. Maria Guadalupe Cortés Castillo es administrativamente responsable de la irregularidad administrativa
que fe le atribuyd en el presente asunto, al infringir con su actuar lo dispuesto por el articulo 42 fraccion Vi de la Ley de

Res
cum

SEQ

nsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; actualizindose dicha infraccién en razén de que debid
lir con la obligacién establecida en el precepto legal invocado.

UNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 26 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores

Pablicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, se impone a la C. Marfa Guadalupe Cortés Castillo, la sancién
admipistrativa consistente en Amonestacién para efectos de que conste en el Registro de Servidores Pablicos Electorales

Sanc

onados que se lleva en la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de México.
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TERCERC.. Previo conocimiento de la presante resciucian por ia Comisién de Vigilancia de las Actividades Administiativas

y Financieras, oéngese a consideracion del Conseioc Genaral

CUARTO.- El Consejc General instruya al Contralor Generz!, para que en el ambito de sus respectivas atribuciones,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas & partir de la aprebacion de la presente resolucién, se notifique a fa C.
Maria Guadalupe Cortés Castillo.

QUINTO.- Se ordene Ia remision de una copia de a resclucion al Director de Administracién de este Instituto, para que
deje constancia de ia sancién impuesta en el expediente persenal de fa persona sancionada.

SEXTQ.- Se inscriba la sancidn impuesta en el Registre de Servidares Publicos Electorales Sancicnados que lleva la Contraloria
General de este instituto.

SEPTIMO.- Se ordene ef cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del expediente Administrative de Responsabilidad
IEEM/CG/CI003/ |, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el M. en E. L. Ruperto Retana Ramirez, Contralor General del Instituto Electoral del Estado de México, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, México, siendo las diecisiete horas del dia veintinueve de julio de dos mil once.- Riibrica.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSE]JO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/136/201)

Relativo al Dictamen de la Comisién Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos que decreta el
sobreseimiento por el desistimiento expreso presentado por la Organizacién de Cirrdadanos denominada
‘“Agrupacién Nueva Era, A.C.”, sobre el procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico
local.

Visto, por fos integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado
por &l Secretario del Consejo General, ¥
RESULTANDO

I. Que en fecha nueve de febrero de dos mil diez, el ciudadano joel Castillejos Betanzos, presenté al Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, escrito con el cual la organizacién de ciudadanos “Agrupacion Nueva
Era, A, C., notifica al Instituto, de la intencién de iniciar actividades politicas independientes tendientes a la obtencién de
su registro como partido politico local, en el que realizé fas manifestaciones que considerd pertinentes y al que adjunté
documenracién diversa.

2. Que el veinticinco de marzo de dos mil diez. la Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, celebré
la Octava Sesién Ordinaria en la que aprobd el Acuerdo nimero 7, refative al dictamen sobre el escrito de notificacién de
inicio de actividades politicas independientes con el cual la Organizacién de Ciudadanos denominada “Agrupacién Nueva
Era, A. C.", informa al Instituto de la intencién de iniciar el procedimiento tendiente a obtener el registro como partido
palitico local.

3.  Que el treinta de abril de dos mil diez, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, llevé a cabo Sesion
Ordinaria, donde aprobé el Acuerdo nimerc {EEM/CG/16/2010, relativo al dictamen sobre el escrite de notificacion de
inicio de actividades politicas independientes, con el cual la Organizacion de Ciudadanos denominada “Agrupacién Nueva
Era, A. C.” informa al Instituto Electoral del Estado de México de la intencion de iniciar el procedimiento tendiente a
obtener el registro como partido politico local.

4.  Que en fecha treinta y uno de diciembre de dos mil diez, el Organc Superior de Direccién de este Instituto integro,
mediante Acuerdo IEEM/CG/65/2010, las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
entre ellas, a [a Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos.

5. Que el ocho de febrero del afio dos mil once, el Secretario Técnico de fa Comisién Especial Dictaminadora del Registro de
Partido Politicos, hizo constar mediante la certificacion correspondiente, que la Organizacion de Ciudadanes “Agrupacién
Nueva Era, A. C", no presentd escrito alguno ante la Comisidn Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos,
mediante el cual acreditara haber reafizado actividades politicas independientes, dentro del piazo de doce meses que le fue
concedido para ello, el cuai comprendié del nueve de febrero de dos milf diez al acho de febrero de dos mil ence.

6.  Que en fecha seis de mayo del afic en curso, el ciudadano loei Castillejos Betanzos, en su caricter de Presidente del
Consejo Directivo de la Asociacién Civi! denominada “Agrupacién Nueva Era, A.C, presenté escrito por ef que, entre
otros aspectos, se desiste del procedimiento tendiente a la obtencién del registro como partido politico local de la
Organizacién de Ciudadanos “Agrupacién Nueva Era, A.C..

2, Gerarde Corona Lévez, josefina Vargas Romere y | jests Florencio de Anda, integrantes del Consejo
de !z Ascdiacion Civil denominada “Agrupacien Mueva Era, A.C7, presentaron escrito en el que, entre otras
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cooas, se desisten del procedimiento tendiznie a fa obtencidn del registra come partido politico tocal de la Organizacién de
Chudadanes “Agrupacion Nueva Era, A C

Que el dia dieciccho de agosto de dos mil ance, fa Comisién Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos
celebra Sesidn Crdinaria en la que aprobd, por unanimidad de votos y cen el consensc de los parridos politicos, el
Acuerdo nimero 6 por el que se decreta el sobreseimiento por el desistimiento expreso presentade por la Organizacion
de Ciudadanos denominada “Agrupacion Nueva Era, A.C.", sobre el procedimiento tendiente a obtener el registro como
‘partido politico local y cuyos Puntos Resolutivos son:

“PRIMER®. Es improcedente el ascrito de desistimiento presentado el seis de mayo del afic en curso, por el C. joel
Castillejos Betanzos, Presidente del Consejo Directivo de ia organizacion de Ciudadanos “Agrupacion Nueva Era, A.C.7,
en términos del considerando segundo, inciso A y tercero, parrafo segundo, asi come por lo sefialado en el articulo 317
fraccion 111 del Codigo Electoral dei Estado de México, aplicado por analogia, al no contemplarse en el Reglamento para
ta Constitucion, Registro y Liquidacién de los Partidos Politicos Locales, la figura del desistimiento.

SEGUNDO. Se tiene por desistida a la organizacién de ciudadanos “Agrupacion Nueva Era, ACT, sobre el
procedimiento para constituir un partido politico local,

TERCERO. Se decreta el sobreseimiento del procedimiento para constituir un partido politico local iniciado por la
organizacién de ciudadanos “Agrupacidn Nueva Era, A.C.” el nueve de febrero de dos mil diez, dejando a salvo sus
derechos para que los haga valer en 2 via y forma que en derecho corresponda, en términos del considerando segundo
del presente acuerdo.

CUARTO. Remitase el presente acuerdo a la Secretaria Ejecutiva General para que lo someta a 'a consideracion ded
Consejo General, en su proxima sesién y en su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

QUINTO. Hagase entrega, por conducto de la Secretaria Técnica de la Comisidn, a la organizacién de ciudadanos
denominada "Agrupacion Nueva Era, A. C.", de los anexos del escrito de notificacion de inicio de actividades politicas
independientes, en términos del considerando tercero de este acuerdo.

SEXTO. Una vez aprobado el presente acuerdo por el Consejo General, en uso de la atribucion conferida por el
articulo |.8 fraccion XV| del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, se instruye a la Secretaria Técnica de esta Comision para que notifique en términos de
ley, a la organizacidn de ciudadanos denominada “Agrupacidn Nueva Era, A. C.7, en el domicilio sefialado para tal efecto
por la solicitante.”

Que en fecha ocho de septiembre de dos mil once, la Secretaria Técnica de la Comisién Especial Dictaminadora del
Registro de Partidos Politicos remitié a la Secretaria Ejecutiva General, mediante oficic niimero IEEM/CEDRPP/[90/11, el
Acuerdo referido en el Resultando que antecede, a efecto de que fuera sometido a la consideracion de este Organo
Superior de Direccidn; y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo 12, primer parrafo, sefiala que los
partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la vida democratica, contribuir a fa
integracion de la representaciéon popular y, come organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan; que su participacién en los
procesos electorales estard garantizada y determinada por la ley; que es derecho exclusivo de los partidos politicos
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular; que sdio los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos, sin la intervencion de organizaciones gremiales o con abjeto social
diferente y sin que medie afiliacion corporativa.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 8 parrafo primero, dispone que es derecho de los
ciudadanos constituir partidos politicos locales, afiliarse y pertenecer a ellos individual y libremente, y que el propio
Cadigo establece las normas para la constitucidn y registro de los mismos.

Que segin lo dispuesto por el articulo 35, fraccion Il, del Codigo Electoral del Estado de México, se consideran
partidos politicos locales, aquelios que cuentan con registro otorgado por el {nstituto Electoral del Estado de México.

Que de conformidad al articulo 85 del Cédigo Electoral del Estado de México, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, es el érgano superior de direccion, responsable de vigifar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Que el articulo 93, fraccion I, inciso b), del Cédigo Electoral del Estado de México, prevé la conformacion de la
Comisidn Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos.

Que el articulo 1.59 del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones det Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, establece que el objeto de la Comision Dictaminadora del Registro de Partidos
Politicos es dictaminar el derecho de registro como partide politico local de las organizaciones politicas que lo
pretendan.
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VIL  Que en términos del articulo 4 del Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos

Vil

Locales, la Comisién Especial Dictamminadora del Registro de Partidos Politicos, tiene como proposito fundamental,
entre otros, el de dictaminar e! derecho de registro como partido politico local de las organizaciones o agrupaciones de
ciudadanos que lo pretendan.

Que aste Consejo General, una vez que conocié del Acuerdo de la Comision Especial Dictaminadora del Registro de
Partidos Politicos que se menciona en el Resuitando 8 del presente, advierte que el estudio de fondo scbre el
pronunciamiento de la citada Comision, se circunscribié a analizar la figura del desistimiento en e! procedimiento
tendiente a obtener el registro como partido politico local, asi como Io relacionado a los dos desistimientos que se han
referido en los Resultandos 6 y 7 de este Acuerdo.

En cuanto al primer aspecto, esto es, respecto a la figura dei desistimiento en el procedimiento tendiente a obtener el
registro como partido politico local, este Cansejo General estima que, tal y como lo considera la Comisién Especial
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, si bien es cierto la figura del desistimiento no se encuentra regulada
en el Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacién de los Partidos Politicos Locales, también lo es que el
hecho de que unh conjunto de ciudadanos inste el procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico
locai, lo cual constituye una facultad que se realiza voluntariamente por parte de los ciudadanos interesados en ello,
tiene como consecuencia juridica el que de igual manera dichos ciudadanos puedan peticionar el desistimiento del
mismo: es decir, toda vez que el derecho de asociacion, se lleva a [a praxis a potestad de los propios ciudadanos, que
corforme al articulo 8 del Cédigo Electoral del Estado de México pretenden ejercer dicho derecho politico electoral
de asociacion, al pretender constituir un partide politico local, éstos en todo momento tienen la facuitad para desistirse
del referido procedimiento, considerar lo contrario implicaria obligar a los ciudadanos a agotar inexcusablemente dicho
procedimiento adin en contra de su voluntad.

Del mismo modo y como efectivamente lo razona la Comision en cita, en tanto que el Reglamento para la
Constitucion, Registro y Liquidacién de los Partidos Politicos Locales no prevé la figura del desistimiento ni mucho
menos los efectos ante la presentacion de un escrito de esta haturaleza, resulea valido aplicar por analogia to previsto
por el articulo 318 fraccién | del Codigo Electoral del Estado de México, que se refiere al sobreseimiento de los medios
de impugnacion cuando el promovente se desista expresamente, por o que la presentacion del desistimiento en este
caso produce los efectos de sobreseer el procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local; lo
anterior se considera asi toda vez que la falta de regulacién expresa no debe ser un obsticulo para que esta autoridad
electoral resuelva sobre un supuesto que no se encuentra previsto en la normatividad electoral, siempre y cuando el
caso no regulado guarde similitud con aquél que si se encuentra establecido en la ley, como lo es el caso que nos
ocupa.

Por otra parte, la Comisién Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, considera que los elementos que
se deben acreditar para la procedencia del desistimiento en e! procedimiento tendiente a obtener el registro como
partido politico local, son:

a) La existencia de un procedimiento, en este caso tendiente a obtener el registro como partido politico lacal.
b) La presentacion del desistimiento.
c) Que la solicicud sea presentada por quienes tengan la facultad expresa, ya sea en términos de los Estatutos o

bien mediante documento fehaciente.

Este Organo Superior de Direccion aprecia que lo anterior es correcto toda vez que resulta logico que para la
procedencia del desistimiento en el procedimiente tendiente a obtener el registro como partido politico local
evidentemente debe existir el referido procedimiento, la promocion del desistimiento en si y que este sea promovido
por quien se encuentre debidamente facultado para ello para que sea declarado procedente por esta autoridad
administrativa elecroral.

Ahora bien, este Consejo General observa que la Comisién Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos
analizé los dos escritos de desistimiento presentados por la Organizacién de Ciudadanos “Agrupacién Nueva Era,
A.C"; el primero de ellos exhibido en fecha fecha seis de mayo del afic en curso, suscrito por el ciudadano Joel
Castillejos Betanzos, en su caricter de Presidente del Consejo Directivo de la Asociacion Civil denominada
“Agrupacion Nueva Era, A.C.", el cual determind improcedente en atencién a que conforme al instrumento notarial
nimero 6,481, que fue presentado por la asociacion en cita, que en copia simple adjunté al escrito de notificacion de
actividades politicas independientes, quien tiene facultades para desistirse de los procedimientos que inicie es el
Consejo Directivo de la referida Asociacién, que se encuentra integrado por un Presidente, un Secretario, un Tesorero
y dos Vocales, por lo que la actuacidn por si sola del Presidente del mismo para desistirse, en efecto resuita
improcedente.

En relactén al estudio que realizé Ja Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos respecto del
escrito de desistimiento presentado por los ciudadanos Joei Castillejos Betanzos, José Arturo Jiménez Cordero, Luz
Maria Cruz Ferra, Gerardo Corona Lépez, |osefina Vargas Romero y |. Jesis Florencio de Anda, integrantes del
Conselo Directivo de la Asociacidn Civil denominada “Agrupacion Nueva Era, ACT, lo determiné procedente en tanto
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que como se sefiald en el parrafo anterior, el érgano interno de la Asociacion ya mencionada que puede desistirse de
los procedimientos que inicie, es precisamente el Consejo Directivo de la Asociacion Civil denominada “Agrupacion
Nueva Era, A.C", por lo que se considera adecuada tal determinacion.

Por |o anterior resulta procedente que este Consejo General apruebe en sus términos el Acuerde nimero & emitido
en fecha dieciocho de agosto de dos mil once, por la Comisién Especial Dictaminadora del Registro de Partidos
Politicos, con los efectos que se precisan en los Puntos de Acuerdo del presente instrumento decisorio.

En rhérito de lo expuesto, fundado y con base ademis en lo dispuesto por los articulos 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos cuarto
y sébtimo y 94 del Codigo Electoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de
Sesipnes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

PRIMERO.

SEGUNDO.

TE%CERO.

CUARTO.

QUINTO.

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

ACUERDO

Se aprueba en sus términos, &l Acuerdo nimero 6 emitido en fecha dieciocho de agosto de dos mil once, por la
Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, el cual se adjunta al presente Acuerdo para
que forme parte integral del mismo.

Se tiene por improcedente ¢l escrito de desistimiento presentado el seis de mayo del afio en curso, por el C.
Joel Castillejos Betanzos, Presidente del Consejo Directive de la Organizacién de Ciudadanos “Agrupacion
Nueva Era, A.C.", por los motivos expuestos en el Considerando Tercero del Acuerdo de la Comisién Especial
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos adjunto al presente Acuerdo.

Se tiene por desistida a la organizacién de ciudadanos “Agrupacion Nueva Era, A.C.”, y como consecuencia de
ello por sobreseido el procedimiento para constituir un partido politico local iniciado por dicha organizacién el
nueve de febrero de dos mil diez, dejando a salvo sus derechos para que los haga valer en la via y forma que en
derecho corresponda, por fos motivos expuestos en el Considerando Tercero del Acuerdo de la Comision
Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos adjunto al presente Acuerdo.

La Organizacion de Ciudadanos deberd estarse a lo sefialado en los cuatro (itimos pérrafos del Considerando

Tercero del Acuerdo de la Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos adjunto al
presente Acuerdo, atento a lo expuesto en los mismos.

Remnitase el presente Acuerdo y su anexo a la Secretaria Técnica de la Comisién Dictaminadora del Registro de
Partidos Politicos a efecto de que lo notifique a la Organizacion Politica denominada "Agrupacién Nueva Era A
C.”, para los efectos legales a que haya lugar.

TRANSITORIOS

Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberanc de
México “Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electrdnica del Instituto Electoral del Estado de México,

El presente Acuerdo surtira efectos a partir de que sea aprobado por el Consejo General det Instituto Electoral
del Estado de México.

Asj lo aprobaron por unznimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral de| Estado de
México, en Sesion Crdinaria celebrada en fa ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia veinte de septiembre del afio
dok mil once y firmindose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccion IX y 102, fraccian XXX,
de| Cbdigo Electoral del Estado de Méxica y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral
de| Estado de México.

“T) HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

(RUBRICA).

Acuerdo No. & de la Comision Especial Dictaminadora
del Registro de Partidos Politicos

La Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, en su Sexta Sesion Ordinaria del dia dieciocho del mes de
Agosto de dos mil once, se sirvio aprobar el siguiente:
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ACUERDO No 6

POR EL QUE SE DECRETA EL SOBRESEIMIENTO POR EL DESISTIMIENTO EXPRESO PRESENTADO POR LA
ORGANIZACIGN DE CIUDADANOS DENOMINADA “AGRUPACION NUEVA ERA, A. C.” SOBRE EL
PROCEDIMIENTO TENDIENTE A OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL

ANTECEDENTES

I El Consejo General en su sesién extraordinaria del veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, aprobo el Acuerdo CG/50/2008,
mediante el cual se expidid el Libro Primero del Reglamente para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del
fnstituto Electoral del Estado de México.

2. El Consejo General en su sesion extraordinaria del dieciocho de diciembre de dos mil ocho, mediante el Acuerdo CG/61/2008,
aprobo el Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacién de los Partidos Politicas Locales.

3. El Consejo General en su sesion extraordinaria del veintitrés de diciembre de dos mil ocho, aprobé mediante Acuerdo N°
CG/66/2008, el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener su
registro como partido politico local, del Instituto Electoral del Estado de México.

4. El Consejo General en su sesién extraordinaria del treinta de diciembre de dos mil diez, mediante el Acuerdo IEEM/CG/62/2010,
aprobé las reformas al Libro Primero del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

5. Derivado del inicio del Proceso Electoral dos mil once, el Consejo General del Instituto Efectoral del Estado de México, en sesisn
extraordinaria del treinta y uno de diciembre de dos mil diez, aprobd el acuerdo nimerc IEEM/CG/65/2010, denominado
“Integracion de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México”, quedando conformada ia
Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos por los Consejeros Lic. |. Policarpo Montes de Oca Vazquez,
M. en D. Jests G. Jardon Nava, y Mtro. Arturo Bolio Cerdan, siendo Presidente el primero de los mencionados.

RESULTANDOS

!. El nueve de febrero de dos mil diez, el C. Joel Castillejos Betanzos, presents al Presidente del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, escrito con el cual la organizacidn de ciudadanos “Agrupacion Nueva Era, A. C.", notifica al Instituto, de la
intencion de iniciar actividades politicas independientes tendientes a la obtencién de su registro como partido politico local, haciendo las
manifestaciones que considerd pertinentes y acompafando, para tal efecto, diversa documentacion.

1. El diez de febrero de dos mil diez, mediante oficio [EEM/PCG/049/10, el Consejero Presidente det Consejo General de este Instituto,
remitio el escrito de fecha nueve de febrero del mismo afio y sus anexos al Secretario Ejecutivo General.

3. El once de febrero siguiente, mediante oficio IEEM/SEG/0362/10, el Secretario Ejecutivo General remitié al Secretario Técnico de la
Comision Especial Dictaminadora det Registro de Partidos Politicos, la citada documentacién a fin de que se procediera a su estudio,
analisis y trdmite correspondiente.

4. El veinticinco de marzo de dos mil diez, la Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, en la Octava Sesién
Ordinaria, aprobd el Acuerde No. 7, relativo al dictamen sobre el escrito de notificacién de inicio de actividades politicas
independientes con el cual la Organizacion de Ciudadanos denominada “Agrupacion Nueva Era, A. C.”, informa al Instituto de la
intencién de iniciar el procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local.

5. El treinta de abril de dos mil diez, el Consejo General def Instituto Electoral del Estado de México, en Sesion Ordinaria, aprobd el
Acuerdo No. IEEM/CG/16/2010, relativo al dictamen sobre el escrito de notificacidén de inicio de actividades politicas independientes,
con el cual la Organizacién de Ciudadanos denominada “Agrupacion Nueva Era, A. C informa al Instituto Electoral del Estado de
México de la intencién de iniciar el procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local.

6. El ocho de febrero del afo dos mil once, el Secretario Técnico de la Comisidn Especial Dictaminadora del Registro de Partido
Paliticos, hizo constar mediante la certificacidn correspondiente, que la Organizacién de Ciudadanos “Agrupacién Nueva Era, A. C”, no
presentd escrito alguno ante la Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, mediante el cual acreditara haber
realizado actividades politicas independientes, dentro del plazo de doce meses que le fue concedido para ello, €l cual comprendié del
nueve de febrero de dos mil diez al ocho de febrero de dos mil once.

7. El veintitrés de marzo del afio dos mil once, el Presidente de fa Comision Especiai Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos,
mediante oficic CEDRPP/P/0007/2010, solicité al Organo Técnico de Fiscalizacién, informacion relacionada con el estado que guarda el
tramite para la obtencién del registro como partido pelitico local de la Organizacion de Ciudadanos “Agrupacion Nueva Era, A.C., ¥
con ello determinar si se desprende alguna viefacién a la normatividad en materia de fiscalizacion relativa al origen y destino de los
recursos uiilizados para la realizacion de sus actividades politicas independientes.

8. El Organo Técnico de Fiscalizacion, mediante oficios IEEM/OTF/173/2011 e IEEM/OTF/334/201 1, de fechas veinticineo de marzo y
tres de mayo del afio en curso, respectivamente, dio respuesta a la solicitud det Presidente de la Comision Especial Dictaminadora del
Registro de Partidos Politicos, relativa a determinar si se desprende alguna violacion a Ja normatividad en materia de fiscalizacion relativa
al origen y destino de jos recursos utilizados para Iz realizacion de sus actividades politicas independientes, por parte de fa Organizacidn
de Ciudadanos denominada "Agrupacion Nueva Era, A, C.”
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9. En | Tercera Sesién Ordinaria de la Comisién Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, celebrada el dieciséis de
mayo de dos mil once, se dio cuenta del escrito de desistimiento presentado por el C. Joel Castillejos Betanzos en su carécter de
Presidepite del Consejo Directivo de la organizacién de civdadanos denominada “Agrupacion Nueva Era, A. C."

10. En la Quinta Sesién Ordinaria de la Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, cefebrada el veintisiete de
julio del afio en curso, se dio cuenta del escrito de desistimienta presentado por el Consejo Directivo de la organizacion de ciudadanos
denomipada “Agrupacion Nueva Era, A. C.”

CONSIDERANDO

©O. La Comisién Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Peliticos, con fundamente en lo dispuesto por los articulos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 8, 39 y 93 fraccidn Il inciso b), del Cédigo Electoral del Estado de

CG/61/1008: asi como el Acuerdo del Consejo General niimero CG/167/2009 denominado “por el que se modifica el Acuerdo nimero
CG/150{2009 denominado “Integracion de la Comisién Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, del Consejo General
del Instifuto Electoral del Estado de México”, en lo concerniente al Resolutivo Primero: Objetivos y tiempo de funcionamiento™ es
competente para dictaminar sobre sendos escritos de desistimiento presentados por la organizacion de ciudadanos denominada
“Agrupation Nueva Era, A, C.".

SEGUNDO. La organizacién de ciudadanos “Agrupacion Nueva Era, A.C", presentd el seis de mayo del 2fio en curso, escrito
mediantg el cual solicitaba lo siguiente:

VOEL CASTILLE[OS BETANZOS, en mi cardcter de Presidente del Consejo Directivo de la Aseciacion Civil denominada ‘Agrupacion
ueva Era, AC, informo g Usted que en fecha 9 de febrero del afio 2009 (sic), nos constituimos en las instalaciones del Institute
Jectoral del Estado de México, para presentar nuestro escrito de notificacién refativo a la intencion de iniciar el procedimiento
tendiente (sic) cumplir con los requisitos que seiialan los articulos 38, 39 y 43 del Codige Electoral del Estado de México, y el articulo 8
{ Reglamento para la Constitucion Registro y Liquidacion de Partidos del Institute Electoral en el Estado de México, con el objeto de
pnstituirnos como Partido Politico Lacal, anexando la siguiente documentacién:

Al Los Documentos Bdsicos que normarian nuestras actividades como partido politico, siendo estas, la Declaracion de Principios, ef
Programa de Accion y los Estatutos.

Bl  Copia Certificada de la escritura 6, 481, volumen 231 ordinario, afic 2001, pasada ante la fe del licenciado Edmundo Saldivar
Mendoza, Notario Publico nimero tres del distrito judicial de Otumba, con residencia en Tecamac, Estado de México; referente a
fa protocolizacicn del acta constitutive de la Asociacion Civil denominada ‘Agrupacion Nueva Era, A.C., de fecha || de Enero de
2001; en cuyo apéndice se encuentre el permiso 09054592 de la Secretaria de Relaciones Exterfores.

€| Copia Certificada de fa Escritura nimero 1, 746, volumen 66, afio 2007, pasado ante la fe del Licenciado Edgar Rodolfe Macedo
Nufiez, Notario Piblico Numero ciento cuarenta y dos del Estade de México, con residencia en Tlainepantla de Baz, referente a
fa protocolizacion del acta de Asamblea General Extraordinaria de Asociados de la Asociacién Civil denominada ‘Agrupacion
Nueva Era, A.C." celebrada el dia || de marzo del aiio 2007,

Qe fue hasta g sesién ordinaria de fecha 30 de abnil (sic} dos mil diez que el Consejo General del instituto Electoral def Estado de
Mexico, se sirvio expedir el Acuerdo No. CG/16/2010, denominade ‘Dictamen sobre el escrito de notificacién de inicio de actividades
pefiticas independientes, con el cuaf fa Organizacion de Ciudadanos denominada ‘Agrupacion Nueva Era, A. C.” informa al Instituto
Elgctoral del Estado de México de la intencion de iniciar el procedimiento tendiente a obtener el registro como partida politico local y
como consecuencia nuestra Organizacion fue notificeda, de la auterizacién.

Qe una vez que se agotd el plazo para la presentacion de nuestras actividades politicas independientes comprendido del 10 de
febrero de 2009 of 09 de febrero de 2010, y que dando cumplimiente a la reglamentacion en materia de fiscalizacion nos
enpentramos en la Gltima fase def cuarto informe trimestral, ol enterarnos de que la LIl legistatura local se sirvio aprobar una reforma
al [Cédigo Electoral del Estado de México que repercute en el procedimiento precisamente para la Constitucion de Partides Politicos
Lotales solicitamos su apreciable intervencidn para que de manera retroactiva en lo que g nuestros intereses favarezca, nos seq
aplicada la reglamentacion que surja con motive de la reforma electoral referida.

Pol lo expuesto y fundado, a Usted C. Consejero Presidente del Consejo Generdl del Instituto Electordl de! Estado de México,
reghetuosamente selicitamos:

PRIMERQ. Tener por presentado nuestro Desistiriento of procedimiento tendiente o la obtencion del registro come Partido Politico
Loqal de la Organizacién Politica ‘Agrupacién Nueva Era, A.C realizado of dia de la fecha bajo la reglamentacion vigente,

SEGUNDO. Que nuestra solicitud seq tumada a fa Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos a efecto del estudio y
anglisis sobre Ja procedencia en términos de Jo dispuesto por e articulo 333 fraccidn | del Cédigo Electoral del Estado de México.

TERCERQ. Infarmarnos sobre la resofucion del presente desistimiento en el domidilio sefialado para tales efectos.

CURRTO. Qe en la resolucion se autorice o drea competente para elle, el mantener y hacer vdlidas las documentales que fueron
entfegadas on el escrito de notificacion presentadas el 09 de febrere de 2009 (sic)

QUINTO. - «jar g salvo nuestros derechos politicos para poder presentar en su caso, un nuevo escrito para dar cumplimiento af
brogedimiento jue establezca ia nueva reglamentacion para obtener & registro como partido politico local baje e omparo de la
recipnte reforma electoral dejonde constancia con el presente procedimiento, de nuestras actividades politicas independientes
reafzadas desde el dia 10 de febrero del afio 2009, (sic} bara el efecto que se indica en el presente.
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En fecha catorce de julio del afio en curso, presentd ocurso, solicitando lo siguiente:

“JOEL CASTILLEJOS BETANZOS, LIC. JOSE ARTURD JIMENEZ CORDERO, LUZ MARIA CRUZ FERRA, GERARDO CORONA LOPEZ,
JOSEFINA VARGAS ROMERQ, . JESUS FLORENCIO DE ANDA, en nuestro cardcter de Presidente, Secretario, Tesorere, Prirer Vocal,
Segundo Yocal, Tercer Yocal, del Cansejo Directive de la Asociacion Givil denominada ‘Agrupacién Nueva Fra, A.C7informamos o Usted
que en fecha 9 de febrero del afio 2009, nos constituimos en las instalaciones del Instituto Electoral def Estado de México, parc
presentar nuestro escrito de noufcacaon relor'vn o b it 2 da iciar € pmced:mrento tendiente (sic) cumplir con los requisitos que
sefiglan os ar:eov 30, Sy, D o Jilgu ioteen ow Sdess oy ef articulo 8 del Reglamento para la Constitucion
Registro y Liquidacion de Pamdos de.‘ Insbiuic & et on &) Sstudo de Mexico, con el objeto de constituimos como Partido Politico
Local, anexando la siguiente documentacion;

A Los Documentos Bdsicos que normarian nuestras actividades como partido polfitico, siendo estos, la Declaracién de Principios,
el Programa de Accion y los Estatutos.

B Copia Certificada de lo escritura 6, 481, volumen 231 ordinario, afic 2001, pasada ante la fe del licenciado Edmundo
Saldivar Mendoza, Notario Piblice ndmero tres del distrito Judicial de Otumba, con residencia en Tecamac, Estado de
México; referente a la protocolizacion del acta constitutiva de la Asociacion Civil denominade "Agrupacion Nueva Era, A.C),
de fecho 11 de Enero de 2001; en cuyo apéndice se encuentre el permiso 09054592 de lo Secretaria de Relaciones
Exteriores.

C. Copia Certificada de la Escritura numero 1, 746, volumen 66, afio 2007, pasade ante la fe del Licenciado Edgar Rodolfo
Macedo Nuiiez, Notarie Pablico Numero ciento cugrenta y dos del Estado de México, con residencia en Tlalnepantla de
Baz, referente g la protocolizacion del acta de Asamblea General Extracrdinaria de Asociados de la Asociacion Civil
denominada ‘Agrupacién Nueva Era, A.C” celebradg el dia 11 de marzo del afio 2007.

D. Copia Certificada de la Escritura ndmero 3, 281, volumen 96, afio 201 |, pasado ante lo fe de la Licenciada Arabela Ochoa
Yaldivia, Notaria Plblica Ndmero ciento treinta y nueve del Estado de México, con residencia en Ecatepec de Morelos,
referente a la protacelizacién del acta de Asamblea General Extraordinario de Asociados de la Asociacién Civil denominada
‘Agrupacion Nueva Era, A.C, celebrada el dia 02 de Abril del afio 2011, mediante lo cual se aprobs la renovacion del
Consejo Directivo para el periede 201 1-2014,

Que fite hasta la sesion ordinaria de fecha 30 de abril (sic} dos mil diez que e/ Consejo General del Instituto Electoral def Estado de
Meéxico, se sirvié expedir el Acuerdo No. CG/16/2010, denominado ‘Dictamen sobre el escrito de notificacion de inicio de actividades
politicas independientes, con el cual la Organizacion de Ciudadanos denominada ‘Agrupacién Nueva Era, A. C informa al Instituto
Etectoral del Estado de México de la intencién de iniciar el procedimiento tendiente a obtener el registro como partido polftico local y
como consecuencia nuestra Organizacién fue natificada, de la autorizacion,

Que una vez que se agoto el plazo para la presentacién de nuestras dctividades politicas independientes comprendido dei 10 de
febrera de 2010 ol 09 de febrero de 2011, y que dando cumplimiento a lo reglarmentacién en materia de fiscalizacion nos
encontramos en la Ultima fase del cuarto informe trimestral, af enterarnos de que ta LYN legistatura local se sirvié aprobar uno reforma
al Cédigo Electoral del Estado de México que repercute en el procedimiento precisamente para lo Constitucién de Partidos Pofiticos
Locales solicitamos su apreciable intervencion para que de manera retroactiva en lo que a nuestros intereses favorezed, nos seq
aplicada la reglamentacion que surja con motive de la reforma electoral referida.

Par o expuesto y fundade, @ Usted C. Consejero Presidente del Consejo General del Institute Electoral del Estado de Meéxico,
respetuosamente solicitamos:

“PRIMERQ. Tener por presentado nuestro Desistimiento al procedimiento tendiente a la obtencion del registro como
Partido Politico Local de fa Organizacion Politica ‘Agrupacion Nueva Era, A.C’ realizado al dia de la fecha bajo fa
reglamentacién vigente.

SEGUNDOQ. Que nuestra solicitud sea turnada a la Comisién Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos a efecto del
estudio y analisis sobre la procedencia en términos de lo dispuesto por el articulo 333 fraccidn | del Codigo Electoral del
Estado de México.

TERCERQ. Informarnos sobre la resolucion del presente desistimiento en et domicilio sefialado para tales efectos.

CUARTO. Que en la resolucion se autorice al drea competente para ello, el mantener y hacer validas las documentales que
fueron entres 1das con el escrito de notificacién presentadas el 09 de febrero de 2009 (sic)

QUINTO. Dejar a salvo nuestros derechos politicos para poder presentar en su caso, un nuevo escrito para dar
cumplimiento al procedimiento que establezca la nueva reglamentacion para obtener el registro como partido politico local
bajo el amparo de la reciente reforma electoral, dejando constancia con el presente pracedimiento, de nuestras actividades
politicas independientes realizadas desde ¢l dia 10 de febrero del afio 2009.(sic) para el efecto que se indica en ef presente.”

TERCERO. Visto el estado procesal que guarda el presente procedimiento y atento a que la organizacion de ciudadanos “Agrupacién
Nueva Era, A. C.", presentd escritos de desistimiento en fechas seis de mayo y catorce de julio del afic en curso, esta Comisidn
procede al anilisis de cada uno de los mencionados; sin embargo antes de entrar al estudio de los mismos, es indispensable tomar en
consideracién algunas cuestiones doctrinales sobre Ja figura juridica del desistimiento.

En primer lugar debe puntualizarse que la figura juridica del desistimiento, no se encuentra regulada en el Reglamento para la
Constitucién, Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos Locales; en otras palabras en el procedimiento tendiente a obtener el
registro como partido politico local, no se encuentra prevista la facultad de una organizacién de ciudadanos que ha iniciado dicho
procedimiento para desistirse del mismo.
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Por 1§ anterior, ei primer estudio que nos ocupa, es determinar si fa autoridad electoral tiene ta facultad de pronunciarse respecto al

desis
prop

gimiento, en el procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local; por lo que, se debe tomar en cuenta, la
ih definicion del Diccionario de la Lengua Espaiiola, sobre la figura del desistimiento, que a la fetra dice:

“desistir. (Del Iat. desistere.) intr. Apartarse de una empresa o intento empezado a ejecutar o proyectado. !l 2. Der. Dicho de un
derecho, abdicarlo o abandenarlo. "

En el ambito juridico, la doctrina, en ia Enciclopedia Juridica Omeba, versidn electrdnica, en cuanto al desistimiento sefiala:

"El proceso privado pertenece a las portes; es ef actor quien, af poner en marcha el proceso, espera obtener mediante ef mismo el
reconocimiento de sus derechos v los medios para concretarlos en medidas de cardcter coercitivo que los haga efectives. Dado que el
ejercicio de la accién es un atributo personal, que se puede ¢ no ejercer segin se prefiera o convenga, una vez iniciada lo demanda,
puede él actor hacer abandono de la misma, desistiende de continuar con su tramitacion. Andloge situacién se establece con respecto
al demandado que interpuso reconvencién, ya que en este caso asume el doble cardeter de actor y demandado, y puede desistis de la
contrg demanda.”

Asimjsmo, la Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo Ill, Universidad Nacicnal Auténoma de Mexico, Editorial Porria, decima quinta

edici

Aho

bn, p. 478, precisa:

"Desistimiento. (Del latin desistere). En términos genéricos se contrae al acto abdicatorio que lleva a cabo el actor en un juicio y que
consisten en el reconocimiento del derecho g demandar con posibilidades de éxito. Acto procesal mediante el cual se manifiesta ¢l
propésite de abandonar una instancia o de no continuar €l ejercicio de una accion, la redlamacién de un derecho o la realizacion de
cualquier otro trdmite de un procedimiento iniciade.”

fa bien, en materia electoral, se debe atender al contenido de! articulo 2 del Codigo Electoral del Estado de México que establece

los criterios aplicables para la autoridad electoral, al realizar fa interpretacién de la ley, pues indica: "L interpretacién de este Cddigo se

hard
Fede

conforme @ los criterios gramatical, sistemdtico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el (time pdrrafo del articulo {4 de la Constitucién
al."

En eja tesitura, la autoridad electoral debe aplicar los métodos de interpretacion gramatical, sistematico y funcional; pero ademis puede
aplicar la analogfa en sus resoluciones, de acuerdo a lo sostenido por la Suprema Corte de justicia de la Nacion, en la tesis siguiente:

En |
pro

LEY, APLICACION ANALOGICA DE LA, Cuando un caso determinado no esté previsto expresamente en la ley. para
dilucidarlo, el juzgador debe atender a los métodos de aplicacién, entre ellos el de la analogia, que opera cuando hay una
relacién entre un caso previsto expresamente en una norma juridica y otro que no se encuentra comprendido en ella, pero
que por la similitud ¢on aquél, permite igual tratamiento juridico en beneficio de la administracion de la justicia.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABA)O DEL TERCER CIRCUITO.

Amparc directo 143/91. Maria Margarita Soto Ramos. 21 de agosto de 19%1. Unanimidad de votos. Ponente: Andrés Cruz
Martinez. Secretario: Roberto Ruiz Martinez.

Amparo en revision (improcedencia) 69/91. Luis Alberto Quevedo Lépez. 2 de octubre de [991. Unanimidad de votos.
Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario: Eugenio Isidre Gerardo Partida Sinchez.

Amparo directo 207/92. Gigante, S.A. de C.V. 10 de junio de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo. Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sinchez.

Amparo directo 292/97. Blanca Iris Fernandez Cruz. |2 de noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Gémez
Auvila. Secretario: Eugenio lsidro Gerardo Partida Sanchez.

Queja 3/98. Productos Mexicanos, S.A. de CV. || de marzo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Gémez Avila.
Secretario: Eugenio lsidro Gerardo Partida Sanchez.

h especie, como ya se dijo en el Reglamento aplicable no existe norma alguna que reguie la figura juridica del desistimiento en el
redimiento tendiente a obtener el registro como partide politico tocal; sin embargo el Codigo Electoral del Estado de México, siio

detgrmina, por lo cual nos encontramos en los supuestos que se han indicado con antelacién, para poder aplicar el método de

inte

En

Ipretacién analdgico al caso concreto.

xfecto, el articulo 317 del Codigo Electoral del Estado de México, establece: “Los medios de impugnacién se entenderian como

notpriamente improcedentes y serdn desechados de plano, cuando: ... Il Sean promovidos por quien carezca de personeria; ..."”

Por|

su parte el numeral 318 del mismo ordenamiento legal, establece: “Procede el sobreseimiento en los medios de impugnacién: 1.

Cudndo el promaovente se desista expresamente.”

En ¢

En
pol
con

En

Col
en
los
s

onsecuencia, por analogia, es posible aplicar el articule mencionado al caso que nos ocupa.

egundo lugar es preciso analizar si los ciudadanos que han iniciado el procedimiento tendiente a obtener el registro como partido
kico local, tienen la facultad de desistirse, aun cuando esta figura juridica no se encuentre prevista en fa legislacion aplicable al caso
Kreto.

ese sentido, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral, atento al derecho de peticidn, previsto en el articulo 8° de la
stitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el hecho de que un conjunto de ciudadanos inste el procedimiento
diente a obtener el registro como partido palitico local, lo cual constituye una facultad que se realiza voluntariamente por parte de
ciudadainos, tiene como consecuencia juridica el que de igual manera dichos ciudadanos puedan peticionar el desistimiento del
mo; es decir, toda vez que el derecho de ascdiacidn, se lleva 3 la praxis 2 potestad de los propios ciudadanos, que ronforme al
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2rticuln B dei Codigo Flectoral de! Estado de México pretenden ejeccer dicho derscho poitics elecioral G asocizotn, o

constituir un partido politico iocal, éstos en tode momento tinnen i facultad para desistirse del referids arocedinyiaate.

La Doctrina expane due quien pone en marcha un procedimiento, buscande 2| reconocimiento de un derecho sor sarte de una
autoridad; puede ejercerlo o no segin le convenga al propio gobernado, es decir tiane fa facultad de abandonar el tramite iniciado.

Por lo anterior, el procedimiento para constituir un partido politico local, se interrumpe en el momento en gue los citdadanos que lo
promevieron, se desisten expresamente.

Por lo expuesto, es dable concluir en primera instancia que los ciudadanos que han iniciado el procedimiento tendiente a obtener el
registro como partido politico local, pueden desistirse del mismo, y de igual manera la autoridad electoral tiene la facultad de conocar
de dicha solicitud y decretar en su caso el sobreseimiento del precedimiento.

En segunda instancia, esta autoridad considera sobre |a base de lo argumentado con antefacion que el desistimiento en ¢l procedimiento
tendiente a obtener el registro como partido politico local, debe cumplir con los siguientes requisitos:

a) La existencia de un procedimiento, en este caso tendiente a obtener el registro como partido poiitico local,

b} La presentacion del desistimiento.

¢)  Que la solicitud sea presentada por quienes tengan la facultad expresa, ya sea en términos de los Estatutos o bien mediante
documento fehaciente.

Cabe destacar que en el caso particular, como ya se dijo, la figura juridica del desistimiento, no se encuentra regulada en e! Reglamento
aplicable, por lo cual no se establecio la necesidad de pedir la ratificacion del mismo, como suele suceder en otras materias como la
civil, tomando en consideracion que precisamente no existe una norma expresa que obligue a fa organizacion de ciudadanos que solicite
¢l desistimiento a realizar dicho acto procesal.

De lo anterior, podemos concluir que en el procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local, la organizacién
de ciudadanos que lo ha iniciado, al desistirse, puede volver a instar otro procedimiento de la misma naturaleza, por lo que su derecho
politico-electoral de asociacion, no sufre afectacién; mas adin en el caso particular la organizacién de ciudadanos “Agrupacién Nueva Era,
A.C.", no presentd el informe de actividades politicas independientes en tiempo y forma, por lo que su derecho a obtener el registro
como partido politico local, no se merma, al no solicitarle la ratificacion del escrito de desistimiento.

Dicho lo anterior, esta Comision, procede a analizar cada uno de los escritos de desistimiento. presentados por la organizacién de
ciudadanos “Agrupacién Nueva Era, A, C.”

A. Del escrito de desistimiento presentado el seis de mayo de 201 |

El C. Joel Castillejos Betanzos, en su calidad de Presidente del Consejo Directivo de la organizacion de ciudadanos “Agrupacion Nueva
Era, A. C.", presentd en fecha seis de mayo del afio en curso, escrito solicitando lo siguiente:

a) Tener por presentado ef desistimiento al procedimiento tendiente a la obtencion del registro como partido politico local de la
organizacion de ciudadanos “Agrupacion Nueva Era, A, C.”

b} Que su solicitud, sea turnada a la Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos.

¢} Se autorice al drea competente, el mantener y hacer validas las documentales que fueron entregadas con el escrito de
notificacién, presentadas el nueve de febrero de 2009.(sic)

d) Dejar a salvo sus derechos para poder presentar un nuevo escrito para dar cumplimiento al procedimiento que establezea la
nueva reglamentacién, dejando constancia de sus actividades politicas independientes realizadas desde el 10 de febrero de
2009 (sic)

Sobre la base de lo precisado con antefacion, como se ha dicho para que proceda el desistimiento en el procedimiento tendiente a

obtener el registro como partido politico local, deben satisfacerse ciertos requisitos, que se analizan a continuacion en el caso que nas
ocupa, en los siguientes términos:

a) La existencia de un procedimiento, en este caso tendiente a obtener el registro como partido politico local, hipotesis se
satisface, tomando en consideracién que el treinta de abril de dos mil diez, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, en Sesién Ordinaria, aprobé el Acuerdo No. IEEM/CG/16/2010, relativo al dictamen sobre el escrito de
notificacion de inicio de actividades politicas independientes, con el cual la organizacion de ciudadanos denominada
“Agrupacion Nueva Era, A. C.” informa al Instituto Electoral del Estado de México de la intencién de iniciar el procedimiento
tendiente a obtener el registro como partido politico local.

b} La presentacién del desistimiento, lo cual acontecié el seis de mayo del afo en curso.

¢) Que la solicitud sea presentada por quienes tengan la facultad expresa, ya sea en términos de los Estatutos o bien se acredite
mediante documento fehaciente. En la especie, como ya se dijo el escrito de mérito, se encuentra firmado por el C. Joel
Castillejos Betanzos, en su calidad de Presidente del Conseje Directivo; sin embargo, de acuerdo al instrumento notarial
numero 6, 481, que fue presentado por la organizacion de ciudadanos en copia simple adjunto al escrito de notificacién de
actividades politicas independientes, se aprecia que el miximo 6rgano de direccion de la organizacion de ciudadanos
“Agrupacion Nueva Era, A.C.”, estard a cargo de un Consejo Directivo que estari integrado de los siguientes miembros:
Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Vocales (Capitulo Cuarto, punto 32); y es atribucion del Consejo Directivo
promover “... toda clase de demandas o de asuntos y siguiéndolos por todos sus trdmites, instancias e incidentes hasta su final
decision, con facultades expresas para absolver y articular posiciones; para desistirse...” (Capitulo cuarto, punto 33).
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Por o cual es dable afirmar que conforme a fa normativided interna de la organizazion de cudadancs, @ guribucion de
desistirse e atafte al Consejo Directive y no sélo al Fresidente de dicho érgano, por o cual, es de concluirse que el escrizo de
desistimiznto presentado ef seis de mayo del afio en curso. no se encuencra signado por la persena facultada para elio.

Per Iy que es, se puede concluir que no puede sélo comparecer el Presidente de la organizacion de ciudadanos, sin gue exista facultad
para glio, en virtud de gque dichc dirigente debe actuar a2 nombre de los afiliados a dicha entidad colectiva, al ser el derecho de
asotiation €n materia politico-electoral, un interés difuse, colective o de un grupo de ciudadanos que pretenden cbtener el registro
como partido politico local.

En mél-ito de lo anterior, no es posible acordar favorablemente el escrito presentado ef seis de mayo del afic en curso, toda vez que la
persona que comparece y signa el mismo, no se encuentra facultada en términos estatutarios para ello, por lo cual se satisface por
analogia, al no encontrarse el supuesto en el Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos Locales, la
hipotefis prevista en el articulo 317 fraccion Hi dei Cédigo Electoral del Estado de México, el cual establece que si un escrito es
promgvide por quien carezca de personeria, debe declararse improcedente y desecharse de plano.

Bl Del escrito de desistimiento presentado el catorce de julio de 2011

Los C|C. Joel Castillejos Betanzos, José Arturo Jiménez Cordero, Luz Maria Cruz Ferra, Gerardo Corona Lépez, Josefina Vargas
Romero, ]. Jesis Florencio de Anda, en su calidad de Presidente, Secretario, Tesorera, ¥ Vocales, respectivamente, del Consejo
Divectivo de la organizacion de ciudadanos “Agrupacion Nueva Era, A, C.", presentaron en fecha catorce de julio del afio en curso,
escritd solicitando lo siguiente:

I| Tener por presentado el desistimiento al procedimiento tendiente a fa obtencién del registro como partido politico [ocal.

2, Que su solicitud, sea turnada a la Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partides Politicos.

3. Que se autorice ai 4rea competente para mantener y hacer vilidas las documentales que fueron entregadas con el escrito de
notificacién presentadas el 9 febrero de 2009.(sic)

4.] Dejar a salvo nuestros derechos politicos para poder presentar un nuevo escrito para dar cumplimiento al procedimiento que
establezca la nueva reglamentacidn para obtener el registro como partido politico local, dejando constancia can el presente
procedimiento de nuestras actividades politicas independientes realizadas desde el 10 de febrero de 2009.(sic)

Al escrjto de referencia, adjunta copia certificada de la escritura nimero tres mil doscientos ochenta ¥ uno del volumen noventa v seis,
de fecha uno de julic de dos mil once, en el cual se protocoliza el acta de Asamblea General de Socios, celebrada el quince de abril de
dos mil ocho, el cual tuvo como objeto entre otros, la renovacion de nombramientos def Consejo Directivo, que se encuentra en los
térmings precisados en el ocurso de cuenta. (Pag. |2 de la Escritura Numero 3, 281, volumen 96}.

Por lo fcual, se cumple con el requisito consistente en que el desistimiento sea presentado por las personas facultadas para ello, en
térmings de los Estatutos, en consecuencia, en perjuicio de la organizacion de ciudadanos solicitante, es dable la admision del
desistimiento; de acuerdo al articule 318 fraceidn | del Cédigo Electoral del Estado de México, aplicado por analogia, al no encontrarse
previsty la figura juridica del desistimiento en el Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacidon de los Partidos Politicos
Locales} en consecuencia, es procedente decretar el sobreseimiento del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido
politicollocal iniciado por la organizacion de ciudadanos “Agrupacién Nueva Era, A, C.” en fecha nueve de febrero de dos mil diez.

En cuanto a la solicitud de la organizacién de ciudadanos “Agrupacién Nueva Era, A.C.", sobre autorizar al 4rea competente, para
mantengr y hacer validas las documentales entregadas el nueve de febrero de 2009 (sic), en el entendido de que no pasa inadvertido
para esta autoridad electoral que en sendos escritos presentados por la persona juridico-colectiva promovente, refiere que las
actividafles politicas independientes que seglin su diche iniciaron el nueve de febrero de dos mil nueve, fo cual es incorrecto, en virtud
de que segin las constancias que obran en el expediente respectivo, el escrito con el cual se notificd a esta autoridad electoral, del
inicio de dichas actividades, conforme al sello de oficialia de partes fue el nueve de febrero de dos mil diez; por lo que, no ha lugar a
proveer de conformidad, toda vez que conforme al criterio expresado por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial He la Federacion, al resolver el expediente ST-JDC 122/2011, dichas documentales serfan indtiles en el contexto de un nuevo
procedifniento encaminado a la obtencién del registro como partido politico local, toda vez que, para demostrar la vigencia de la
personalidad de los promoventes, seri necesario aportar documentos actualizados, a fin de dar certeza al procedimiento.

Lo expuesto, no afecta el derecho politico-elecroral de asociacién, tomando en consideracian, que al terminar el procedimiento iniciado
por la ofganizacion de ciudadanos “Agrupacién Nueva Era, A.C.", iniciado el nueve de febrero de dos mil diez, dicha persona juridico-
colectiva, puede nuevamente instar el procedimiento tendiente a la obtencidn del registro como partido potitico local, bajo el amparo
de la reglamentacion vigente en ese momento.

Por io pQue hace a la peticion refativa a dejar a salvo sus derechos politicos para poder presentar un nuevo escrito para dar
cumpfirmiento al procedimiento que establezca la nueva reglamentacion para obtener el registro como partido politico local, es dable
afirmar que de acuerdo al articulo 9° y 35 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todos ios
ciudadar|os, pueden hacer valer su derecho de asociacion en materia politico-electoral, en cualguier momente, cumpliendo con las
especificaciones que establece la legislacién electoral, por lo que al tratarse de derechos constitucionales que no son renunciables, es
innecesafio el pronunciamiento solicitado por lo que resuita improcedente la solicitud al respecto.

Relativo|a la solicitud sobre dejar constancia con el presente procedimiento de las actividades politicas independientes, segun su dicho,
realizadas desde el 10 de febrerc de 2009 (sic), cabs mencicnar que, en vireud de que de acuerdo a la certificacion realizada por &l
Secretar|c Técnico de la Comisién Especial Dictaminadora del Registre de Partidos Politicas en fecha oche de febrero del afio en
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curso, la organizacién de ciudadanos “Agrupacién Nueva Era, A.C.", no presentd informe de actividades politicas independientes, por lo
cual, no ha lugar a proveer de conformidad, al no haber actividades politicas independientes de las cuales dejar canstancia.

CUARTO. Conclusion. Conforme a las razones sefialadas en los considerandos segundo y rercerc del presente dictamen, con
fundamento en los articulos || de 'a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 8, 39 y 93 fraccian i inciso b), del
Cédigo Electoral del Estado de México; 1.3 fraccién Il inciso b), 1.5% y 1.6! del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México: 3, 4, 10, 12 y |5 del Reglamento para la Constitucion Registro y
Liquidacién de Partidos Politicos Locales, aprobado por el Consejo General en su sesién extraordinaria del dieciocho de diciembre de
dos mil acho, mediante el Acuerdo CG/61/2008, es procedente Acordar: La improcedencia del escrito de desistimiento presentado el &
de mayo del afio en cursc por el C. Joel Castillejos Betanzos, Presidente del comité directivo de la Organizacion de ciudadanos
denominada “Agrupacién Nueva Era A. C." y por procedente el desistimiento presentado por la organizacién de ciudadanos en fecha
catorce de julio del afio en curso; en consecuencia por asi solicitarlo, en su perjuicio, se declara el sobreseimiento del procedimiento
para constituir un partido politico local iniciado por la organizacién de ciudadanos “Agrupacion Nueva Era, A,.C.", el nueve de febrero
de dos mil diez, dejando a salvo sus derechos para que los haga valer en 1a via y forma que en derecho corresponda.

Por lo que una vez aprobado, en su caso, el presente proyecto de acuerdo, se ponen a dispasicion de la organizacion de ciudadanos
denominada "Agrupacién Nueva Era”, A. C", los anexos del escrito de notificacion, dejando copia certificada de los mismos en el
expediente correspondiente, para debida constancia legal.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se resuelven los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERQ, Es improcedente el escrito de desistimiento presentado el seis de mayo del afio en curso, por et C. Joel Castillejos
Betanzos, Presidente del Consejo Directivo de la organizacién de Ciudadanos “Agrupacion MNueva Era, A.C.", en términos del
considerando segundo, inciso A y tercero, parrafo segundo, asi como por lo sefialade en el articulo 317 fraccion 1l del Codigo Electoral
del Estado de México, aplicado por analogia, al no contemplarse en el Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacion de los
Partidos Politicos Locales, la figura del desistimiento.

SEGUNDO. Se tiene por desistida a la organizacidén de ciudadanos “Agrupacion Nueva Era, A.C.", sobre el procedimiento para
constituir un partide politico local.

TERCERO. Se decreta el sobreseimiento del procedimiento para constituir un partido politico local iniciado por la organizacion de
ciudadanos “Agrupacion Nueva Era, A.C." el nueve de febrero de dos mil diez, dejando a salvo sus derechos para que los haga valer en
la via y forma que en derecho corresponda, en términos del considerando segundo del presente acuerdo.

CUARTO. Remitase el presente acuerdo a la Secretaria Ejecutiva General para que lo someta a la consideracién del Consejo General,
en su proxima sesion y en su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

QUINTO. Hagase entrega, por conducto de la Secretaria Técnica de la Comisién, a la organizacion de ciudadanos denominada
"Agrupacion Nueva Era, A. C.", de los anexos del escrito de notificacion de inicio de actividades politicas independientes, en términos
de! considerando tercero de este acuerdo.

SEXTO. Una vez aprobado el presente acuerdo por el Consejo General, en uso de la atribucion conferida por el articulo 1.8 fraccion
XV del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se
instruye a la Secretarfa Técnica de esta Comisién para que natifique en términos de ley, 2 fa organizacion de ciudadanos denominada
“Agrupacidn Nueva Era, A. C.", en el domicilio sefalado para tal efecto por la solicitante.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los Partidos Politicos, los CC. Integrantes de la Comision Especial
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos de! Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.--n----n-r——memmom-

LIC. J. POLICARPO MONTES DE OCA VAZQUEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION

(RUBRICA).

M. EN D. JESUS G. JARDGN NAVA MTRO. ARTURO BOLIO CERDAN
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION

(RUBRICA). (RUBRICA),

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO
{RUBRICA}.
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