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“2012. Ao del Bicentenario de El llustrador Nacional”

SECCION

TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 430

LA H. "LVII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman el parrafo primero y el inciso b), y se adiciona el inciso c), a la fraccion XXXII del articulo
I3 A del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 13 A.- ...
I. a XXXI. ...

XXXII. La Comisién de Participacion Ciudadana, conocera de los temas e iniciativas siguientes:

a) ...

b) De las iniciativas de ley o decreto presentadas por los ciudadanos del Estado;

¢) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o en la Junta de Coordinacién Politica.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diecisiete dias del
mes de abril de! afio dos mil doce.- Presidente.- Dip. Antonio Hernandez Lugo.- Secretarios.- Dip. Antonio Garcia Mendoza.-

Dip. Oscar Hernandez Meza.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lopez.- Rubricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 24 de abril de 2012.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ

(RUBRICA).
Tcluca de Lerde, capitai dal Esiado de Maxico, a 22 = seplizmbra de 2071,

PRESIDENTE DT LA MESA DIRECTTIVA, EN TURNO
DE LA H. LVIH LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
HONOCRABLE ASAMELEA
PRESENTE
Con fundarmento por io dispuasic enles crifcuios 51 raccion by ¢i fraccidn | ce la
Constitucién FPeiftizca del Estaco Libre y Scoerano de Méxice; asi como 23 fraccion
Ly 81 fracciones |, I y Il de o Ley Orgénica del Pocer Legislativo: ia suscriid

Dioutada Joel Ménica Fragoso Moikionods, del Grupo Parlamentario dei Pariide

Accidn Naciona!, someto a su elevada consiceracion, por fan digric cond

iniciativa de Decrsis por €l que se reforman ef pdiralo primers y ei inciso 1)

ucic,

adiciona ¢ ¢), del ariiculo 12 A de! Reglarmenis del Poder Legisiciive dei Sstado
, FaH

ire v Sobarano de Mésico, porc qu2 iQ Comisidén iegislativa de Paricizacid
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Ciudedanc conozea de los inicialiva de lay o decrelo presentadss por es

civdadanes del Estado; la que fiene su mériio en ia siguienie:

EXPOSICION DE MOiiVOS

La participacién ciudadana refuerza la posicién activa de los ciudadanos coma

miembros de sus comunidades y otorga a los individuos, con capacidad de

eiercicio, ia posiviidad de intervenir vy fomar parte en la solucidn de los problemas
J 4

que los afectan directa o indirectamente.

La participaciéon ciudadana contribuye a mejorar la calidad de vida de
poblacion y fomenta una nusva cultura enla gue la ciudadania va adquiriendo
una mayor disposicion a informarse acerca de los asunios publicos, a cooperar y

respetar la diversidad social, a interactuar dentro de ella y a favorecer la

O

comprension intercuitural.!

w

La poricipacién cludadana suste ligarse con precedimientos sismpre favorable

w

a quienes estén dispuestos a ofrecer algo de si mismos en busca de propdsito

colectivos.2

En el Estado de México, la participacion ciudadana va mds alla de la sola emision
del voto en los procesos electerales. Nuesira entidad es un referente, de

coniribucién en ia materia, al oforgar el derecho de iniciar leyes o decretos a los

ciudadanos de! Estado, en todos los ramos de ia adminisfracion.

Esta facuitad, contenida en el ariculo 51, fraccidn V, de la Coinstitucidon del

Estado Libre y Soberano de México, permite a los ciudadanos contar con un

1| Corta bercamericans d2 Pardicipacion Ciudadana en la Gestién Plblica, aprobada por
la XI Conferencia lberoamaricana de Minisiros de Administracion Publica y Reforma dei
Estado, en Lisboa, Porfugal, en junio de 2009 y Adoptada por la XX Cumire
iberoamericana de Jefes de Esiado y de Gobierne, en Estoril, Portugal, el 1° de diciembre
del mismo afo.

2 MERINO, Mauricio. La paricipacidon ciudadana en la Democracia. Insiiiuto Federal
Flectoral. 4° ed. Mé&xice. 2061. p.p. 9.
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mecanismc para incidir en la agenda legisiafiva en 10s temas gue iss preccupacn

0O inferesan.

Bl pape! prependerante que el ejercicio del derecho de iniciar leyes ¢ decrelo
otorga al bisnestar comuniiaiic, no ha pasado desapercibido por esie Poder

e { il H \ : i O ’ va./r'-v d0 <l —: et
Legisiafivo, tan es asi gue medianie Decrsio numero 207, publicado e 13 de
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Estado de México, para crecar la Comision Legisicfiva de  Pariicipacidon

Ciudadana.
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ordenamientos que rigen ia vica ciplica del Estado de México.

Lo iniciciiva de decreio hoce mencidn exoresa cus o misrg se Ccredioa
atendiendo a lo necessidad de consiruin, agsde &l
atencién formal idénso pora promover en i
ocorficipacidn comunitaria en ef Gmbiio legisiativo, consiituyendo G la vez &

. g A HRE [N 1y PTG [k [N c
medio legiiimo de comuricacidn infercctiva, dindmiza vy sostenida, entre las

Cabe sefalar que, & diciamen lc iniciativa por la cus se corshivye {ia
Comisién de Parficipacidn Cludadana, Drecisa ques €sia se esiadiece para dar

existancia a un drgano legisiciive que escucne y ail
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civiles propositivas, con fa finaiidad de fortalecer los mecanismos de didlogo snire

ciudadancs y legistadores, de manera que €l impuiso de aguelias propuestas que

aliente el andlisis profundo v democrdiico, pudiesen consiifuirse en altfernctivas
vicbles de madificacidn a leyas v ocrdencmienics que rigen la vida piblica dsl

Estos obiefives trazados en su ofigen para la  Comision de Particicacion
Ciudadana no hen podido curngiirse cabalimente, pues en ia praciica legisiativa

ias iniciativas de ley o decreio presentadas por ciudadanos, péer s& O por ios
sido

umadas a est

O

es civiles, no nan
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Comisidn, sino a acuelias comisiones sciore cuya marerna versaid iniciahiva.

La sola craacidon de ta Comision ce Parficipacion Ciudadanc, no ha bastadn?
para que las iniciaiivas de ley ¢ decrefo formuiadas por los ciudadanos
maxiguensas sacan turnadas a elia v que la misma se consiitfuya como el puenis

enira ig sociedad v este Poder Legisiotivo.

Si bien por dspo:xcon constitucional ies diputados somos 105 represenianies d=!
pueblo, lo cierfo es, que dificimente, en o individual, un dipuiado asume la
represeniacidn de un ciudadane, porgue se nos oforga ia represenfacion en un

ampiio espectro social.

Por ello, es necesario fortalecer el popel de la Comision de Parficipacion
Ciudadana, otorgéndoie faculiades expresas para conocer de las iniciativas de
ley o decreic presentadas por ios ciudadanocs, para gue sea ésta quien lcs

impulse cuando éstas se fraduzcan en beneficios coleciivos.

nueva facultfad ademds permiiird incentivar el desarroiio de una cultura de

M
Ui
b
an
»)

ficipacion ciudadana en &l Poder Legisiativo, ya ios ciudadanos tendrdn el

0

conocimiento claro de la instancia a la cual deben acudir, en caso de praseniar
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una inicigtiva de ley o decreto en tusca de respalde ¢ asesona, sin geruicio de

la Comision de Partficipacion Ciudadanac sec el cend
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royor disposicidn por su parie ¢ implicarse v a parficipar.

nets a su consideracion ic gresenie iniciativa
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inada v prssentada nuevaments ante e pleno ce

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y
UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

ATENTAMENTE

DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
DIPUTADA PRESENTANTE
(RUBRICA).

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado Oscar Sanchez Juirez Diputada Florentina Salamanca Arellano

(Rubrica). (Rubrica).
Diputado David Dominguez Arellano Diputada Gabriela Gamboa Sanchez

(Rubrica). (Rabrica).

Diputado Jorge Ernesto Inzunza Diputada Karina Labastida Sotelo
(Rubrica). (Rubrica).

Diputado Alejandro Landero Gutiérrez Diputado Carlos Madrazo Limén
(Rubrica). (Rubrica).
Diputada Maria Guadalupe Mondragon Gonzalez Diputado Daniel Parra Angeles
(Rubrica). (Rubrica).
Diputado Luis Gustavo Parra Noriega

(Rabrica).

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de fa “LVII" Legislatura hizo llegar a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su
estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa de Decreto por el que se reforman el parrafo primero y el inciso b), y se adiciona
el c), del articulo 13 A del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para que la Comisién
Legislativa de Participacion Ciudadana conozca de las iniciativa de ley o decreto presentadas por los ciudadanos del Estado.

Habiendo agotado el estudio de la iniciativa, con fundamento en lo preceptuado en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, en relacion con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, esta Comision Legislativa, formula el siguiente:



DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue sometida al conocimiento, deliberacién y aprobaciéon de fa “LVII" Legislatura, por la diputada Jael Ménica Fragoso
en nombre de Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en los articulos 51 fraccion I} de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; y 28 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislative, del Estado
Libre y Soberano de México.

Conforme al estudio efectuado a la iniciativa, los legisladores advertimos que busca fortalecer la funcion de la Comision de
Participacién Ciudadana, otorgindole facultades expresas para conocer de las iniciativas de ley o decreto presentadas por los
ciudadanos.

CONSIDERACIONES

Compete 2 la Legislatura el conocimiento y resolucion de la presente iniciativa, ya que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 61 fraccion lll de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, es competencia de la Legislatura
expedir su Ley Organica y todas las normas necesarias para el debido funcionamiento de sus érganos y dependencias.

Apreciamos que la adecuacion legislativa que nos ocupa, tiene el propésito fundamental de fortalecer la funcién de la Comision
Legislativa de Participacion Ciudadana, otorgandole facultades expresas para conocer de las iniciativas de ley o decreto
presentadas por los ciudadanos, para que sea ésta quien las impulse cuando éstas se traduzcan en beneficios colectivos.

Entendemos que la iniciativa busca de esta forma, incentivar el desarrollo de una cultura de participacion ciudadana en el Poder
Legislativo, toda vez que, por disposicion constitucional, los diputados son representantes populares.

Observamos que la participacién ciudadana representa la democratizacién de las instituciones y que, en la actualidad, ha
adquirido una mayor importancia, en razon de la disposicién de la ciudadania a informarse acerca de los asuntos publicos, a
cooperar y a respetar la diversidad social, a interactuar dentro de ella y a favorecer la comprension intercultural.

Advertimos que en nuestra Entidad Federativa, la participacién ciudadana es un referente de contribuciéon en la materia, al
otorgarse en la Constitucion del Estado, el derecho de iniciar leyes o decretos a los ciudadanos del Estado, en todos los ramos
de la administracion. :

Estimamos que en nuestro marco normativo, el ejercicio del derecho de iniciar leyes o decretos no se agota en la disposicion
constitucional, ya que la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México, preveé la integracion de la Comision Legislativa
de Participacion Ciudadana.

En ese contexto, los diputados integrantes de la comision legislativa dictaminadora, coincidimos en la pertinencia de incorporar
en el marco normativo legislativo del Estado de México, una disposicidn que establezca la atribucién de la Comision de
Participacién Ciudadana, de conocer de las iniciativas de ley o decreto presentadas por los ciudadanos del Estado, que
represente el espacio legislativo plural, para escuchar y atender a los ciudadanos y organizaciones civiles, con la finalidad de
fortalecer los mecanismos de didlogo con los legisladores.

Por lo anteriormente expuesto, en virtud de que encontramos fundamentada y procedente la iniciativa y de que se acreditan los
requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforman el parrafo primero de la fraccidon XXXll y el inciso
b), y se adiciona el c), del articulo I3 A del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para que la

Comisidn Legislativa de Participacién Ciudadana conozca de las iniciativas de ley o decreto presentadas por los ciudadanos del
Estado, conforme al presente Dictamen y Proyecto de Decreto respectivo.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso aprobacién por el pleno legislativo expedirse el Decreto que adjunto se acompana.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado, a los 12 dias del mes de Abril del
afio 2012.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JULIO QUINTERO FIGUEROA DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO

(RUBRICA).
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DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).
DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 431

LA H. "LVII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo segundo al articulo 2.109 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México, para quedar como sigue:

Articulo 2.109.- ...

El Juez también debe prevenir al actor, en los mismos términos, cuando se omita alguno de los requisitos a que se refieren los
articulos 2.100 y 2.108 de este Cédigo, a efecto de que subsane los requisitos omitidos. En lo conducente, se prevendra al
demandado al formular su zontestacién, con el apercibimiento de que de no hacerlo, se acordara en los términos en que fue
presentada.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficiai "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

Lo tendri entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpia.

Dado en ei Paiacio def Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capitai del Estado de México, a los diecisiete dias del

rmes de abril del afio dos mil doce.- Presidente.- Dip. Antorio Herndndez Lugo.- Secretarios.- Dip. Antonio Garcia Mendoza.-
Din. Oscar Hernandez Meza.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lopez.- Rubricas.
Por tanto, mando se nublique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 24 de abril de 2012.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIC GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado BERNARDO OLVERA ENCISO, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; con fundamento en los articulos 51, fraccion It
56: 61, fraccion |, de la Constitucion Politica, y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, ambas del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la
consideracion de esta Legislatura la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 2.109 del Codigo de

Procedimientos Civiles de! Estado de México, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 2.100 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, sefaia
los documentos que deben acompafar las partes a toda demanda o contestacion,
siendo éstos: los documentos en que funde su derecho; el documento con el que se
acredite el derecho de comparecer a nombre de otro, en su caso; y copia del escrito y

los documentos, cuando haya que correrse fraslado a la contraparte.

Por su parte, el articulo 2.108, establece los requisitos que debe satisfacer la
demanda, entre los que se encuentran el Juzgado ante el cual se promueve; €l
nombre del actor y domicilio que sefiale para recibir notificaciones; el nombre del
demandado y su domicilio; las prestaciones reclamadas, con toda exactitud, en
términos claros y precisos; los hechos en que funde su peticion, numerandoios y
narrandolos sucintamente, con claridad y precision, de tal manera que el demandado
pueda preparar y producir su contestacion y defensz; el valor de lo reclamado, si de
ello depende la competencia del Juzgado; y los fundamentos de derecho, procurando

citar los preceptos legales aplicables.
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De lo anterior, se advierie que alguncs de los requisites gue son indispensables para
que una demanda sea admitida, son de forma. No obstante, ante la ausencia de un
precepto expresc en el Codigo de Procedimientcs Civiles, los jueces se han visto
orillados a aplicar sus propics criterios cuando uno de estos requisitos no ha sido
debidamente cumplimentado, dictando autos de prevencion, para gue la parte de que
se frate subsane las deficiencias, o bien teniendo por no mterpuesta la demanda, 10
que genera miltiples inconvenientes en perjuicio de quien alega tener el derecho de

iniciar una demanda.

Esta situacion orilla a que el afectado presente nuevamente su escritc inicial,
sufriendo costos adicionales por generar mas trabajo a los abogados patronos, sino

se trata de una omision de los propios litigantes, que tambien es un caso frecuents,

19)]

pero el perjuicio quiza mas importante, es la dilacion del procedimiento, fo Gue va en

detrimento del impetrante.

En otras materias esto no sucede, como por ejemplo en el juicio de garantias, pues 2
Ley de Amparo ordena en el articulo 148, que si hubiere alguna irregularidad en el

I

D

|88

escrito de demanda, si se hubiere omitido en alguno de los requisiios a que se
refiere el articulo 116 si no se hubiese exprasads con precision el acts reciamado ©
no se hubiesen exhibido las copias que sefelz el articulo 120, e Jusz de Distrito
mandard prevenir a promovente que liene Ios reguisites omitidcs. haga las
aclaracionss gue corresponda, o presente las copias dentro der term
expresando en el auto relafivo les irreguiaricades o ceficiencias gue deban fenarse,
nara que el promovente pueda subsanarlas en tiempo. Asimisma, espacificz cue si &
oromovente no llenare los requisitos omitidos, no hiciere las aclarasiones concucentes
o no presentare las copias dentro de! término senalado, el Juez az Distriic tendra por

DE;’E.".““"IO

D

no interpuesta la demanda, cuando el acto reclamado soio afecie

derechos patrimoniales del quejoso.
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Finalmente, se sefala que a excepcion de estos casos, transcurrido el término
sefialado sin haberse dado cumplimiento a la providencia relativa, el juez mandara
correr treslado al Ministerio Publico, por veinticuatro horas, y en vista de o que éste
exponga, admitira o desecharé la demanda, dentro de otras veinticuatro horas, segun

fuere procedente.

Ahora bien, el articulo 2.109 del multicitado Codigo de Procedimientos Civiles, preve
que si la demanda es obscura o irregular, el Juez debe prevenir al actor, por una sola
vez, para gue dentro del término de tres dias la aclare, corrija 0 complete, sehalandole
especificamente sus defectos; apercibiéndole que de no hacerlo, no le sera admitida,
Sin embargo, los términos ‘obscura” e ‘irreguiar” no se encuentran definidos
expresamente, y generalmente son interpretades a la luz de los requisitos de fondo
que deben contener las demandas, como son las prestaciones reclamadas y los

hechos en que se funda una peticion.

En este orden de ideas. no debe perderse de vista que si bien es cierto nuestro
Cédigo no prevé expresamente la procedencia del auto de prevencion cuando falta
alglin requisito de forma, lo clerto es que resulta improcedente tener por no

interpuesta, 0 peor aun, desechar una demanda, por incumplir con tales requisitos.

Ello es as!, en razon de que nussira Caria Magna estabiece geraniies constitucionales
que son superiores, tales como la preceptuada en el parafo cuarto del articuio 14,
gue mandata que a faita de la ley, debe actuarse de acuerdo a los principios

aenerales del derecho.

De igual manera, el parrafo segundo del articulo 17 reconoce el derecho de toda

persona a que se le administre justicia de manera pronta, completa e imparcial,

Fortalece este criterio, por analogia, la jurisprudencia numero 1a./J. 126/2008, cuyo
, Cuy
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regisiro es 167733, perieneciente a la Novena Epoca, emitida por la Primera Sala de
la Suprama Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Materia Civil, Tomo XXIX, Marzo de 2009, visible a fojas 156,

que a la letra dice:

“DEMANDA MERCANTIL OSCURA O IRREGULAR. EL JUEZ
DEBE PREVENIR AL ACTOR PARA QUE LA ACLARE,
COMPLETE O CORRIJA. Los reguisitos necesarios para que opere
la supletoriedad de una norma respecto de otra son: a) que el
ordenamiento que pretenda suplirse o admita expresamente y
sefale la ley aplicable; b) que la ley a suplirse contenga la institucion
juridica de que se trata; ¢) que no obstante la existencia de ésta, las
normas reguladoras en dicho ordenamiento sean insuficientes para
su aplicacion al ceso concreto, por falia total o parcial de la
reglamentacion necesaria; y. d) que las disposiciones con las que
vaya a colmarse la deficiencia no confrarien las bases esenciales del
sistemz l2gal de sustentacion de ia institusidn suplida. Este es,
finalidad de la su

2
upletoriedad es colmar lagunas legisiativas sin lizzzr

(€))

al extremo de implementar dereches o instituciones no regulados en
ia ley que ha de suplirse. Sin embargo, si bien es cierto que el
Codige de Comercio, vigente antes de las reformas pubiicadas en €l

Diario Oficial de la Federacion el 24 de mayo de 1996, no establece

QO

iz figura juricica de ia prevencién, en tanto que no contiene aigura
disposician que reguie la obiigacion del juzgador de prevenir al actor
nara que aclare su demanda cuandc sea osclura 0 irregular, tambisn

0 s oue resuita improcedente desechar una demanda por incumplir
con un requisito de forma, pues acorde con lo dispuesto por el

f’\r

articulc 14 de nuestra Carta Magna autoriza que se recurra z
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"principios  generales dei derecho" para resolver toda clase 3
controversias judiciales del orden civil y el numeral 17 del mismo
ordenamiento legal prevé el derecho que toda persona tiene para
que se le administre justicia por tribunales, y que ésta sea proniz v
expedita. En congruencia con lo anterior y atento a los principios
generales del derecho de acceso a la justicia y economia procesa
consagrados en les articulos invocados, se concluye que cuando una
demanda mercantil es oscura o irregular, el juez debe prevenir al
actor por una sola vez para que la aclare, complete o corrija,
precisando en qué consisten los defectos de ia misma, pues de Io
contrario se le dejaria inaudito y en estado de indefension ante la

posibie afectacion del gjercicio de sus derechos sustantives.”

, apercibiéndole que de no hacerlo,

Por todo lo anteriormenie expuesio, se somete

a consideracion de esta Legisiatura el

sigulente Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo ai articulo

2109 del Codigo de Procedimientos Civiles dai Esiado de Mexico, para que de

tenerse por correcto y adecuado se aprueda en sus terminos:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por
articulo 2.109 del
PREVENCION DEL JUEZ EN PROCEDI

Codigo de Procedimientos Civiles del

el que se adiciona un parrafo segundo al
Estado de México.
MIENTOS CIVILES A LA ACTORA SOBRE

DEFICIENCIAS EN LA PRESENTACION DEL ESCRITO DE DEMANDA CIVIiL.

Dip. Ernesto Javier Nemer Alvarez
(Rubrica).

Dip. Maria José Alcala lzguerra
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Dip. Jesus Serglo Alcantara Nunez
(Rubrica).

Dip. Jorge Alvarez Colin
(Rubrica).

Dip. Pablo Basanez Garcia
(Rubrica).

Dip. Pablo Bedolla Lopez
(Rubrica).

Dip. Edgar Castillo Martinez
(Rubrica).

Dip. Héctor Karim Carvallo Deifin
(Rubrica).

Dip. Pablo Davila Delgado
(Rubrica).

Dip. Fernando Fernandez Garcia
(Rubrica).

Dip. Carlos lriarte Mercado

Dip. Gerardo Xavier Hernandez Tapia

(Rubrica).
Dip. Oscar Jiménez Rayon
(Rubrica).
Dip. Marcos Marquez Mercado
(Rubrica).
Dip. José Isidro Moreno Arcega
(Rubrica).
Dip. Bernardo Olvera Enciso
(Rubrica).
Dip. Armando Reynoso Carrillo
(Rubrica).
Dip. Cristina Ruiz Sandoval
(Rubrica).
Dip. Martin Sobreyra Pena
(Rubrica).
Dip. Jacob Vazquez Castillo
(Rubrica).

Dip. Fernando Zamora Morales
(Rubrica).

Dip. Lucila Garfias Gutiérrez
(Rubrica).
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D|p Flora Martha Angon Paz
(Rubrica).

Dip. Noé Barrueta Bardon
(Rubrica).
Dip. Manuel Angel Becerril Lopez
(Rabrica).
Dip. Guillermo César Calderon Ledn
(Rubrica).

Dip. Miguel Angel Casique Pérez
(Rabrica).
Dip. José Vicente Coss Tirado
(Rubrica).
Dip. Gregorio Escamilla Godinez
(Rubrica).
Dip. Francisco Candido Flores Morales
(Rubrica).
Dip. Marco Antonio Gutiérrez Romero
(Rubrica).
Dip. Enrique Edgardo Jacob Rocha
(Rubrica).
Dip. José Sergio Manzur Quiroga
(Rubrica).
Dip. Vicente Martinez Alcantara
(Rubrica).
Dip. Alejandro Olivares Monterrubio
(Rabrica).
Dip. Francisco Osorno Soberon

Dip. Isabel Julia Victoria Rojas de Icaza
(Rubrica).

Dip. David Sanchez Isidoro
(Rubrica).
Dip. Juan Manuel Trujillo Mondragon
(Rubrica).

Dip. Dario Zacarias Capuchino
(Rubrica).

Dip. Eynar de los Cobos Carmona
{Rubrica).



GACETA

24 de abril de 2012  PFl GOBIERNO e 7”Pa’7gililaﬁ|5
Dip. Victor Manuel Gonzalez Garcia Dip. Luis Antonio Gonzalez Roldan
(Rubrica). (Rubrica).

Dip. Antonio Hernandez Lugo Dip. Yolitzi Ramirez Trujillo
(Rubrica). (Rubrica).

Dip. Miguel Samano Peralta Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Francisco Javier Funtanet Mange
(Rubrica).

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVII” Legislatura hizo llegar a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona un parrafo segundo al articulo 2.109 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.

Habiendo agotado el estudio de la iniciativa, con fundamento en lo preceptuado en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, en relacion con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, estas Comisiones Legislativas, formulan el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa fue sometida al conocimiento, deliberacion y aprobacion de fa “LVII" Legislatura, por el diputado Bernardo Olvera
Enciso a nombre de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de
México, con fundamento en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; y 28
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Conforme al estudio efectuado a la iniciativa, los legisladores advertimos que la iniciativa tiene la finalidad de establecer de
manera expresa en el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, que en los juicios ordinarios, el juez debe
prevenir al actor, por una sola vez, cuando se omita alguno de los requisitos en la demanda o contestacion a que se refieren los
articulos 2.100 y 2.108 del propio Codigo, a efecto de que se subsanen los requisitos omitidos, en el término de tres dias,
apercibiéndole que de no hacerlo, no le sera admitida la demanda.

CONSIDERACIONES

Consecuentes con el contenido de la iniciativa que se dictamina, los integrantes de las comisiones legislativas, apreciamos que es
competencia de la Legislatura resolver sobre la materia que se propone, de acuerdo con lo establecido en el articulo 61 fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que determina la competencia de la Legislatura para expedir
leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

Apreciamos que la adecuacion legislativa que nos ocupa, tiene el propodsito fundamental de cubrir lagunas legislativas en los casos
en que una demanda o contestacion en un juicio ordinario, no cumpla con alguno de los requisitos de forma, con el objeto de
evitar un detrimento en los intereses del presentante.

Entendemos que la iniciativa busca de esta forma, incentivar el correcto desarrollo y cumplimiento de un procedimiento,
evitando perjuicio a las partes, asi como la dilacién del citado procedimiento.

Observamos que en otras materias como en el juicio de garantias, se contempla la figura de la supletoriedad, para el caso de que
en el escrito de demanda se hubiere omitido alguno de los requisitos que establece la Ley de la materia, suplencia que tiene
como objeto el evitar tener por no interpuesta la demanda. Circunstancia que se corrobora con lo establecido en nuestra Carta
Magna que determina en el articulo 14, que a falta de la ley, debe actuarse de acuerdo a los principios generales del derecho.

Advertimos que en nuestra Entidad Federativa, nuestro Coédigo de Procedimientos Civiles no prevé expresamente ia
procedencia del auto de prevencién cuando falta algin requisito de forma en los juicios ordinarios, concretamente, respecto 2 la
presentacion o contestacion de la demanda, motivo por el cual, consideramos que resuita més oneroso para las partes y para lz
propia autoridad, tener por no interpuesta o por desechada una demanda por incumplir con tales requisitos, que si bien son
imprescindibles para la correcta aplicacion de la justicia, por tratarse de aspectos formales, pueden ser subsanados sin que por
esta circunstancia se afecte el fondo del asunto.
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En ese contexto, los diputados integrantes de las comisiones legislativas dictaminadoras, coincidimos en la pertinencia de
incorporar en el marco normativo legislativo del Estado de México, y concretamente en el Codigo de Procedimientos Civiles,
una disposicidn que establezca en su articulo 2.109 la posibilidad de prever que si la demanda es obscura o irregular, el Juez debe
prevenir al actor, por una sola vez, para que dentro del término de tres dias la aclare, corrija o complete, sefialandole
especificamente sus defectos, apercibiéndole que de no hacerlo, no le sera admitida.

De esta forma los diputados integrantes de las comisiones legislativas dictaminadoras, apreciamos procedente la reforma
propuesta, en virtud de que su finalidad es otorgar esa posibilidad al juez de prevenir al actor, por una sola vez, para que en un
término de tres dias, subsane los requisitos omitidos, apercibiéndole que de no hacerlo, no ie sera admitida la demanda.

Por lo anteriormente expuesto, en virtud de que encontramos fundamentada y procedente la iniciativa y de que se acreditan los
requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO .- Es de aprobarse Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 2.109 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, conforme al presente Dictamen y Proyecto de Decreto respectivo.

SEGUNDO - Previa discusion y en su caso aprobacion por el pleno legislativo expidase el Decreto que adjunto se acompafia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los |2 dias del mes de
Abril del afio dos mil doce.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JULIO QUINTERO FIGUEROA DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDC FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ
{(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA DiP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).
DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFiN DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).
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SECRETARIO PROSECRETARIA
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CARLOS IRIARTE MERCADO DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON
(RUBRICA).
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA DIP. PABLO DAVILA DELGADO
(RUBRICA). ~ (RUBRICA).
DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES
(RUBRICA).
DIP. VICENTE MARTINEZ ALCANTARA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DiP. BERNARDO OLVERA ENCISO
(RUBRICA).

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 432
LA H. "LVII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO.- Se adiciona el parrafo segundo al articulo 96 del Cddigo Penal de! Estado de México. para quedar como sigue:

Articulo 96.- ...

En los casos de delitos cometidos en contra de menores de edad, el plazo para la prescripcion comenzara a contar a partir de
que la victima sea mayor de edad.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrari en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador de! Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Paiacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diecisiete dias dei
mes de abril del afo dos mil doce.- Presidente.- Dip. Antonio Hernindez Lugo.- Secretarios.- Dip. Antonio Garcia Mendoza.-
Dip. Oscar Hernandez Meza.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lopez.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 24 de abril de 2012.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).
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1oluca de teide, Bsaoo o8 Mexico a 31 de rmarzo ds 2011,

“La naciones no prosperaran s sus nifes y nifias 1o sanan. Suirr
violencia duranie la nifiez es ser herdo en 2 aima y noe sanarse
iiene como consecuencia infligir dolor a ofros y a uno mismo
mas adeianie... Todos ios riRcs y ninas tienen dereche a ia

proteccion y al accese en piimer lugar ¢ los recursos de sus
raciones. La hora de cumpiir sus derechos es ahora.”

Ei Honorable Landcorn Pearson, rector, Landon Pearson
rResource Centre for TH.e Study of Childhood ond Children's
Righis, Carlefon University, Canadd

DIPUTADCS SECRETARICS INTEGRANTES DE LA
WIESA DIRECTIVA DE LA H. LVI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

Con fundamenio en ios articuios 51 fraccidn ity 61 fraccion | de ia Constifucion Politica del tstado

Libre y Soberano de Mexico; asi como 28 fraccion |y 81 fracciones |, Il y Il de o Ley Orgdnice del

Poder Legislativo y 68 de su Reglamento; la suscrita Diputade Jael Monica frageso Maidonade, en
representacion de los Grupos Faitamsntarios de los Partidos de Accion Nacional v de la Revoiucion
Democratica, someto a su elevadao consideracion, por tan digne conducto, un proyecto de decreto
por el ave se adiciona el pdrrafoe segundo al articulo %6 dei Cddigo Penal para el Estado de Miéxico
aue modifica las reglas de prescripcidn para establecer que fratdndose de la comisién de delitos
cuyas vicfimas sean menores de edod el término de la prescripcién de la prefensién punifiva
empiece o cosrer a parir de que el sujeto pasivo alcance la mayoria de edad, confome a la

siguieriie:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Os nifos v ninas tienen derecho a la infegridad fisica y personal v a la proteccion corira odas las

[-_.

formas de violencia.

Todes los sectores de la sociedad compartimos la responsabilidad para condenar la vioclencia contra

fos nifos y ninas y responder anis las victimas, pero es el Esiado el que se encuentra consirefiido a

insirumentar las acciones iegaies para sancionar a los victimarios.
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La normativa del Estado de México ha incorporando, en =l ambiio penal, importantes macanismos
de prateccion a los derechos de ftos nifios y nifias, tales como ia inclusion de fa violencia familiar, la
frata de personas y el trafico de menores en el caidlogo cde delifos, pero lo cierio es que aun
prevaiecen en nuestro marco legal disposiciories que imposibiliian el acceso a o justicia a los ninos vy

niftas victimas del delifo y que coniribuyen a la impunidad.

Al respecto, cabe mencionar, que de acuerdo al "Informe Mundial sobre la Viclencia confra los Niftos
y Ninas" de la Secretaria General de las Naciones Unidas solo una pegueia proporcion de los actos

de violencia contra los nifios y nifnas es denunciada e investigada y pocos auiores son procesados.

/

Fl Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), calcula gque alreciedor de 6 millones de
nifios, ninas y adolescentes se enfrentan a la violencia y al abuso severo en los paises de Ameérica
Lating, incluyendo el abandorio y gue aproximadamente 80.000 nifos, nifias y adolescentes mueren

al aho como resultado de los abuscs cametidos por los padres, madres o parienies.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estima que alrededor del mundo 150 millones de nifas y
73 millones de nifios han experimentado relaciones sexuales forzadas v otras formas de violencia
sexual gue implican contacto fisico. Mucha de esta violencia sexual es protagonizada por miembros
de la famifia u otras personcs gue residen o visitan el hogar familiar, personas en las que normalmenie

confion los nifos y nifias y que a menudo son respensables de su cuidado.

Fi

A pesar de la gran cantfidad de nifics y nifas violerniados, of Fonde de las Maciones Unidas para la
infancia (UNICEF) v ia Secretaria General de la Organizacidn de las Naciones Unidas sshalan gue los

niveles de denuncia son muy bajos. indican, que estudics reliospectivos aque, Incluyan entrevisias o

odultos jovenes acerca de sus experiencias en 10 nifez revalan oue la mayorio de guienes fusron
victimas no hablaron con nadie ni se acetcaron a los servicios de proteccion duranie se nifiez.
En ese senfido, &l “Informe Mundial scbre [a Violencia conira fos Ninas y Kifles” hacs consiar gue s

varias 1azones por las aue se da esta falta de denuncia por deliios violentos contra ios ninos v ninas,

enire las que se pusden enumizrar las siguienices:

Primera: Los ninos y ninas mdas peauefos gue sufren violencia carecen de ic copacidod de
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denunciar. Unio de los factores que les confiere gran vuinerabilidad es la falia de auicnomia dervada
de su corta edad vy los consecuenites altos niveles de aependencia emociondl, econdomica v social
respecio de los adulfocs o de las instituciones, 10 que les dificulia poner frenc o ia sitvacion que

padecen, pedir ayuda o denunciar los hechos.

Segunda: Muchos nifos fienen miedo de denunciar ios incidentes de violencia por temor o sufrir
represalias por parte de los autores ¢ por temor a que g intervencion de las auioridades pueda

empeorar su situacion.

Tercera: En muchos casos, 1os padres y madres —gue tedricamente, deberian protegsar a sus hijos e
hijas— guardan silencio si el responsable de la viclencic es el conyuge u ofro miembro oe ia familia, o
un Mmiembro mds poderoso de la sociedad, como un empleador, un agente de g policia o un lider

comunitario.

Al respecio, la Secretaria de las Naciones Unidas, también, hace constar que si kien parte de la
violencia conftra los nifios y ninas es cometida por extrafios, la gran mayoria de ios acios violenics son
cometidos por personas que forman parte del entorna inmediato del nino o nifa viciima: sus padres y
ia familia ampliada, el novio o novia, el cényuge o compahnerc/compafera, los educadores, [0S
companeros de colegio vy los empleadores. Segin estos estudios, entre el 14% y 5¢% del abuso sexual
de nifas y hasta el 25% del abuso sexual de nifcs, fue perpelrado por parentes ©

padrastros/madrastias (Paulo Sérgio Pinheiro, 2006).

Nuestre pais estd inmerso en esta problemdatice. De scuerdo ol Fondo de las Naociones Uridas para la
infancia {UNICEF), en México, la familia se visuaiiza como una instancia donde ocuren gran parie de
o violencia confra los nifos y las nifias v gue se jusiifica, en ocasiones, como instrumento que uiilizan
ios padres para corregir las conductas de sus hijos. En México una fercera parfe ¢e tos ninos de 6 a 9

(=)

afkos sor tratados con violencia tanto en la familia ccmo enla escuela.

Por las cornsideracionss vertidas, doda la vuinerabiidad de ios nifios v ninas, es necesario moedificar las
regias establecidas en el Codigo Penai d=l Fstado de México relativas a la prescripcion de la accidn
punitiva con la finalidad de que los delitos cometidos contra fos nifos y nifas no gueden impunes en
tuncion de que ia victimas no estan en condiciones de defenderse a si mismos, va gue dependen age
ia representacion iegal farzosa de aigiun adulto integranie del grupo familiar pimario guien, en
muchos casos, podria identificarse como el pfop%o agresor, 10 que permifirad a las victimas alcanzar ia
mayoria de edad o la madurez personai necasaria para accionar contra el autor cel delife y con eilo

evitar lo impunidad de los victimorios.
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Esta Legislatura, en el ambiio de su competencia, esia constrenido a hocer gue iodos ios gue
cometan acios de violencia contra los nifos rindan cuentas ante la justicia y garantizar que se les
responsabilice de sus actos mediante procedimierifos y sanciones penales. Lo anierior, nos permitira
dar cumplimiento a lo Recomendacion General Nomero 9, de la Secretaria Generai de las Naciones
Unidas, dada en el “Informe Mundial sobre la Violencia confra los Nifios y las Ninas”, -que senala el
deber de los Estados miembros de asegurar la rendicion de cuentas y el de poner fin a la impunidad;
aumentando la confianza de la comunidad en el sistema de justicia haciendo gque todos ios que
cometan actos de violencia conira los nifios indan cuentas onte la justicia y garanifizando que se ies

responsabilice de sus actos mediante procedimientos y sanciones penaies.

For todo lo expuesto, para permitii €l goce y gjercicio pleno del derecho de lcs miacs y ninas a vivir
una vida libre sin violencia y brindar un mecanismo eficaz que garantice su accese a la jusiicia, se
somete a la consideraciéon de esta Asamblea la presente iniciativa, esperand? sea dictaminada vy
presentfada nuevamente ante el pleno de esta Soberania para que cobre cabai vigencia.
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y
UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”
ATENTAMENTE

DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
DIPUTADA PRESENTANTE

(RUBRICA).
DIP. OSCAR SANCHEZ JUAREZ DIP. ARTURO PINIA GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CARLOS MADRAZO LIMON DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ
(RUBRICA).
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA DIP. CONSTANZO DE LA VEGA MEMBRILLO
(RUBRICA).
DIP. DAVID DOMINGUEZ ARELLANO DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTERCS
(RUBRICA).
DIP. ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DiP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. CRISOFORO HERNANDEZ MENA
(RUBRICA). (RUBRICAL).
DIP. GABRIELA GAMBOA SANCHEZ
(RUBRICA).
DIP. MARIA GUADALUPE MONDRAGON GONZALEZ
(RUBRICA).
DIP. DANIEL PARRA ANGELES
(RUBRICA).

DIP. FLORENTINA SALAMANCA ARELLANO
(RUBRICA).



GACETA 24 de abril de 2012

DEL GOBIERNO

Pagina 22

HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la “LVII” Legislatura, en uso de las facultades que le confiere la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, remitic a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y elaboracién de dictamen correspondiente,
iniciativa de decreto por el que se adiciona el parrafo segundo al articulo 96 del Codigo Penal dei Estado de México.

En atencion al estudio realizado y con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, se somete a la aprobacion de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue sometida al conocimiento, deliberacion y aprobacion de la “LVII” Legislatura por la Diputada Jael Ménica Fragoso
Maldonado a nombre de los Grupos Parlamentarios del Partido Accién Nacional y del Partido de la Revolucién Democritica;
con fundamento en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México.

Visto el contenido de la iniciativa, se advierte que la presente tiene por objeto, modifica las reglas de prescripcién para
establecer que tratandose de la comision de delitos cuyas victimas sean menores de edad, el término de la prescripcion de la
pretensién punitiva empiece a correr a partir de que el sujeto pasivo alcance la mayoria de edad.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocimiento y resolucion de la presente iniciativa, ya que, en términos de lo dispuesto en el articulo
6! fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facultada para expedir leyes para el
régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Apreciamos que la normativa del Estado de México ha incorporando, en el ambito penal, importantes mecanismos de proteccion
a los derechos de los nifios y nifias, tales como la inclusion de la violencia familiar, la trata de personas y el trafico de menores en
el catalogo de delitos.

Observamos que de acuerdo al “Informe Mundial sobre la Violencia contra los Nifios y Nifias” de la Secretaria General de las
Naciones Unidas s6lo una pequefia proporcion de los actos de violencia contra los nifios y nifias es denunciada e investigada y
pocos autores son procesados.

En ese contexto, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), calcula que alrededor de 6 millones de nifos, nifias
y adolescentes se enfrentan a la violencia y al abuso severo en los paises de América Latina, incluyendo el abandono y que
aproximadamente 80.000 nifios, nifias y adolescentes mueren al aifio como resultado de los abusos cometidos por los padres,
madres o parientes.

Expresamos que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que alrededor del mundo 150 millones de nifias y 73
millones de nifios han experimentado relaciones sexuales forzadas u otras formas de violencia sexual que implican contacto
fisico. Mucha de esta violencia sexual es protagonizada por miembros de la familia u otras personas que residen o visitan el hogar
familiar, personas en las que normalmente confian los nifios y nifias y que a menudo son responsables de su cuidado.

Destacamos que, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Secretaria General de la Organizacién de las
Naciones Unidas sefialan que los niveles de denuncia son muy bajos. Indican, que estudios retrospectivos que, incluyen
entrevistas a adultos jovenes acerca de sus experiencias en la nifiez, revelan que la mayoria de quienes fueron victimas no
hablaron con nadie ni se acercaron a los servicios de proteccion durante su nifiez.

Por lo que, los integrantes de estas comisiones legislativas, coincidimos en modificar las reglas establecidas en el Cédigo Penal del
Estado de México, relativas a la prescripcion de la accién punitiva con la finalidad de que los delitos cometidos contra los nifios y
nifias no queden impunes en funcion de que las victimas no estan en condiciones de defenderse asi mismos, ya que dependen de
la representacion legal forzosa de algiin adulto integrante del grupo familiar primario quien, en muchos casos, podria identificarse
como el propio agresor, lo que permitira a las victimas alcanzar la mayoria de edad o la madurez personal necesaria para
accionar contra el autor del delito y con ello evitar la impunidad de los victimarios.

Concurdamos en que es necesario hacer que todos los que cometan actos de violencia contra los nifios, rindan cuentas ante la
justicia y garantizar que se les responsabilice de sus actos mediante procedimientos y sanciones penales. Lo anterior, nos
permitira dar cumplimiento a la Recomendacién General Numero 9, de la Secretaria General de las Naciones Unidas, dada en el
“Informe Mundial sobre la Violencia contra los Nifios y las Nifias”, que sefiala el deber de los Estados miembros de asegurar la
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rendicion de cuentas y el de poner fin a fa impunidad; aumentando la confianza de la comunidad en el sistema de justicia haciendo
que todos los que cometan actos de violencia contra los nifios rindan cuentas ante la justicia y garantizando que se les
responsabilice de sus actos mediante procedimientos y sanciones penales.

Por lo anteriormente expuesto, encontramos que se acreditan los requisitos de fondo y forma, asi mismo estimamos viable la
propuesta legislativa; por lo que, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el parrafo segundo al articulo 96 del Cédigo Penal
del Estado de México, conforme a lo expuesto en el presente Dictamen y el Proyecto de Decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, expidase el Decreto que adjunto se acompafia.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 12 dias del mes de

Abril de dos mil doce.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JULIO QUINTERO FIGUEROA DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).
DIP. OSCAR HERMANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).
DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFiN DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

PRESIDENTE
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIA

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
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DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CARLOS IRIARTE MERCADO DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON
(RUBRICA).
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA DIP. PABLO DAVILA DELGADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES
(RUBRICA).
DIP. VICENTE MARTINEZ ALCANTARA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO
(RUBRICA).

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 433

LA H. "LVIl" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 50.- El Organo Superior tendra un plazo improrrogable que vence el 30 de septiembre del afio en que se entreguen
las cuentas plblicas, para realizar su examen y rendir a la Legislatura, por conducto de la Comision de Vigilancia, e!
correspondiente Informe de Resuitados, mismo que tendra caracter publico; mientras ello no suceda, el Organo Superior debera
guardar reserva de sus actuaciones e informaciones.

La revisién del Informe que hace referencia el parrafo anterior, la Comision de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion,
debera presentarla ante el Pleno de la Legislatura para su votacion a mas tardar el 15 de noviembre del afio en que se presente
dicho informe.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobizrno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México:

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diecisiete dias del
mes de abril del afio dos mil doce.- Presidente.- Dip. Antonio Hernandez Lugo.- Secretarios.- Dip. Antonio Garcia Mendoza.-
Dip. Oscar Hernandez Meza.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lépez.- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 24 de abril de 2012.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).
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Toluca. Mexice a 12 de asosto de 2010

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. LV1i LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facultades que nos configren los articulos 51 fraccion iy o1 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico; 28 fraccion |, 78,75 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Mexico; 68, 70 y
73 de su Reglamento, el suscrito Arturo Pifia Garcia diputado presentante, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa de decreto que adiciona
un parrafo al articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion del Estado de México, para que sea en
Comisiones Unidas de Vigilancia, de Finanzas Publicas y de Presupuesto y Gasto Publico
por el que se dé el estudio, analisis y la dictaminacion de los Informes de Resultados que
rinde el Organo Superior de Fiscalizacidn respecto a las cuentas publicas, conforme a la

siguiente:
EXPOSICION DE MIOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico, en su articulo 61,
fracciones de la XXXII a la XXXV, faculta y obliga a la Legislatura en una de las tareas mas
importantes: las de recibir, revisar,-fiscalizar las cuentas publicas del Estado vy de los

Municipios.

Sin embargo la Constitucion, indica que esta tarea tan importante debe ser por conducto
del Organo Superior de Fiscalizacion, inclusive proporciona a este Organo fincar las

responsabilidades resarcitorias y la promocién de otras responsabilidades.

Es solo, en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que nombra a la
Comisién Legislativa de Vigilancia en su articulos 3 y 31 como la facultada para vigilar y
supervisar las acciones del Organo Superior, v en la fraccién [ del articulo 31, le atribuye la
revision de los informes de resultados de las cuentas publicas del Estado, municipios y
demas entidades fiscalizables, en el resto de esta Ley, otorga a la Comision de Vigilancia
las tareas de enlace (articulo 30, LFSEM), receptora (articulo 36, LFSEM), revisora de su

marco legal y normativo, control y seguimiento de los quehaceres de este Organo.

A nivel federal; la Ley de Fiscalizacion y Rzndicion de Cuentas de la Federacion, en su
Articulo 34 enuncia en su primer parrafo “la Comisicn {Comision ca Vi
Auditoria Superior de la Federacion de la Camara) realizara un analisis del informe de
resultado v lo enviara a la Comision de Presupuesto (Comision de Presupuesto y Cuenta

publica de 'a Camara). Para este efecto y a juicic de la Comisicn, se podra solicitar a las
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Cemisiones Urainarias de la Camara una Spinion sobre 35020705 0 canten 2o ipaoiioo.
del informe del resultado”, es decir, que su analisis y ciscusion no se lleva ¢ cabo por una

sola Comision y es una segunda quién la dictamina.

Es decir la Comision de Programacién, Presupuesto vy Cuenta
estudio, analisis, revision y dictamen la Cuenta de la Hacienda CU

recibe de fa Auditorfa Superior de Fiscalizacion, por cenducto de la Comisidn de Vigilancia

el Informe Previo sobre la revision de la Cuenta de la Hacienda Puslica Federa!
En el Estado de México, debemos ser eje pIo de que los recursos de los ciudadanos, los
recursos publicos, sean mucho mas transparentes, que $2an recursos mucho mas

fiscalizados; la experiencia en el aflo anterior como rasuitado del
evaluacion de la eficiencia v recomencaciones
resultado, que las Comisiones de Finanzas Publca

llevaran a cabo la modificacion de algunos prosra
e

en forma transparome no se cliestionaron para su continuacidn en el paquats fiscal que

se presento.

Las modificaciones propuestas en esta iniciativa, respetan las atribuciones que la Comisién
de Vigilancia que tiene sobre el Organo Superior de Fiscalizacién, ya que la intervencion en
Comisiones Unidas de Finanzas Publicas y de Planeacion y Gasto Publice, se llevaria a cabo
en la dictaminacion de los Informes de Resultados que presenta el Organo Superior de Ias
cuentas publicas.

Asi mismo, la propuesta adiciona una fecha limite para que esta Legislatura apruebe ¢ no
dicho informe, por ello e! contar con un mayor nimero de legisladores que llever 2 cabe
la tarea de revision y dictamen se promueve agilidad en los trabajos que la Legislatura
tiene encomendada, dando los elementos necasarios para la toma de decisiones a las
Comisiones de Finanzas Publicas y de Planeacién y Gasto Publico antes de recibir =l

Paquete Fiscal del afio venidero.

Considerando lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta . L2zislatura, el

proyecto de decreto adjunto.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Dip. Arturo Pifia Garcia Dip. Ricardo Moreno Bastida
(Rubrica). (Rubrica).

Dip. Victor Manuel Bautista Lopez Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia
(Rabrica).
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Dip. Constanzo de la Vega Membrillo Dip. Criséforo Hernandez Mena
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Maria Angelica Linarte Ballesteros Dip. Francisco Javier Veladiz Meza
(Rubrica). (Rubrica).
HONORABLE ASAMBLEA

En ejercicio de sus atribuciones la Presidencia de la “LVII" Legislatura del Estado de Meéxico, hizo llegar a las comisiones
legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, para efecto de su
estudio y dictaminacion, iniciativa de decreto que adiciona un parrafo al articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de México, para que las Comisiones Legislativas de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, de Finanzas Piblicas y de
Planeacion y Gasto Piblico, realicen el anlisis y dictaminacion de los Informes de Resultados que rinde el Organo Superior de
Fiscalizacién, respecto a las cuentas pdblicas.

Las citadas comisiones legislativas, al haber concluido el estudio de la iniciativa, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en concordancia con lo
establecido en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
se permiten someter a la consideracion de la Legislatura el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa en estudio, fue remitida al conocimiento y resolucion de la Legisiatura, por el diputado Arturo Pifia Garcia del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica, en ejercicio de fa facultad conferida en el articulo 51 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y de conformidad con lo establecido en el articulo 28 fraccion I de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Del analisis a la iniciativa en estudio, se desprende que tiene como proposito esencial, establecer un término para presentar ante
la Legislatura en Pleno la revision del informe formulado por el Organo Superior de Fiscalizacion en relacién con las Cuentas
Publicas.

CONSIDERACIONES

Consecuentes con el contenido de la iniciativa que se dictamina, los integrantes de las comisiones legislativas, apreciamos que es
competencia de la Legislatura resolver sobre la materia que se propone, de acuerdo con lo establecido en el articulo 61 fraccion
Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que determina la competencia de la Legislatura para
expedir su Ley Organica y todas las normas necesarias para el debido funcionamiento de sus érganos y dependencias.

Apreciamos que la iniciativa que nos ocupa, propcne que el estudio del Informe de Resultados de las cuentas publicas se
presente ante el Pleno de la Legislatura en un término fijo.

Encontramos que, efectivamente, nuestra Constitucion Politica del Estado determina como atribuciones de la Legislatura, las de
recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion,
el cual esta dotado de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién
interna, funcionamiento y resoluciones.

Los integrantes de las comisiones legislativas dictaminadoras, advertimos que la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado, faculta a
la Comision Legislativa de Vigilancia para: vigilar y supervisar las acciones del Organo Superior; revisar los informes de resultados
de las cuentas publicas del Estado, municipios y demas entidades fiscalizables: llevar a cabo tareas de enlace; revisar su marco
legal y normativo; asi como dar seguimiento a las funciones de este Organo.

Coincidimos con el autor de la iniciativa, en que se requiere establecer el término legal que permita presentar a la Legislatura
con oportunidad la revisién del informe de resultados de las cuentas publicas y en este sentido, en concordancia con la iniciativa
proponemos la adicién de un segundo parrafo al articulo 50 conforme el tenor siguiente:

“La revisién del Informe que hace referencia er. el parrafo anterior, la Comisién de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion, debera presentarla ante el Pleno de 'x Legislatura para su votacion a mas tardar el I5 de noviembre del afio en que
se presente dicho Informe™.

Por las razones expuestas, y en virtud de que se ercuentran satisfechos ios requisitos juridicos de fondo y forma que dispone la
norma legal aplicable, nos permitimos concluir con los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto que adiciona un parrafo al articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México, conforme al presente Dictamen y Proyecto de Decreto respectivo.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, expidase el Decreto que adjunto se acompana.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 12 dias del mes de

Abril de dos mil doce.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE
DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ

SECRETARIO
DIP. JULIO QUINTERO FIGUEROA

DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA

DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS
(RUBRICA).

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ

DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA).

DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFiN
(RUBRICA).

(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA).

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).

DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO

DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).

DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ

(RUBRICA).

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA
COMISION LEGISLATIVA DE VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION.

PRESIDENTE

DIP. CARLOS MADRAZO LIMON

SECRETARIO

DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO
(RUBRICA).

DIP. CARLOS SANCHEZ SANCHEZ

DIP. MARCO ANTONIO GUTIERREZ ROMERO

(RUBRICA).

DIP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO

(RUBRICA).

DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ

(RUBRICA).

(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. CONSTANZO DE LA VEGA MEMBRILLO

DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANO

(RUBRICA).

DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO OSORNO SOBERON
(RUBRICA).

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
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Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 434
LA H. "LVII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 1.93, 1.94 y se adiciona el articulo 5.40.1 y un segundo parrafo recorriéndose
los subsecuentes al articulo 5.43 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, para quedar como sigue:

Patrocinio de Licenciado en Derecho

Articulo 1.93.- Todo interesado en cualquier actividad judicial debe tener el patrocinio de un Licenciado en Derecho o su
equivalente con titulo y cédula de ejercicio profesional legalmente expedidos; salvo en materia de violencia familiar y de
alimentos, donde el Juez, en su caso, le designara un defensor publico.

Autorizacion de las promociones

Articulo 1.94.- Los Licenciados en Derecho autorizarin con su firma toda promocion escrita o verbal de sus clientes. Sin ese
requisito, no se les dard curso; con excepcion de los juicios de violencia familiar y de alimentos donde el Juez tomard las medidas
necesarias a efecto de que el demandante de violencia familiar y de alimentos, no quede en estado de indefension y para ello,
tomara la medida citada en el articulo anterior y el defensor publico, hard suya o ratificara la demanda.

Del formato de demanda de alimentos

Articulo 5.40.1.- Las controversias de alimentos podran iniciarse a través del formato de demanda que instrumentara el
Poder Judicial del Estado y que serd distribuido en las Oficialias del Registro Civil, Oficialias Calificadoras y las Mediadora-
Conciliadoras en los Municipios, Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos, Sistemas Estatal y Municipales de
Desarrollo Integral de la Familia, Ministerios Publicos, Defensoria Publica y Juzgados de lo Familiar.

Esta demanda podré ser presentada por quien tenga derecho a los alimentos o por su representante. Para el caso de que no se
cuente con el patrocinio de abogado, el Juez de Oficio le designara un Defensor Publico.

Igualmente el Poder Judicial del Estado distribuira un formato de consignacion de alimentos en los términos del primer parrafo,

en el que bastara la firma del promovente.

Orden de descuento para alimentos
Articulo 5.43.- ...

El Juez debera dictar el auto admisorio de demanda, a mas tardar al dia siguiente en que haya recibido el escrito de demanda.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Peri¢dico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO.- £l presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diecisiete dias del
mes de abril del afio dos mil doce.- Presidente.- Dip. Antonio Hernandez Lugo.- Secretarios.- Dip. Antonio Garcia Mendoza.-
Dip. Oscar Hernandez Meza.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lopez.- Rébricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debide cumplimiento.
Teluca de Lerdo, Méx., a 24 de abril de 2012.
Ei. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

Ei. SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).
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Toluca, Estado de México a 7 de marzo de 2012

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraceidn 1y 77
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
me permito someter a la consideracion de esta H. Legislatura, por el digno
conducto de Ustedes, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de

México que tiene su fundamento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece; asi mismo, refiere que se debera de favorecer en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia, en materia de Derechos

Humanos.

El articulo 40 de la Constitucion Federal, sefiala que toda persona tiene derecho
a la alimentacion nutritiva suficiente y de calidad y que el Estado garantizara

éste.

Es de resaltar que el articulo en mencién, determina que el Estado, en todas las

decisiones y actuaciones que realice, tendra como fin primordial el interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos y que los

nifos y las nifias tendran derecho a la satisfaccidn de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral
y que este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién

de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Finalmente los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de

preservar y exigir e cumplimiento de estos derechos y principios.
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Que el Cadigo Civil del Estado de México establece que los conyuges
contribuiran econémicamente al sostenimiento del hogar, a sus alimentos y a los
de sus hijos, sin perjuicio de distribuirse la carga en la forma y proporcion que
acuerden, que no tiene esta obligacion el que carezca de bienes propios y este

imposibilitado para trabajar el que se ocupe de !as labores del hogar o de la

atencion de los hijos

El Cadigo sustantivo establece que al emitirse la demanda de divorcio o antes si
hubiere urgencia, podran dictarse la fijacién y el aseguramiento de alimentos

que debe de dar el cényuge alimentario al acreedor y a los hijos

Los alimentos son de orden publico, los cényuges deben de darse alimentos, los
padres estan obligados a dar alimentos a sus hijcs y a falta de ellos, los
descendientes mas proximos; asi mismo los hijos estan obligados a dar
alimentos a los padres, siendo estas hipétesis las mas comunes en las

controversias familiares en materia de alimentos.

El marco juridico del Estado de México, establece que ios aspectos que deben
de comprender los alimentos son el sustento, habitacion, vestido, atencion
médica y hospitalaria y cuando los alimentos se otorguen a menores o tutelados
deberan comprender ademas los gastos necesarios para la educacion primaria

y secundaria, descanso y esparcimiento.

El derecho a recibir alimentos es irrenunciable, imprescriptible e intransigible; en
ese contexto, el deudor alimentario debe pagar las pensiones caidas que se

reclamen y que hubiera dejado de cubrir.

El Codige de Procedimientos Civiles del Estado de México, esiablece que todo
interesado en cualquier actividad judicial, debe de tener el patrocinio de un
licenciado en derecho y que éste debe autorizar con su firma toda promocidn
escrita o verbal de sus clientes a excepcion de cuando se trate de violencia
familiar, el Cobdigo de referencia en su Libro Quinto denominado de las
controversias sobre el estado civil de las personas y del derecho familiar,
establece que dichas controversias se tramitaran en términos de ias reglas que
se sefialan en el mismo y que lo no previsto con las del Libro Segundo de este

ordenamiento intitulado De la Funcién Jurisdiccional.

En términos de las disposiciones de referencia, todo juicio iniciara con la

demanda con los requisitos que establece la Ley sustantiva segun sea el caso.
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En esta tesitura, el gobierno a mi cargo sugiere modificar el procedimiento en
materia de controversias familiares especificamente en lo referente a Ics
alimentos, con la finalidad de que el Poder Judicial del Estado, configure un
formato de demanda de alimentos como una herramienta que permita el facil
acceso a este derecho a las personas a quien Ia ley se les concede y que este
a disposiciéon de la ciudadania en la oficialias del Registro Civil, Oficialias
Calificadoras Mediadoras y Conciliadoras en la Coordinaciones Municipales de
Derechos Humanos, Sistemas Estatal y Municipales de Desarrollo Integral de la
Familia, Ministerios Publicos, Defensoria Publica y en los Juzgados de lo

Familiar.

El escrito de demanda en este rubro, no requerird patrocinio ni autorizacion con
firma del Licenciado en Derecho para su presentacion, por 1o que con el animo
de seguir salvaguardando de manera eficaz los derechos de las personas se

propone que el Juez al no contar con abogado particular, les designe un

defensor publico durante el resto del juicio.

Finalmente se propone establecer que el Juez debera dictar el auto admisorio
de demanda, a mas tardar al dia siguiente en que haya recibido el escrito de

demanda

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y 7 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente
refrendado por el Licenciado Ernesto Javier Nemer Alvarez, Secretario General

de Gobierno del Estado de México.

Reitero a Ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).
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SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la “LVII” Legislatura, fue remitida a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Procuraciéon y Administracion de Justicia, para su estudio y elaboracién de dictamen correspondiente,
Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.

En atencién al estudio realizado y con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, se somete a la aprobacion de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue sometida al conocimiento, deliberacion y aprobacion de la “LVII” Legislatura por el Titular del Ejecutivo Estatal,
en uso de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

Visto el contenido de la iniciativa, se advierte que la presente tiene por objeto, modificar el procedimiento en materia de
controversias familiares especificamente en lo referente a los alimentos, con la finalidad de que el Poder judicial del Estado,
configure un formato de demanda de alimentos como una herramienta que permita el facil acceso a este derecho a las personas
a quien la ley se les concede y que esté a disposicién de la ciudadania en las Oficialias del Registro Civil, Oficialfas Calificadoras.
Mediadoras y Conciliadoras en las Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos, Sistemas Estatal y Municipales de
Desarrollo Integral de !a Familia, Ministerios Piblicos, Defensoria Publica y en los Juzgados de ic Familiar.

CONSIDERACIONES

Zompete a la Legislatura el conocimiento y resolucion de la presente iniciativa, ya que, en términos de lo dispuesto en el articulo
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facultada para expedir leyes para el
régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Apreciamos que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 40 que toda persona tiene
derecho a la alimentacién nutritiva suficiente y de calidad y que el Estado garantizara éste.

En ese contexto, el Cédigo Civil del Estado de México establece que los cényuges contribuiran econdémicamente al
sostenimiento del hogar, a sus alimentos y a los de sus hijos, sin perjuicio de distribuirse la carga en la forma y proporcion que
acuerden, que no tiene esta obligacién el que carezca de bienes propios y esté imposibilitado para trabajar el que se ocupe de las
labores del hogar o de la atencién de los hijos.

Observamos que el Cédigo sustantivo establece que al emitirse la demanda de divorcio o antes si hubiere urgencia, podran
dictarse la fijacion y el aseguramiento de alimentos que debe de dar e conyuge alimentario al acreedor y a los hijos.

Entendemos que los alimentos son de orden publico, ios conyuges deben de darse alimentos, los padres estan obligados a dar
alimentos a sus hijos y a falta de ellos, los descendientes mas prroximos; asi mismo los hijos estan obligados a dar alimentos a los
padres, siendo estas hipétesis las mas comunes en las controversias familiares en materia de alimentos.

Destacamos que el marco juridico del Estado de México, establece que los aspectos que deben de comprender los alimentos son
el sustento, habitacion, vestido, atencién médica y hospitalaria y cuando los alimentos se otorguen a menores o tutelados
deberan comprender ademas los gastos necesarios para la educacién primaria y secundaria, descanso y esparcimiento.

Advertimos que el derecho a recibir alimentes es irrenunciable, imprescriptible e intransigible; en ese contexto, el deudor
alimentaric debe pagar las pensiones caidas que se reclamen y que hubiera dejado de cubrir.
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Asi mismo sabemos, que el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, establece que todo interesado en cualquier
actividad judicial, debe de tener el patrocinio de un Licenciado en Derecho y que éste debe autorizar con su firma toda
promocion escrita o verbal de sus clientes a excepcion de cuando se trate de violencia familiar; el Cédigo de referencia en su
Libro Quinto denominado de las controversias sobre el estado civil de las personas y del derecho familiar, establece que dichas
controversias se tramitaran en términos de las reglas que se sefialan en el mismo y que lo no previsto con las del Libro Segundo
de este ordenamiento intitulado De la Funcién jurisdiccional.

En ese contexto, todo juicio iniciara con la demanda con los requisitos que establece la Ley sustantiva seglin sea el caso.

Por lo que concordames en que se modifique el procedimiento en materia de controversias familiares, especificamente en lo
referente a los alimentos, con la finalidad de que el Poder Judicial del Estado, configure un formato de demanda de alimentos
como una herramienta que permita el facil acceso a este derecho, a las personas a quien la ley se les concede y que esté a
disposicion de la ciudadania en las Oficialias del Registro Civil, Oficialias Calificadoras Mediadoras y Conciliadoras en las
Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos, Sistemas Estatal y Municipales de Desarrollo Integral de la Familia,
Ministerios Publicos, Defensoria Pablica y en los Juzgados de lo Familiar.

Estimamos conveniente que el escritoc de demanda en este rubro, no requerird patrocinio ni autorizacién con firma del
Licenciado en Derecho para su presentacién, por lo que, con el animo de seguir salvaguardando de manera eficaz los derechos
de las personas, se propone que el Juez al no contar con abogado particular, les designe un defensor plblico durante el resto del
juicio.

Coeincidimos en establecer que el Juez debera dictar el auto admisorio de demanda, a mas tardar al dia siguiente en que haya
recibido el escrito de demanda.

Por lo anteriormente expuesto, encontramos que se acreditan los requisitos de fondo y forma, asi mismo estimamos viable la
propuesta legislativa; por lo que, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México, conforme a lo expuesto en el presente Dictamen y el Proyecto de Decreto
correspondiente.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacién del pleno legislativo, expidase el Decreto que adjunto se acompaiia.

Dado en el Paiacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 12 dias del mes de
Abril de dos mil doce.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JULIO QUINTERO FIGUEROA DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
‘ (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO

(RUBRICA).
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DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).
DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA.
PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIA
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA). (RUBRICA).
D1P. CARLOS IRIARTE MERCADO DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON
(RUBRICA).
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA DIP. PABLO DAVILA DELGADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES
(RUBRICA).
DIP. VICENTE MARTINEZ ALCANTARA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO
(RUBRICA).

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 435

LA H. "LVII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:
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ARTICULO UNICO.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 26 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para
quedar como sigue:

Articulo 26.- ...
Los ayuntamientos podran celebrar sesion preferentemente una vez al afio fuera de la cabecera municipal en localidades del
interior del municipio, para lo cual existira acuerdo de cabildo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta de!
Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diecisiete dias del
mes de abril del afio dos mil doce.- Presidente.- Dip. Antonio Hernandez Lugo.- Secretarios.- Dip. Antonio Garcia Mendoza.-
Dip. Oscar Herniandez Meza.- Dip. Horacio Enrique jiménez L6pez.- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 24 de abril de 2012.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México. a 27 de ociubra de 2011.

DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA MESA DIRECTIVADE LA

H. LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51 fraccion I, 57 y 61 fraccion
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XXV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Mexico; 28
fraccion |, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del
Estado de México, a nombre de los Grupos Parlamentarios del Partido Nueva
Alianza, del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de
México. someto a la consideracion de esta Honorable LV Legisiatura del Estado
de México, iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el
segundo parrafo de! articulo 26 de la Ley Organica Municipa! del Estado de

México, conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestra estructura de gobierno, el Municipio juega un papel trascendental al
ser la base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa
de los estados de la Federacion, investido de personalidad juridica propia,
integrado por una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno
autdnomo en su régimen interior y en la administracion de su hacienda publica,
en términos del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se observa como la representacion de gobierno mas cercana a la

poblacién y a sus necesidades.

Baio esta consideracion, es oporiuno sefaiar que ia sana convivencia de la
poblacién que habita determinade municipio depende en muche de la cercania

que mantienen sus autoridades con la realidad municipal y con la posibilidad de

atender problemas locales.

La movilidad social y los retos que impone la misma a los gobiernos actuales,
hace indispensable la modernizacion administrativa de los municipios y de sus
medios de interaccion con la sociedad para temar multiples decisiones, a fin de

atender las diversas problematicas que aquejan a las comunidades.
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Para atender las necesidades de la vida municipal es imperante que los
Ayuntamientos, como organos deliberantes, efectien sus sesiones de cabildo
con el unico objetivo de alcanzar el maximo bienestar de sus gobernados, y toda
vez que sus decisiones tienen un impacto de orden colectivo, el articulo 28 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México establece que las sesiones de los
ayuntamientos seran publicas, salvo que exista motivo que justifique que éstas
sean privadas, disposicién que reconoce la indivisibilidad que debe darse entre

los actos de gobierno y el interés social.

En este sentido y para favorecer las acciones municipales, en los ultimos afos
se han realizado una serie de reformas constitucionales y legales que rigen la
vida institucional de los municipios para permitir una mayor capacidad de accion
en los distintos rubros de gobierno que les permitan responder de mejor manera
a la realidad actual. Sin embargo, la diversidad sociai, econémica y geografica
que impera incluso al interior de los municipios hace indispensable un constante
acercamiento entre las autoridades y los gobernados en las diferentes regiones

gue componen su territorio.

Por ello, quienes integramos los Grupos Parlamentarios promoventes
consideramos que los ayuntamientos estan obligados a propiciar una mayor
participacion ciudadana en las actividades y tareas de la vida publica municipal,
por lo que acercar las deliberaciones para la toma de decisiones de la cosa
publica a la ciudadania, generaria en primera instancia, una relacion de
confianza entre gobierno y gobernados, y en un segundo momento un
acompanamiento e impulso de las acciones que emprenda la administracion

municipal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta H.
Legislatura del estado de México, la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el segundo parrafo del articulo 26 de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, para que de estimarlo correcto se apruebe en sus términos.
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ATENTAMENTE

Dip. Victor Manuel Gonzalez Garcia
(Rubrica).

Dip. Lucila Garfias Gutiérrez
Coordinadora del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
(Rubrica).

Dip. José Sergio Manzur Quiroga
Coordinador del Grupo Parlamentario dei Partido Revolucionario Institucional
(Rubrica).

Dip. Miguel Samano Peralta
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
(Rubrica).

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVII” Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que la Ley Organica del Poder Legislativo le confiere, tuvo
a bien remitir a la Comisién Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para efecto de su estudio y dictamen,
iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el segundo parrafo del articulo 26 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México.

Después de haber estudiado suficientemente la iniciativa y estimando, los integrantes de la Comisién Legislativa, que fue agotada
la discusién, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, en
concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, someten a la
aprobacion de la H. “LVII” Legislatura en pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue presentada por el diputado Victor Manuel Gonzalez Garcfa, en nombre de los Grupos Parlamentarios de ios
Partidos Nueva Alianza, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, en uso de las facultades que le confieren los
articulos 51 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion 1, 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Del analisis a la iniciativa en estudio, se desprende que tiene como propésito, establecer que los ayuntamientos podran celebrar
sesiones de cabildo, dos veces al afio, preferentemente fuera de fa cabecera municipal.

CONSIDERACIONES

Visto el contenido de la iniciativa, es de advertirse que de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 fraccién XXVl compete a la
Legislatura su conocimiento y resolucién, pues se encuentra facultada para legislar en materia municipal, considerando en todos
los casos e desarrolio del Municipio, como ambito de gobierno mas inmediato a los habitantes de la Entidad, conforme lo
dispuesto por el articulo |15 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas ordenamientos aplicables.

Los diputados integrantes de la Comision Legislativa observamos que con la adecuacion propuesta a la Ley Organica Municipal,
ios ayuntamientos estaran en posibilidad de propiciar una mayor participacién ciudadana en las actividades de ia vida publica
municipal, en virtud de que, al acercar las deliberaciones para la toma de decisiones de los asuntos de la administracion pablica
municipal, se podra generar una relacién de confianza entre gcbierno y gobernados, asi como el impulso de acciones de interés
para la ciudadania.

Entendemos que el Municipio al ser la base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa de los estados,
representa el gobierno mas cercano a la poblacién y a sus necesidades.

Apreciamos que nuestro Estado, al constituir la Entidad mas poblada del Pafs, la movilidad social hace indispensable la
modernizacién administrativa de los municipios y de sus medios de interacciéon con la sociedad, para adoptar la mejores
decisiones que permitan atender la compleja problemitica que 2queja a las comunidades.
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Los integrantes de la comisién legislativa dictaminadora, coincidimos en que, para atender las necesidades de la poblacion resulta
positivo que los Ayuntamientos efectlen, preferentemente dos veces al afio, sus sesiones de cabildo en localidades del interior
de municipio, con el dnico objetivo de alcanzar el maximo bienestar de sus gobernados, con objetivo fundamental de propiciar la
participacion social y de generar actos de gobierno que atiendan el interés social.

En ese contexto, los integrantes de la comision legislativa consideramos oportuno aprobar la reforma propuesta a la Ley organica
Municipal, ya que su propoésito es impulsar la vida democratica municipal y satisfechos los requisitos juridicos de fondo y forma
que dispone la norma legal aplicable, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el segundo parrafo del articulo
26 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, en los términos del presente Dictamen y del Proyecto de Decreto
correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 12 dias del mes de
Abril de 2012.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JULIO QUINTERO FIGUEROA DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO

(RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ

(RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).
DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA
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