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CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/237/2012

Propuesta del Consejo General a la H. Legistatura del Estade para la reeieccién por un periodo mas, del M. en
A. P. Francisco Javier Lopez Corral y del Mtro. Ruperto Retana Ramirez en los cargos de Secretario Ejecutivo
General y Contralor General del Instituto Electoral del Estade de México, respectivamente.

RESULTANDC

I.  Que en sesion extraordinaria celebrada el once de septiembre del afio dos mii ocho, el Consgjo Gensral de este Instituto
emitié el Acuerdo nimero CG/31/2008, por el que propuso a la H. “LVI” Legisiatura del Hstanc., a ios ciudadanos Francisco
Javier Lopez Corral y Ruperto Retana Ramirez, vara ser designadeos como Sacirett o (zeneral vy Contralor
General, respectivamente, del Instituto Electorai <l i >7disiios sefialados en
los articulos 10} y 103 parrafc quinto del Codigo Electoral del Estado de Méxice, raspectvamente; Acuerdo que fue
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Uaceta del Gobierno”, el doce de!
mismo mes Y afio.

scads de México quienes cumpiiar

2. Que el doce de septiembre de dos mil once, la H. “LVi” Legislatura del Estado =iiitié =l Decrsto nimero 197, con el qua
designd a los ciudadanos Francisce favier Lopez Corral y Ruperte Retana Ramirer, cemo Secratario Eiecutivo General vy
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Contralor General, respectivamente, del Instituto Electoral del Estado de México, para ejercer el cargo, en ambos casos,
del doce de septiembre de dos mil ocho al once de septiembre de dos mil doce; Decreto que fue publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en la misma fecha.

Que en fecha siete de agosto de dos mil doce, el Consejero Electoral M. en D. JesGs G. jJardon Nava, mediante oficio
nimero [EEM/|GJN/079/2012, solicitdé a la Secretaria Ejecutiva General, someter a la consideracién de este Organo
Superior de Direccion, el tema relativo a la propuesta del Consejo General para la ratificacion, por un periodo mas, dei M.
en A.P. Francisco Javier Lopez Corral y del Mtro. Ruperto Retana Ramirez, en los cargos de Secretario Ejecutivo General y
Contralor General respectivamente, asi como la elaboracion dei correspondiente proyecto de acuerdo, lo anterior en
razén de que el periodo para el que fueron electos concluye el préximo once de septiembre del afio en curso; y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo ||, parrafo primerc, establece que la
organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos eiectorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a fa
Legislatura del Estado y miembros de los Ayuntamientos, es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto Electoral del Estado de
México, en cuya integracion participan, entre otros, el Poder Legislativo, en los términos dispuestos por dicha Constitucién
y la ley de la materia.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México, en el articulo |1, parrafo cuarto, dispone que el
Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral dei Estado de México, sera nombrado por la Legislatura del Estado en la
forma y términos que sefiale la ley.

Que la Constitucién Politica de esta Entidad Federativa, en el articulo 11, parrafo quinto, determina que ei Instituto
Electoral del Estado de México contarda con una Contraloria General adscrita ai Consejo General, cuyo titular sera
nombrado por la Legislatura del Estado en la forma y términos que sefiale la ley.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México, en el articulo |1, parrafo décimo, prevé que el
Secretario Ejecutivo General y el titular de la Contralorfa Generai del Instituto Electoral del Estado de México duraran en
su cargo cuatro afios, pudiendo ser reelectos para un periodo mas.

Que en términos del articulo 61, fraccion Xill, de la Constitucion Particular de esta Entidad, es facultad de la Legislatura del
Estado, designar a los funcionarios electorales cuyo nombramiento le reserve la propia Constitucion.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se integra, entre otros miembros, por el Secretario
Ejecutivo Generdil, quien seré electo por la Legislatura del Estado, a propuesta del Consejo General aprobada por al menos
cinco de sus integrantes, durara en su encargo cuatro afios pudiendo ser reelecto por un periodo mas; tal y como lo prevé
el articulo 86, fraccion lll, del Cédigo Electoral del Estado de México.

Que el Instituto Electoral del Estado de México contard con una Contraloria General, que ejercerd funciones de
fiscalizacion de sus finanzas y recursos y de control interno para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de
los servidores del Instituto y para imponer las sanciones disciplinarias contempladas en la ley, que estara a cargo de un
titular denominado Contralor General, mismo que sera desighado por la Legislatura del Estado a propuesta del Consejo
General dei propio Instituto, aprobada por lo menos con el voto de cinco de sus integrantes; durara en su encargo cuatro
afios pudiendo ser reelecto para un periodo mas; asi lo prevé el articulo 103, parrafos primero y quinto, del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Que teniendo en cuenta la proximidad de la conclusion del periodo para el que fueron designados el Secretario Ejecutivo
General asi como el Contralor General de este Instituto y ante el profesionalismo y buen desempefio en el cargo por parte
del M. en AP. Francisco Javier Lopez Corral, como -Secretario Ejecutivo General asi como del Mtro. Ruperto Retana
Ramirez, como titular de la Contraloria General, este Consejo General, estima procedente proponer a la H. Legislatura
del Estado, la reeleccion en sus cargos, por un periodo mas.

En mérito de lo expuesto y fundado, con base ademas en lo dispuesto por los articulos 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos cuarto
y séptimo, 94 del Cédigo Electoral del Estado da México, 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de
Sesiones del Consejo Genera! del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se propone a la H. Legislatura del Estado, la reeleccion por un periodo més, del M. en A P. Francisco Javier

L.6pez Corral, en el cargo de Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO.- Se propcne a la H. Legislatura del Estado, la reeleccion por un periodo mas, del Mtro. Ruperto Retana

Ramirez, en el cargo de Contralor General del Instituto Electoral del Estado de México.
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TERCERO.- Se instruye a la Secretaria de este Consejo General, remita el presente Acuerdo a la H. Legislatura dei
Estado, para su consideracion respectiva.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el Presente Acuerdo, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México, “Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del Instituto Electoral del Estado de
México.

SEGUNDO.- Eil presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en Sesion Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia trece de agosto de dos mil
doce, firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccion IX y 102, fraccién XXXI, de!
Codigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Slectoral de!
Estado de México. '

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
COMSEJERD PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN AP. FRANCISCO JAVIER L 2FEZ CORRAL
(RUBRICA).
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Mexico, para ai ejzrcicio fiscal del afio 2012, por la cantidad de $1,998'153,576.2¢! {Mil novecientos noventa v ochc




GACE TA 14 de agosto de 2012

Pégina4 D COBIERNGO

millones, ciento sesenta y nueve mil, quinientos setenta y seis pesos 20/100 M.N.), Acuerdo por el que se adiciond al
importe asignado por la Legislatura mencionado en el Resultando que antecede, la cantidad de $98'085,774.70
(Noventa y ocho millones, ochenta y cinco mil, setecientos setenta y cuatro pesos 70/1C0 M.N.), como productc de
las economias generadas por el instituto durante el ejercicio fiscal del afio anterior, de intereses firancieros, asi como
los recursos obtenidos por la aplicacién del estimulo del 60% otorgado por la Federacién a la retencion del Impuesto
sobre salarios, asi como $59,608,021.50 (cincuenta y nueve millones, seiscientos ocho mil, veintian pesos 50/100 M.N.)
de los recursos que se obtendran en el afio 2012, por la aplicacion del estimulo del 60% otorgado por la Federacion a
la retencion del Impuesto sobre salarios, contemplado en el Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales
a organismos y entidades publicas en materia del impuesto sobre la renta de derechos y aprovechamientos.

Que a la cantidad primeramente mencionzada en el Resultando anterior, se le han adicionado $1'277,66820 (Un
millén, doscientos setenta y siete mil, seiscientos sesenta y ocho pesos 20/100 M.N.), de los recursos provenientes de
la indemnizacion de vehiculos atendiendo el Acuerdo de la junta General 1EEM/JG/08/2010 denominado “Utilizacién
de los Recursos Obtenidos por Concepto de Indemnizacién y Venta de Vehiculos”

Que también se adicionaron a la cantidad iniciaimente referida en el Resultando 4, $723,681.02 (Setecientos vehtitrés
mil, seiscientos ochenta y un pesos 02/100 M.N.) atendiendo al Acuerdo niimero IEEM/CG/96/2012 de este Consejo
General con el que se aprobd adicionar los recursos devueltos por el Instituto Federal Electoral en cumplimiento a la
adenda al Anexo Técnico niimero uno al Convenio de Apoyo y Colaboraciéon suscrito para el Proceso Electoral de
Gobernador de 2011, contando a la fecha con un presupuesto de $2,000°170,925.42 (Dos mil millones, ciento setenta
mil, novecientos veinticinco pesos 42/100 M.N.).

Que el Puntc Tercero del Acuerdo referido en el Resultando 4, establecié: “Se instruye a la Secretaria Ejecutiva General
gestione ante la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México una ampliacién presupuestal, con la findlidad de que
el Instituto Electoral del Estado de Méxice cuente con los rzcursos econdmicos suficientes para atender oportunamente las
ineludibles actividades que debe ejecutar durante este afio, relacionadas con la organizacién del Proceso Electoral del afio 2012,
por el que se eligen Diputados a la “LVIll” Legislatura para el ejercicio constitucional comprendido del 5 de septiembre de 2012
al 4 de septiembre de 2015 y miembros de los Ayuntamientos para el periodo constitucional comprendido del | de enero de
2013 al 31 de diciembre de 2015".

Que mediante oficio IEEM/SEG/12085/2012 de fecha tres de julio del afio en curso, el Secretario Ejecutivo General, en
cumplimiento al Punto Tercero transcrito en ei Resultando previo, solicitdé al M. en A. Radl Murrieta Cummings,
Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de México, una ampliacién presupuestal con el objeto de que el
Instituto Electoral del Estado de México, contara con los recursos econdomicos suficientes para atender
oportunamente las ineludibles actividades que se debieron ejecutar durante este afo, relacionadas con el Proceso
Electoral dos mil doce, por el que se eligieron Diputados a la H. “LVIII” Legislatura para el ejercicio constitucional
comprendido del 5 de septiembre de 2012 al 4 de septiembre de 2015 y miembros de los Ayuntamientos, para el
periodo constitucional comprendido del | de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015.

Que con fecha once de julio del afio dos mil doce, se recibié el oficio nimero 203A-0887/2012, suscrito por el
Secretario de Finanzas, M. en A. Rall Murrieta Cummings, con el que se comunica que la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado aprueba un monto de $60'000,000.00 (Sesenta millones de pesos 00/100 M.N.), por concepto de
ampliacion presupuestal liquida para este Instituto, el cual sumado a los $4'965,643.52 (Cuatro millones, novecientos
sesenta y cinco mil, seiscientos cuarenta y tres pesos 52/100 M.N.), de intereses financieros de los meses de enero a
junio del afio en curso y $5'609,679.03 (Cinco millones, seiscientos nueve mil, seiscientos setenta y nueve pesos
03/100 M.N.) de pasivos cancelados de los afios 2011 y 2012 da un total de $70,575,322.55 (Setenta millones,
quinientos setenta y cinco mil, trescientos veintidés pesos 55/100 M.N.), con lo que se tendria un presupueste
autorizado de $2'070,746,247.97 (Dos mil setenta millones, setecientos cuarenta y seis mil, doscientos cuarenta y siete
pesos 97/100 M.N.), por lo que el Director de Administracion, mediante oficio numero IEEM/DA/2800/12 de fecha
veinte de julio del afio en curso, solicité a la Secretaria Ejecutiva General, someter a la consideracién de este Consejo
General, el punto relativo a la “Aplicacién de la Ampliacién Presupuestal aprobada por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México, asi como la disposicion de Ingresos Financieros por concepto de Rendimientos
Financieros y cancelacion de pasivos, para su aplicacién en el Presupuesto del Instituto Electoral del Estado de México,
en el Ejercicio Fiscal del afio 20127; y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo || primer parrafo, asi como el
Codigo Electoral del Estado de México en el articulo 78 primer parrafo, establecen que la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y
miembros de Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México.



GACE TA

14 de agosto de 2012 L somiee o Pagina 5

iv.

VL.

Que conforme al articulo 80 del Cédigo Electoral del Estado de México, el patrimonio del Instituto Electoral del
Estado de México se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinan al cumplimiento de su objeto y las
partidas que anualmente le sefialen en el Presupuesto de Egresos del Estado.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 95, fraccién XX VI, establece que el Consejo General
tiene la atribucién de aprobar el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado de México, a
propuesta del Presidente del Consejo General.

Que la Normatividad y Procedimientos para fa Administracion de fos Recursos del Insrituto Electoral del Estado de
México, en el articulo 4, inciso b), atribuye al Consejo Geneial del Instituto Electoral del istado de México, solicitar al
Poder Ejecutivo Estatal, recursos adicionales cuando se presenten contingencias en el Inscituto, adoptando las medidas
presupuestarias pertinentes para ello.

Que la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de
México, en el articulo 31, establece que en el caso de que se presenten contingencias en el instituto que requieran para
su atencion inmediata la erogacién de recursos adicionales a los ya autorizados, el Consejo General adoptara las
medidas presupuestarias pertinentes para ello y solicitara al Poder Ejecutivo Estatal los recursos adicionales necesarios.

Que este Consejo General, estima oportuno aprobar la Aplicacion de fa Ampliacién Presupuestal aprobada por la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, asi como la disposicién de los Ingresos Financieros en el
ejercicio de ias funciones del Instituto, por concepto de intereses financieros y cancelacién de pasivos 2011 y 2012,
para su aplicacion en el Presupuesto del Instituto Electoral del Estado de México en el Ejercicio Fiscal del afio 2012, a
fin de que esta autoridad administrativa electoral cuente con los recursos econémicos suficientes para cubrir las
necesidades financieras derivadas del proceso electoral 2012.

En rnérito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por los articulos 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos
cuarto y séptimo y 94 del Codigo Electoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERG:.- Se instruye al Secretario Ejecutivo General para que, por conducto de la Direccion de Administracion,

utilice los intereses financieros de los meses de enero a junio del afio en curso y el monto de los pasivos
cancelados en los afios 2011 y 2012, por las cantidades e inclusién en la partida que se precisa en el Punto
Segundo.

SEGUNDO.- Se aprueba el uso de $70'575,322.55 (Setenta millones, quinientos setenta y cinco mil, trescientos veintidos

pesos 55/100 M.N.), integrados por:

A). La ampliacién presupuestal liquida otorgada por la Secretaria de Finanzas del Gobierno de! Estado de
México que asciende a un monto de $60°000,000.00 (Sesenta millones de pesos 00/100 M.N.).

B). Los ingresos financieros por concepto de intereses financieros de los meses de enero a junio del afio en
curso, por un monto de $4'965,643.52 (Cuatro millones, novecientos sesenta y cinco mil, seiscientos
cuarenta y tres pesos 52/100 M.N.), referidos en el punto primero.

C). El monto de $5'609,679.03 (Cinco millones, seiscientos nueve mil, seiscientos setenta y nueve pesos
03/100 M.N.), derivado de la cancelacion de pasivos de los afios 2011 y 2012,

Para su incorporacion en la partida presupuestal 345 “Gratificacion”.

TERCERO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo General para que, en ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo

102, fraccién XIl, del Codigo Electoral del Estado de México, ejerza las cantidades asignadas a la partida
presupuestal precisada en el Punto Segundo.

TRANSITORIOS

PRIMERO .- Publiquese el presente Acuerdo en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México, “Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electronica del Instituto Electoral del Estado de
México.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacién por el Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de México.
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SECRETARIC DEL CONMSEJO GENERAL

M. EN A.P. FRANCISCO JAYIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA).

CONSEJO GENE

ACUERDO N’ IEEM/CG/RE70

Programa Anual de Actividades del instituto Electoral del Esta

Viste, por jos intsgrantes del Consejo Genera! del Instituto Electoral dei Estado de Mbice, el
a0 ef Secretaric dal Cornszic Ceneral, ¥

RESULTANDC

1 Que la Secretarfa cjecutive Ganeral, con las anortaciones que realizaron las ar ! instituto, zlabor’ fa nror
Programa Anual de Actividades del Instituto Elestorai del Estado de México para e afo 2013, qgue scmetid 2 i
consideracion de la Junta Genersl,

2. Que en sesion extraordiraria celebrada el nueve de zgosio de dos mil doce, la Junta General aprobd, « travis del
Acuerdo IEEM/JG/72/2012, la propuesta del Programa Anuai de Actividades del instituto Electoral del Estaclo de Mixies
para el afio 2013 y ordené su remisidn a este Organo Suzaric
Y
i

~ de Dirsccidn para su aprobacion defiriziva, de sar & tas

CONSILDERAMNDU

I. Que an términos de los articulos 11, pérrafo -.':,rfrv“
y 78, parrafo primero, del Codigo Electora! !
electorales para las elecciones de uooernador Hln rados
una funcion estatal que se realiza a través de un organisiio puiiic:

utdnomo, de cardcte
sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonic prepics,
del Estado de México.

1. Que de conformidad con el articulo 81, fracciones | a {a Vi, del Cddigo Electoral de
Electoral del Estado de México tiene los siguientes fines: Contribuir al desarrollo de lz v"c‘a democrs
fortalecimiento del régimen de partidos politicos; gairantizat a i3 ciudadanos el gjercicio de los de: g
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciories; garantizar la celebraciéon periédica y pacifica de ias ciazziones
para renovar a los integrantes del Poder Legislativo y de ios ayuntamientos; promover 2l voto y velar por fa autenticidad
y efectividad del sufragio; asi como coadyuvar en la promocion y difuzién de ia cultura politica democratica.

i Que coiresponde al Consejo General del Instituto Electaral del Estado de México aprohar ef Programz Anual de
|

Actividades del propio Institute, tal y como o prevé al articulo 95, fraccién XXVI, 4 igo Electoral de! fsiado de
México.
IV.  Que la Junta Genera! del Instituto Electoral d2f Estado de México tiene la atribucién de prozz P longsie Uaneral del

mismo, las politicas generales, los programas y ios procedimientos administrativos de dicho insticut 1sf jo determina al
articulo 99, fraccién |, del Cédigo Electoral del Estado de Méxice..

V. Que este Consejo General, una vez que conocic¢ y analizd ia propuesta del Programz Anual de A
Electoral del Estado de México para el afio 2013, puesta a cu consideracion por b junta General
Programa tiene como objetivos:

:des del institute
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e  Propiciar y garantizar las condizicne: nec:
electorales consagrados en la Consticucic
dei Estadc de México.

* Fomentar la difusién de la cultura poifica y democrdtica, v la aducacion civica, con el fin de promover la
participacién ciudadana.

e  Garantizar las condiciones para el fortalecimiento dei réginien de partidos politicos.

e Profesicnaiizar a los servidores pUblicos electorales dei Instituto, con =i fin de ejecutar de manera 6ptima las tareas
de organizacion, desarrolio y vigilancia de los procescs electorales.

e Desarvoliar, actualizar y aplicar normas y procadimientos que permitan administrar de manera eficaz los recursos
humanos. materiales, financieros y técnicos, bajo los principios de racicnalidad y disciplina presupuestales.

e  Fiscalizar 2! uso adecuado de las prerrogativas que se otorgan a los partidos peliticos para el desempefio de
actividades ordinarias correspondientes al 2013.

Para el logro de tales objetivos, fa propuesta de mérito establece trece !ineas de accidon o programaicas, sesenta y un
proyectos especificos asi como trescientos cincuenta y tres actividades que, junto con ias estrategias y politicas que el
mismo precisa, constituyen en su conjunto el documento rector que sustentara las actividades de cada una de las areas
que conforman al Instituto Electoral de! Estadc de México, que realizarin durante el afio 2013.

Por lo anterior y toda vez que la prcpuesta en anilisis se integra por acciones encaminadas a la consecucion de los fines
que legalmente tiene encomendado el insiituto Elecroral del Estado de [México, estima procedente ctu aprobacién
definitiva.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por los ardiculss 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos cuarto
y séptimo y 94 del Cédigo Electoral del Estado de México y 6 incisos a} y ), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. se expiden ios siguientes Funtos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado de México para el afic

2013, en los términos del documento anexo al presente Acuerdo y que forma parte de! mismo.

SEGUNDO.- = Programa aprobado por el Punto anterior, servird de sustento al Proyecto de Egresos del Instituto

Electoral del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2013.

TERCERO.- El Pregrama Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado de México para el afio 2013, debera

ser revisado por la Junta General antes de ser sometido nuevamente al Consejo General, una vez que
fa H. Legislatura del Estado apruebe el Presupuesto de Egresos de este Instituto para el ejercicio fiscal
del afio 2013.

Los programas operativos de cada unidad administrativa deberan elaborarse de manera previa a la
presentacion a la que alude el parrafo anterior.

CUARTO.- Una vez aprobado en definitiva el Programa Anual de Actividades de! Instituto Electoral del Estado de

México para el afio 2013, a la mitad de ese afic deberd ser evaluado y conforme a los resultados
obtenidos, podra ser medificado, de ser el caso.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electronica del Instituto Electoral del
Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion por el Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral dei Estado de
México, en Sesidn Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia trece de agosto de dos mil
doce, firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccion IX y 102, fraccion XXX, del
Cédigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.
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"TU HACES A MEJOR ELECCION"
ATERTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL. CONSEJO GENERAL

M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA).

e
~

IEEM

fnstitute Bhecioral del Estado de México

ANUAL DE ACTIVIDADES

INSTITUTC ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

CONTENIDO
Presentacién

Objetivos Generales
Estrategias
Politicas

Lineas de accién

Programas, proyectos y actividades

Programa de accion de Consejeros Electorales

Programa de la Secretarfa Ejecutiva General y de la Junta General

Programa de organizacién electoral

Programa de promocién y difusién de la cultura politica, cultura democratica, educacién ¢ zizackdn efectoral
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Programa de promocién y fortalecimiento del régimen de partidos politicos y atencién a organizaciones o agrupaciones de
ciudadanos

Programa del Servicio Eiectoral Profesional

Programa de la administracién, control y registro de los recursos institucionales
Programa juridico de asesoramiento, consulta, patrocinio e intervencion

Programa de posgrado, actividades académicas y documentacion electoral
Programa de infraestructura en tecnologfas de la informacion

Programa de comunicacion institucional y atencién a medios

Programa de control. fiscalizacidn de los recursos del instituto ¥ responsabilidades

Programa de fiscalizacion a partidos politicos y organizaciones ¢ agrupaciones de ciudadanos

PRESENTACION

El Programa Anual de Actividades 2013 representa la generacidn del instrumento rector que sustenta las atribuciones de cada
una de ias 4reas que conforman al lnstituto Flectoral dei Estado de México. La planeacién del programa estd basada en el uso y Iz
aplicacion eficiente de los recursos materiaies y financieros con los que cuenta el propio Instituto, definidos y orientados por los
fines y principios institucionales contenidos en ios articuios 81 y 82 del Cédigo Electoral del Estade de México.

Su adecuado cumplimiento implica una alta responsabilidad institucional, para cuyo efectc sz establecen, mediante lineas d:
accion y proyectos. las actividades que deberan realizarse, asi como ios plazos para su oportuna atencion; ademis de permitir
brindar un puntual seguimiento durante el afio de su ejercicio.

i

El Instituto Electcrai del Estado de México, como toda entidad plblice, regula e marco de actuacién de sus proyectos y
actividades en apego a estrategias v lineas de accidn relacionadas y aineadas con los programas aplicables a las Instituciones y
Sociedad, que orientan la misidn que le ha side conferida constitucionaimente.

<

Es importante sefialar que dicho Programa es la plataforma para la integracion del Antepr-yecto de Presupuesto del instituto
Electoral del Estado de México correspondiente al 2013, ¥ que le permitiran realizar ias acti  ades Institucionales para cumplir iz
misién que le ha sido conferida.

Es asi, que se presenta al superior conocimiento del Consejo General la propuesta del “Przy  ma Anual de Actividades 2013 el
cual consta de |3 lineas programaticas, 6| proyectos especificos y 353 actividades genéricas encaminadas al cumplimiento de las
metas y fines institucionales, considerando en el ejercicio programatico presupuestal que nos ocupa, la ejecucion de las
atribuciones otorgadas al 6rgano electoral.

Toluca de Lerdo, Méxice, agosto de 2012.
Atentamente

El Secretario Ejecutivo General

OBJETIVOS GENERALES

e Propiciar y garantizar las condiciones necesarias para que los ciudadanos de la Entidad ejerzan los derechos politico
electorales consagrados en la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberaiio de México y en el Codigo Electoral del
Estado de México.

e Fomentar la difusién de {a cultura politica y democratica, y la educacion civica, coiv el fin de promover la participacion
ciudadana.

® Garantizar las condiciones para el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

e Profesionalizar a los servidores publicos electorales del Instituto, con el fin de ejecutar de manera éptima las tareas de
organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

o Desarrollar, actualizar y aplicar normas y procedimientos que permitan administrar de manera eficaz los recursos humanos,
materiales, financieros y técnicos, bajo los principios de racionalidad y disciplina presupuestzies.
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e Fiscalizar el uso adecuado de las prerrogativas que se otorgan a los partidos politicos para el desempefio de actividades
ordinarias correspondientes al 2013.

ESTRATEGIAS

e Observar y ejecutar, en forma efectiva, las disposiciones que se deriven de los acuerdos del Consejo General y de sus
Comisiones para las acciones tendientes al desarrollo y la vigilancia del Programa Anual de Actividades 2013.

e Fortalecer el sistema de planeacion y ejecucion de las acciones para el cumplimiento de los fines y principios institucionales,
promoviendo la integracion de la informacion con el fin de enterar con oportunidad a las instancias correspondientes sobre
el ejercicio transparente de los recursos autorizados.

¢ FEjecutar los sistemas de informacién, con el propésito de contar en forma oportuna con reportes que, al tiempo que apoyen
la gestion de las actividades y el ejercicio del gasto, permitan conocer en todo momento el estado que guarda el Programa
Anual de Actividades del Instituto.

¢ Promover la comunicacion entre el Instituto y la ciudadania del Estado de México, a través de instrumentos efectivos que
den cuenta de que las acciones institucionales se realizan bajo los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

¢ Impulsar la profesionalizacion electoral con la finalidad de formar especialistas en la materia, y garantizar de ese modo el
desarrollo objetivo y eficaz de las funciones electorales.

POLITICAS

El Programa Anual de Actividades 2013, una vez aprobado por el Consejo General, serd el instrumento rector sobre el que se
definiran los objetivos y las acciones del Instituto. Por lo tanto, todas las areas deberan llevar a cabo sus actividades observando
su debido cumplimiento en tiempo y forma con disciplina presupuestal, racionalidad y optimizacion del gasto.

Las lineas de accion contenidas en este documento serviran de base para la integracion del Anteproyecto del Presupuesto 2013.

Los Organos Centrales y las Comisiones integradas por el Consejo General conoceran y vigilardn el debido cumplimiento del
Programa Anual de Actividades 2013, con el propésito de orientar y reorientar, de ser necesario, su desarrollo conforme a las
atribuciones que correspondan a cada instancia.

Las areas administrativas informaran periddicamente y de manera puntual a la Secretaria Ejecutiva General, a la Junta General y
al Consejo General sobre el desarrollo de sus actividades.

El Consejo General vigilara, en el desarrollo programatico, el cumplimiento de las disposiciones normativas consagradas en el
Cédigo Electoral del Estado de México, con observancia de los siguientes ejes rectores:

o Acercar el conocimiento y las practicas de la cultura politica democratica a grupos de la sociedad civil, en coordinacién con
instituciones que desarrollen actividades afines entre ellos, los nifios y adolescentes via convenios con la Secretaria de
Educacion Pablica.

e Impulsar y fortalecer la profesionalizacién de los integrantes del Servicio Electoral Profesional con el fin de ejecutar de
manera Optima ias tareas de organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales locales.

¢ Desarrollar acciones que fortalezcan la imagen y la identidad institucional, asi como mecanismos que optimicen la gestion
relacionada con el acceso a los medios electrénicos y los medios impresos, para dar a conocer a la ciudadania el quehacer
institucional.

e Simplificar las normas y procedimientos juridicos que sustentan las actividades institucionales, manteniéndolas actualizadas y
acordes al marco normativo de la materia a niveles estatal y nacional.

e Consolidar la prictica cotidiana de la rendicién de cuentas, ademés de satisfacer cabalmente las demandas ciudadanas en
torno al manejo de los recursos y acceso a la informacién publica.

¢ Mantener y obtener las certificaciones necesarias para estandarizar los procesos y otorgar certeza a las actividades
administrativas que realiza el Instituto.

e Contribuir en la formacién integral de los servidores pablicos electorales en el campo laboral, para que coadyuven al
mejoramiento de su entorno.

e Llevar a cabo acciones que aporten beneficios al equilibrio del entorno ecolégico y social.
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¢ Desarrollar un sentido de conviccion y responsabilidad, entre los servidores publicos electorales, que permeé en el
desempeno de sus actividades laborales.

e Maximizar el empleo de las tecnologias de la informacion y la difusion electrénica de actividades institucionales.
e Establecer canales permanentes de comunicacion con los Institutos y Tribunales Electorales del pais.

e Generar propuestas que permitan al Instituto contribuir, si es el caso, en proyectos de reforma relacionados con la materia
electoral.

LINEAS DE ACCION
I: PROGRAMA DE ACCION DE CONSEJEROS ELECTORALES
JUSTIFICACION LEGAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;

Cédigo Electoral del Estado de México;

Reglamento de Sesiones del Consejo General;

Reglamento para el funcionamiento de las Comisiones del Consejo General;
Manual de Organizacion del Instituto;

Reglamento Interno del Instituto;

Acuerdos del Consejo General, de las Comisiones; y demas normatividad aplicable.

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar las actividades necesarias para cumplir con las atribuciones sefialadas en el Cédigo Electoral y la Normatividad
derivada, realizar investigacion en materia electoral y promover la cultura politica y democratica, velando siempre porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo guien la actuacién institucional.

2: PROGRAMA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA GENERAL Y DE LA JUNTA GENERAL
JUSTIFICACION LEGAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral;

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México:;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y su Reglamento;
Cédigo Electoral del Estado de México;

Estatuto del Servicio Electoral Profesional;

Reglamento de Sesiones del Consejo General;

Reglamento para el funcionamiento de las Comisiones del Consejo General

Reglamento de Sesiones de la Junta General;

Manual de Organizacién del Instituto;

Reglamento Interno del Instituto;

Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Instituto Electoral del Estado de México;
Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México;
Reglamento de Quejas y Denuncias;

Manual de Procedimientos de la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de México;

Acuerdos del Consejo General, de las Comisiones; y demas normatividad aplicable.

OBJETIVO GENERAL:

Ejecutar los acuerdos y decisiones tomadas por el Consejo General y por la Junta General, ademas de coordinar la
administracion, supervisando el desarrollo adecuado de las actividades de los Organos ejecutivos y técnicos del Instituto, en
estricto apego a los principios institucionales.

3: PROGRAMA DE ORGANIZACION ELECTORAL
JUSTIFICACION LEGAL

Articulo || parrafo décimo quinto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
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Articulo 106 fracciones |, VII, VIII del Cédigo Electoral del Estado de México;

Reglamento para el funcionamiento de las Comisiones del Consejo General;

Manual de Organizacion del Instituto;

Reglamento Interno del Instituto;

Acuerdos del Consejo General, de ias Comisiones; y demas normatividad aplicable;

Manual de Procedimientos para la operacién de los Organos Distritales y Municipales en materia de Organizacién Electoral.

OBJETIVO GENERAL

Llevar la estadistica electoral, facilitar y operar los sistemas de informacién geoelectoral e insumos cartograficos necesarios para
el buen desempefio y organizacion logistica de los Organos del Instituto.

4: PROGRAMA DE PROMOCION Y DIFUSION DE LA CULTURA POLITICA, CULTURA DEMOCRATICA,
EDUCACION CIVICA Y CAPACITACION ELECTORAL

JUSTIFICACION LEGAL

Articulo 11, parrafo décimo quinto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
Articulos 78, 8! y 107 del Cédigo Electoral del Estado de México;

Manual de Organizacién del Instituto;

Reglamento Interno del Instituto;

Acuerdos del Consejo General, de las Comisiones; y demas normatividad aplicable.

OBJETIVOS GENERALES

Desarrollar acciones que coadyuven en la promocion y difusién de la cultura politica, cultura democritica, educaciéon civica y
capacitacioén electoral entre los habitantes de la entidad, a efecto de impulsar la participacion consciente e informada en la vida
politica, e incentivar la préactica de los valores democraticos, asi como los derechos y obligaciones politico electorales.

Contar con procedimientos, estrategias, formatos y materiales didacticos de apoyo 2 la capacitacién electoral.

5: PROGRAMA DE PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS Y
ATENCION A ORGANIZACIONES O AGRUPACIONES DE CIUDADANOS

JUSTIFICACION LEGAL

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;

Articulos 34 al 37, 39 al 45; 51, fraccion 1V; 52, fraccion XVHI; 57 fraccion I; 58; 63 parrafo segundo y tercero; 66 primer y
ultimo parrafos; 108, 132 y 133, del Cédigo Electoral del Estado de México;

Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacién de los Partidos Politicos Locales, del Instituto Electoral del Estado de
México.

Manual de Organizacion del Instituto;

Reglamento Interno del Instituto;

Acuerdos del Consejo General, de las Comisiones; y demés normatividad aplicable.

OBJETIVOS GENERALES

Realizar las acciones legales conducentes para ia debida atencion y seguimiento a las organizaciones o agrupaciones de
ciudadanos que pretendzan alcanzar registro como partido politico local.

Garantizar las condiciones para el fortalecimiente del régimen de Partidos Politicos, mediante acciones de gestion, supervision,
informes, apoyo y capacitacién.

6: PROGRAMA DEL. SERV!ICIO ELECTORAL PROFESIONAL
JUSTIFICACION LEGAL

Articulo Il parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Articulos 82; 85; 95 fracciones | y Li; 99 fraccion Vil y 109 bis dei Codigo Electoral del Estado de México;
Estatuto del Servicio Electoral Profesional;

Manual de Organizacion del Instituto;

Reglamento interno dei instituto seccién séptima articuio 48;

Acuerdos del Consejo General, de fas Comisiones; y deimias normatividad aplicable.

TBIETIVOS GENERALES

Profesicnalizar a los Miembros del Servicio Electoral Profesional y ai personal administrativo en general.
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Promover el desarrollo profesional de los miembros del Servicio, vinculandolo con el desempefio de sus funciones.
Consolidar los mecanismos del Servicio Electoral Profesional.

7. PROGRAMA DE LA ADMINISTRACION, CONTROL Y REGISTRO DE LOS RECURSOS
INSTITUCIONALES

JUSTIFICACION LEGAL

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios;

Cédigo Fiscal de la Federacion;

Codigo Financiero del Estado de México;

Articulo 109 del Cédigo Electoral del Estado de México;

Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México;
Manual de Organizacion del Instituto;

Manual Unico de Contabilidad Gubernamental;

Reglamento Interno del Instituto;

Guia para la Administracion de Recursos de los Organos Desconcentrados;

Acuerdos del Consejo General, de las Comisiones; y demas normatividad aplicable.

OBJETIVOS GENERALES

Organizar, dirigir y controlar los recursos humanos, materiales, financieros asi como los servicios generales del Instituto
mediante la aplicacién de politicas, normas y procedimientos que den certidumbre y transparencia a la rendicién de cuentas por
parte de las dreas responsables de la ejecucion de programas operativos.

Instrumentar los programas y sistemas de informacion, control y evaluacion de la gestion institucional para la administracién y
atencion de las necesidades administrativas del Instituto.

8: PROGRAMA JURIDICO DE ASESORAMIENTO, CONSULTA, PATROCINIO E INTERVENCION
JUSTIFICACION LEGAL O NORMATIVA

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;

Articulo 105 del Codigo Electoral del Estado de México;

Manual de Organizacion del Instituto;

Reglamento Interno del Instituto;

Acuerdos dei Consejo General, de las Comisiones; y demas normatividad aplicable. .

OBJETIVOS GENERALES

Desahogar las consultas y solicitudes de asesorfa juridica realizadas por los érganos o instancias que conforman el Instituto.

Ejercer la representacién o defensa legal de! Instituto ante autoridades judiciales, administrativas o particulares por hechos o
situaciones derivados de su actividad ordinaria o en juicios o procedimientos en que tenga interés.

Elaborar y en su caso revisar convenios, contratos y demas actos en que el Instituto sea parte.

Asesorar juridicamente en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios que realice el Instituto.
9: PROGRAMA DE POSGRADO, ACTIVIDADES ACADEMICAS Y DOCUMENTACION ELECTORAL
JUSTIFICACION LEGAL

Articulo I} parrafo 15 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
Articulos 8| fraccion VI, 98 parrafo segundo del Codigo Electoral del Estado de México;
Manual de Organizacion del Instituto,

Reglamento del Centro de Formacion y Documentacion Electoral;

Reglamento Interno del Instituto;

Acuerdos del Consejo General, de las Comisiones; y demds normatividad aplicable.

OBJETIVO GENERAL

Brindar servicios a las distintas areas del IEEM, a los partidos Politicos y a la ciudadania para la promocion de la Cultura Politica
Democratica, mediante la oferta académica, de actualizacion e investigacion, asf como la Edicion y Divulgacion de documentos
en materia Politico Electoral. :




GACETA 14 de agosto de 2012

Péglna 14 DEL GOBIERNGS

10: PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
JUSTIFICACION LEGAL

Articulo 98 del Cédigo Electoral del Estado de México;

Manual de Organizacién del Instituto;

Reglamento Interno del Instituto;

Acuerdos del Consejo General, de las Comisiones; y demas normatividad aplicable.

OBJETIVO GENERAL

Coadyuvar con las areas del Instituto en la planeacion y la ejecucion de proyectos institucionales que requieran de la utilizacién
de tecnologias de la informacién, a través de la dotacion de servicios de redes, comunicaciones, equipamiento informatico,
soporte técnico y sistemas de informacién disponibles en la Unidad de Informatica y Estadistica, en periodos interproceso.

11: PROGRAMA DE COMUNICACION INSTITUCIONAL Y ATENCION A MEDIOS
JUSTIFICACION LEGAL

Articulo 98 del Cédigo Electoral del Estado de México;

Manual de Organizacion del Instituto;

Reglamento Interno del Instituto;

Acuerdos del Consejo General, de las Comisiones; y demas normatividad aplicable.

OBJETIVO GENERAL

Dar a conocer a la opinién plblica, particularmente a la poblacién del Estado de México, las actividades que desarrolla el IEEM
en el Ambito de sus atribuciones y responsabilidades, instrumentando los mecanismos necesarios de comunicaciéon masiva para
posicionar positivamente al {EEM en la opinién plblica, coadyuvando a que la sociedad lo considere como una institucion
confiable, responsable de organizar, desarrollar y vigilar los Procesos electorales de la Entidad, con apego a los ordenamientos
legales y principios que le rigen.

122 PROGRAMA DE CONTROL, FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DEL INSTITUTO Y
RESPONSABILIDADES

JUSTIFICACION LEGAL

Articulos 42 y 64 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y Municipios;

Articulos 13 y 79 del Coédigo Administrativo del Estado de México;

Articulos 106, 123 y 186 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México;

Articulo 103, fracciones |, I, HI, V, VI, VII, VIil, IX, X, XI, XH, Xlil, XIV, XV, XVIll, XIX y XXl y, 93, fraccién i, inciso b), del
Codigo Electoral del Estado de México;

Manual de Organizacion del Instituto;

Reglamento Interno del Instituto;

Articulos 1, 12, 22, 27, 30, 37 y 43 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Piblicos Electorales del Instituto
Electoral del Estado de México;

Articulos 8, fraccién lil y 12, del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion del Instituto Electoral del Estado de
México;

Acuerdos del Consejo General, de las Comisiones; y demas normatividad aplicable.

OBJETIVO GENERAL

Fiscalizar los recursos del Instituto Electoral del Estado de México, evaluar el Sistema de Control Interno y determinar las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos electorales.

13: PROGRAMA DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS Y ORGANIZACIONES O AGRUPACIONES
DE CIUDADANOS

JUSTIFICACION LEGAL

Articulo 116 fraccion IV incisos b, g y h de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 11, parrafo 8, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 62, fraccién I, del Codigo Electoral del Estado de México.

Manual de Organizaciéon del Instituto;

Reglamento Interno del Instituto;
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Reglamento de Fiscalizacion de las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
México;
Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos Locales, del Instituto Electoral del Estado de
México;
Reglamento para la Fiscalizacion de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener su registro como Partido Politico

Local del Instituto Electoral del Estado de México;
Acuerdos del Consejo General, de las Comisiones; y demas normatividad aplicable.

OBJETIVO GENERAL

Fiscalizar las finanzas de los partidos politicos y organizaciones o agrupaciones de ciudadanos.

Programas, proyectos y actividades

AREA LINEAS DE ACCION 13} PROYECTO ACTIVIDADES
[N Apoyo y seguimiento de actividades Institucionales. 5
CE PROGRAMA DE ACCION DE i 1.2 Estudios, investigaciones y eventos afines a los principios 6
CONSEJEROS ELECTORALES. : Institucionales.
.3 Apoyo y Promocion de los principios y fines Institucionales. 3
2.1 Medios de Impugnacién. 7
2.2 Quejas y Denuncias, L 4
23 Apoyo y seguimiento a Organos Colegiados y Fortalecimiento del 9
i Sistema Democritico.
. 2.4 Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores. 3
PROGRAMA DE LA SECRETARIA 25 Oficialia de partes. f
SEG EJECUTIVA GENERAL Y DE 1A 2 26 Protecciony € lea dol A b al 6
JUNTA GENERAL. & § ¥ Consulta del Acervo oc.lfmen al.
2.7 Transparencia y Acceso a la Informacién. 9
2.8 Atencion y registro de sesiones de la Junta General y del Consejo 7
: General,
»»»»» 2.9 Gestion Administrativa. o
________ 2.10 . Revision, consultoria y seguimiento a los asuntos juridicos y técnicos. 7
_____ 3.1 Documentacién y Material Electoral, 9
3.2 Estadistica Electoral y Sistemas de Informacion. 10
PROGRAMA DE ORGANIZACION 33 Geomatica Electoral, 5
DO 3 o v
ELECTORAL. Revision y actualizacion de procedimientos, sistemas y mecanismos
3.4 de apoyo a la organizacién de los procesos electorales. 13
PROGRAMA DE PROMOCION Y 4.1 Promocién y Difusion de la Cultura Politica Democritica. 12
DIFUSION DE LA CULTURA 4.2 Educacién Civica. 8
pe POLITICA, CULTURA =,
DEMOCRATICA, EDUCACION 43 c itacién EI i 7
civica Y CAPACITACION . apacitacion Electoral.
ELECTORAL.
5.1 Constitucion y registro de partidos politicos locales. 10
5.2 Obligaciones de los partidos politicos. 5
PROGRAMA DE PROMOCION Y 5.3 Activ.idz.xdes de acceso .a Tnedios para. Ios. Partidos p().h'ticos. . 4
FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN 5.4 Seguzn:vfento a las actividades de difusion del Instituto, en radio y 5
DPP | DE PARTIDOS POLITICOS Y 5 television, o o -
ATENCION A ORGANIZACIONES O 5.5 Actividades que se vincuian con la Comisién de Acceso a Medios, 4
AGRUPACIONES DE CIUDADANOS. Propaganda y Difusién.
Coadyuvar en el suministro de financiamiento publico a los partidos
5.6 politicos. 7
DSEP PROGRAMA DEL SERVICIO 6 6.1 Fortalecimiento del Servicio Electoral Profesional. i4
ELECTORAL PROFESIONAL. 6.2 . Sistema de Gestion de Calidad ISO 9001:2008. 4
7.1 Gestion y atencién de los Recursos Humanos. 9
PROGRAMA DE LA
DA ADMINISTRACION, CONTROL Y 7 7.2 Gestion y ejercicio de los Recursos Financieros. 5
REGISTRO DE LOS RECURSOS 73 Gestion y atencion de los Recursos Materiales. 9
INSTITUCIONALES.
7.4 Gestion y atencion de los Servicios Generales. 7
8.1 Asesorias, intervencién en actos juridicos, revision y elaboracién de 3
contratos, convenios 0 instrumentos en que el Instituto sea parte.
PROGRAMA JURIDICO DE 8.2 Actualizacién y adecuacion de la normatividad interna del Instituto 3
bjc ASESORAMIENTO, CONSULTA, 8 y revision del orden juridico Nacional y Local.
PATROCINIO E INTERVENCION. Representacion legal y defensa de los derechos e intereses del
Instituto o de servidores publicos electorales ante autoridades
8.3 P s . . . . 2
judiciales, administrativas o particulares por hechos o situaciones
derivados del proceso electoral o de su actividad ordinaria.
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9.1 Programa de Posgrado. 3
9.2 Actividades Académicas y de actualizacién Politico Electorales. 4
PROGRAMA DE POSGRADO, 9.3 | Investigaciones Juridicas y Politico Electorales. 2
CFDE ACTIVIDADES ACADEMICAS 9
DOCUMENTACION ELECTORAL. 9.4 Documentacién Electoral. 5
9.5 Promocién Editorial. 13
9.6 Gestién de Servicios. 5
PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA 10.1 Servicios de Tecnologias de [a informacién de actividades ordinarias. 8
UIE EN TECNOLOGIAS DE LA  i0
INFORMACION. 10.2 | Sistemas de informacién automatizados. 5
il Seguimiento de medios de comunicacién impresos y electrénicos. ]
11.2 : Gestion y vinculacion Institucional. I
PROGRAMA DE COMUNICACION 1.3 Produccién audiovisual. 2
ucs INSTITUCIONAL Y ATENCION A : ii i1.4 : Disefio grafico, aplicacién de imagen y servicios de impresion. 2
MEDIOS. 11,5 | Atencién a medios de comunicacién. 3
11,6 ;| Difusion del desarrolio de los programas y actividades del IEEM. LA
i1.7 ;| Apoyo técnico y cobertura con sistemas audiovisuales. 2
12.1 Fiscalizacion de fos recursos del Instituto. 4
2.2 trol ivo, 4
PROGRAMA DE CONTROL, I :::m':cig:ie;:‘m:rsonal mejora de los procesos de fiscalizacién :
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS 12.3 p Y mejora P ' ' 3
<G iz contrel, evaluacién y responsabilidades.
DEL INSTITUTO 12,4 | R abilidades administrati b
RESPONSABILIDADES. " esponsabilidades administrativas.
12.5 Atencién de la Comisién de Vigilancia de las Actividades 5
- Administrativas y Financieras; y del Comité de informacion.
Andlisis y estudio de los informes semestrales de avance del
13,0 | Snalst 3
O erCiCio 20 .
PROGRAMA DE FISCALIZACION A 13.2 Anéfisis ’y estudio de los informes a.nuales. 6
p 13.3 | Auditorias ordenadas por el Consejo General, 3
OTF PARTIDOS PoLiTicos 13 Andlisis y estudio de los informes d izaci ion
ORGANIZACIONES o 13.4 d od Z o S iniormes de grganizaciones o agrupaciones 5
AGRUPACIONES DE CIUDADANOS. 2. CUOACEN0S: e
13.5 | Liquidacién de partldos politicos. |
13.6 Coadyuvar con la sustanciacién de las quejas y denuncias de los 2
: partidos politicos. .
i3 61 353
CE
LINEA PROGRAMATICA: | PROGRAMA DE ACCION DE CONSEJEROS ELECTORALES

PROYECTO ESPECIFICO: [N

OBJETIVO ESPECIFICO:

DESCRIPCION:

Apoyo y seguimiento de actividades institucionales

Vigilar que las acciones que realicen las Comisiones, dreas administrativas y fos servidores publicos electorales, se lleven
institucionales. legales y constitucionales.

a cabo bajo los principios rectores

PROGRAMACION
Unidad o - dad
No. Actividad de et P prespuesto | 2N L E L E ML Al M} s|o D
Medida
Participar y dar seguimiento en el trabajo de las )
I Comisiones permanentes, especiales y fas aprobadas por et Informe 12 Ordinaria | CE [ i | i f | 1 | i 1
Consejo General para el desempefio de sus atribuciones.
2 Dar seguimiento a las actividades programiticas de los Informe 12 Ordinaria si CE | ¢ | | | i | i : |
Organos Centrales.
Supervisar y dar a los pr dimi
3 administrativos rela:ionad?s con el Comité de Supervision e Ordinaria si CE
Adaquisiciones,  Arrendamientos, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios.
4 Realizar la gestion interna de Consejerias. Informe 12 Ordinaria si CE | bbb byt b Pyt t
Asistir y participar en el desarrolio de fas sesiones def
5 Consejo  General, que podran  ser  ordinarias, Informe 12 Ordinaria NO CE t i 1 i 1 1 ! 1 i i
extraordinarias, extraordinarias especiales y solemnes.
PROYECTO ESPECIFICO: 12 DESCRIPCION: Estudi g y s afines a los principios | |
OBJETIVO ESPECIFICO: Promover acciones orientadas al desarrollo de la cultura politica y democratica, la ¢n electoral y la pr i6n institucional.
PROGRAMACION
No. i Unidad Cantidad Tipo de Unidad
- Actividad de Programada Actividad Presupuesto G E FimM| A M|} ] s{ o D
Medida
| Desa.rrollar estudios profesionales de investigacion Estudio 2 Ordinaria si cE i I ' ' . ' \ ) ) |
relacionados con procesos electorales.
2 Dtsa-rrollar estudios a'cz?demlcos de investigacion Estudio 2 Ordinaria s cE f ' | | | ‘ . \ : ;
relacionados con temas politicos electorales.
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Coadyuvar en fa firma de convenios interinstitucionales
3 con arganismos nacionales y extranjeros, publicas o Convenio SIC Ordinaria St CE
privados y promoverlos.

Promover  simposios,  mesas redondas,  cursos,
4 conferencias, encuentros y actividades que permitan el Informe 2 Ordinaria st CE 1 i i 1 ! ! i i { i i i
intercambio de experiencias en temas electorales.

Farticipar en eventos de temas relativos a los principios y

5 e Informe 2 Ordinariz si CE | i i i | 1 i I i 1 i i
fines institucionales.
Acudir y/o participar de formz Institucional en
6 Investigacién, Docencia y Promoc('qn de Eventos de Informe 12 Ordinatia si CE | i 1 1 | ' i | | ' \ |
caracter electoral, de Cuitura Politica Electoral y de
Promacion de la Docencia Electoral.
PROYECTO ESPECIFICO: .3 DESCRIPCION: Apoyo ¥y Promecién da ins principios y fines :nstitucior:
OBJETIVO ESPECIFICO: Promover acciones de apoyo al régimen de partidos poiiticas; desarroliar y fortalecer la democracin en fa Entidad
PROGRAMACION
Unidad Cantid Tipo 6 nidad
wo. Actividad de pCantidad aipoge. Prowpusste | o | EJEIMIAIMEJ )| AlS]ON]D
Medida
i Dar seguimiento a la actualizacion de, la normatividad Informe 12 Ordinariz si CE f | ¢ ' | | | i | ) | i
interna.
Impuisar el fortalecimiento del régimen de partidos
2 politicos a través de cursos y conferencias; ademis de Informe 2 Ordinaria si CE ; ; f | i | | | | . | I
promover el desarrollo de actividades académicas ! - ! =
clectorales.
2 ah egia d nicacidn sochal -
3 | Dar seguimiento @ o estrategia de comunicacidn socf Informe 12 Ordinaria NO cE [ N S U O AR AR NI SR A T B A
institucional.
SEG
LINEA PROGRAMATICA: 2 PROGRAMA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA GENERAL Y DE LA JUNTA GENERAL,
PROYECTO ESPECIFICO: 2.1 DESCR{PCION: Medios de Impugnacidn

Realizar el registra, tramite y sustanciacion de los medios de impugnaciun en mararia clectoral focales y federales, interpuestos en contra de los actos, omisiones y

resoluciones de los drganos del instituto asi coma de los recursos de incorformidad interpuestos en corwa de! Servide Elacioral Profesional y las estadisticas de los
OBJETIVOS ESPECIFICOS: mismos, asi como mantener actuafizado y aplicar la jurisprudencia emitida por las autoridades jurisdiccicnaies.

Dar cumplimiento en tiempo y form:. a todos los acuerdos requerinientos y seiencias, emitidas por las diferentes aucoridades jursdiccionales, reiacicnadas con les

diferentes medios de iripugnacién en materia electora!

PROGRAMACION

Unidad

s Cantidat Tigs de . Unidad =
nNO, Actividad " u:;?:d Programada Acivigad Presupuiesto Ejocucara g Fp Ml A} Mt} ) Al 5] O} N D
edida

Recibir, registrar y formar expedientes de los medios de
impugnacion, de los Recursos de Inconformidad en contra
del Servicio Electoral Profesional que se interpongan ante
el Consejo General. asi como recibir y registrar los
requerimientos  emitidos por fas  autoridades
jurisdiccionales.

Reporte | i2 Ordirasia NO SEG t f H i ! 1 i i i i ! ]

Llevar el registro de los medios de impugnacién, que se
interpongan ante autoridades jurisdiccionales electorales

ponga ! o I ! 7 | Reporte 2 Ordinaria NO SEG bbb e e b b bob et
que vincuten al Instituto, asi como llevar el registro de los
requerimientos soficitados relacionados can fos mismos.

Sustanciar y elaborar los proyectos de resolucion de los
Recursos de Inconformidad -en contra del Servicio
Electral Profesional y turnarlos para su aprobacién y
resolucién: asi como, sustanciar y elaborar los informes !
3 circunstanciados de los Recursos de Apelacidn, Juicios de Reporte t Qrdinariz 3 SEG i l H i i t f ! i H i 1
Inconformidad, Juicios de Revision Constitucional Eiectoral
y Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, interpuestos ante el Conssjo -
General.

o

Realizar los traslados para notificacion de actuaciones y,
para dar cumplimiento a los acuerdos, resoluciones,
requerimientos, informes o resoluciones derivadas de los
medios de impugnacion y Recursos de Inconformidades
det Servicio Electoral Profesional, asi como proporcionar
{a informacion requerida por los Tribunales Bectorales y
por fa Unidad de Informacidn, y llevar un registro de los

Tezslado SIC Grdinaria <l SEG

nmisrnos. . .
Realizar los traslados a los diferentes Tribunales y llevar un | !
registro de los mismos, para turnar expediertes, remicir
en su caso, documentacién en alcance y para conocer fas : ! .
resoluciones recaidas a los Recursos de Apelecion, Juirios
de Revision Consticucional, Juicios para fa Proteccion de
los Derechos Politico  Electorales del Ciudadeno v
Recursos de Reconsideracion en términos de ic que

dispone el Codigo Electorai del Estado de México y iz Ley |
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Maceria
Electoral,

Reporte ¥ Ordinaria

Eiaborar y mantener actualizados los estadisticos: setnanal,
mensual y anual de todos los Medios de Impugnacior. y de i
los Bgcursos de [nconforr.mdad interpuestos en conua del Reporte I Ordimnaria NO SEG | | . | . ! ; | | | ; |
Servicio Electoral Profesional y mantener acwalizado el i '
acervo de jurisprudencia que sea emitida en materia ¢
electoral por las diferentes autoridades jurisdiccionaies.

i
]
i
b
|
'
S
|
i

Realizar investigaciones relacionadas con ef sistema de X
ar investigacion o investugacion 3 Ordinaria SEG 1
medios de impugnacion en materia electoral. |

w
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PROYECTO ESPECIFICO: 2.2

OBJETIVO ESPECIFICO:

DESCRIPCION:

Quejas y Denuncias

Sustanciar el procedimiento administrativo sancionador, auxiliando 2 la Junta General en la elaboracion de los proyectos de resolucion que se someteran 2
consideracion del Consejo General.

PROGRAMACION
Unidad Cantidad Tipa d Unidad
No- Actividad de Proigrn:‘miad: A;tpi:id;d Presupussto Eie:‘uton Ml J Al S| O NI D
Medida

Recibir, registrar y sustanciar las quejas y denuncias, que se

f interpongan con motivo del procedimiento administrativo Informe 12 Ordinaria NO | SEG I i l i i i i t
sancionador. ,

2 Remitir y dar vista. en su caso, de 1?5 quejas o denuncias Informe 12 Ordinaria NO SEG ! | | N f | | |
que sean competencia de otras autoridades.
Elaborar los proyectos en los que se tengan por no
presentadas las quejas o denuncias, se desechen o se

3 sobresean, asi como los proyectos de resolucidén de fondo Informe 12 Ordinaria NC SEG } i i i H i ¢ i
y notificar las resoluciones que sean aprobadas por el
Consejo General de! Instituto.
Elaborar los proyectos de dictimenes que se emitan con
motive de la individualizacion de sanciones que se

4 impongan a partidos politicos dngVfAdo de 1rregularxda§$s Informe 2 Ordinaria NO SEG | | | | i i \ \
que detecte el Organo Técnico de Fiscalizacidn
refacionado con los distintos informes de los partidos
politicos.

PROYECTO ESPECIFICO: 2.3 DESCRIPCION: Apoyo y seguimiento a Organos Colegiados y Fortalecimiento del Sistema Democritico

OBJETIVO ESPECIFICO:

Dar seguimiento a fas actividades de los organos colegiados, ireas y unidades institucionales.

PROGRAMACION
Unidad ad oo de 3
No. Actividad de P oo de Presupussto | et MijJilJ{Als|olNID
Medida
| AFoyar en a.l pr‘oce‘dllmxento de notificacién del Organo Reporte " Ordinaria si SEG | ) | { ! i i |
Técnico de Fiscalizacion.
2 Apoyar ennla uramitacion 'eiaboracxon de diversa Reporte 2 Ordinaria NO SEG ' i | | i | | |
documentacion de fas diferentes areas del Instituto.
N . el
3 Dar seguimiento a los .crabalos de las Comisiones del Reporte I Ordinaria NO SEG i | | | i | { '
Consejo General del Instituto,
Apoyar técnica y administrativamente y dar seguimiento a
4 los érganos colegiados en la elaboracién de proyectos y Reporte 12 Ordinaria NO SEG I | { i I 1 i i
documentos de cardcter institucional.
5 Dls.anar e implementar acciones de innovacion para el Reporte 2 Ordinaria si SEG ' i \ i | ‘ ‘ |
mejoramiento de los Procesos electorales.
6 Apoyar operativamente a las distintas areas del Insticuto Reporte 12 Ordinaria s SEG | i i , ) | t |
en el cumplimiento de sus funciones.
imi 5 blicacién di
7 Dar seguimiento a. la elaboracidon y fa publicacion de Documento 3 Ordinaria NO SEG ; |
documentos Institucionales.
8 vartlclpar lns(((uclonva!mente en eventos académicos que Evento 4 Ordinaria sf SEG 1 ' {
involucren temas politico electorales.
Organizar mesas de analisis para homogeneizar los " o
9 B Reunién 3 Ordinaria NO SEG i 1
trabajos institucionales.
PROYECTO ESPECIFICO: 2.4 DESCRIPCION: Padron Electoral y Lista Mominal de Electores

OBJETIVOS ESPECIFICOS: -

Contar con instrumentos electorales e informacion de actualizacién, depuracién y verificacién del Padrén y Lista Nominal de Electores.
Mantener actualizado el Marco Geogrifico Electoral del Estado de México.

PROGRAMACION
Unidad . . .
no. Acttvidad de Proras g de Prosupuesto | (IR Ml J]J]|A]ls]olN{D
Medida
Solicitar al IFE, informacién acerca del marco geografico
electoral, y en su case, municipios de nueva creacién,
t medificacion  de  limites  municipales, aplicacion  de Informe 2 Ordinaria NO SEG ]
programas de reseccionamiento e integracidn seccional, asi
como con relacién a los problemas limitrofes.
Dar seguimiento 2 la informacion que envie el IFE relativa
a estadisticos del Padron Elecroral y Ja Lista Nominal de
2 IElactor‘as, en el ap.artado del Esrido de Méx.ifo: asi Fo@o Informe 3 Ordinaria NO SEG i :
2 relativa a las bajas por defuncion. suspension o pérdida
de derechos politico electorales, deteccion de registros
duplicados o aplicacion del articuto 199 del COFIPE.
Coadyuvar como Secretaria Técnica de la Comision
3 Especial para la Demarcacién Distrital Electoral en ef Inform.e 12 Ordinaria sf SEG ( i { i i 1 ] i
Estado de México, en el cumplimiento de sus atribuciones,
PROYECTO ESPECIFICO: 25 DESCRIPCION: Oficialia de partes

OBJETIVO ESPECIFICO:

Recibir, registrar y entregar al drea correspondiente. fa documentacion externa dirigida al Instituto Electoral del Estado de México.
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PROGRAMACION
Unidad ) iy o
No. Actividad de P alpode Prepuesta | o0 L B FI Ml AIM|J|)]|Als|o|N|D
Medida

Recibir, registrar y entregar a las dreas correspondientes,
I la documentacion externa dirigida al Instituto Electoral del Informe 12 Ordinaria NO SEG I 1 i I i I I | t 1 i I
Estado de México.

PROYECTO ESPECIFICO: 2.6 DESCRIPCION: Proteccién y Consulta del Acervo Documental

Asesorar en la organizacion, seleccion, descripcion y transferencia de documentos de trinmite y asuntos concluidos, generados por ias unidades administeativas del

OBJETIVO ESPECIFICO: Organo Central,

PROGRAMACION
Unidad Cantidad Tipo d Unidad
. antida ipo de rida
o Actividad de Programada Actividad Presupuesto Eecwtors | E | F| M| Al MI J 1 J Al S| O{NID
Medida
Ascsorar a las unidades administrativas del Instituto. en la
I organizacion de los archivos de concentracion. para su Ascsoria SIC Ordinaria NO SEG

wransferencia al Archive General.

Recibir de las unidades administrativas dei Institute. fas
2 transferencias de documentos para su resguardo en el Teamferens s Nie Ordinaria NO SEG
Archivo General.

Proporcionar a las unidades administrativas del Instituto, la

3 documentacion procedente que sea solicitada para su Documents SiIC Ordinaria NO SEG
consula.
Preparar y expedir las certificaciones que en derecho
4 procedan que sean solicitadas a la Secretaria Ejecutiva Docunenco SIC Ordinaria NO SEG
General.
5 Realizar fa guardva y custodia de. [os. convenios o contratos Bocuments sic Ordinaria NO SEG
que firme el Instituto con otras instituciones.
6 Expedientar la dogumen(aclon que asi proceda, que sea - sIC Ordinaria NO SEG
recibida en el Archivo General.
PROYECTO ESPECIFICO: 2.7 DESCRIPCION: Transparencia y Acceso a la Informacion
OBJETIVO ESPECIFICO: Gamnrigax* el curr.lpbls’miento del derecho ciudadano de acceso a fa informacion poblica y fa transparencia, de acuerdo con los criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia.
PROGRAMACION
Unidad Cantidad Ti Uni
No. Actividad de Promatia sl Presupuesto | e E L F| M| Al M) |)]|Als| o N|D
Medida
Recabar y actalizar la informacién publica de oficio. a ha
que se refieren la Ley de Transparencia y Acceso a la
i informacién Publica del Estado de México y Municipios, y Reporte 12 Ordinaria NO SEG | i ) i | | | i | | | |

el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Instituto Electoral del Estado de México y

ordenar su publicacién en la pagina web del |

Tramitar las solicitudes en materia de Transparencia y
2 Acceso a la Informacion y/o correccidn, sustitucion o Reporte 12 Ordinaria NO SEG I i 1 i 1 ] t i t ! ! i
rectificacion de datos personales.

Notificar al interesado, la respuesta recaida a la solicitud
3 de informacion y/o correccidn, sustitucion o rectificacién Reporte 12 Ordinaria NO SEG 1 i 1 t i 1 1 I 1 I I I
de datos personales.

Integrar el Programa Anual de Acwalizacion y
4 Sistematizacion de la informacion 2013, y someterlo a fa Documents Ordinaria NO SEG i
aprobacion del Comité de Informacién.

Rendir al Comité de Informacion, el informe de las
acciones realizadas durante 2012 para su aprobacion, y
someterlo 2 la consideracion del Consejo General, en el
informe que rinda el Secretario.

Documento i Ordinaria NO SEG i

Efaborar el informe trimestral de fas acciones realizadas
6 por la Unidad de Informacion para ser rendido al Comité Informe 4 Ordinaria NO SEG I f | i
de Informacién.

Integrar y remitir la estadistica con los datos solicitados
7 por el Instituto de Transparencia y Acceso a la Documento f Ordinaria NO SEG I
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. .

Mantener actualizado el Indice de Informacién Reservada,
| o
asi como el listado de Bases de Datos Personales. Reporce 2 Ordinaria NO SEG ! LI A N O S O LI O A I A

Dar seguimiento a las resoluciones emitidas por el
Instituto de Transparencia y Acceso 2 la Informacién
9 Pablica del Estado de México y Municipios, en los recursos Reporte i2 Ordinaria NO SEG i i t 1 ] f ! | i 1 ! I
de revisidn que sean interpuestos en la Unidad de
Informacion,

PROYECTO ESPECIFICO: 28 DESCRIPCION: Atencién y Registro de sesiones de la Junta General y del Consejo General

Llevar 2 cabo la logistica de las sesiones del Consejo General y de la Junta General, con !a preparacién del orden del dia y los proyectos de acuerdos y dictimenes que

S iFIco: g
OBJETIVO ESPECI correspondan, dando seguimiento al cumplimiento de los acuerdos de dichos érganos, e integrande los libros de actas correspondientes.

PROGRAMACION

Unidad
ro. Actividad Md;d R Aeiey | preswpueso | g | g [ F| M| A[M|J|J]|Als]|o|N|D
edida
| Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo Documento sic Ordinaria NO SEG
General y de la Junta General.
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Elaborar los proyectos de atuerdo y dictamenes que se 1
2 someteran a consideracion del Consejo General y de la Documento SIC Ordinaria NO SEG
Junta General.
Poner a disposicién de los integrantes del Consejo
3 General y de fa Junta General, fa mioll-macmn necesaria que Documento siC Ordinaria NO SEG
respalde los puntos del orden del dia para las respectivas
sesiones.
Rendir los informes al Consejo General sobre el
4 cumplimiento de los acuerdos y las actividades del informe SiIC Ordinaria NO SEG
Instituta.
Supervisar la elaboracién de las versiones estenograficas
5 de las sesiones y reuniones de (mba]o.. en su caso. de .la Documento sic Ordinaria si SEG
Junta General, Consejo General y Comisiones del Consejo
General del Instituto.
6 Integrar los libros de actas y acuerdos del Consejo Expediente sic Ordimaria si SEG
General y de la Junta General.
Solicitar la publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno
7 del Es(adf) Libre y Soberano de l“'!ex!co Gace(a'del publicacion siC Ordinaria NO SEG
Gobierno”, de los acuerdos y dictamenes que asi lo
ordenen el Consejo General o [a Junta General.
PROYECT O ESPECIFICO: 2.9 DESCRIPCION: Gestién Administrativa
OBJETIVO ESPECIFICO: Cumplir con los ordenamientos legales aphcable's en el Cédlgo Electoral 'del Estado de México y en fa normafivic?iad interna, para coorvﬁnar ?] otorgamiento de ios
recursos humanos, materiales y financiercs a las dreas del Instituto, y demas apoyos a las represencaciones partidarias acreditadas ante el Consejo General.
PROGRAMACION
Unidad Cantidad Tipa d Uniidad
- e i
No. Actividad de iy Piliatol Presspuesto | (0l [ E L F{MIA[MI )|} A{SIO]N|D
Medida
Gestionar la conuratacion del Despacho de Auditoria
i extemno para la e!ab.omc‘on del d|Ct.ame.n.de los Estades Servicio , Ordinaria Si SEG |
Financieros del Instituto para el ejercicio presupuestal
comprendido del |° de enero al 3| de diciembre de 2013.
2 Elaborar el Programa Anual de Actividades 20{4. Reporte 4 Ordinaria NO SEG i } ! 1
Someter a 2 consideracién del Consejero Presidente la
3 propuesta del Anteproyecto Anual de Presupuesto 2014, Documento 2 Ordinaria NO SEG 2
asi como del Programa Anual de Actividades 2014,
Ejecurar el Sistema Automatizado de Seguimiento al -
12 i
4 Programa Anual de Actividades 2013. Reporce Ordinaria NO SEG ! ! ! ! f ' L ! ! ! l. !
5 E!ernerv' fas partidas presupuestales autorizadas para el Revorte 2 Ordinaria NO SEG f | | ‘ i i | ; | i i |
ejercicio 203 v
Dar seguimiento a los requerimientos administrativos de
g | los Organos del inscituto para proveerlos de los | oo 1 Ordinaria 5 e |t bbbt et
elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.
Proponer, segin sea el caso, reglamentos, lineamientos,
7 criterios y/o »potmcas en materia de {adn?!nistr:}c;on que Reporte % Ordinaria NO SEG ' I | i ' I f \ | ' ' )
sean necesarios para un eficiente funcionamiento del
Instituto.
Participar en el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
Enajenaciones y Contratacién de Servicios; en el Comité
8 interno de Obra Piblica; y en los Procedimientos Reporte 12 Ordinaria NO SEG 1 i i 1 i i t f t i i i
adquisitivos convocados; asi como, en la Comisién de
Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras.
Verificar la operacién de los sistemas de seguimiento del
9 Programa Anual de Actividades, y de evaluacion de los Reporte 12 Ordinaria NO SEG i i { t H i 1 H H i i H
indicadores de desempefio.
Coordirar y vigilar los trabajos relativos al proyecto
institucional de urna electrénica, para su uso en la o~ . R
te promocion y difusion de la cultura politica y democratica, Reporte 1 Ordinariz sl SEG ! ! ! i t ! L i ! ! i !
o en futuros procesos ejectorales.
PROYECTC ESPECIFICO: 2.i0 DESCRIPCION: Revision, consultoria y seguimiento a los asuntos juridicos y técnicos.

Celebrar convenios con instituciones académicas para la capacitacion de los servidores publicos electorales y proporcionar soporte juridico para la realizacién de
diversas actividades.

BJETIVO ESPECIFICO:

PROGRAMACION
4 Unidad .
| we Actividad de Bl Pt Prosupuee | e L E FiMIA|{MIjl}1AlSs|olNlD
o Medide
E Revisar y evaluar la celebracion, de los convenios con
instituciones académicas y de educacidn superior para
; impartir cursos d<.e formacion, capatitacion y actu'ahzaccon Reporte 12 Ordinaria si SEG ) . | . | | i | i . | |
a servidores piblicos electorales, asi comp aquéilos con
; autcridades o instituciones académicas en materia de
' 2pnyo y colaboracién. ;
! Proporcionar asistencia juridica en la evaluacion. revision, ,
bz de contratos individuaies de trabajo. de arrendamiento, Reporte 12 i NO SEG i i 1 i i i i I ] { 1
donacion, edicién, cocdicidn, comagato, ent'e otros. i
Aralizar, revisar y atendor la Zocumentacion juridica ]
2 . diversa, y en su €250, enitir opiniones, asi como elaborar Reporte 2 X NO SEG H i { i I H i I i t i 1
- 7*‘__1‘ los estudios juridicos correspondientes. ;___
§ Dar seguimiento a las sesiones pablicas de resolucioa de la :
4 Saks Regiona! Toluea del fribunal | o i Ordinaria NG | SEG [0 O T AT RO NN AN ST SO SN AT ST A
! de fa Federacion; asi como a las !
| I os del Consejo General, H
(= 77 cesgimic A Srean
g ;i Eeborar el T TGENITTENTO R OTEANCS | goletin 1 Ordinaria NO SEG A N A A A I O A
B ' KCCIUESKES.‘__
i T prestar apoyo 15, ¥ e sU caso, dar
|8 ' saguimiento i@ tram zsuntos jurisdiccionales, Reporte i2 Ordiraria | NO BEG i i } i § ! i i { i i i
L | en los que el instituto sea parte !
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Coordinar el desarroflo de estudios electorales sobre la

7 s Reporte 12 Ordinaria NO SEG f i 3 | 1 4 i 1 i ¢ ! 3
participacion ciudadana.
DO
LINEA PROGRAMATICA: 3 PROGRAMA DE ORGANIZACION ELECTORAL
PROYECTO ESPECIFICO: EN DESCRIPCION: Documientacién y Material Electoral

OBJETIVO ESPECIFICO:

PROGRAMACION

Instrumentar los mecanismos de intercambio y estudio de Documentacion y Material Electoral con Instituciones Electorales afines, Universidades Publicas o Privadas
e Instituciones Cientificas, para conocer nuevas tecnotogias, materiales, disefios y funcionalidad de los mismos.

NO.

Actividad

Unidad de
Medida

Cantidad
Programada

Tipo de
Actividad

Eresupuesto

Upidad
Elecutora

Solicitar a Organos Electorales Locales que celebraron
Elecciones en el afio 2012, informacién sobre modelos o
disefios de Documentacion y Material Electoral utilizado.

Solicitug

i5

Ordinaria

NO

DO

Realizar visitas a Organismos Electorales Locales a efecto
de conocer e intercambiar experiencias en materia de
documentacién y material, asi como de organizacion
electoral en general.

Reporte

Ordinaria

si

DO

Realizar un diagnéstico de fa Documentacion Electoral
utilizada en fa Jornada Electoraj del Proceso electoral
2012

Documento

Ordinaria

NO

DO

20

20

.20

.20

20

Realizar un diagnostico del Material Electoral utilizado en
ia Jornada Electoral del Proceso electoral 2012.

Documento

Ordinaria

NO

DO

20

20

20

20

o)

Realizar un estudio sobre la funcionalidad del material
electoral a efecto de perfeccionar los prototipos y
disefios  existentes, con et auxilio de Institutos,
Universidades Publicas e Instituciones Cientificas.

Estudio

Grdinaria

si

DO

20
20
20
20
20

Realizar un estudio a efecto de analizar la factibilidad
obtener las patentes de los materiales electorales
desarroltados por el IEEM.

Estudio

Ordinaria

si

DO

25
25
25

25

Realizar ef andlisis de una muestra estadistica sobre el
flenado de las Actas de fa Jornada Electoral de fa Eleccion
de Diputados a la Legislatura y Miembros de los
Ayuntamientos 2012,

Documento

Ordinaria

NO

Do

10

i

A0

4G

1o
19
10
Ri
10
i

Realizar ef anilisis de una muestra estadistica sobre el
flenado de las Actas de Escrutinio y Computo de la
Eleccién de Diputados a fa Legislatura y Miembros de los
Ayuntamientos 2012

Documento

Ordinaria

NO

Do

i

e

to

10

10
10
1o
0
10
1o

Realizar el andlisis de una muestra estadistica sobre el
llenado de Documentacién Auxiliar de la Eleccion de
Diputados a fa Legisiatura y Miembros de los
Ayuntamientos 2012.

Documento

Ordinaria

NO

Bo

Rl

Rid

10

Rl

e
10
10
10
o
o

PROYECTO ESPECIFICO: 3.2

OBJETIVO ESPECIFICO:

DESCRIPCION:

PROGRAMACION

stadistica Electoral y Sistor

de Informacion

Recabar, procesar y sistematizar la informacién estadistica de ios Procesos electorales anteriores y la informacién relativa al Padrén y Lista Nominal de Electores que
sirve de base para la elaboracién de documentos y productos de interés electoral.

No.

Actividad

Unidad
de
Medida

Canitidad
Programads

‘Fipo de
Actividad

Presupuesto

Unidad
Ejecytora

Desarroliar con el apoyo de la Unidad de Informitica y
Estadistica, ef dominio para incorporar a la pagina web del
Instituto, el Sistema Geogrifico Electoral SIGE versién
2012, las Memorias Electorales 2012, y la Estadistica
refativa al Procesa electoral 2012, Sistema de Seguimiento
de las Actividades, de los Consejos Distritales y
Municipales, para su consulta.

Dominio

Ordinaria

NO

DO

25

25

25

25

Recabar  informacion  Demografica, Gecgrifica y
Socioeconomica, del Padrén y Lista Nominal de Etectores.

Archivo

Ordinaria

NG

o1

Digitalizar y sistematizar las actas de la jornada Electoral,
de escrutinic y cOmputo, relativas a los Procesos
electorales 2011-2012.

Acta

86,874

Ordinaria

NO

DO

7.240

7.249

7.240

7,240

7,240

7,240
7,240
7,240
7.240
7,240
7240

7,234

Proporcionar los servicios de los Sistemas de consulta del
Sistema Geogrifico Electoral, Sistema de Memorias
Electorales de los Organos Desconcentrados, Alas
Geogrifico Electoral v Sistema de Estadistica de los
Prozesos electorales Locales.

Reporte

Ordinaria

DO

Apoyar a la Comisién Especial para la Demarcacién
Distrital Electoral en e! Estado de México, en los trabajos
técnices de gabinete que realice

Apoyo

SIC

Ordinaria

si

DO

Elaborar un diagnéstico y andlisis FODA sobre el
funcionamiente, speracién y cobertura del SICJE 2012,

Sesumento

Crdinaria

NO

Do

20

20

20

.20

.20

Elaborar un andiisis e la problemitica del marco seccional
de la entidad, on cuanto a problemas de limites
municipales ¥ dimension de fas secciones electorales.

Estudio

Ordinaria

sf

ple]

20

20

20

20

Realizas el diagnostico sobre fos Sistemas de {nformacion
wtilizados en e Proceso electoral 2012: Sistema de
Seguimiente  de  las  Actividades  de  los Organos
Desconcentrados, Sistema de Informacion velativa a los
racorridos para 2 ubicacién da casiifas, Sistema de

Socumento

Ordinaria

NO

DO

25

425

125
125
125
425
125
125
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Paqueteria Electoral, Sistema de Captura de los Cémputos
Distritales y Municipales.

Realizar ef analisis de una muestra estadistica sobre los

9 votos nulos de fa Eleccion de Diputados a fa Legislatura y Documento ] Ordinaria NO DO m w2122 212121212m]n
Miembros de los Ayuntamiencos 2012.
Realizar un anafisis de {a informacion contenida en la base

10 de datos del Sistema de Informacion y Comunicacion de fa Documento { Ordinaria NO bo AR AR AR R

Jornada Elecroral dei | de julio de 2042 (SICJE).

PROYECTO ESPECIFICO: 33 DESCRIPCION: Geomitica Electoral

Realizar el incercambio. digitalizacion y actuafizacion de la Cartografia Eiectoral para la efaboracion de Sistemas y aplicaciones cartograficas. estadisticas y estudios
electorales, entre otros.

OBJETIVO ESPECIFICO:

PROGRAMACION
: Unidad Cantidad Tipo d Uni
No. Actividad de e e Prespueso | O E P M A M) ]| A]Ss|Oo|N|D
Medida
Proporcionar el Servicio de la Cartografia Electoral a los
| Pamd’os‘ Politicos. Organlzz‘uones. Piblicas, Sociales y Reporte 1 Ordinaria NO bo | ' | | ; . | | . i | i
Académicas, observando Ips lineamientos de transparencia
det Instituto.
2 Digitalizar y mantener actualizada la Cartografia Electoral Mapa 12 Ordinaria NO bo | i | \ | 1 ! | | i i |
de! Estado de México.
Apoyar fa realizacién de estudios sobre la situacidn del
marco geogrifico electoral que solicite la Comision
3 Especial de Vigilancia para fa Actualizacion Depuracion y Apoyo S/IC Ordinaria NO DO
Verificacion del Padron Electoral y Lista Nominal de
Electores.
4 Realizar inrercamt.:ios‘ de informacion para obtener Intercambio 4 Ordinaria NO DO | | | !
cartografia con Instituciones afines
Solicitar y analizar informacidn cartografica sobre los
5 ajustes que el Reg:s.:ro Federal de Electores reahcle a los Solicitud 4 Ordinaria NO bpo i | \ |
limites de las secciones electorales y el procedimiento
utilizado para tal efecto.
PROYECTO ESPECIFICO: 3.4 DESCRIPCION: y de pr sistemas y rv mnos de apoyo a la organizacién de los procesos
electorales
OBJETIVO ESPECIFICO: Revisar y analizar los Instrumentos y sistemas elaborados por la Direccién de Organizacion dirigidos a la operacion de los Organos Desconcentrados.
PROGRAMACION
Unidad Cani . : .
wo. Actividad de Progamada | Acting | Prewweso | GO0 | EJF I M Al M) Als|O NID
Medida

Revisar y actualizar el "Manual de Procedimientos para la
1 Operacion de fos Organos Distritales y Municipales en Manual 2 Ordinaria NO DO
materia de organizacion electoral”™.

20
20
20
20
20
20
20
20

20
20

Revisar y evaluar el Instructivo para la elaboracién de los
2 Programas de actividades de los Organos Distritales y Dozumento 2 Ordinaria NO DO
Municipales utilizados en el proceso electoral 2012.

50
50
50
50

Revisar y evaluar el desempeiio del Sistema de Enlace y
3 Comunicacién entre el Organo Central y los Organos Dozumento Ordinaria NO DO
Desconcentrados en el proceso electoral 2012.

25
25
25

25

Revisar y evaluar el instructivo para la elaboracion de rutas
4 electorales de la jornada electoral en el proceso electoral Documento Ordinaria NO DO
2012.

25
25
25
25

Revisar y evaluar el documento “Recomendaciones para la
5 atencion de incidentes durante la instalacién, seguimiento y Documento i Ordinaria NO DO
clausura de casillas” en el proceso electoral 2012.

25
25
25

25

Revisar y evaluar ef documento “Recomendaciones para ta
6 integracion de archivos de los Organos Desconcentrados™ Documento i Ordinaria NO DO
en el proceso electoral 2012,

.50
50

Revisar y evaluar el documento “Recomendaciones para la
elaboracién de las memorias de los procesos electorales
de los Organos Desconcentrados™ en el proceso electoral
2012,

Dotumento 1 Ordinaria NO DO

50
50

Elaborar el programa de sesiones de los Organos

L Documento 2 Ordinaria NO DO
Desconcentrados para el siguiente proceso electoral.

50
50
.50
50

Revisar y evaluar el documento “Recomendaciones para

9 realizar las actas de sesion de los Organos Documento 1 Ordinaria NO DO 213
Desconcentrados” en el proceso electoral 2012.
Revisar y evaluar el documento “Recomendaciones para

0 realizar las actas circunstanciadas y certificaciones en Ibs Documento Ordinaria NO DO u°-, R

Organos Desconcentrados” en el proceso electoral 2012.

Coadyuvar como Secretaria Técnica de la Comisidn de
1t Organizacion y Capacitacién, en el cumphimiento de sus Informe 12 Ordinaria NO DO § t i ] i { ] i i f I 3
atribuciones.

Elaborar el proyecto del Manual de Organizacion de las
Juncas Distritales y Municipales.

25
25

25
25
25
25
25
.25

Manual 2 Ordinaria NO DO

Proporcionar asesoria y apoyo a los ayuntamientos que o
13 soliciten en la organizacion de las elecciones de las Apoyo SIC Ordinaria NO DO
autoridades auxiliares municipales. :
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LINEA PROGRAMATICA: 4

PROYECTO ESPECIFICO: 4.1

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

GAS!

DC

A
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PROGRAMA DE PROMOCION Y DIFUSION DE LA CULTURA POLITICA DEMOCRATICA, EDUCACIO’" CIVICA Y

DESCRIPCION:

CAPACITACION ELECTORAL

Promocién y Difusién de la Cultura Politica Democraitica

Planear y ejecutar acciones que promuevan la cultura politica democrética entre la sociedad coadyuvando en la formacion de habitantes activos capaces de convivir

arménicamente.

participacion consciente en el proceso de toma de decisiones.

PROGRAMACION

Crear e instrumentar mecanismos que generen un vinculo entre las principales instituciones politico electorales y la poblacion mexiquense, incentivando la

NO.

Actividad

Unidad
de
Medida

Cantidad
Programada

Tipo de
Actividad

Presupuesto

Unidad
Ejecutors

Atender fas solicitudes de eventos que realice la poblacién
del Estado para promover la participacion en los procesos
electorales, la inscripcion en el Registro Federal de
Electores y las refacionadas con el sufragio, entre otros.

informe

Ordinaria

si

DC

Realizar actividades de Fortalecimiento a fa Promocién y
Difusion de la Cultura Politica Democritica y Educacion
Civica. enfatizando en la orientacion a los ciudadanos para
el ejercitio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones en ef territorio de! Estado de México.

Informe

Ordinaria

si

DC

Dar scguimiento a los instrumentos legales de
cooperacion interinstitucional para el forralecimiento de
los Programas de Cultura Politica Democratica y
Educacion Civica.

Procedoiento

Ordinaria

Si

DC

.80

.80

80

.80

.80

Realizar un estudio de viubilidad para la implementacion
del voto de los Mexiquenses radicados en el extranjero.

Informe

Ordinaria

DC

20

20

20

20

.20

Coadyuvar como Secretaria Técnica de la Comision de
Promocion y Difusion de fa  Cultura Politica y
Democratica, er: el cumplimiento de sus atribuciones.

Informe

Ordinaria

NO

DC

Integrar el proyecto de actividades para el Fortalecimiento
de fa Culwra Politica Democritica y Educacion Civica
2014, a incluir en el Programa Anual Institucional.

Informe

Ordinaria

NO

DC

25

.25

25

25

Actualizar  la informacion correspondiente al
Fortalecimiento de la Cultura Politica Democrética y
Educacion Civica del Instituto con material informativo de
nueva creacion, para su inclusién en la pagina electronica
del Instituto.

Actabizacion

Ordinaria

Si

DC

Atender las acciones contenidas en el Programa para el
Fortalecimiento de la Cultura Politica Democratica y
Educacién Civica aprobado por el Consejo General.

Reporte

Ordinaria

si

DC

Organizar y desarrofiar el Tercer Concurso de Textos
sobre Valores Democriticos.

Evento

Ordinaria

si

DC

33

33
34

Organizar el Ciclo de Conferencias sobre Cultura Politica
Democratica y Educacion Civica 2013,

Reporte

Ordinaria

sf

DC

.33

33

34

Organizar el Primer Concurso de Debate Juvenil IEEM
2013.

Evento

Ordinaria

si

DC

.20

20

20
20
20

Organizar la Segunda Legislatura Juvenil 2013

Evento

Ordinaria

st

DC

20

.20

20
20
20

PROYECTO ESPECIFICO: 4.2

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

DESCRIPCION:

Educacién Civica

Disefiar, implementar y ejecutar acciones que coadyuven en el proteso de adquisicion de conocimientos, y que fortalezcan e incorporen

favor de la democracia en la ciudadania del Estado de México.
Planear y ejecutar acciones con la finalidad de reforzar la calidad de la vida democratica estatal.
Dar continuidad y fortalecer los trabajos que realiza ef Instituto en materia de educacién civica para la poblacién def Estado de México.

nuevas actitudes y valores a

PROGRAMACION
Unidad Cantid Tipa d
wo. Actividad de Prapam it Presupuescs | G20 L E | FI M| A M| Jl)]AlS|O|N|D
Medida
Acender los trabajos relativos a la Carta de Intencién para
promover fa Cultura Politica Democratica en el Estado - i
! signada con la Secretaria de Educacién del Estado de Informe 2 Ordinaria Sl bc ! ! ! I f ! ! ! ! ! ! !
México.
Atender las solicitudes de te li [ :
2 tender las solicitudes de eventos que reaficen las | g 12 Ordinaria si LY (I S SO O R BT O AT I BT R A
instancias educativas de nivel basico de la entidad.
Brindar la capacitacion y los apoyos necesarios para la
3 conformaciéon de los Cor.ue]os Promotores de Yatores ¥ Reporte 4 Ordinaria si pC | i 1 |
Derechos Humanos a nivel estatal. correspondientes al
ciclo escolar 2013-2014.
Realizar eventos de Educacion Civica mediante h
4 implementacion de fa Urna Electrénica Institucional para Informe 0 Ordinaria si DC } ! I ! i ! I t i 1
Ejercicios Civicos.
Posicionar la imagen institucional en las instituciones
5 educativas de la entidad a través del desarrolio de eventos Informe SiIC Ordinaria sl DC
civicos.
6 Organizar la Serg\‘.unda muestra de Teatro Infantil sobre Evento | Ordinaria Sf bDC eleinininis
valores Democriticos. . : - .
izar 2 S i i ;
7 Orgaruzar‘ a Segunda Carrera Deportiva por la Evento Ordinaria s pC o B )
Democracia. ) : ) :
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Realizar visitas de supervision a los trabajos reafizados por i

8 los Consejos Promotores de Valores y Derechos tnforme 2 Ordinaria sl bC 1 |
Humanos.

PROYECTO ESPECIFICO: 43 DESCRIPCION: Capacitacién Electoral

OBJETIVOS ESPECIFICGS:

Lievar a cabo investigaciones en materia de capacitacién electoral, para perfeccionar tos procedimientos, formatos y estrategias inherentes a la integracion de Mesas

Directivas de Casilla.

Realizar actividades interinstitucionales que permitan ef perfeccionamiento de los materiales didicticos de la capacitacion electoral.

PROGRAMACION
Unidad dad ‘r Oni .
no. Actividad de e, ki Prespuesto | S | g L EiM{AI M J1)lA]lS|O|N|D
Medida
| Realizar anélis}s compaqtivo de programas de capacitacién Documento | Ordinaria §i bC rininlnlotle
electoral de diversas entidades federativas. ‘ K . : . B
2 Realizar cursos r.egionales de capacitacién electoral a Curso 6 Ordinaria §i bC wlmlmlalalalalalalw]ela
distancia y presenciales.
Reaiizar reuniones de trabajo con ia Unidad de Informética
2 y Estadistica, para fortalecer el sistema ﬂe control y avance Reunion 5 Ordinaria NO be aiolslglsls
de flas actividades de notificacion, entrega de - " . - - N
nombramientos y capacitacion electoral en sus dos etapas.
4 Realizar r.euniones de“ (rabai? con la Direcc}cj)n de Reunion 2 Ordinaria NO BC 2 2
Organizacidn para actualizar [as dreas de responsabilidad.
Perfeccionar los formatos de seguimiento y control para
5 fas actividades de no.tlﬂcaclon, ver‘»ﬁcaz?xon de requisitos, Formato 5iC Ordinaria NO be
entrega de nombramientos y capacitacion electoral en sus
dos etapas.
6 Realizar el Foro Nacioral de Capacitacidn Electoral. Evento 1 Ordinaria si bC 1R
Coadyuvar como Secretaria Técnica de fa Comision de ’
7 Organizacién y Capacitacion, en el cumplimiento de sus informe 12 Ordinaria Sl BC i i t i i i { i 1 { i i
atribuciones.
oPP
. < . PROGRAMA DE PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS Y ATENCION A ORGANIZACIONES
LINEA PROGRAMATICA: 5 O AGRUPACIONES DE CIUDADANOS
PROYECTO ESPECIFICO: 5.¢ DESCRIPCION: Constitucién y registro de partidos politicos locales

OBJETIVO ESPECIFICO:

Atender a las Organizaciones o Agrupaciones de ciudadanos en su intencion de iniciar actividades politicas independientes, iniciar Asambleas Municipales y en la solicitud de
registro como partido politico local.

PROGRAMACION
Unidad Canti . .
No. Actividad de Sremaaa Piadt Prenpoes | e L ElFImM{AIMIjl3lAals|o|NID
Medida
Actuaiizar ef programa de asesorias a Organizaciones o -
Program:
! Agrupaciones de Ciudadanos. e : Ordinaria NO pPP !
2 | Eiaborar el informe sobre imparticion de asesorias a | o 12 Ordinaria NO DPP (S5 RO R O U AT S S B O O O O
Organizaciones o Agrupaciones de Ciudadanos.
Elaborar los proyectos de resolucién sobre el estudio y
3 analisis de fa docume.n(.acmn contenida en los escritos, Proyecto 6 Ordinaria NO DPP 3 3
aclaraciones y  solicitudes  presentadas por las
Organizaciones o Agrupaciones de Ciudadanos.
Elaborar e! informe sobre la supervision del desarrollo de
4 | fas asambleas municpales o estaal comstiutiva | e 12 Ordinaria si DPP TR O R O R U O O O O A O A
programadas por las Organizaciones o Agrupaciones de
Ciudadanos.
Realizar el informe sobre la certificacion de las asambleas
5 municipales y estatal constitutiva, realizadas por las informe 12 Ordinaria si DPP 1 i | i | | | i i 1 i i
Organizaciones o Agrupaciones de Ciudadanos.
6 Elaborar el reporte d‘ella lcaptura‘ de formatos de afiliacién Informe 12 Ordinaria si DPP ' | f | | ' ' | | | | {
de las asambleas municipaies certificadas.
Realizar la propuesta de actualizacién de la normatividad
7 de ta Comisién Dictaminadora de! Registro de Partidos Documenta ! Ordinaria sl DPP i
Politicos.
Inscribir mensuaimente las modificaciones en el Libro de )
8 Registro de las Organizaciones o Agrupaciones de Inscpcicn i2 Ordinaria sl DPP i i i | { { i 1 { 1 i i
Ciudadanos.
Coadyuvar como Secretaria Técnica de fa Comision
9 Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, Informe 12 Ordinaria NO DPP 1 1 1 i 1 i H i i f i i
enel limiento de sus atribuciones.
Realizar el informe sobre fas notificaciones a las N 5
10 Organizaciones o Agrupaciones de Ciudadanos. Informe 12 Ordinaria si DPP 1 i 1 i i t 1 i i i t H
PROYECTO ESPECIFICO: 5.2 DESCRIPCION: Obligaciones de los partidos politicos
OBJETIVO ESPECIFICO: Atender la programacion, asesoria y tramite de los procedimi plazos y petencias legales para el cumplimienta de las obfigaciones de los partidos politicos.
PROGRAMACION
Unidad Cancidad Tiood ] ]
No. Actividad de s ppode Prewpussto | o L gl FiMIAIMJlslAa]ls]o] N D!
Medida H
Diseiar el programa de asesoria sobre procedimientos,
H plazos y competencias legales para el cumplimiento de las Programa H Ordinaria NO DPP i
obligaciones de los partidos politicos.
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Impartir  asesoria sobre procedimientos, plazos ¥
compecencias legales para el cumplimiento de ias

2 ob!.gaciones de los partidos politicos, en coadyuvancia con Informe i Ordinara sf DPP i H ! 1 t I i i i i !
los programas para fa difusidon de la culwura pelitico ;
democrtica. J

3 lfscrxb»r ef reglstrob d!'é los Pamd»of Politicos, asi como los Jscripaibn | Ordinaria si e )
Convenios de Coalicion y de Fusion.
P " - = -

4 Inscribir el registre de fos integrantes de los Organos . 12 Ordinaria si DPP ' . ' | | ; | | | | | |

Directivos de los Partidos Politicos.

Inscribir el registro de representantes de los Partidos
5 Poiiticos acrediiados ante ef Consejo General y ante fas inscripeion i2 Ot dinaria sf DPP t t i t t i t I H ! 4 i
Comisiones del progic Consejo. )

PROYECTO ESPECIFICD: 53 DESCRIPCION: Actividades de acces> a medics para fos partidos politicos
OBJETIVO ESPECIFICO: Coordinar ias actividades de acceso a medios de comunicacién social que corresponde a los parnidos politicos: as: como coadyuvar y verificar la asignacion de sus esprcins.
PROGRAMACION
Unidad Cantidad Tipo d Uridad N N
s anti Tipo de - nida . . - " .
NO. Actividad de Programaga Actividad Presupuesto Becwwra | B 1 F 1 MI A M} § PHAPS ) SN D
Medida B
Realizar fas gestiones necesarias con el fin de llevar 2 cabo
i las actividades de accesc a medios para los parcidos Gestion SIC a0 DPP
potiticos.
Elborar e! informe sobre ol zprovecimmicnte de ia
2 prerrogativa de accese a radie y television, de fos partidos Informe 2 s flep i i
peliticos.
I Realizar el informe del monitoreo aleatorio a radic y i I I H
3 relevision para verificar fa transmision de los m < de Informe [ Ordinari. NO DPY { i ! 1 l [ H
los partidos politicos. ~ :____ DR T R SO TR S
- a <l informe ¢ ravisidon técnize de los { : H !
4 | beara oo ol informe e la ravision céen O 1 Informe 3 ! 3l epo P f i
materiules audiovisuales de los partigos politicos. 3 i ; i o i | ]
PROYECTG ESPECIFICO: 5.4 DESCRIPCION: Seguimiznto a las ac
OBJETIND ESPECIFICC: Agpoyar ia d P oen fos rwdio: do copu . de lat antividades did fnsd iuno de sus fi
BROGRAMATION
[ Unidad oot T ot
. antidast . nida 3
O Actividad de Programada Presupuesty Ejecutora EpFMl AL M } A:S| O N!D
Me dida
i Rga!iznf ante ¢l !FE ias ge§:ior\es necesarias para el nccese Gestion 1 A DPP ; ; | i \
a in radio y television, dei instituto. N _
1 I
Actualizar y vemiitir 2 las instancias correspondientes del |
2 fFE, el Caddlogo de Medios de Comunicacion con Catalogo ! pep w wol ot
i NN SN
cobertura en el Esado de México. : :
Reatizar ei informe del monitoreo aleatorio a radio y
3 television, para verificar fa transmision de los mensajes Informe i2 e 1 t } i i H { l f t | |
institucionales, conforme a la pauca 2probada por e! IFE ; N ¢ B
Dar seguimiento 2 las sesiones o reuniones de trabajo del i ]
| .
4 Comité de Radio  Television y del Consejo General dei Iniorme 12 i M Dep t i i 1 ' i f 1 I I I t
IFE X
Realizar c-tud'o comparativo referente a los monitoreos . ! o
Estudi i pe
5 que llevan o cabo orros institutos Electorales. studio ; St v B1Ri1Q| ]
- ; L H
PROYECT O ESFECIFICO: 5.5 DESCRIPCION: Actividades c vinculan cor e Comisicn de Acceso a Medics, Propaganda y Difusisn
OBJETIVO ESPECIFICO: Eiecutar las acciores necesarias para lfevar a cabo las acrividadas jui se Geriv la Comisidn i Acceso 1 Mesias, Propagande y Difusion.
PROGRAMACIVH
Unidad c " Sived - ,“7 ) f’IA ‘ Tv T ‘
’ - antida Tine de Unictad ¢ . i
- Actividad de Programada Aciividag Presupasste Besotara | E ] FI M A M § 13 A]lS] O NID
Medida o . [ =
Elaborar las propuestas de modificacion y actualizacion a fa z ! i
| normatvidad concernientes a fa Comision de Acceso a Propuesta 2 Ordinaria NG niR; 3 i LiR
Medios, Propaganda y Difusion. ¢
[ S S

Coadyuvar como Secretaria Técnica de la Comizon de
2 Acceso u Medios, Propaganda y Difusion, en el Informe i2 Ordinaria

curaplimiento de sus atribuciones.
Elaborar el informe refativo al respaldo de fa informac
3 gererada por los nionitoreos durante el Proceso e eotordd Informe & Ordinaria o

&n

. i
de Diputados y Avuntamiencos 2012. ; v i { !
- - — Py T R : o T
4 Reslizar informe de fa actualizacion del acervo histérico de Iforme 4 Ordicaria | N T s i : 1 1y H ; ;
1a videoteca de la Direccidn de Partidos Politicos. rerme T \' T N | ! ! | s i o
PROYECTO ESPECIFICO: 5.6 DESCRIPCION: Coadyuvar en el suministro de finantiumionte iblico 2 les partidos politicos
OBJETIVO ESPECIFICO: Coadyuvar con a2 Direccion de Administracidn en ef suministre dal financiamience prbdice al que tienen dereche -, pardidos politicos nacional
PROGRAMACION
Unidad s o s T T ]
No. Actividad de o o e [ imiAalmlijslals
Medida i

Solicitar a los parudos politicos la  acreditacidn o
i racificacion de su Organo Interno. para el suministro ds! Soticitud i Ordinaria NO
financianuieato publ:ce af que ticnen derechs,
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Remitir mensualmente a fa Direction de Administracidn fa
actuafization  del cuadro de acreditationes de los Accualiza
2 representantes de los organos internos de los Partidos cion 12 Ordinaria NO DPP i i i { 4 i 1 | 1 | i 1
Politicos como responsables de la percepcion de los
recursos piblicos.
Efaborar el Informe mensual del! seguimiento a la entrega
3 del ﬁfnanvctamrenco Pubhco de los ParFsdos Politicos con Informe 12 Ordinaria NO DPP i | | | t i | | ' { | '
acreditacién o registro ante el Instituto Electoral del
Estado de México.
Coadyuvar con la Direccion de Administracion en la
4 elaborauon del anteproyecto de ﬁ@nclamsento pubh.cc a Docume | Ordinaria NO peP ole
que tienen derecho los partidos politicos, correspondiente nto 13
al afio 2014,
Soficitar 2 fa Secretaria Ejecutiva General la obtencion de
5 fa estadistita del Padrén Electoral del Estado de México Soficitud 1 Ordinaria NO DPP I
con corte al 31 de diciembre de 2013.
6 Mantener y acwalizar el Sistema de Seguimiento del Acsitacn 12 Ordinaria NO DPP | | | i | | ) \ ( ' ' 1
Programa Anual.
Dar seguimiento y evaluacion de los indicadores del )
7 N Evaluacion 12 Ordinaria NO DPP i 1 I i i i i i i 1 t i
desempefio.
DSEP
LINEA PROGRAMATICA: 6 PROGRAMA GENERAL DEL SERVICIO ELECTORAL PROFESIONAL
PROYECTO ESPECIFICO: 6.1 DESCRIPCION: Fortalecimiento del Servicio Electoral Profesional
Proponer las normas para el Servicio en Organos Centrales que garanticen procedimientos transparentes y la igualdad de oportunidades.
Disefiar y ejecutar los programas relacionados con la profesionalizacion que garanticen el desarrolio de los miembros de! Servicio Electoral Profesional para fa
realizacion de sus actividades,
OBJETIVOS ESPECIFICOS: Implementar los programas relacionados con la profesionalizacién y desarrollo ¢e los miembros del Servicio Electoral Profesional.
Analizar los programas de reclutamiento y seleccion luidos en 6rganos d 1trados
Consolidar los sistemas de registro que permitan dar un seguimiento puntual al desarrollo profesional de los miembros del Servicio.
Depurar y verificar los archivos existentes.
PROGRAMACION
Unidad Cantidad Tipo d idad
wo. Actividad de P e Presupueste | 1 B | F Ml A[M{]]|)|Als]OlN|D
Medida
) Elaborar el prqyecto de Progr:?ma General del Servicio Proyecto \ Ordinaria NO DSEP VS
Eiectorai Profesional 2013, para érganos centrales.
Llevar a cabo la destruccion de material de procesos
2 electorales anteriores, previo conocimiento de fa Acta 1 Ordinaria NO DSEP w |
Comision del Servicio Electoral Profesional.
Proponer los criterios que deben normar los procesos de
reclutamiento y seleccion para la ocupaciéon de vacantes:
3 promocién, reconocimiento al mérito e incentivos; Proyecto I Ordinaria NO DSEP L A B
readscripcion, licencias y separacion del Servicio en
Organos Centrales.
Presentar a la Comisién del Servicio Electoral Profesional
4 la propuesta de modificaciones al Estatuto del Servicio Propuesta 1 Ordinaria NO DSEP el Bl B B A Bt S B
Electoral Profesional.
implementar el Curso de Formacion Especializada a
5 miembros del Servicio Electoral Profesional en érganos Curso 13 Ordinaria St DSEP 1 [ f | 3 3 3
centrales.
Verificar la aplicacion, y realizar el procesamiento e
" luacié d
6 integracion » de resul(adf)s de la evaluacion  de Evaluacién 13 Ordinaria NO DSEP ! | [ { 3 3 3
aprovechamiento de los miembros del Servicio Electoral
Profesional en organos centrales.
7 Actualizar fa mfon-'namon del Registro Unico de Servidores Informe 2 Ordinaria NO DSEP | i
Electorales Profesionales.
8 Activar el intercambxo de m‘formaclon' con las instituciones Informe 3 Ordinaria si DSEP ) | |
electorales més representativas del pais. .
9 Actualizar el ca‘\mlogo de cargos y puestos del Servicio Proyecto | Ordinaria NO DSEP w | om
Etectoral Profesional.
Elaborar el procedimiento para la integracién de bases de
datos, andlisis de requisitos y documentacion probatoria;
10 codificacion y emision de listados para los aspirantes al Procedimiento Ordinaria NO DSEP oo
Servicio Electoral Profesional en érganos desconcentrados
para futuros procesos electorales.
Lievar a cabo la aplicacion y calificacion de fa evaluacion del
8 desempefio a los miembros del Servicio Electoral Evaluacion ! Ordinaria S DSEP =0 | =
Profesional en 6rganos centrales.
instrumentar el procedimiento para reconocer y estimular
12 la fabor de los integrantes del Servicio Electoral Procedimiento Ordinaria St DSEP v
Profesional mediante incentivos y/o promociones.
13 Dar seghnmlento y evaluacién a los indicadores del Informe 12 Ordinaria NO DSEP | f \ . ) ' f | N ) ! i
desempefio.
Coadyuvar como Secretaria Técnica de la Comision del
14 Servicio Electoral Profesional. en el cumplimiento de sus Informe 12 Ordinaria NO DSEP i 1 ! | { i } { ! H H 1
atribuciones.
PROYECTO ESPECIFICO: 6.2 DESCRIPCION: Sistema de Gestién de Calidad 1SO 9001:2008
OBJETIVO ESPECIFICO: Vincular ef Sistema de Gestion de Calidad con las actividades de la Direccion del Servicio Electoral Profesional para fortalecer el cumplimiento de los programas.
PROGRAMACION
Unidad Camidag - K
o, Actividad de e d:«. pdpode Presupuesta Unidad elei{mlAalmM{ylilals]olnlp

Ejecuto
Medida fecutors

Realizar la auditoria interna. Auditoria 2 Ordinaria NO DSEP f {
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Realizar la auditoria externa de mantenimiento de la
2 ceruficacion del Sistema de Gestion de calidad conforme a Auditoria Ordinaria NI DSEP !
la Norma Internacional ISO 9001:2008.

Llevar a cabo la capacitacion a miembros de la Direccién ’
3 del Servicio Electoral Profesional de acuerdo con ef Curso 2 Ordinaria Sl DSEP | 1
Sistema de Gestion de Calidad.

4 Reah’zar reuniones del Corm):e de Calidad para la mejora Reunion 3 Ordinaria NO DSEP | | ]
continua del Sistema de Gestion.
DA
LINEA PROGRAMATICA: 7 PROGRAMA DE LA ADMINISTRACION, CONTROL Y REGISTRO DE LOS RECURSOS INSTITUCIONALES
PROYECTO ESPECIFICO: 7.1 DESCRIPCION: Gestion y atencién de los Recursos Humanos
i Programar. coordinar y controlar en forma efectiva y oportuna la administracién de fos recussos humanos del Instituto Electoral del Estado de Meéxico; estableciendo
OBJETIVO ESPECIFICO: L N i N S
controles administrativos necesarios para {a administracion eficiente y eficaz de estos recursos, dando certeza al rubro institucional erogado por este concepto.
PROGRAMACION
Unidad o o d Unidad
No. Actividad de e Pkinhng Prospueste | S | EJFI M A M) |3l Aa]ls| Ol NID
Medida
! Elaborar la plantilla del personal def Instituto. Plantilla Ordinaria NO DA t
2 Elaborar el tabutador de sueidos del instituto. Tabulador ! Ordinaria NO DA {

Actualizar el Catalogo de Cargos y Puestos del Instituto,
3 con excepcion de los puestos permanentes, refacionados Catalogo Ordinaria NO DA
con el Servicio Electoral Profesional.

30
.30
40

4 Registrar los movimientos del personal del 6rgano central. Reporte 12 Ordinaria NO DA 1 | ! i | 1 1 t 1 I i i

Actuallzar e integrar los expedientes del personal de Reporte 12 Ordinaria NO DA ) | | | | i | | | | | |
organo central.

Emitie la nomina del personal del organo central del
6 Instituto  y enterar las aportaciones y deducciones Nomina 24 Ordinaria Si DA 2 20212121 212(21212)2}2
correspondientes al régimen de seguridad social.

Participar en los actos de entrega y recepcién de oficinas Reporte 2 Ordinaria NO DA | | | | | | | [ | ) | i
electorales de los érganos del Instituto.

Emitiv la nomina del personal eventual del Instituto y i
8 enterar las aportaciones y deducciones correspondientes Némina 24 Ordinaria Si DA 2 2 212 2 2 23212120 2(2
al régimen de seguridad social.

Regist los imienc del personal de carictor Repoite 12 Ordinaria NO

9 egistrar movimientos del p: al de caric DA | | | | ' ! ! | | | 1 i
eventual.

PROYECTO ESPECIFICO: 7.2 DESCRIPCION: Gestidn y ejercicio de los Recursos Financieros

Programar, coordinar, ejecutar y controlar en forma efectiva y oportuna la administracion de {os recursos financieros dei instituto Eiecroral del Estado de México:
OBJETIVO ESPECIFICO: estableciendo los controles administrativos necesarios para su administracion eficiente, dando certeza al rubro institucional erogado y cumpliendo con las
obligaciones fiscales y de informacién por este concepto.

PROGRAMACION
Unidad Cactidad Fipa d Unidad
iy ati ipade Inidas
NO. Actividad de Programada Actividad Presupucsto Becutora | B | FUMPAIMEJ ) AlS|O|NID
Medida
i Eiaborar los Estados Financieros del instituto. Documento 2 Ordinaria NO DA i i i I i i 1 | i 1 | 1
Suministrar a los partidos politicos el financiamiento
2 pubiico para actividades permanentes y actividades Pago 24 Ordinaria Si DA 2 2t 23212 f(2p 222122} 2
especificas.
3 Enterar los impuestos retenidos  derivados de las Dectaracién 12 Ordinaria NO DA i ) ) f : | | | | | | '
operaciones del Instituto,
4 Elaborar el anteproyecto anual del presupuesto 2013. Anteproyecto i Ordinaria NO DA 1
Elaborar el proyecto de financiamiento pablico para el afio
5 204 en coadyuvancia con [a Direccién de Partidos Proyecto i Ordinaria NO DA Rt I ]
Politicos.
PROYECTO ESPECIFICO: 7.3 DESCRIPCION: Gestion y atencién de los Recursos Materiales

Programar, coordinar. ejecutar y controlar los procesos relacionados con los recursos materiales requeridos por las unidades administrativas del Instituto Electoral
del Estado de México para el desarrollo de sus funciones.

Permitir que i0s programas de mantenimiento y de adquisiciones, arrendamientos y contratacién de servicios del Instituto se cumpian cabalmente para dar certeza y
transparencia a fa administracion de los recursos materiales del instituto,

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

PROGRAMACION
B d
o Actividad Unc: ad Cantidud Tipo de o Unidad 3
g v e Programada Actividad resupuesto Ejecutora | E MIAIMIJ])J|A|[S|OIN D
Medida

| Elab.orar el Prqgrama de Mantenimiento del Parque Programa | Ordinaria NO DA i
Vehicular de! Instituto.

2 Egec‘umr el Programa de Mantenimiento Vehicular del Reporte 12 Ordinaria si DA 1 | ! i \ i i i i | | i
Instituto.
Elaborar el Programa Anual de Adquisiciones, -

3 Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto. Programa ! Ordinaria NO DA f
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4 | Becurar & Programa  Anual de Adquisidones, { o 12 Ordinasia NO DA F T T T AN O O N T AN O
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto.
5 Actualizar el catalogo de proveedores de bienes y Reporte 2 Ordinaria NO DA { | q i i } i i \ | f I
prestadores de servicios.
Realizar el levantamiento de inventario bienes muebles,
6 inmuebles y activos controlables y los de bienes | Inventario 3 Ordinaria NO DA i U B i
consumibles. S lepm
7 Atendef los requerimientos de bienes rmuebles y Reporte 12 Ordinaria s DA f i { i ' | ' 4 | i ' '
consumibles.
f i i i del : R
8 ReaFnzar las reparaciones de los bienes muebles def Reporte 2 Ordinaria §i DA ' | i i i | f i i i \ i
Instituto.
9 Actgahzar el Carfa.l'ogo de bierfes y servicios y ef Catdlogo | | ) Ordinaria NO DA 2
de bienes consumibles del Instituto.
PROYECTO ESPECIFICO: 7.4 DESCRIPCION: Gestién y atencion de los Servicios Generales
Programar, organizar, coordinar y controfar de manera oportunz y eficiente, la administracién de los servicios generales que se proporcionen a los organos del
OBJETIVOS ESPECIFICOS: Instituto Electoral de! Estado de México.
Asegurar que ante una contingencia el programa de proteccion civil atenders, resguardard y protegeré a las personas y bienes institucionales.
PROGRAMACION
Unidad - Tivo d .
No. Actividad de P Phatul Prewpoes | ol L E L FI Ml A M]Jj1lAals|[olN]D
Medida
i Elaborar el programa de méntemmiento preventivo de Programa | Ordinaria NO DA |
Inmuebles, Instalaciones y Equipos del Instituto.
2 Ejecutar el programa de m?n:eyxlmlentz? preventivo de Reporte i2 Ordinariz s DA ' | ; f | 1 i ; ( i i |
Inmuebles, Instalaciones y Equipos del instituto.
3 Atende‘r las reparaciones ever?males de bienes Inmuebles Reporte 2 Ordinaria s DA . ) ; ' i | s i | ) i 1
Instalaciones y Equipos del Instituto.
4 Atender los requerimientos de ios servicios generales. Reporte 12 Ordinaria st DA H] i i i i 1 1 1 i i 4 i
5 Gestionar el arrend: 1to de bienes b Gestion 2 Ordinaria si DA ] 2
|
& Etaborar y Ejecutar ef programa de Proteccion Civii. Brograma 3 Grdinaria st DA i ! i
7 Atender los eventos institutionales. Reporte 12 Ordinaria si bA t i i f i 1 H 1 ) i H t
DIC
LINEA PROGRAMATICA: 8 PROGRAMA jURIDICO DE ASESORAMIENTG, CONSULTA, PATROCINIO E INTERVENCION
PROYECTO ESPECIFICO: 5.1 DESCRIPCION: Asesor:as, intervencién en actos juridicos, ravisién y elaboracién de contratos, convenios o instrumentos en que
el instituto sea parte
Brindar asesoria juridica a 6rganos centrales y 4reas del Instituzo.
OBJETIVOS ESPECIFICOS: Intervenir en todo acto, diligencia o actuacion de los drganos centraies v dreas del Instituto. a solicitud o por disposicidn legal.
Efaborar o en su caso revisar, contratos, convenios y demas instrumentos en que sea parte el Instituto
PROGRAMACION
: i Unidad Cantidad ‘ Fipo de Unidad
i . anti 3
§oNG. Actividad de Prog: da A:}:du Presupuesto Eiecutora E FlI M[ Aj M} ) 1] Al S O] N; D
i Medida
; Desahogar las coasultas y solicicudes de asesoria juridica
Lo : Accion siC Ordinaria sf Dic
1 intervenir en teds acto, diligencia, procedimiento ©
P2 actuacion a soficiiud de los organos o instancias que Accion e Ordinaria s DJC
: conforman el Instituto, © por disposicidn iegal.
Elaborar o revisar, segin se solicite, convenios, contrates
I3 y demis actos en que el Instituto sea parte. Accion sic Ordinaria s DJC
i J
H
|
SROYECTO ESPECIFICS: 52 DESCRIPCIGN: Actualizacidn y 2decuacién de la nermatividad interna del Instituto y revisién dei orden juridico Nacional y

OBIETIVOS ESPE

Local

proyectos de reglamentos, normatividad ¢ lineamientos internos; o analizar los vigentes, con fines de adecuacion o actualizacion.
pubiicaciones oficiales a fin dz detect ifundir refornias o cambios trascendentes dei orden juridico sacional o local. o contenidos de mterés para &

@

Sclicitar {2 acwializacicn de las disposiciones pubdicadas en la pigma electrénica del Insututo,

PROGRAMACION
: Unidad - i - i
xo. | de o de Prewpuese | W LE | FI M A M1 A S| OlNID
: Medide :
i
I . | Accion C I Ordinaria NG 2JC :
; aca o acteaditacién pur sioa : ;
] resadas. — ; ] :




14 de agosto de 2012

GACETA

DFEL. GOBIERMNO

Péagina 29

Adquirir ei Diario Oficial de la Federacién, Gaceta del
Gobierno u otras publicaciones oficiaies 2 fin de deteciar
reformas, cambios trascendentes del orden juridico
nacional o local, o contenidos de interés para el Instiwto.

Accién

s/IC

Ordinaria

S

bDjC

Difundir los contenidos detectados en ias publicaciones
oficiales adquiridas; solicitando en su caso, a la unidad
correspondiente, la actualizacion de las disposiciones

publicadas en la pagina web def Instituto.

Accién

SiIC

Ordinaria

NO

DjC

PROYECTO ESPECIFICO: 8.3

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

DESCRIPCION:

Representacién legal y defensa de los derechos e intereses del Instituto o de servidores publicos electoraies ante
autoridades judiciales, administrativas o particulares por hechos o situaciones derivados del proceso electoral o
de su actividad ordinaria

Brindar asesoria juridica a érganos centrales y dreas del Instituto.

Intervenir en todo acto, diligencia o actuacion de los arganos centrales y areas del Instituto, a solicitud ¢ por disposicion legal,
Efaborar o en su caso revisar, contratos, convenios y demis instrumentos en que sea parte el Instituto.

PROGRAMACION
Unidad dad T Unidad
o Actividad de M Pl Prespueste | it LB F I M A M Jl ] AlS] Ol N|D
Medida
Representar y defender legalmente al Instituto, en juicios o .
f procedimientos contenciosos en que sea parte o tenga Accién S/IC Ordinaria S DJC
interés,
Representar legalmente al Instituto ante autoridades i
2 administrativas, investigadoras, conciliadoras o de Accion S/IC Ordinaria St bDjJc
cualquier otro orden; o ante particulares.
CFDE
LINEA PROGRAMATICA: 9 PROGRAMA DE POSGRADO, ACTIVIDADES ACADEMICAS Y DOCUMENTACION ELECTORAL
PROYECTO ESPECIFICO: 9.1 DESCRIPCION: Programa de Posgrado

OBJETIVO ESPECIFICO:

Profesionalizar a los servidores péblicos electorales con herramientas metodolog
sarvicios de informacién documental.

para la investigacion y el desarrollo integral

en materia electoral asi como

PROGRAMACION
Unidad . i Unidadt
so. Actividad de s Piar Prespreste | o L E L F I M| AL MIJl) i AIS Ol NI D
Medida
i impartir Programas de formacién en posgrado. Programa 3 Crdinaria si CFDE IS I 5 (r:.‘ ,'1‘1 t’:; ] ﬁ 228
2 ‘“aad,yu\./ar come S?”.E“”a Tecmc? {_iEI Comite Informe 3 Ordinaria si CFDE ! I t
Académico, en el cumplimiento de sus atribuciones.
3 Brindar los servicios del Centro de Autoacceso de Reporte " Ordinaria - NO CEDE | \ 1 | } i f ! | | f '
ldiomas.
PROYECTO ESPECIFICO: .2 DESCRIPCION: Actividades Académicas y de actualizacién Politico Electoraies
OBJETIVO ESPECIFICO: Formar servidores piblicos electorales con vocacion de servicio en el desarrolio de las actividades especificas del 4mbito politico electoral.
PROGRAMACION
Unidad Cantidad T Unid
o, Actividad de i nctis | prepiene ] U L g L Fimi Al M)l A{s]O]l N|D
Medida
Atender las solicitudes de actividades académicas y de
§ actualizacién de las distintas areas del Instituto y de las Reporte i2 Ordinaria sf CTFDE i ! 1 { i ! i 1 { 1 i }
representaciones de los partidos politicos ante el mismo.
Colaborar con fa Comisién de Promocion y Difusion de la
2 Culrura Politica y Democratica en las acciones de sus ejes Reporte {2 Ordinaria NQ CFDE i 1 i i 1 | 1 1 i i i
rectores.
implementar acciones para la realizacidon de convenios con
3 instituciones educativas, pablicas y privadas Reporte 12 Ordinaria NO CFDE i 1 f H i 1 1 i H 1 1 4
4 Gestionar y organizar eventos académicos. informe i2 Ordinaria si CFDE ¢ I i } i i { i i H i !
PROYECTO ESPECIFICO: 9.3 DESCRIPCION: Investigaciones Juridicas y Poiitico Electorales
OBJETIYO ESPECIFICO: Gestionar, reafizar y dar seguimiento a trabajos de investigacién.
PROGRAMACION
Unidad cantid . .
no. Actividad de e e st [ el L E L F MU Al My Als| ol N|D
Medida
i Crganizar, gestionar y difundir investizaciones juridicas y | Ordinaria s CEDE 8 cco g1z glglz|sglieiglgly
olitico electorales. . N - * .
2 Dar seguimiento « las investigaciones en curso. Informe ! Ordinaria NO CFDE 8 g g 3 g 818 8 ccz; 818,
SROYECTO ESPECIFICO: 2.4 DESCRIFCION: Decumentacion Electoral

Administrar de mzanera eficiante ef acervo documental a través de su incremente, proceso técnice y servicio a usuarios.
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PROGRAMACION
Unidad Cantidad Tipo di Unidad
so. Actividad de i Actwigan | Presupuesto | B MiAaiM Jl3]lAajs| ol NID
Medida
Adquirir ejemplares para el acervo, via compra, canje y i
i donacién, asi como digitalizar las portadas de los mismos y Reporte 2 Ordinaria Si CFDE t i i 1 1 ] f t i i
del acervo existente.
Catalogar. clasificar y automatizar en el sistema SIABUC el i
2 material bibliogrifico y audiovisual del Centro de Reporte i2 Ordinaria St CFDE i ] 1 i I i 1 ] i i
Formacion y Documentacién Electoral.
3 | Mantener en condiciones optimas el acervo de fa | oo, 12 Ordinaria sf CFDE [ ST O B A RO IS RIS T A
biblioteca.
4 Brindar los servicios solicitados por los usuarios del Reporte 2 Ordinaria NO CFDE 1 ! f 1 1 | I | i |
acervo
s Realizar el inventario al acervo documental. Reporte [ Oprdinaria NO CFDE {i%21 48
PROYECTO ESPECIFICO: 9.5 DESCRIPCION: Promocién Editorial
OBJETIVO ESPECIFICO: Editar y difundir los productos de las lineas edicoriales, asi como coordinar eventos culturales.
PROGRAMACION
Unidad it - ni
nNo. Actividad de Pxi:nr:mandz A:’:‘i:i::d Presupuesto Ei:‘iaodm M| A M} } AiS! O N|D
Medida
Editar fa publicacién Apuntes Electorales: Revista de! Producte - 1
! {nstituto Electoral del Estado de México. Editorial 2 Ordinaria st CFDE ' !
Editar la Gaceta Electoral, Organo de Difusién de! Instituto Preducto N i
2 Electoral del Estado de México. Editorial 3 Ordinaria St CFDE ! ! !
3 Edn?a‘r los productos de la linea Investigaciones Juridicas y Pro.ducito 3 Ordinaria sf CEDE | \ I
Politico Electorales. Editorial
4 Editar productos de la linea Reflexiones sobre Derecho Prqduc‘to 3 Ordinaria si CFDE ! | 1
Electoral. Editorial
5 Editar productos de la linea Breviarios de Cultura Politico Producto 3 Ordinaria sf CFDE | | i
Democratica. Editorial
6 Editar ?tros productos solicitados por fas distintas reas Produéto 3 Ordinaria si CFDE glgigigiglglglagigis
del Instituto. Editorial N R : : : : : :
7 Coordinar la preparacion, or;amzecion b desam')l!o del Evento | Ordinaria si CFDE =l=izl=l=zi=i=l=lm
XVI Certamen Estatal de Investigacién y Ensayo Politico. : . B . : : : . :
Coneribuir en la gestion de los tramites para el registro
8 legal de las publicaciones del Instituto y en la firma de Reporte 4 Ordinaria si CFDE i 1 1 1
contratos de edicidn y coedicidn.
9 Distribuir las publicaciones generadas por el instituto. Reporte 12 Ordinaria si CFDE 1 H I i t i t I I i
1o D\g‘xtahzavr' fas pubii‘ca.ciones editadas por el Instituto para Proceso o Ordinaria NO CFDE ! ! | | i
su insercion en la pagina Web oficial.
" Ap‘oyavr técnica y logisticamente las sesiones del Comité Sesion 4 Ordinaria si CFDE ! f |
Editorial.
Actualizar ef micro siti¢ de la pagina Web del Centro de o
12 Formacién y Documentacion Electoral. Accatzaen 6 Ordinaria NO CFDE ! ! ! ! i
i3 Gestionar y organizar eventos culturales. Evento i0 Ordinaria si CFDE 4 ] [ i i i i ! I
PROYECTO ESPECIFICO: 9.6 DESCRIPCION: Gestion de Servicios
OBJETIVO ESPECIFICO: Atender las necesidades de servicios de las unidades administrativas del Instituto, partidos politicos e instancias externas.
PROGRAMACION
Unidad Cantidad . .
no. Actividad de plomtidad e Fresupuosto | A MIiAIMijir|A]ls|{olN]B
Medida
Proporcionar el servicio de préstamo de las aulas del N
! Centro de Formacién y Documentacién Electoral. Reporce 12 Ordinaria NO CFDE ' ! ! ! ! ! ! ! { 4
Tramitar y dar seguimiento a trabajos de mantenimiento
2 preventivo y corrective del inmueble y del mobiliario y Servicio 4 Ordinaria si CFDE i i 1 1
equipo del Centro.
Realizar auditorfas de seguimiento al Sistema de Gestion
3 de Cahd'ad. asi como capacicar al personal del Centro de Reporte 12 Ordinaria si CFDE \ | | { i ) | ! | \
Formacion y Documentacion Electoral, con base en las
necesidades detectadas.
4 Dar seglzumlen[o y evaluacion de los indicadores de Evatuscron 6 Ordinaria NO CFDE ; \ i | | '
desempeno.
S Operar el centro de orientacion ciudadana, Reporte i2 Ordinaria NO CFDE i 1 i i 1 i i 1 1 i
UIE
LINEA PROGRAMATICA: 10 PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
PROYECTO ESPECIFICO: 0.1 DESCRIPCION: Servicios de Tecnologias de la informacién de actividades ordinarias

OBJETIVO ESPECIFICO:

Coadyuvar con las dreas del Instituto en fa planeacion y ejecucion de proyectos institucionales que requieran la utilizacion de tecnologias de informacién, que

mangenimiento de sisteras en la Unidad.

permitan atender las actividades ordinarias, a través de la dotacion de servicios de redes, comunicaciones, equipamiento informético, soporte técnico, desarrolio y




14 de agosto de 2012

GAC ETA

DEL GOBIERNO

_ Pagina 31

PROGRAMACION
Unidad Cantid: Tipo de i
wo. Actividad de Prograrrada rotag | Prespuesto | MRS 1 E | FIM|AlMl))|AlSs] Ol N|D
Medida

Administrar el funcionamiento de los servicios y equipos

i de computo (servidores) con que cuenta la red Reporte 2 Ordinaria si UIE I | 1 ] { | I 1 + | ! |
institucional.

2 Prcpcrciony' elv apoyo tecnoldgico para la transmision de S 12 Ordinaria si UIE 1 \ | | | ' | | | | | |
eventos institucionales.

— - l poy -

3 Adm\n\ftrar los servicios del conmutador telefénico y Reporce 2 Ordinaria Si UIE | | i i | | | ' ' | | |
telefonia celular.

4 ‘Ate.nde.r las solicitudes de publicacién en las paginas web Reporte 12 Ordinaria si UIE | | | | ) 1 i \ ) \ \ |
institucionales.

5 Brindar soporte técnico en maten‘a de informética que Reporte 2 Ordinaria s VIE | i | | | i \ | | | \ |
requieren las areas centrales del instituto.

g | Condywar con la Direccién de Adminiscracion para | oo 2 Ordinaria NO UIE T S SO SO T TN AT O SO AT O A
actualizar el inventario dei equipo de cémpurto.

7 Admxmstr:ar la aplicacion (SED-IEEM) para la evaluacion del Informe 12 Ordinaria NO UIE | ' f ' ' | { 1 f | | i
desemperio del IEEM.
Mantener la certificacion del Sistema de Gestidn de la

8 Seguridad de la Informacion del PREP, bajo la norma Informe 1 Ordinaria Si UIE EH R
ISO/IEC 27001:2005

PROYECTO ESPECIFICO: 10.2 DESCRIPCION: Sistemas de informacién automatizados

OBJETIVO ESPECIFICO:

Satisfacer las necesidades y/o requerimientos de las dreas usuarias para la automatizacién y/o sistematizacion de informacion y/o procesos mediante el desarrollo de
sistemas computacionales.

PROGRAMACION
Unidad Cantidad Tipo d Unidad
i i
no. Actividad de Pt | adbode, | prespueta | st gl FimM|A[M|)]|)|Als|ofN|D
Medida
Dar seguimiento al convenio general de colaboracién para
fa creacion del acervo virtual interinstitucional de .
! informacion electoral “ELENMEX", con los institutos Informe 4 Ordinaria NO UIE ! ! ! !
electorales locales y el IFE.
| . . . )
2 Apoyar'a’ as dwer.sas areas del.lr?stxtuto en materia de Informe 12 Ordinaria i UIE | | ! | i | | | | \ | |
mantenimiento de sistemas de actividades ordinarias.
3 Coadyuvar en el de§arrollo de proyectos xfusntucnonzies Informe 3 Ordinaria si UIE i ' |
para el uso de aplicaciones de tecnologia mévil.
Diseiio y elaboracién de los sistemas que apoyen la i
4 realizacién de las actividades ordinarias y de desarrolio informe 12 Ordinaria ] VIE | | 1 i 1 1 1 ! i I t i
institucional.
Administrar las bases de datos institucionales necesarias
5 para los sistemas de informacion automatizados, que estén Informe 12 Ordinaria st UIE i | f f ! 1 f 1 1 i i i
bajo su resguardo.
ucs
LINEA PROGRAMATICA: 1 PROGRAMA DE COMUNICACION INSTITUCIONAL Y ATENCION A MEDIOS
PROYECTO ESPECIFICO: Pl DESCRIPCION: Seguimiento de medios de comunicacién impresos y electrénicos

OBJETIVO ESPECIFICO:

Realizar el anilisis de los medios impresos de comunicacion, que permita generar los diversos productos informativos derivados de las sintesis para retroalimentar el

analisis sobre el devenir institucional de sus actividades, disefiando los indicadores cuantitativos y cualitativos que faciliten un mejor estudio del aprovechamiento de
los espacios de difusion en los medios masivos de comunicacion y, sobre todo, permitan mantener flujos de informacién permanentes al interior del Instituto, a través
del monitoreo a medios electronicos de comunicacion.

PROGRAMACION
Unidad Cantie - v
. antidad ipo de nidad
NO. Actividad de Programada Actividad Presupuesto Ejecutora E FiMiAI M )] AIS|O]NID
Medida
Elaborar la Sintesis Electoral de Medios Impresos, para su o
| consulta por el piblico en general, en la pigina de Internet | goceriot? 230 Ordinaria NO ucs T2 |2 QI[NNI IR
de Instituto.
Elaborar la Carpeta Informativa de Medios Impresos, para 5
2 su publicacién y consulta en la pigina de internet del El:zt,’z:r:: 323 Ordinaria si ucs A - i B - = e~ ol (- VI Sl BN B
instituto.
Reafizar el monitoreo de notas informativas en materia
3 poiitico electorai en los Medios Electronicos de Z:i:’:::r: 230 Ordinaria NO ucs clel2i2ialg | [¥ig|laleie
Comunicacion.
Eiaborar fa Sintesis Ejecutiva de Medios impresos de Documento o
i i o e el ~ i~ - o~ f=1 m o o
4 Comunicacion. Erectronico 230 Ordinaria NO ucs Tl 2lIQlIEIQ”INIL_Iiz)e
Difundir en las instalaciones del Instituto fa informacién o
5 institucional mas relevante (nota def dfa) que hayan S 124 Ordinaria NO ucs 2iSjsldtojloioteieiele] s
publicado los medios impresos de comunicacién.
Elaborar andlisis cuantitativos y cualitativos sobre la N
6 presencia institucional en los medios impresos de Pwo:f?m 22 Ordinaria NO ucs 2 ) ! 2 212 2 2(2f21]2z2 i
comunicacion.
PROYECTO ESPECIFICO: L2 DESCRIPCION: Gestidén y vincuiacién Institucional

OBJETIVO ESPECIFICO:

i

#

fmplementar los mecanismos necesarios para generar vinculos y relaciones publicas adecuadas, que coadyuven a que la informacién sobre el Instituto fluya a la
opinién piblica de manera constante, oportuna y objetiva.
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PROGRAMACION
Unidad Tooge i
No. Actividad de e Achviiad Presupuesto | g DU F M{ii|l)Y]|AIS|O|N]D
Medida
i Gestfonar espacif':s c!e difusién e informacién en los Reporte " Ordinaria si ucs | i ' 1 i i | \ i
medios de comunicacién.
PROYECTO ESPECIFICO: 1.3 DESCRIPCION: Produccién audiovisval

OBJETIVO ESPECIFICO:

Coordinar y desarroliar las actividades de produccidn audiovisual, para reafizar con eficiencia y calidad los proyectos que sean requeridos por las areas administrativas

que conforman al Instituto Electoral del Estado de México: asimismo, generar las piezas de comunicacion audiovisuai para |a difusion de actividades y campafias

institucionales, asi como fas requeridas por tos partidos politicos con registro ante el IEEM, con base en la normatividad correspondiente.

PROGRAMACION
Unidad ] ] 7
wo. Actividad de inam ny | Prespuesto | e F MifiilAjs|olnN|lD
Medida
Atender las necesidades de produccion y post-produccidn
audiovisual de las representaciones de los partidos
i politicos legaimente acreditadas ante el Instituto, a través Reporte 12 Ordinaria st ucs { § ! P i 1 i 3 1
del Centro de Produccién Audiovisual (CePAV) del
Instituto, con base en la normatividad vigente aplicable.
Atender las necesidades de produccion y postproduccion
2 audiovisual de las dreas que integran el IEEM, a través del Reporte i2 Ordinaria sf ucs i 1 i H t i i i i
Centro de Produccién Audiovisuai (CePAV) dei Instituco.
PROYECTO ESPECIFICO: Ii.4 DESCRIPCION: Disefio gréfico, aplicacién de irnagen y servicios de impresion

OBJETIVO ESPECIFICO:

Desarrollar y coordinar las actvidades reiativas al disefio grifico, aplicacion de imagen y servicios de impresidn espacificos. que sean soli
integran el Instituto Electoral del Estado de México y por fas representaciones de los partidos politicos con registro ante el Instituto, ue estén relacionadas con fas
actividades institucionales ton fa finalidad de disciplinar Ios criterios de identidad y comunicacion institucionai, asi come el cui
produccién grafica, buscando eficientar y ahorrar los recursos Insticucionales en el desarrollo de estas ac;

ados por ias areas que

idado de 11 imagen y de toda su

PROGRAMACION
Unidad ot oo nided
NO. Actividad de Programada Act‘:’i&:ﬂ Presupuesto Eie’c“ F Mij } Al S| Ol N| D
Medida
i 'A(ender fas s(')licitudes de disefio gmfzco y aplicacion de Reporte 02 Ordinaria NO ucs 1 f ' ' . 1 : ' i
imagen de las ireas que integran el Instituto. .
icirudes i . a .
2 'Atender las sghc.m es de impresion de las areas que Reporte 12 Ordinaria S ucs ) i i i i ' i ¢ {
integran el instituto.
PROYECTO ESPECIFICO: 115 DESCRIPCION: Atencién a medios de comunicacién

OBJETIVO ESPECIFICO:

Atender las necesidades de apoyo e informacion de los representantes de los medios de comunicacién masiva que cubren fa fuente informativa de! Instituto, a efecto

de brindaries una atencion de calidad, implementando los mecanismos adecuados para que la informacién sobre el Instituto fluyz a

ia opinidn pablica de manera

eficiente y objetiva, a través de fa cobertura informativa de eventos y actividades institucionales y de los servicios de sala de prensa del 1EEM

PROGRAMACION
Unidad Cantidad Tipo de idad
"o A tividad de e s Prosupuess | e F MijlJjiAlS]OlNID
Medida
j | Mviar a los representantes de los medios de | g 2 Ordinaria NO ucs | IR IS DT R I RO A
comunicacion a los eventos y actividades del Instituto.
g | Ofecer a los represenances de los medios de | g0, 12 Ordinaria si ucs i IR R A O T SN A
comunicacién el servicio de Sala de Prensa del inscituto.
Organizar eventos y reuniones de vinculacion con los i
3 represencantes de los medios de comunicacion, Reporte 12 Ordinaria St ucs t i 13 i | 1 t { i
instituciones y organizaciones diversas.
PROYECTO ESPECIFICO: ilé DESCRiPCION: Difusién del desarrollo de los programas y actividades del 1EEM

OBJETIVO ESPECIFICO:

Disefar e implementar estrategias de comunicacion institucional que permitan transmitir a la sociedad, de forma eficiente y objetiva, ia informacién relativa al

en la tarea permanente de construir y formar ciudadania.

quehacer sustantivo y programatico det Instituto Electoral del Estado de México, asi como disefiar las campadas de difusion que permitan generar un posicionamiento
positivo de la insticucion en la opinidn piblica y entre la poblacion del Estado de México, como un organismo confiable que trabaja por fa democracia de fa entidad y

PROGRAMACION
Unidad Cantidad Tipo de Unidad
i antidad ipo i
no- Actividad Md::;d Frogramada Actividad Presupuesto | grecators F MiJIY]IAISIOINID
edida
Integrar el acervo de fotografia digital de las actividades y Documento S
! eventos del Instituto. Electronico 12 Ordinaria NO ucs i i i i i I ] i i
Elaborar y difundir beletines de prensa en los medios de
icacion masiva ; | . :
7 | comunicacion masive y en el porul de incemner del | o 2 Ordinaria NO ucs i [ U TR I VI N A
Instituto.  sobre las  acuvidades institucionales mis
relevantes.
P 3 Azender as .sql‘cxmde.s de entrevzsrvas de  los Reporte 2 Ordinaria NO ucs f § i f 1 { I i i
: representantes de ics medios de comunicacion.
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Difundir piezas de comunicacion que se desprendan de las
4 necesidades y actividades programaticas del lastituto en Reporte i2 Ordinaria st ucs H } i i i ! i i ! 1 i t
radio, televisién. internet y medios alternos.

Difundir mediante inserciones en los medios de

5 comunicacion. impreso§. nacionales, ef(é(ales y regionales, Insercién /o Ordinaria S uces
toda aquella informacién que por actividad programada o
necesidad institucional sea soficitada.
6 Ac(uah‘zavr ef Sistema de Seguimiento del Programa Anual Reparte ™ Ordinaria NGO ucs f | i ! . \ . i i ) | ;
de Actividades.
7 Evaluar fos indicadores del desempefio. Reporte i2 Ordinaria NG ucs | t [ [ i ! i 1 | I i '
PROYECTO ESPECIFICO: 1.7 DESCRIPLION: Apoyo técnico y cobertura con sistemas audiovisuales

i . Brindar de manera eficiente, servicios de caidar: para la cobertura de actividades, eventos interncs y externos def {nstituto, en cuanto a sonorizacién, video y soporte
OBJETIVO ESPECIFICL: 3 Y ¥ sop

1écnico.
BROGRAMACION
Unidad Canti Fivo & e
¥o. Actividad de i apade Prosupuesto | oo L E | F I M A M{PL} A S| ol N|D:
Medida
alizar & eventos ividades Instituto, . i
i Realizar va.coberwm de eventos y actividades del Instituto, Reporte 12 Ordinaria < ucs | \ | I | | | f i i | |
<on servicios andiovisuales
Soficitar el mantenimiente preventivo y corractvo de!
2 equipo de! drea de diseiio grafico, asi como det equipo de Reperte i2 Ordinaria sf UCcs [ i i t ¢ ! i i ¥ i i t
audio y video del Instituto
[ae}
LINEA PROGRAMATICA: P2 PROGRANA DE CONTROL, FISCALIZ ICIoN O S RECURSCS DEL INSTIT VO Y RESPONSABILIDADES
PROYECTO ESPECIFICO: e CESCRIPCION: calizacidn de to: recurses del Insticuto

Vigilar |z adecuada aplivacon de los recursos del Instituro, de conformidad con los programas y presupiestos autorizados y de las disposiciones legales. normas y
lineamientos, informando de manera periédica al Consejo Genesal los resuitados de las revisiones efectuadns.

OBJETIVO ESPECIFICD:

PROGRAMACION
Unidad Cantidad Tips de Uridnd |
No- Actividad de Programada Actwidad Presupiimte fpewors | E | F{MIAI Ml S L) AIS]OfN b
HMedida {
1
o
Proponer al Consejo General el Programa Acua! de 5 P ' :
! Auditoria Interna 201 4. e I Orduaria ne 6 ! i
_ ]
2 Ejecutar el Programa Anual de Audicoria [nterna 2013. Auditoria 14 Ordinaria st CcG 2 ! [ t 2 } 2 i 2 i

Dar seguimiento a las observaciones identificadas en
3 ejercicio de sus atribuciones y por los entes axternos Reporte 2 Ordinariy NO G ! ! i ! i 1 i I t i [ 1
hasta su solventacian

Elaberar el informe mensual de avance en la ejecucion del
proyecto. H

NO <G | i ! ! ] i ] I § H i i

PROYECTO ESPECIFICO: 12.2 DESCRIPCION: Control preventive

Detectar oportunamente situaciones que afectan e jetivos y la correcta administracion de los recursos pablicos, inhibiendo conductas contrarias
al marco normative de actuacion por parte de los servidoras ntbiicos electorales.

OBJETIVO ESPECIFICC:

PROGHAMACION
Unidad Cantidad Tipo d i
i antida pe da nidad =
no. Actividad de Programada Actividsd Prasupunsto Bewtors | E | F| M Al Ml 3 11 Ays| O] N[D
Medida
| Rea?nzler‘acciones df contfol preventivo como resultado informe 2 Ordinaria I~ G 1 | f \ ’ i . | , ; ; )
de andlisis ¥ deteccién de riesgos en el Organo Central.
Revisar que las adquisiciones de bienes y prestacion de
ervi b Ublica y servicios de cbra publica se
3 | jervicios. obra pibia y ! oo P informe 2 Ordinaria NG <G !
ajusten a los procedlmlen(os normativos ya los montos
autorizados. —
3 Tesificar los actos de entrega-recepcién. Acta SIC Ovdiruria NO <G
Difundir los cumplimientos de obligaciones en materia de - -
responsabilidades con ios servidores plblicos electorales Cartell i
4 adscritos al Organo Central, obligados a presentar la — o Ordinaria NO G H =4 i
o N . i X Difusidn
Declaracién de Situarién Patrimonial por Alta, Baja o |
Anual. i
— O — S
Difundir entre los servidores piblicos electorales adscrites Carcall : .
5 al Grgano Central, el cumplimiento de obligaciones en o W?usi})n Ordinaria NC CcG : f | i
servicio piblico electoral. ’ 1 i i
i ! i 4
Entregar formatc. usuario y contrasefia a los servidores ; |
piblicos electorales de Organo Central, obligados a Claves/ . | P! o s
(3 i R N X 254 Crdinaria NG {2 : oSt ? p
presentar la Declaration de Situacion Patrimonial por Alta, | Formatos nart ~ | ca 2 Ty e e 217yl
Anual o Baja, a través del SIDEPA o por cuadernilic. i
Recibir las Declaraciones de Situacion Patnimonial en su i : '
; modalidad de Alr: Anual o Baja de los servidoras p\fbhcos Dectiracon 254 Ovdinaria NOY H ca 5 2 2 y i g o ER 5 3 2 ,
electorales adscritos al Organo Centeal, a través del l & ]
SIDEPA o por formato. l !
3
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s Evaiuar fa evolucién patnmonla] de los servidores Pubhcos Evatuacion 30 Ordinaria NO <G w o
electorales, verificando la veracidad de sus declaraciones.
- - . ;
9 Dxlundfr en Organf) Central el derecho a la presentacion C.art‘e’/ 20 Ordinaria NG cG o °
de quejas y denuncias. Difusién
F— . " .
10 Diﬁ.mdir en Qrgano Cer.|[r3| e|. derecho a fa presentacidon C.arc.ev/ 10 Ordinaria NO cG 5 5
de inconformidades administrativas. Difusion
" Fxpedlr tas consgncias d'e no inhabilitacion previo al Constancia e Ordinaria NO cG
ingreso de los servidores piblicos electorafes.
Ny . G
12 Aucc?manzar el Registro de Se'rwdores Plblicos Electorales Registro | Ordinaria NC <G w i
Sancionados por la Contraloriz General.
Proponer los lineamientos para el SIDEPA y Manual del Lineamientos! .
2 d . B
'3 Libro de Gobierno de la Contraloria General. Fanval Ordinarta NO ce v !
14 Elaborar el infoime mensual de avance en la gjecucién del Informe 12 Ordinaria NO cG { ' : s i i i ' | t ' |
proyecto. -
PROYECTO ESPECIFICO: i2.3 DESCRIPCION: Formacion dei personal y mejora de los procesos de fiscalizacién, control, evaluacién y responsabilidades

OBJETIVO ESPECIFICO:

incrementar las competencias laborales del personal y conserser el Sistema de Gestion de Calidad bajo la norma ISO $001:2008.

PROGRAMACION
i Unidad !
no. Actividad do Pt Ay ] Preuwueo 1 g L p L EpiMlAlMig]1lAalS]OlN|D
| Medida . i
Capacitar al personal de la Contraforia General en temas .
1 de fiscalizacion, cont‘rol, evaluac:onvj/ respons.ab!hdades Informe 2 Ordinaria si <G I i t | P . | 1 . ' |
congruente con el Sistema de Gestion de Calidad, con
base en una deteccion de necesidades de capacitacion.
Realizar auditorias internas para el cumplimiento de lo
2 establecido en la norma ISO 9001:2008 relativas a los Auditoria 2 Ordinaria NO G i 1
Sistemas de Gestion de Calidad.
3 Lleva.r' a cabo una auditoria de seguimiento del Sistema de Auditorfa Ordinaria NO cG \
Gestion de Calidad.
PROYECTO ESPECIFICO: 12.4 DESCRIPCION: Responsabilidades administrativas

OBJETIVO ESPECIFICO:

Substanciar las quejas, denuncias y procedimientos administrativos, asi como los
provenientes de procedimientos licitatorios y concursales, mediante las actuaciones necesarias en términos de las disposiciones juridicas y administrativas aplicabies

para st atencién, tramitacion y resolucién.

recursos administrativos de inconformidad e inconformidades administrativas

PROGRAMACION :
Unidad Canti Fioo d . v ] .
no. Actividad de P Ay | Prepuee | W e L e imlaiM]I{){A]sS] 0o ND
. . Medida
| ReV{sar buzones para la captacién de quejas y denuncias, Revision sic Ordinaria NO cG
en Organo Central.
Investigar las quejas y denuncias recibidas, asi como los
2 asuntos que se generen de oficio en contra de servidores Procedirmienco SIC Ordinaria st CG
publicos electorales.
Sustanciar procedimientos administrativos de
3 responsabilidades en contra de servidores plblicos Procedimiento SIC Ordinaria St CG
electorales.
4 Sus(anc.rarf :nconlorrn_:‘dgdes administrativas derivadas de nconformidad sic Ordinaria si <G
procedimientos adquisitivos. -
5 Sustanciar recursos administrativos de inconformidad. Recurso SIC Ordinaria si CG
6 Efaborar el informe mensual de avance en la ejecucion del informe 2 Ordinaria NO cG 1 ' v { | | ' " s i |
proyecto.
PROYECTO ESPECIFICO: 125 DESCRIPCION: Atencidn de la Comisi6n de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras; y del Comité de

OBJETIVO ESPECIFICO:

Informacion

Auxiliar a la Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras, en el gjercicio de sus atribuciones, e informar sobre el cumplimiento de las
funciones y tareas encomendadas; intervenir y participar en el Comité de Informacién.

PROGRAMACION
) Unidad Cantidad Tios e u
. Actividad de Frograrmad Pl provpussen | ot L ELTEIM[AIMI )] )l A SO N|D
Medida N
Coadyuvar como Secretaria Técnica de la Comisidn de
i Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras, informe 12 Ordinaria NC <G [ B} ] i i ] i H I i 1 H
en el cumplimiento de sus atribuciones.
2 Dar seguimiento a los acuerdos y dictamenes emitidos por Documento sic Ordinaria NO cG
la Comision,
Dar seguimiento a las solicitudes presentadas en la _—
3 8 Documento SIC Ordinaria NO CG
Comisién,
Presentar los informes mensuales, trimestrales y el anual
4 de las actividades de la Conuraloria General ante el Informe 17 Ordinaria NO CG 3 t H 2 I t 2 ¥ H 2 4 I
Consejo General.
5 Presentar informes mensuales de la Secretarfa Técnica. Informe 12 Ordinaria NC CG 1 1 f Py i i ¥ H 1 i i
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6 Part‘1c1par en las sesiones del Comité de Informacion del Informe 4 Ordinaria NO cG | L \ i
Instituto.
OTF
LINEA PROGRAMATICA: 13 PROGRAMA DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS Y ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS
PROYECTO ESPECIFICO: 13.1 DESCRIPCION: Anilisis y estudio de los informes semestrales de avance del ejercicio 2013
OBJETIVO ESPECIFICO: Fiscalizar los informes semestrales de los ingresos y gastos, por actividades ordinarias de los Partidos Politicos 2013.
PROGRAMACION )
Unidad . 5 .
wo. Actividad de Prom—s o de Presupuesto | 7 | B Bl Ml Al M)l J{AlS{O|N|D
Medida
| Elaborar el proceso dev rjev'lslén de los informes Proceso Ordinaria NO OTF |
semestrales de avance del ejercicio 2013.
2 Brlrvwdar orientacion, asesoria y 'capaclmclon a los partidos Reporte ! Ordinaria si OTF n | »n
politicos para 2 rendicion de su informe semestral.
3 Lievar a cabo la revision y elaborar informe de resultados. Informe 1 Ordinaria si OTF o
PROYECTO ESPECIFICO: 13.2 DESCRIPCION: Anilisis y estudio de los informes anuales
OBJETIVO ESPECIFICO: Fiscalizar los informes anuales de los ingresos y gastos por actividades ordinarias de los Partidos Politicos 2012.
PROGRAMACION
Unidad . . o
No. Actividad de Promraats pcvdeg | Prempeesto | g | FlM] Al M| )| ){A]S]O|N|D
Medida
Lievar a cabo el control y registro sobre las acreditaciones
| de los &rganos internos de los partidos politicos por Acrediacion ! Ordinaria NO . OTF t
actividades ordinarias y especificas.
2 Elaborar el proceso de revisién de los informes anuales. Proceso 1 Ordinaria NO OTF 1
Brindar orientacion, asesoria y capacitacion a los partidos .
3 politicos para fa elaboracion y presentacion del informe Reporte i Ordinaria S OTF wo| e
anual
a I;evar a cabo ta revision y presentar al Consejo General el [ ! Ordinaria i OTF alnlalq
ictamen. - : '
5 Dalj seguimiento a las recomendaciones derivadas de fa Reporte | Ordinaria si OTF ;
revision.
Preparar y remitir a la Secretaria Ejecutiva General fa
6 documentacion, para su archivo en los términos de la Expediente Ordinaria NO OTF ]
normatividad
PROYECTO ESPECIFICO: 133 DESCRIPCION: Auditorias ordenadas por el Consejo General.
OBJETIVO ESPECIFICO: Llevar a cabo fas auditorfas ordinarias y extraordinarias a los Partidos Politicos cuando asi lo requiera el Conscjo General de acuerdo con fa normatividad vigente.
PROGRAMACION
f Unidad o .
No. Actividad de s ey | peowpseseo | 2 g L F I M| ALM]J 3| A]s]O|lNID
Medida
| Elaborar el proceso de auditoria. Proceso SIC Ordinaria NO OTF
2 Realizar la au‘ditorla y presentar al Consejo General el Oictamen sic Ordinaria si OTF
proyecto de dictamen.
Preparar y remitir a la Secretarfa Ejecutiva General la
3 documentacion, para su archivo en los términos de la Expediente SIC Ordinaria NO OTF
normatividad. R
¥
PROYECTO ESPECIFICO: 134 DESCRIPCION: Anilisis y estudio de los informes de organizaciones o agrupaciones de ciudadanos
OBJETIVO ESPECIFICO: Fiscalizar los ingresos y gastos de las organizaciones o agrupaciones de ciudadanos que pretenden obtener su registro como partido politico local.
) PROGRAMACION :
Unidad Cantid o de .
No. Actividad de Proga o de, Prespuesto | 4 | g L F | M{ Al M|)|)|A|ls]OlN|D
Medida
Lievar a cabo el control y registro sobre las acreditaciones
de los érganos de administracién de las organizaciones o credimeitn . o @l io|je{iolo]lololoe|l e~
! agrupaciones de ciudadanos que pretenden obtener su Aeredmad ! Ordinaria No OTF Lipepeteleete e el e
registro como partido politico local.
Elaborar el proceso de revisién de los informes de
ingresos y gastos de las organizaciones o agrupaciones de 5 @ o | o | © @ w @ @ @ | ~
2 ciudadanos que pretendan constitirse como partido Proceso t Ordinaria NO OTF g818|8|8|81818]8|8|8/8 -
politico focal.
Brindar orientacién. asesoria y capacitacion a las
3 | orgwmdones o igupacones de cudadinos que | g Ordinaria si orf |8|38|8|8|8 3|88 |8 /8|8
pretendan constituirse como partido politico local para fa : ' .
realizacion de sus informes.
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Realizar la revision de los informes, asi como elaborar y . ~
4 presentar al Consejo General el proyecto de dictamen Informe Ordinaria St OTF £183/8,818}8 8181818181
consolidado.
Preparar y remitir a fa Secretaria Ejecutiva General la
5 documentacion, para su archivo en los términos de fa Expediente ! Ordinaria NO OTF 0w
normatividad.
PROYECTO ESPECIFICO: 135 DESCRIPCION: Liquidacién de partidos politicos
OBJETIVO ESPECIFICO: Coadyuvar en el procedimiento de liquidacion de los partidos politicos que pierdan su registro.
PROGRAMACION
Unidad Cantidad Tipo de Unidad
No. Actividad de P s Prespuesco | EjFiMIAIM[}I)]A]s|{OlNID
Medida
Implementar el proceso de liquidacion en caso de pérdida
de registro de algin partido politico en fos términos . "
! previstos en el articulo 48 del Codigo Electoral de! Estado Reporte se Ordinaria 8t OTF
de México.
PROYECTO ESPECIFICO: 13.6 DESCRIPCION: Coadyuvar con la sustanciacién de ias quejas y denuncias de los partidos politices
OBJETIVO ESPECIFICO: Fiscalizar los ingresos y gastos de las organizaciones o agrupaciones de ciudadanos que pretenden obtener su registro como partido politico local.
PROGRAMACION
Unidad
wo. Actividad de Fromumada A | Prewpuemo | e UE L E M| Al Mgl AlSs] O] N|D
Medida
Coadyuvar con la Secretaria Ejecutiva General con la
| presentacién del informe para la sustanciacién de guejas y Reporte SIC Ordinaria §i OoTF

denuncias de Partidos Politicos, coaliciones y organizacién
o agrupaciones de ciudadanos.

Integrar y remitir a la Secretaria Ejecutiva General fa
documgnmctén que soporte el xni(?:nne de la susr‘ancmmbn Reporte sIC Ordinaria NO OTF
de quejas y denuncias para su archivo en los términos de la
normatividad aplicable.

CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. [IEEM/CG/240/2012

Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado de México, para el Ejercicio Fiscal del afio
2013.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México el proyecto de Acuerdo presentado
por el Secretario del Consejo General, y

I

RESULTANDO

Que la Direccién de Administracién del Instituto Electoral del Estado de México, conforme a lo previsto en el articuio 16
de la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México,
elabord el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado de México para el ejercicio fiscal del
afio 2013, con base en las estimaciones presupuestarias de las unidades administrativas del Instituto, incorporando ademas
io relativo al financiamiento publico para el afio 2013 que corresponde a los partidos politicos acreditados ante este
Instituto, el cual remitié mediante oficio nimero IEEM/DA/2959/12 de fecha seis de agosto del afio en curso a la Secretaria
Ejecutiva General.

Que la Secretarfa Ejecutiva General, una vez que valoré el documento referido en el Resultando anterior y en ejercicio de
ia atribucion prevista en el articulo 7, inciso a), de ia Normatividad y Procedimientos para la Administracién de los
Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, estiméd pertinente someter a la consideracion del Presidente del
Consejo General, el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos det Instituto Electoral del Estado de México para el ejercicio
fiscai del afio 2013, para su presentacién al Consejo General del propio Instituto.

Que el Consejero Presidente del Consejo General de este instituto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 16 de
ia Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México,
somete a la consideracion de este Organo Superior de Direccién el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto
Electoral del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2013;y

COKNSIDERANDO

“onstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en &l articulo |1, parrafo primero, asi como en el
toral del Estado de México en ei articulo 78, primer parrafo, establecen que Instituto Electoral del Estado de
un organismo publico auténomo, de cardcter permanente, independiente en sus dacisiones y funcionamiento,

& personalidad juridica y patrimonio propios.
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Que conforme a lo prescrito por el articulo 80 del Cédigo Electoral del Estado de México, el patrimonio del Instituto
Electoral dei Estado de México se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto
y las partidas que anualmente se le sefialen en ei Presupuesto de Egresos del Estado.

Que es atribucién del Consejo General del Institute Eiectoral del Estado de México aprobar el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Instituto, a propuesta del Presidente del Consejo General, seglin lo prevé el articulo 95 fraccion XXVI del
Cédigo Electoral del Estado de México.

Que el presupuesto del Instituto Electoral del Estado de México, es el instrumento que establece los recursos
presupuestales y la asignacién de los mismos, a través de la estimacién financiera anual anticipada de sus egresos, necesarios
para cumplir sus planes, programas, proyectos y acciones; asi lo sefiala el articulo 12 de la Normatividad y Procedimientos
para la Administracién de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México.

Que en términos del articulo 13 de la Normatividad y Procedimientos para la Administracién de los Recursos del Instituto
Electoral del Estado de México, el presupuesto de este Instituto esta orientado a cumplir su objeto, fines y atribuciones
bajo las medidas de austeridad y disciplina presupuestal.

Que el articulo 14 de la Normatividad y Procedimientos para la Administracién de los Recursos del Instituto Electoral del
Estado de México, ordena que para la elaboracién del anteproyecto de presupuesto de este Instituto, cada unidad
administrativa debera proporcionar oportunamente a la Direccion de Administracién sus requerimientos, con base en
estimaciones presupuestales conforme al Programa Anual de Actividades, a través del Sistema Presupuestal que la
Direccién de Administracién determine para tal efecto.

Que el articulo 16 de la Normatividad y Procedimientos para la Administraciéon de los Recursos del instituto Electoral del
Estadec de México, dispone que la Direccion de Administracién sumara las estimaciones presupuestarias de las unidades
administrativas del Instituto y analizara su factibilidad, para integrarias en un anteproyecto de presupuesto, que contenga los
capitulos, conceptos y partidas especificas, con la finalidad de proponerlo a la Secretarfa Ejecutiva General, quien a su vez lo
sometera a la consideracion de la Presidencia del Consejo General, la cual debera someterlo a la aprobacion del Organo
Superior de Direccién, y una vez aprobado, por conducto de la Presidencia, se presentara a la consideracion dei Poder
Ejecutivo del Estado de México.

Que el articulo 299 del Cédigo Financiero de! Estado de México, establece que los poderes Legislativo, Judicial y los
Organismos Auténomos, formularan sus respectivos anteproyectos de presupuesto, y los presentaran al Ejecutivo el tltimo
dia habil anterior al dia quince del mes de agosto, para su incorporaciéon al proyecto del Presupuesto de Egresos,
considerando las previsiones de ingresos ¥ gasto publico.

Que este Consejo General, una vez que conocié y analizé el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto
Electoral del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2013, observa que contempla los recursos necesarios para
sufragar el gasto ordinario de la Institucién, los relativos a la realizacién de las actividades previstas en el Programa Anuai
de Actividades del Instituto Electoral del Estado de México para el afio 2013, asi como los destinados a las prerrogativas
que por concepto de financiamiento publico para el afio 2013, corresponde a los partidos politicos acreditados ante este
Instituto Electoral, por lo que estima procedente aprobarlo en sus términcs con base en lo dispuesto por los articulos 95,
fraccion XXVI, del Cédigo Electoral del Estado de México y 4, inciso a), de la Normatividad y Procedimientos para la
Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, a efecto de que sea puesto a la consideracion
de! Titular del Ejecutivo del Estado para su incorporacién al proyecto del Presupuesto de Egresos de! Estado.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por los articulos 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos cuarto
y séptimo y 94 del Cédigo Electoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMEROC.- Se aprueba el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado de México para el

ejercicio fiscal del afio 2013, en los términos del documento adjunto al presente Acuerdo, que refiere los
recursos a ejercer distribuidos por capitulo de gasto y linea, el cual asciende a la cantidad de
$738°023,317.15 (Setecientos treinta y ocho millones, veintitrés mil, trescientos diecisiete pesos 15/100
M.N.), de los cuales corresponden $285°220,435.32 (Doscientos ochenta y cinco millones, doscientos veinte
mil, cuatrocientos treinta y cinco pesos 32/100 M.N.), por concepto de prerrogativas que en su modalidad
de financiamiento publico para el afio 2013, deberan ser entregados a los partidos politicos acreditados ante
el Instituto Electoral de! Estado de México.

SEGUNDO.- Se instruye al Consejero Presidente del Consejo General de este Instituto para que, conforme a lo dispuesto

por los articulos 96 fraccién V del Cédigo Electoral del Estado de México y 299 del Cédigo Financiero del
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Estado de México y Municipios, remita a mas tardar el Gltimo dia habil anterior al quince de agosto del afio
en curso, el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado de México para el
ejercicio fiscal del afio 2013, al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México, para su consideracion e
incorporacién al Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio
fiscal del afio 2013.

TERCERO.- Con la finalidad de sustentar el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado de

México para el ejercicio fiscal del afio 2013, que se enviard al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
México, adjintese al mismo el Programa Anual de Actividades de este Instituto para el afio 2013.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el Presente Acuerdo, con un concentrado del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto

Electoral del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2013, en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”, asf como en la pagina electrénica del Instituto
Electoral del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales def Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en Sesion Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia trece de agosto de dos mil
doce, firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccion IX y 102, fraccion XXXI, del
Cédigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN

A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA).

O T

T ANTARROTELTO
PRESUPUESTO

013
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CONSEIQ FENERAL
COMNSENS CENERSL
ACTUERDC MY, iEeM/CGI2417201 2

Relativo al Dictamen por medic dei cuai se determinan e incividualizan las sanciones que el Consejo Genaral du.
instituto Electoral del Estado de México impone a ios partidos politicos Accion Nacional, d= Ia Hevoiucidis
Democratica, de! Trabajo, Nuevaz Alianza y Movimiente Ciudadano, cor motive de ias irregularidades
detectadas por ol Organc Técnico de Fiscalizacién del Instituto Eiectoral del Estade de México, contenidas en e!
Informe de resultados de la revision a tas actividades ordinarias v esnecificas ger egjercizic dos mii once v en ef
Dictamen consolidado sobre ei uvrigen, monts, voiumen, aplicacion y destino del financiamiento oubin*o v
privado, que eiplearon los partidoc politicn ; o de sus actividesies ordinarias y especificas
durante el ejercicie dos mil once, aprebados mediante 20 Avuerdo EEM/CG/Z33/20

VISTO por los integrantes de! Consejo General del instituto Eisctoral del Estado de México, el proyecto de dictamen que para
fos efectos de lo previsto por las fracciones XXXV y XXX\’ 2is, del arvicule 95 del Cédigo Electoral del Estado de Méxica,
elabord la Secretaria del Consego General an cumplinels dei acuerdo HEEM/CG/233/2012 relativo al dictamen
consolidado que presento el Organo Técnice de Fisca: izacion a Zonseic General del Instituto Electoral del Estado de México
sobre el origen, monto, voiumen, aplicacion y asstino del fina wublice y privado, que emplearon los partidos politicos
para el desarrollo de sus actividades ordinarias v espacificas, dur. | zierciciu dos mil once, y

RN )

SESWY oo

s Unidos Mexicanos, ordena
e se¢ fijen los procedimientos
38 politicos, y establezcan las

l. Que de conformidad con la fraccion IV del articule {4 d O olitica da dns
en el incise h), que las Constituciones y las Leyes de los Estades &n ma
para el control y vigilancia del origen y uso de todor los racuiscs .

sanciones por el incurnplimiento a las disposiciones que se expidzas: en

c.oval garantizarédn
Aue cuenien i0s parti
3 naterias.

%

(4%, puplicado el nueva de maye de dos mii ocho en el
“Gaceta dei Gublerne”, veformd el ardiculo 1! de la
el aseio Terera: del instituto

maciin, dotado ce autonomia de gesudt para llevar a

2. Que la LVI Legislatura del Estado de México, por medio del dex
Periodico Oficial de!l Gobierno del Estado Libre y Soberunc de Méxine
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mésxic 3
Eiectoral del Estado de México se auxiliara de ur Organs Técricn de
cabo la fiscalizacidn de las finanzas de los partidos potiticos.

Cravy Gizpone gus

3. Que por decreto 196 de la LVi Legislatura del Estace de Moo publicade nr ot Perid . el Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diez de septiemibre de dos mii ochs g2 refurmiarcn. entre otros, los
articulos 61 y 62, del Codigo Electoral del Estado de Méxice, gue disponen como atriburién <ol Organc Técnico de Fiscalizacion,
fa de recibir, analizar y dictaminar los informes semestrales, anuaies, de precampafia y carpaiia, sobre el origen y aplicacion de

los recursos financieros, tanto publicos como privados, que emplezn ios pattidos politicos.

4. Que por decreto {72 de la LVI! Legisiatura del Estado de México, nublicado en el Periddico Oficial del Gokierno del Estado
Libre y Soberano de Méxicec “Gaceta del Gobierno” el veinticinco de szptiembre de dos mil diez, se reformé ¢! inciso b, de la
fraccion li, del articuio $2 del Codigo Electoral del Estade de ™Méxinn. de modo que corresponde al Orzano Técnico de
Fiscalizacion presentar ai Conseio General ios informes de resultacos ¥ proyectos de dictamen sobre las auditorfas y
verificaciones practicadas z ios partidos politicos en los que se contengan, conforme a la normatividad aplicable, ai menos, &
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resultado y conclusiones, los errores e irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones, y las recomendaciones
contables; y que analizados y, en su caso, aprobados los informes y dictamenes por parte del Consejo General, la Secretaria del
Consejo General elaborari el proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones que hubieren sido objeto de resoluciéon por
parte del primero, para los efectos de lo previsto por las fracciones XXXV y XXXV Bis, del articulo 95, del Codigo Electoral del
Estado de México.

5. Que el articulo 12, parrafo noveno, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México, establece que la ley
garantizara que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades, debiendo
establecer las reglas a las que se sujetara el financiamiento tanto pablico como privado de los partidos politicos.

6. Que de conformidad con el articulo 58, fraccion |, del Cédigo Electoral del Estado de México, el financiamiento de los
partidos politicos tendra las siguientes modalidades: financiamiento publico; financiamiento por la militancia; financiamiento de
simpatizantes; autofinanciamiento; financiamiento por rendimientos financieros y aportaciones por transferencias.

7. Que mediante acuerdo IEEM/CG/07/201 |, aprobado por el Consejo General del Instituto en sesion ordinaria del treinta y uno
de enero de dos mil once, denominado “Finarniciamiento Piblico para Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos Politicos
acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, para el afio dos mil once.” publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el dos de febrero del mismo afo, se aprobé el financiamiento
pablico de los partidos politicos nacicnales acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, para actividades
permanentes y especificas, por la cantidad total de $244'671,849.53 (Doscientos cuarenta y cuatro millones seiscientos setenta y
un mil ochocientos cuarenta y nueve pesos 53/100 M.N.).

8. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 61, parrafo primero, fraccion I, incisos a y b, del Codigo Electoral del
Estado de México, los partidos politicos deberan presentar ante el Organo Técnico de Fiscalizacién, los informes anuales sobre
el origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su aplicacién y empleo, a mas
tardar el treinta de marzo de cada afio; dichos informes anuales seran consolidados y contendran los ingresos y gastos ordinarios
de los partidos politicos del afio anterior, asi como las observaciones y correcciones derivadas de la revisién a los informes
semestrales realizada por el Organo Técnico de Fiscalizacion de este Instituto.

9. Que en términos del articulo 62, fraccion I, parrafo tercero, inciso e, del Codigo Electoral del Estado de México, el Organo
Técnico de Fiscalizacion cuenta con atribuciones para realizar las investigaciones que considere pertinentes, a efecto de
corroborar las informaciones presentadas por los partidos politicos en la comprobacion de sus gastos, tanto del financiamiento
publico y privado, como el que empleen en sus precampafias y campafias electorales.

10. Que acorde a lo establecido en el articulo 61, parrafo primero, fraccion IV, incisos a) y d), del Cédigo Electoral del Estado de
México, en un plazo no mayor a sesenta dias, el Organo Técnico de Fiscalizacion debera culminar el analisis y estudio de los
informes anuales y a mas tardar al vencimiento de dicho plazo, presentar un dictamen sobre los informes de los partidos
politicos el cual contendra al menos el resultado y conclusiones, los errores o irregularidades detectadas, las aclaraciones o
rectificaciones y las recomendaciones contables.

I1. Que de acuerdo con el articulo 61, fraccion 1V, inciso e), del Cédigo Electoral del Estado de México, el Consejo General
conocera el dictamen aludido en el resultando anterior y el proyecto de acuerdo, que sera discutido y en su momento aprobado,
ordenandose su publicacion en la Gaceta del Gobierno y su notificacién a los partidos politicos.

12. Que analizados Y, en su caso, aprobados los informes y dictamenes por parte del Consejo General, la Secretaria del Consejo
General elaborara el proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones que hubieran sido objeto de resolucion por parte del
primero, para los efectos de lo previsto por las fracciones XXXV y XXXV Bis, del articulo 95 del Cédigo Electoral del Estado de
México.

3. Que el veintiuno de marzo de dos mil doce, se notificé a los partidos politicos, por conducto de sus representantes del
érgano interno y ante el Consejo General del Instituto, el “Proceso de Fiscalizacién al Informe Anual por actividades ordinarias y
especificas de los partidos politicos 201 1", en el que se sefialaron los mecanismos y reglas a las que se sujet6 la presentacion,
recepcion, revision y dictaminaciéon de los informes anuales sobre el origen, monto, aplicacion y empleo de los recursos
utilizados por los sujetos obligados en el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas”.

14. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 117 y 118 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, los partidos politicos presentaron sus informes
anuales consolidados por actividades ordinarias y especificas para el afio dos mil once.

I5. Que del diecinueve al treinta de abril de dos mil doce, el Organo Técnico de Fiscalizacién ejecutd la revision mediante
acciones de verificacion respecto del origen, monto y volumen, asi como la aplicacion y empleo, del financiamiento utilizado por
los partidos politicos en el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, en los domicilios sociales de los sujetos
obligados, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 52, fraccion XXVI, 61, fraccion 1V, inciso b, 62, fraccion H, incisos ¢
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y e, del Codigo Electoral del Estado de México, 12} y 122, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

16. Que el cuatro de mayo de dos mil once, el Organo Técnico de Fiscalizacion, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
61, fraccion IV, inciso c); 62, parrafo tercero, fraccion I, inciso j, del Cédigo Electoral del Estado de México; y 125 del
Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México,
notificé a los partidos politicos, por conducto de sus representantes del organo interno y ante el Consejo General, las
irregularidades, errores u omisiones técnicas derivadas de la revision a los informes anuales por actividades ordinarias y
especificas del afio dos mil once, para que dentro del plazo de garantia de audiencia, es decir, a mas tardar ei primero de junio de
dos mil doce, presentaran los documentos probatorios e hicieran las aclaraciones y rectificaciones que estimaran convenientes.

17. Que dentro del plazo concedido, los partidos politicos presentaron por conducto de sus representantes del érgano interno,
los documentos probatorios, las aclaraciones y rectificaciones que estimaron convenientes, mismas que fueron valoradas por el
Organo Técnico de Fiscalizacion, quien procedio a la elaboracion de los Informes de Resultados y el correspondiente proyecto
de dictamen que se sefialan en los articulos 61, fraccion IV, inciso d); 62, parrafo tercero, fraccién I, inciso h), del Codigo
Electoral del Estado de México; y 145 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto Electoral del Estado de México.

18. Que el Organo Técnico de Fiscalizacion, elaboré el “Dictamen consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacién al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento
publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos
mil once”, sustentado en el andlisis de los “Informes correspondientes a los Resultados de la Revisian sobre el origen, monto, volumen,
aplicacién y destino del financiamiento piblico y privado, que emplearon los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democrdtica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza para el desarrollo de sus
actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil once”, el cual fue remitido a este Consejo General por conducto de la
Secretaria Ejecutiva General, en fecha treinta de julio de la presente anualidad.

19. Que este Consejo General en sesion ordinaria del dia treinta de julio de dos mil doce, aprobé por unanimidad el acuerdo
namero IEEM/CG/233/2012, relativo al dictamen consolidado emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacién, sefialado en el
resultando anterior; cuyos puntos de acuerdo establecen:

PRIMERO.- Se aprueban los “Informes correspondientes a los Resultados de la Revision sobre el origen, monto, volumen,
aplicacién y destino del financiamiento publico y privadoe, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de
sus actividades ordinarias y espedificas, durante el ejercicio 2011, presentados por el Organo Técnico de
Fiscalizacién, los cuales se adjuntan al presente Acuerdo para que formen parte integral del mismo.

SEGUNDO.- Se aprueba en forma definitiva el proyecto de “Dictamen Consolidado que presenta el Organo Técnico de
Fiscalizacién al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, velumen,
aplicacién y destino del financiamiento pablico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarroflo de
sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil once”, el cual se adjunta al presente Acuerdo
para que forme parte integral del mismo.

TERCERO.- Con base en los informes y el Dictamen aprobados por los Puntos Primero y Segundo de este Acuerdo, se
determina que todos los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, presentaron
en tiempo los informes anuales por actividades ordinarias y especificas dos mil once.

CUART®O.- Conforme al resultado que obtuvo el Organo Técnico de Fiscalizacion al analizar los “Informes de Resultados de la
Revision a las Actividades Ordinarias y Especificas del Ejercicio dos mil once”, de los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, no se desprenden irregularidades en materia de fiscalizacion por parte
de estos institutos politicos.

QUINTO.- Con fundamenta en las razones expuestas en el Considerando Sexto del Dictamen del Organo Téciico de
Fiscalizacién adjunto al presente Acuerdo, especificamente en los apartados relativos a los partidos Accion
Nacional, de la Revolucién Demacrdtica, del Trabajo, Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano, se tienen por
expresados, por parte del Organo Técnico de Fiscalizacién, los elementos de infraccién a las normas legales y
reglamentarias imputables a esos institutos politicos.

SEXTO.-  La Secretaria del Consejo General, con sustento en las informes y el dictamen aprobados en los Puntos Primero y
Segundo de este Acuerdo, deberd elaborar el proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones que, en su
caso, deban ser impuestas a los partidos Accion Nacional, de la Revolucién Democrdtica, del Trabajo, Movimiento
Ciudadano y Nueva Alianza, para en su oportunidad, someterlo a la consideracién de este Organo Superior de
Direccién para su resolucién definitiva.

SEPTIMO.- Conforme a la propuesta del Organo Técnico de Fiscalizacion que realiza en el Punto Quinto del Dictamen
Consolidado aprobado por este Acuerdo, en términos del articulo 111, pdrrafo segundo del Reglamento de
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Fiscalizacion a las Actividades de las Partidos Politicos y Codliciones, se instruye a la Secretaria de este Consejo
General a efecto de que por las razones expuestas en el “Informe de Resultados de la Revisién a las Actividades
Ordinarias y Especificas del ejercicio 201 1” del Partido Accién Nacional, dé aviso al Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, ol Instituto Mexicano del
Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y a la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de México, a fin de que el partido politico cumplimente las obligaciones tributarias
relacionadas con el entero de los impuestos y aportaciones de seguridad social referidos en el “Capitulo XL
Observacion, aclaracién y validacién” de su informe de resultados, numeral 2.

OCTAVO.- De acuerdo a la propuesta del Organo Técnico de Fiscalizacion que realiza en el Punto Sexto del Dictamen
Consolidado aprobado por este Acuerdo, en términos dei articulo 111, pdrrafo segundo del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Codliciones, se instruye a la Secretaria de este Consejo a
efecto de que por las razones expuestas en el “Informe de Resuitados de la Revisién a las Actividades Ordinarias y
Especificas del ejercicio 201 1” del Partido de la Revolucion Democrdtica, dé aviso al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Instituto Mexicano del
Seguro Social, dl Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y g la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de México, a fin de que el partido politico cumplimente las obligaciones tributarias y
aportaciones de seguridad social relacionadas con el entero de los impuestos referidos en el “Capitulo Xil.
Observacién, aclaracién y validacién” de su informe de resultados, numeral V.

NOVENO.- Atento a la propuesta del Organo Técnico de Fiscdlizacion que redliza en el Punto Séptimo del Dictamen
Consolidade aprobado por este Acuerdo, en términos del articulo 111, pdrrafo segundo del Reglamento de
Fiscdlizacién a las Actividades de los Partidos Poiiticos y Codliciones, se instruye a la Secretaria de este Consejo
General a efecto de que por las razones expuestas en el “Informe de Resultados de la Revision a las Actividades
Ordingrias y Especificas del ejercicio 201 1” del Partido del Trabajo, dé aviso al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) érgano desconcentrado de fa Secretaria de Hacienda y Crédito, a fin de que el partido politico
cumplimente las obligaciones tributarias relacionadas con el entero de los impuestos referidos en el “Capitulo XII.
Observacién, aclaracién y validacion” de su informe de resultados, numerai 9.

DECIMO.- Conforme a la propuesta del Organo Técnico de Fiscalizacion que redliza en el Punto Octavo del Dictamen
Consolidado aprobado por este Acuerdo, en términos del articulo |11, pdrrafo segundo del Reglamento de
fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, se instruye a la Secretaria de este Consejo
General a efecto de que por las razones expuestas en el “Informe de Resultados de la Revisién a las Actividades
Ordinarias y Especificas del ejercicio 2011” del Partido Verde Ecologista de México, dé aviso la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México, a fin de que el partido politico cumplimente las obligaciones
tributarias relacionadas con el entero del impuesto referido en el “Capitulo XIl. Observacién, aclaracion y
validacién” de su informe de resultados, numeral 3.

DECIMO

PRIMERO.- Acorde a la propuesta del Organo Técnico de Fiscalizacion que realiza en el Punto Noveno del Dictamen
Consolidado aprobado por este Acuerdo, en términos del articulo 111, pdrrafo segundo del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Codliciones, se instruye a la Secretaria de este Consejo
Generdl a efecto de que por las razones expuestas en el “Informe de Resuitados de la Revision a las Actividades
Ordinarias y Especificas del ejercicio 20117 del Fartido Nueva Alianza, dé aviso dl Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico y a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México, a fin de que el partido poiitico cumplimente las obligaciones
tributarias relacionadas con el entero de los impuestos referidos en el “Capitulo XIl. Observacién, aclaracion y
validacion” de su informe de resultados, numeral 4.

DECIMC

SEGUNDO.- En términos de la propuesta del Organo Técnico de Fiscalizacion que realiza en el Punto Décimo del Dictamen
Consolidado aprobade por este Acuerdo, con fundamento en el articulo 111, pdrrafo segundo del Reglamento de
Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, se instruye a la Secretaria de este Consejo
General a efecto de que por las razones expuestas en el “Informe de Resultados de la Revisién a las Actividades
Ordinarias y Especificas del ejercicio 20117 del Partido Movimiento Ciudadano, dé aviso al Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) érganc desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico v a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a fin de que el partido palitico cumplimente las
obligaciones tributarias relacionadas con el entero de los impuestos referidos en el “Capitulo XIi. Observacién,
aclaracién y validacién” de su informe de resultados, numerales 2 y 3.

DECIMO

TZRCERO.- El Organo Técnico de Fiscalizacion deberd dar seguimiento a las recomendaciones contables y administrativas
determinadas de conformidad con lo dispuesto por los articulos 62, fraccion 1, inciso h, del Cédigo Electoral del
Estado de México; y 145, del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Codlicicnes.
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DECIMO

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria de este Organo Superior de Direccion, notifique al Tribunal Electoral del Estado de
Meéxico, ia existencia de las conductas sancionables en materia de fiscdlizacion atribuidas a los partidos Accién
Nacional, de la Revelucion Democrdtica, del Trabajo, Movimiento Ciudadane y Nueva Alianza detectadas por el
érgano Técnico de Fiscalizacién, atento a lo previsto por el articulo 61, antependftimo pdrrafo, dei Cédigo
Electoral del Estado de México.

20. Que toda vez que han sido aprobados los informes y el dictamen aludido en el resultando que antecede, este Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México procede a resolver sobre ia determinacion e individualizacion de las
sanciones que le corresponde aplicar a los Partidos Politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Nueva
Alianza y Movimiento Ciudadzno, con motivo de las irregularidades detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacién de este
Instituto, por lo que:

CONSIDERANDO

I. Que conforme al articulo 95, fracciones I}, X, XI XVill, XXXV y XXXV Bis, del Cédigo Electoral de la Entidad, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México cuenta con ias atribuciones para conocer y resolver sobre los informes que
rinda el Organo Técnico de Fiscalizacion; de vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrolien con apego al
propio codigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos
politicos se actiie con apego a dicho cddigo; supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus
prerrogativas; y aplicar las sanciones que le competan de acuerdo con el cédigo electoral, a los partidos politicos, coaliciones,
dirigentes o candidatos o precandidatos, y a quienes infrinian las disposiciones del ordenamiento electoral de referencia.

i1, Que de acuerdo 2 los articulos 62, fraccion I, inciso h) y 97, fraccidn | Bis, del Cédigo Electoral de la Entidad, al Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México le corresponde elaborar el proyecto de dictamen de sanciones que
tenga su origen en la resolucion recaida a los informes y proyectos de dictamen sobre las auditorias y verificaciones practicadas a
los partidos politicos.

1. Que de conformidad con el articulo 355, fraccion |, incisos a), b) y ), de! Codigo Electoral del Estado de México, los partidos
politicos podran ser sancionados con:

a) Muita del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México,
por incumplir con ias obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones i, fi, 1L, iV, V, VI, VI, VIIL, IX, X, X1, X!, XIH, XV, XVi,
KV, XVHIE XEX, XX, XX, XXV, XXV y XXVIy 64 parrafo segundo, del mismo Cédigo.

b) Muita del equivalente de quinientos a cinco mii dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, por
reincidir en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 52 fracciones I, Il, IV, V, VI, VI, VIII, X, X, XI, Xil,
X1, XV, XVI, XVIL XV XEX, XX, XX, XXV, XXV y XXV 'y 64 parrafo segundo, del propio ordenamiento electoral.

c) Multa del equivalente de quinientos a veinte mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, por
el incumplimiento grave y sistematico de las obligaciones establecidas en fos articuios 52 fracciones |, 1I, IV, V, VI, VII, VIIL, IX, X,
X1, X, XV, XVI, XV, XV, XIX, XX, XXl XXIV, XXV y XXVl y 64 parrafo segundo, del mismo Codigo.

V. Que toda vez que, de conformidad con la fraccion XXXV del articulo 95 del Cédigo Electoral del Estado de México, este
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México debe considerar fas circunstancias de modo, tiempo y lugar para la
ejecucion de la infraccion, la gravedad de la falta y el beneficio obtenido, a efecto de determinar e individualizar las sanciones; se
tomaran en cuenta los criterios establecidos por la Saja Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas, asi como de individualizacion de sanciones.

En tal sentido, en la sentencia recaida al expediente identificado con el niimero SUP-RAP-62/2005, la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral en el pais establecié que derivado de la revision de los informes de origen y destino de los
recursos de los partidos politicos nacionales es posible que se localicen tanto faltas formales como sustantivas.

Las primeras, como lo ha sostenido en reiteradas ocasiones la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, se caracterizan porque con su comisidn no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos
por la legislacién aplicable, sino Gnicamente su puesta-en peligro, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de
los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias, ademas de
incrementar, considerablemente en ocasiones, la actividad fiscalizadora de la autoridad electoral competente y los costos que
genera, al obligarla a realizar nuevas diligencias para conseguir la verificacién de lo expresado u omitido en los informes, y en
algunos casos, al inicio y seguimiento de procedimientos sancionadores especificos subsecuentes.

Aunado a ello esa misma instancia ha sefialado en forma especifica que la falta de entrega de documentacion requerida por ia
iiridad de Fiscalizacion y los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos, derivados de la
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revisién de sus informes, constituyen por si mismas, meras faltas formales. Lo anterior, toda vez que con ese tipo de infracciones
no es posible acreditar el uso indebido de recursos publicos, sino Gnicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir
cuentas.

Por esas razones, el maximo organo jurisdiccional en la materia ha establecido que las acciones u omisiones de naturaleza formal,
respecto de los informes ordinarios y de campafia sobre el origen y destino de los recursos de los partidos politicos, no deben
ser sancionadas de manera particular, es decir, no debe corresponder una sancién a cada una de las faltas acreditadas, sino la
imposicion de una sola por todo el conjunto.

Por cuanto atafie a las faltas sustanciales o sustantivas, resulta conveniente destacar que se caracterizan por ser conductas de
accién u omisidn que hacen nugatoria, obstaculizan o atentan contra el cumplimiento o verificaciéon de uno o mas principios,
reglas, normas. o valores constitucionales en cualquier circunstancia, en detrimento de los sistemas juridico y democratico o del
régimen politico, de modo que infringen el orden legal, mermando con ello la eficacia de las instituciones democraticas, asi como
de los fines de los partidos politicos sefialados en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en el Codigo
Electoral del Estado de México, en particular el relativo a promover la vida democratica, entendida ésta como el mejoramiento
constante del pueblo, por conducto de los mecanismos previstos en el sistema juridico y con pleno respeto al sistema politico.

Debido a ello, cuando existen V|o|aC|ones de esta indole, se generan consecuencias particulares por cada acto u omisién y se
reflejan directamente en el sistema juridico, democratico o politico, situacién de la que deriva la necesidad de aplicar el principio
de correspondencia entre las transgresiones al sistema de democracia juridica y politica del Estado y las sanciones a imponer, por
lo cual, por regla general, a cada infraccién de naturaleza sustancial debera corresponder una sancién.

Ahora bien, ante la regla general en comento, se abre una serie de supuestos en los que por excepcion no resulta juridicamente
procedente la aplicacion de ia mencionada regia, como cuando el infractor haya desplegado una serie de conductas u omisiones
que constituyen faltas sustanciales, pero que estan encaminadas conjuntamente a la obtencién de un fin concreto, supuesto en el
que debera imponerse una sola sancién, por todas las irregularidades sustanciales que se despiegaron para la obtencion de la
consecuencia deseada o que hayan generado un resultado especifico.

Entendido lo anterior, y teniendo presente que la propia Sala Superior, a través de Ia tesis relevante publicada bajo la clave S3EL
04572002, visible a fojas 483 a la 485 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997- 2005, cuyo rubro es
“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”, se ha pronunciado en el sentido de que tanto el derecho administrativo
sancionador como e! derecho penal, son manifestaciones del ius puniendi del Estado, por lo que los principios contenidos y
desarrollados por el segundo le son-aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador electoral, debiendo ser
extraidos y adecuados, en lo que sean Utiles y pertinentes, a la imposicién de sanciones administrativas; es necesario subrayar
que el Cédigo Penal del Estado de México sefiala que los delitos, por su forma de consumacion, se clasifican en instantaneos,
permanentes y continuados, mencionando, respecto de los titimos, que se caracterizan porque en su comisién existe unidad de
propésito delictivo, pluralidad de conductas e identidad de sujeto pasivo y se viola el mismo precepto legal.

Al respecto, el Poder judicial de la Federacién se ha pronunciado en distintas ocasiones y a través de diversas instancias, tanto en
tesis aisladas como de jurisprudencia que contienen criterios uniformes al estimar que el delito continuado se caracteriza porque
en é| concurre pluralidad de conductas con unidad de intencién delictuosa e identidad de lesion y de disposicion legal; algunas de
ellas, se encuentran “INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES”, jurisprudencia por contradiccion de tesis resuelta
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; “DELITO CONTINUADO. REQUIERE IDENTIDAD DEL
OFENDIDO”, jurisprudencia sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito; asi como
“ACUMULACION REAL Y DELITO CONTINUADO. DIFERENCIAS” y “DELITO CONTINUADO Y DELITO CONTINUO O PERMANENTE.
DIFERENCIAS”, tesis aisladas sustentadas por Tribunales Colegiados de Circuito.

De lo anterior, resulta valido concluir que cuando se detecte una serie de actos u omisiones que vulneren de forma sustancial el
orden juridico electoral, en los cuales se ponga de relieve la existencia de pluralidad de acciones, unidad de proposito, asi como
identidad de lesion y de ofendido, se estara en presencia de una infraccién continuada, pero no de una pluralidad de infracciones,
ya que solo existe una vulneracion al orden juridico, motivo por el cual lo procedente sera imponer sélo una sancién, misma que
puede verse aumentada por la reiteracion de conductas violatorias de la ley.

ELEMENTOS PARA LA FIJACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Respecto de este tema, se tomaran como base cada uno de los elementos que para la individualizacion de la sancion refiere la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia identificada con el nimerc de expediente
SUP-RAP-85/2006, en la que dicha autoridad jurisdiccional establecié que para que se diera una adecuada calificacién de las faltas
que se consideraran demostradas y para individualizar la sancion, se debia realizar el examen de los siguientes aspectos, a saber:

a) Al tipo de infraccién (accién u omision);
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b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

c) La comision intencional o culposa de fa falta; y, en su caso, de resultar relevante para determinar la intencién en el obrar, los
medios utilizados;

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacién de la norma) y los intereses o valores juridicos
tutelados, se generaron o pudieron producirse; .

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta en su connotacién a la
reincidencia; y,

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

h) La calificacion de la falta cometida; _

i) La lesion, dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta;

j) Reincidencia; y finalmente,

k) Capacidad econémica del infractor.

Por cuanto hace a la imposicion de alguna de las sanciones previstas en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México, seran tomados en consideracion los criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion contenidos en las ejecutorias, tesis de jurisprudencia y relevantes que a continuacion se citan:

Las sentencias identificadas con las claves SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002 y SUP-RAP-031/2002, en las que se establece
que las faltas pueden calificarse como levisimas; leves; graves ordinarias; graves especiales; graves mayores y particularmente
graves; y que si la sancién escogida contempla un minimo y un maximo, se procederi a graduar o individualizar la sancién, dentro
de los margenes admisibles por la ley, atendiendo tanto a las circunstancias de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo Yy lugar de ejecucién), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su
accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia).

La tesis relevante S3EL 028/2003 que lleva por rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES” en la que se
determina que en la mecanica para la individualizacién de las sanciones, se debe partir de que la demostracion de una infracciéon
que se encuadre en alguno de los supuestos establecidos en la Ley, de los que permiten una graduacion, conduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del minimo de la sancién, sin que exista
fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo; y que una vez
ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo,
tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacién o polo de atraccion que mueva la
cuantificacion de un punto inicial, hagia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto
se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de la sancion. :

La tesis relevante S3EL 012/2004 que lleva por rubro “MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION
SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO” de la que se desprende que en los casos en que el autor de un ilicito obtenga un
beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del
beneficio obtenido, es decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar una funcién equivalente al
decomiso de dicho beneficio.

La tesis relevante VI/2009 cuyo rubro reza “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION” en la que se establecen los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a
fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién, los que a saber son: 1. El ejercicio o periodo en el
que se cometid la transgresidn anterior, por la que estima reiterada la infraccién; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que Ia resolucién mediante
la cual se sancionod al infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Ahora bien, de la jurisprudencia 29/2009 cuyo rubro establece “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD
ECONOMICA DEL SANCIONADO”; de la que se desprende para los efectos del presente dictamen que la autoridad
administrativa electoral, al individualizar la sanciéri que debe imponer en la resoluciéon de un procedimiento sancionador, esta
constrefiida a atender, entre otros aspectos, la capacidad econdmica del sujeto responsable, de manera tal que la determinacién
de la sancion pecuniaria no resulte desproporcionada; y que por tanto, a fin de cumplir el deber de individualizar adecuadamente
la sancion pecuniaria, la autoridad esta facultada para recabar la informacion y elementos de prueba que considere conducentes,
para comprobar la capacidad econdmica del sujeto szncionado.

En ese sentido y atendiendo a lo establecido en este considerando, se hara el estudio e individualizacion de las faltas cometidas
por los Partidos Politicos Accidon Nacional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano.
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V. CALIFICACION DE LAS FALTAS E INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES CORRESPONDIENTE
AL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Para determinar e individualizar la sancién correspondiente a las irregularidades sustanciales cometidas por ef PARTIDOG
ACCION NACIONAL, se procede su estudio, de acuerdo al “Dictamen consclidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y
destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil once”, de la siguiente manera:

FALTAS SUSTANCIALES.

1. No acreditar que los pagos correspondientes a la Maestria en Administracion Publica a favor de los
ciudadanos Karem Castafieda Campos, José Fernindez Caballero, Beatriz del Rio Maya, Leticia Gabriela Garcia
Thomas, José Francisco Valencia Magafa y Gabino Jasso Aguirre, asi como los de la Especialidad en Derecho
Piblico, a favor de Christian Allan Brave, se ajunten A las modalidades del financiamiento publico para el
desarrollo de actividades especificas, aunado a gue tampoco se acredita que los gastos hayan cumplido cor: los
fines del Partidc Accion Nacional.

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

El Organo Técnico de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México considerd que se encontraba acreditada iz
conducta irreguiar realizada por el Partido Accidn Nacional, concluyendo en base al “Dictamen consolidado sobre ef arigen, monig,
voiumen, aplicacién y destino del financiamiento pubiico y privado, que emplearon los partidos politicos pera ¢! desarrolio de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil once”, aprobado por este Consejo Generai mediante acuerdo
IEEM/CG/233/2012, que:

“y
P
3. Observacion:

En la cuenta numero 511 1-00-00-000 denominada “ACTIVIDADES ESPECIFICAS”, subcuenta educacién y capacitacion,
se reconocen gastos ejercidos durante el ejercicio de 2011 por la cantidad de $345,918.90 (Trescientos cuarenta y cince
mil novecientos dieciocho pesos 90/100 M.N.), mismos que corresponden a pagos efectuades para cubrir estudios de
posgrado de ia Maestria en Administracion Piblica, impartida por la “Escuela Comerdal del Valle de México, S.C”, en
beneficio de Karem Castafieda Campos, fosé Ferndndez Cabailero, Beatriz del Rio Maya, Leticia Gabriela Garcia Thomas,
José Francisco Yaiencia Magaria y Gabino fasso Aguirre.

Y en la cuenta nimero 5111-15-01-031 denominada “COMISION DE ELECCIONES”, se reconocen pagos por concepto
de especialidad de DERECHO PUBLICO a favor del alumno CHRISTIAN ALLAN BRAVO, que imparte la Escuela Libre de
Derecho, por la cantidad total de $25,000.00 (Veinticinco mil pesos 00/100 M.N.).

Ahora bien, tanto la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41, base li, inciso ¢; como la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articuio |2, fraccion 9; el Cédigo Electoral del Estado
de México en su articulo 58, fraccién V, inciso a, y el articulo 94 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los
Partidos Poliiticos y Codliciones, establecen que los partidos politicos gozardn del financiamiento pubiico para el desarroilo
de sus actividades especificas, entre las que se contemplan: “educacién y capacitacién politica, investigacicn
socioecondmica y politica, asi como tareas edjtoriaies”, en el caso concreto no se acredita que tanto el pago de la
Maestria en Administracién Publica, como el de la Especialidad en Derecho Publico, se ajusten a las modadlidades a que
hacen referencia los preceptos legales citados y no exhibe documentacion que dé soporte a sus registros contables,
aunado a que de conformidad con el articulo 72 del Reglamento en cita, no se acredita que los gastos realizados
cumplan con los fines del partido, por lo tanto, se solicita la aclaracidn correspondiente.

[.]

La conducta que se analiza fue considerada por el Organo Técnico de Fiscalizacién como una irregularidad, debido a que tanto e
pago de la Maestria en Administracién Puablica, como el de la Especialidad en Derecho Pablico, no se ajustan a las modalidades de
financiamiento a que hacen referencia los articulos 41, base i, inciso C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, parrafo 9 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 58, fraccion V, inciso a del Cédige
Electoral del Estado de México, y 94 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones,
preceptos que establecen que los partidos politicos gozaran del financiamiento publico para el desarrolic de sus actividades
especificas, entre ias que se contemplan: “educacidn y capacitaciéon politica, investigacion socicecondmica y politica, asf comu
tareas editoriales”, aunado a que el ente politico en estudio no exhibié documentazién que diera certeza a esta autoridad
fiscalizadora sobre el desarrollo de los cursos, como lo es el plan de estudios para acreditar que los gastos realizados cumplian
con los fines de fas Actividades Especificas.
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Al respecto, en el dictamen se relata que el cuatro de mayo de dos mil doce, el Organc Técnico de Fiscalizacion de este Instituto
Eiectoral, por medio de los oficios IEEM/OTF/0324/201Z e IEEM/OTF/0331/2012, solicitd a! Partido Accién Nacional que
presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para desvirtuar la irreguiaridad
detectada.

Derivado de ello, el Partido Accién Nacional mediante escrito TE/113/2012 dei primero de junio de dos mil doce, manifestd o
que a la letra se transcribe:

«['“j

ACLARACION: De acuerdo a las Actividades que desarrolia este partido, ie es necesario capacitar al personal que
forma barte del mismo, conforme lo estipula fa Ley Federa! dei Trabaio en sus articulos 3°, pdrrafo 2do, {27 froccion
XV, entre otros los aplicables al Capitulo i1l Bis, a fin de que esic oriente e informe a sus militantes y simpatizari=s las
dudas que puedan surgir acerca de ocupar un cargo piblico, toda vez gue el derecho de cada Instituto Palfi ;
Art51 freocion | odel Cédign Electoral del Estads de México es “Postular candidetes a los els :.‘v"nes :
municitaies”

En referencie af gaste hor condepto de la Maestria en Administracién publicalsic), asi como In es
: TGies concapios no se ajustan a lo estipulode o los preceptos i
del Reglamenio de Fiscalizacion a fos Actividades de los Po

Pidlice, en ef cual giudz o

vide democrdtica v ig difusion de i cultura pm‘mrc Las actividades encaming .
deberdn contener informacion, valores, concepciones y actitudes erieniagas al dimoity pohr.
cua! dederdn desarrofiarse serd ef territoric del Estado de México, v brocuraranisic} bene
personas, en : . En ef rubre de educacion y capocifacion pnalit]
comprandigs

05 12rminos wwe Hes:!

as cauellas sclividodes consistentes en curses, talleres, seminarios y sim

Por tanio al pestular candidatos pare ocupar un cargo piblico, este tipo de cursos tomuadus pur fos pers
mengciona, les jﬁ ig pcstb!hduf: de boder hacer liegar la informacion en iérminos generales = un numerasic)
personas, toda vez que farmarn parte de ung secr Lﬁ”ﬂ(cicj dantra def Partido, asi mismo cada instituto ties
de gozar de las garantias que of Codigo Electorai otorga pars reclizar fibremente sus octividaczr conforms e
fraccion Il y entre las cucles estdn las encaminadas a hacer barticive al puebio en g vidg deracrdtica v fo difusion de s
cultura politica, conforme a ln capacitacion que esta pueda storgar.

atividad, agemds

Eri virtud de lo antes descrito dichas ercgaciones son concordantes para los fines estipulacus boi la
de gue el citado articulo menciona... {entre otrasj, por tantc no limita el hechs de que puedan
tipo de capacitaciones dando asi zambren cumplimiento af articido 52 fraccion Vil del Cégigo £
A

México.

De igua! manera la documentacion que soportan fales erogaciones, se encuentran sustentadas confe

articutos 71, 72 'y 79 dei Reglamento de Fiscalizacion a las Artividades dz {us Partidos Peliticos y Codlicicnes™. (sic).
“
[]
Derivado del anilisis de la observacién y de ia informacién proporcionada come respuesta por parie dal instituto Polides

infractor, el Organc Técnico conciuyé:

[

Como consecuencia de un andiisis comparativo entre I irregulaiidad detectady en la revision de ingresos y gasies u las
actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2011 v la respuesia del Partide Accion Nacional vertida duranie e

desahogo de su garantia de cudiencia, se desglosa ic siguiente:

Tanto ef pago de la Masstric en Administracion Pitdica, come e de la Especialided =1 Derecho Piblice, ne se aiustan ¢
las modalidades de financiamiento a que hacen referencia los articules 41, base li, incso o, de la Constitucivn P a

los Estados Unidos Mexicanos; |2, fraccidn ¢ de la Constitucién Politica dai Estedo iibre v Soberano de México: Jé’
fraccién V, inciso ¢ del Cédige Electoral del Estado de Niéxico, y 94 del Fegicmento de Fiscoizodidn a les Actvidadss
los Partidos Politicos y Codaiiciones, preceptos que establecen que los paitidos paliticos go : Jel finandi
para el desarroflo de sus actividades especificas, entre ias que se contemplon: “educecicn y cap
investigacién socioecondmica y poiitica, asf como tareas ediisriales”, aunado a que el ente poiitico en estu
documentacion que diera certeza a esta autoridad fiscalizadore sobre ei desarroids de fos ’ursos, come io es of plan de
estudios para acreditar que los gastos realizados cumplian con los fines de
anterior, es conveniente sefigiar que esta conducta irregular le fue observado al Dars'de Acu
flevé a cabo ef “PROCESC DE FISCALIZACION AL INFORME SEMESTRAL DE AVAN u’-

acion pol
g o exhibit

gue se
G FOR
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ACTIVIDADES ORDINARIAS Y ESPECIFICAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS 201 1”, notificdndola mediante los oficios
IEEM/OTF/0754/2011 e IEEM/OTF/0761/201 1, el siete de septiembre de dos mil once, sin que haya sido aclarada.

En consecuencia de lo anterior, la respuesta del ente politico es insatisfactoria, porque hace valer una ley que no le es
aplicable de acuerdo a los fines de los preceptos constituciondles, legales y reglamentarios que han sido referidos en
relacion a la modalidad del financiamiento que se destina para Actividades Especificas, ademds de que como ente de
interés publico, no acredité de qué modo los estudios por los cuales pretende acreditar un gasto cumplan con sus fines y
de qué manera promueven la participacion del pueblo en la vida democrdtica, en tal virtud la conducta irregular
desplegady por el instituto politico, infringe lo dispuesto en los articulos 52, fracciones Il y Xill, 58, fraccion V, inciso a del
Cédigo Electoral del Estado de México; y 94 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Codliciones del Instituto Electoral del Estado México.

[.ge

De esto, se cbserva que la falta que ocasioné el Partido Accién Nacional consiste en erogar gastos relativos al pago de estudios
de posgrado correspondiente a la Maestria en Administracion Publica a favor de los ciudadanos Karem Castafieda Campos, josé
Fernandez Caballero, Beatriz del Rio Maya, Leticia Gabriela Garcia Thomas, José Francisco Valencia Magafia y Gabino Jasso
Aguirre, asi como los de la Especialidad en Derecho Pulblico, a favor de Christian Allan Bravo, situacién que no se ajusta a las
modalidades de financiamiento a que hacen referencia la normatividad constitucional, legal y reglamentaria, relativa a las
Actividades Especificas, consistentes en “Educacion y Capacitacion Politica, Investigacion Socioeconomica y Politica”, asi como
“Tareas Editoriales”.

Asi, este Consejo General al aprobar el Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacién concluyé que el Partido Accion Nacional,
al realizar la conducta previamente detallada, infringié los articulos 52, fracciones 1l y XIlI, 58, fraccién V, inciso a) del Cédigo
Electoral del Estado de México; y 94 del Reglamento’ de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto Electoral del Estado México.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccion (accién u omisién).

La falta cometida por el Partido Accion Nacional es de accion, pues el instituto politico aplicé de manera indebida el
financiamiento otorgado para actividades especificas al realizar el gasto correspondiente al pago de la Maestria en Administracion
Publica a favor de seis personas y el correspondiente pago de la Especialidad de Derecho Piblico en favor de una, faltando a las
disposiciones electorales ya seflaladas.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad.

Podo: El partido politico infractor incurrid en una accion, pues aplicé de manera indebida el financiamiento otorgado para
actividades especificas al efectuar gaStos para el pago de la Maestria en Administracion Publica y de la Especialidad de Derecho
Piblico a favor de seis y una persona, respectivamente, faltando a las disposiciones contenidas en los articulos 52, fracciones !l y
X, 58, fraccién V, inciso a) del Cédigo Electoral del Estado de México; y 94 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de
los Partidos Politicos y Coaliciones del instituto Electoral del Estado México.

Tiempo: La irregularidad fue detectada durante el “PROCESO DE FISCALIZACION AL INFORME SEMESTRAL DE AVANCE DEL
EJERCICIO POR ACTIVIDADES ORDINARIAS Y ESPECIFICAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS 201", notificandola mediante los oficios
IEEM/OTF/0754/2011 e IEEM/OTF/0761/2011, el siete de septiembre de dos mil once, sin que haya sido aclarada, puesto que,
derivado del proceso de revision al informe definitivo sobre el origen, monto, volumen, aplicacion, y destino de las actividades
ordinarias y especificas del ejercicio 2011, y como consecuencia de la visita de verificaciéon documental y registro contable
practicada el diecinueve del diecinueve al treinta de abril del presente afio, tampoco fue desvirtuada o justificada.

Lugar: En virtud de que la falta consiste en aplicar de manera indebida el financiamiento otorgado para actividades especificas al
efectuar gastos para el pago de la Maestria en Administracion Publica y de la Especialidad de Derecho Publico y derivado que el
acto se registré en la cuenta. nimero 5111-00-00-000 denominada “ACTIVIDADES ESPECIFICAS”, subcuenta educacion y
capacitacién, asi como en la cuenta nimero 5111-15-01-031 denominada “COMISION DE ELECCIONES”, se concluye que la
infraccion se cometio en las instalaciones en las que el partido politico tiene sus asientos y registros contables.

La comisién intencional o culposa de la falta.

Se considera que la falta fue cometida en forma no intencional, derivado del hecho que la conducta que desarrollé el Partido
Accién Nacional fue bajo la premisa de que la erogacion de los pagos para la Maestrfa en Administracion Publica y de la
Especialidad de Derecho Publico resultaban necesarios para la capacitacion del personal que forma parte de ese instituto politico,
sin embargo, como se explica en el dictamen consolidado del Organo Técnico de Fiscalizacion, se parti6 de una premisa
equivocada. ’
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Lo anterior, quedo evidenciado, pues en el desahogo de la garantia de audiencia intentd aclarar las observaciones que le formuld
el Organo Técnico de Fiscalizaciéon, haciendo notar que no pretendian deliberadamente faltar con sus obligaciones, lo cual no
revel6 un animo de ocultamiento o una actitud dolosa, alin y cuando no las atendié oportunamente.

La trascendencia de fas normas trasgredidas.

Por lo que se refiere a aplicar de manera indebida el financiamiento para actividades especificas, derivados de la erogacion en
pagos de la Maestria en Administracion Publica y la Especialidad en Derecho Publico, porque no cumplen con los fines de
promover la participacién del pueblo en la vida democratica, el Partido Acciéon Nacional incumplié con los articulos 52,
fracciones I y Xlil, 58, fraccion V, inciso a) del Codigo Electoral del Estado de México; y 94 del Reglamento de Fiscalizacién a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado México.

En las disposiciones legales citadas se establece que es obligacion de los partidos politicos conducirse dentro de los cauces
legales y ajustar sus actos a los principios de! estado democratico, asi como respetar los reglamentos que expida el Consejo
General del Instituto y los Lineamientos de las Comisiones, siempre que éstos sean sancionados por aquél. En el caso particular,
en materia de financiamiento a los partidos politicos permite extraer un postulado basico de aplicacion debida del mismo, de
modo que éste constituye uno de los cauces al que deben sujetarse invariablemente las entidades de interés publico por ser
reguladoras del ejercicio de los recursos publicos que reciben para la consecucién de los fines constitucionales.

Asi, el articulo 52, fracciones Il y Xlli, y 58, fraccién V, inciso a), del Codigo Electoral del Estado de México, de una
interpretacion sistematica y funcional, debe colegirse los partidos politicos deben conducir sus actividades dentro de los cauces
legales, es decir, aplicar de manera debida el financiamiento para actividades especificas; en este sentido, el articulo 94, parrafo
primero del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones que sefiala que aquéllas deberan
tener como objetivos exclusivos, promover la participacion del pueblo en la vida democritica.

Por tanto, el Partido Accion Nacional, al realizar el gasto correspondiente al pago de la Maestria en Administracion Publica a
favor de seis personas y el correspondiente pago de la Especialidad de Derecho Publico en favor de una, incumple con el
objetivo para el cual le fue asignado el financiamiento pablico en el rubro de “actividades especificas” que se le concede como
prerrogativa; es decir, debe ser utilizado para el desarrollo de actividades especificas encaminadas a la capacitacion y educacion
politica; por ello, la conducta desplegada resulta irregular, ya que los recursos concedidos para dicho fin no fueron acreditados
con la documentacion que diera certeza a este Consejo General sobre el desarrollo de los cursos, como lo es el plan de estudios
para acreditar que los gastos realizados cumplian con los fines de las actividades especificas, es decir, que sean necesarios y
cumplan con los fines del partido politico.

En resumidas cuentas, se destaca que la obligacion de respetar los reglamentos que expida el Consejo General a cargo de los
partidos politicos se vincula con la necesidad de que todos los actores politicos conduzcan sus acciones con estricto respeto a lo
dispuesto en la ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta.

Las normas vulneradas buscan proteger los principios de control de trasparencia y rendicion de cuentas que deben imperar en la
funcion fiscalizadora; asi, el hecho de que un partido politico no presente la documentacion que dé certeza sobre el desarrolio
de los cursos, como lo es el plan de estudios para acreditar que los gastos realizados cumplen con los fines de las actividades
especificas, ocasiona la imposibilidad para verificar plenamente lo asentado por los partidos politicos dentro de los informes de
actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2011 que presentan.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La irregularidad cometida por el Partido Accién Nacional vulnera los valores sustanciales de transparencia y certeza en la
rendiciéon de cuentas que la legislacion en materia de fiscalizacion busca proteger —verbigracia, el Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico y el Reglamento de Fiscalizacion a las actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones—.

En otras palabras, con dicha irregularidad genera una falta de certeza sobre los recursos que han sido erogados por el ente
politico para el pago de estudios, que no cumplen con la naturaleza del financiamiento que le fue otorgado para la realizacion de
actividades especificas, en el caso concreto de educacién y capacitacion politica

De lo que desprende que, el bien juridico tutelado por las normas transgredidas se relaciona con el de la aplicacion debida del
financiamiento y el adecuado destino de los recursos que les son otorgados, traduciéndose en la falta de elementos que generen
conviccion de que los recursos que se destinaron para el desarrollo de sus actividades especificas mermaron la capacidad del
partido politico para cumplir objetivos exclusivos en la promocién de la participacion del pueblo en la vida democratica y la
difusién de la cultura politica, prerrogativa que conlleva la finalidad de fortalecer el régimen de partidos politicos en el Estado de
México, poniendo asi en peligro los principios de rendicién de cuentas, certeza y transparencia.
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La reiteracién de la infraccion, o bien, la vulneracién sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacion a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacion, no aportan ningin elemento que
permita concluir que el Partido Accion Nacional ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones reglamentarias aludidas, es
decir, no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con base en parametros
predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencién de un fin determinado.

Se estima también que la infraccion no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revision y desahogo de la garantia
de audiencia concedida al partido politico, no. se acreditd otra omisién en los informes contables, sino tan sélo que dicha
anomalia no fue solventada. ’

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada. .

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partido Accién Nacional, pues s6io se acredité un solo tipo de accion que
consistié realizar pagos correspondientes a !a Maestria en Administracion Piblica y Especialidad en Derecho Pubiico, a favor de
seis personas, cuyos fines no atienden a los objetivos exclusivos de promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
incumpliendo con ello lo estipulado en los articulos 52, fracciones Il y Xlll, y 58, fraccién V, inciso a), del Cédigo Electoral dei
Estado de México, y articulo 94, parrafo primero del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Accién Nacional al analizar los elementos que concurrieron en la
comision de la misma, se procedera a la ponderacién de ios mismos con ei propésito de seleccionar la sancién o sanciones que
le corresponde de conformidad con la ley, asi como, para en un segundo momento, graduar el monto o la cuantia de la sancién a
imponer.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de ia falta cometida.

La falta cometida por el Partide Accion Nacional se califica como ieve, debido a que puso en peligro los principios de
transparencia y certeza en la rendicién de cuentas a causa de una deficiencia de control, cuidado y desorganizacion, lo que se
traduce en una falta de certeza sobre los recursos que han sido erogados por el ente politico para el pago de estudios, no
cumpliendo cen la naturaleza del financiamiento que le fue otergado para la realizacion de Actividades Especificas, en el caso
concreto de educaciéon y capacitacion politica, mermando asi la capacidad del partido politico para cumplir objetivos en la
promocién de la participacion del pueblo en la vida democratica y ia difusion de ia cultura politica, prerrogativa que conlleva !a
finalidad de fortalecer el régimen de partidos politicos en el Estado de México.

Tedo lo anterior, ocasionando la imposibilidad para verificar plenamente lo asentado por los Partidos Politicos dentro de los
informes de actividades ordinarias y especfficas del ejercicio 201 1. "

La entidad de ia lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

Ei dafip producido por la falta cometida por el Partido Accién Nacionai consistié en ia falta de certeza sobre los recursos que
han sido erogados por el instituto politico infractor para el pago de estudios que no cumplen con la naturaleza del financiamiento
que le fue otorgado para la realizacién de actividades especificas, transgrediendo los principios de. control, transparencia que
deben imperar en la funcién fiscalizadora.

En ese tenor, es evidente que el dafio ocasionado z los bienes juridicos tutelados por la disposicion normativa que fue
transgredida, constituye un dafio de trascendencia leve, al desviarse la finalidad constitucional del partido, relativa a que su
“actuacién debe dirigirse a generar certeza sobre la erogacién del financiamiento que recibe por el Instituto Electoral y garantizar
las condiciones necesarias para que los mismos sean debidamente fiscalizados.

La reincidencia.

Respecto a ia reincidencia, la actual integracion de la Sala Superior del Tribunai Electoral del Poder judicial de la Federacién ha
emitido diversos criterios en los quea explicita los elementes minimos que deben considerarse para tener por acreditada ia
reincidencia, ios que se resumen en la jurisprudencia 41/2¢18, de rubro y texto siguientes:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACIGN.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, pdrrafo 5, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglarmento bara la Fiscalizacion de los Recurses de los Fartides Politicos
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Nacioriales, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por
actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: |. Ei ejercicio o periodo en el que se cometié la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccién; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como les
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que gafectan el misimo bien juridico tuteiado, y 3. Que la resolucion mediante la
cual se sanciond af infractor, con motive de la contravencién anterior, tiene el cardcter de firme.”

Tomando en cuenta los elementos a que hace referencia tal criterio y del analisis del acervo probatorio existente, asi como de
los archivos de este instituto Electoral, no es posible tener por acreditado que el Partido Accién Nacional haya incurrido en
conductas similares que hayan sido motivo de sancién por parte de una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional en la
revision de ejercicios anuales como el que nos ocupa, por lo que, en el caso, no puede considerarse que existe reincidencia.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitié ef Organo Técnico de Fiscalizacién, no se advierte
que el partido politico hubiese obtenido algin beneficio concreto al desatender la obligacién que le impone la normatividad
electoral o las reglas de fiscalizacion.

Las condiciones socioecenémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdmica dei Partido Accién Nacional como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancion correspondiente, es importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo IEEM/CG/09/2012 denominado
“Financiamiento Publico a Partidos Politicos para el afio 2012, para Actividades Permanentes, Especificas, para Obtencion del Voto y de
Organizacién de Procesos Internos para la Seleccion de Candidatos™, se determind por concepto de financiamiento piblice otorgado
a dicho partido para las actividades permanentes para el dos mil doce, a través del acuerdo previamente mencionado, fue de la
siguiente manera:

‘@

 RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARAEL ANO 2012
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. Cludadang : _ _
Nueva Allanza $31,271 82561 | $5628028500 0 $625 43651 | $2814,464 30 391001 01252

| TOTAL ™ '26B039,647.26 ' 464,471,365.0 780, 9537555

e

80,70285 3520356635

Asi las cosas, tenemos que i financiamiento publico ordinario, para la obtencién del voto, organizacién de procesos de seleccién
interna de candidatos y actividades especificas en el afic dos mil doce otorgado al Partido Accién Nacional fue de
$168,561,297.51 (ciento sesenta y ocho miilones quinientos sesenta y un mil doscientos noventa y siete pesos con cincuenta y un
centavos en mornieda nacional).

Cabe sefialar que este partido politico esta legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que prevé
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de México; el
Cadigo Electoral del Estado de México y ef Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones
del instituto Electoral del Estado de México.

Imposicién de la Sancién.

Se procede entonces a la deliberacion de ia sancién de ias contenidas en el articulo 355 del Cédigo Electoral dei Estado de
México.
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Por lo que se refiere a la falta sustancial relativa a no haber acreditado que los pagos correspondientes a la Maestria en
Administracion Publica, y a la Especialidad en Derecho Publico, se ajunten a las modalidades del financiamiento publico para el
desarrollo de actividades especificas, y que aquellos pagos hayan cumplido con los fines del partido politico infractor, que se ha
calificado como LEVE; con dicha falta se incumple una la regla de aplicar de manera debida el financiamiento para actividades
especificas que impone el articulo 58, fraccion V, inciso a), del Cédigo Electoral del Estado de México, complementado con el
articulo 94, péarrafo primero del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

En este sentido, la conducta desplegada por el Partido Accidon Nacional resulta irregular ya que los recursos concedidos para
“actividades especificas” no se acreditaron para dicho fin, con la documentacién que diera certeza sobre el desarrollo de los
cursos, como lo es el plan de estudios para acreditar que los gastos realizados cumplian con los fines de las actividades
especificas, en otras palabras, que sean necesarios y cumplan con los fines del partido, lo que conlleva la finalidad de tener
seguridad y certeza en el empleo de los recursos y que deben apegarse invariablemente a los principios de constitucionalidad y
legalidad.

Aunado a lo anterior, el partido politico infractor tenia el deber de conducirse dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a
los principios del estado democratico, asi como respetar los reglamentos que expida el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México y los lineamientos de ias comisiones siempre que éstos sean sancionados por aquél, en el caso en
particular en materia de financiamiento a los partidos politicos hay un postulado basico de aplicacion debida del mismo
constituyendo asi uno de esos cauces legales al que deben sujetarse invariablemente las entidades de interés plblico por ser
reguladoras del ejercicio de los recursos puablicos que reciben para la consecucién de los fines constitucionales que les han sido
mandatados.

Asi, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision,
se procede a la eleccién de la sancién respectiva que corresponda por cada una de las infracciones, con base en el catilogo
previsto en el articulo 355, fraccion |, inciso a) del Cédigo Electoral del Estado de México, en tal sentido, atendiendo z! tipo de
falta cometida, se opta por la aplicacién de la sancion prevista en el numeral antes citado, el cual dispone que los partidos
politicos que incumplan, entre otras, con la obligacién sefialada en fa fraccion XIli del articulo 52 del aludido cédigo, como es el
caso; podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México.

En efecto, se estima que la sancion que corresponde a la falta sustancial cometida por el Partido Accion Nacional es la
mencionada, toda vez que el instituto politico incumplié, con la obligacion de respetar lo establecido en el articuio 94, parrafo
primero del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, que deriva en la consecuente
desatencién del articulo 52, fracciones Il y XIll, y 58, fraccion V, inciso ¢) del Cédigo Electoral del Estado de México, en el
sentido de aplicar de manera debida el financiamiento que reciben los partidos politicos para la consecucién de sus fines
constitucionales y, por ende, generar certeza sobre la erogacién del financiamiento ptblico que recibe por el Instituto Electoral y
garantizar las condiciones necesarias para que los mismos sean debidamente fiscalizados.

Ahora bien, en vista de que la sancién aplicable contempla un minimo y un méaximo, se impone graduar el monto dentro de
dichos limites, a efecto de encontrar aquél que resulte idoneo y proporcional a la falta cometida por el infractor.

En este orden de ideas, tomando en consideraciéon que ha quedado debidamente acreditada en autos la vuineracion a la norma
electoral referida por parte del partido politico infractor y atendiendo a las circunstancias particulares del caso, de que se
acredita la existencia de la comision de las infracciones, que no se actualiza la reincidencia y se cumplen los elementos que se han
precisado en esta resolucién para tener por responsable al Partido Accion Nacional, aunado al hecho de que la sancidn
administrativa que, en su caso, se imponga para cada infraccién cometida, debe tener como finalidad disuadir la futura comisién
de faltas; ser adecuada a la afectacion causada por la conducta infractora e implicar una retribucién por parte del infractor del
dafio causado por la falta, debe ponderarse que la hipdtesis normativa contenida en el numeral 355, fraccién |, inciso a), del
Codigo Electoral del Estado de México establece un quantum minimo y un méximo de la sancién a imponer (ciento cincuenta dias
a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México).

Asi, al darse la acreditacién de la falta, lo que implica que el partido politico se ha hecho acreedor, por lo menos, al minimo de la
sancién prevista en la normatividad aplicable, y toda vez que en lo que se refiere a la falta sustancial relativa a no haber
acreditado que los pagos correspondientes a la Maestria en Administracion Publica, y a la Especialidad en Derecho Publico, se
ajunten a las modalidades del financiamiento publico para el desarrollo de actividades especificas, y que aquellos pagos hayan
cumplido con los fines del partido politico infractor; sin dejar de atender el propdsito de propiciar la inhibicién de ese tipo de
conductas y persuadir al infractor para que no incurra en lo mismo con posterioridad, la ponderacién de la multa a aplicar debe
ser suficiente para lograr tal fin y que, a su vez, no se constituya en una pena trascendental que vulnere lo dispuesto por el
articulo 22 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, cabe decir que el monto sélo tiene que imponerse, con la mera demostracion de la falta, lo anterior de acuerdo con la
tesis relevante namero S3EL028/2003 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro
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es “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE [A MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

Es decir, en atencién a la ponderacién que se ha hecho durante la presente individualizacién de las circunstancias objetivas y

subjetivas concurrentes en la comisién de la falta, se estima que es necesario mover [a cuantificacién hacia un punto de mayor

entidad que el minimo, a efecto de que dicha multa resulte proporcional y cumpla con los fines de disuasion de futuras conductas
- similares e inhiba la reincidencia. ’ '
Lo anterior, en atencién a que durante la' presente individualizacién, se ha considerado, entre otros elementos objetivos y
subjetivos, la condicion socioecondmica del infractor como una de sus circunstancias personales, de la cual se desprende que el
partido politico infractor recibié financiamiento piblico ordinario para el afio dos mil doce, por un total de $168,561,297.51
(ciento sesenta y ocho millones quinientos sesenta y un mil doscientos noventa y siete pesos con cincuenta y un centavos en
moneda nacional), circunstancia que hace necesario imponer al partido politico una multa mayor a la minima prevista en la
norma, con la finalidad de que la sancién no resulte irrisoria y cumpla con su finalidad de prevencion especifica y general hacia la
realizacion de conductas futuras que infrinjan las mismas normas.

Al efecto, debe tenerse en cuenta que la falta sustancial aludida fue estimada en el dictamen como una actitud no dolosa, puesto
que el partido politico no revelé un dnimo de ocultamiento, pues intentd aclarar la observacién que le formulé el Organo
Técnico de Fiscalizacion, sin embargo el partido politico infractor incurrié en un descuido que le impidié subsanar la irregularidad
cometida que a la vez conlleva invariablemente a la violacion de disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que
permita conocer el origen y destino de los recursos para las Actividades Especificas del ejercicio 2011, atentando los principios
de control, transparencia y rendicién de cuentas.

Por tanto, se le impone al Partido Accion Nacional una multa por un monto de mil quinientos dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México al momento de la comisién de la falta, que resulta ser una
sancién superior al minimo establecido de la sancidén contemplada en el referido articulo 355, fraccién |, inciso a), del Cédigo
Electoral del Estado, y que, atendiendo a las circunstancias especificas de la infracciéon cometida, no resulta trascendental pues no
excede el maximo de dicha sancién contemplada en el precepto que de cita.

Por lo tanto, lo procedente es imponerle al partido politico infractor como sancién dicho niimero de dias, lo que se traduce en
el monto de $85,050.00 (ochenta y cinco mil cincuenta pesos 00/10 M.N.), que resulta de lo siguiente:

Tenemos que conforme a la resolucién que la Comisién Nacional de Salarios Minimos publicé en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha veintitrés de diciembre del afio dos mil diez, mediante la cual fija los salarios minimos generales y
profesionales vigentes a partir del primero de enero de dos mil doce, y toda vez que la falta se cometid en el afio dos mil once,
el aplicable en ese lapso de tiempo, determind para el drea geografica “C”, en la cual se encuentra la capital del Estado de
México, la cantidad de $56.70 (cincuenta y seis pesos con setenta centavos en moneda nacional), esto derivado que dicha zona
geografica contempla todos los municipios del Estado de México, excepto Atizapin de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal,
Cuautitlan, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juarez, Tialnepantla de Baz y Tuititlan.

Asi las cosas, si en lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta, la responsabilidad del Partido Accién Nacional y la
sancion aplicable, la cual consiste en quinientos dias de salario minimo vigente al afio dos mil once, tenemos que de la operacién
aritmética de multiplicar el vigente en fa capital de esta entidad consistente en $56.70 (cincuenta y seis pesos con setenta
centavos en moneda nacional), por el nimero de dias multa, esto es quinientos dias, se tiene como resultado la cantidad de
$85,050.00 (ochenta y cinco mil cincuenta pesos 00/10 M.N.), operacién que se ejemplifica de la forma siguiente:

H

1500 dias de salario minimo de multa '
X 56.70 pesos equivalente al salario minimo

85,050.00  pesos como multa

Sancién que guarda proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional a la
infraccién cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comision de conductas
ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

2. Registrar en su contabilidad financiamiento por concepto de préstamos, asi como egresos reconocidos como
pagos a dichos préstamos, circunstancia que no permite establecer con claridad el origen de los recursos que se
reportan, ademas de no adjuntar a sus registros la documentacion que diera certéza de que se trataba de un
ingreso regular.

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

El Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México consideré que se encontraba acreditada la
conducta irregular realizada por Partido Accién Nacional, concluyendo con base en el “Dictamen Consolidado sobre el origen,
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monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus
actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil once”, aprobado por este Consejo Generai mediante acuerdo
IEEM/CG/233/2012, que cometié la faita que se precisa a continuacion:

“I...]
5. Observacion:

En ia cuenta contable 1102 denominada Bancos, correspondiente ¢ la cuenta bancaric 0635460082 de Banco
Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Muhiple, Grupo Financiero Banerte, se reconccen ingresos por concepto de
préstamos realizados por Jestus Mendoza Rodriguez; por otro lado en ia cuenta de acreedores diversos 2102-15-01-384
denominada “MENDOZA RODRIGUEZ jESUS”, durante el ejercicio de dos mil once se reconocen egresos por pagos G
préstamos; ambos movimientas financieros fueron redlizados mediante transferencias electrénicas al Partido Accién
Nacional y viceversa, es decir, el ingreso total fue por la cantidad de $i1,707,028.0C {Once millones setecientos siete mil
veintiocho pesos 00/100 M.N.), de los cuaies el partido poiitico reintegré la cantidad de $8,607,600.00 g la perscina e
cita, por lo que dl cierre del ejercicio sujeto de revision, el partido politico tiene pendiente de cubrir fo cantidad do
$3,100,028.00 (Tres millones cien mil veintiocho pesos 0071030 M.N.), reflejados de ia siguiente manera;

Fechade importe de Pago da préstamos
Reconocimiento Péliza Préstamos
Contable
Baldo imicial 2011 $1,800,028 06
‘enero/2011 Egresos 175

‘enero/2011 Liario 82

O&febrery/2011 Egresos £6
a&fehrero/2011 Egresos 87
157ebrero/21 4 Egresns 71
28/febrero/201t Diario 82 $1.500 000,06

16marze/201 ¢ Egresos 141

1572001 £ Diarin 32
Snoviembre/20 11 Egresos 87
3t/diciembre/2011 Diario 137
Suma $£8,607.000.06

De manera que, durante el proceso de revision que nos ocupa les fue solicitada la documentacion comprobatoria que
diera sustento a los movimientos contables referidos, sin embargo, no se presentd ninguna informacién ni documentacién
soporte, por lo que, los actos realizados por el partido politico objeto de revision vulneran lo establecide en los articuios
16 y 72 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, ya que el primer
precepto legal establece: “Todos los ingresos por cudiquier modalidad de financiamiento que reciban los partidos
politicos. .. deberdn registrarse contablemente conforme al catdlogo de cuentas y estar sustentados con la documentacion
comprobatoria correspondiente...”, ahora bien, el articulo 58 del Cddigo Electoral del Estado de México, establece las
modalidades del financiamiento que pueden recibir los partidos politicos, en ningtn caso se contempla que los préstamos
sean una modalidad de financiamiento, de igual modo en el catdlogo de cuentas que contempla el Reglamento en dia,
no se reconocen cuentas por concepto de préstamo, el segundo articulo en cita sefiala: “Todos los gastos realizados
deberdn destinarse para el cumplimiento de los fines de los partidos politicos... Asimismo, deberdn estar debidamente
registrados contablemente y soportados con la documentacion comprobatoria correspondiente”, en este sentido, al haber
registrado contablemente ingresos y egresos sin estar soportados con la documentacion comprobatoria oportuna, con
dicha conducta incurre en el incumplimiento de la obligacion de acreditar la veracidad de sus reportes y registros
contables, por tal motivo se solicita la aclaracion correspondiente.

[

La conducta que se analiza fue considerada por el C)rgano Técnico de Fiscalizacién como una irregularidad, debido a que el
partido politico infractor reconocié dentro de su contabilidad, un financiamiento por concepto de préstamos realizados a su
favor por el ciudadano Jestis Mendoza Rodriguez, que ascendié a la cantidad de $11,707,028.00 (Once millones setecientos siete
mil veintiocho pesos 00/100 M.N.), de manera que segiin ef Cédigo Electoral del Estadc de México establece que las modaiidades
del financiamiento que pueden recibir los partidos politicos, en ningiin caso contemplan los préstamos provenientes de personas
fisicas, aunado a que la normatividad reglamentaria de la fiscalizacion de los partides politico y coaliciones establece que todos
los ingresos por cualquier modalidad de financiamiento que reciban los partidos politicos deberan registrarse contablemente
conforme al catdlogo de cuentas y deberan sustentarse con la documentacién comprobatoria correspondiente, asi como ios
gastos que realicen que deberan destinarse para los fines del partido, de manera que con la conducta desplegada por el partide
politico al registrar contablemente un ingreso que no se encuentra dentro de las modalidades de financiamientc publico y
privado que contempla el Cédigo Comicial, y no sustentarlo con la documentaciéon que diera veracidad y certeza a sus registros
contables, vulnerd lo dispuesto per los articulos 52, fracciones Il y XIlI, 58, fraccion 1, del Codige Eleztoral del Estado de México:
16 y 72 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones de! Instituto Electoral del Estado
México.
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Al respecto, en el dictamen se relata que el cuatro de mayo de dos mil doce, el Organe Técnico de Fiscalizacion de este Instituto
Electeral, por medio de los oficios IEEM/OTF/0324/2012 e IEEM/OTF/0331/2012, solicité al Partido Accién Nacional que
presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad
detectada.

Derivado de ello, el Partido Accion Nacional mediante escrito TE/113/2012 del primero de junio de dos mil doce, manifesté lo
que a la letra se transcribe:

“..]
Aclaracion:

“Conforme lo establece el articulo 58 de! Codigo Electoral del Estado de México, este Instituto Politico puede allegarse de
Financiamiento Pablico como Privado, por lo que estos forman parte integral de nuestros estados financieros, asi mismo
nos permite realizar las erogaciones correspondientes, conforme lo establece el Reglamento de Fiscafizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos.

Con esto quiero aclarar el hecho de que ciertamente ef articulo antes mencionade no cantempla los présiumics como tal
en la modalidad de financiamiento, puesto qué aungue son un ingreso n se pueden consicerar dentro de dicha esfers,
ya que son tempordles no permarentes, gunade a efio en base ai cirado articulo fraccion ! ditime pdrroefo, establece gue
no podrdn solicitar créditos provenisnizs de la banca de desarroilo, pers en ningdn momento prohibe la obiencidn de
recursus por medio de préstemos 2 fravés(sic) de cualquier institucion Bancaria o Personas Fisicas ¢n este caso.

En cuanto al hecho de que € catalogo de cuentas dei Regiamenis ce riscalizacion a les Actividades de los Partidos
Politicos vy coaiiciones no centempla el concepto de préstamos, ie comenic gue este contempia ia cuents de Acreedores
diversos la cual se origina por el heche de contraer una deudc va sea bor la adquisicion de un bien o servicic entre otros
(préstamos} ya sec persena fisica o marai, de iguai manera el articulo 8 dal reglamento menciona que:

“Para el regisirc contable ce ias operadiones ¢ mansacciones, s partidic: politicos utifizaran ef cotawge o= cuerias -
instructive de registro coniablz que este reglameiito establecs

En la medida de sus necasidades v requerimienios, se bodrdn abrir cuentas cdicionales para el regisiro contable”.

Por tanto este Insiftuto Poiiticn en ningtir momionto desting k aodenidos por concepto de financiamients publico
y brivado, a otres cencebics gue no contemplen los establec dcs er: ef Reglaments de Fiscalizacion, dado que ef pristamo
otorgado por la bersona en comento fue para poder soiventar pages correspondientes a cuestiones ordinarias (Nominas y
Financiamiento ¢ Comités), ya que no se contaba cosn iq liquidez sujiciente para enfrentar dicha contingencia, sin
embargo, por los recursos que percibe esie portido le dieron la posibilidad de reintegrar el préstamo correspondiente
(ANEXO ill}, cliaro esid que de hcber tenido tal recurso en el inomento en gie s¢ necesitaba no se hubiera tomado tal
decision, por lo que esto demuestra que tanto los recursos iecibidss come erogados cuentan con una razon de ser, los
cuales estdn plenamente identificados y cuentan con la debida transparencia”. (sic).

T

Derivado del analisis de la observacién y de la informacion propoicionada como respuesta por parte del Insttuto Politico
infractor, el Organo Técnico concluys que:

]

El Partido Accion Nacional reconocié dentro de su contabilidad por el ejercicio sujeto de revision, un financiamiento por
concepto de préstamos realizados a su faver por el ciudadano fesids Aendoza Rodriguez, que ascendié a fa cantidaid de
$11,707,028.60 (Once millones setecientos siete il veintiochs pesas GO0/ICO MN.), de manera que el ariiculo 58,
fraccién I, del Codigo Electoral del Estado de México, establece las modulidades del financiamiento que pueden recibir ios
partidos poiiticos, que en ningdn caso contemplan los préstamos provenientes de personas fisicas. Aunado a lo anterier,
los articulos 16 y 72 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, establecen
que todos los ingresos por cualquier modalidad de financiamiento que reciban fus partidos poifticos deberd:: registrarse
contablemente conforme al catdlogo de cuentas y debe sustentarse can o decumentacion s j
correspondiente, asi como los gastos que reclicen, ademds de que deben desiiiarse pura ivs fines def partide, de rirrier
que la conducta desplegada por el paitido paiitico ai registrar contablemente un ingreso gue 1o se epcuenira Gentio de
las modalidades de financiamienta publico y privado que contempla el Codigo Coricial, aderads de ne estar sustentade
con la documentacién que diera veracidad y certeza a sus registros contables, vuinera lo dispuesto par los precepios
legales y reglamentarios antes sefialados; por tal motivo fa ebservacién no quedo subscnada, ya que infringit ic dispuesio
en los articulos 52, fracciones it y Xill, 58, fraccién |, del Codige Electoral del Estado de México; i & v 72 dei Reglaments
de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos FPoliticos y Codliciones del Instituto Electoral del Estoda 1 Aéxico.

lf'

Cabe sefialar que conforme a la evidencic documental que presentd ef partido politico en ei desahogo d2 sy gaiar
audiencia se observd que del pasivo al cierre dei efercicic Gez mil once por fa cantidad de $2,100, G22.0C (Tr=s
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cien mil veintiocho pesos 00/100 M.N.), el partido politico cubrio la cantidad de $3,100, 000.00 (Tres millones cien mil
pesos 00/100 M.N.) como a continuacion se muestra:

R S
Poilza de egresos nimerc 65

04 de Enero de 2012

$1,000,000.00

Poliza de egresos numero 88

14 de Enero de 2012

$1,230.000.00

Poliza de egresos numero 70

30 de Enero de 2012

$70.000.00

Péliza de egresos niumero 188

03 de Febrero de 2012

$100.060.00

Poliza de egresos ndmere 187

0% de Felrere de 2012

$700,0006.00

SUMA $3,100,000.00

Sin menoscabo de que durante la revisién semestral como avance del ejercicio dos mil doce se verificard lo conducente,
pues los pagos fueron realizqdos durante el ejercicio de dos mil doce; quedando un saldo pendiente de cubrir al
ciudadano Jestis Mendoza Rodriguez de $28.00 (Veintiocho pesos 00/100 M.N.).

[.]°

De esto, se observa que el Partido Accién Nacional reconocié dentro de su contabilidad un financiamiento por concepto de
préstamos, de manera que el articuio 58, fraccién |, del Codigo Electoral del Estado de México, establece que las modalidades del
financiamientc que pueden recibir fos partidos politicos, que en ninglin casc contemplan los préstamos provenientes de personas
fisicas, aunado a ello que los articulos 16 y 72 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones, prescriben que todos los ingresos por cualquier modalidad de financiamiento que reciban los partidos politicos
deberan registrarse contablemente conforme al catilogo de cuentas y deberan sustentarse con la documentacién comprobatoria
correspondiente, que los gastos que efectlien deberan destinarse para los fines del partido

Asi, este Consejo General al aprobar el Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacién concluyé que el Partido Accién Nacional,
al realizar la conducta previamente detallada, infringi6 los articulos 52, fracciones Il y XIlI, 58, fraccion |, del Cédigo Electoral del
Estado de México; 16 y 72 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del institute
Electoral del Estado México. ’

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccién (accion u omisién).

La falta cometida por el Partido Accion Nacional es de accion, pues el instituto politico reconocié en su contabilidad,
financiamiento por concepto de préstamos que en términos de lo dispuesto por el articulo 58, fraccion |, del Cédigo Comicial,
no se encuentra contemplado dentro de las modalidades del financiamiento que pueden percibir los partidos politicos, por otro
lado, y como consecuencia de lo anterior, dejé de registrar contablemente conforme al catilogo de cuentas con la
documentacion comprobatoria correspondiente los gastos derivados de aquél préstamo, con esto faltando a las disposiciones
electorales ya sefialadas.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad.

Modo: El partido politico infractor incurrié en una accién, pues reconocié en su contabilidad, financiamiento por concepto de
préstamos. Asf también dejé de registrar financieramente conforme al catilogo de cuentas con la documentacién comprobatoria
correspondiente a los gastos derivados de aquél préstamo, vulnerando lo dispuestd por los articulos 52, fracciones Il y Xil, 58,
fraccion 1, del Codigo Electoral del Estado de México; 16 y 72 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado México.

Tiempo: La falta surgié en el momento en el que el partido politico reconocié ingresos por concepto de los préstamos, durante
el ejercicio dos mil once mediante transferencias electrénicas, es decir del periodo comprendido del cinco de enero de dos mil
once al treinta y uno de diciembre de la misma anualidad, la conducta antijuridica se realizé de manera continua con las deras
transferencias realizadas por el Partido Accién Nacional. Las fechas en que se hicieron dichos traspasos electrénicos, fueron:

Fecha de Inmporte de Pago de préstanios
Reoconocimiento Pofiza Fréstamos
Contapie
Sadcto ;}'viciaé 2047 BEBOO G225 00
USfarnscra/?64 § Egresas 175
B npn,»ZO'l ?‘ Driaric B2 B OO0 Q0 D0

Egresos &8
Egrasos 6V
Egrescs 77
Diigric 82
Egresos 147

2&‘;‘&‘?)1 a2t 7
FEANarEoSSa 1

B, 500 000 00

-?4/00311{,3!6/.10 7 , FHaric 32 FF 2OV, 000 QU
GRmesernbrasZ0 7 1 Egyesos 37 BT BOT G006 00
3PS fetﬁﬁ};e/?f}f 7 fxaria 137 B3 FO0 000 G0

Suma BIE. 797 Q2L.00 BE GOF Q00 O
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Asimismo, por su consumacion, la falta se clasifica como continuada, pues desde el mes de enero hasta el mes de diciembre de
dos mil once, se reconocieron contablemente las transferencias electroénicas.

Lugar: En virtud de que la falta consiste en reconocer contablemente financiamiento por concepto de préstamos, y dejar de
registrar contablemente conforme al catilogo de cuentas con la documentacién comprobatoria correspondiente a los gastos
derivados de aquél préstamo, y derivado que el acto se registrd en la cuenta contable 1102 denominada Bancos, correspondiente
a la cuenta baricaria 0635460082 de Banco Mercantil del Norte, y en la cuenta de Acreedores Diversos 2102-15-01-384
denominada “MENDOZA RODRIGUEZ JESUS”, se concluye que la infraccién se cometi6 en las instalaciones en las que el
partido politico tiene sus asientos y registros contables.

La comisién intencienal ¢ culpesa de la falta.

Se considera que la falta fue cometida en forma dolosa, pues obtuvo un financiamiento de fuentes no permitidas (préstamos)
dentro de la normatividad electoral y reglamentaria, segiin se advierte de las conclusiones derivadas del Dictamen Consolidado, y
de lgs cuales el partido politico infractor tuve conocimiento pleno, al estar establecidos dentro de las modalidades del
financiamiento prescritas en el Cadigo Electoral del Estado de México.

La trascendencia de las nermas trasgredidas.

Las disposiciones contenidas en los articulos 52, fracciones Il y Xlll del Cédigo Electoral del Estado de México, al realizarse una
interpretacion sistematica y funcional, con las disposiciones del articulo 58, fraccién 1, del mismo cédigo, se colige que tutela que
los partidos politicos deben conducir sus actividades dentro de los cauces legales, cumpliendo y respetando con las modalidades
de financiamiento que prescribe el Codigo de la materia, de manera que al registrar un préstamo en su contabilidad, éste puede
considerarse como un tipo de financiamiento irregular al no ajustarse a lo establecido en los preceptos descritos, en este sentido
que debe cumplir con lo establecido por los articulos 16 y 72, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, mismos que sefialan que los ingresos y egresos deben registrarse conforme al catdlogo de cuentas y con
la documentacién comprobatoria correspondiente, para cumplir con el principio de certeza en relacién al origen y destino de los
recursos, es decir, que los mismos se ajusten a la finalidad de la norma electoral. Por esta razén, el Partido Accién Nacionai al
haber registrado en su contabilidad financiamiento por conceptc de préstamos, asi como egresos reconocidos como pagos 2
dichos préstamos, vulnera los preceptos antes citados, pues entre otras cuestiones, se busca que el financiamiento de los
partidos politicos tenga un origen cierto y se cumplan con las modalidades previamente enunciadas y delimitadas por la ley en el
caso, por ello, la conducta desplegada por el partido politico infractor no permite establecer con claridad el origen de los
recursos que se reportan como préstamos, ademas de que no adjuntd a sus registros la documentacién que diera certeza de que
se trataba de un ingreso regular, acreditando la calidad de la persona fisica que io hace, en otras palabras, presentado la
docurnentacién en la que se pudieran observar los datos de identificacion del ciudadano jestis Mendoza Rodriguez, como lo son,
domicilio, clave del Registro Federal de Contribuyentes, actividad preponderante, contratos, convenio, y otros necesarios para
acreditar las operaciones realizadas.

Los resuitados o efectos que sobre los cobjetivos (propdsites de creacién de la norma) y los intereses ¢
valores juridices tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

D2 conformidad con los articulos 41, base Hl, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, parrafo noveno,
de fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 57, fraccion I y 58 fraccion |, del Cadigo Electoral del Estado
de México, el financiamiento al que tienen derecho los partidos politicos se circunscribe a financiamiento pubiico, por la
militancia, de simpatizantes, autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros y aportaciones por transferencias,
prehibiéndose expresamente la posibilidad de solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo, es decir, las disposiciones
que regulan los medios para el financiamiento no establecen como unc de ellos el proveniente de préstamos por parte de
personas fisicas. Por lo anterior, en el caso concreto, el Partido Accién Nacional debid cefiirse a las modalidades de
financiamiento que han sido descritas en la normatividad, habida cuenta de que como se ha afirmado, no estd posibilitado para
allegarse de recursos mediante préstamos, pues se insiste que ello no ha sido previsto por el legislador; sostener lo contrario
implicarfa la actualizacion del llamado fraude a ley, ya que a partir de un acto aparentemente no prohibido como lo es la
obtencién de préstamos con personas fisicas, se obtiene un resultado contrario a los fines del financiamiento licito que el
legislador dispuso para los partidos politicos.

For oiro lado, segln lo disponen los articulos 13, 14 y 71 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Foliticos y Cealiciones, que obligan al instituto polftico a reconocer contablemente todas las operaciones financieras que afecten
su patrimenio en el momento en que ocurren, asi como a proporcionar fa informacién y documentacién que avale la veracidad
e sus raportes, supuestos que en la especie han sido incumplidos, pues el Partido Accién Nacional fue omiso en proporcionar
informacién y documentacién como lo son: los datos de identidad de Jestis Mendoza Rodriguez (nombre, clave del Registro
Federal de Contribuyentes, domicilio, actividad preponderante); los contratos o convenios en que se sustenten las transacciones
{préstamos) ¥ en ios que se establezcan las obligaciones a cargo del partido politico, lo que se traduce en el impedimento para la
acreditacion de la veracidad de lo reportado.
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De este contexto, toda vez que la conducta del instituto politico infractor resulta irregular y se ubica en la figura de abuso del
derecho, pues si bien, en el catidlogo de cuentas que establece el Regiamento de Fiscalizacién se contempia la subcuenta 2102
“Acreedores Diversos”, la utilizacion de la misma en el caso concreto constituye un dafio al sistema de financiamiento, pues a
través de ello el partido politico se allegd de recurses que escapan a las modalidades previstas constitucional y legalmente, lo que
indefectiblemente trasciende a la desnaturalizacién de la subcuenta aludida, ya que la apertura de cuentas y subcuentas
adicionales es permisible, siempre y cuando sean acordes con la naturaleza y las operaciones que los partidos politicos estin en
aptitud de realizar conforme a los tipos de financiamiento que la legislacion y reglamentacién electoral reconocen.

La reiteracién de la infraccion, o bien, la vulneracion sistemadtica de una misma obligacién, distinta en su
connotacion a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacién, establecen que la conducta realizada
por el partido infractor fue reiterada, esto lo establece, literalmente, en el primer parrafo de la pagina 46 de dicho documento:

“I..]

En la cuenta contable |02 denominada Bancos, correspondiente a la cuenta bancaria 0635460082 de Banco
Mercantif del Norte, S.A. Institucién de Banca Muttiple, Grupo Financiero Banorte, se reconocen ingresos por concepto de
préstamos realizados por Jesis Mendoza Redriguez; por otro lado en la cuenta de acreedores diversos 2102-15-01-384
denominada “MENDOZA RODRIGUEZ JESUS”, durante el ejercicio de dos mil once se reconocen egresos por pagos a
préstamos; ambos movimientos financieros fueron realizados mediante transferencias electrénicas al Partido Accion
Nacional y viceversa, es decir, el ingreso total fue por la cantidad de $11,707,028.00 (Once millones setecientos siete mil
veintiocho pesos 00/100 M.N.), de los cuales el partido politico reintegré 1a cantidad de $8,607,000.00 a la persona en
cita, por lo que al cierre del ejercicio sujeto de revision, el partido politico tiene pendiente de cubrir la contidad de
$3,100,028.00 (Tres millones cien mil veintiocho pesos 00/100 M.N.), reflejados de la siguiente manera:

Fecha de importe de Pago de préstamos
Reconocimiento Poliza Frestamos
Lontable
Saido infcial 2017 §1.500,028.00
GHensra’2011 Egresas 175 1,800,000 00
K e;?em’%)f i Diano 82 $4.000.000.00

Egresos 66 33,000 060.00
Fogresos 67 31, GO0.00
Egresos 71 0,600 00
Diario 82 $1.500 000,00

Egresos 141 830000000
Diario 37 £1 207 000.00

Egrasos 87 f 31207 000,00
Diaric 137 £3.100,00G.00

$11.767,028.00 $8.607,000.06

En este sentido, se advierte que hubo una vulneracién sistematica a las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas, por lo
que puede observarse la intencién de cometer la irregularidad con base en parametros predeterminados y previamente
ordenados entre si, de manera tal que estos contribuyeran a la intencién de un fin determinado.

No obstante a ic anterior, el Organo Técnico de Fiscalizacion estipula que conforme a la evidencia documental que presentd el
partido politico infractor en el desahogo de su garantia de audiencia se observé que del pasivo al cierre del ejercicio dos mil
once por ia cantidad de $3,100,028.00 (Tres millones cien mil veintiocho pesos 00/100 M.N.), el partido politico cubrié fa
cantidad de $3,100,000.00 (Tres millones cien mil pesos 00/i0¢ M.N.), quedando un saldo pendiente de cubrir al ciudadano Jests
Mendoza Rodriguez de $28.00 (Veintiocho pesos 00/i00 M.N.). En este sentido, se observa que no hubo ningin dafio econémico
maximo que pudiera derivar en otro tipo de faltas o responsabilidades.

i.a singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una pluralidad en la falta cometida por el Partido Accién Nacional, pues se acredité la accién de registrar en su
contabilidad financiamiento por concepto de préstamos, asi comio reconocer egresos derivados de los pagos a dichos préstamos,
incumpliendo con elio lo estipulado en los articulos 52, fracciones It y XIli, 58, fraccién 1, del Cédigo Electoral del Estado de
México; 16 y 72 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral
del Estado México.

€). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Accién Nacional al analizar los elementos que concurrieron en la
comision de la misma, se procederd a la ponderacién de los mismos con el propésito de seleccicnar la sancién o sanciones que
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le corresponde de conformidad con la ley, asi como, para en un segundo momento, graduar el monto o la cuantia de la sancion a
imponer.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido Accién Nacional se califica como leve, debido a que obtuvo un financiamiento de fuentes no
permitidas dentro de la normatividad electoral, lo que produce una conducta irregular generando una falta de certeza sobre los
recursos que fueron ejercidos al no estar registrados contablemente y debidamente soportados con la documentacion que de
veracidad sobre su origen licito, constituyendo un dafio al sistema de financiamiento

Todo lo anterior, ocasionando la imposibilidad para verificar plenamente lo asentado por los Partidos Politicos dentro de los
informes de actividades ordinarias y especificas del ejercicio 201 1.

La entidad de la lesion o los dafios o perijuicios que pudieron generarse con la comision de ia falta.

El dafio producido por la falta cometida por el Partido Accion Nacioral consistio en la falta de certeza sobre los recursos que
fueron ejercidos al no estar registrados contablemente y debidamente soportados con la documentacion que de veracidad sobre
su origen licito, constituyendo un dafio al sistema de financiamiento

La reincidencia.

Respecto a la reincidencia, la actual integracion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion ha
emitido diversos criterios en los que explicita los elementos minimos que deben considerarse para tenef por acreditada la
reincidencia, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, de rubro y texto siguientes:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE [DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y {6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, pdrrafo 5, inciso €), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
Naciondles, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por
actualizada la reincidencia, como agravante de una ‘sancion, son: . El ejercicio o periodo en el que se cometié la
transgresién anterior, por la que estima reiterada la infraccién; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tuteludo, y 3. Que la resolucion mediante la
cual se sancioné df infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene el cardcter de firme.”

Tomando en cuenta los elementos a que hace referencia tal criterio y dei analisis del acervo prgbatorio existente, asi como de
los archivos de este Instituto Electoral, no es posible tener por acreditado que el Partido Acciéon Nacional haya incurrido en
conductas similares que hayan sido motivo de sancién por parte de una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional en la
revision de ejercicios anuales como el que nos ocupa, por lo que, en el caso, no puede considerarse que existe reincidencia.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitié el Organo Técnico de Fiscalizacidn, se advierte que
el partido politico obtuvo un beneficio al desatender la obligacion que le impone la normatividad electoral o las reglas de
fiscalizacion, tal como se advierte en el Dictamen Consolidado, cuya transcripcion en lo que interesa es la siguiente:

1]

Cabe sefialar que conforme a la evidencia documental que presenté el partido politico en el desahogo de su garantia de
audiencia se observé que del pasivo al cierre del ejercicio dos mil once por la cantidad de $3,100, 028.00 (Tres millones
cien mil veirtiocho pesos 00/100 M.N.), el partido politico cubrié la cantidad de $3,100, 000.00 (Tres millones cien mil
pesos 00/100 M.N.) como a continuacién se muestra:

. PoLIZA S FECH ’ " IMPORTE
Péiiza de egresos nimero 65 | 04 de Enero de 2012 $1,000,000.00
Péliza de egresos nimero 66 14 de Enero de Z201% $1,230,000.00
Péliza de egresos nimero 70 30 de Enero de 2012 $70,000.00
Poliza de egresos numero 186 33 de Febrero de 2012 $100,060.00
Poliza de egresos nGmero 187 028 de Febrero de 2012 $700,000.00
’ SUMA $3,100,000.00
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'Sin menoscabo de que durante la revision semestral como avance del ejercicio dos mil doce se verificard lo conducente,
pues los pagos fueron realizados durante el ejercicio de dos mil doce; quedando un saldo pendiente de cubrir al
ciudadano Jests Mendoza Rodriguez de $28.00 (Veintiocho pesos 00/100 M.N.,).

[.J

Las condiciones socioecondémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdmica del Partido Accién Nacional como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancién correspondiente, es importante estipular que, tal como consta en el Acyerdo IEEM/CG/09/2012 denominado
“Financiamiento Publico a Partides Politicos para el afioc 2012, para Actividades Permanentes, Espectf cas, para Obtencién del Voto y de
Organizacién de Procesos Internos para la Seleccién de Candidatos™, se determind por concepto de financiamiento pablico otorgado
a dicho partido para las actividades permanentes para el dos mil doce, a través del acuerdo previamente mencionado, fue de la
siguiente manera:

“

RE&UI‘}EEN DE F%ﬂAﬁCiAMiENTO PUBLICO Pi&RA EL ANO 35‘}2
ﬂe&mmame&m P SG'
PARTIDD

PARTIDG & TIVIDADES = OBTENCION - ACTIVIDADES
PERVANENTES DELVOTO ESPECIFICAS.

QRG.G&MZAC ION:
DE PROCES«BS TOTAL
%NTERNO

ORICION 10 eon g

E 1 b5t 7, C :
nsttucpnai 34551451 .
dela : :
Revolucion | B4Q 904 204 72 ;
Democréiica
. del Trabajo 371
o : : : o »
:Ecolngistade ' $17.841012.02 - 832 11382163 $356,820.24 ~ $1605691.08 | $51017,344.97
Maxico ‘ ; i
| ?ﬁ:{éﬁ?f’ | 510,504,147 90 5;35287_,465.22 | $392.082.98 ‘5;7@4 17331 335?,048;070_39{

hUeva A!éanzé%%31.:2??;8125'6? “87 : '§2 814 464 30 591 007, 2
TOTAL  258,039,647.26 464471 335 07 5160.762.95 23,225,668.25 750, 495, 3?3 253

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario, para la obtencion del voto, organizacion de procesos de seleccién
interna de candidatos y actividades especificas en el afio dos mil doce ctorgado al Partido Accién Naciona! fue de
$168,561,297.5] (ciento sesenta y ocho millones quinientos sesenta y un mil doscientos noventa y siete pesos con cincuenta y un
centavos en moneda nacional).

Cabe sefialar que este partido politico esta legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que prevé
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre‘y Soberano de México; el
Codigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Caalicicnes
del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposicion de la Sancién.

Se procede entonces a la del|beraC|on de la sancion de las contenidas en el articuio 355 del Coédigo Electoral del Estado de
México.

Por lo que se refiere a la falta sustancial relativa a registrar en su contabilidad financiamiento por concent de préstamos, v
reconocer egresos como pagos a dichos préstamos, circunstancia que impide conocer no permite estable'c" con claridad &
origen de los recursos que se reportan, ademas de no adjuntar a sus registros la documentacion que dierz carteza d2 sus se
trataba de un ingreso regular, que se ha calificado como LEVE; con dicha falta se incumple la regla de registrar contabiemente
un ingreso que no se encuentra dentro de las modalidades de financiamiento pablico y privado que contempla el Todige
Electoral del Estado de México, ademas de no estar sustentado en la documentacion que de veracidad y certeza a los registros
contables que impone el articulo 58, fraccion |, del Codigo Electoral del Estado de México, en relacion con fos articulos 16y 72
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Poiiticos y Coaliciones.




GACETA

DEL GOBIERMNO

R - _ Pdgina 63

14 de agosto de 2012

En este sentido, la conducta desplegada por el Partido Accion Nacional resulta irregular porque atenta contra el sistema de
equidad de financiamiento para actividades ordinarias permanentes y tendientes a la obtencion del voto de los partidos politicos,
mas atn porque incumple y deja de respetar las modalidades de financiamiento que prescribe el cédigo comicial, de manera que
registrar un “préstamo” en la contabilidad del partido politico infractor es considerado como un tipo de financiamiento irregular.

Asi, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién,
se procede a la eleccién de la sancidn respectiva que corresponda por cada una de las infracciones, con base en el catalogo
previsto en el articulo 355, fraccion |, inciso a) del Cédigo Electoral del Estado de México, en tal sentido, atendiendo al tipo de
falta cometida, se opta por la aplicacién de la sancién prevista en el numeral antes citado, el cual dispone que los partidos
politicos que incumplan, entre otras, con la obligacion sefialada en la fraccion Xlii del articulo 52 del aludido cédigo, como es el
caso; podran ser sancionados con multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México. '

En efacto, se estima que la sancién que corresponde-a la falta sustancial cometida por el Partido Accién Nacional, toda vez que el
instituto politico incumplié, con la obligacién de respetar lo establecido en &f articulo 16 y 72 del Reglamento de Fiscalizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, -que deriva en la consecuente vulneracion al principio de certeza en
relacion al origen y destino de los recursos, en otras palabras que se ajuste a la firalidad de la norma electoral, disposiciones
contenidas en el articulo 52, fracciones Il y Xill, del Cédigo Electoral del Estade de México.

Ahora bien, en vista de que la sancién aplicable contempla un minimo y un miiximo, se impone graduar el monto dentro de
dichos limites, a efecto de encontrar aquél que resulte idoneo y proporciorial a ia falta cometida por el infractor.

En este orden de ideas, tomando en consideracién que ha quedado debidamente acreditada en autos la vulneracién a la norma
electoral referida por parte del partido politico infractor y atendiendo a las circunstancias particulares del caso, de que se
acredita la existencia de la comision de la infraccion, que no se actualiza la reincidencia y se cumplen los elementos que se han
precisado en esta resolucion para tener por responsable al Partido Accién Nacional, aunado al hecho de que la sancién
administrativa que, en su caso, se imponga para cada infraccion cometida, debe tener como finalidad disuadir la futura comisién
de faltas; ser adecuada a la afectacion causada por la-conducta infractora e implicar una retribucién por‘parte del infractor del
dafio causado por la falta, debe ponderarse que la hipétesis normativa contenida en el numeral 355, fraccién |, inciso a), del
Cédigo Electoral del Estado de México establece un quantum minimo y un maximo de la sancién a imponer (ciento cincuenta dias
a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México).

Asi, al darse la acreditacion de la falta, lo que implica que el partido politice se ha hecho acreedor, por lo menos, al minimo de la
sancion prevista en la normatividad aplicable, y toda vez que en lo que se refiere a la falta sustancial aqui analizada; sin dejar de
“atender el propésito de propiciar la inhibicién de ese tipo de conductas y persuadir al infractor para que no incurra en lo mismo
con posterioridad, la ponderacion de la multa a aplicar debe ser suficiente para lograr tal fin y que, a su vez, no se constituya en
una pena trascendental que vulnere lo dispuesto por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, cabe decir que el monto sélo tiene que imponerse, con la mera demostracién de la falta, lo anterior de acuerdo con la
tesis relevante numero $3£L028/2003 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro
es “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

Es decir, en atencién a la ponderacién que se ha hecho durante la presente individuzalizacién de las circunstancias objetivas y
subjetivas concurrentes en la comisién de la falta, se estima que es necesario mover la cuantificacién hacia un punto de mayor
entidad que el minimo, a efecto de que dicha muita resulte proporcional y cumpla con los fines de disuasion de futuras conductas
similares e inhiba la reincidencia.

Lo anterior, en atencién a que durante la presente individualizacion, se ha considerado, entre otros elementos objetivos y
subjetivos, la condicion socioeconomica del infractor como una de sus circunstancias personales, de la cual se desprende que el
partido politico infractor recibié financiamiento publico ordinario para el afio dos mil doce, por un total de $168,561,297.51
(ciento sesenta y ocho millones quinientos sesenta y un mil doscientos noventa y siete pesos con cincuenta y un centavos en
moneda nacional), circunstancia que hace necesario imponer al partido politico una multa mayor a la minima prevista en la
norma, con la finalidad de que la sancién no resulte irrisoria y cumpla con su finalidad de prevencion especifica y general hacia la
realizacion de conductas futuras que infrinjan ias mismas normas.

Al efecto, debe tenerse en cuenta que la faius sustancial aludida fue estimada en el dictamen como conducta que no se cifie a las
modalidades del financiamiento que debe operar en los partidos politicos, que el Partido Accién Nacional fue omiso en
an y decumentacidn. contrates o convenios en que se hubiesen sustentado las transacciones (préstamos),

proporcionar informs
traduciendose asi en un ".npaoimento para la acreditacion de lo reportade, constituyendo un dafio al sistema de financiamiento,
pues a través de elio el inutituto politico se allegd de recursos que escapan a las modalidades previstas constitucionalmente y
i=mente trasciende a la desnaturalizacién de las operaciones de los partidos politicos conforme a los

legalmente que indefectit;
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tipos de financiamiento que la legisiacién electoral reconoce, conducta irregular calificada por el 6rgano Técnico de fiscalizacion
como dolosa por obtener financiamiento de fuentes no permitidas

Por tanto, se le impone al Partido Accién Nacional una multa por un monto de mil quinientos dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México ai momentc de la comisién de ia falta, que resulta ser una
sancién superior al minimo establecide de la sancién contemplada en el referido articulo 355, fraccion i, inciso a), del Codigo
Eiectoral del Estado, y que, atendiendo a las circunstancias especificas de la infraccion cometida, no resulta trascendental pues no
excede el maximo de dicha sancién contemplada en el precepto que de cita.

Por lo tanto, lo procedente es imponerle al partido politico infractor como sancion dicho nimero de dias, io que se traduce &n
el monto de $85,050.00 (ochenta y cinco mil cincuenta pesos 00/10 M.N.), que resulita de lo siguiente:

Tenemos que conforme a la resolucién que la Comision Nacional de Salarios Minimos publicd en el Diario Oficial de ia
Federacién en fecha veintitrés de diciembre del afio dos mil diez, mediante la cual fija los salarios minimos gererales y
profesionales vigentes a partir del primerc de enerc de dos mil doce, y toda vez que la falta se cometi6 en el afio dos mil once,
el aplicable en ese lapso de tiempo, determind para el area geogrifica “C”, en la cual se encuentra la capital del Estadc de
México, la cantidad de $56.70 (cincuenta y seis pesos con setenta centavos en moneda nacional), esto derivado que dicha zona
geogrifica contempla todos los municipios del Estado de México, excepto Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal,
Cuautitlan, Cuautitlan izcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de juarez, Tlainepantla de Baz y Tultitlan.

Asi las cosas, si en lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta, la responsabilidad del Partido Accién Nacional y la
sancién aplicable, la cual consiste en quinientos dfas de salario minimo vigente al afio dos mil once, tenemos que de fa operacién
aritmética de multiplicar el vigente en la capital de esta entidad consistente en $56.70 (cincuenta y seis pesos con setents
centavos en moneda nacional), por el nimero de dias multa, esto es quinientos dias, se tiene como resultado la cantidad d=
$85,050.00 {ochenta y cinco mii cincuenta pesos 00/10 M.N.}, operacién que se ejemplifica de la forma siguiente:

1500 dias de salario minimo de multa
% 56.70 pesos equivalente al salario minimo
et ac—

85,050.00 pesos come multa

Sancién que guarda proporcién con la gravedad de fa falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional a ia
infraccion cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisién de conducias
ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Monto total de las multas impuestas al Partido Accién Nacional por la comisién de dos sustanciales.

Toda vez que al Partido Accion Nacional se le han impuesto dos multas por la comisién de dos faltas sustanciales equivalente
cada una a mil quinientos (1500) dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México en el dos mil once, que
corresponde a la cantidad de $85,050.00 (ochenta y cinco mil eincuenta pesos 00/100 M.N.), por cada una de ellas, por tanto el
monto total que arroja la sumatoria de cada una de las multas antes apuntadas asciende a la cantidad de $179,100.00 (ciento
setenta mil cien pesos 00/100 M.N.).

Se estima que las sanciones que para cada falta se imponen al Partido Accién Nacional, en modo alguno resultan ser excesivas 2n
relacién con su capacidad econémica, mismas que se determinaron previamente, y que equivalen, de acuerdo al financiamiento
publico para el afio dos mil doce, para actividades permanentes, especificas, para obtencién del voto y de organizacién de
procesos internos para la seleccién de candidatos, a la cantidad de $168,561,297.51 (Ciento sesenta y ocho millones quinientos
sesenta y un mil doscientos noventa y siete pesos con cinctienta y un centavos en moneda nacional), sin contar las cantidades
que por financiamiento privado dicho instituto politico pueda obtener durante el presente afio.

Tal multa, en cada caso especifico, a juicio de este Consejo General resulta adecuada a la infraccion cometida, atendiendo a las
circunstancias relativas a que se ha hecho alusion en los apartados relativos a la calificacion de la falta y al capitulo de
individualizacién de la sancion respectiva.  *

Resultado de lo anterior, este Organo Electoral considera que fa sancién total impuesta se hace conforme 2 articulo 95
fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior de!
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por lo que una vez que la presente resolucion haya causadc estado, el
monto por concepto de sancién deberan ser descontado por la Direccion de Administracién de este Instituto Electorai de las
ministraciones del Partido Accién Nacional, y enterado en un plazo improriogable de quince dias hiébiles a partir de su retencién
a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por af articulo 357 del
ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Con [a imposicion de la sancién no se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico, asi monto total

que representan las sanciones no compromete el cumplimiento de sus propésitos fiundamenzales constitucional ¥ legalmente
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determinados ni se pone en riesgo su subsistencia, ello porque la cantidad de $170,100.€0 (cientc satenta mil cizn pesos
00/100 M.N.}, a que ascienden las dos multas impuestas por las infracciones de caracter sustancial representan el 0.1009%
(cero punto uno por ciento) respecto del financiamiento piblico para el afio dos mil doce, para actividades permanentes,
especificas, para obtencién del voto y de organizacidon de procesos internos para la seleccidon de candidacos; la anterior
circunstancia de ninguna manera pone en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento de las finalidades propias del
partido politico infractor, toda vez que ni siquiera la suma total de las dos multas impuestas, resultan ser excesivas ©
desproporcionadas a las posibilidades econémicas del infractor en relacion con la gravedad de cada una de las faltas y se
consideran licitas y razonables, pues se insiste, tal cantidad representa tan sdlo un porcentaje de G.10091% racpecto del
financiamienwo plblico referido.

La opszracidn aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustr: en el siguiente cuadro:

Financiamiente | Porcentaje de Ja rouiis

. Partido politico para la obtencién . - Operacion aritinéti s respecto del financiamie
: o del voto ‘ publico obtenido en el 201 ¢
S : $ 0 02) xX 100 o ) ‘
Accidn Nacional $168,561,29751 . = 0530 0000 %

. $168,561,297.51

Por tanto, la sancidén impuesta se estirma propercionada a las posibilidades econdimicas dsl infractor en relacion con {a gravedad
f
de la falta y se considera licita y razonable.

VI. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION CORRESPOMDIENTE AL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

>

Por cuanto hace a determinar 2 individualizar la sancidén correspondiente a la irregularidad cometida por el PARYYIG DE L
REVOLUCION DEMOCRATICA, se procede al estudio de la misma de fa siguiente manera:

FALTA FORMAL
A). ACREDITACION DE LA FALTA.

El Organo Técnico de Fiscalizacion dei insticuto Electoral del Estade de México considerd gue se encontraba acreditada fa
conducta irregular realizada por Partido de la Revolucién Derocratica, y que 2 su juicio constituye una faita a la norrnatividad.

Asi, &l Organo Técnico conciuyd en el “Dictamen consoiidade que presenta el Urgano Técnico de Fiscalizacion al Conszjo General del
Instituto Efectoral del Estado de México, sobre el origen, mants, volumen, aplicacion y destino del financiamiento ditlico y briviade, gue
emplearon ios Partides Foliticos bara el desarrollo de sus actividades ordinarias y espedificas, durante el ejercicio dos mil 67 c2”, aprobado

por este Consejo General rediante acuerdo IEEM/CG/223/2012, que el Partido de la Revolucion Demscritica cometid ‘a fala
formal que se precisz a continuacion:

“Asi las cosas, derivadu de g quditoria practicada ol Partide de 'z Revolucién Democritica, del diecinueve dl treinta de abrii de
dos mil doce, se le regiizaron observaciones que consian et fos ofirios IEEMIOTFI0333/2012 e IEEM/OTFI0326/2012 v en los
papeles de trabajo de esta autoridad fiscalizadora, pariido politico que desahogé su garantia de audiencia el uno de junio de la
presente cnualidad, manifestando lo que a su derecho convino respecto a los errores u omisiones técnicas detectados en la
revision y exhibiendo fa documentacion que estimé pertinente, sin embargo, se considera como insatisfactoria y no
solventuds fa observacidn descrita en el informe de resuitados sobre la revision al informe ordinario y para actividudes
especificas 2011 eonsistente en la omisién de libror un cheque con la leyenda ‘Para abono en cuenta dei
beneficiaric’, infraccién que actualiza la vulneracién de los articulos 52, fraccién XXVii del Cédigo Electzrai
del Estade de México y 74, primer pdrrafo, def Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Polfticos v Coaliziones del Instituto, conforme a la siguiente consideracion.

. ANAUSES, DE LA IRREGULARIDADES REPORTADA EN EL INFORME ANUAL DEL PARTIDO DE iA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

in roncepto del Organo Técnico de Fiscalizacion, ia conducta que constituye infraccién al Codigo Electoral del Esiado de
fnésicy y ol Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, es la que a
continixicion se describe.

I.i. OBSERVACION 2 VISIBLE EN CAPITULO X!l DEL INFORME DE RESULTADOS.

Omisién de librar cheque con la leyenda ‘Para abono en cuenta del beneficiario’.
En el ‘Informe de Resultades de la Revision a las Actividades Ordinarias y Especificas del Ejercicio 201 I” se describe que como
consecuencia del andlisis al informe anual consolidado 201 presentado por el Partido de la Revoiucién Democrdtica y a la
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verificacion documental practicada del diecinueve al treinta de abril de dos mil docs, ai Partide de la Revolucion Democrdtica,
se le observé la omision técnica siguiente:

2. Como resultadc de la revisién semestral de avance de ejercicio 2011, el Organo Técnico de Fiscalizacion, observa
que mediante oficio UFIDG/5858/11, recibido por esta autoridad fiscalizadora el 7 de octubre de 2011, el Director
Generai de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos de! Instituto Federal
Electoral, remite copia certificada del anverso y reverso del cheque nimero 6985, librado por el
Organo interno del Partido de la Reyolucién Democrdtica a favor de Raque! Santos Esquivel, por un
monto de $17,000.00 (Diecisiete mil pesos 00/100 M.N.), en el cual se advierte que el titulo de crédito
se libré sin la leyenda ‘Para abono en cuenta del beneficiario’, lo que es contrario a la insercién que obra en
la péliza cheque presentada a la Autoridad Fiscalizadora en la revision anual. Al efecto remito copia fotostética del
documento oficial y la capia de la pdliza cheque obtenida en la visita de verificacion, los cuales han sido cotejados en la
revision documental correspondiente.

Se observa asi, un incumplimiento a lo establecido por el articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién
a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, par o que se solicita ol partido politico, realice las
manifestaciones que a su derecho convengan’.

[.]"

La conducta que se analiza fue considerada por el Organo Técnico de Fiscalizacion como una irregularidad, debido a que se
incumplié con los articulos 52, fracciones Xill y XXVil del Cédigo Electorai del Estado de México y 74, parrafo primero del
citado Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coalicicnes de este instituto Electoral, al estar
plenamente comprobada !a faita formal del partido responsable, al ser omiso del irrestricto cumplimiento de la obligacion de
inscribir la ieyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” al cheque nominativo nGimero £985.

Al respecto, en e dictamen se relata que el cuatro de mayo de dos mil doce, el Organo Técnico de Fiscalizacion de este instituto
Flectoral, por medio de ios oficios IEEM/OTF/326/2012 e IEEM/OTF/333/2012, notificé al Partido de la Revelucién Democritica,
entre otros errores, las cmisiones técnicas y presuntas irregularidades detectadas, dentro de las cuales se encuentra la que se ha
sefialado en ei parrafo precedente; esto, a fin de que dicho instituto politico presentara las aclaraciones que a su derecho
convinieran y aportara las pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada.

Derivado de elio, el Partido de !a Revolucion Democritica, por medic del escrito del primero de junio de dos mil doce,
manifest6 io que a la letra se transcribe:

“..el Partido de la Revolucién Democrdtica, presenté al Organo Técnico de Fiscalizacién o través de
Oficiaiia de Partes del Instituto Electoral del Estado de México, un escrito identificado con ia clave
DIRIADMON.IEDO.MEXI121112, mediante el cudl satisface su garantia de audiencia, manifestanda respecto de la
observacion notificada materia de andlisis, fo que a la letra se transcribe:

‘De la revision precautoria del primer semestre el cheque 6985 expedido a nombre de Raquel Santos
Esquivel por {a cantidad de $17,000.00(diecisiete mil pesos 00/100 m.n.) no contenia la leyenda para abono en
cuenta, pero cabe mencionar que fue un descuido, pero no es un acto de mala fe e incumplimiento, ya
que ef cheque no fue cobrado en efectivo dado que es una regla general para todos los cheques llevar
el selio para abono en cuenta del beneficiario lo que demuestra que fue abonado a la cuenta correspondiente
de ia persona que fue expedido. (se anexa copia del estado de cuenta de Banorte cta. 0608459343 y donde fue
cbonado cuenta 0667496710 a nombre de Raquel Santos Esquivel).’

.7

Derivado del analisis de ia observacion y de la informacién proporcionada como respuesta por parte de este Instituto Politico
infractor, el Organo Técnico concluyé:

“Del andlisis entre la omision técnica detectada en la revision sobre el origen, mento, volumen, aplicacion y destino de
los ingresos y gastos para actividades ordinarias y especificas dos mil once, los argumentos y prueba consistentes en
copias del estado de cuenta de bancario en el que se depositd el financiamiento piblico ordinario dos mil
once, mismo que se aperturd en el Grupo Financiero ‘Banorte’ y de la cuenta personal de Raquel Santos Esquivel,
presentados por ef érgano interno del Partido de lo Revolucién Democrdtica, al desahogar su garantia de audiencia, la
respuesta se estima insatisfactoria e infractora de la normatividad electoral por lo siguiente:

Ej Partide de la Revolucién Democrdtica no aclard ni comprobé documentalmente que la salida del recurso
materia de observecion reunia el requisito formal oludido en el articulo 74, pdrrafo primero del Reglamento
de Fiscalizacidn ¢ las Actividades de fos Partidos Politicos y Codliciones del Instituto, en primer término porque
contrario ¢ la inscrcion de la levenda Para abonio en cuenta del beneficiario’ que obra en la péliza cheque presentada a esta
autoridad fiscalizedera en g visita de verficacién documental del soporte de los ingresos y gastos anucies dos mil once, comn
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resultado de la superacion dei secreto bancario, @l Direcior Genera! de Ia Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
flos Partidos Politicos del Instituin Federal Electorai, remitié un oficio identificade con la ciave
UFIDG/5858!1 1, el cual fue recibids el siete de octubre de dos mil ence, en el que se adjunta copia certificada
delanverso y reverso del cheque numero 6988, librado por ¢l érgano interno def Partido de la Revolicidn
Democrdtica a favor de Raquef Santos Esquivel, por un monto de ${7,600.00 (Diecisiete rail pesos 00/100
M.N.), en el cuai se advierte que el titulo de crédito se libré sin la leyenda “Para abonc en cuenta dei
beneficiaric’

En tal virtud, i respuesta vertida por el Partido de Ia Revolucién Democrdtica af desshogar ia gaiantia de audiencia
relative a que ia omisidn reglamentaria antes referids *...fue 1n dazcuido, pero ne es uin acte de mala o - mplirniznte, ya
qu= el cheque no fue cobrado en efeciivo dado que es una rzgia generof para todos los cheques levar el seito pare abone £1
cuenta del beneficiaric lo que demuestra que fue abonade a ia cuenta correspondiente de ia bersona que: fue expedido.. . & -
forma aiguna le libera de la responsebiiidad para cumpiir ic Jispueste en los articulos 52, fracciones X¥i -
XXVI! del Codigo Elecioral del Estado de México y 74, pdrrafo brimero dei citado Reglamento de la mate
al estar comprobada iz emision de cumplir ia obiigacion de librar un cheque nom:inative cun o Jeyenda Pu
abone en cuenta de! peneficiaric’, mds aln si se realize un pugr superior ¢ den dies de salaric rinis general v
en iq capital gel Estado e Miéxico.

Es dieci, io conduclo ! 5
electoral precisada en ¢! Larrafo anterior, porque incumphu su op!sgac:on ram"r;:é’
ndraarn §985 moteria de observecion, con la leyenda “Para sbono en cuents def venefi
de fo dispuesto en of aricuie 74, pdrrafoprimero dei Regicmente de Fiscalizacion g los Aciividades dﬂ !
Partidos Politicos y Coaliciones dei instituto, y si bien en ia audroria practicada se evidencié g exisiencic de ung £
cheque dei citado titulo de crédito, el documento no es suficente para comprobar ei cumpiimiento del deiser reglamentaric
andiisis, razén por ia que derivado de ia atribucion descrita en fos articulos 41, base V, penditime pdrrafe de o Constitucicn
Politica de los Estados Unidus Mexicanos; 59, pdrrafo segundo y 62, fraccién ii, segundo pdrrafo del Codigo Electoral ds’
Estado de México, e Organc Vecrico de Fiscalizacion, requirid la subera def secreto bancario a través de la Unidad 3¢
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Fuliticos del Instituto Feceral Electora!, recibidndase de fa Comision Nacioral
Bancaria y de Valores, copia certificada en la que se cotejd que el cheque nimero nimere 6985 materia de andiisis, carecia a2
la leyenda "Paia abono en cuenrta el beneficiario’, .

[

: 2,
Chaz ¥

De esto, se observa gue la falta quc ocasiond el Par
cheque nominativo némerc 6385 la leyends, "Para abon oo o4
monta inayor a 100 (cien) dias de salaric minimo vigente an s canitz! d E'\aao de Méxic

»7, tads atn cuands of o

Asi, este Censejo General al aprobar el dictamen del Organc Teciizo de Fiscalizacién en el que se conciuys que o Partian de i
Revolucién Democratica, al realizar lx conducta previaments drishiads, nfringid los articulos 52, fracciones XU v X0¢i del
Cédigo Eiectoral del Estado de México y 74, parrafo primere ¢s' Repamente de Fiscalizacion a las Actividades de los Par thdos
Paliticos y Coaliciones del Instituto Electoral de! Estado de Miuinz v 7on ello se wuve por acreditada la falia cometida roe el
instituto politico infractor.

3. CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccion (accion u omisién).

La falta cometida por el Partido de la Revolucion Democratica ss de omisién. nuesto que omitid realizar la inscripcién de la
leyenda “Para abono en cuenta del beneficiaric”, y asi faltd a la obligacién impuesta en ef parrafo pr:m\_r\ dei articulo 74 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coalicivnies del este instituto Electoral

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizs ia wrregularidad.

Mody: E! partido politico infractor omitié inscribir en el cheque nominative %535 1z isyenda Tare abond en cucnta del
beneficiaiio”™; tal chligacion deriva del monto por el cual fue suscrite ese tituiz de wramto, que se realizs por fa cantidad de
$17.000.00 {Déccisiete :‘x’.ii £2505 COIt Cero centavos en moneda nacional) lo que se traduce 3 una carticad payer a 100 (zienj
i i capital def Estado de México, comeo lo establece {a ncima reglame

mornento 2n el que el Parrido Pelitico exr‘idié ei‘ cheque nommauve olriers 6985 a favor de
elta, por su consamacidn, se clasifica como instantanes, pues ia omisicn wo reafize £ un 30’ acte.

cometis en fas instaiaciones fisicas del Partido de ja Revolucity ©
i
e

s “Pai

g el gar
i

debidc 2 aue i se incurrid en la omision da ancar 2 e
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politico tiene sus asientos y registros contables, domicilio que se ubica en Avenida Hidalgo Poniente nimero 1015, Colonia San
Bernardino, C.P. 52080, Toluica, Estado de México.

La comisisn intenzional o culposa de la falta.

Se considera que l fzita fue cometida en forma culposa, derivado dsl hecho que la conducta deviene de una omisién que
el partido pelitico infractor al no inscribir la leyenda “Para abono en cuenta def beneficiario” al expedir a favor de Ra

Esquivel el cheque nimern €985 por fa cantidad de $17,000.00 (diecisiete mil pesos con cero centavos en moneda »

Lo enterior, quedé evdenciade tante de la revisidn sobre el origer, monto, volumen, aplicaciéon y destinc de los ingresos y
gastos para actividades ordinarias y especificas dos mil once realizado por ef Organo Técnico de Fiscaiizacién del Instituto
Eiestoral del Estado de iMéxico, como en el desahogo de la garantfa de audiencia otorgada al Pariido de la Reveolucion
< cuando 3l intentar aclarar las observaciones que le formuld el Organo Técnico, hizo notar que no pretendia
:r con sus obligaciones y no las atendié oportunamente.

Denocritica, au

dgeikzradamante

sraencia de las normas trasgredidas.

1idr de enotar en el cheque nominativo nimero 6985 la leyenda, “Para abono en cuenta dei beneficiario”, expedido a
antos Esquivel por la cantidad de $17,000.00 (Diecisiete mil pesos con cero centavos en moneda nacional), que
wor a 100 (cien) dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México, el Partido de la Revoluciéon
sgredio los articulos 52, fracciones Xl y XXVII del Codigo Electoral del Estado de México y 74, parrafo
iarnento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado

Con la o
favor de R

-

es un Monic i
Democratics
primerc de!

de Méxica.

En ias dispesicicres Iagaies del Codigo Comicial citadas, se establece que los partidos politicos y coaliciones tienen, entre otras:
la obligacién de zar sus actividades conforme a los cauces legales y cefiir sus actes a los principios del estado democrético,
ponderando | = participacién politica de los demas partidos y los derechos de los ciudadanos, también los obliga a sujetarse a
las disposici jue con apego a la ley emitan los drganos electoraies en cada etapa del proceso; respetar los reglamentos aue

expida ei
manera, (o5 05!
sostenimieiid 1

General asi como los lineamientos de las comisiones cuando sean sancionados por el Consejo; de igual
ga a hacer uso de las prerrogativas que se les asigren, utilizar de manera exclusiva el financiamiento para el
sus actividades ordinarias, y para sufragar los gastos de precampafia y campafia, asi como entregar ios informes
conformidad a lo estipulado con el codigo electoral jocal.

de sus finanzas

Por cuanto hat= a la disposicién reglamentaria aludida, tenemes «
manera nominativa e inscribir en ellos la leyenda “Para abeno en -
librados por montos iguales o superiores a 100 (cien) dfas de salaric :

e en ella se estipula la obligacion de expedir cheques e
» N - ’ s e

:anta dei beneficiario” cuando estos titulos de crédito sax

inimo vigente en la capital del Estado de México.

advertir tanto ¢! iimero de cuenta como el nombre de quien expide el cheque (en este caso son las cuentas de los partidos
politicos); el nombre y la sucursal donde esta la cuenta; ef Regisire Federal de Contribuyentes; ademis, otro requisico para ia
emision de este tipo de cheques es que debe contener la leyenda de “Para abono en cuenta del beneficiario”, lo que significz gua
éste deberd tener una cuenta bancaria identificada y que ne puscs zer pagado por un banco distinto. Es decir, esta norma
reglamentaria pretende que tanto el emisor como el bens 2l cheque estén plenamente identificados, de aix
requiera copia del cheque emitido.

in i 7

Asi las cosas, las normas transgredidas buscan proteger ios principios de certeza y transparencia, a fin de que ia autoridad
conozea la aplicacion adecuada y especifica de los recursos proporcionados a los partidos politicos, asi como el usc y destino
que tuvieron.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamenie con ia certeza v la transparencia del uso y manejo de los recursos
econdémicos otorgados al Partido de la Revolucidon Democraticz, para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas,
durante el ejercicio dos mil cnce.

]

Los resuitados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de ia norma) y los intersses o
valores juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido de la Revolucion Democratica vulnerd de manera temporai ios valoras <ustanciales de
transparencia y certeza en la rendiciéon de cuentas que el Codigo Comicial y el Reglamento de Fiscalizacion a ias actividades de
los Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia de fiscalizacion, tutelan; per tanto, se constituye coma
una falta de tipo formal que momentaneamente puso en peligro los principios de certeza y transparencia, en tanto que, darivado
de los articulos 52, fracciones XIH y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México y 74, parr»fo primars del Reglamento da
Fiscalizacior: a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaiicicnes def instituto Electoral dal £scedo de Mixico, se chserve que
el partido infractor debid inscribir fa leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” en el :rzavs neminativo idmero 6935,
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expedido a favor de Raquel Santos Esquivel por [a cantidad de $17,000.00 (Diecisiete mil pesos con cero centavos en moneda
nacional).

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacién a la reincidencia.

De las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacion, se advierte que la conducta
realizada por el partido infractor fue instantanea; esto es asi porque no se observa que haya existido una sistematizacién de
conductas realizadas por el Partido de la Revolucion Democratica al liberar mas cheques con mentos iguales ¢ mayocres a 100
(cien) dias de salario minimo vigente en el Estado de México.

De igual manera, al no existir conclusion alguna en el “Dictamen consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacién af
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, velumen, aplicacion y destino del financiamiento
publico y privade, que emplearon los Fartidos Politicos para el desarrolle de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos
mil once”, por parte del Organo Técnico de Fiscaiizacion, que permita deducir que la falta formal cometida por el partido
infractor haya sido reiteradz, se concluye la misma (nicamente se constrifie a la vulneracién momentanea de los principios de
certeza y transparencia.

La singularidad o pluraiidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la faita formal cometida por el Partido de la Revoluciéon Democriatica, pues sélo se acredité un solo
tipo de omisién que consistid en la falta de inscribir la leyenda “Para abono en cuenta def beneficiaric” en el cheque nominativo
nimero 6985 expedido a favor de Raquel Santos Esquivel por la cantidad de $17,000.00 (diecisiete mil pesos con cero centavos
en moneda nacional) que resulta mayor a 100 (cien) dias de salario minimo; o que se traduce en una canculcacion de los
articulos 52, fracciones Xlll y XVili, del Cédigo comicial estatal, y 74, parrafo primero del Regiamento de Fiscalizacién a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado México.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado la falta formal cometida por el Partido de la Revolucién Democratica, al analizar ios elementos que
concurrieron en la comisién de la rnisma, se procederd a la ponderacion de los mismos con el proporizc de seleccionar la
sancién que le corresponde de conformidad con la ley y, posteriormente, se graduara el monto o la cuartia de la sancion a
imponer.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta formal cometida por el Partido de la Revolucidén Democritica se califica como levisima, debido a que sélo puso en
peligro momentaneamente los principiobs de transparencia y certeza en la rendicion de cuentas; de igual manera se desprende
que la conducta fue instantdnea, por tanto, esta no se traduce a un incumplimiento grave, presupuestos du las demas sanciones
previstas para la infraccién materia de la sancién que se impone, pues no se impidid que la autoridad desarrollara su actividad
fiscalizadora, aun cuando no hubo cooperacion del Partido infractor durante ef procedimiento de fiscalizacion.

La entidad de la lesi6n o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la faita.

£l dafio producido por la falta formal cometida por el Partido de la Revolucion Democratica consistid en poner en riesgo
momentaneo los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas que deben prevalecer en fa administracion y
destino de los recursos piblicos otorgados a los partidos politicos.

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto, medic probatorio o elemento que permita concluir que el Partido de la Revolucién
Democratica haya reincidido en la comision de la falta formal que nos ocupa.

El monto, lucro ¢ beneficio obtenido por el infractor con la comision de la falta.

Con base er los elernentos aportados en el dictamen consolidado que emitié el Grgano Técnico de Fiscalizacién, no se advierte
que el Partids de ta Revolucién Democratica hubiese cobtenido algin beneficio concreto al desatender la obligacion que le
impone la normatividad electoral o las reglas de fiscalizacién.

Las condic.oes socivceconGoucss Jdei infractor.

A efecte a2 ostibiecar la capacide ~fanina del Fartido de la Revolucion Democratica en este afio, que es el momento en que
se irmpone da sancién correspondiants, 1170 dno de jos elementos a considerar al momento de imponer tal medida, es
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importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo iEEM/CG/09/2012 denominado “Financiemiento Pablico a Partidos Politicos
para el afio 2812, para Actividades Permanentes, Especificas, para Obtencién del Yoto y de Organizecion de Procesos Internss para ia
Seleccion de Candidatos”, se determiné por concepto de financiamiento publico otorgado a dicho partide para fas distintas
actividades a realizar en el dos mil doce, a través del acuerdo previamente mencionado, fue de ia siguiente manera:

“

- RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANOC 2012
~ FINANCIAMIENTO PUBLICO
FIECS AT T e e T
v .. INTERROS I
rm.cr:l §5792484450 '$104264720.11  $1,156496.89 ©$521323601  $168561,29751

‘~"'1ucaonarlo

$68 855,124.51 $123,939,224.11 $1,377,102.45 : $6,196,961.2! $200,368,412.31

stitucional

del Trabajo = $19.618398.01 $35313,116.42  $392367.96 & 176565582 . $57,089.53821
Verde - : .
Ecologistade - $17.841,01202  $32,113821.63  $356,82024 $1.605691.08  $51,917,34457
Mex'ca :
: f’:;;‘;‘:‘;“ $19.604,14790  $35287.46622  $392.08256 . $1.76437331 - $57,048,070.3%
‘Nueva Alianza . $31,271,825.61  $56,289.286.09 - $62543651 $2.81446430 © $91.00101252 |

. TOTAL 258,039,647.26 464,471,365.07. 5,160,792.95 = 23;; 223 568.25  750,895,373.53

(Lo resaitadoe es propic)

»

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario para la obtencion del voto, organizacion de procesos de seleccidn
interna de cancigstos y actividades especificas en e afo dos mil doce otorgado a! Partido de la Revolucion Democratica fue de
$124'90%,697.62 (ciento veinticuatro millones novecientos nueve mil seiscientos noventa y siete pesos con sesenta y dos
centavos e moneda nacional).

Cabe sefialar que, aunado a lo anterior, este Partido Politico esta legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado, con
lcs limites que prevé la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre y
Scberano de México; el Codigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del instituto Electoral del Estado de México.

Imposicién de la sancién.

Se procede entonces a la deliberacion de la sancién de las contenidas en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
Mexico.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, conforme
al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Codigo Electoral de} Estado de México, asi como a los criterios de la Sala
Superior del Tribunai Electoral dei Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario decidir el monto concreto idéneo entre
los limites superior e inferior estabiecidos en el articuio 353 dei ordenamiento legal en cita, el cual establece fa sancion aplicabie
en el presente caso, seglin se razond en parrafos anteriores; ello en virtud de que si bien la sancién que se imponga debe resuitar
una medida ejemplar tendente a disuadir la comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse
particular atencién en las circunstancias del caso, a efecto de que dicha sancién no resulte inusitada, trascendental, excesiva,
desproporcionada o irracional, o por el centrario, insignificante o irrisoria.

De este modo, el minimo y maximo sefalados en e! citado articulo 355, fraccion 1, incise 2) son, respesivaments, cisnt
cincuenta y dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital dei Estado de México zi momentu ge cometar la fala, io
cual nos da como margen para imponer la sancion la cantidad de dias sefalados.

Ahora bien, para imponer el monto idéneo y apto para que la sancién que sea impuesta resuite ejempiar sin ser perniciosa para
ei Partido de la Revolucion Democritica, se deben hacer atendiendo a circunstancias tales como ia calificazion de ia it fraczion, &
valor juridico tuteiado por la norma violada, la intencionalidad en la comisién de ia faita, los medios utilizados. que dicha faita se
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cometié por una sola ocasion, y que el partide no mostro actitud de cooperacion y disposicidn al momento de la revision;
elementos que ya han sido analizados. '

-

Asi las cosas, estos factores hacen que el monto a imponer sea el de mil salarics minimos vigentes en la capital de! Estado de
México, monto que deviene en suficiente para generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general,
e inhibir al infractor para que no vuelva a2 cometer ese tipo de faltas.

Ademas, cabe decir que esa multa sélo tiene que imponerse con la mera demostracion de la falta. tal y como acontece en el
presente caso, lo anterior de acuerdo con la tesis relevante nimero S3ELG28/2803 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, cuyo rubro es “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”,

Por lo tanto, si el monto a imponer en funcién del precepto citado es de mil dias de salaric minimo vigente en la capital del
Estado de México en el momento de la infraccion, lo procedente es imponerle ai partide politico infractor como sancién dicho
numero de dias, lo que se traduce en el monto de $56,700.00 (cincuenta y seis mil setecientos pesos con cero centavos en
moneda nacional), que resulta de lo siguiente:

Tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil once aplicables en el lapso de tiempo en que fue
cometida la falta, establecidos por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos. mediante resolucion publicada en el Diaric
Oficial de la Federacion del veintitrés de diciembre de dos mil diez, se tiene que ¢! municipio de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, se ubica en la zona geografica catalogada como categorfa “C”, y por tanto tiene vigencia el salario minimo
cuyo monto era de $56.70 (Cincuenta y seis pesos con setenta centavos en moneda naciomal); pues dicha zona geografica
contempla todos los municipios del Estado de México, excepto Atizapan de Zaragora, Coacaico de Berriozabal, Cuauttian,
Cuautitlan lzcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de juarez, Tiainepantla de Baz y Tultitlan.

Asi las cosas, si en lineas que anteceden ha quedadc acreditada la faita, la responsabilidad del partido infractor v ia sancidn
aplicable, la cual consiste en mil dias de salario minimo vigente al dos mil once, tenemos que de la operacién aritmética de
multiplicar el vigente en la capital de esta entidad consistente en $56.70 (cincuenta y seis pesos con setenta centavos en moneda
nacional}, por el nimero de dias multa, esto es mil dfas, se tiene como resultado fa cantidad de $56,700.00 (cincuenta y seis mii
setecientas pesos con cero centavos en moneda nacional), operacion que se ejemplifica de la forma siguiente:

1000 dias de saiario minimo de multa
X 56.70 pesos equivalente ai salario minimo
AR T

$56,700.00  pesos como multa

Sancién que guarda proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional a fa
infraccion cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisidn de conductas
ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el partido politico infractor tiene plena capacidad econémica para enfrentar la sancién en
comento, pues como ya ha quedado establecido, recibié por financiamiento pubiico ordinario, para ia obtencion del voto,
organizacién de procesos de seleccidon interna de candidatos y actividades especificas en el afio dos mil doce la cantidad de
$124'909,697.62 (ciento veinticuatro millones novecientos nueve mil seiscientos noventa y siete pesos con sesenta y dos
centavos en moneda nacional), mientras que la multa que se le impone equivaie a $56,700.00 (cincuenta y seis mil setecientos
pesos con cero centavos en moneda nacional); de este modo, es inconcuso que la multa que por esta via se impone resulta
adecuada, pues el Partido de la Revolucién Democratica se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el
cumplimiento de sus fines y su funcionamiento cotidiano, maxime que el financiamiento piblico de que disponia no es la unica
modalidad de financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 del Cédigo Electoral del Estado
de México.

Resultado de lo anterior, este Organo Electoral considera que la sancién impuesta se hace conforme al articulo 95 fracciones
XXXV y XXXV Bis del Codigo Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de fa Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder judicial de ia Federacion, por lo que una vez que la presente resciucion haya causado estado, ef monto por
concepto de sancion deberan ser descentado por la Direccién de Administracién de este instituto Electoral de las ministraciones
del Partido de la Revolucion Democritica, y enterado en un plazo improrrogabie de quince dias hdbiles a partir de su retencién a
fa Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 357 del
ordenamiento legal en cita.

Resuitado de lo anterior, este Crrgano Flectoral censidera que la sancién total impuesta se hace conforme al articulo 95
fracciones XXXV y XXXV Bis del {Z6digo Electorai del Estzdo de México, al igual que a los criterios de la Saia Superior del
Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacién, por lo que una vez que ia presente resolucién haya causado estado, el
monto por concepto de sancidn debaran ser descontade por la Direccioin de Administracion de este Instituto Electoral de ias
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y diz 1a Revolucion Democriatica, y enterado en un plazo improrrogable de quince dias habiles a partir de
ia de Finanzas del Gobiernc del Estado de México, todo elio de conformidad <an lo dispuesto por el
ientn fegal en cita.

articiilo 357 del o

impacto en las actividades del infractor.

Se e
QCONGIT

a que fa sancién que ss impone ai Partido de la Revolucién Democritica no es excesiva en relacion con su capacidad
sica, misma que fue ya deterrninada.

Tal consideracion se sustenta en que la cantidad de $56,700.00 (cincuenta y seis mil setecientos pesos con cers centavos en
moneda nacional) a a que asc:e'xde la mu!ta Empuesta representa el 0.0454% (cifra expresada a los cuatro digitos decimales) dsl
interna de
nstancia que
de los partidos

total del financiar
candidatos y activi
de ninguna manerz
politicos cosligados.

: realiznda nara Hegar a la anterior conclusidn, se ilustra en el siguiente cuadro:

La operacidn ariemét

‘  Enane jamiento | .. Porcentaje de la muits
. Partido poiitico .- para la obugncion .. Operacion aritmética . respecte del financiariento
" : del vote - o . publico obtenide en ef 201

- $56,700.00 X 100 :
$124'909.697.62 = 0.0454 0.0454 %

$124°909,697.62

de ia Revolucién
Cemacratica

For tanto, la sancidn impuesta se estima proporcionada a las posibilidades economicas del infractor en relacion corn la gravedad
de la falia y se considera licita y razonable.

Vil. CALIFICACION DE LAS FALTAS E INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES CORRESPORDIENTE
AL PARTIDO DEL TRABAIO.

Para determinar e individualizar {a sancion correspondiente a las irregularidades sustanciales cometidas por el PARTIDO DEL
TRABAJO, se procede su estudio, de acuerdo al “Dictarren Consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiomiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durarte
2! sjercicio dos mil once”, de la siguiente manera:

FALTAS FORMALES

I. No registrs el origen y gasto dei pago del servicio telefénico por Telmex y Axtel, que utilizo en las oficings de
su domicilio legal.

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

El Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral det Estado de México considerd que se encontraba acreditada '
conducta irregular realizada por Partido del Trabaje, concluyendo en base al “Dictamen Consolidado sobre el origen, maonto, volumen,
aplicacién y destino del financiamiento piblico y privado, que emplearon los partidos politices para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el efercicio dos mil once”, aprobado por este Consejo General mediante acuerdc
IEEM/CG/233/2012, que:

T

Del andlisis efectuado a los gastas registrados dentro de la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Teléfonc”,
corresponden a la compra de tiempo aire mediante fichas telefonicas y recargas para teléfonos celulares; sin embargo, en
las hojas de incidencias correspondientes a la verificacion documental del dia veintiséis de abril de dos mil doce, se
circunstancic la existencia de dos lineas de teléfono fijas utilizadas en el domicilio social del Comité Ejecutivo Estatal dei
Partido del Trabgjo, como se describe a continuacion:

R A T

7222156503 Telmex
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En virtud que el gasto registrado no acredita fehacientemente una correspondencia real y objetiva entre las lineas méviles
y fijas evidenciadas por el Organo Técnico de Fiscalizacién al partido politico, éste deberd presentar la justificacion quie
demuestre el origen y monto dei tipo de financiamiente asi como su modalidad por el cual se sufragé el gasto omitido,
debiendo acompanar, en su caso, el soporte contable y/o mercantil aplicable, de conformidad con los articulos 52,
fraccién XXVII, 58 fraccion VI'y 61, fraccion 1V, inciso ¢ del Cédigo Electoral del Estado de México; 16, 17, 74, 72, 87 y
89 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Poiiticos y Coaliciones del Instituta.

[]

La conducta que se analiza fue considerada por el Organo Técnico de Fiscalizacién como una irregularidad, debido a gue las dos
lineas de teléfono fijas utilizadas en el domicilio social del Comité Ejecutivo Estatal del Partido del Trabajo, con nimeros
7221671441 de la compafifa Axtel y el nimerc 7222156503 de Telmex, el partido politico infractor no justifico el origen y
monto del tipo de financiamiento, asi como su modalidad por el cual se sufragé el gasto omitido.

Al respecto, en el dictamen se relata que el cuatro de mayo de dos mil doce, el Organo Téchico de Fiscalizacion de este Instituto
Electoral, por medio de los oficios IEEM/OTF/0327/2012 e IEEM/OTF/0334/2012, solicité al Partido del Trabajo que presentara
ias aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada.

Derivado de elio, el Partide del Trabajo mediante escrito PT/CE/046/2012 del primero de junio de dos mit doce, manifesté lo
que a la letra se transcribe:

“o]

“R- Para este punto anexo copias de las pdlizas de diaric 85 a la diario 97 del 31 de Enerc de 2011 donde se refieja el
asiento contable de los contratos de comodato por telefonia celular.” (sic)

L]

Derivado del anilisis de la observacion y de la informacion proporcionada como respuesta por parte del Instituto Politico
infractor, el Organo Técnico concluyd:

“..]

Derivado del andlisis y estudio efectuads a la documentacion comprobatoria presentada por el partido politico,
consistente en polizas de diario 85, 86, 87, 88, 89, 90, 9!, 92, 93, 94, 95, 96 y 97 del mes de enero de 2011y
contratos de comodato por concepto del uso de teléfonos moéviles, se determiné que el partido no generé conviccion
alguna a este Organo Técnico de Fiscalizacién para que dicha observacion quede solventada.

Ahora bien por lo que hace a las dos lineas de teléfono fijas utilizadas en el domicilio social del Comité Ejecutivo Estatal
del Partido del Trabajo, con numeros 7221671441 de la compaiiia Axtel y el nimero 7222156503 de Telmex, el
partido con los elementos que aporta no acredita la justficacion que demuestre el origen y monto del tipo de
financiamiento, asi como su modadlidad par el cudl se sufragé el gasto omitido, por lo que el partido politico no solventa
esta observacion incumpliendo con los articulos 52, fracciones Xl v XXVii del Cédigo Electoral del Estado de México;
17, 71y 87 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de fos Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

[.]

De esto, se observa que la falta que ocasion6 el Partido del Trabajo consistic en no habef registrado el origen y gasto del pago
del servicio telefonico por Telmex y Axtel utilizadas en las oficinas de su domicilio legal, y al no haber justificado el origen y
monto del financiamiento de refererncia, asi como su modalidad por la que se sufragd el gasto omitido, el Organc Técnico de
Fiscalizacion concluyo que el Partido del Trabajo no solventd la observacion.

Asi, este Consejo General al aprobar el Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacién concluyo que el Partido del Trabajo, al
realizar la. conducta previamente detallada, infringié los 52, fracciones Xl y XXVt del Codige Electoral dei Estade de México;
17,71 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccién (accién u omisién).

La falta cometida por el Partido del Trabajo es de omision, pues el instituto politico incurrié en un descuido en el control
interno respecto de sus bienes, servicios y recursos materiales, al no subsanar las observaciones realizadas por el Organo
Técnico de Fiscalizacidn, por esta razén el hecho de que el instituto politico haya incumplido con los requisitos formales exigidos
por el reglamento de la materia y no haya presentado la documentacion que avalara el registro y recoriccimiento contable del
ingreso y gasto empleado en la planeacion, desarrolio y consecucién de sus actividades politicas ordinarias, ganerd una omisién
en su respuesta al requerimientc expreso y detallade de la autoridad.
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Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizd la irregularidad.

Modo: El partido politico infractor incurrié en una omision, pues no subsané las observaciones realizadas por el Organo
Técnico de Fiscalizacién, e incumpliendo con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la materia, ademas de no
haber presentadce la documentacion que avalara el registro y reconocimiento contable del ingreso y gasto empleado en la
planeacién, desarrollo y consecucion de sus actividades politicas ordinarias, generd una omision en su respuesta al requerimiento
expreso y detallado de la autoridad; faltando a las disposiciones contenidas en los articulos 52, fracciones Xl y XXVII del
Cédigo Electoral del Estado de México; 17, 71 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto.

Tiempo: La irregularidad fue detectada en el “Informe de resultados de la revision a las actividades ordinarias y especificas del
ejercicio 2011" y en la verificacion documental practicada del diecinueve al treinta de abril de dos doce.

Lugar: En vireud de que la falta consiste en haber omitido registrar el origen y gasto del pago del servicio telefénico por Telmex
y Axtel, que utilizé en las oficinas de su domicilio legal, y derivado de que la falta fue detectada en las hojas de incidencias
correspondientes a la verificacion documental del partido politico infractor, se concluye que la infraccion se cometié en las
instalaciones en las que el Partido del Trabajo tiene sus asientos y registros contables.

La comisidon intencional o culposa de la falta.

Se considera que la faita fue cometida en forma no intencional, pues la conducta que desarrollé el Partido del Trabajo fue
derivado de un descuido en ¢l control interno respecto de sus bienes, servicios y recursos materiales que le impidi6 subsanar la
observacién notificada por el Organo Técnico de Fiscalizacion.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Por lo que hace a las dos lineas de teléfono fijas utilizadas en el domicilio social del Comité Ejecutivo Estatal del Partido del
Trabajo de las compaiiias Axtel y Telmex, al no haber justificacion el origen y monto del tipo de financiamiento, asi como su
modalidad por el cual se sufragd el gasto omitido, al respecto es necesario sefialar que la finalidad del articulo 17 del Reglamento
de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, precisa una regla general en materia de
ingresos bajo cualquier modalidad de firanciamiento cuando estos efectivamente se hayan recibido, disponiendo al efecto dos
premisas: a) deben ser reconocidos y b) deben registrase contablemente en cuentas especificas seglin su naturaleza; lo cual
implica que los sujetos obligados transparenten sus actividades a partir del legitimo uso de recursos (firanciamiento, bienes y
servicios) pUblicos o privados, a fin de dotar de certeza los resultados del proceso fiscalizador que la autoridad electoral ejercita
en cada periodo de revision, asegurando que el origen de los recursos sea en todo momento razonable, comprobable y
verificable. Ahora bien, lo dispuesto en el articulo 71 también reglamentario, sefiala que la informacién que soporte las
operaciones reportadas por el partido politico, debe avalar su veracidad que en todo tiempo sera verificable y razonable; por
verificable, se entiende que la informacion debe poder comprobarse y validarse, lo cual abarca todos los elementos que la
conforman, incluido el objeto final del gasto; y por razonable, segin la Real Academia de la Lengua Espafiola, es aquello conforme
a la razén; verbo que procede de la raiz latina ratio, -Gnis; que significa rectitud en las operaciones. En suma “verificable y
razonable”, conjugan una condicién sine qua non, para demostrar que el contenido de las operaciones u otros eventos realmente
hayan acontecido. Finalmente, el articulo 87 del reglamento citado, impone una obligacién a cargo de los partidos politicos de
entregar documentacion e informacién necesaria al Organo Técnico de Fiscalizacién para complementar, aclarar o corroborar la
veracidad sobre los ingresos y gastos del informe sujeto a revision, ademas de presentarse completo y exhaustivo, en apoyo a las
maximas de transparencia y legalidad contribuya en primer término a verificar totalmente el ingreso respecto de los bienes y
servicios que las entidades de interés publico destinan para la consecucion de sus actividades ordinarlias, y posteriormente, a
partir del soporte documental y contable que presenten, dar por validas y legales sus erogaciones.

Las normas vulneradas buscan proteger los principios de control de trasparencia y rendicion de cuentas que deben imperar en la
funcién fiscalizadora, en resumidas cuentas, se destaca que la obligacion de respetar los reglamentos que expida el Consejo
General a cargo de los partidos politicos se vincula con la necesidad de que todos los actores politicos conduzcan sus acciones
con estricto respeto a lo dispuesto en la ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacién de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La irregularidad cometida por el Partido del Trabajo incumple con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la
materia, al no presentar la documentacién que avale el registro y reconocimiento contable del ingreso y gasto empleado en la
planeacion, desarrollo y consecucion de sus actividades politicas ordinarias, generando una omisién en su respuesta al
requerimiento expreso y detallado de la autoridad, circunstancia que obstruye la funcion fiscalizadora de la autoridad electoral,
toda vez que no permite despejar obstaculos o barreras para que la autoridad fiscalizadora pueda allegarse de elementos que le
permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia; la inobservancia de las obligaciones derivadas del reglamento de
fiscalizacion transgrede los principios de transparencia, rendicién de cuentas y responsabilidad que deben imperar en la funcion
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fiscalizadora; asi, el hecho de que un partido no presente documentaciéon que generen certeza en la fuente del financiamiento y
su consecuente aplicacion del gasto realizado a partir de la utilizacion de lineas telefonicas fijas en el domicilio legal del partido
politico, ocasiona la imposibilidad para conocer verazmente los recursos econémicos sufragados por el partido politico por este
servicio durante el periodo ordinario dos mil once.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vu!neracion sistematica de una misma obligacién, distinta en su
connotacién a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacién, no aportan ningin elemento que
permita advertir que el Partido del Trabajo ha vulnerado en forma sistemitica las disposiciones reglamentarias aludidas, es decir,
no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con base en parametros
predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencién de un fin determinado.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partido del Trabajo, pues sélo no subsané las observaciones realizadas por el
Organo Técnico de Fiscalizacion, e incumpliendo con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la materia, al no
haber presentado la documentacién que avalara el registro y reconocimiento contable del ingreso y gasto empleado en la
planeacion, desarrollo y consecucion de sus actividades politicas ordinarias, infringiendo los 52, fracciones Xl y XXVII del
Cédigo Electoral del Estado de México; 17, 71 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto

2. El Partido Politico registré en ia subcuenta de medicamentos gastos por $3,457.90; en la subcuenta de
gastos médicos por $3,673.00; en la subcuenta de obsequios, gastos personales por $4,047.87; y en la cuenta
de materiales y suministros gastos por $46,606.71; cuya aplicacién no es exclusiva para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias.

Atendiendo a la metodologia empleada por el Organo Técnico de Fiscalizacion y por cuestiones adicionales de método y para
facilitar la calificacion de la falta e individualizacion de la sancién se procede a su estudio de acuerdo al grupo temitico
propuesto, tomando como base las observaciones propuestas en el informe consolidado.

A). ACREDITACION DE LAS FALTAS.

El Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México considerd que se encuentran acreditadas las
conductas irregulares realizadas por el Partido del Trabajo, y que constituyen faltas a la normatividad.

El Organo Técnico concluyd en el “Dictamen Consolidado Sobre el Origen, Monto, Volumen, Aplicacion y Destino del Financiamiento
Pablico y Privado, que Emplearon los Partidos Politicos para el Desarrollo de sus Actividades Ordinarias y Especificas, durante el ejercicio dos
mil once”, aprobado por el Consejo General mediante acuerdo I[EEM/CG/233/2012, que el Partido del Trabajo cometié las faltas
formales que se precisan a continuacién:

]

El Partido Politico registré en la subcuenta de medicamentos gastos por $3,457.90; en la subcuenta de gastos médicos
por $3,673.00; en la subcuenta de obsequios, gastos personales por $4,047.87; y en la cuenta de materigles y
suministros gastos por $46,606.71; cuya aplicacion no es exclusiva para el sostenimiento de sus actividades ordinarias.

[.J

Se citan a continuacién los argumentos del Organo Técnico contenidos en el dictamen en los que se basaron sus conclusiones:

En el “Informe de resultados de la revision a las actividades ordinarias y especificas del ejercicio 201 17, se describe que
como consecuencia del andlisis al informe consolidado y a la verificacion documental practicada del diecinueve al treinta
de abril de dos mil doce, se observé lo siguiente: :

Respecto a la identificada como numero 3.

Derivado del andlisis que se realizé a la documentacion comprobatoria y a la cuenta de servicios generales, se
observé que en la subcuenta de “Medicamentos™ existen gastos que no corresponden a los fines del partido politico,
ya que se encontraron facturas por conceptos ajenos a las actividades del partido por el monto de $3,457.90 (Tres
mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos 90/100 M.N.), ademds, se observé que no existe un adecuado control
interno que verifique queé la documentacién comprobatoria de los gastos sea coherente con las actividades del partido,
los conceptos por dichos gastos se muestran a continuacion.




Pagina 76

GACETA

DEL GOBIERMNCO

i4 de agosto de 2012

" Indicaciones - - -~ e

«Método para interrumpir un embarazo temprano
(antes de la semana 9 de gestacicn).
+Tratamiento y la prevencién de las ilceras gdstricas y

-Proveedor

(;3';0:“ 2: ) duodenales, lesiones hemorrdgicas y erosiones causadas | 3586 Szag‘:a Plus, SA 1710112011 $1,438.00-
(Misoprosto por los AINEs. «Tratamiente de las tlceras duodenales o
y gdstricas activas. - Tratamiento de la gastroduodenitis
erosiva asociada con la dlcera péptica.s
*Anticonceptivo oral, con efectos antimineralocorticoides
Yasmin.3I0.03 M y antiandrogénicos tqr,nblen ’be()eﬁc:osos Apara mUjeres | a2 cM22870 Nu’e\./a Walmart de 04/011201 1 $180.00
(Drospirenona que presentan retencion de liquidos de origen hormonal Meéxico, S. de R.L.
iy ! . ) . ) BAGM27970 31/103/2011 $187.90
Etinilestradiol) y los sintomas resultantes y para mujeres con acné y de CV.
seborrea.io
Apodefil 50 mg Esfa Amd:cado pfira el trat.amlentg de Iay disfuncion Comerc:’ahgadora
eréctil, que consiste en la incapacidad para lograr o | | Farmacéutica de
orol ! o } 107937 . 14/01/201 1 $245.00
(Sildenafil) mantener Ja ereccién del pene suficiente para tener Chiapas, S.A. de
! ! rendimiento sexual satisfactorio. 1 C.V.
Macrozit 600 mg Estd indicado en infecciones del aparato respiratario Pharma Plus. SA
15 mi inferior que incluyen bronquitis y neumonia; también en | 72710 deCV. h 101012011 $133.00
{Azitromicina) infecciones de piel y tejidos blandos.i2 T
Samyr 500 me oral * Comercializadora
Y g Tratamiento de la insuficiencia hepdtice; hepatitis Farmacéutica de
10 o o i . 125071 . 1810112011 $376.00
L, alcohdlica, esteatosis y cirrosis hepdticas y colestasis. 3 Chiapas, S.A. de
(Ademetionina) cv
. Estd indicado en el tratamiento de la vaginosis
Femisan Cremo bactetiana originada por Gardnerella vaginalis,
CIA.P’": 300 Mobiluncus spp. y otras bacterias anaerobias como 75292 Pharma Plus, S.A. 2810112011 $169.50
(Clindamicina . R R de C.V.
Bacteroides fragilis, asi como en vaginitis mixtas y
Ketoconazol} . ;
candidiasis vaginal.is
Estd indicado en tricomonicida, giardicida, amebicida,
Metronidazol infecciones ginecologicas como endometritis, abscesos Pharma Plus. SA
500mg 30 tubo-ovdricos, salpingitis, infecciones del tracto 75292 S 35 2810112011 $39.00
. AP, ] de CV.
{Metronidozol) respiratorio inferior como empiema, abscesos .
pulmonares, neumonia producidos por Bacteroides sp.1s
Nitrofurantoina - . . ;
100mg Es un baa'ena.da espec:ﬁc9 contra mfecc:o?es del 75292 Pharma Plus, S.A. 2810112011 $164.50
. , aparato urinario, secundarias a cepas sensiblesis de CV.
{Nitrofurantoino}
Accu-Check . . . Pharma Plus, S.A.
Performa 25 Dispositivo para medir la glucosa. |7 81759 de CV. 17/03/2011 $199.50
Accu- Check . . . Pharma Plus, S.A.
Active 50 Dispositivo para medir glucosa.| 8 72235 de CV. 03/02/2011 $325.50
Total $3,457.90

Por tanto, el partido politico deberd aclarar lo cénducente en términos de los articulos 52, fraccién XXVlly 61, fraccién |,
incisos ¢ y d del Cddigo Electoral del Estado de México; 13, 71, 72 y 87 del Reglamente de Fiscalizacién a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

Respecto a fa identificada como nimero 14.

Una vez redlizado el andlisis a la documentacion comprobatoria y a la cuenta de servicios personales, se observé que en
la subcuenta de “Gastos médicos™ existen aplicaciones de rectirsos que no corresponden a los fines del partide politico, en
virtud de encortrarse facturas por conceptos ajenos a las actividades del partido por el monto de $3,673.00 (Tres mil
seiscientos setenta y tres pesos 00/100 M.N.), por lo que se puede observar que no existe un adecuado control en la
autorizacion de los gastos ya que muchos de ellos son gastos personales cuya relacion se muestra a continuacion:

16735

[ 13/01/201 1

Proveedor T

odrigue

Descripcion -

Importe

Maria Gabriela Lilidn Salazar R Material dental. $136.00

12580 14/03/2011 Ortoclinica del Norte, SA. de C.V. Terapia de rehabilitacion. $280.00

FROI21 03/03/2011 Ortopedia HISA, S.A. de CV. Estudio de resonancia en $2,640.00
crticulacion rodilla simple. :

6517 25/03/2011 Guzmdn Contreras Yuridia Paola Coronas de acero cromo y $440.00
abrebocas de triangulo.

549 23/03/12011 Deposito Dental Depodent, S.A. de RL de C.V. Material dental. $177.00
Total $3,673.00

Por tanto, el partido politico deberd aclarar ic conducente en términos de los articulos 52, fraccion XXVil y 61, fraccién |,
incises ¢ y d def Codige Electoral del Estado de México; 13, 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades
de los Pariidos Poiiticos y Coaliciones de! Instituto.
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Respecto a ls identificada como ndmero !5.

Del estudio y andiisis a la documentacién comprobatoria y a la cuenta de “Servicios Generales”, subcuenta
“Obsequios™, se detecté que existen gastos que no cerresponden a los fines del partido politico, en virtud de
encontrarse facturas por conceptos ajenos a las actividades del partido, por un monto de $4,047.87 (Cuatro mil
cuarenta y siete pesos 87/100 M.N.), observdndose que ro existe un adecuado control en la autorizacion de éstos ya
que muchos de ellos son gastos personales como se muestra a continuacion:

>-F < - Proveedor . .. 7.7 . Descripeion B - - “Importe’
069553 10106172011 Tony Tiendas, S.A. de C.V. Articulos varios de merceri $479.72
XTFA44 02/01/2011 Julio Cepeda jugueterias, S.A. de CV. I Caja Registradora y | Menopoly $1,648.00
World Edition.
CAGM77227 06/02/2011 Nueva Walmart de México, S. de R.L. Rs Protrait Unit $1,920.15
de CV.
Total $4,047.87

Por tanto, el partido politico deberd aglarar lo conducente en términos de los articulos 52, fraccion XXVIl'y 61, fraccién |,
incisos ¢ y d del Codigo Electoral del Estado de México; 13, 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades
de los Partidos Peliticos y Codliciones del instituto.

Respecto a la identificada como nimero 16.

Derivado del andlisis a la documentacién comprobatoria y a la cuenta de “Materidles y suministros”, subcuenta
“Despensa”, se detectaron gastos que no corresponden a los fines del partido politico, esto derivado de que se observaron
facturas por conceptos djenos a las actividades que realiza el partido por un importe de $46,606.7 | (Cuarenta y seis mil
seiscientos seis pesos 71/100 M.N.), ademds de que se puede apreciar en el detalle de cada factura que los productos
comprados son por mayoreo y con una presentacion no acorde ‘a las necesidades de consumo que pudiera tener el
partido politico como entidad, la relacién de dichos productos se muestra a continuacion:

Factura.  Fecha -Comprador Proveedor - - Cantidad -~ Descripcion- - - Importe.

99801 02/0112011 Gutiérrez Galicia Grupo Zorro 2 ga Modito la moderna 20-200gr. $651.80
Lucino Abarrotero, S.A. 2 ¢ja Qjito la moderna 20-200gr.
de C.V. I ga Engrane la moderna 20-200gr.
[ 2da Salvo limon 20-500gr.
76613 2110112011 Valdez Gutiérrez Abarrotes El 65 pz Chiles chipotles adobados 380gr. $5,000.00
Karina Ranchito, SA. de | &5 pz Chiles chipotles adobados 215gr
CV. 65 pz Mayonesa Mc Cormick 190gr.
12 pz Nescafe Dolca | 00gr
27 kg Azucar estdndar de lkg.
51pz - Knor Suiza 12 cubos
30 kg Huevo kg.
40 pz Aceite 123 500ml.
50 kg Arroz kg.
50kg Frijol kg.
99803 02/01/2011 Varios Grupo Zorro 12 pza Miel Karo Maple 24-250gr. $196.80
Abarrotero, S.A. 6 pza Miel Karo Maple 24-250gr.
de C.V.
99898 06/01/12011 Varios Grupo Zorro I cja Gerber E/2 F. Mixt. 24-100gr. (frutas) $714.60
Abarrotero, S.A. I gja Gerber E/2 F. Trop.24-100gr.
de C.V. I ga Gerber E/2 Manz. 24-100gr.
I ga Gerber E/2 Pera 24-100gr.
. I ¢ga Alupak 24-7.5 m. (aluminio)
77807 1410212011 Mota Gonzdlez Abarrotes El 80 pza Mayonesa Mc Cormick 190gr. $5,000.00
Fabidn Ranchita, S.A. de | 80 pza. Harina de arroz 250 gr.
CV. . 80 pza Azucar Estandar de Ikg.
80 pza Jabdn Palmolive verde aloe 180gr.
80 pza Detergente Blanca Nieves 500gr.
80 pza Frijol kg.
80 pza Fabuloso 500ml. Mar fresco
39 pza Nescafé Decaf 50 gr.
77806 14/02/2011 Bolafios Sosa Liliena Abarrotes El 82 pza Clorox Concentrado 930ml, $5,000.00
Ranchito, S.A. de | 80 pza Leche U.P. Semidescremada | .
CV. 80 pza Attin Dolores en aceite 170 gr.
80 pza Papel Higienico Vogue 500 HD.
82 pza Jabon Floral Rosa 400gr.
80 pza Knor Suiza 12 cubos
55680 16/03/2011 Garcia Delgado Coatepec 52 pza Detergente Blanca Nieves [kg. $4,000.
. Rafael josue Abarrotes, S.A. 18 pza Clorox Pureza Citrica 3.8lt.
de C.V. 18 pza Clorox Concentrado 1.89k.
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2 pza Detergente Roma 4P 5kg.
60 pza Vaso térmico N°110 25pz
18 pza Nescafé Decaf 200gr.
25 pza Azicar Estandar de 1kg.
26 pza Cuchara sopera 25 pz.
5 pza Agua Bonafont Garrafon 20 It.
55154 18/02/2011 Gonzdlez Serrano Coatepec 60 k Azicar Esidndar de 1kg. $5,000.00
Cynthia Abarrotes, S.A. 118 pz Sopa de pasta La Moderna 200gr.
de CV. 60 pz Jabon Zote Rosa 400gr.
60 k Sal Fina de lkg.
60 pz Chiles Rajas Verdes La Costefia 220gr.
60 pz Aceite 123 11t
10c Maria de Rollo 20/170gr.
60 pz Atin Dolores a la Pibil 140 gr.
30 pz Frijoles refritos bayos la Costefia 580gr.
30 pz Detergente Blanca Nieves 500gr.
40 pz Jabén Venus Blanco 200gr.
20 pz Jabdn Venus Azul 200gr.
2k Bolsa 20X30 La Bolsita
427893 2610212011 Lopez Mojica Elba Tiendas 10 pza Triki Marinela 417 gr. $1,412.71
Leticia Comercial 12pza Principe chocolate Marinela 7
Mexicana S.A. 4 pza Polvorones Marinela 1058gr
de C.V. 82 pza Yoghurt Danone 120 grs
53 pza Yoghurt Danone 120 grs.
38 pza Yoghurt Batido manzana Danone
38 pza Yoghurt Danone 120 grs.
42 pza Yoghurt Danone 120 grs.
12 pza Formula Nutrileche 1t
100566 02/02/2011 Judrez Judrez Renata | Grupo Zorro I ga 1-2-3 Aceite 12- 11t $223.08
Abarrotero, S.A.
de C.V.
100535 01/02/2011 Mejia Herrera Frida Grupo Zorro 2 ¢ja Hig. Petalo Ultra resistente 24-4 pzas $731.50
Abarrotero, S.A. ! cja Salvo Limén 20-500gr.
de CV. 3 qa Maruchan Camarén c/chile 12pz.
100564 02/02/2011 Sosa Lépez Olga Grupo Zorro I ga Atin en aceite Dolores 36-140gr. $279.90
Abarrotero, S.A.
de C.V.
79095 68/106/2011 Solis de la Luz José Abarrotes El 50 kg Azucar Estandar de Ikg. $5,000.00
del Carmen Ranchito, SA. de | 50 pz Aceite 123 Bit.
cv. 50 pz Frijol Sierra Bayo Ref 440 gr.
50 pz Gelatina D’Gari 170gr. Vainilla
50 kg Arroz kg.
50 pz Servilleta Lovly 125gr.
50 pz Detergente Ace 250 gr.
50 pz Knor Suiza 12 cubos
50 pz Maizena |60gr.
50 pz Mayonesa Mc Cormick 190 gr. N°8
50 pz Papel higienico Petalo UC rollo
50 pz Sopa la Moderna 200gr. Spagueti
50 pz Yoghurt fresa 150gr.
56249 09106/2011 Torres Flores Araceli Coatepec 25 pz Aceite 123 11t $5,000.00
Abarrotes, SA. 25k Sal fina de kg
de CV. 25k Detergente Roma lkg.
25 pz Detergente Foca Ikg.
25 pz Chiles Rajas Verdes 380gr. La Costefia
12 E Zuco Jamaica 8 sobres de 30gr.
25 pz Zote rosa 200 gr.
25 pz Sopa de pasta la moderna 200gr.
25 pz Gelatina D’Gari 170 gr. Limon
5C Galletas Marianitas 20/185gr.
1B Papel higiénico Vogue 24/500 HD
25 pz Rosa Venus blanco 25g.
25k Azucar Estdndar de 1kg.
25 pz Elote dorado 410gr. La Costefia
3C Fideo N°0 La Moderna
12P Vaso Termico N° 110 25 pz
10C CONVERMEX
20 pz Pau Pau bebida surtida 24/250mi.
25 pz Frijoles Negros enteros 560 gr.
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25 pz Servillleta Lovly |25ser
15 pz Gelatina D'Gari 170 gr. Durazno
Bref Azul 1Lt
79156 13/06/12011 Vera Pedraza Carlos Abarrates El 68 Detergente Tolo 10/ kg. $ 5,000.00
Ranchito, SA.de | 12¢ Blanqueador La Valenciana 12/11t.
CV. 60 pz Pinol Limpiador liquido 1it.
62 pz Fabuloso Ilt. Lavanda
5B Papel higiénico Pétalo Jumba |2/4
12 pz Windex Azul Atomizador 650 ml.
12 pz Pastilla Pato Azul 48G.
5 pz Glade jardin Campestre 323gr.
12 pz Rosa Venus Blance 200gr.
1op Vaso térmico N°/0 Dart 25 pz
58 Cuchara margarita 50 pz.
3 pz Nescafé cldsico Dawn 200 gr.
10 kg Azicar Standar de [kg.
2 pz Servilleta pétalo 500gr.
5c Té limén Mc Cormick 25 bolsas
2940 24/06/12011 Miguel Mateo Servicio 3 ¢ga Ace. AVE 12/900 ml. $ 1,842.50
Vicente Comercial 4 bto Arroz Prima 10/ 1kg.
GARIS, S.A. de 2 ga Blanca Nieves 20/500gr.
CV. 2 bto Sal La Fina bolsa 20/ kg.
2 ga Sopa Moderna codo |
2 ¢a Sopa Moderna Spaguetti
268 30/01/2011 Sdnchez Martinez Rodolfo Sin detalle Sin detalle $1,553.82
Miguel Veldzquez
Herndndez
SUMA $46,686.7!

Por tanto, el partido politico deberd aclarar lo conducente en términos de los articulos 52, fraccion XXVIl'y 61, fraccion |,
incisos ¢ y d del Codigo Electoral def Estado de México; 13, 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

[.]"

La conducta fue considerada como una irregularidad por el Organo Técnico de Fiscalizacion debido a que el partido politico
registrd en la subcuenta de medicamentos gastos por $3,457.90; en la subcuenta de gastos médicos por $3,673.00; en la
subcuenta de obsequios, gastos personales por $4,047.87; y en la cuenta de materiales y suministros gastos por $46,606.71; cuya
aplicacion no es exclusiva para el sostenimiento de sus actividades ordinarias., situacion que infringe lo dispuesto por los
articulos 52, fraccion XXVIl y 61, fraccion |, incisos ¢ y d del Codigo Electoral del Estado de México; 13, 71, 72 y 87 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto del Instituto Electoral del
Estado de México.

En el dictamen se establece que el cuatro de mayo de dos mil doce, el Organo Técnico, notifico a través de los oficios
IEEM/OTF/0327/2012 e IEEM/OTF/0334/2012 al Partido del Trabajo los errores, omisiones técnicas y presuntas irregularidades
derivadas de la revision al informe consolidado dos mil once, para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
convenientes.

Al respecto, el primero de junio de dos mil doce, el Partido del Trabajo, oportunamente, presentd a través de la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Estado de México, un escrito identificado con la clave PT/CE/046/2012, mediante el cual
satisface su garantia de audiencia, manifestando en relacién a las observaciones notificadas, |0 que a la letra se transcribe:

“Respecto a la identificada como niimero 3.

R- Tocante a este punto se consideraron dichos gastos debido a que el catalogo de cuentas del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de Ips Partidos Politicos y Codliciones lo considera como la cuenta 5102-032, ademds
de informales que el departamento de contabilidad del Partido del Trabajo carece de conocimientos médicos para
determinar el uso de cada uno de dichos productos y de la misma forma considerando que la suma total de dichos
gastos que haciende a $ 3,457.90 (Tres mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos 90/100 M.N.) no es representativa
en comparacion al monto total de la prerrogativa anual.” (sic).

Respecto a la identificada como niimero 14.

R- Tocante a este punto se consideraron dichos gastos debido a que el catalogo de cuentas del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones lo considera como la cuenta 5102-06, ademds de
informales que el departamento de contabilidad del Partido del Trabajo carece de conocimientos médicos para
determinar el uso de cada uno de dichos productos y de la misma forma considerando que la suma total de dichos
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gastos que haciende a $ 3,673.00 (Tres mil seiscientos setenta y tres pesos 00/100 M.N.) no es representativa en
comparacién al monto total de la prerrogativa anual.” (sic).

Respecto a la identificada como niimero 5.

R- Se consideraron dichos gastos ya que el Reglamento de Fiscalizacién lo contempla en el cétalo de cuertas en I
cuenta 5103-07 y de la misma forma considerando que la suma total de dichos gastos que haciende a § 4,047.87
(Cuatro mil cuarenta y siete pesos 87/100 MN.,) no es representativa en comparacién al monto total de Ia
prerrogativa anual.” (sic).

Respecto a la identificada como niimero 16.

R.- Se contemplaron estos gastos ya que el catdlogo de cuentas del Reglamento de Fiscalizacién lo contempla en ia
cuenta 5102-08 y de la misma forma considerande que la suma total de dichos gastos que haciende a $46,606.71
(Cuarenta y seis mil seiscientos seis pesos 71/100 M.N.} no es representativa en comparacién al monto total de la
prerrogativa anual.” (sic).” )

Derivado del estudio y analisis de la observacion y del cruce de la informacién proporcionada como respuesta por parte del
representante propietario del érgano interno del Partido del Trabajo, el Organo Técnico concluyé:

“..]

Derivado de un andlisis a las observaciones detectadas en la revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino
de ingresos y gastos de actividades ordinarias y especificas dos mil once y las respuestas del Partido del Trabajo vertidas
durante la garantia de audiencia, el Organo Técnico de Fiscalizacién, concluyé lo siguiente:

S

Respecto a la identificada como nidmero I3.

; . . . . . ;. .
Del andlisis minucioso realizado al escrito de contestacion presentade por el partido- politico, se determiné que éste no
generé conviccion alguna a este Organo Técnico de Fiscalizacién para que dicha observacién quede solventada.

Si bien es cierto que en el Reglamento de Fiscalizacion G las Actividades de los Partidos Politicos y Codliciones existe
un “Catdlogo de cuentas e Instructivo del Registro Contable”, que incluye la cuenta 5103-23 “medicamentos”,
también es cierto que los conceptos de estos gastos descritos en el cuadro anterior no corresponden al cuadro bdsico
de medicina preventiva y material de curacion, ni a los fines del partido poiitico, y su existencia no implica el registro
contable al libre arbitrio toda vez que las transacciones relacionadas con las actividades operativas del partido politico,
que afecten al patrimonio de- éste, deben constituir la base de una informacién financiera cimentada en la:
confiabilidad, cuando su contenido es congruente con las transacciones; veracidad, que refleje en su contenido
transacciones y otros eventos realmente sucedidos; representatividad, que tenga concordancia entre su contenido y lo
que se pretende representar; objetividad, encontrarse libre de sesgo o perjuicio; verificabilidad, que pueda validarse; y
suficiencia, que contenga toda aquella informacién que ejerza influencia, como lo establece en su pdrrafo 8 la NIF A-4
“Caracteristicas cualitativas de los estados financieros” de las Normas de iInformacién Financiera emitidas por el
Consejo General Mexicanc para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C. (CINIF).

En cuanto a la representatividad del monto observado el Boletin 3030, “Materialidad en la plareacion y desarrollo de
una auditoria” de las Normas de auditoria, para atestiguar revisién y otros servicios relacionados que emite la
Comisién de Normas de Auditoria y Aseguramiento a través del Instittito Mexicano de Contadores Piblicos, menciona
que la importancia relativa o materidlidad del tema en comento involucra el juicio profesional de los servidores
electorales y que ademds se ve determinada estrictamente por los requisitos de regulacién en materia de fiscalizacién
electoral como lo estipulan los articulos 52, fracciones X!, XVIli y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México;
71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Codlicicnes del Instituto, por
lo que este Organo Técnico de Fiscalizacion da por no solventada esta observacion.

Respecto a la identificada como niimero 4.

Una vez redlizado el estudio y andlisis al escrito de contestacion presentado por el partido politico, se determiné que
éste no generé conviccion alguna a este Organo Técnico de Fiscalizacion para que dicha observacion quede
solventada.

Si bien es cierto que el “Catdlogo de cuentas e Instructivo del Registro Contable” del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los_Partidos Politicos y Coaliciones considera la cuenta 5101 -IS\“gastos médicos”, también es cierto
que los conceptos de estos gastos descritos en el cuadro anterior no corresponden al cuadro bésico de gastos médicos
menores, aunado a lo anterior, la existencia de dicha cuenta no implica que el partido politico proceda a generar
registros contables a su libre arbitrio, puesto que los registros contables derivados de las transacciones relacionadas
con las actividades operativos del partido politico, que afecten al patrimonio de éste, deben ser en todo momento
conforme sus fines y constituir la base de una informacién financiera que sea confiable, veraz, representativa, objetiva,
verificable y suficiente como lo establece en su pdrrafo 8 la NIF A-4 “Caracteristicas cudalitativas de los estados
financieros” de las Normas de informacién Financiera emitidas por el Consejo General Mexicano para la Investigacion
y Desarrolle de Normas de Informacion Financiera, A.C. (CINIF).
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Por otro lado, referente a la representatividad del monto observado, el Boletin 3030, “Materialidad en la planeacion v
desarrolle de una auditoria” de las Normas de auditoria, para atestiguar revisién y otros servicios relacionados que
emite la Comisién de Normas de Auditoria y Aseguramiento a través del Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
menciona que la impertaoncia relativa o materialidad invoiucra el ejercicio dei juicio profesional de tos servidores
electorales, asi como, que ésta se ve determinada estrictamente por ios requisitos de regulacion ern materia de
fiscalizacién electorai come lo estipulan los articulos 52, fracciones Xlli, XVIll y XXVII del Codigo Electoral del Estado
de México; 71, 72 y 87 del Regiamento de Fiscalizacion a ias Actividades de los Partidos Politicos y Codliciones del
instituto, per lo que este Organo Técnico de Fiscalizacion da por no solventada esta observacion.

Respecto n {c identificada comio ntémero 15.

Def estudio y andlisis efectuade ai escritc de contestacion presentedo por el partido politico, se determiné que éste
reaiizd gastos que no corresponden a los fines del partidc politico.

En este sentido si bien es cierto que en el Reglamenio de Fiscaiizacion a las Actividades de los Partidos Peliticos y
Codliciones existe un “Catdlogo de cuentas e instructivo del Registro Contable”, que inciuye la subcuenia 5103-07
“obsequios”, no implica que se reaficen registros contables af libre arbltno en virtud de que el registro de
transacciones relacionados con las actividades operativas def partido poiitico, gue afecten el pairimonio de éste, deben
manterer en todo momento la relacién intrinseca de fas erogaciones efectuadas bajo los fines del partido politico,
para que constituyan fa base de su informacidn financiera cuyas caracteristicas comprendon la confiabilidad,
veracided, representatividad, objetividad, verificabilidad y suficiencia, como lo establece en su pdrrafo 8 lo NIF A-4
“Caracteristicas cualitativas de fos estados financieros” de las Normas de Informacién Financiera emitidos par el
Consejo General Mexicane para la Investigacion y Desairolio de Norinas de Informacion Financiera, A.C. (CINIF).

Por otro lado referente a la representatividad del mento observado ef Boletin 3030, “Materialidad en la planeacién y
desarrollo de una auditoria” de las Normas de auditoria, para atestiguar revision y otros servicios relacionados que
emite la Cemision de Normas de Auditoria y Aseguramiento a través del Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
establece que la importancia relativa o materiglidad de! terna en comento es criterio y juicio de los servidores
electorales y que ademds, ésic se ve determinada estrictamente por los requisitos de regulacion en materia de
fiscalizacion electoral como lo estipuian los articulos 52, fracciones XHI, XVIIl y XXV del Cédige Electoral del Estado
de Meéxico; 13, 15, 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y
Codliciones del Instituto, por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacion da por no solventada esta observacién.

Respecto a la identificada como numero 16

Una vez efectuado el estudio y andiisis al escrito de contestacisn presentado por el partido politico, y en virtud de que
éste no justificé la compra por mayoreo de alguncs productos de la canasta bdsica alimentaria acorde a las
necesidades del partide politico, no fueron acreditcdos, ni reportados a este Grgano fiscalizador en dichas
adlaraciones, como parte de la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado, y toda vez
que la subcuenta referida en el “Catdlogo de cuentas € Instructivo del Registro Contable”, 5102-08 “Despensa y
alimentos” def Reglamento de Fiscalizacior a las Actividaces de los Partidos Politicos y Coaliciones, es para el uso de
fos registros contables derivados de las transacciones relacionadas con los cctividades operativas de cardcter
eminentemente ordinario del partido politico, las cuales, puceden estar vinculadas con ia corpra de articulos como por
ejemplo: bebida (agua y refresco), galletas, confiteria, exc; no csi los productos referentes g los registradas por el
partido politico (“Gerber E/2 F. Mixt. 24-100gr. (frutas)”, “5i £z de “Knor Suiza 12 cubos”, I cjg” de @ 1-2-3
Aceite 12- 11", “2 bto” de “Sal La Fina bolsa 20/1kg.”, “2 ¢jc” de “Sope Mederna Spagustti”,...) que a juicio de este
ente fiscalizador no tienen sustento de su legal erogacion como gastos por actividades ordinarias.

Se concluye, que la existencia de dicha cuenta no implica que el partido politico proceda a generar registros contables
a su libre arbitrio; por otro lado referente al tema de la representatividad del monto observado como aduce ef partido
politico, conforme al Boletin 3030, “Materialidad en la planeacién y desarroilo de una auditoria” de las Normas de
auditoria, para atestiguar revisién y otros servicios relacicrados que emite la Zomision de Normas de Auditoria y
Aseguramiente a través del Instituto Mexicano de Contadores Publicos; la importancia relativa o raserialidad,
involucra el ejercicio del juicio profesional de los servidores electorales, asi como, €sta s2 ve determinada estrictamente
por los requisitos de regulacion en materia de fiscalizacién electoral como lo estipulan los articulos 52, fracciones Xl
XViil y XXVIi del Cédigo Electoral del Estado de México; 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién a las
Actividades de los Partidos Politicos y Cocliciones del Instituto, por la que este Organo Técnice de Fiscalizacién da por
no solventada esta cbservacion.

[..r
De lo anterior, se observé que la falta cometida por el partide politico consistio en el registré en la subcuenta de medicamentos
gastos por $3,457.90; en la subcuenta de gastos médicos por $3,673.00; en !a subcuenta de obsequios, gastos personales por
$4,047.87, y en la cuenta de materiales y suministros gastos por $46,606.71; cuya aplicacidn no es exclusiva para e
sostenimiento de sus actividades ordinarias, incumpliendo lo dispueste per los articulos 52, fraccidn XXV v 61, fraccion |,
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incisos ¢ y d del Codigo Electoral del Estado de México; 13, 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, los cuales refieren que los partidos politicos tienen
la obligacion de utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, y para sufragar los gastos de precampafia y campafia, asi como entregar los informes de sus finanzas; asi como, que los
partidos politicos o coaliciones deberan presentar ante el Organo Técnico de Fiscalizacién del Instituto, los informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento su aplicacién y empleo, mediante Informes
semestrales de avance del ejercicio y que si de la revisiéon que realice el Organo se encuentran anomalias, errores u omisiones,
éste notificard en forma preventiva al partido a fin de que las subsane o realice las aclaraciones conducentes; que las
observaciones que se desprendan de estos informes no serdn objeto de sancién sino hasta que deriven del informe anual
correspondiente; y los resultados de dicha revisién formaran parte del informe anual consolidado para el dictamen final que lleve
a cabo el Organo Técnico de Fiscalizacion.

Por su parte la normatividad reglamentaria refiere que todas las operaciones financieras que afecten al patrimonio de los partidos
politicos, deberan reconocerse contablemente en el momento en el que ocurren y revelarse a través de los estados financieros:
Estado de Posicion Financiera, Estado de Actividades, asi como el Estado de Flujos de Efectivo y sus notas correspondientes; que
los partidos politicos y las coaliciones deberdn proporcionar la informacion y documentacion que avale la veracidad de lo
reportado como gastos, conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento y demas disposiciones aplicables,
debiendo ser en todo tiempo verificables y razonables, asi como presentar la documentacién soporte sin tachaduras ni
enmendaduras; que todos los gastos realizados deberdn destinarse para el cumplimiento de los fines de los partidos politicos y
de las coaliciones. Asimismo, deberdn estar debidamente registrados contablemente y soportados con la documentacion
comprobatoria correspondiente; y que los partidos politicos estaran obligados a presentar la documentacion e informacioén que
el Consejo General o el Organo Técnico considere necesaria para complementar, aclarar o corroborar la veracidad de los
reportes

Asi, este Consejo General al aprobar el dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion concluyd que, el Partido del Trabajo,
registrd en la subcuenta de medicamentos gastos por $3,457.90; en la subcuenta de gastos médicos por $3,673.00; en la
subcuenta de obsequios, gastos personales por $4,047.87; y en la cuenta de materiales y suministros gastos por $46,606.71; cuya
aplicacion no es exclusiva para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, incumpliendo lo dispuesto por los articulos 52,
fraccion XXVIIi y 61, fraccion |, incisos ¢ y d del Cédigo Electoral del Estado de México; 13, 71, 72 y 87 del Reglamento de
Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto. Electoral del Estado de México.

B). CALIFICACION DE LAS FALTAS.
Tipo de infraccién (accién u omision).

Las faltas cometidas por el Partido del Trabajo son de accién, puesto que incumplié la normatividad al registrar en la subcuenta
de medicamentos gastos por $3,457.90; en la subcuenta de gastos médicos por $3,673.00; en la subcuenta de obsequios, gastos
personales por $4,047.87; y en la cuenta de materiales y suministros gastos por $46,606.71; cuya aplicacién no es exclusiva para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad.

Modo: El partido politico infractor registrd en la subcuenta de medicamentos gastos por $3,457.90; en la subcuenta de gastos
médicos por $3,673.00; en la subcuenta de obsequios, gastos personales por $4,047.87; y en la cuenta de materiales y
suministros gastos por $46,606.71; con ello generd que tales gastos se aplicaran sin ser exclusivos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias.

Tiempo: La falta surgié en el momento en el que el Partido del Trabajo registrd en la subcuenta de medicamentos gastos por
$3,457.90; en la subcuenta de gastos médicos por $3,673.00; en la subcuenta de obsequios, gastos personales por $4,047.87; y
en la cuenta de materiales y suministros gastos por $46,606.71.

De igual manera, la falta no fue continua, pues no nos encontramos frente a una serie de actos u omisiones que vulneren de
forma sustancial el orden juridico electoral, en los cuales se ponga de relieve la existencia de pluralidad de acciones, unidad de
proposito, asi como identidad de lesion y de ofendido, ya que en la especie, la infraccion se cometid en una Gnica ocasiodn, al
registrar el partido politico en cada subcuenta los gastos por las diversas cantidades anotadas, cuya aplicacién no es exclusiva
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias.

Lugar: La falta se cometio en las instalaciores en las que el partido politico tiene sus asientos y registros contables
La comision intencional o culposa de la falta.

Se considera que la falta fue cometida en forma culposa al ser producto de una desorganizacién o falta de cuidado por parte del
Partido del Trabajo.
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Lo anterior, quedd evidenciado porque durante el desahogo de la garantia de audiencia, el partido politico infractor, al intentar
aclarar las observaciones que le formulé el Organo Técnico de Fiscalizacion, manifestd que incluyé los gastos aplicados
incorrectamente, porque a su juicio las cuentas respectivas estan consideradas en el catdlogo de cuentas del Reglamento de
Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Con las conductas consideradas como infracciones, se transgredieron los articulos 52, fracciones Xlll, XVill y XXVII del Cédigo
Electoral del Estado de México; 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

En las disposiciones legales del codigo comicial citadas, se establece que los partidos politicos y coaliciones tienen, entre otras: la
obligacion de respetar los reglamentos que expida el Consejo General asi como los lineamientos de las comisiones cuando sean
sancionados por el Consejo; la obligacion de utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como la obligacién de permitir, en los términos dispuestos por el propio Codigo
Electoral, la practica de auditorias y verificaciones por el Organo Técnico de Fiscalizacion, asi como entregar la informacion que
dicho 6rgano les requiera respecto de sus estados contables.

Por lo que hace a los articulos reglamentarios en cita, en ellos se estipula que: la informacion que soporte las operaciones del
partido politico, avale la veracidad de lo reportado como gastos, que en todo tiempo sera verificable y razonable, conforme a las
disposiciones contenidas en el propio reglamento y demas disposiciones aplicables, debiendo presentar la documentacion
soporte sin tachaduras ni enmendaduras; que todos los gastos realizados deberan destinarse para el cumplimiento de los fines de
los partidos politicos y de las coaliciones y que deberan estar debidamente registrados contablemente y soportados con la
documentacion comprobatoria correspondiente; y por (ltimo, que los partidos politicos estaran obligados a presentar la
documentacion e informacion que el Consejo General o el Organo Técnico considere necesaria para complementar, aclarar o
corroborar la veracidad de los reportes.

Asimismo, se destaca que los Partidos Politicos tienen la obligacidn de respetar los reglamentos que expida el Consejo General,
que se vincula a todos los actores politicos para que realicen sus acciones con estricto respeto a lo dispuesto en la ley y en las
reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta.

Asi las cosas, las normas transgredidas buscan proteger los principios de certeza y transparencia, a fin de que la autoridad
conozca la fuente de procedencia de los recursos proporcionados a los partidos politicos, asi como el uso y destino que
tuvieron.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la certeza del uso y la transparencia en el manejo de los
recursos econémicos del Partido del Trabajo, y su trascendencia consiste en que establecen de manera previa las condiciones
necesarias que permitan que la funcion fiscalizadora se desarrolle adecuadamente.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Las faltas cometidas por el Partido del Trabajo, no vulneraron los valores sustanciales de transparencia y certeza en la rendicion
de cuentas que en materia de fiscalizacién, tutelan el Cédigo Comicial y el Reglamento de Fiscalizacion a las actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral; se constituyen como faltas de tipo formal, que momentaneamente
pusieron en peligro los principios de rendicion de cuentas, certeza y transparencia, en tanto que, registrd en la subcuenta de
medicamentos gastos por $3,457.90; en la subcuenta de gastos médicos por $3,673.00; en la subcuenta de obsequios, gastos
personales por $4,047.87; y en la cuenta de materiales y suministros gastos por $46,606.71; cuya aplicacion no es exclusiva para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracién sistematica de una misma obligacién, distinta en su
connotacion a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacién, no aportan ningln elemento que
permita concluir que el Partido del Trabajo, haya vulnerado en forma sistematica las disposiciones reglamentarias aludidas; es
decir, no se advierte la intencion por parte de dicho partido politico de haber cometido la irregularidad con base en parametros
predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencién de un fin determinado.

Se estima también que la infraccion no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revision y desahogo de la garantia
de audiencia concedida al mencionado partido, no se detect otro registro indebido.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en las faltas formales cometidas por el Partido del Trabajo, pues sélo se acreditd el registro de gastos en
la subcuenta de medicamentos por $3,457.90; en la subcuenta de gastos médicos por $3,673.00; en la subcuenta de obsequios,
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gastos personales por $4,047.87; y en la cuenta de materiales y suministros gastos por $46,606.71; cuya aplicacion nc es
exciusiva para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, sin acreditarse otros registros de gastos diversos en otras cuentas
o subcuentas.

3, E! Partido Politico registré en cuenta de hospedaje, gastos por $7,510.00 realizados fuera del territorio estatal
{17); por mantenimiento de edificio y pintura, gastos por $43,323.76 (18); y gastos de energia eléctrica y gas por
$3,479.21 (19), los cuales no se encuentran respaldados con documentacién comprobatoria correspondiente a
ios fines constitucionales y legales dei Partido Politico.

Ahora bien, por lo que hace a la falta referida a “Mantenimiento de edificio y Pintura”, por los gastos equivalentes a $43,323.76
identificada como (18), que no se encontré respaldado con documentacion comprobatoria correspondiente a los fines
constitucionales y legales del Partido Politico, su estudio se realizara en forma separada, lo anterior en virtud que esta Uitima se
considera como una falta sustancial, y por la naturaleza de la misria se debera realizar en estudio separado.

A). ACREDITACION DE LAS FALTAS

En este sentido, tenemos que el Organo Técnico concluyd en el “Dictamen consolidado que presenta el Organo Técnico de
Fiscalizacién al Consejo General del instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino dej
financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos Politicos para el desarroilo de sus actividades ordinarias y especificas, durante
el ejercicio dos mil once”, aprobado por este Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/233/2012, que el Partido del Trabajo
cometieron faltas formales.

Asi, por lo que hace a la sefialada con el nimero 17, el Organo Técnico sefald:

“En el “Informe de resultados de la revision a las actividades ordinarias y especificas del ejercicic 201 17, se describe que como
consecuencia del andlisis al informe consolidado y a la verificacién documental practicada del diecinueve al treinta de abril de
dos mil doce, se observo lo siguiente:

Respecto a la identificada como nimero i7.

De la revisién a la documentacién comprobatoria del Comité Ejecutivo Estatal dei Partido del Trabajo, se observo dentro de la
cuenta de “Servicios Personales” que la subcuenta de “Hospedaje” registro gastos fuera del territorio estatal al treinta de junio
de dos mil once, por la cantidad de $7,510.00 (Siete mil quinientos diez pesos 00//00 M.N.), mismos que se encuentran
integrados de la siguiente manera:

Pélizade . Fecha' . Fecha  Factura
diz_u*io i géji;a- ; fagjt\:ra Nb. :

importe

Obsenacim:_ ;

Is  30/04/201 1 i06/04/2011 AAL43I2 Gasto fuera de ‘e"'t°”°M aca SA deCV. | $121000
; i -estatal (Guadala]ara) :

;Gasto fuera de terrltorlo‘ ’pezyRegojose $2.500.00

16 : 30/04/201 i :. 10/04/2011 | B24I5
: : ‘estatal (Veracruz)
2% 30/04/2011  13/04/201 | 5542 iGasto fuera de territorio Carlos Mateo: $! 300.00
! ?estatal (Guerrero) Agulrre Rivero
: Si Lopezv Rego josé¢ N
52 300042011 10/042011  B2416 " d°°“me“m'é“ ! . $2,500.00
: _: :_ .:comprobatorla (Veracruz) : :
' suMA - $75|ooo

Por tanto, el partido politico deberd aciarar lo conducente en términos de los articulos 52, fracc:on XXVl 'y 61, fraccién |,
incisos ¢ y d del Codige Electoral del Estado de México; 13, 71, 80 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de
los Partidos Politicos y Codliciones del Instituto.”

Luego, el Organo Técnico de Fiscalizacion adujo lo siguiente en cuanto a la falta sefialada con el nimero 19 en el dictamen
consolidado:

Respecto a la identificada como ndmero |9

De la revision efectuada a la documentacién comprobatoria y a la subcuenta de “Energia eléctrica y gas™, se detectaron
facturas por consumo de gas LF, por un importe de $3,479.21 (Tres mil cuatrocientos setenta y nueve pesos 21/100 M.N.),
que no corresponden a los fines de los partides poiiticos ya que el servicio no fue proporcionado en el domicilio legal del Partido
del Trabajo y en vista de que el partido no present6 inmuebles en posesion a través de comodatc, los gastos no atienden a las
necesidades de éste, siendo los siguientes:

i >,.i:ec,“; e TR e .
di | pohza fo. exp edich 6n vgbsverv‘amén ‘.o Proveedor:. lmporte
B 39 N 210112011 ZQ/()/(ZQ[ I L D2 74 » Tlalnepamla . Venia de Gas LP Umgas SA. de CV. $1,241. 04

50 zs_/g;/zgu 11/02/2011 FD500 i Tlalnepant!a _ Ventade Gas LP * Unigas, SA de cv $1,17040
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Por tanto, el Partido del Trabajo, deberd aclarar lo conducente en términos de los articulos 52, fraccion XXVl y 61, fraccién |,
incisos ¢ y d del Codigo Electoral del Estado de México; 13, 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de
los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.”

Por este motivo, el Organo Técnico de Fiscalizacion notificé al Partido del Trabajo, por medio de los oficios
[EEM/OTF/0327/2012 e {EEM/OTF/0334/2012 de fecha cuatro de mayo de dos mil doce, los errores, omisiones técnicas y
presuntas irregularidades derivadas de la revision al informe consolidado dos mil once.

Asimismo, le fue otorgada la garantia de audiencia, para que presentara fas aclaraciones o rectificaciones que estimara
convenientes, conforme a los articulos i4, parrafo segundo, i6, parrafo primero, 116, base IV, incisos b y h de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafo octavo, Y |12, parrafo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 52, fracciones I, XilI, XVHIl y XXVIi, 58, fracciones I, inciso b, parrafo segundo y VI, 59, parrafo primero,
61, fraccién 1V, inciso ¢, 62, parrafo primero, fraccién ll, parrafo tercero incisos c y j, 84, fraccion IV y 160, parrafo tercero del
Codigo Electoral del Estado de México; 119, 125 y 126 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos
y Coaliciones del Instituto Eiectoral del Estado de México.

Por cuanto hace al Partido del Trabajo, el primero de junio de dos mil doce, mediante un escrito identificado con la clave
PT/CE/046/2012, manifesté literalmente lo siguiente:

Respecto a la identificada como niimero 17.

“R-Se considerarcn dichos gastos ya que el Reglamento de Fiscalizacién lo contempla en la cuenta 5101-12 y de ia misma
forma considerando que la suma total de dichos gastos que haciende a $ 7,510.00 (siete mil Quinientos diez pesos 00/{00
M.N) no es representativa en comparacién al monto total de la prerrogativa anual.” (sic)

{Esta respuesta corresponde a la falta sefialada con el nimero 1.3.1.)

Respecto a la identificada como numero 9.

“R.- Son gastos que se derivan del mantenimiento de las Oficinas del Partido” (sic}
(Esta respuesta corresponde a la falta sefialada con ef nimero 1.2.3.)

De esta manera, el Organo Técnico de Fiscalizacion de este Instituto Electoral, del analisis de la respuesta emitida por ese
instituto politico, concluye que no se solventan las observaciones que le fueron realizadas, existiendo un incumplimiento de la
cbligacion reglamentaria, ademaés que el partido politico infractor pretendiod justificarla con argumentos que a consideracion del
Organo Técnico son insatisfactorios, y determiné que dicha omisién conculca los articulos 52, fracciones XliI, XViil y XXVII del
Céddigo Electoral del Estado de México; 17, 71, 72, 80 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Para mayor precision, se trascribe lo que literalmeante aduce el Organo Técnico de Fiscalizacion:
“Respecto a ila identificada como numero 17

Derivado dei estudio y andlisis efectuado al escrito de contestacion presentado por el partido politico, en virtud de que éste no
presenté documento alguno que comprobara ia veracidad de lo reportado, referente a la acreditacion de las actividades que
dieron origen a los gastos efectuados fuera del territorio estatal y toda vez que la cuenta referida en el “Catdlogo de cuentas e
Instructivo del Registro Contable”, 5101-12 “Hospedajes” del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Codliciones, es para el uso de los registros contables derivados de las transacciones relacionadas con las actividades
operativas del partido politico, menteniendo en todo el cumplimiento de los fines del mismo, para que la informacién financiera
sea: confiable, cuando su contenido es congruente con las transacciones; veraz, que refleje en su contenido transacciones y
otros eventos realmente sucedidos; representativa, que tenga concordancia entre su contenido y lo que se pretende
representar; objetiva, encontrarse libre de sesgo o perjuicio; verificable, que pueda validarse; y suficiente, que contenga toda
aquella informacion que ejerza influencia como lo establece en su pdrrafo 8 la NIF A-4 “Caracteristicas cualitativas de los
estados financieros” de las Normas de Informacion Financiera emitidas por el Consejo General Mexicano para la investigacion
y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera, A.C. (CINIF). Se concluye, que la existencia de dicha cuenta no implica que
ei partido politico proceda a generar registros contables a su libre arbitrio

Por otro lado, referente a la representatividad del monto observade se atiende a lo establecido en el Boletin 3030.
“Materialidad en la planeacién y desarrollo de una auditoria” de las Normas de auditoria, para atestiguar revision y otros
servicios relacionados que emite la Comision de Normas de Auditoria y Aseguramientc a través del instituto Mexicano de
Contadores Publicos; en el que se menciona que la importancia relativa o materialidad involucra el ejercicio de! juicio
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profesional de los servidores electorales, asi como, ésta se ve determinada estrictamente por los requisitos de regulacién en
materia de fiscalizacién electoral como lo estipulan los articulos 52, fracciones XIll y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico; 72, 80 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Codliciones del Instituto, por lo
que este Organo Técnico de Fiscalizacién da por no solventada esta observacion.

[.]
Respecto a la identificada como nimero [9

Del andilisis al escrito de respuesta nimero PT/CE/046/2012 del primero de junio de dos mil doce, presentado a través de
oficialia de partes del Instituto Electoral del Estado de México el mismo dia mes y afio por el Partido del Trabajo, se determiné
que lo vertido no es argumento convincente para este Organo Técnico de Fiscalizacion que desvirtde dicha observacién, si bien
es cierto, que el partido argumenta que “Son gastos que se derivan del mantenimiento de las Oficinas del Partido” también es
cierto que el gasto se redlizé fuera del domicilio legal del Partido del Trabajo, pues en el municipio de Tlalnepantla, conforme a
la revision no se acredita la posesion de inmuebles cuyos servicios bdsicos sean necesarios.

Por otro lado, referente al tema de la representatividad del monto observado, conforme al Boletin 3030, “Materialidad en la
planeacién y desarrollo de una auditoria” de las Normas de auditoria, para atestiguar revision y otros servicios relacionados que
emite la Comision de Normas de Auditoria y Aseguramiento a través del Instituto Mexicano de Contadores Publicos; la
importancia relativa o materialidad, involucra el ejercicio del juicio profesional de los servidores electorales, asi como, que ésta
se ve influenciada por los requisitos de regulacién en materia de fiscalizacion electoral, por lo que el partido politico infringié lo
dispuesto en los articulos 52, fracciones Xlll y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México; 72 y 87 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Codliciones y dicha observacién se da por no solventada.”

B). CALIFICACION INDIVIDUAL DE LAS FALTAS

Para realizar un estudio acucioso de la calificacién de cada una de las infracciones en las que incurrié el Partido del Trabajo, se
llevara a cabo el analisis individualizado de dichas conductas en los siguientes términos:

- Por lo que hace a la falta identificada como numero 17, referente al Registré en cuenta de hospedaje, gastos
por $7,510.00 (siete mil quinientos diez pesos con cero centavos) realizados fuera del territorio estatal.

Tipo de infraccién.

Esta falta cometida por el Partido del Trabajo es de accion, pues registrd un gasto de $7,510.00 (siete mil quinientos diez pesos
con cero centavos) por concepto de hospedaje fuera del territorio del Estado de México.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo: La falta en comento consistié en que el Partido del Trabajo registré en la cuenta de hospedaje, la erogacién de $7,510.00
(siete mil quinientos diez pesos con cero centavos) fuera del territorio estatal, la cual no es respaldada con documentacion
comprobatoria correspondiente a los fines constitucionales y legales de dicho partido politico, lo que infringe los articulos 52,
fracciones Xiil, XVIii y XXVil del Codigo Electoral del Estado de México; 72, 80 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Tiempo: La falta surgié en el momento en que el partido politico registré como gasto de hospedaje el realizado fuera del
territorio del Estado de México por $7,510.00 (siete mil quinientos diez pesos con cero centavos).

Lugar: La falta se cometid en las instalaciones donde hizo el registro, que es en donde el partido politico tiene sus asientos y
registros contables.

Comision de la falta, intencional o culposa.

Se considera que la falta cometida es culposa; toda vez que quien realizd el registro del gasto correspondiente no tenfa la
intencion de generar una falta, mas alin cuando se observa que el partido infractor reconoce como un gasto realizado dentro de
las disposiciones legales el erogado por hospedaje fuera del territorio estatal; conduciendo con ello a la inobservancia de lo
previsto en los articulos 52, fracciones XllI, XVIII y XXVII del Codigo Electoral del Estado de México; 72, 80 y 87 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

‘Trascendencia de la conducta a la normatividad electoral.

Es importante que los diversos institutos politicos rindan cuentas respecto de los recursos econdmicos que les son asignados y
se ajusten a la normatividad legal en todo momento, esto permitird que la rendicion de cuentas se torne clara y precisa,
despejando toda clase de dudas respecto al uso y destino de los mismos, por ello a efecto de tener certeza plena de su correcta
aplicacién, se ha reglamentado al respecto, lo que permite ademas facilitar al organo fiscalizador, la revisién correspondiente.
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Al registrar de manera indebida el gasto realizado por concepto de hospedaje el erogado fuera del Estado de Meéxico por la
cantidad de $7,510.00 (siete mil quinientos diez pesos con cero centavos), se transgredieron los articulos 52, fracciones XIII,
XVIll y XXVIi del Cédigo comicial estatal; 72, 80 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones de este Instituto Electoral.

En las disposiciones legales del Codigo Comicial citadas, se establece que los partidos politicos y coaliciones tienen, entre otras:
la obligacion de realizar sus actividades conforme a los cauces legales y cefiir sus actos a los principios del estado democratico,
ponderando la libre participacion politica de los demas partidos y los derechos de los ciudadanos, también los obliga a sujetarse a
las disposiciones que con apego a la ley emitan los 6rganos electorales en cada etapa del proceso; respetar los reglamentos que
expida el Consejo General asi como los lineamientos de las comisiones cuando sean sancionados por el Consejo; de igual
manera, los obliga a hacer uso de las prerrogativas que se les asignen, utilizar de manera exclusiva el financiamiento
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, y para sufragar los gastos de precampafa y campafia, y
entregar los informes de sus finanzas de conformidad a lo estipulado con el Cédigo electoral.

Por cuanto hace a las disposiciones reglamentarias aludidas, tenemos que en ellas se estipula lo siguiente:

En el articulo 71, se establece que la informacién que soporte las operaciones reportadas por el partido politico, avale su
veracidad que en todo tiempo sera verificable y razonable; por verificable, se debe entender que la informacién debe poder
comprobarse y validarse, lo cual abarca todos los elementos que la conforman, incluido el objeto final del gasto; y por razonable,
segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, es aquello conforme a la razén; verbo que procede de la raiz latina ratio, -onis;
que significa rectitud en las operaciones. En suma “verificable y razonable”, conjugan una condicién sine qua non para demostrar
que el contenido de las operaciones u otros eventos realmente hayan acontecido.

Asi, el articulo en mencién sefiala como supuesto de regulacidn, tres premisas fundamentales; 1) la obligacién de los partidos
politicos de registrar contablemente sus gastos; 2) soportar esos gastos con documentacion original que expida a nombre del
partido politico la persona a quien se efectud el pago; y 3) de relevancia particular, que todos los gastos se destinen
para el cumplimiento de los fines de los partidos politicos.

Ahora bien, por lo que hace al articulo 80 referido, se tiene que el mismo insta a los partidos politicos para que los
comprobantes de gastos por los que pretendan acreditar el egreso por la realizacién de sus actividades ordinarias realizadas
fuera del territorio estatal o nacional, con independencia del origen, monto y volumen, indefectiblemente el destino y, sobre
todo, la aplicaciéon, deben ser soportadas con documentacidon que avale gastos efectivamente realizados con motivo de sus
actividades ordinarias, mismas que comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion,
administracion y funcionamiento para el cumplimiento de sus fines, acompafiando para tal efecto los documentos que acrediten
fehacientemente la realizacién de las mismas.

Por su parte, el articulo 87 impone la obligacién a los partidos politicos de entregar documentacién e informacion necesaria al
Organo Técnico de Fiscalizacion para complementar, aclarar o corroborar la veracidad sobre los ingresos y gastos del informe
sujeto a revision, cuyo resultado ahora dictaminado, ademas de presentarse completo y exhaustivo, en apoyo a las maximas de
transparencia y legalidad contribuya en primer término a verificar totalmente el ingreso respecto de los bienes y servicios que las
entidades de interés publico destinan para la consecucion de sus actividades ordinarias, y posteriormente, a partir del soporte
documental y contable que presenten, dar por validas y legales sus erogaciones.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacién de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido del Trabajo no vulneré valores sustanciales de transparencia y certeza en la rendicién de cuentas
en materia de fiscalizacion que se buscan proteger, tanto en el Cddigo Electoral del Estado de México, como en el Reglamento
de Fiscalizacion a las actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Dicha omisién constituye una falta de tipo formal que puso momentaneamente en peligro los principios de rendicién de cuentas,
certeza y transparencia, debido a que es obligacion de los partidos politicos destinar los recursos que le son otorgados a los fines
constitucionales y legales que tienen.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracién sistemitica de una misma obligacién, distinta en su
connotacion a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacion, no aportan ningln elemento que
indiquen que el partido politico infractor (Partido del Trabajo) ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones reglamentarias
aludidas; es decir, no se advierte la intencion por parte de dicho instituto politico de haber cometido la misma irregularidad
diversas ocasiones, con base en parametros predeterminados y previamente ordenados, de manera que contribuyeran a la
obtencion de un fin determinado.




GACETA 14 de agosto de 2012

Pégina 88 . DEL GOBIERNCO

Se estima también que la infraccién no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revisién y desahogo de la garantia
de audiencia concedida al partido politico, no se acreditd otra omision de la misma naturaleza en los informes contables, sino
que dicha anomalia persistid en una sola ocasién.

La singularidad o pluralidad de la faita acreditada.

Existe una singularidad en la falta formal cometida por el Partido del Trabajo, pues solo se confirmo ei registro de gastos de
hospedaje fuera del territorio estatal.

- Por lo que hace a la falta identificada con el nimero 19, referente al Registré de gastos de energia eléctrica y
gas por $3,479.21 (tres mil cuatrocientos setenta y nueve pesos con veintitin centavos en moneda nacional)}.

Tipo de infraccion.

Esta falta cometida por el Partido del Trabajo es de accion, pues registré indebidamente un gasto de $3,479.21 {tres mil
cuatrocientos setenta y nueve pesos con veintiin centavos en moneda nacional) que no es atinente a los fines de los partidos
politicos ya que el servicio no fue proporcionado en el domicilio legal del Partido del Trabajo y en vista de que el partido no
presentd inmuebles en posesion a través de comodato; esto debido a que el gasto que se reporta es por consumo de energia
eléctrica y gas.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo: La falta en comento consistié en que el Partido del Trabajo registré de manera indebida, por gasto de energia eléctrica y
gas, un gasto de $3,479.21 (tres mil cuatrocientos setenta y nueve pesos con veintilin centavos en moneda nacional), erogacion
que no se ve vinculada a los fines ni constitucionales ni legales de los partidos politicos; por tante, se genera una violacién a los
articulos 52, fracciones XIill, XVIil y XXVII del Cédigo comicial estatal; 72, 80 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral.

Tiempo: La falta surgio en el momento en que el partido politico registré como gasto energfa eléctrica y gas por la cantidad de
$3,479.21 (tres mil cuatrocientos setenta y nueve pesos con veintidn centavos en moneda nacional).

Lugar: La falta se cometié en las instalaciones donde hizo el registro, que es en donde el partido politico tiene sus asientos y
registros contables.

Comision de la falta, intencional o culposa.

Se considera que la falta cometida es culposa; toda vez que quien realizé el registro del gasto correspondiente no tenia la
intencion de generar una falta, mas aiun cuando se observa que el partido infractor reconoce como un gasto realizado dentro de
las disposiciones legales el erogado por hospedaje fuera del territorio estatal; conduciendo con ello a la inobservancia de lo
previsto en los articulos 52, fracciones XIil, XVill y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México; 72, 80 y 87 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Trascendencia de la conducta a la normatividad electoral.

Es importante que los diversos institutos politicos rindan cuentas respecto de los recursos econémicos que les son asignados y
se ajusten a la normatividad legal en todo momento, esto permitird que la rendicién de cuentas se torne clara y precisa,
despejando toda clase de dudas respecto al uso y destino de los mismos, por ello a efecto de tener certeza plena de su correcta
aplicacion, se ha reglamentado al respecto, lo que permite ademas facilitar al 6rgano fiscalizador, la revisién correspondiente.

Al registrar de manera indebida el gasto realizado por concepto de gasto de energia eléctrica y gas por $3,479.21 (tres mil
cuatrocientos setenta y nueve pesos con veintiln centavos en moneda nacional), se transgredieron los articulos 52, fracciones
X, XVIil y XXV del Cédigo comicial estatal; 72, 80 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral.

En las disposiciones legales del Codigo Comicial citadas, se establece que los partidos politicos y coaliciones tienen, entre otras:
la obligacion de realizar sus actividades conforme a los cauces legales y cefiir sus actos a los principios del estado democritico,
ponderando la libre participacién politica de los demas partidos y los derechos de los ciudadanos, también los obliga a sujetarse a
las disposiciones que con apego a la ley emitan los drganos electorales en cada etapa del proceso; respetar los reglamentos que
expida el Consejo General asi como los lineamientos de las comisiones cuando sean sancionados por el Consejo; de igual
manera, los obliga a hacer uso de las prerrogativas que se les asignen, utilizar de manera exclusiva el financiamiento
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, y para sufragar los gastos de precampafia y campafia, y
entregar los informes de sus finanzas de conformidad a lo estipulado con el Cédigo electoral.

Por cuanto hace a las disposiciones reglamentarias aludidas, tenemos que en ellas se estipula lo siguiente:
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En el articulo 71, se establece que la informacion que soporte las operaciones reportadas por el partido politico, avale su
veracidad que en todo tiempo sera verificable y razonable; por verificable, se debe entender que la informacién debe poder
comprobarse y validarse, lo cual abarca todos los elementos que la conforman, inciuido el objeto final del gasto; y por razonabie,
segiin [a Reai Academia de la Lengua Espafiola, es aquello conforme a la razén; verbo que procede de la raiz latina ratio, -Gnis;
que significa rectitud en las operaciones. En suma “verificable y razonable”, conjugan una condicién sine que non para demostrar
gue el contenido de las operaciones u otros everitos realmente hayan acontecido.

Asi, el articuio en mencién sefiala como supuesto de regulacion, tres premisas fundamentales; |) fa obligacidn de ios partidos
politicos de registrar contabiemente sus gastos; 2) soportar esos gastos con documentacion original que expida a nombre del
partido politico la persona a quien se efectué el pago; v 3} de relevancia particular, que todos los gastos se destinen
para el cumplimiento de los fines de los partidos politicos.

Ahora vien, por io que hace al articulo B0 referido, se tiene que el mismo insta a los partidos politicos para que los
comprobantes de gastos por los que pretendan acreditar el egreso por la realizacién de sus actividades ordinarias realizadas
fuera del territorio estatal o nacional, con independencia dei origen, monto y volumen, indefectiblemente el destine y, sobre
todo, la aplicacién, deben ser soportadas con documentacién que avale gastos efectivamente realizados con motivo de sus
actividades ordinarias, mismas que comprenden el conjuntoc de actos y procedimientos relativos a su organizacion,
administracién y funcionamiento para el cumplimiento de sus fines, acompafiando para tal efecto ios documentos que acrediten
fehacientemente la realizacion de las mismas.

Por su parte, el articulo 87 impone la obligacion a fos partidos poiiticos de entregar documentacion e informacién necesaria al
Organo Técnico de Fiscalizacion para complementar, aclarar o corroborar la veracidad sobre ios ingresos y gastos de! informe
sujeto a revision, cuyo resultado ahora dictaminado, ademas de presentarse completo y exhaustivo, en apoyo a las maximas de
transparencia y iegalidad contribuya en primer término a verificar totalmente el ingreso respecto de los bienes y servicios que las
entidades de interés publico destinan para la consecucién de sus actividades ordinarias, y posteriormente, a partir del soporte
documental y contable que presenten, dar por validas v legales sus erogacicnes.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsites de creaciéon de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vuinerarse.

La falta cometida por el Partido del Trabajo no vuineré vaiores sustanciaies de transparencia y certeza en la rendicidn de cuentas
en materia de fiscalizacion que se buscan proteger, tanio en el Cédigo Electoral de! Estado de México, como en el Reglamento
de Fiscalizacion a las actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Dicha omisién constituye una falta de tipo fermal que pusc mementaneamente en peligro los principios de rendicién de cuentas,
certeza y transparencia, debido a que es obligacién de ios pariides poiiticos destinar los recursos que le son otorgados a los fines
constitucionales y legales que tienen.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneraciés sistematica de una misma obligacién, distinta en su
connotacion a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Grgano Técnizo de Fiscalizacion, no aportan ningn elemento que
indiquen que el partido politico infractor (Partido del Trabajo} ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones reglamentarias
aludidas; es decir, no se advierte la intencion por parte de dicho instituto politico de haber cometico la misma irregularidad
diversas ocasiones, con base en parametros predeterminados y previamente ordenados, de manera que contribuyeran a la
obtencién de un fin determinado.

Se estima también que la infraccién no fue reiterada, ya que con posterioridad al perfodo de revisién y desahogo de la garantia
de audiencia concedida al partido politico, no se acreditd otra omisién de la misma naturaleza en los informes contables, sinc
que dicha anomalia persistié en una sola ocasién.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta formal cometida por el Partido del Trabajo, pues sdio se confirmé el registrc en una sola
ocasion de gastos de energfa eléctrica y gas por la cantidad de $3,479.21 {tres mil cuatrocientos setenta y nueve pesos con
veinti(in centavos en moneda nacional).

4. El partido politico infractor registro gastos por $69,600.00, cuyo objeto del contrato evidencié la transmision
de informacién en radio en el noticiero “Péndulo, de ios cuales el partido no presenté testigos y documentacion
comprobatoria.

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

El Organo Técnico de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México considerd que se sncontraba acreditada in
conducta irregular realizada por Partido del Trabajo, concluyenda en base a! “Dictamen Consolidade sobre el origen, mento, voiumen,
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aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicic dos mil once”, aprobado por este Consejo General mediante acuerdo
IEEM/CG/233/2012, que:

“I..]

De la revisién a la documentacién original comprobatoria presentada como scporte al informe semestral dos mil once, se
observé la existencia de un contrato de publicidad en radio entre el prestador de servicios denominado “Péndulo Imagen,
SA de CV.” y el Partido del Trabajo, con el objeto de transmitir informacién en el noticiero “Péndulo” en la frecuencia
11:30 de Amplitud Modulada de Grupo Acir Toluca. En el acuerdo de voluntades se pacté que los servicios “...serdn
pagados en doce prestaciones las cuales se acuerdan serdn al inicio de cada mes...", en consecuencia, el partido reporto
en sus registros contables gastos por la cantidad de $69,600.00 (Sesenta y nueve mil seiscientos pesos 00/100 M.N.),
soportados en pélizas cheque y en los documentos que a continuacién se enuncian:
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Por lo anterior, deberd presentar lo siguiente:

+ Los testigos de la informacian (audios) que contienen la informacién transmitida a favor del Partido del Trabgjo en el
noticiero “Péndula” a través de la frecuencia de radio I 1:30 Amplitud Modulada de Grupo Acir Toluca, correspondientes
a Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo y funio de 2011, mismos que obran en su poder por asi sefialarlo la cldusula
segunda del contrato de publicidad en radio;

« Las aclaraciones que a su derecho convengan., en términos de los articulos 52, fraccion XXVIl'y 61, fraccién I, incisos ¢
y d del Codigo Electoral del Estado de México; 13, 71 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones.

[.]°

La conducta que se analiza fue considerada por el Organo Técnico de Fiscalizacion como una irregularidad, debido a que el
partido politico infractor omitié presentar los testigos (audios) de los gastos por $69,600.00, respecto del contrato de
transmision en radio del noticiero “Pénduio” que contiene la informaciéon transmitida a favor del Partido del Trabajo,
correspondientes a los meses de Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo y Junio del afio dos mil once, incumpliendo con ello los
articulos 52, fracciones Xlili y XXVIi del Cédigo Electoral del Estado de México; 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, preceptos que establecen que los partidos politicos gozarin del
financiamiento publico, respetaran los reglamentos que expida el Consejo General y los Lineamientos de las comisiones siempre
que éstos sean sancionados por aquél; utilizaran las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinaria y entregaran la informacion que dicho 6rgano les requiera respecto de sus estados
contables.

Al respecto, en el dictamen se relata que el cuatro de mayo de dos mil doce, el Organo Técnico de Fiscalizacién de este Instituto
Electoral, por medio de los oficios |IEEM/OTF/0327/2012 e |IEEM/OTF/0334/2012, solicité al Partido del Trabajo que presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara convenientes y que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias
para desvirtuar la irregularidad detectada.

Derivado de ello, el Partido del Trabajo mediante escrito PT/CE/046/2012 del primero de junio de dos mil doce, manifesté lo
que a la letra se transcribe:

“I.]

“R.- En este caso se volvié a solicitar los audios al proveedor sin obtener respuesta alguna” (sic)
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“..]

Derivado del analisis de la observaciéon y de la informaciéon proporcionada como respuesta por parte del Instituto Politico
infractor, el Organo Técnico concluyé:

“I...]

Del andlisis al escrito de respuesta nimero PT/CE/046/2012 del primero de junio de dos mil doce, presentado a través
de oficialia de partes del Instituto Electoral del Estado de México el mismo dia mes y afio por el Partido del Trabajo, este
Organo Técnico de Fiscalizacion considera que lo manifestado por el partido no es razén suficiente para desvirtuar dicha
observacion, toda vez que el partido estd obligado a presentar la informacién y documentacion que avale la veracidad de
lo reportado y la consecuente comprobacion de los gastos, en términos de los articulos 71 y 72 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Es de vital importancia sefialar que los conceptos de las facturas expedidas por el proveedor “Péndulo Imagen, S.A. de
CV.” es lo siguiente: “Informacion transmitida en el noticiero Péndulo a través e la frecuencia 11:30 de Amplitud
Modulada”, es decir el proveedor estd obligado a proporcionar el contenido de la informacion transmitida en la
frecuencia 11:30 de Amplitud Modulada de Grupo Acir Toluca al Partido del Trabajo en su cardcter de cliente de dicho
proveedor.

Es menester sefialar que el contrato de publicidad en radio entre el Partido del Trabajo y el prestador de servicios
“Péndulo Imagen S.A. de C.V.”, el objeto medular fue el de transmitir informacién en el noticiero Péndulo en la frecuencia
11:30 de Amplitud Modulada de Grupo Acir Toluca mediante acuerdo de voluntades plasmadas en dicho contrato,
“...serdn pagados en doce prestaciones las cuales se acuerdan serdn dl inicio de cada mes...”, sin embargo, el servicio
dejo de prestarse a partir del requerimiento de esta autoridad fiscalizadora que fue a partir del mes de julio, con lo cual
se demuestra ademds que el contrato no fue cumplido en su totalidad, por lo que dicha observacién no se solventa.

De lo anterior se deriva que el Partido del Trabajo infringio los articulos 52, fracciones Xill y XXVil del Cédigo Electoral
del Estado de México; 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Codliciones.

L]

De esto, se observa que la falta que ocasion¢ el Partido del Trabajo consiste en no haber presentado testigos y documentacion
comprobatoria, correspondientes a los gastos por $69,600.00, por la contratacién de transmision de informacién en radio,
especificamente en el noticiero “Péndulo”, y con elio desatendiendo la obligacion que le imponen los articulos 52, fracciones XIlI
y XXVII del Codigo Electoral del Estado de México; 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones.

Asi, este Consejo General al aprobar el Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacién concluyé que el Partido del Trabajo
infringi¢ lo dispuesto en los articulos antes referidos.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infracciéon (accién u omisién).

La falta cometida por el Partido del Trabajo es de omision, pues el instituto politico a pesar de haber presentado las facturas por
concepto de “Informaciéon Transmitida en el Noticiero Péndulo a través de la Frecuencia | 1:30 de Amplitud Modulada de Grupo
Acir Toluca”, éste no aporté los testigos o documentacion comprobatoria que acreditara los gastos por $69,600.00, respecto
del contrato de transmisién en radio del noticiero “Péndulo” referente a la informaciéon transmitida a favor del Partido del
Trabajo, faltando a las disposiciones electorales ya sefialadas.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretiz6 la irregularidad.

Modo: Se detectd que los gastos por concepto de transmisién en radio del noticiero “Péndulo” referente a la informacién
transmitida a favor del Partido del Trabajo erogados por el mismo partido politico, faltando a las disposiciones contenidas en los
articulos 52, fracciones Xl y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México; 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Tiempo: La irregularidad fue detectada desde que se llevd a cabo el “PROCESO DE FISCALIZACION AL INFORME SEMESTRAL DE
AVANCE DEL EJERCICIO POR ACTIVIDADES ORDINARIAS Y ESPECIFICAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS 20117, notificandola
mediante los oficios IEEM/OTF/0327/2011 e IEEM/OTF/0334/2011, el cuatro de mayo de dos mil once, sin que haya sido
aclarada, puesto que, derivado del proceso de revision al informe definitivo sobre el origen, monto, volumen, aplicacion, y
destino de las actividades ordinarias y especificas del ejercicio 201 |, y como consecuencia de la visita de verificacién documental
y registro contable practicada del diecinueve al treinta de abril del presente afio, tampoco fue desvirtuada o justificada.

Lugar: En virtud de que la falta consiste en que el partido politico infractor no aporté los testigos o documentacién
comprobatoria que acreditara los gastos por $69,600.00, respecto del contrato de transmisién en radio del noticiero “Péndulo”,
se concluye que la infraccion se cometié en las instalaciones en las que el partido politico tiene sus asientos y registros contables.
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La comision intencional o culposa de la faita.

Se considera que la falta fue cometida en forma intencional, al omitir proporcionar la documentacién que evidenciara la
naturaleza del gasto reportado, atin y cuando el Organo Técnico de Fiscalizacion le requirié presentar documentacién especifica
y realizar aclaraciones para corroborar la veracidad de los reportes el partido politico infractor incumplié con la obligacién de
aportar la documentacién necesaria, impidiendo con ello llevar a cabo la verificacién para que el Organo Técnico de Fiscalizacion
resolviera con absoluta transparencia, certeza y objetividad.

Lo anterior, quedd evidenciado, pues en el desahogo de la garantia de audiencia el Partido del Trabajo, Gnicamente se limité a
exponer una minima justificacién que a juicio del ente fiscalizador resuito inverosimil, ademas de no justificar integramente la
disposicion de $69,600.00 pesos.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Como ya fue sefialado el partido politico infractor registré gastos por $69,600.00 cuyo objeto del contrato evidencico la
transmision de informacion en radio, en el noticiero denominado “Péndulo” de los cuales no presenté testigos y documentacion
comprobatoria, transgrediendo con ello los articulos los articulos 52, fracciones XlIl y XXVII del Cédigo Eiectoral del Estado de
México; 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

En las disposiciones legales citadas se establece que es obligacién de los partidos politicos conducirse dentro de los cauces
legales y ajustar sus actos a los principios del estado democratico, asf como respetar los reglamentos que expida el Consejo
General del Instituto y los Lineamientos de las Comisiones, siempre que éstos sean sancionados por aquél. En el caso particular,
en materia de financiamiento a los partidos politicos permite extraer un postulado basico de apiicacién debida del mismo, de
modo que éste constituye uno de los cauces al que deben sujetarse invariablemente las entidades de interés publico por ser
reguiadoras del ejercicio de los recursos publicos que reciben para la consecucién de los fines constitucionales.

Al respecto, cabe mencionar que el articulo 52, fracciones Xl y XXVII del Cédigo Eiectoral del Estado de México, de una
interpretacion sistematica y funcional, establecen que los partidos politicos gozaran dei financiamiento publico, respetaran los
reglamentos que expida el Consejo General y los Lineamientos de las comisiones siempre que éstos sean sancionados por aquél;
y entregaran la informacion que dicho érgano les requiera respecto de sus estados contables. Mientras que los articulos 72 y 87
del Reglamento en cita sefialan la obligacion de los partidos politicos de entregar documentaciéon e informacién necesaria al
Organo Técnico de Fiscalizacién, para compiementar, aclarar o corroborar la veracidad sobre los ingresos y gastos del informe
sujeto a revision.

Por tanto, e! Partido del Trabajo, al omitir proporcionar los testigos o documentacién comprobatoria de sus erogaciones a
efecto de poder verificar el destinc y aplicacion de los recursos ministrados por el Consejo General de este Instituto, para
garantizar su debido uso y aplicacion, afecto los bienes juridicos tutelados, consistentes en la transparencia, rendicién de cuentas
y responsabiiidad.

En resumidas cuentas, se destaca que la obligacion de respetar los reglamentos que expida el Consejo General a cargo de los
partidos politicos se vincula con la necesidad de que todos los actores politicos conduzcan sus acciones con estricto respeto a lo
dispuesto en la ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta.

La finalidad que persigue la citada norma es proteger los principios de control de trasparencia y rendicién de cuentas que deben
imperar en fa funcitn fiscalizadora; asi, el hecho de que un partido politico no presente la documentacién que dé certeza sobre el
desarrclio de los cursos, como lo son los testigos o documentacién comprobatoria, ocasiona la imposibilidad para verificar
plenamente io asentado por los Partidos Politicos dentro de los informes de actividades ordinarias y especificas del ejercicio
2011 que presentan.

En consecuencia, incumplir la obligacién de reportar y acreditar la totalidad de los gastos que se realicen equivale a situarse en el
margen del sistema de fiscalizacion que se origina en la Constitucion y que desarrolla la ley, puesto que con elio se impide
materialmente a la autoridad electoral controlar y vigilar el origen, monto y destino de todos los recursos con los que cuentan
jos partidos politicos.

Los resultados o efectos que sobre los cbjetives {propésitos de creacién de ia norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se vuineraron ¢ pudieron vulnerarse.

La irregularidad cometida por el Partido del Trabajo vulnera los valores de transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad,
que la iegislacion en materia de fiscalizacidn busca proteger —verbigracia, el Cédigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de
Fiscalizacién a las actividades de los Partidos Politicos y Cocliciones—.

En otras palabras, con dicha irregularidad genera una faita de certeza sobre los recursos que han sido erogades por el ente
poifticc para el pago de “Informacién Transmitida en el Noticiario Péndulo a través de frecuencia |1:30 de amplitud modulada
Grupo Acir Toluca”, y con ello impidié resolver con absoluta certeza, transparencia y objetividad.
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De lo que desprence que, el bien juridico tutelado por las normas transgredidas se relaciona con la omision de presentar los
testigos (audios) de los gastos por $69,600.00, respecto del contrato de transmision en radio del noticiero “Péndulo” que
contiene la informacion transmitida a favor del Partido de! Trabajo, correspondientes a los meses de Enero, Febrero, Marzo,
Abril, Mayo y Junio del afo dos mil once, poniendo asi en peligro los principios de rendicion de cuentas, transparencia y
responsabilidad.

Lo anterior, en virtud que es deber de los partidos politicos reportar en el momento oportuno y en el plazo que legalmente se
sefala para estos efectos, la totalidad de los recursos gastados, asi como la comprobacion de los mismos con los documentos
fehacientes, a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y
verificacion de lo reportado para estar en posibilidad de compulsar cada uno de los gastos y en su caso, el destino de los
mismos.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracién sistematica de una misma obligacién, distinta en su
connotacién a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el ()rgano Técnico de Fiscalizacién, no aportan ningiin elemento que
permita concluir que el Partido del Trabajo ha vulneradc en forma sistematica las disposiciones reglamentarias aludidas, es decir,
no se advierte la intencion por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con base en pariametros
predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencién de un fin determinado.

Se estima también que la infraccién no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revision y desahogo de la garantia
de audiencia concedida al partido politico, no se acredité otra omisidn en los informes contables, sino tan sélo que dicha
anomalia no fue solventada.

La singularidad o pluralidad de ia falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partidc del Trabajo, pues sélo se acredité un sojo tipo de omisiéon que
consistid en no presentar los testigos y la documentacién compropatoria respecto del contrato de transmisién en radio del
noticiero “Péndulo™ que contiene la informacion transmitida a favor del Partido del Trabajo, y que soporten dichas erogaciones,
incumpiiendo con ello lo estipulado en los articuios 52, fracciones Xlil y XXVIi del Cédigo Electorai dei Estado de México; 72 y
87 de! Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

C). INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES FORMALES RELATIVAS A LOS ARABIGOS 1, 2, 3, 4.

Una vez que se han calificado las infracciones cometidas por el Partido del Trabajo, como faltas formales y analizados los
elementos concurrentes se procederd a la ponderacion de las mismas con el propdsito de seleccionar la sancion que le
corresponde de conformidad con ia legislacion electorai vigente en fa entidad, asi como para graduar el monto o ia cuantia de la
sancion a imponer.
Precisado lo anterior, los elementos a analizar a efecto de realizar fa individualizacion de la sancion que al efecto corresponda,
son los siguientes:

f.a gravedad de la falta cometida.

Las faltas formales cometidas por el Partido del Trabajo, se califican como levisimas, debido a que en su momento pusieron en
peligro los principios de transparencia y certeza en la rendicién de cuentas por la falta de cuidado del citado instituto poiitico.

Lo anterior, no impidi6 que la autoridad desarrollara finalmente su actividad fiscalizadora, pese a que implicé que ésta no contara
oportunamente con la informacion y los elementos para tales efectos.

Ademds, se destaca que el Partido Politico, afecto esenciaimente los bienes juridicos tutelados, consistentes en la transparencia,
rendicion de cuentas y responsabilidad.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

El dafo producido por las faltas formales cometidas por el Partido del Trabajo consistio en impedir que, durante el proceso de
fiscalizacion, el organo auxiliar de este Consejo General contara oportunamente con la informacién y los elementos necesarios
para fiscalizar la utilizacion de su financiamiento de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil once,
consistente en balanzas de comprobacion, auxiliares contables, facturas, contratos, conciliaciones bancarias, chequeras, estados
de cuenta bancarios, estados financieros, catilogo de cuentas, instructivos de registro contable y, en general, toda
documentacién comprobatoria exhibida que implica afectacion al patrimonio del partido durante el periodo que se revisa,
poniendo en peligrc momentaneamente, el principio que rige fa adecuada rendicion de cuentas.

i.a reincidencia.

No axisten en los archivos del Instituto Electoral del Estado de México, medio probatorio o elemento que permita concluir que
el Fartido del Trabajo, haya sido reincidente en la comision de las faltas formales que nos ocupan.
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El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen que emitié el Organo Técnico de Fiscalizacidn, no se advierte que el
partido infractor hubiese obtenido alglin beneficio concreto al desatender la obligacién que las reglas de fiscalizacion le imponen;
y por otro lado no atendiendo las observaciones hechas por el 6rgano de fiscalizacion le imponen.

Las condiciones socioeconémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdmica del Partido del Trabajo, como un elemento a considerar al momento de imponer
la sancién correspondiente, es importante estipular que, tal como consta en el acuerdo nimero |[EEM/CG/09/2012, aprobado
por el Consejo General del Instituto en sesidon ordinaria del dia veintitrés de enero del afio dos mil doce, denominado
Financiamiento Publico a Partidos Politicos para el afio 2012, para Actividades Permanentes, Especificas, para Obtencién del Voto
y de Organizacién de Procesos Internos para la Seleccion de Candidatos, al partido del Trabajo le correspondio lo siguiente:

“L.]

RESUMEN DE FINANC]AMIENTO PUBL]CO PARA EL ANO 20!2 N
FINANCIAMIENTO PUBLICO

:gﬁ#g‘é ACTIVIDADES = OBTENCION = ACTIVIDADES ORG‘;‘:':J?E‘;:?SN DE  rotaL
PERMANENTES = DELVOTO  ESPECIFICAS INTERNOS |
Accién Nacional 1 $57.92484450. $104,264720.11  $1,158,496.89 $5,213236.01 $168,561,297.51,
e o . & e _ |
Institucional $68.855,124.51. $123,939.224.11 $1,377.102.49 $6,196961.21 $200,368,412.3
de la Revolucion o | ' ' B
Democritica $42,92429472  $77,263,730.49 $858,485.89 $3,863,186.52 $124,909,697.62
del Trabajo $19,618,398.01 $35,313,116.42 $392,367.96  $1,765,655.82 $57,089,538.21
e e " S
de México $17.841,012.02  $32,113,821.63 $356,820.24 $1,605.691.08 $51,917,344.97
e 012.0/ 113 | 0.24 : v ,
Ciudadano $19,604,147.90  $35287.466.22. $392,082.96 $1764373.31  $57,048,07039.
Nueva Alianza $31.271,82561  $56,289,286.09  $625,436.51 $2.814464.30 $91.001,01252
TOTAL | 258,039,647.26 464,471,365.07  5,160,792.95 23,223,568.25 750,895,373.53
L.

(Lo resaltado es propio).

Asi las cosas, tenemos que el Financiamiento Plblico a Partidos Politicos para el afio 2012, para Actividades Permanentes,
Especificas, para Obtencién del Voto y de Organizacién de Procesos Internos para la Seleccion de Candidatos otorgado al
Partido del Trabajo fue de $57,089,538.21 (cincuenta y siete millones ochenta y nueve mil quinientos treinta y ocho pesos con
veintilin centavos en moneda nacional).

Cabe sefalar que el Partido del Trabajo esta legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
el Cédigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposicién de la sancién.

Se procede a la eleccién de la sancion de acuerdo a lo previsto en el articulo 355 del Codigo Electoral del Estado de México,
tomando en consideracién el tipo de infracciones cometidas por el instituto politico, esta autoridad electoral determina
sancionarlo en términos de la fraccién |, inciso a), del precepto en cita, la cual dispone:

“Articulo 355.- Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran, podrdn ser sancionados con:

I Partidos politicos:

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
Meéxico, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VI, Vill, IX, X, XI,
Xl X1, XV, XV, XVIEL, XVIHL XEX, XXH, XX, XXV, XXVy XXVI'y 64 pdrrafe segundo.

b)...”
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En efecto, se estima que la sancidon que corresponde a las faltas formales cometidas por el Partido del Trabajo se ubica dentro de
lo estipulado, toda vez que el instituto politico incumplié con la obligacion de respetar lo establecido en los articulos 52, fraccién
XXVl y 61, fraccion |, incisos ¢ y d del Cédigo Electoral del Estado de México; 13, 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto del Instituto Electoral del Estado de México; en el sentido de
no respetar a cabalidad el reglamentos referido; no obstante haber informado los gastos para las actividades ordinarias y
especificas para el 2011, indicando su uso y montos, omitié presentar la documentacion que avale el registro y reconocimiento
contable del ingreso y gasto empleado en la planeacion, desarrollo y consecucion de sus actividades politicas ordinarias.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, conforme
al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como a los criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario decidir el monto concreto idéneo entre
los limites superior e inferior establecidos en el articulo 355, fraccion |, inciso a) del ordenamiento legal en cita, el cual establece
la sanci6n aplicable en el presente caso, seglin se razond en parrafos anteriores; ello en virtud de que si bien la sancion que se
imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comision de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que debe ponerse particular atencion en las circunstancias del caso, a efecto de que dicha sancion no resulte inusitada,
trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, insignificante o irrisoria.

De este modo, tenemos que el minimo sefialado en el articulo 355 fraccion |, inciso a) son ciento cincuenta dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, y que el maximo establecido es de dos mil dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México, por tanto la sanciéon debe ubicarse en un punto intermedio a fin de que sea
apto para satisfacer los propositos mencionados en el parrafo anterior, atendiendo a circunstancias tales como la calificacion de
la infraccion, el valor juridico tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comision de la falta, los medios utilizados, y
especialmente, en razén de que dicho partido politico cometié ocho faltas formales, cada una de ellas por una sola ocasion.

Todos estos factores hacen que el monto determinado sea suficiente para generar la conciencia de respeto a la normatividad en
beneficio del interés general, e inhibir al infractor para que no vuelva a cometer ese tipo de faltas; es decir, persuadir al infractor
para que no incurra en lo mismo con posterioridad.

Por tanto, la multa a imponer al Partido del Trabajo por la comision de las ocho faltas formales que cometié debe ser
equivalente a mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México.

Ademas, cabe decir que el minimo sélo tiene que imponerse, con la mera demostracion de las faltas, lo anterior de acuerdo con
la tesis relevante nimero S3EL028/2003 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo
rubro es “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

Por lo tanto, si la sancion a imponer en funcién del precepto citado, es de mil dias de salario minimo vigeate en la capital del
Estado de México en el momento de la infraccién, lo procedente es imponerle al Partido del Trabajo, como sancién dicho
nimero de dias, lo que se traduce en el monto de $56,700.00 (cincuenta y seis mil setecientos pesos en moneda
nacional), que resulta de lo siguiente:

Tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil once, aplicables en el lapso de tiempo en que fue
cometida la falta, establecidos por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, mediante resoluciéon publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del veintitrés de diciembre de dos mil diez, donde el municipio de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, se ubica en la zona geografica catalogada como categoria “C”, y por tanto tiene vigencia el salario minimo cuyo monto
cra de $56.70 (cincuenta y seis pesos con setenta centavos en moneda nacional); pues dicha zona geografica contempla todos los
municipios del Estado de México, excepto Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec
de Morelos, Naucalpan de Juérez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.

Asi las cosas, si en lineas que anteceden han quedado acreditadas las faitas, la responsabilidad del Partido del Trabajo y la sancién
aplicable, la cual consiste en mil dias de salario minimo vigente al dos mil once, tenemos que de la operacién aritmética de
multiplicar el salario minimo vigente en la capital de esta entidad consistente en $56.70 (cincuenta y seis pesos con setenta
centavos en moneda nacional), por el nlimero de dias multa, esto es mil dias, se tiene como resultado la cantidad de $56,700.00
(cincuenta y seis mil setecientos pesos en moneda nacional), operacion que se ejemplifica de la forma siguiente:

1000 dias de salario minimo de multa
x 56.70 pesos equivalente al salario minimo
S

56,700.00  pesos como multa

Sancion que guarda proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional a las
infracciones cometidas, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comision de conductas
ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el Partido del Trabajo tiene plena capacidad econémica para enfrentar la sancién en
comento, pues como ya ha quedado establecido, recibié por financiamiento piblico ordinario, para la obtencién del voto,
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organizacion de procesos de seleccion interna de candidatos y actividades especificas en el afio dos mil doce, la cantidad de
$57,089,538.21 (cincuenta y siete millones ochenta y nueve mil quinientos treinta y ocho pesos con veintin centavos en moneda
nacional), mientras que la multa que se le impone equivaie a $56,700.00 (cincuenta y seis mil setecientos pesos en
moneda nacional); de este modo, es inconcuso que la multa que por esta via se impone resulta adecuada, pues el Partido
infractor se encuentra en posibilidad de cumpliria sin que ello afecte el cumplimiento de sus fines y su funcionamiento cotidiano,
maxime que el financiamiento publico de que disponfa no es la Unica modalidad de financiamiento a la que puede recurrir,
conforme a lo ordenado por el articulo 58 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Resultado de lo anterior, este Organo Electoral considera que la sancién total impuesta se hace conforme al articulo 95
fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por lo que una vez que la presente resoluciéon haya causado estado, el
monto por concepto de sancion deberan ser descontado por la Direccion de Administracion de este Instituto Electoral de las
ministraciones del Partido del Trabajo, y enterado en un plazo improrrogable de quince dias habiles a partir de su retencién a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 357 dei
ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sancién que se impone al Partido del Trabajo, en modo alguno resuita ser excesiva en relacion con su capacidad
econdémica, misma que se determiné previamente, esto, sin contar las cantidades que por financiamiento privado dicho instituto
politico puedoc haber obtenido.

En este sentido, para determinar el impacto de la sancién a imponerse al Partido del Trabajo, se debe calcular porcentualmente
la cantidad correspondiente recibida por financiamiento publico ordinario, para la obtencién del voto, organizacién de procesos
de seleccion interna de candidatos y actividades especificas en el afio dos mil doce, la cual asciende a la cantidad de
$57,089,538.21 (cincuenta y siete millones ochenta y nueve mil quinientos treinta y ocho pesos con veintiun centavos en moneda
nacional), recibida por el Instituto Politico, donde el 100 por ciento son los $57,089,538.21 (cincuenta y siete millones ochenta y
nueve mil quinientos treinta y ocho pesos con veintiin centavos en moneda nacional) recibidos.

En tal tesitura la cantidad $56,700.00 (cincuenta y seis mil setecientos pesos en moneda nacional), a la que asciende la
multa impuesta representa el 0.099% del total del financiamiento publico ordinario, para la obtencion del voto, organizacién de
procesos de seleccion interna de candidatos y actividades especificas en el afio dos mil doce, otorgada al Partido del Trabajo,
circunstancia que de ninguna manera pone en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento de las finalidades propias
del partido politico infractor.

La operacién aritmética realizada para llegar a la anterior conclusién, se ilustra en el siguiente cuadro:

P::;;iz i6n aritmética o del financiamiento
. e 5 . obtenido en el 2012
$56,70000 X 100
Del $57,089,538.2 = 0.099 0.099%
Trabajo 7 $57,089,538.21 _ 7 _

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades economicas del infractor en relacién con la gravedad
de la falta y se considera licita y razonable.

FALTA SUSTANCIAL

I. El Partido del Trabajo registré gastos por concepto de “Mantenimiento de edificio” y “Pintura” por la cantidad
de $43,323.76 (Cuarenta y tres mil trescientos veintitrés pesos 76/100 M.N.), los cuales no se encuentran respaldados
con documentacién comprobatoria correspondiente a los fines constitucionales y legales del Partido Politico.

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

El Organo Técnico de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México considerd que se encontraba acreditada la
conducta irregular realizada por Partido del Trabajo, concluyendo en base al “Dictamen Consolidado sobre el origen, monto, volumen,
aplicacién 'y destino del financiamiento pablico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil once”, aprobado por este Consejo General mediante acuerdo
IEEM/CG/233/2012, que:

“...]

Derivado de la revision a los registros contables y a la documentacién comprobatoria del Partido del Trabgjo, se
observaron gastos por concepto de “Mantenimiento de edificio” y “Pintura” por la cantidad de $43,323.76 (Cuarenta y
tres mil trescientos veintitrés pesos 76/100 M.N.), sin que se tenga certeza respecto del inmueble en el que se realizo
mejoras y si el mismo es utilizado por el partido para el cumplimiento de sus fines, toda vez que el dnico bien inmueble



GACETA

!4 de agosto d872°I2 ) DEL GOBIERN

__Pagina 97

que se tiene en posesion a través de un “Contrato de Comodato™ entre su representada y una personc fisica es ef
celebrado el quince de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, con vigencia al treinta y uno de diciembre de dos
mil veinte, respecto dei inmuebie que ocupan ias oficitias del Comité Ejecutivo Estatal del Partido del Trabajo, ubicado en
la Cdlie Corregidor Gutiérrez N. 101 Col. La Merced, Toluca, México, advirtiéndose que en el documentc soporte de la
relacion contractual se advierte que todos los equipamientos, restatraciones, renovaciones o reconstrucciones serdn por
cuenta del comodante segun consta en las cidusulas segunda y tercera del contrato de comodate.

£s menester sefiafar que en los registros contables y en o documentacién comprobatoric que seporta el informe
semestral dos mil once, no se registraron gastos por concepto de arrendamienio de inmuebles, aporiaciones en especia
tente de militantes como de simpatizantes, o en su caso inmuebles por concepio de comodcto, sin embarge, se reporta

como gastos demantenimientoe y bintura referidos en el pdrrafo anterior, o siguiente:
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Por tanto, el Partido del Trabajo, deberd aclarar lo canducente en términos de los articulos 52, fraccion XXVil'y 61,
fraccién |, incisos ¢ y d del Cédigo Electoral del Estado de México; 13, 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién a las
Actividades de los Partidos Politicos y Codliciones del Instituto.

[.]*

La conducta que se analiza fue considerada por el Organo Técnico de Fiscalizacibn como una irregularidad, debido a que no se
tuvo certeza respecto del inmueble en el que se realizé mejoras y si el mismo es utilizado por el partido para el cumplimiento de
sus fines, toda vez que el Gnico bien inmueble que se tiene en posesion a través de un “Contrato de Comodato”, del que se
advierte que todos los equipamientos, restauraciones, renovaciones o reconstrucciones seran por cuenta del comodante segin
consta en las clausulas segunda y tercera del contrato de comodato.

Al respecto, en el dictamen se relata que el cuatro de mayo de dos mil doce, el Organo Técnico de Fiscalizacidn de este Instituto
Electoral, por medio de los oficios IEEM/OTF/0327/2012 e [EEM/OTF/0334/2012, solicit6 al Partido del Trabajo que presentara
las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada.

Derivado de ello, el Partido del Trabajo mediante escrito PT/CE/046/2012 del primero de junio de dos mil doce, manifesté lo
que a la letra se transcribe:

]

R.- Son gastos que se derivan del mantenimiento de las Oficinas del Partido” (sic)
“[...]

Derivado del anilisis de la observacion y de la informacion proporcionada como iespuesta por parte del Instituto Politico
infractor, el Organo Técnico concluyd, lo siguiente:
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]

Del andlisis al escrito de respuesta nimero PT/CE/046/2012 del primero de junio de dos mil doce, presentado a través
de oficialia de partes del Instituto Electoral del Estado de México el mismo dia mes y afio por el Partido del Trabgjo, este
Organo Técnico de Fiscalizacion considera que la argumentacién vertida en su escrito no es contundente para desvirtuar
lo observado.

Es decir los gastos efectuados por la cantidad de $43,323.76 (Cuarenta y tres mil trescientos veintitrés pesos 76/100
M.N.), al ser reconocidos y registrados por el partido politico, a juicio de esta autoridad fiscalizadora para su verificacién y
autentica certeza, en términos de los articulos 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones, debieron soportarse en diversa documentacion, como por ejemplo contratos de
arrendamiento, comodatos o aportaciones en especie y sus respectivos contratos de prestacién de servicios para el
mantenimiento o conservacién de oficinas, facturas y testigos que generasen plena canviccion de su realizacion material y
temporal, y otros elementos probatorios que indubitablemente atendieran la naturaleza del gasto realizado por el partido
palitico; aunado a lo anterior, el partido politico no precisé siquiera a qué inmueble del partido politico se le realizaron el
citado mantenimiento de oficinas; es menester sefialar que tal y como se adujo al partido pdlitico al notificarse la
observacion en comento, el dnico bien inmueble que tiene en posesion es mediante comodata, lo cual se comprobé con el
“Contrato de Comodato” presentado par el partido politico durante la revision, celebrado por la entidad de interés
publico y una persona fisica el quince de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, con vigencia al treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte, el cual se ubica en las oficinas del Comité Ejecutivo Estatal del Partido del Trabajo, ubicado
en la Calle Corregidor Gutiérrez N. 101 Cal. La Merced, Toluca, México, advirtiéndose que en el documento soporte de
la relacién contractual describe que todos los equipamientos, restauraciones, renovaciones o reconstrucciones serdn por
cuenta del comodante segtn consta en las cldusulas segunda y tercera del referido contrato.

Es de suma importancia sefialar que el Partido del Trabajo reincide con la misma falta sustancial cometida en el rubro de
gastos por concepto de mantenimiento de edificio y pintura con respecto al informe de actividades del ejercicio fiscal
2010, el cual fue dictaminado tal y camo lo refiere el considerando VI, inciso ¢ y letra ii del Acuerdo N°
IEEM/CG/132/201 1 Relativo al dictamen por medio del cual se determinan e individualizan las sanciones que el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Méxica impone a los partidos politicos Accion Nacianal, Verde Ecologista de
Meéxico, del Trabajo, Convergencia y Nueva Alianza, con motivo de las irregularidades detectadas por el Organo Técnico
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, contenidas en los informes de resultados de la revisién a las
actividades ordinarias y especificas del ejercicio dos mil diez y en el dictamen consolidado sobre el origen, monto,
volumen, aplicacidan y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo
de sus actividades ordinarias y especificas durante el ejercicio dos mil diez, aprobados mediante el Acuerdo
[EEM/CG/122/2011 aprobado por el Consejo General en su sesion extraordinaria del veintinueve de agosto de dos mil
once, por el cual fue impuesto de una multa por la cantidad de $12,582.57 (Doce mil quinientos ochenta y dos pesos
57/100 M.N,).

Se considera asi que el Partido del Trabujo es reincidente de la conducta que se sostiene de irregular, atento a que se
retinen los extremos de los elementos minimos que deben considerarse para tenerse por acreditada y actudlizada la
reincidencia, al efecto es aplicable la jurisprudencia 41/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que a la letra dice:

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.— (Se Transcribe)

Considerando los elementos a que hace referencia el criterio y del andlisis probatorio del asunto en concreto, se
determina que el Partido del Trabajo incurrié en conductas similares por las que fue sancionado por el Instituto Electoral
del Estado de México derivado de la revision del ejercicio anual inmediato anterior.

De lo anterior se desprende que el Partida del Trabajo transgredié lo estipulado en los articulos 52 fracciones XMl y
XXVII del Cadigo Electoral del Estado de México; 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones.

[]

De esto, se observa que la falta que ocasiond el Partido del Trabajo, consistié en efectuar gastos por la cantidad de $43,323.76
(Cuarenta y tres mil trescientos veintitrés pesos 76/100 M.N.), y al ser reconocidos y registrados por el partido politico, sin
embrago no se soportaron en diversa documentaciéon como pudo ser contratos de arrendamiento, comodatos o aportaciones
en especie y sus respectivos contratos de prestacién de servicios para el mantenimiento o conservacion de oficinas, facturas y
testigos que generasen plena conviccion de su realizacion material y temporal, y otros elementos probatorios que
indubitablemente atendieran la naturaleza del gasto realizado por el partido politico, por otro lado que se advierte que el partido
politico infractor cuenta con un Unico inmueble en posesién en comodato y de este contrato en las clausulas segunda y tercera
se establece que todos los equipamientos, restauraciones, renovaciones o reconstrucciones seran por cuenta del comodante.
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En este sentido, el Consejo General al aprobar el Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion concluyé que el Partido del
Trabajo, al realizar las conductas previamente detalladas, infringié los articulos 52 fracciones Xlil y XXVII del Cédigo Electoral
del Estado de México; 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccién (accién u omisién).

La falta cometida por el Partido del Trabajo es de accién, puesto que dicho instituto politico registré contablemente gastos por
concepto de “Mantenimiento de Edificio” y “Pintura” por la cantidad de $43,323.76 (Cuarenta y tres mil trescientos veintitrés
pesos 28/100 M.N.) para mejoras del inmueble que utiliza el Partido del Trabajo, sin que se tenga certeza respecto del inmueble
en el que se realizé mejoras y si el mismo es utilizado por el partido para el cumplimiento de sus fines, faltando a las
disposiciones electorales ya sefialadas. »

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad.

Modo: Ei Partido politico infractor incurrié en una accién, pues dicho instituto politico registré contablemente gastos por
concepto de “Mantenimiento de Edificio” y “Pintura” por la cantidad de $43,323.76 (Cuarenta y tres mil trescientos veintitrés
pesos 28/100 M.N.) para mejoras del inmueble que utiliza el Partido del Trabajo, sin que se tenga certeza respecto del inmueble
en el que se realizé mejoras y si el mismo es utilizado por el partido para el cumplimiento de sus fines, faltando a las
disposiciones contenidas en los articulos 52, fracciones XllI, XVIll y XXVIi del Codigo Electoral del Estado de México; 17, 71, 72,
80 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Tiempo: La falta surgié en el momento en el que el partido politico, en ejercicio de su garantia de audiencia, manifesté a la
autoridad fiscalizadora que el material de construccion que adquirié con el financiamiento publico habia sido utilizado para el
mantenimiento de las oficinas del partido, pese a que no aport6 la documentacién que soportara su dicho y a que en su
contabilidad no se encuentran registrado dicho inmueble.

Lugar: La falta se cometi6 en Ias instalaciones en las que el partido politico tiene sus asientos y registros contables, debido a que
alll se incurrié en la accién de registrar el gasto por concepto de Mantenimiento de Edificio” y “Pintura”, pero sin el respaldo
documental que compruebe que es acorde a los fines constitucionales y legales del Partido Politico.

La comisién intencional o culposa de la falta.

Se considera que la faita fue cometida en forma no intencional, derivado del hecho que ia conducta que desarroll6 ei Partido del
Trabajo fue derivado de un descuido en el control interno respecto de sus recursos piblicos y privados.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

la finalidad de los preceptos transgredidos, es decir, los articulos 52, fracciones Xlil, XVIil y XXVII del Cédigo Electoral del
Estado de México; 17, 71, 72, 80 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Poiiticos y Coaliciones, se
encuentran orientados a que los sujetos obligados respeten los reglamentos que expida ei Consejo General, en este caso el
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto; que los partidos politicos
deben ajustarse a las disposiciones reglamentarias que en materia de fiscalizacién emita el Consejo General dei Instituto, pues al
ser este Ultimo el érgano maximo de direccién, sus resoluciones y acuerdos constituyen el marco juridico que particulariza el
referente de actuacion de los partidos politicos en lo relativo al registro y comprobacién de sus finanzas, dentro de las que se
encuentran las reiativas a sus gastos ordinarios; en consecuencia su inobservancia, dificuita el desarrollo de la actividad revisora
de la autoridad, impidiendo la oportuna claridad en la transparencia de la rendicién de cuentas; por otra parte, al disponerse un
mandato en el sentido de que la prerrogativa del financiamiento asi como toda la financiacion se utilice y se aplique
exclusivamente para ei sostenimiento de las actividades ordinarias, implica que los partidos politicos al alcanzar sus fines
constitucionales y legales, contando con la prerrogativa, entre otras el financiamiento piblico, el destino y empleo del gasto asi
como su reporte correspondiente a la autoridad fiscalizadora pueda ser verificado plenamente siempre coherente con la
naturaleza de sus actividades, circunstancia que atiende la proteccion del valor juridico tutelado de certeza para garantizar que
independientemente de los gastos que se registren contablemente y se soporten con documentacién comprobatoria, se
corfirme ademas de la fuente donde provienen, su utilizacién final; y, por lo que refiere la obligacién para que los partidos
politicos entreguen la informacién que el Organo Técnico de Fiscalizacién en el ejercicio de sus atribuciones les requiera
respecto de sus estados contables, tiene por finalidad entender como punto de partida el deber de registrar contablemente sus
egresos, los cuales deberan estar soportados con la documentacion original en que se precisen clara y definidamente los alcances
de las transacciones, asi pues, la entrega de esa informacién al ente fiscalizador, conducira a transparentar el origen y destino,
empleo y aplicacion de todos los recursos que se alleguen los partidos para la consecucién de sus fines.

De los criterios en cita se desprende que el valor tutelado que protege la norma es la certeza, pues lo que ésta pretende
garantizar es que los partidos politicos registren contablemente y soporten en documentos originales sus egresos; reglas todas
que confluyen y contribuyen al régimen democratico del estado constitucional de derecho.
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En este sentido, los requerimientos realizados al Partido dei Trabajo al amparo de los articulos 61, fraccion IV, inciso ¢, del
Codigo Comicial Local; 71, 72, 80, 87 y 125 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partido Politicos y
Coaliciones del Instituto, tienden a despejar obstaculos o barreias para que la autoridad pueda realizar su funcién fiscalizadora,
es decir, allegarse de todos los elementos necesarios que le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia las
observaciones notificadas y no solventadas.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion de ia norma) y los intereses o
valores juridicos tuteiados, se vuineraron o pudieron vulnerarse.

La irregularidad cometida por el Partido del Trabajo vulnera los valores sustanciales de transparencia y certeza en la rendicion de
cuentas que la legislacion en materia de fiscalizacion busca proteger —verbigracia, el Cédigo Electoral del Estado de Meéxico y el
Reglamento de Fiscalizacién a las actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones—.

En otras palabras, los partidos politicos tienen derecho a recibir financiamiento publico y privado pero estén obligados a aplicar
esos recursos exclusivamente para el sostenimiento de las actividades para las que fue otorgado, tratandose de actividades
ordinarias sélo puede ser aplicado para sufragar actividades ordinarias permanentes con el objeto de alcanzar los fines para los
cuales fueron creados. Con la finalidad de hacer efectiva la facultad de fiscalizacion que corresponde al érgano auxiliar del
Consejo General, la legislacion impone a los partidos politicos la obligacion de entregar a dicha autoridad los documentos e
informes que les solicite y, a su vez, le impone a ésta la obligacién de notificar al ente fiscalizado los errores, omisiones técnicas e
irregularidades advertidas durante la revisién, para que dicho ente esté en condiciones de aclarar o rectificar. Por regla general,
se consideran como actividades ordinarias permanentes las que realizan los partidos politicos de manera cotidiana, relacionadas,
entre otras, con la administracion y organizaciéon del partido, la adquisicién, mantenimiento y equipamiento de las instalaciones, la
promocién del partido.

Asi, el hecho de que un partido politico omita presentar documentacion soporte de los gastos realizados, que no corresponden
a la realidad factica, ocasiona una imposibilidad para tener por acreditado que efectivamente el financiamiento fue ejercido bajo
ios cauces legales, de lo que desprende que, el bien juridico tutelado por las normas transgredidas se relaciona con el de la
aplicacion debida del financiamiento y el adecuado destino de los recursos que les son otorgados.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracién sistematica de una misma obligacién, distinta en su
connotacion a ia reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacién, no aportan ningin elemento que
permita concluir que el Partido del Trabajo ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones reglamentarias aludidas, es decir,
no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con base en parametros
predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencién de un fin determinado.

Se estima también que la infraccion no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revision y desahogo de la garantia
de audiencia concedida al partido politico, no se acreditdé otra omisién en los informes contables, sino tan sélo que dicha
anomalia no fue solventada.

La singularidad o pluraiidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta cometida por el partido politico infractor, pues solo se acredité un solo tipo de accién que
consistié en no haber respaldado con documentacién comprobatoria los gastos ejercidos correspondientes a “Mantenimiento de
edificio” y “Pintura” correspondiente a los fines constitucionales y legales del Partido Poiitico, incumpliendo con ello lo estipulado
en los articulos 52, fracciones Xill y XXVIi del Cédigo Electoral del Estado de México; 72, 80 y 87 del Reglamento de
Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido del Trabajo al analizar los elementos que concurrieron en la
comision de la misma, se procedera a la ponderacién de los mismos con el propésito de seleccionar fa sancién o sanciones que
le corresponde de conformidad con la ley, asi como, para en un segundo momento, graduar el monto o la cuantia de la sancién 2
imponer.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de [a falta cometida.

La falta cometida por el Partido del Trabajo se califica como leve, debido a que puso en peligro ios principios de transparencia y
certeza en la rendicion de cuentas a causa de una deficiencia de control interno de sus recursos ptiblicos y privados, lo que se
traduce en una falta de certeza sobre los recursos que han sido erogados por el ente politico para el pago de mantenimiento de
edificio y pintura pues debieron soportarse en documentacién diversa, como por ejemplo contratos de arrendamiento,
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comodatos © aportaciones en especie y sus respectivos contratos de prestacion de servicios para el mantenimiento o
conservacién de oficinas, facturas y testigos que generen plena conviccion de su realizacidon material y temporal que
indubitablemente atienden la naturaleza del gasto realizado, por tanto atiende a vulnerar el valor juridico tutelado de certeza
para garantizar que independientemente de los gastos que se registren contablemente y se soporten con documentacion
comprobatoria.

Todo lo anterior, ocasionando la imposibilidad para verificar plenamente lo asentado por los partidos politicos dentro de los
informes de actividades ordinarias y especificas del ejercicio 201 1.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por la falta cometida por el Partido del Trabajo consistié en la falta de certeza sobre los recursos que han
sido erogados por el instituto politico infractor para el pago de mantenimiento de edificio y pintura que debieron soportarse en
documentacién diversa para generar plena conviccion de su realizacién material y temporal y que atiendan a la naturaleza del
gasto realizado, transgrediendo los principios de control, transparencia que deben imperara en la funcion fiscalizadora.

En ese tenor, es evidente que el dafio ocasionado a los bienes juridicos tutelados por la disposicién normativa que fue
transgredida constituye un dafio de trascendencia leve, al desviarse la finalidad constitucional del partido, relativa a que su
actuacion debe dirigirse a generar certeza sobre la erogacién del financiamiento que recibe por el Instituto Electoral y garantizar
las condiciones necesarias para que los mismos sean debidamente fiscalizados.

La reincidencia.

Respecto a la reincidencia, la actual integracion de |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
emitido diversos criterios en los que explica los elementos minimos que deben considerarse para tener por acreditado tal
elemento, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 3, Ndmero 7, 2010, paginas 45 y 46, cuyo rubro y texto es
el siguiente:

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.-De
conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en
los articulos 355, pdrrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa lectoral
debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién, son: I. El ejercicio o periodo
en el que se cometié la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccién; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado, y 3. Que la resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencién
anterior, tiene el cardcter de firme.

Tomando en cuenta los elementos a que hace referencia tal criterio y con base en los archivos de este Instituto Electoral, es
posible tener por acreditado que el Partido del Trabajo ha incurrido en conductas similares que han sido motivo de sancion por
parte de esta autoridad electoral administrativa en una ocasién anterior, concretamente, con motivo de la revision de los
informes del origen y monto de los ingresos, aplicacion y empleo de los ingresos anuales correspondientes al dos mil diez.

En el caso particular se colman los extremos siguientes:

l. El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresion anterior, por la que se estima reiterada la
infraccion.

En este contexto, como se advierte del acuerdo IEEM/CG/133/2011, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, en Sesion Ordinaria del dia veinte de septiembre del afio dos mil once, relativo al “Dictamen que presenta el
Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México sobre el origen, monto, aplicacién y destino del financiamiento
publico y privado, que los partidos politicos ejercieron durante el periodo ordinario dos mil diez"; se constata la conducta infractora por
parte del Partido del Trabajo, esto es, que como se desprende del Proyecto de “Dictamen sobre el Origen, Monto, Aplicacién y
Destino del Financiamiento Publico y privado, que los Partidos Politicos ejercieron durante el periodo ordinario dos mil diez, de fecha
veintidés de junio de dos mil once”, especificamente, en el considerado séptimo, apartado “B.3.2 MANTENIMIENTO DE
EDIFICIO”, en relacion al punto segundo del dictamen de mérito, el cual fue aprobado mediante el acuerdo sefialado en lineas
anteriores, se concretiza que se trata de la misma vulneracidn consistente en reconocer y registrar gastos por concepto de
“Mantenimiento y Edificio”, sin que estén soportados con la documentacidon que generen plena conviccion de su  realizacién
material y temporal que atiendan a la naturaleza del gasto realizado.

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado.

Sobre el particular se advierte que tanto en la infraccion acreditada en el acuerdo N°. [EEM/CG/133/2011, asi como la que se
individualiza en esta ocasién, comparten la misma naturaleza, puesto que en ambas el partido politico reconoce y registra gastos
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por concepto de “Mantenimiento y Edificio”, sin que estén soportados con la documentacion que generen plena conviccion de su
realizacion material y temporal que atiendan a la naturaleza del gasto realizado; en consecuencia, en ambos casos, el partido
politico infringi6 lo dispuesto en los articulos 52, fracciones XlIl y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México, 7 y 87 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

3. Que la resoluciéon mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencion anterior, tenga
el caracter de firme.

Al respecto, el acuerdo IEEM/CG/134/2011 por medio del cual, entre otras cuestiones, se sancioné al Partido del Trabajo por
que gasté recursos para adquirir diverso material de construccion, los cuales manifesto los utilizé en restauraciones a diversas
oficinas distritales, sin embargo, no exhibié la documentacién que acreditara los fines para los que fue utilizado dicho material,
tampoco demostré en que consistieron las adiciones o mejoras a los bienes inmuebles, quedo firme.

Como puede verse, la parte relativa del dictamen en el cual se sanciona la infraccién en la que incurrié el Partido del Trabajo
durante el ejercicio de dos mil diez, por adquirir diverso material de construccion, sin exhibir la documentacién que acreditara
los fines para los que fue utilizado dicho material, ni demostrar en que consistieron las adiciones o mejoras a los bienes
inmuebles, adquirié plena eficacia juridica al quedar firme en cuanto a su contenido, por lo que en tal sentido, se tienen por
colmados todas y cada una de las exigencias legales para tener por acreditada la reincidencia en términos de lo dispuesto en este
apartado.

En tales condiciones, es menester sefialar que al haberse acreditado la reincidencia del Partido del Trabajo en la comisién de la
infraccion que se analiza, ésta serd tomada en consideracién al momento de fijar el monto de la sancién que en derecho
corresponda.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitié el Organo Técnico de Fiscalizacién, no se advierte
que el Partido politico hubiese obtenido algiin beneficio concreto al desatender la obligaciéon que le impone la normatividad
electoral o las reglas de fiscalizacion.

Las condiciones socioeconémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdémica del Partido del Trabajo como un elemento a considerar al momento de imponer
la sancion correspondiente, es importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo |EEM/CG/09/2012 denominado
“Financiamiento Pdblico a Partidos Politicos para el afio 2012, para Actividades Permanentes, Especificas, para Obtencion del Voto y de
Organizacién de Procesos Internos para la Seleccién de Candidatos”, se determind por concepto de financiamiento plblico otorgado
a dicho partido para las actividades permanentes para el dos mil doce, a través del acuerdo previamente mencionado, fue de la
siguiente manera:

) RESUM : vN DE Fi&kNCEAMiENTO PUBL%CO PARA EL AM{} 2012

; ;gﬁ?g% _ACTIVIDADES = OBTENCION ACTIVIDADES

PERMANENTES DEL VOTO ESPECIFICAS

‘ORGANIZACION f
DE PROCESOS ~ OTAL
INTERNOS

Revolucionario: . . 440 .. : \ : VILEY
institucional _%88 855,124 51 ‘3123:939;224.%?_$1,377,1(}249 Sﬁ,ﬂnf‘},‘%.’pzt $}200f3t18,412.31

dela " :
Revolucion | $4p,924 294 72 sn 263,730.49  $858,485.83 = $3.863,186.52 $124,009.607 62
- Democratica | :
. del Trabajo  $19,618,368 01 ’%3%_,31 116, 42 $3Q2 36796 . 81, 1 $57,089,538.21
e 2 | B S 91,009,938 2
Ecologista de | $17,841,012.02 /$32,113,821.63 = $356,820.24 351,017 344.97
T México : '
. "ﬁﬁgﬁﬁfg $19,604,147 90 s 528? 46622 | $392.082.96 51 76437331  $57.048.070 39

Nueva Alianza $31,27182561 sg_ts‘,ggg?zggsieg_f $625436 51  $2814,46430 $91,001012.5
TOTAL  258,039,647.26 464,471,365.07 5160,792.95 2322366825 750,895,373.53

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario, para la obtencién del voto, organizaciéon de procesos de seleccién
interna de candidatos y actividades especificas en el afio dos mil doce otorgado al Partido del Trabajo fue de $57,089,538.21
(Cincuenta y siete millones, ochenta y nueve mil, quinientos treinta y ocho pesos 21/100 M.N.).
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Cabe sefalar que este partido politico esta legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que prevé
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; ei
Cédigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones
del Instituto Electoral del Estado de México.

imposicion de la sancién.

Se procede entonces 2 la deliberacién de Iz sancién de las contenidas en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México.

Asi, una vez analizados ios elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, conforms
al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como a los criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario decidir el monto concrete idéneo entre
los iimites superior e inferior establecidos en el articulo 355, fraccion |, inciso b) del ordenamiento legal en cita, el cual establece
la sancién aplicable en el presente caso, segiin se razond en parvafos anteriores; ello en virtud de que si bien la sancién que se
imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisién de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que debe ponerse particular atencion en las circunstancias del caso, a efecto de que dicha sancion no resuite inusitada,
trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, insignificante o irrisoria.

De este modo, el minimo sefalado en el citado articulo 355 fraccion |, inciso b) son quinientos a cinco mil dias de safario minimo
general vigente en la capital del Estado de México, siendo apto para satisfacer los propésitos mencionados en el parrafo anterior,
atendiendo a circunstancias tales como la calificacion de la infraccion, el valor juridico tutelado por la norma violada, la
intencionalidad en ia comisién de la falta, los medios utilizados, y especialmente, en razén de que dicha falta se cometié de
manera reiterada en relacion con el ejercicio anual inmediato anterior. Todos estos factores hacen que el minimo en comento
sea suficiente para generar {a conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general, e inhibir al infractor para
que no vuelva a cometer ese tipo de faltas.

Las circunstancias anotadas hacen necesario imponer al partido politico una multa equivalente a la minima prevista en la norma
para el caso de reincidencia, con la finalidad de que la sancién no resulte irrisoria y cumpla con su finalidad de prevencién
especifica y general hacia la realizacion de conductas futuras que infrinjan las mismas normas.

Por tanto, la sancién debe ubicarse justamente en el punto intermedio, es decir, la muita a imponer al Partido del Trabajo por la
comision de la falta sustancial que cometié debe ser equivalente a los mil quinientos dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la ponderacion de la muita a aplicar debe ser suficiente para lograr las finalidades de
P g

prevencion general y especifica de la sancion y que, a su vez, no se constituya en una pena trascendental que vulnere lo dispuesto

por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese tenor, la multa que debe aplicarse al Partido del Trabajo por la comisién de la falta sustancial que en este apartado se
sanciona debe ser por un monto de mil quinientos (1500) dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México para el afio dos mil once, atendiendo a la fecha de comision de la falta sustancial acreditada.

En este sentido, atendiendo a lo dispuesto por la Comision Nacional de Salarios Minimos, el salario minimo aplicable es el que
corresponde al area geografica C, que es la zona en la que se encuentra contemplada la capital del Estado de México, para el dos
mil once -afio en que se cometi¢ la infraccion— mismo que corresponde a la cantidad de $56.70 (cincuenta y seis pesos con
setenta centavos en moneda nacional), el que multiplicado por los mil quinientos dias (1500) respectivos de la multa impuesta,
arroja un total de $85,050.00 (Ochenta y cinco mil cincuenta pesos 00/100 M. N.).

Tal multa, a juicio de este Consejo General resulta adecuada, atendiendo a las circunstancias relativas a que se ha hecho alusién
en los apartados relativos a la calificacion de la falta sustancial que se sancién.

En ese orden de ideas, por las razones y fundamentos expuestos, es procedente imponer al Partido del Trabajo por
concepto de la falta sustancial analizada, una multa consistente en mil quinientos (1500) dias de salaric minimo
general vigente en la capital del Estado de México para e! dos mii once, equivaiente a $85,050.00 (Ochenta y
cinco mil cincuenta pesos 00/100 M. N.).

Sancién que guarda proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional a fa
infraccion cometida, la cual puede generarr un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisién de conductas
ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Monto total de las multas impuestas al Partido dei Trabajo por la comisién de ocho faltas formales y una
falta sustancial. ’

Toda vez que al Partido del Trabajo se le ha impuesto multa por la comisién de ocho fakas formales equivalente a mit {1000) dfes
de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México en el dos mil once, que corresponde a ia cantidad de
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$56,700.00 (cincuenta y seis mil setecientos pesos en moneda nacional), asi como una multa por la comisién de una
falta sustancial, equivalente a mil quinientos dias (1500) dias de salario minimo, que corresponde a fa cantidad de $85,050.00
(Ochenta y cinco mil cincuenta pesos 00/100 M. N.), por tanto el monto total que arroja la sumatoria de las multas antes
apuntadas asciende a la cantidad de $141,750.00 (ciento cuarenta y un mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Se estima que la sancién que para cada falta se impone al Partido del Trabajo en modo alguno resuita ser excesiva en relacion
con su capacidad econdmica, mismas que se determind previamente, y que equivale, sélo por al financiamiento publico para el
afio dos mil doce, para actividades permanentes, especificas, para obtencion def voto y de organizacién de procesos internos
para la seleccion de candidatos, a la cantidad de $57,089,538.21 (Cincuenta y siete millones, ochenta y nueve mil, quinientos
treinta y ocho pesos 21/100 M.N.), sin contar las cantidades que por financiamiento privado dicho instituto politico pueda
obtener durante el presente afio.

Tal multa, en cada caso especifico, a juicio de este Consejo General resulta adecuada a la infraccion cometida, atendiendo a las
circunstancias relativas a que se ha hecho alusién en los apartados relativos a la calificacién de la falta y al capitulo de
individualizacién de la sancién respectiva.

Resultado de lo anterior, este Organo Electoral considera que la sancién total impuesta se hace conforme al articulo 95
fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por lo que una vez que la presente resolucion haya causado estado, el
monto por concepto de sancién deberan ser descontado por la Direccién de Administracién de este Instituto Electoral de las
ministraciones del Partido del Trabajo, y enterado en un plazo improrrogable de quince dias habiles a partir de su retencién a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno def Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el articuio 357 del
ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Con la impesicion de la sancion no se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico, asi monto total
que representan las sanciones no compromete el cumplimiento de sus propoésitos fundamentales constitucional y legalmente
determinados ni se pone en riesgo su subsistencia, ello porque la cantidad de $141,750.00 (ciento cuarenta y un mil
setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) a que ascienden las multas impuestas por las infracciones de caricter formal y
sustancial representa el 0.248% (cero punto doscientos cuarenta y ocho por ciento) respecto del financiamiento publico para el
afio dos mil doce, para actividades permanentes, especificas, para obtencién del voto y de organizacion de procesos internos
para la seleccion de candidatos; la anterior circunstancia de ninguna manera pone en riesgo la realizacion de las actividades y el
cumplimiento de las finalidades propias de! partido politico infractor, toda vez que ni aun fa suma total de las dos multas a
imponer, resulta ser excesivas o desproporcionadas a las posibilidades econémicas del infractor en relacion con la gravedad de
cada una de las faltas y se consideran licitas y razonables, pues tal cantidad representa tan sélo un porcentaje de 0.248 (cero
punto doscientos cuarenta y ocho por ciento) respecto del financiamiento publico referido.

Resultado de lo anterior, este Organo Electoral considera que las sanciones impuestas se hace conforme al articulo 95 fracciones
XXXV y XXXV Bis del Codigo Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder judicial de la Federacion, por lo que una vez que la presente resolucion haya causado estado, el monto por
concepto de las sanciones deberi ser descontado por la Direccién de Administracion de este Instituto Electoral, de las
ministraciones del Partido del Trabajo, y enterado en un plazo improrrogable de quince dias habiles a partir de su retencién a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 357 del
ordenamiento legal en cita.

Vili. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION CORRESPONDIENTE AL
PARTIDO NUEVA ALIANZA.

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

En relacién con el Partido Nueva Alianza, el Organo Técnico de Fiscalizacion considerd que se encontraba acreditada la conducta
irregular que a continuacién se indica, y a su juicio constituye una falta a la normatividad.

El Organo Técnico concluyd en el “Dictamen Consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiamiento puablico y privado que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especfficas, durante el ejercicio dos mil once”, aprobado por el Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/233/2012, que el
Partido Nueva Alianza cometio la falta formal consistente en:

° La omisién de realizar por lo menos 6 publicaciones bimestrales de divulgacién correspondientes a
tareas editoriales, mediante la edicién y produccién de impresos, video grabaciones, medios
electrénicos, medios 6pticos y medios magnéticos.

Se citan a continuaciéon los argumentos del Organo Técnico contenidos en el dictamen citado en los que se basé sus
conclusiones:
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“En concepto del Organo Técnico de Fiscalizacion, constituye incumplimiento a diversas disposiciones del Codigo Electoral del
Estado de México y del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Codliciones del Instituto Electoral
del Estado de México, la irregularidad detectada en el proceso de revision de los ingresos y gastos de las actividades ordinarias y
especificas del ejercicio 201 | del Partido Nueva Alianza, que a continuacion se detalla.

(...)

En el caso que nos ocupa, el Partido Nueva Alianza ésta obligado a editar por la menos una publicacion bimestral de divulgacion
por el cada ejercicio anual, pues precisamente la entrega de un financiamienta por actividades especificas por un total de
$581,407.49 (Quinientos ochenta y un mil cuatrocientas siete pesos 49/100 M.N.), autorizados el treinta y uno de enero del afia
das mil once, por el Consejo General del Instituto, mediante Acuerdo IEEM/CG/07/2011, hace congruente la obligacion del
Organo Técnico de Fiscalizacion de vigilar que dicho financiamiento se destine exclusivamente al desarrollo de las actividades
denominadas especificas, en cumplimiento al articulo 58, fraccién V, incisos a y b del Codigo Electoral del Estado de México.

(..)

El Organo Técnico de Fiscalizacién, al andlizar el Informe de Resultados del Partido Nueva Alianza, advierte la existencia de una
canducta infractora, por lo que se propone valorar la accién desplegada.

En las relatadas condiciones, se advierte que el Partido en comento, incumplié con el articulo 52, fracciones X y Xl del Codigo
Electoral del Estado de México; en relacion con el articulo 94, inciso ¢ del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los
Partidos Politicos y Codliciones del Instituto Electoral del Estade de México, por lo que de manera breve se comentard el alcance
de cada una de ellas, para después entrar a los pormenores de la irregularidad.

En el caso en estudio, el Partido Nueva Alianza omitié. realizar por lo _menos 6 publicaciones _bimestrales de
divulgacion correspondientes g tareas editoriales, mediante la edicién y produccion de impresos, video grabaciones,
medios electrénicos, medios Opticos y medios magnéticos, a través de los cuales se difundan materiales o contenidos que
promuevan la vida democrdtica y la cultura politica del citado ente politico, no obstante haber recibido financiamiento para tal
proposito, de esta manera, es importante mencionar que si bien realizé una publicacion en el mes de noviembre de 2011, no se
cumplié con la obligacién de elaborar por lo menos una publicacion bimestral de divulgacian durante el ejercicio en revision,
confarme lo establecen los articulos 52, fraccion X del Codigo Electoral Comicial y 94, inciso ¢ del Reglamento de Fiscalizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado México.”

(El resaitado es nuestro)

Se observé la omisidon de realizar por lo menos & publicaciones bimestrales de divulgacion, correspondientes a tareas editoriales
como actividad especifica y en consecuencia la de aportar su respectiva informacién sopcrte, misma que fue comprobada con la
siguiente documentacion:

“En el Informe del Partido Nueva Alianza, correspondiente a los resultados de la revision de los informes definitivos sobre el origen,
monto, volumen, aplicacion y destino de las actividades ordinarias y especificas del ejercicio 201 1, como consecuencia de la visita de
verificacion documental y registro contable practicada del diecinueve al treinta de abril del presente afio, se observé lo siguiente:

“Las tareas editoriales por actividades especificas sefialan que se deben de realizar por lo menos una publicacién bimestral de
divulgacion, en el caso especifico el partido politico durante el ejercicio solo realizé una de ellas en el mes de noviembre de 2011, en
este sentido, se solicita informe cuales fueron los criterios a razones para ser omisa en el cumplimiento de dicha obligacién, conforme
a los articulos 52, fraccién X del Codigo Electoral del Estade de México y el 94 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de
fos Partidos Politicos y Coaliciones.”

En consecuencia, el cuatro de mayo de dos mil doce, via oficios IEEM/OTF/0330/2012 e IEEM/OTFI0337/2012, se solicité al Partido
Nueva Alianza, las aclaraciones a rectificaciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para contradecir la
omision detectada por el Organo Técnico de Fiscalizacion, durante la revision de los ingresos y gastos de las actividades ordinarias y
especificas del ejercicio 201 1, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primeroy 116, base
1V, incisos b, g y h de la Constitucién Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos; |1, pdrrafo octavo y 12, pdrrafo noveno de la
Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano de México; 61, fracciones II, incisos a y b, iV, inciso ¢ y 62, fraccion Il, pdrrafo
tercero, incisos ¢, € f, b, j v m del Codigo Electoral del Estado de México; 4, 5, 119, 125, 126, 130 y 145 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Codliciones del Instituto Electoral del Estado de México, asi como en el
“Proceso de Fiscalizacion al Informe Anual per Actividades Ordinarias y Especificas de los Partidos Politicos 201 1.

Al respecto, el Partido Politico mediante escrito identificado con clave CDE/CEEF/015/12 del primero de junio de dos mil doce, signado
en forma autdgrafa por el representante del érgane interno encargado de la recepcion y administracion de los recursos del citado
Partido, presenté en Oficidiia de Partes de! instituto, un documento dirigido al Organo Técnico de Fiscalizacién, en el que desahoga su
garantia de audiencia, manifestando lo que a la letra se transcribe:

“Del punto 3, se informa, que no se contaba con un responsable en el drea correspondiente para la publicacion bimestral
de divulgacion a la que nos encontramos obiigados, regularizdndose dicha situacion en el mes de noviembre de 201 1, pero
fue pagada y facturada en el ejercicic 2012” (sic)”
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De lo anterior, que se considere que la irregularidad cometida por el Partido Nueva Alianza consiste en una omisién, ya que
durante el plazo concedido para que desahogara su garantia de audiencia, manifestd expresamente, a través de su representante,
que no se contaba con un responsable en el drea para la pubiicacion bimestral de divuigaciéon a la que se encontraban obligados,
sin embargo, justificd que tal situacién pudo regularizarse hasta noviembre del mismo ejercicio 201 |, lo que revela de manera
evidente la ausencia de ia obligacién citada.

Al respecto, en el dictamen se relata gue el cuatro de mayo dei afio dos mi] doce, medianie oficios IEEM/CTF/0330/2012 e
IEEM/OTF/0337/2012, el Organo Técnico selicitd al Partido Nueva Alianza las aclaraciones y rectificaciones gue a su deracho
convinieran.

Por otra parte, el representante del érgano interno encargado de la recepcidn y administracién de los recursos de dicho
instituto politico, mediante escrito CDE/CEEF/Q15/12 dei primero de junio de dos mil doce, manifestd la aclaracién ya referidz,
que sefiaia textualmente lo siguiente:

“Del punto 3, se informa, que no se contaba con un responsable en el drea correspondiente pare fo publicacién bimestral de

divulgacion a la que nos encontramos obligados, regularizdndose dicha situacién en el mes de noviembre de 2011, pero fue

pagada y facturada en e! sjercicic 20127 (sic)”

En consecuencia, a juicia del Organo Técnico de Fiscalizacién, no fue factible admitir favorable la respuesta del partido en
cuestion pues la aclaracion resultaba insatisfactoria ya que con Iz Unica manifestacion expresada, no se solventd la observacion
realizada por ese érgano, en razon de= que aun cuando fue otorgado el financiamiento correspondiente para reslizar tal actividad
especifica, consistente en la publicacidn bimestral de divulgacidn por el ejercicic completo; no obstante le anterior, el Partido
Nueva Alianza, Unicamente realizé esta actividad en una soia ocasion durante todo el ejercicic 2011, en contravencién a lo
dispuesto por el articulo 52 fraccion X y XVII de! Codigo Electoral del Estzdo de México.

2

Por tanto, dicha conducta fue considerada como irreguiar por el Grgano Técnico, debdida a que, existe i:na aplicacion indebida ce
los recursos para actividades especificas, que fe fueron otorgados para el pericdo citado.

De aqui, que atendiendo a ia respuesta dei Partido Nueva Alianza. ai Crganc Técnico concluyd que al no haber cumplido con tal
obligacién durante el ejercicio 201!, 2lic constituye una conducta infraciora susceptible de ser sancionada, en términos de lo
descrito en el informe de resultados qus forma parte del dictarmen aludido, por contravenir lo dispuesto por los articulos 52,
fraccion X del Cédigo Electoral del Estado de México; y 94, inciso ¢} dei Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral dei Estado México.

Con base en lo anterior, al aprobarse el dictamen del Organo Técnico, el Consejo General conciuyé que el Partido Nueva
Alianza infringié ademas de la conducta antes sefialada, infringié los articulos 52, fracciones Hl, XVIil, XIH, del Cédigo Electoral del
Estado de México; en relacion con el articulo 94 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Efectoral del Estado de México; ios ~uales disponen que los partidos politicos tienen, entre otras
obligaciones, conducir sus actividades dentro del cauce lega! v ajustar sus actos a los principios del estado democritico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidcs v de los derechos de los ciudadanos; asimismo, uiilizar las
prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para e} szstenimiento de sus actividades ordinarias, asi como entregar
los informes de sus finanzas; ajustarse a las disposiciones que con apego a I2 ley emitan los érganos electorales en cada etapa del
proceso; respetar los reglamentos que expida el Consejo General cel Instituto y los lineamientos de las comisiones siempre que
€stos sean sancionados por aquél; que los gastos en actividades especificas deberan tener como objetivos exclusivos promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y la difusion de la cultura politica. Las actividades encaminadas al cumplimiento de
dichos objetivos deberan contener informacion, valores, concepciones y actitudes orientadas al dmbito politice.

Del mismo modo, refieren los articulos 71, 72 y 119 del mismo Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, que los partidos politicos y las coaliciones deberan
proporcionar la informacion y documentacion que avale la veracidad de lo reportadn como gastos, conforme a las disposiciones
contenidas en el reglamento citado y demas disposiciones aplicables, debiendo ser 2= todo tiempo verificables y razonables, asi
como presentar la documentacién soporte sin tachaduras ni enmendaduras; todos los gzstos realizados deberan destinarse para
el cumpiimiento de los fines de los partidos politicos y de las coaliciones, asimismo, deberin estar debidamente registrados
contablemente y soportados con la documentacién comprobatoria correspondiente; una vez presentados los informes al Organo
Técnico, esta documentacion no podra ser modificada; s6lo podri ser complementada, a través de aclaraciones o rectificaciones
derivadas de la existencia de errores u omisiones detectadas durante el proceso de revisién.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccion (accion u omisién).

La falta cometida por el Partido Nueva Alianza es de omisién, puesto que no realizé al menos 6 publicaciones bimestrales de
divulgacion correspondientes a tareas editoriales en el ejercicic 2011, no obstante el haber recibidc financiamiento para tal
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efecto, correspondiente a la realizacién de actividades especificas ordinarias, y en consecuencia, la omisién de aportar la
respectiva informacién y documentacién soporte; por el contrario, (nicamente realizé una publicacién en el mes de noviembre
del mismo afio; situacién que infringe lo dispuesto en los articulos 52, fraccion X del Cédigo Electoral del Estado de México; y
94, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del
Estado México.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad.

Modo: El partido politico infractor omitié el cumplimiento de la obligacion de emitir al menos é publicaciones bimestrales de
divulgacién durante el ejercicio, y en consecuencia la aportacion de informacién y documentacién soporte contraviniendo lo
dispuesto por el articulo 52 fraccién X del Cédigo Electoral del Estado de México.

En tal sentido, el Partido Nueva Alianza tampoco cumplié con su obligacion de subsanar las observaciones realizadas por el
Organo de Fiscalizacién, al expresar Unicamente una justificaciéon del por qué no cumplié con tal obligacién.

Tiempo: La falta surgié en el momento en el que el Partido Nueva Alianza, omiti6 realizar las publicaciones aludidas, y que el
Organo Técnico le realizd respecto el ejercicio 2011, es decir, al no cumplir con la obligacién de emitir por lo menos una
publicacién bimestral durante todo el afio calendario.

No es obice que haya realizado una en el sexto bimestre, es decir, en noviembre del mismo afio, pues la norma transgredida
establece una publicacién bimestral, no asi una publicacion anual.

Lugar: La falta se cometié en las instalaciones en las que el Partido Nueva Alianza tiene sus asientos y registros contables,
debido a que alli se incurrié en la omision de hacer publicaciones bimestrales de divulgacion; domicilio que se ubica en Av.
Jardines de San Mateo #18, Col. Santa Cruz Acatlan C.P. 53150, Naucalpan de Juarez, Estado de México.

La comision intencional o culposa de la falta.

Se considera que la falta fue cometida en forma culposa al ser producto de una desorganizacién o falta de cuidado por parte del
partido politico.

Lo anterior, quedé evidenciado durante el desahogo de la garantia de audiencia, en donde el partido Unicamente realizd
manifestaciones y explicaciones tendentes a justificar el por qué del desacato en realizar publicaciones bimestrales de divulgacién
correspondientes a tareas editoriales, asf como su respectiva informacién y documentacion soporte, excusando su omision por
no haber contado con un responsable en el area respectiva. :

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Ante la omisiéon de elaborar al menos 6 publicaciones bimestrales de divulgacion correspondientes a tareas editoriales durante el
ejercicio 2011, y su respectiva informacién y documentacién soporte, el Partido incumplié con lo dispuesto en los articulos 52,
fracciones X, XIll y XVIII del Cédigo Electoral del Estado de México, y 94, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

En las disposiciones legales citadas, se establece que es obligacion de los partidos politicos, conducir sus actividades dentro del
cauce legal y ajustar sus actos a los principios del estado democratico, respetando la libre participacién politica de los demas
partidos y de los derechos de los ciudadanos, asimismo, ajustarse a las disposiciones que con apego a la ley emitan los érganos
electorales en cada etapa del proceso; respetar los reglamentos que expida el Consejo General del Instituto y los lineamientos
de las comisiones siempre que éstos sean sancionados por aquél.

Por lo que hace al articulo reglamentario en cita, en éste se dispone que los gastos en actividades especificas deberan tener
como objetivos exclusivos promover la participacién del pueblo en la vida democritica y la difusién de la cultura politica; que las
actividades encaminadas al cumplimiento de dichos objetivos deberan contener informacién, valores, concepciones y actitudes
orientadas al entorno politico; que el ambito territorial en el cual deberan desarrollarse sera en el Estado de México, y
procuraran beneficiar al mayor nimero de personas; y especificamente que las tareas editoriales incluiran la edicién y produccién
de impresos, video grabaciones, medios electrénicos, medios Opticos y medios magnéticos, a través de los cuales se difundan
materiales o contenidos que promuevan la vida democriatica y la cultura politica.

En principio, se destaca que la obligacién de respetar los reglamentos que expida el Consejo General a cargo de los partidos
politicos se vincula con la necesidad de que los todos los actores politicos conduzcan sus acciones con estricto respeto a lo
dispuesto en la ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta.

Asi las cosas, las normas transgredidas buscan proteger los principios de certeza, control, transparencia y rendicién de cuentas, a
fin de que la autoridad tenga la posibilidad para verificar planamente el destino y cumplimiento exacto de los recursos
proporcionados a los partidos politicos.
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Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la transparencia en el manejo de los recursos del partido
politico, y su trascendencia consiste en que establecen de manera previa las condiciones necesarias que permitan que la funcion
fiscalizadora se desarrolle adecuadamente.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados que se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido Nueva Alianza vulnerd6 momentaneamente los valores sustanciales de transparencia y certeza en
la rendicion de cuentas que la legislacion en materia de fiscalizacion, el Codigo Electoral del Estado de México y el Reglamento
de Fiscalizacién a las actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia de fiscalizacion;
tutelan, por tanto, se constituye una falta de tipo formal que momentaneamente puso en peligro los principios de rendicién de
cuentas, certeza y transparencia, en tanto que, si bien derivado del desahogo de su garantfa de audiencia expresd que la omisién
se debid por no contar con un responsable del 4rea, esta manifestacion no su suficiente para subsanar la falta cometida.

Lo anterior, en virtud de que es deber de los partidos politicos cumplir con la normatividad que la ley electoral les impone ast
como aplicar los recursos que le son otorgados en las funciones que la misma ley les confiere, y en concordancia con lo anterior,
reportar en el momento oportuno y en el plazo que legalmente se sefiala para estos efectos, la totalidad de documentos que
amparan sus erogaciones, a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de elementos para llevar a cabo la
revision y verificacion, y estar en posibilidad de compulsar la aplicaciéon correcta y completa de cada uno de los ingresos
efectivamente obtenidos y, en su caso, destinados a la actividad ordinaria y especifica omitida por el Partido Nueva Alianza.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion sistemdtica de una misma obligacién, distinta en su
connotacién a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacion, no aportan ningln elemento que
permita concluir que el Partido Nueva Alianza haya tenido la intencion de cometer las irregularidades con base en parimetros
predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que contribuyeran a la obtencion de un fin determinado,
donde subsista un vulneracion en forma sistematica.

Se estima también que la infraccion no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revision y desahogo de la garantia
de audiencia concedida al partido politico, no se acreditd otra omisién en los informes contables, sino que dicha anomalia
persisti® en una sola ocasion.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta formal cometida por el Partido Nueva Alianza, pues se acreditd la omision respecto de
elaborar, al menos 6 publicaciones bimestrales de divulgacion correspondientes a tareas editoriales durante el ejercicio 2011, y
en consecuencia, su respectiva informacion y documentacion soporte; no obstante de haber sido cinco publicaciones que omitid
presentar, la conducta es solo una, siendo precisamente la de omitir la obligacién de al menos seis publicaciones en el afo citado.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado la falta formal cometida por el Partido Nueva Alianza, analizados los elementos que concurrieron en
la comision de la misma, se procederd a la ponderacion de los mismos con el proposito de seleccionar la sancion que le
corresponde de conformidad con la ley, asi como en un segundo paso, graduar el monto o la cuantia de la sancién a imponer.

Precisado lo anterior, los elementos a analizar a efecto de realizar la individualizacion de la sancién que al efecto corresponda,
son los siguientes:

La gravedad de la falta cometida.

La falta formal cometida por el Partido Nueva Alianza se califica como levisima, debido a que se pusieron en peligro
momentaneamente los principios de transparencia y certeza en la rendiciéon de cuentas a causa de la falta de cuidado por parte
del partido y aun cuando se da una afectacion a bienes juridicos, los mismos no implican un dafo a la vida cotidiana democratica
del Estado, a la estructura constitucional y legal y no trascienden en dafios a terceros.

Se sostiene lo anterior en virtud de que la omision estudiada, no impidid que la autoridad desarrollara finalmente su actividad
fiscalizadora, pese a que implicd que ésta no contara con la informacién y los elementos para tales efectos.

Esto aunado a que el partido infractor durante el procedimiento de fiscalizacion traté de justificar su falta, mostrando una
publicacion editorial, asi como los documentos comprobatorios y testigo correspondiente de tal erogacién.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta,

Los dafios producidos por la falta formal cometida por el Partido Nueva Alianza, consistio en que el partido no presentara la
documentaciéon comprobatoria pertinente como formatos, documentacién soporte derivado de la omisidén de cinco
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publicaciones de divulgacion, no permitié despejar obstaculos o barreras para que la autoridad pudiera allegarse de elementos
que le permitieran resolver con certeza, objetividad y transparencia, sobre los recursos que han ingresado al partido, =n
consecuencia, se puso en peligro, momentaneamente, ei principio que rige la adecuada rendicién de cuentas, sin que elle
implique en modo alguno una vulneracion sustancial. :

La reincidencia.

Del analisis del acervo probatorio existente, asi como de los archivos de este Instituto Electoral, no es posible tener por
acreditado que el Partido Nueva Alianza haya incurrido en conductas similares que hayan sido motivo de sancién por parte de
una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional en la revision de ejercicios anuales como el que nos ocupa, por ic que, en
ei caso, no puede considerarse que existe reincidencia.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisidn de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitié el Organo Técnico de Fiscalizacion, no se advierte
que el partido infractor hubiese obtenido algin beneficio concreto al desatender las obligaciones que las reglas de fiscalizacién le
imponen.

Las condiciones sociceconémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdmica del Partido Nueava Alianza, como un elemento a considerar al memento de
imponer la sancién correspondiente, es importante mencionar que tal como consta en el acuerdo nimero IEEM/CG/09/2012,
aprobado por el Consejo General del Instituto en sesién ordinaria del dia veintitrés de enero del afio dos mil doce, denominado
“Financiamiento Publico a Partidos Politicos para el afio 2012, para Actividades Permanentes, Especificas, para Obtencién del Voto y de
Organizacidn de Procesos Internos para la Seleccién de Candidatos”, fue distribuido de la siguiente manera:

" RESUMEN ps FINANCIAMIENTO PUBLICO PARAELANO 2012
u _ FINANCIAMIENTO pusuco
PARTIDO ‘ ' ORGANIZACION |

p ACTIVIDADES  OBTENCION ACTIVIDADES TOTAL

- POLITIC ]

: © PERMANENTES DELVOTO ESPECiFICAs DF PROCESOS

Lo el TERSC SRR e Tl e et INTERNOS :
Accion Nadonall  §57.02484450. $104264720.11  $1,15849689  $5213.23601  $168561,297.51
Revolucionario : f ; ;
Institucional  $68,855,12451 $'2.3v?_39v_22_4:!'“_,. $1377,10249 $6,1969%1.21  $2003684123]
Ede la Revolucnénz . : :
;Dem°crat'°a  $42,92429472  $77,263, 73049, ) $8_58,485.89; 7 $3.863,186.52.  $124,909 69762;
del Trabajo ' $1961839801 $35313, 11642  $392367.9%  $176565582  $57,089,53821
Verde | ' :

Ecologista de ; ; :
México $17.841,012.020 $32,11382163°  $356.82024  $1,605691.08  $51917,344.97

f"'lowmlento :
‘Ciudadano '

$19,604,1 47.90. $35,287,466‘.22§ $392,082.96‘: $1,764,373.31 $57,048,070.39

 TOTAL 258,039,647.26 464,471,365.07  5,160,792.95 23,223568.25  750,895,373.53

(Lo resaltado es propio)

Asi las cosas, tenemos que el Financiamiento Piblico a Partidos Politicos para el afio 2012, para Actividades Permanentes,
Especificas, para Obtencion del Yoto y de Organizacion de Procesos Internos para la Seleccion de Candidatos otorgado al
Partido Nueva Alianza fue de $91,001,012.52 (Noventa y un millones un mil doce pesos cincuenta y dos centavos en moneda
nacional).

Cabe sefialar que el partido politico legalmente puede recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, el Cédigo Electoral
del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

Imposicién de la sancién.

Se procede entonces a la eleccion de la sancion del catdlogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral de! Estado de
México.
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Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, conforme
al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como a los criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario decidir el monto concreto idéneo entre
los limites superior e inferior establecidos en el articulo 355, fraccion |, inciso a) del ordenamiento legal en cita, el cual establece
la sancion aplicable en el presente caso, seglin se razonoé en parrafos anteriores; ello en virtud de que si bien la sancién que se
imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comision de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que debe ponerse particular atencién en las circunstancias del caso, a efecto de que dicha sancién no resulte inusitada,
trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, insignificante o irrisoria.

De este modo, el monto sefialado en el citado articulo 355 fraccion |, inciso a) es de ciento cincuenta a dos mil dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México en el momento en que se cometié la falta, siendo apto para satisfacer
los propositos mencionados en el parrafo anterior, imponer mil dias de salario minimo general vigente atendiendo a
circunstancias tales como la calificacion de la infraccion, el valor juridico tutelade por la norma violada, la intencionalidad en la
comision de la falta, los medios utilizados, y especialmente, que en la comision de dicha falta medié la voluntad expresa del
infractor aun cuando se cometi6 por una ocasion. Todos estos factores hacen que mil dias de salario minimo general vigente en
esta capital, sea idonea para generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general, e inhibir al
infractor para que no vuelva a cometer ese tipo de faltas.

Ademas, cabe decir que ese monto puede imponerse, en razén de la mera demostracion de las faltas, tal y como acontece en el
presente caso, lo anterior de acuerdo con la tesis relevante nimerc S3EL028/2003 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”,

Por lo tanto, si el monto a imponer en funcién del precepto citado, puede graduarse entre ciento cincuenta a dos mil dias de
salario minimo vigente en la capital del Estado de México en el momento de la infraccién, lo procedente es imponerle al Partido
Nueva Alianza, como sancién mil dias del referido salario, lo que se traduce en el monto de $56,700.00 {cincuenta y seis mil
setecientos pesos en moneda nacional), que resuita de lo siguiente:

Tenemos que los salarios vigentes a partir dei primero de enero de dos mil once, aplicables en el lapso de tiempo en que fue
cometida la faita, establecidos por lfa Comision Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucién publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del veintitrés de diciembre de dos mil diez, donde el municipio de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, se ubica en la zona geogrifica catalogada como categoria “C”, y por tanto tiene vigencia el salario minimo cuyo monto
era de $56.70 (cincuenta y seis pesos con setenta centavos en moneda nacional); pues dicha zona geografica contempla todos los
municipios del Estado de México, excepto Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozibal, Cuautitlan, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec
de Morelos, Naucalpan de juarez, Tlalnepantla de Baz y Tultitian.

Asi las cosas, si en lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta, la responsabilidad del Partido Nueva Alianza y la sancién
aplicable, ta cual consiste en mil dias de salario minimo vigente al dos mil once, tenemos que de la operacidén aritmética de
multiplicar el salario minimo vigente en la capital de esta entidad consistente en $56.70 (cincuenta y seis pesos con setenta
centavos en moneda nacional), por el nimero de dias muita, esto es mii dias, se tiene como resultado la cantidad de $56,700.00
(cincuenta y seis mil setecientos pesos en moneda nacional), operacion que se ejemplifica de la forma siguiente:

1000 dias de salario minimo de multa
X 56.70 pesos equivalente al salario minimo
L

56,700.00  pesos como multa

Sancién que guarda proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional a la
infraccion cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro, la comisién de conductas
ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza tiene plena capacidad econdmica para enfrentar la sancién en
comento, pues como ya ha quedado establecido, recibié por financiamiento publico ordinario, para la obtencién del voto,
organizacién de procesos de seleccion interna de candidatos y actividades especificas en el afio dos mil doce, la cantidad de
$91,001,012.52 (Noventa y un millones un mil doce pesos cincuenta y dos centavos en moneda nacional), mientras que la multa
que se le impone equivale a $56,700.00 {cincuenta y seis mil setecientos pesos en moneda nacional); de este modo, es inconcuso
que la multa que por esta via se impone resulta adecuada, pues el partido infractor se encuentra en posibilidad de cumplirla sin
que ello afecte el cumplimiento de sus fines y su funcionamiento cotidiano, méxime que el financiamiento publico de que disponia
no es la Gnica modalidad de financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articuio 58 del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Resultado de lo anterior, este Organo Electoral considera que la sanci6n total impuesta se hace conforme al articulo 95
fracciones XXXV y XXXV Bis del Codigo Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que una vez que la presente resolucion haya causado estado, el
monto por concepto de sancion deberan ser descontado por la Direccion de Administracién de este Instituto Electoral de las
ministraciones del Partido Nueva Alianza, y enterado en un plazo improrrogable de quince dias habiles a partir de su retencién a
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 357 del
ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sancién que se impone al Partido Nueva Alianza, en modo alguno resulta ser excesiva en relacién con su
capacidad econémica, misma que se determind previamente, y que equivale solo por financiamiento publico para el afio dos mil
once, a la cantidad de $91,00i,012.52 (Noventa y un millones un mil doce pesos cincuenta y dos centavos en moneda nacional),
sin contar las cantidades que por financiamiento privado dicho instituto politico puedo haber obtenido.

En este sentido, para determinar el impacto de la sancién a imponerse al partido politico se debe calcular porcentualmente la
cantidad correspondiente al financiamiento publico recibido por el Partido Nueva Alianza, donde el 100 por ciento son los
$91,001,012.52 (Noventa y un millones un mil doce pesos cincuenta y dos centavos en moneda nacional) recibidos.

En tal tesitura la cantidad $56,700.00 (cincuenta y seis mil setecientos pesos en moneda nacional), a la que asciende la
multa impuesta representa el 0.06% del total del financiamiento publico ordinario, para la obtencion del voto, organizacién de
procesos de seleccion interna de candidatos y actividades especificas en el aflo dos mil once, otorgado al Partido Nueva Alianza,
circunstancia que de ninguna manera pone en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento de las finalidades propias
del partido politico infractor.

Por tanto, la sancion impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econdmicas del infractor en relaciéon con la gravedad
de la falta y se considera licita y razonable.

IX. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION CORRESPONDIENTE AL
PARTIDO MGVIMIENTO CIUDADANO.

Ahora bien, se procede a determinar e individualizar las sanciones correspondientes a las irregularidades cometidas por el
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO siguientes:

“PRIMERA. El partido politico libré el cheque de nimero 7430 por la cantidad de $/77,384. 85 (Ciento setenta y siete
mil trescientos ochenta y cuatro pesos 85/100 M.N.) para el pago de dos facturas que fueron expedidas por una persona
moral distinta a aquella que fue beneficiaria del titulo de crédito.

SEGUNDA. ElI Partido Politico libré trece cheque sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, por un monto
total de $224,712.12 (Doscientos veinticuatro mil setecientos doce pesos 12/100 M.N.).

TERCERA. El partido politico soportd el gasto de la péliza de egresos nimero 184, correspondiente a un anticipo por la
cantidad de $9,000.00 (Nueve mil pesos 00/100 M.N.), con un comprobante que no retne los requisitos fiscales
establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.”

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

El Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México considerd que se encuentra acreditada la
conducta irregular realizada por el Partido Movimiento Ciudadano, y que constituye una falta a la normatividad.

El Organo Técnico concluyé en el “Dictamen Consolidado Sobre el Origen, Monto, Volumen, Aplicacion y Destino del
Financiamiento Publico y Privado, que Emplearon los Partidos Politicos para el Desarrollo de sus Actividades Ordinarias y
Especificas, durante el ejercicio dos mil once”, aprobado por el Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/233/2012, que el
Partido Movimiento Ciudadano cometi6 las faltas formales que se precisan a continuacién:

“..]

PRIMERA. El partido palitico libré el cheque de nimero 7430 por la cantidad de $177,384. 85 (Ciento setenta y siete mil
trescientos ochenta y cuatro pesos 85/100 M.N.) para el pago de dos facturas que fueron expedidas por una persona
moral distinta a aquella que fue beneficiaria del titulo de crédito.

Se citan a continuacién los argumentos del Organo Técnico contenidos en el dictamen en los que se basaron sus conclusiones:

]

Derivado de la revision semestral de avance del ejercicio dos mil once, como resultado de la visita de verificacién
documental y registro contable practicada del dieciséis al veintinueve de agosto de dos mil once, se observé en el apartado
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correspondiente a los gastos, en lo particular, en el rubro de servicios personales, que en la subcuenta “Honorarios” se
libré el cheque 7430 a favor de OD Servicios SA. de C.V., por la cantidad de $177,384.85 (Ciento setenta y siete mil
trescientos ochenta y cuatro pesos 85/100 M.N.), pagando tres facturas, de las cuales dos no corresponden al beneficiario
del titulo de crédito, evidencidndose que se efectudé un pago a un proveedor distinto al que realizo la operacion, situacion
que constituye un incumplimiento al articulo 74, primer pdrrafo del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Por lo que mediante oficios IEEM/OTF/0759/2011 e IEEM/OTF/0766/2011, de siete de septiembre de dos mil once,
dirigidos al representante del Organo Interno y al entonces representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, Lic. Zobeir Pablo Jesus Gonzdlez Veldzquez y el Lic. Evanivaldo Mecalco Gonzdlez,
respectivamente, se notificaron al instituto politico los errores u omisiones técnicas correspondientes a la revision del
informe semestral de avance del ejercicio dos mil once.

Al respecto, cabe resaltar que el partido politico no presentd en tiempo y forma junto con el informe anual consolidado
dos mil once, las aclaraciones y rectificaciones conducentes a fin de subsanar los errores u omisiones técnicas notificadas
en forma preventiva por esta autoridad fiscalizadora, de conformidad con el articulo 61, fraccion I, inciso ¢ del Cédigo
Comicial Local, por lo que, se notificé nuevamente al instituto politico, a fin de que estuviera en posibilidad de realizar las
aclaraciones o rectificaciones que estimara conducentes respecto de lo siguiente:

“l. Observacién

En la subcuenta de gastos “Honorarios” se registrd el cheque nimero 7430, expedido a nombre de OD Servicios S.A.
de C.V,, por la cantidad de $177,384.85 (Ciento setenta y siete mil trescientos ochenta y cuatro pesos 85/100 M.N.),
pagando las facturas 2333 y 2337 del mes de febrero, del proveedor Red Office S. de RL de C.V, por un total de
$103,184.95 (Ciento tres mil ciento ochenta y cuatro pesos 95/100 M.N.), y la factura 121821 del mismo mes del
proveedor OD Servicios S.A. de C.V. por la cantidad de $74,199.90 (Setenta y cuatro mil ciento noventa y nueve
pesos 90/100 M.N.). De lo anterior se evidencia que se redlizé el pago a un proveedor distinto al que realizé la
operacién, por lo que con fundamento en el articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones, se solicita al partido politico realice las aclaraciones conducentes.”

[.]

La conducta fue considerada como una irregularidad por el Organo Técnico de Fiscalizacion debido a que el partido politico libré
el cheque niumero 7430, expedido a nombre de OD Servicios S.A. de C.V., por la cantidad de $177,384.85 (Ciento setenta y
siete mil trescientos ochenta y cuatro pesos 85/100 M.N.), pagando las facturas 2333 y 2337 del mes de febrero, del proveedor
Red Office S. de RLL. de C.V., por un total de $103,184.95 (Ciento tres mil ciento ochenta y cuatro pesos 95/100 M.N.), y la
factura 121821 del mismo mes del proveedor OD Servicios S.A. de C.V. por la cantidad de $74,199.90 (Setenta y cuatro mil
ciento noventa y nueve pesos 90/100 M.N.), situacion que infringe lo dispuesto por el articulo 52 fraccion Xl del Cédigo
Electoral del Estado de México y los articulos 71, 72 y 74, parrafo primero del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de
los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Al respecto, en el dictamen se establece que el cuatro de mayo de dos mil doce, el Organo Técnico solicité a través de los
oficios IEEM/OTF/0329/2012 e IEEM/OTF/0336/2012 al Partido Movimiento Ciudadano, las aclaraciones o rectificaciones que a
su derecho convinieran y aportaran las pruebas necesarias para contradecir la irregularidad derivada de la revision semestral de
avance del ejercicio 201 |.

Al respecto, el Partido Movimiento Ciudadano, mediante escrito sin nimero, signado en forma autdgrafa por el representante
del Organo Interno del citado partido politico, presentd en Oficialia de Partes del Instituto, un documento dirigido al Organo
Técnico de Fiscalizacion, recibido el primero de junio del afio en curso, en el cual desahogd su garantia de audiencia,
manifestando lo que a la letra se transcribe:

“I.1 Aclaracién:
“En el numeral | de la revision del informe semestral de avance del ejercicio dos mil once” (sic)”

Derivado del estudio y analisis de la observacion y del cruce de la informacion proporcionada como respuesta por parte del
representante propietario del érgano interno del Partido Movimiento Ciudadano, el Organo Técnico concluyé:

“..]

Como consecuencia de un andlisis entre la irregularidad detectada y la respuesta vertida por el Partido Politico, durante la
garantia de audiencia, se determiné lo siguiente:

“{.2.Validacion:
En lo relativo a esta observacion, se advierte que el partido politico no concluyo la redaccion del argumento que
tiene como finalidad .aclarar la irregularidad que se estudia. Por lo que, a falta de razonamientos que expliquen
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los hechos relacionados con esta conducta, no es posible contar con elementos que permitan determinar el debido
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Codliciones, que sirve de fundamento a esta observacién, sin embargo, el partido politico presentd
documento suscritoe por la Gerente General del Grupo Red Ring, proveedor de servicios de administracion de
némina, mediante la cual expone que de acuerdo a la naturaleza de dicho grupo podrd facturar sus servicios
mediante las distintas empresas que lo conforman, las que a saber son: OD Servicios, S.A. de C.V.,, Red Office S.
de RL de CV. y Equipo Estratégico de Personal SA. de C.V, ahora bien, del andlisis redlizado per este Organo
Fiscalizador, se determina que lo sefialado en el documento presentado por el partido politico, no es justificacion
vdlida para solventar la conducta infractora que consiste en el libramiento del cheque No. 7430 por la cantidad
de $177,384.85 (Ciento setenta y siete mil trescientos ochenta y cuatro pesos 85/100 M.N.) para el pago de dos
facturas que fueron expedidas por una persona moral distinta a aquella que fue beneficiaria del titulo de crédito.
Conforme a lo anteriormente expuesto, se determina que lo aportado por el partido politico no es dable para
subsanar la conducta observada, confirmdndose ef incumplimiento de lo dispuesto por el articulo 74 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, donde se sefiala que cuando
se redlicen pagos superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, los
cheque serdn librados se expedirdn en forma nominativa y contendrdn la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”, por lo que fa observacion se determina como no solventada.”

En razén de lo anterior, esta autoridad fiscalizadora determina que la observacion de mérito al no ser solventada
contraviene lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 74, pdrrafo primero del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones™.

[.1”

De io anterior, se observé que la falta cometida por el Partido Movimiento Ciudadano consistié en el libramiento del cheque
No. 7430 por la cantidad de $177,384.85 (Ciento setenta y siete mil trescientos ochenta y cuatro pesos 85/100 M.N.) para el
pago de dos facturas que fueron expedidas por una persona moral distinta a aquella que fue beneficiaria del titulo de crédito,
incumpliendo lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos
y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, los cuales refieren que los partidos politicos y las coaliciones deberan
proporcionar la informacién y documentacion que avale la veracidad de lo reportado como gastos, conforme a las disposiciones
contenidas en este ordenamiento y demas disposiciones aplicables, debiendo ser en todo tiempo verificables y razonables, asi
como, presentar la documentacion soporte sin tachaduras ni enmendaduras; que todos los gastos realizados deberan destinarse
para el cumplimiento de los fines de los partidos politicos y de las coaliciones. Asimismo, deberan estar debidamente registrados
contablemente y soportados con la documentaciéon comprobatoria correspondiente; asi como, que los cheques librados cuando
se realicen pagos superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México se expediran de
forma nominativa y contendran la leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

Asi, este Consejo General al aprobar el dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacién concluy6 que, el Partido Movimiento
Ciudadano, libré el cheque No. 7430 por la cantidad de $177,384.85 (Ciento setenta y siete mil trescientos ochenta y cuatro
pesos 85/100 M.N.) para el pago de dos facturas que fueron expedidas por una persona moral distinta a aquella que fue
beneficiaria del titulo de crédito, infringiendo los articulos articulo 52 fraccién Xlii del Cédigo Electoral del Estado de México y
los articulos 71, 72 y 74, parrafo primero del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones
del Instituto Electoral del Estado de México.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccion (acciéon u omision).

La falta cometida por el Partido Movimiento Ciudadano es de omisién, puesto que se detecté que la informacién contable
presentada por el partido politico no retne los requisitos formales que generen certeza en la aplicacién del gasto realizado por
el Instituto Politico, al librar el cheque No. 7430 por fa cantidad de $177,384.85 (Ciento setenta y siete mil trescientos ochenta y
cuatro pesos 85/100 M.N.) para el pago de dos facturas que fueron expedidas por una persona moral distinta a aquella que fue
beneficiaria del titulo de crédito, situacién que infringe lo dispuesto por los articulos 52 fraccién Xlll del Cédigo Electoral del
Estado de México; y 71, 72 y 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto Electoral del Estado de México.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad.
Modo:

Se detectd que en los gastos para el pago de servicios personales, en especifico en la subcuenta “Honorarios”, se libré el cheque
7430 a favor de OD Servicios S.A. de C.V,, por la cantidad de $177,384.85 (Ciento setenta y siete mil trescientos ochenta y
cuairo pesos 85/100 M.N.), pagando tres facturas, de las cuales dos no corresponden al beneficiario del titulo de crédito,
evidenciandose que se efectud un pago a un proveedor distinto al que realizé la operacién; ello ocasioné que el Organo Técnico
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de Fiscalizacién determinara que pese a ciue el partido politico presentara un documento suscrito por la Gerente General del
Grupo Red Ring, proveedor de servicios de administracion de némina, mediante el cual expone que de acuerdo a la naturaleza
de dicho grupo podra facturar sus servicios mediante las distintas empresas que lo conforman, las que a saber son: OD Servicios,
S.A. de C.V,, Red Office S. de R.L. de C.V. y Equipo Estratégico de Personal S.A. de C.V,, este no era justificante para solventar la
conducta infractora, advirtiendo un incumplimiento a lo dispuesto en los 71, 72 y 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Tiempo: La falta surgié en el momento en el que el Partido Movimiento Ciudadano, libré el cheque 7430 a favor de OD
Servicios S.A. de C.V.,, por la cantidad de $177,384.85 (Ciento setenta y siete mil trescientos ochenta y cuatro pesos 85/100
M.N.), y omitié presentar la documentacién contable de sus operaciones que generara certeza en el destino de los recursos
registrados por el instituto politico, dejando asf, de subsanar la observacion que el Organo Técnico le realizo.

Lugar: La falta se cometié en las instalaciones en las que el partido politico tiene sus asientos y registros contables, sito en
Paseo Coldn nimero 109, Colonia Francisco Murguia, Toluca, Estado de México.

La comisién intencional o culposa de la falta.

Se considera que la falta fue cometida en forma culposa al ser producto de una desorganizacion o falta de cuidado por parte del
Partido Movimiento Ciudadano.

Lo anterior, quedd evidenciado durante el desahogo de la garantia de audiencia, en donde se advierte que a pesar de no concluir
con la redaccion de los argumentos con los que pretendian aclarar la irregularidad en comento, aporté un documento, que deja
constancia de que el partido politico no pretendia deliberadamente faltar con sus obligaciones. Esta circunstancia, sin embargo,
no la exime del cumplimiento de la obligacion de atender de modo oportuno y completo las observaciones que sefial6 Ia
autoridad electoral, para conocer el origen y destino de sus recursos.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Con la omisién de presentar la documentacion contable de sus operaciones que generaran certeza en el destino de los recursos
registrados por el Partido Movimiento Ciudadano, se transgredieron los articulos los articulos 52 fraccién Xl del Codigo
Electoral del Estado de México; y 71, 72 y 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

En la disposicion legal del Codigo Comicial citada, se establece que los partidos politicos tienen, entre otras: la obligacion de
respetar los reglamentos que expida el Consejn General asi como los lineamientos de ias comisiones cuando sean sancionados
por el Consejo.

Por lo que hace a los articulos reglamentarios en cita, en ellos se destaca que los partidos politicos y las coaliciones deberan
proporcionar la informaciéon y documentacion que avale la veracidad de lo reportado como gastos, conforme a las disposiciones
contenidas en este ordenamiento y demas disposiciones aplicables, debiendo ser en todo tiempo verificables y razonables, asi
como, presentar la documentacién soporte sin tachaduras ni enmendaduras; que todos los gastos realizados deberin destinarse
para el cumplimiento de los fines de los partidos politicos y de las coaliciones. Asimismo, deberan estar debidamente registrados
contablemente y soportados con la documentacidon comprobatoria correspondiente; asi como, que los cheques librados cuando
se realicen pagos superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México se expediran de
forma nominativa y contendran la leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

Asi las cosas, las normas transgredidas buscan proteger los principios de certeza y transparencia, a fin de que la autoridad
conozca la fuente de procedencia de los recursos proporcionados a los partidos politicos, asi como el uso y destino que
tuvieron.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la certeza del uso y la transparencia en el manejo de los
recursos econdmicos del Partido Movimiento Ciudadano y su trascendencia consiste en que establecen de manera previa las
condiciones necesarias que permitan que la funcion fiscalizadora se desarrolle adecuadamente.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creaciéon de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido Movimiento Ciudadano, no vulneré los valores sustanciales de transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas que el Cédigo Comicial y el Reglamento de Fiscalizacion a las actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia de fiscalizacion, tutelan; por tanto, se constituye como una falta de tipo formal
que momentaneamente puso en peligro los principios de rendicion de cuentas, certeza y transparencia, en tanto que, si bien
derivado del desahogo de su garantia de audiencia aportd un documento con el cual pretendia subsanar su irregularidad, una vez
validado no fue suficiente para comprobar la legalidad de lo reportado.
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Lo anterior, en virtud que es deber de los partidos politicos reportar en el momento oportuno y en el plazo que legalmente se
sefiala para estos efectos, la totalidad de los recursos gastados, asi como la comprobacién de los mismos con los documentos
fehacientes, a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y
verificacion de lo reportado para estar en posibilidad de compulsar cada uno de los gastos y en su caso, el destino de los
mismos.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion sistematica de una misma obligacién, distinta en su
connotacién a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacién no aportan ninglin elemento que
permita concluir que el Partido Movimiento Ciudadano, haya vulnerado en forma sistematica las disposiciones reglamentarias
aludidas; es decir, no se advierte la intencién por parte de dicho Instituto politico de haber cometido la irregularidad con base en
pardmetros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencién de un fin
determinado.

Se estima también que la infraccidn no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revision y desahogo de la garantia
de audiencia concedida al Instituto Politico, no se acredité otra omisién, sino que dicha anomalia persistié en una sola ocasion.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta formal cometida por el Partido Movimiento Ciudadano, pues sélo se acredité que durante el
desarrollo de Ia visita de verificacion documental y registro contable practicada del dieciséis al veintinueve de agosto de dos mil
once, se observo en el apartado correspondiente a los gastos, en lo particular, en el rubro de servicios personales, que en la
subcuenta “Honorarios” se libré el cheque 7430 a favor de OD Servicios S.A. de C.V,, por la cantidad de $177,384.85 (Ciento
setenta y siete mil trescientos ochenta y cuatro pesos 85/100 M.N.}), pagando tres facturas, de las cuales dos no corresponden al
beneficiario del titulo de crédito, evidenciandose que se efectud un pago a un proveedor distinto al que realizé la operacion.

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

“SEGUNDA. EI Partido Politico libro trece cheque sin la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”, por un monto total de $224,712.12 (Doscientos veinticuatro mil setecientos doce pesos
12/100 M.N.).”

Al analizar' la segunda irregularidad, relativa a la omisién de incluir la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, en el
libramiento de trece cheques cuyo monto en lo individual superé los cien dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, en el Dictamen aprobado por el Consejo General, el Organo Técnico de Fiscalizacién advirtié la existencia de
una conducta infractora de caracter formal, por lo siguiente:

]
1. ANALISIS DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL INFORME DE RESULTADOS.

En concepto del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto, constituyen incumplimiento a diversas disposiciones del
Codigo Electoral del Estado de México y del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Codaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, las irregularidades detectadas en el proceso de revision de los
ingresos y gastos de actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2011 del Partido Movimiento Ciudadano, que a
continuacion se detalla.

Como resultado de la visita de verificacion documental y registro contable practicada del diecinueve al treinta de abril de
dos mil doce, se observo lo siguiente:

En el apartado correspondiente a los bienes y obligaciones identificado en el informe de resultados, en lo particular, en el
rubro de bancos e inversiones enlistado como 1.2, se observé que el partido politico expidié un total de catorce cheques
sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, cuyo monto total asciende a $240,952.12 (Doscientos cuarenta
mil novecientos cincuenta y dos pesos 12/100 M. N.). Esta situacién se revelé en un primer momento en la revision
semestral de avance del mismo ejercicio 201 I, durante la cual, hasta ese momento, se localizaron diez titulos de crédito
sin dicha inscripcién cuyo monto total ascendia a $195,517.25 (Ciento noventa y cinco mil quinientos diecisiete pesos
25/100 M.N.), por lo que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 61, fraccién |, inciso ¢, del Cédigo Electoral del
Estado de México, le fue notificado al partido politicc de manera preventiva dicha anomalia, con la finalidad de que en lo
subsecuente estuviera en posibilidad de corregir tal circunstancia, sin embargo, el instituto politico hizo caso omiso de la
observacién hecha por la autoridad fiscalizadora, en razén de que derivado de la revision a este rubro en el segundo
semestre del ejercicio dos mil once, se detecté que la irregularidad persisti6, pues de la verificacién realizada sobre bases
selectivas se encontraron cuatro cheques mds que habian sido librados sin esta condicién, cuyo monto hace un total de
$45,434.87 (Cuarenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos 87/100 M.N).

(...)
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En este orden de ideas, el Organo Técnico de Fiscalizacién arribé a la canclusion que el partido politico omitié atender una
de las formalidades legales en la emisién de cheques, consistente en la inclusion de la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”, tal y como lo dispone el articulo 74, pdrrafo primero del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones; que se traduce no solo en un incumplimiento al requisito formal exigible por la norma
reglamentaria, sino el incumplimiento a un reglamento aprobado por el mdximo Organo Superior de Direccion; mismo
que en su articulo |°establece; que es de observancia para todos los partidos politicos o coaliciones, registrados o
acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

[.J"

En consecuencia, el cuatro de mayo de dos mil doce, via oficios IEEM/OTF/0329/2012 e IEEM/OTF/0336/2012, se solicité al
partido politico, presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para contradecir tal
irregularidad detectada durante la revision de ingresos y gastos a las actividades ordinarias y especificas del ejercicio 201 1.

Al respecto, el partido politico Movimiento Ciudadano, mediante escrito sin fecha, signado en forma autografa por el
representante del 6rgano interno del citado partido politico, presentd en la Oficialia de Partes del Instituto, un documento
dirigido al Organo Técnico de Fiscalizacion, recibido el primero de junio del afio en curso, en el que desahogd su garantia de
audiencia, manifestando lo que a la letra se transcribe:

“Referente a su numeral 5 y al numeral 9 de la revisién del informe semestral de avance del ejercicio dos mil once, por
error involuntario se omitié colocar la leyenda “por abono en cuenta”, sin embargo, se anexan los estados de cuenta y una
carta de la institucion financiera que corresponde al financiamiento otorgado por el IEEM (Santander), que confirman que
los cheques mencionados en la misma, no fueron cobrados en ventanilla sino borrados en una cuenta”. (sic)

Como consecuencia, de un analisis entre la irregularidad detectada en la revision de ingresos y gastos de actividades ordinarias y
especificas del ejercicio dos mil diez y la respuesta del partido vertida durante la garantia de audiencia, en la parte atinente del
informe de resultados, el Organo Técnico de Fiscalizacion concluyé lo siguiente:

]
A. INFORME ANUAL
5.2 Validacion:

Del andlisis a la aclaracion presentada por el partido politico se determina que conforme al articulo 74, pdrrafo primero
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, se advierte la
obligacién de expedir cheques en forma nominativa e insertar la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, para
cubrir gastos por montos superiores a los cien dias de Salario Minimo General Vigente en la Capital del Estado. En este
sentido, en la respuesta presentada por el Partido Movimiento Ciudadano, manifesto que se trato de un error involuntario,
lo cual implica un reconocimiento expreso de incumplimiento a la obligacion reglamentaria antes referida.

Respecto de la carta emitida por el Banco Santander, (México) S.A. Institucion de Banca Multiple Grupo Financiero
Santander, del veintiocho de mayo de dos mil doce, que contiene firma autégrafa sin nombre de la persona que la expide,
se asegura que el cheque 8137 fue depositado en cuenta, esta situacion se corrobord con la informacion obtenida de la
superacion del secreto bancario; redlizada a través de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral.

Con relacion al resto de los cheques observados los resuftados fueron los siguientes:

‘ . OBSERVACIONES
HEOU! o o o
o o . FQUE | {Informacion obtenida del secreto bancario}
| 8138 02/08/201 | $12,070.0 Sin leyenda “Para gbono en cuenta'dgl beneficiario
0 y cobrado en efectivo por el beneficiario.
2 8139 02/08/201 | $8.624.87 Sin leyenda Parg abono en cuenta c!el beneficiario” y
cobrado en efectivo por el beneficiario.
3 8209 09/08/201 | $8.500.00 Sin leyenda Parq abono en cuenta cfel beneficiario” y
cobrado en efectivo por el beneficiario.

De lo anterior, se concluye que el partido politico incumplic con lo establecido por el articulo 74, pdrrafo primero del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, en lo respectivo a la colocacién de la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, toda vez que el objetivo
primordial de esta obligacién es generar certeza en el destino de los recursos provenientes del erario publico, por lo que
del andlisis de los elementos probatorios expuestos, se determina que la observacién no se solventa.

(..)
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B. INFORME SEMESTRAL
I.1. Validacién:

Del andlisis a la aclaracién presentada por el partido politico se determina que conforme al articulo 74, pdrrafo primero
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, se advierte la
obligacién de expedir cheques en forma nominativa e insertar la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, para
cubrir gastos por montos superiores a los cien dias de Salario Minima General Vigente en la Capital del Estado. En este
sentido, en la respuesta presentada por el Partido Movimiento Ciudadano, manifesté que se traté de un “error
involuntario™, lo cual implica un reconocimiento expreso de incumplimiento a la obligacion reglamentaria antes referida.

De la superacion del secreto bancario a través de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, del
Instituto Federal Electoral, asi como de la revision semestral, se obtuvieron los siguientes resuftados:

Cheqlﬁe sin Ieyenda‘ Para abono en cuenta del beheﬂcidrio”,
! 7532 $20,000.00 depositado en cuenta a nombre distinto del beneficiario,
informacion obtenida de la superacion del secreto bancario.

Cheque sin " leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”,
obtenido durante la revision documental.

Sin leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” y cobrado en
3 7581 $20,000.00 efectivo por el beneficiario. Informacion obtenida de la superacion
del secreto bancario.

Sin leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” y cobrado en
4 7693 $20,000.00 efectivo por el beneficiario. Informacion obtenida de la superacion
del secreto bancario.

Cheque sin leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”,
5 7949 $9,000.00 obtenido durante la revision documental. Informacién obtenida de
la superacion del secreto bancario.

Sin leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” y cobrado en
6 7974 $24,940.00 efectivo por el beneficiario. Informacién obtenida de la superacién
del secreto bancario.

Cheque sin leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”,

2 7545 $20,000.00

7 7987 $16,240.00 obtenido durante la revision documental.

P 7990 $6,000.00 Cheq{:e sin leyenda f’gra abono en cuenta del beneficiaric”,
obtenido durante la revision documental.

9 261 $46,400.00 Cheqqe sin leyenda fgra abono en cuenta del beneficiario”,
obtenido durante la revision documental.

10 270 $12,937.25 Cheque sin leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”,

obtenido durante la revisién documental.

Respecto de la carta remitida por el Banco Santander, (México) S.A. Institucian de Banca Mditiple Grupo Financiero
Santander, de veintiocho de mayo de dos mil doce, que contiene firma autégrafa sin nombre de la persona que la expide,
se asegura que los cheques 7532, 7545, 7949 y 7987, fueron depositados en cuentq, se advierte que no especifica el
beneficiario del depésito. En tanto, que el cheque 7532, tal como se muestra en el cuadro que antecede se corroboré que
efectivamente fue depositado en cuenta, sin embargo, cabe advertir que la cuenta pertenece a una persona distinta al
beneficiario del titulo de crédito, por lo que lo expresado en la carta no da certeza del cumplimiento del articulo 74,
pdrrafo primero del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Codliciones del Instituto, el
cudl tiene como uno de sus objetivos primordiales la obligacion de colocar la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”, a fin de generar certeza en el destino de los recursos provenientes del erario publico, por lo que del andlisis
de los elementos probatorios expuestos, se determina que la observacion no se da por solventada.

[..1”

En ese sentido, atendiendo que en Ia visita de verificacién a la revisién de gastos por actividades ordinarias y especificas del
ejercicio dos mil once, teniendo en cuenta los argumentos vertidos por el partido politico, asi como la validacion
correspondiente en el informe de resultados, en el dictamen se considerd tener por acreditado que el partido politico
Movimiento Ciudadano libré trece cheques por un monto total equivalente a $224,712.12 (Doscientos veinticuatro mil
setecientos doce pesos 12/100 M.N.), sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, sin que al efecto se hubiese
demostrado la existencia de una causa que justificara tal omision.

3). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccién (accién u omision).

La falta formal cometida por el partido politico Movimiento Ciudadano consiste en una omisién del instituto politico, pues dej6
de atender en la emisién de trece cheques una de las formalidades legales en la emisién de éstos cuando superan en lo individual
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un monto de cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, consistente en la inclusién de la
leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, acorde a lo dispuesto en el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones; lo que se traduce en el incumplimiento al requisito formal
exigible por la norma reglamentaria aprobada por el Organo Superior de Direccién de este Instituto.

Circunstancias de modec, tiempo y lugar en que se concretizé la Irregularidad.

Modo: El partido politico Movimiento Ciudadano incurrié en una omision, pues dej6é de atender una de las formalidades legaies
en la emisién de cheques, consistente en fa inclusion de la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, acorde a lo dispuesto en
el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Tiempo: La falta surge en el momento en el que se realizé la verificacion respectiva del Organo Técnico de Fiscalizacién
respecto del Informe correspondiente a los Resultados de la Revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiamiento piblico y privado, que empled el mencionado instituto politico para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil once.

Lugar: La falta fue cometida en las instalaciones en las que el partido politico Movimiento Ciudadano tiene sus asientos y
registros contables, debido a que alli se incurrié en las infracciones que se han sefialado en parrafos precedentes.

La comision intencional o culposa de la fal¢ta.

Se considera que la faita formal fue cometida en forma culposa al ser producto de una desorganizacién o falta de cuidado por
parte del partido politico.

Lo anterior, quedé evidenciado durante el desahogo de la garantia de audiencia, en donde el partido al intentar aclarar las
observaciones que le formuld el Organo Técnico de Fiscalizacion hizo evidente que no pretendia deliberadamente faltar con sus
obligaciones, aun y cuando no las atendié debidamente.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Por lo que se refiere a la omisién de la inclusién de la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, en los trece cheques
librados por el partido politico Movimiento Ciudadano, se advierte que el referido instituto politico, incumplié con el articulo 52,
fraccion Xill, del Cédigo Electoral del Estado de México; en relacién con el articulo 74, parrafo primero, del Reglamento de
Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

En las disposiciones legales citadas se establece que es obligacion de los partidos politicos respetar los reglamentos que el
Consejo General expida y los lineamientos de las comisiones, siempre que éstos sean sancionados por aquél.

Por su parte, el articulo 74 del Reglamento citado, tiene por objeto establecer una regla de orden a los partidos politicos, en
cuanto al libramiento de cheques superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, a fin
de que la autoridad conozca con certeza la aplicaciéon de los recursos que ejercen los partidos politicos para la consecucién de
sus actividades ordinarias del ejercicio que corresponda.

De lo anterior, se desprende que el valor tutelado que protege el primer parrafo del articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién
a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, es la certeza, pues lo que la
norma intenta garantizar es el hecho de que los partidos politicos registren contablemente y soporten en documentos originales
sus ingresos, a fin de que la autoridad conozca la fuente de donde provienen y su destino.

En tal circunstancia, el hecho de que el partido politico Movimiento Ciudadano haya librado un total de ochenta y ocho cheques
sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” por un monto total de $224,712.12 (Doscientos veinticuatro mil setecientos
doce pesos 12/100 M.N.), implica que al tener la obligacién de registrar contablemente sus operaciones, los mismos se soporten
con la documentacién que cumpla con la totalidad de las disposiciones reglamentarias en materia de fiscalizacién, a efecto de
transparentar el destino de los recursos partidarios.

Por tanto, se destaca que la obligacion de respetar los reglamentos que expida el Consejo General a cargo de los partidos
politicos se vincula con la necesidad de que todos los actores politicos conduzcan sus acciones con estricto respeto a lo
dispuesto en la ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta.

Las normas transgredidas buscan proteger el principio de certeza a fin de que la autoridad conozca la fuente de donde provienen
los recursos proporcionados a los partidos politicos y su destino.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la transparencia en el manejo de los recursos del partido
politico y su trascendencia consiste en que establecen de manera previa las condiciones necesarias que permitan que la funcién
fiscalizadora se desarrolle adecuadamente.
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Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creaciéon de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se vuineraron o pudieron vulnerarse.

La irregularidad cometida por el partido politico Movimiento Ciudadano no vulnera gravemente los valores sustanciales de
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas que la legislacion en materia de fiscalizacion busca proteger —verbigracia, el
Cédigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones—.

Sin embargo, con dicha irregularidad si se pusieron, momentaneamente, en peligro los principios de rendicion de cuentas,
certeza y transparencia, en tanto que es deber de los partidos politicos reportar en el momento oportuno y en el plazo que
legalmente se sefiala para estos efectos, la totalidad de los recursos que ingresan, asi como el destino que los mismos tienen, ello
a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de lo
reportado y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los ingresos efectivamente obtenidos, asi como los egresos ejercidos
y su destino, en el ejercicio del gasto ordinario que anualmente ejercen.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion sistematica de una misma obligacién, distinta en su
connotacién a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacion, no aportan ninglin elemento que
permita concluir que el partido politico Movimiento Ciudadano ha vulnerado en forma cistematica las disposiciones
reglamentarias aludidas, es decir, no se advierte la intencion por parte de dicho instituto politico de haber cometido la
irregularidad con base en parametros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran
a la obtencién de un fin determinado.

Se estima también que la infraccion no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revision y desahogo de la garantia
de audiencia concedida al partido politico, no se acreditd otra omision en los informes contables, sino tan sélo que dichas
anomalias no fueron debidamente solventadas.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta formal cometida por el partido politico Movimiento Ciudadano, pues solo se acredité la
omisién de la inclusion de la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, en los trece cheques librados por el partido politico
Movimiento Ciudadano.

A). ACREDITAC!ON DE LA FALTA.

“TERCERA. El partido politico soportd el gasto de la pdliza de egresos niumero 184, correspondiente a
un anticipo por la cantidad de $9,000.00 (Nueve mil pesos 00/100 M.N.), con un comprobante que no
retne los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién”

Se citan a continuacién los argumentos del Organo Técnico contenidos en el dictamen en los que se basaron sus conclusiones:

“En concepto del Organo Técnico de Fiscalizacion, constituye incumplimiento a diversas disposiciones del Codigo
Electoral del Estado de México y del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Codliciones
del Instituto Electoral del Estado de México, la irregularidad dectada (sic) durante el desarroflo de la revision de los
ingresos y gastos a las actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2011 del Partido Movimiento Ciudadano, que a
continuacion se detalla.

Derivado de la revision semestral de avance del ejercicio 201 1, como resultado de la visita de verificacion documental y
registro contable practicada del dieciséis al veintinueve de agosto de dos mil once, se observd en el apartado
correspondiente a gastos, en lo particular, en la cuenta “Servicios generales”, subcuenta “Gastos de representacion”, que
la documentacion soporte de la péliza de egresos nimero 184 del mes de febrero, no reine los requisitos fiscales
establecidos en los articulos 29 y 29-A del Céddigo Fiscal de la Federacion y 39 de su Reglamento, situacion que
constituye un incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 79 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los
Partidos Polticos y Codliciones.

Por lo que mediante oficios IEEM/OTFI0759/2011 e IEEM/OTFI0766/2011, de siete de septiembre de dos mil once,
dirigidos al representante del Organo Interno y al entonces representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, Lic. Zobeir Pablo Jesis Gonzdlez Veldzquez y el Lic. Evanivaldo Mecalco
Gonzdlez, respectivamente, se notificaron al instituto politico los errores u omisiones técnicas correspondientes a la
revision del informe semestral de avance del ejercicio dos mil once.

Al respecto, cabe resaltar que el partido politico no presenté en tiempo y forma junto con el informe anual consolidado
dos mil once, las aclaraciones y rectificaciones conducentes a fin de subsanar los errores u omisiones técnicas notificadas
en forma preventiva por esta autoridad fiscalizadora, de conformidad con el articulo 61, fraccién 1, inciso ¢ del Codigo
Comicial Local, por lo que, se notificd nuevamente al instituto politico lo siguiente:
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5. Observacion:

Con relacion a la verificacién de la subcuerita “Geastos de representacion”, se identificé que i
dacumentacian saporte de la poliza de egresos identificads con ef niimero 184 del mes de febrero, por ic
cantidad de $9,000.00 (Nueve mil pesos 00/100 M.N.), corresponde a un comprobante que no retne
los requisitos fiscales establecidas en ef articulo 29 y 29-A del Codigo Fiscal de fa Federacion, asi comu en
el articulo 39 de su Regiamento, por lo que can fundamento en el articulo 79 del Reglamerto de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidas Politicos y Codliciones, se solicita af partide palitico presente
la documentacian soparte relecionada con el recurso ejercico gue reuna los requisitos fiscales.”

En consecuencia, el cuatro de maya de dos mil dace, via oficios IEEMIOTFI0329/2012 e IEEMIOTFI0235/2012, se
soficitaron al Partido Movimiento Ciudadanc las aciaraciones o rectificaciones que a su derecho convinieran v aportara
las pruebas necesarias para contradecir tal irregularidad, derivada de la revision semestral de avance del ejercicio 201 1,
lo anterior con fundamento en lo dispuesta por los articulos 14, bdrrafo cuarto, 16, pdrrafo primeio y 118, base IV,
inciso fi de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos; {1, pdrrafo octave y 12, bdirafo noveno de fa
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberana de México; 6!, fraccion li, inciso a y b, fraccién iV inciso ¢, 62 ﬁ"uf"?i”
it, pdrrafo tercero, inciscs <, e, f, h, j y m del Codigo Electoral de! £siado de México; 4, 5, 119, i25, I2(> y 145 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Fartidos Politicos y Coalicionies del instituto Efectorai del Estudo G°
Meéxics, asi como en el “PRCCESO DE FISCALIZACION AL INFORME ANUAL POR ACTIVIDADES ORDINARIAS
ESPECIF CAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS 20117,

!

Al respecte, el Partido Movimiento Ciudedano, mediante escrito sin nimero, signade en forma autégrafa por el
representante del Organa interno del citado partido politico, presenté en Oficidlia de Partes del Instituto, un documento
dlrlgld') af Grgano Técnico de Fiscalizacion, recibido el primero de junio gef afic en curso, en ef cuai desahogé su garantia
de audiencia, manifesiindo 0 que @ wa ietrg se transcribe:

g

5.1, Aclaracidn:

“Sobre fo referente af numeraf 5 de la revision def injonine semestrai de avanice dei eiercicie dos mil once,
el documento soporte observado efectivamente contiene los errores marcados y corresponde af amum
de un evento que lamentablemente se celebré en otra sede dado que en el lugar contraiads
presentaron manifestaciones de algunos compafieros que fueron considerada violentas por parie de[
inmuebie impidiendoncs realizar ese o cualqu.er otro evento en sus instalacicnes; por ese moiivo el
primer inmueble rentado no nos proporciono la factura correspondiente argumentando gue no se Soicit
en el tiempo establecids.” (sic)

Como consecuencia de un andlisis entre ia irreguiaridad detectado v la respuesta vertida por ei Partido Poiitico, durante
la garantia de audiencia, se determiné is siguiente:

“5.2 Validacian:

El partido politico remitié escrito de veintinueve de mayo de dos mii doce. expedide por “Quinta del Rey
Hotel”, ubicado en Metepec, Estado de México, en atencion af 3r. jorge Ricarao Berruete Reynose, en ef
que el proveedor recorioce que el diecisiete de febrero de das mil once recibio $9,000.00 (Nueve mil
pesos 00/100 M.N.) del Partido Movimierito Ciudadanc., como pago de la reunion realizada en sus
instalaciones el veinticinco de febrero de dos mil once, entregando comprobante de page identificado con
el namero 8739, sin embargo, dicho comprobante no contiene los requisitos fiscales, asi mismo el
proveedor asegura que el instiwuto politicc no soiicite (g factura en tiempo, sino Gue intento recuperarla
una vez que habian cerrado el ejercicio fisca.

Considerando los argumentos vertidos per el Partide Movimiente Ciudadano y el escrito expedido por el
proveedor, se evidencia y reconoce la faita ai c:uruio 79 del Reglamento de Fiscafizacidn a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, que establece que todos los gastos deberdn ser
registrados y soportados con la documentacion orginc! J,mprubagona que cumpia cca los requisitos
fiscales contemplados en los articuios 29 y 29-A del C5digo Fisca! de la Federacion y el articulo 39 de su
Reglamerito, con excepcion de los gastos mencres, gue son aguelics que no rebasan loc cien dias de
Salario Minimo.

Si bien es cierto que se tiene la certeza de la realizacion de ic ercgadiér y del destinc de ios recursos,
también es derto que el partide politico incumplio ai pretender comprobar gastos con documeniacion
que nag reunen las requisitas fiscales, por lo que esta Autoridad Fiscalizadora considera como no
solveritada la observacion.”

En razén de lo anterior, esta cutoridad fiscalizadoru determinag que ia obseracién de mérito al ne ser solventeda
contraviene lo dispuesto por fos articules 71, 72 y 79 del Reglaraente de Fiscalizazidr: a las Aztividades de ios Partidos
Poiiticos y Coaliciones.”

La conducta que se analiza fue considerada come una irregularidad por el Organc Tecnico de Fiscalizacién debido a que el
partido politico Movimiento Ciudadano soportd el gasto de la poliza de egresos nimerc 184, correspondiente a un anticipo por
fa cantidad de $9,000.00 (Nueve mil pesos 00/100 M.N.), con un comprebante que no refine los requisitos fiscales establecidos
en los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacién, incumpliendo asi lo que dispone el articulo 79 del Reglamento de
Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Al respecto, en el dictamen se relata que el cuatrc de mayo de dos mil doce, via oficios IERM/OTF0329/2012 e
IEEM/OTF/0336/2012, el Organo Técnico solicité al Partido Movimiento Ciudadano las aclaraciones o rectificaciones gue a su
derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para contradecir a irregularidad antes indicada, derivada de la revision
semestral de avance del ejercicio dos mil once.
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El representante del Organo Interno del Partido Movimiento Ciudadano, mediante escrito sin nimero, dirigido al Organo
Técnico de Fiscalizacién, y recibido el primero de junio del afio en curso en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral,
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“5.1. Aclaracién:

“Sobre lo referente al numeral 5 de la revision del informe semestral de avance del ejercicio dos mil once, el documento
soporte observado efectivamente contiene los errores marcados y corresponde al anticipo de un evento que
lamentablemente se celebré en otra sede dado que en el lugar contratado se presentaron manifestaciones de algunos
compaiieros que fueron considerada violentas por parte del inmueble impidiendonos realizar ese o cualquier otro evento
en sus instalaciones; por ese motivo el primer inmueble rentado no nos proporciono la factura correspondiente
argumentando que no se solicito en el tiempo establecido.” (sic)

Derivado del analisis de la observacion y del cruce de la informacién proporcionada como respuesta por parte de la
representante del partido infractor infractora, el Organo Técnico concluyé:

“5.2 Validacion:

El partido politico remitié escrito de veintinueve de mayo de dos mil doce, expedido por “Quinta del Rey Hotel”, ubicado
en Metepec, Estado de México, en atencion al Sr. Jorge Ricardo Berrueta Reynoso, en el que el proveedor reconoce que
el diecisiete de febrero de dos mil once recibié $9,000.00 (Nueve mil pesos 00/100 M.N.) del Partido Movimiento
Ciudadano, como pago de la reunién realizada en sus instalaciones el veinticinco de febrero de dos mil once, entregando
comprobante de pago identificado con el nimero 8739, sin embargo, dicho comprobante no contiene los requisitos
fiscales, asi mismo el proveedor asegura que el instituto politico no solicité la factura en tiempo, sino que intentd
recuperarla una vez que habian cerrado el ejercicio fiscal.

Considerando los argumentos vertidos por el Partido Movimiente Ciudadana y el escrito expedido por el proveedor, se
evidencia y reconoce la falta al articulo 79 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y
Codliciones, que establece que todos los gastos deberdn ser registrados y soportados con la documentacién original
comprobatoria que cumpla con los requisitos fiscales contemplados en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacién y el articulo 39 de su Reglamento, con excepcion de los gastos menores, que son aquellos que no rebasan los
cien dias de Salario Minimo.

Si bien es cierto que se tiene la certeza de la redlizacion de la erogacion y del destino de los recursos, también es cierto
y

que el partido politico incumplio al pretender comprobar gastos con documentacion que no rednen los requisitos fiscales,

por lo que esta Autoridad Fiscalizadora considera como no solventada la observacion.”

De esto, se observa que la falta que ocasioné el partido Movimiento Ciudadano consiste en que soporté el gasto de la poliza de
egresos numero 184, correspondiente a un anticipo por la cantidad de $9,000.00 (Nueve mil pesos 00/100 M.N.), con un
comprobante que no reune los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién
hecho que infringe lo dispuesto en los articulos 71, 72 y 79 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Asi, este Consejo General al aprobar el dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacién concluyé que, el partido Movimiento
Ciudadano, al realizar la conducta previamente detallada, infringié los articulos 52, fraccion Xlli; 61, fraccion i, inciso b), del
Cédigo Electoral del Estado de México; 71, 72 y 79 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.

Tipo de infraccién (accion u omision).
La falta cometida por el partido Movimiento Ciudadano es de omision, puesto que incumplié la normatividad al no haber
presentado un comprobante que reuniera los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la

Federacion para soportar el gasto de la poéliza de egresos nimero 184, correspondiente a un anticipo por la cantidad de
$9,000.00 (Nueve mil pesos 00/100 M.N.).

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad.
Modo:

El partido politico infractor no presentéd un comprobante de gasto que reuniera los requisitos fiscales establecidos en los
articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién; ello ocasioné que no soportara el gasto de la péliza de egresos nimero
184, correspondiente a un anticipo por la cantidad de $9,000.00 (Nueve mil pesos 00/100 M.N.).

Tiempo: La falta surgi¢ en el momento en el que el partido politico Movimiento Ciudadano efectus el gasto que documenté en
la péliza de egresos niimero 184, correspondiente a un anticipo por la cantidad de $9,000.00 (Nueve mil pesos 06/100 M.N.), y
no lo soportd con el respectivo comprobante de gasto que reuniera los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacién. '
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De igual manera, la falta no fue continua, pues no nos encontramos frente a una serie de actos u omisiones que vulneren de
forma sustancial el orden juridico electoral, en los cuales se ponga de relieve la existencia de pluralidad de acciones, unidad de
propésito, asi como identidad de lesion y de ofendido, ya que en la especie, la infraccion se cometié en una dnica ocasién, al no
recabar el comprobante de gasto especifico, con los requisitos fiscales establecidos por la legislacion vigente.

Lugar: La falta se cometi6 en las instalaciones en las que el partido politico tiene sus asientos y registros contables, sito en
Paseo Colén numero 109, Colonia Francisco Murguia, Toluca, Estado de México.

La comision intencional o culposa de la falta.

Se considera que la falta fue cometida en forma culposa al ser producto de una desorganizacién o falta de cuidado por parte del
partido Movimiento Ciudadano.

Lo anterior, quedé evidenciado porque durante el desahogo de la garantia de audiencia, el partido politico infractor, al intentar
aclarar las observaciones que le formulé el Organo Técnico de Fiscalizacién, reconocié que el documento soporte que exhibio
efectivamente contiene los errores observados y que no tuvo posibilidad de recabar con el proveedor, el documento que
cumpliera los requisitos fiscales correspondientes.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Con la omision de presentar el comprobante, con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal
de la Federacion, para soportar el gasto de la pdliza de egresos numero 184, correspondiente a un anticipo por la cantidad de
$9,000.00 (Nueve mil pesos 00/100 M.N.}, se transgredieron los articulos 52, fraccion Xl del Codigo Electoral del Estado de
México; 71, 72 y 79 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

En las disposiciones legales del codigo comicial citadas, se establece que los partidos politicos y coaliciones tienen, entre otras: la
obligacion de sujetarse a las disposiciones que con apego a la ley emitan los 6rganos electorales en cada etapa del proceso;
respetar los reglamentos que expida el Consejo General asi como los lineamientos de las comisiones cuando sean sancionados
por el Consejo; la obligacién de presentar al Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto, los informes anuales que deberan ser
consolidados, contener y especificar los ingresos y gastos de los partidos politicos del afio anterior, asi como las observaciones y
correcciones derivadas de la revision que realice el Organo Técnico de Fiscalizacién.

Por lo que hace a los articulos reglamentarios en cita, en ellos se estipula: que los gastos que realicen los partidos politicos,
deben tener correspondencia con los fines que por orden constitucional y legal tienen derecho o aquellos que les sea permisible;
asi mismo, esta disposicion, refiere que el destino y empleo del gasto y su reporte correspondiente a la Autoridad Fiscalizadora
al verificar su comprobacion, atiende la proteccion de la certeza como valor tutelado, en mérito de garantizar que
independientemente que los gastos se registren contablemente, estos se soporten con documentacién comprobatoria, a fin de
que se confirme el destino de los mismos.

En cuanto a lo sefalado en el articulo 79 del Reglamento en cita, se impone la obligacion a los partidos politicos de registrar y
soportar la comprobacion de sus gastos con la documentacién original comprobatoria que cumpla con los requisitos fiscales tales
como contener impreso el nombre, denominacién o razon social, domicilio fiscal, clave del registro federal de contribuyentes de
quien los expida, nimero de folio asignado por el Servicio de Administracion Tributaria, lugar y fecha de emision, clave del
registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida, cantidad y clase de mercancias o descripcion del
servicio que amparen, valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero o letra, asi como el monto de
los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, requisitos
que se encuentran sefialados en los articulos 29 y 29-A, fracciones |, IL, Ill, IV, V, VI y VII del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Asimismo, se destaca que los partidos politicos tienen la obligacion de respetar los reglamentos que expida el Consejo General,
que se vincula a todos los actores politicos para que realicen sus acciones con estricto respeto a lo dispuesto en la ley y en las
reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta.

Asi las cosas, las normas transgredidas buscan proteger los principios de certeza y transparencia, a fin de que la autoridad
conozca la fuente de procedencia de los recursos proporcionados a los partidos politicos, asi como el uso y destino que
tuvieron.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la certeza del uso y la transparencia en el manejo de los
recursos economicos del partido Movimiento Ciudadano, y su trascendencia consiste en que establecen de manera previa las
condiciones necesarias que permitan que la funcion fiscalizadora se desarrolle adecuadamente.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacion de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el partido Movimiento Ciudadano, no vulnerd los valores sustanciales de transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas que el Codigo Comicial y el Reglamento de Fiscalizacion a las actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia de fiscalizacion, tutelan; se constituye como una falta de tipo formal, que
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momentineamente puso en peligro los principios de rendicién de cuentas, certeza y transparencia, en tanto que, soports el
gasto de la poliza de egresos nimero |84, correspondiente a un anticipo por la cantidad de $9,000.00 (Nueve mil pesos 00/100
M.N.}, con un comprobante que no reline ios requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion”.

La reiteracién de la infraccién, o bien, la vulneracién sistematica de una misma obligacién, distinta en su
connotacién a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Organo Técnico de Fiscalizacion no aportan ningin elemento que
permita concluir que el partido Movimiento Ciudadano, haya vulnerado en:forma sistematica las disposiciones reglamentarias
aludidas; es decir, no se advierte la intencién por parte de dicho partido politico de haber cometido la irregularidad con base en
parametros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencion de un fin
determinado.

Se estima también que la infraccion no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revision y desahogo de la garantia
de audiencia concedida al partido, no se acredité otra omision.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singuiaridad en la falta formal cometida por el partido Movimiento Ciudadano, pues s6lo se acredité el incumplimiento
de soportar el gasto de la poliza de egresos niimero 184, correspondiente a un anticipo por la cantidad de $9,000.00 (Nueve mil
pesos 00/100 M.N.), con un comprobante que reuniera los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

C). INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES.

Una vez que se han calificado las faltas formales cometidas por i Partido Movimiento Ciudadano, analizados los elementos que
concurrieron en la comisién de las mismas, se procedera a ia ponderacion de los mismos con el propédsito de seleccionar ia
sancién que le corresponde de conformidad con la ley; y posteriormente, se graduard el monto o la cuantia de la sancién a
imponer.

Precisado lo anterior, los elementos a analizar a efecto de realizar la individualizacion de la sancidn que al efecto corresponda,
son ios siguientes:

La gravedad de las faltas cometidas.

l-as faltas formales cometidas por el Partido Movimiento Ciudadano se califican como levisimas, debido a que s6lo pusieron en
peligro momenténeamente los principios de transparencia y certeza en la rendicion de cuentas a causa de una falta de cuidado

por parte del instituto politico y no se da una afectacién a bienes juridicos que impliquen un dafio a la vida cotidiana democritica
del Estado, a la estructura constitucional y fegai y no trascienden en dafios a terceros.

Lo anterior, no impidié que la autoridad desarroliara finaimente su actividad fiscatizadora, pese a que impiicé que ésta no contara
oportunamente con la informacion y los eilementos para tales efectos.

Ademis, se destaca la cooperacién del partido infractor durante el procedimiento de fiscalizacién, asi como, la ausencia de dolo
en la comision de las faltas.

L.a entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con ia comision de las faltas.

Ei daho producido por ias faltas formales cometidas por el Partido Movimiento Ciudadano, consistié en impedir que, durante el
proceso de fiscalizacion, el érgano auxiliar de este Consejo General contara oportunamente con la informacion y los elementos
necesarios para fiscalizar la utilizacion de su financiamiento, concretamente, de los gastos sufragados con los cheques observados;
cor io que momentaneamente se puso en peligro el principio que rige ia adecuada rendicion de cuentas, sin que ello implique en
modo alguno una vuineracidn sustancial.

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido Movimiento
Ciudadano haya reincidido en fa comision de las faitas formales que nos ocupa.

£l monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de las faltas.

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emiti6 el Organo Técnico de Fiscalizacion, no se advierte
que el partido infractor hubiese obtenido algiin beneficio concreto al desatender las obligaciones que las reglas de fiscalizacién le
imponen.

l.as condiciones sccioeconémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdmica del Partido Movimiento Ciudadano, como un elemento a considerar al momento
de impcner la sancién correspondiente, es importante estipuiar que, tal como consta en el acuerdo niimero {EEM/CG/09/2012,
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aprobado por el Consejo General del Instituto en sesion ordinaria del dia veintitrés de enero del afio dos mil doce, denominado
“Financiamiento Pdblico a Partidos Politicos para el afic 2012, para Actividades Permanentes, Especificas, para Obtencién del Voto y de
Organizacion de Procesos Internos para la Seleccién de Candidatos”, fue distribuido de la siguiente manera:

- RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARAELANO 2012 |

- FINANCIAMIENTO PUBLICO. .

PART!DO POLiT!co  ACTIVIDADES | 'OBTENCION ACTIVIDADES ORGANIZACIONDE = TOTAL
PERMANENTES DEL VOTO  ESPECIFICAS  PROCESOS INTERNOS ;
Accién Nacional | $57.924,844. o 5689 $5,213,236.01 $168,561,29751
Revolucionario Institucional . $68,855,124.51 $| 23939224111 $I, 377 10249 $6,19691.21 $200, 36841231
e — S
Democratica | 4292429472 $7726373049  $858.485.89 $3,863,186.52 $ 124,909,697.62

" $1,765,65582  $57,089,538.21"
© $1,605,69108 $51,917,34497
$19,604,147.90 $35,287,466.22  $392 ~ $1,764,373.31 $57,048,070.39
Nueva Alianza $31,271,82561 $56.289.286.09  $62. s $2,814,46430 $91,001,012.52
| TOTAL 158,039,647.26 464,471,365.07  5,160,792.95 © 23,223,568.25 750,895,373.53

del Trabajo - $19.618,39801  $35313,11642.

_ $392,367.96.
$17,841.01202 $32,113,821

Verde Ecologlst”a'

Movﬁmento Cludadano \

(Lo resaltado es propio)

Asi las cosas, tenemos que el Financiamiento Publico a Partidos Politicos para el afio 2012, para Actividades Permanentes,
Especificas, para Obtencién del Voto y de Organizacién de Procesos Internos para la Seleccién de Candidatos otorgado al
Partido Movimiento Ciudadano fue de $57,048,070.39 {Cincuenta y siete millones cuarenta y ocho mil setenta pesos con treinta
y nueve centavos en moneda nacional).

Cabe sefialar que el Partido Movimiento Ciudadano esta legaimente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; el Codigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de fos Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposicion de la sancion.

Se procede entonces a la deliberacién de la sancién de las contenidas en el articulo 355 dei Cédigo Electoral del Estado de
México.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, conforme
al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis dei Cédigo Electoral del Estado de México, asf como a los criterios de fa Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion, se estima necesario decidir el monto concreto idéneo entie
los limites superior e inferior establecidos en el articulo 355, fraccién |, inciso aj, del ordenamiento legal en cita, el cual establece
la sancion aplicable en el presente caso, segin se razond en parrafos anteriores; ello en virtud de que si bien la sancién que se
imponga debe resuftar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisién de infracciones similares en el futuro, no menos
¢ierto es que debe ponerse particular atencidn en las circunstancias del caso, a efecto de que dicha sancién no resulte inusitada,
trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, insignificante o irrisoria.

De este modo, ia muita sefialada en el citado articulo 355, fraccidn |, inciso a), es lo equivalente de ciento cincuenta a dos mil,
dias de safario minimo general vigente en la capital del Estado de México, siendo apto imponer al Partido Movimiento Ciudadano
una multa equivalente a mil dias de salario minimo general vigente en fa capital del Estado de México, para satisfacer los
propositos mencionados en el parrafo anterior, atendiendo a circunstancias tales como la calificacién de la infraccién, el valor
juridico tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comisién de la falta, los medios utilizados, y especialmente, en
razén de que dichas faltas se cometieron por una sola ocasién. Todos estos factores hacen que el monto de la multa en comento
sea suficiente para generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general, e inhibir al infractor para
que no vuelva a cometer ese tipo de faltas.

Ademés, cabe decir que el minimo sélo tiene que imponerse, con la mera demostracion de las faltas, lo anterior de acuerdo con
la tesis relevante ndmero S3EL028/2003 de la Sala Superior del Tribunal Electorai del Poder judicial de ia Federacién, cuyo
rubro es “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

Por lo tanto. si la multa a imponer en funcién del precepto citado, es de mil dias de salario minimo vigente en la capital del
Estado de México, en el momento de la infraccion, lo procedente es imponerle al Partido Movimiento Ciudadano, como sancién
dicho niimero de dias, lo que se traduce en el monto de $56,700.00 (Cincuenta y seis mil setecientos pesos 00/100 M.N.), que
resuita de lo siguiente:

Tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil once, aplicables en el lapso de tiempo en que fueron
cometidas las faltas, establecidos por fa Comisién Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucion publicada en el Diario
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Oficial de la Federacion de! veintitrés de diciembre de dos mil diez, donde el municipio de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, se ubica en la zona geogrifica catalogada como categoria “C”, y por tanto tiene vigencia el salario minimo cuyo monto
era de $56.70 (cincuenta y seis pesos con setenta centavos en moneda nacional); pues dicha zona geografica contempla todos los
municipios del Estado de México, excepto Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec
de Morelos, Naucalpan de Juarez, Tlalnepantla de Baz y Tultitian.

Asi las cosas, si en lineas que anteceden han quedado acreditadas las faltas, la responsabilidad del Partido Movimiento Ciudadano
y la sancion aplicable, la cual consiste en mil dias de salario minimo vigente al dos mil once, tenemos que de la operacion
aritmética de multiplicar el salario minimo vigente en la capital de esta entidad consistente en $56.70 (Cincuenta y seis pesos con
setenta centavos en moneda nacional), por el nimero de dias multa, esto es mil dias, se tiene como resultado la cantidad de
$56,700.00 (Cincuenta y seis mil setecientos pesos 00/100 M.N.), operacién que se ejemplifica de la forma siguiente:

1000 dias de salario minimo de multa
X 56.70 pesos equivalente al salario minimo

56,700.00  pesos como muita

Sancién que guarda proporcién con la gravedad de las faltas y las circunstancias particulares del caso, resuitando proporcional a
la infraccidon cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisién de conductas
ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el Partido Movimiento Ciudadano tienen plena capacidad econdmica para enfrentar la
sancién en comento, pues como ya ha quedado establecido, recibié por financiamiento ptblico ordinario, para la obtencién del
voto, organizacion de procesos de seleccion interna de candidatos y actividades especificas en el afio dos mil doce, la cantidad de
$57,048,070.39 (Cincuenta y siete millones cuarenta y ocho mil setenta pesos con treinta y nueve centavos en moneda nacional),
mientras que la multa que se le impone equivale a $56,700.00 (Cincuenta y seis mil setecientos pesos 00/100 M.N.); de este
modo, es inconcuso que la multa que por esta via se impone resulta adecuada, pues el partido infractor se encuentra en
posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el cumplimiento de sus fines y su funcionamiento cotidiano, maxime que el
financiamiento pUblico de que disponia no es la Unica modalidad de financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo
ordenado por el articulo 58 del Codigo Electoral del Estado de México.

Resultado de lo anterior, este Organo Electoral considera que la sancion total impuesta se hace conforme al articulo 95
fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que una vez que la presente resolucidn haya causado estado, el
monto por concepto de sancidn deberan ser descontado por la Direccidon de Administracion de este Instituto Electoral de las
ministraciones del Partido Movimiento Ciudadano, y enterado en un plazo improrrogable de quince dias hébiles a partir de su
retencién a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sancién que se impone al Partido Movimiento Ciudadano, en modo alguno resulta ser excesiva en relacién con
su capacidad econdmica, misma que se determind previamente, esto, sin contar las cantidades que por financiamiento privado
dicho instituto politico puedo haber obtenido.

En este sentido, para determinar el impacto de la sancién a imponerse al Partido Movimiento Ciudadano, se debe calcular
porcentualmente la cantidad correspondiente recibida por financiamiento publico ordinario, para la obtencién del voto,
organizacion de procesos de seleccién interna de candidatos y actividades especificas en el afio dos mil doce, la cual asciende a la
cantidad de $57,048,070.39 (Cincuenta y siete millones cuarenta y ocho mil setenta pesos con treinta y nueve centavos en
moneda nacional), recibida por el Instituto Politico, donde el 100 por ciento son los $57,048,070.39 (Cincuenta y siete millones
cuarenta y ocho mil setenta pesos con treinta y nueve centavos en moneda nacional) recibidos.

En tal tesitura la cantidad $56,700.00 (Cincuenta y seis mil setecientos pesos 00//00 M.N.), a la que asciende la multa impuesta
representa el 0.0993% del total de! financiamiento publico ordinario, para la obtencién del voto, organizacién de procesos de
seleccion interna de candidatos y actividades especificas en el afio dos mil doce, otorgada al Partido Movimiento Ciudadano,
circunstancia que de ninguna manera pone en riesgo la realizaciéon de las actividades y el cumplimiento de las finalidades propias
del partido politico infractor.

La operacién aritmética realizada para llegar a la anterior conclusién, se ilustra en el siguiente cuadro:

i | B e : : 5 . Porcentaié dela mu&% }especto
Par’tldo : Fmanaa;fuento parala Operacion aritmética del financiamiento pablico
politico obtencién del voto ' . L

e s : i obtenido en e 2012

©7$56,70000 X 100
$57,048,070.39 = 00993 0.0993%
_  $57,048,070.39

Movimiento
Ciudadano

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econdmicas del infractor en relacién con fa gravedad
de la falta y se considera licita y razonable.
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En mérito de fo expuesto y fundado, asi como con base en lo dispuesto por los articulos 3, parrafo primero, 85, 92, parrafos
cuarto y séptimo y 94 del Cédigo Electoral del Estado de México; 6, incisos a) y e), 49, 52, parrafo primero, 56 y 57 del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se tienen por acreditadas las irregularidades expresadas por el Organo Técnico de Fiscalizacion en el
Considerando Sexto, en los apartados correspondientes a los partidos Accién Nacional, de la Revolucion Democritica, del
Trabajo, Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano, del “Dictamen Consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacién al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento
publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos
mil once”, aprobado mediante Acuerdo nimero IEEM/CG/233/2012, de fecha treinta de julio de dos mil doce.

SEGUNDO.- Se sanciona al Partido Accién Nacional por la comisién de dos faltas sustanciales mediante las respectivas
multas que en suma equivalen a la cantidad de $17@,100.50 (ciento setenta mil cien pesos 00/100 M.N.), en términos del
Considerando V del presente acuerdo.

TERCERO. Se sanciona al Partido de la Revoluciéon Democratica por la comisién de una falta formal mediante la muilta
que equivale a la cantidad de $56,700.00 (Cincuenta y seis mil setecientos pesos 00/100 M.N.), en términos del
Considerando VI del presente acuerdo.

CUARTO. Se sanciona al Partido del Trabajo por la comision de ocho faltas formales y una falta sustancial mediante las
respectivas multas que en suma equivalen a la cantidad de $141,750.00 (Ciento cuarenta y un mil setecientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.), en términos del Considerando VIl del presente acuerdo.

QUINTO. Se sanciona al Partido Nueva Alianza por la comision de una falta formal mediante la multa que equivale a la
cantidad de $56,700.00 (Cincuenta y seis mil setecientos pesos 00/100 M.N.), en términos del Considerando VI del
presente acuerdo.

SEXTO. Se sanciona al Partido Movimiento Ciudadano por la comision de tres faltas formales mediante la multa que
equivale a la cantidad de $56,700.00 (Cincuenta y seis mil setecientos pesos 00/100 M.N.), en términos del
Considerando X del presente acuerdo.

SEPTIMO. Una vez que quede firme el presente acuerdo, la Direccion de Administracion del Instituto descontara de las
ministraciones correspondientes, las multas impuestas a los partidos politicos sancionados, en los plazos que la propia Direccion
de Administracion establezca, a efecto de que una vez retenidas, sean enteradas a la Secretarfa de Finanzas del Gobierno del
Estado dentro del plazo previsto en el parrafo primero del articulo 357 del Cédigo Electoral del Estado de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México,
“Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en Sesion Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia trece de agosto del afio
dos mil doce y firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccion IX y 102, fraccién XXX,
del Codigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"

ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA).

CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/242/2012

Por el que se reelige, por un periodo mads, al Licenciado Edgar Hernan Mejia Lépez, como Titular del Organo
Técnico de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México.

RESULTANDO
UNICO.- Que en sesion extraordinaria celebrada el once de septiembre del afio dos mil ocho, el Consejo General de este

Instituto emiti6 el Acuerdo nimero CG/32/2008, por el que designo al Licenciado Edgar Hernan Mejia Lopez, como
titular del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Flectoral del Estado de México quien cumplié con los
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VI.

requisitos sefialados en el articulo 62 fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de México; Acuerdo que fue
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, e!
doce del mismo mes y afio; y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo 11, parrafo primero, establece que ia
organizacién, desarrolio y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados 2 la
Legislatura del Estado y miembros de los Ayuntamientos, es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
plblico auténomo. dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituwe Electoral del Estado de
México.

Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo 11, parrafe octavo, dispone que el
Consejo General se auxiliarz de un Organo Técnico de Fiscalizacion, dotado de autonomia de gestién para ilevar a cabo i
fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos; que la ley determinara su integracion y funcionamiento y cuyo titifar
sera electo en sesion del Pleno del Consejo General, con el voto de las dos terceras partes de los Consejeros Electorales.

Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo 11, parrafo décimo, prevé que el titular
del Organo Técnico de Fiscalizacién de! Instituto Electoral del Estado de México durard en su cargo cuatre afos, pudiendo
ser reelecto para un periodo mas.

. Que en términos del articulo 62 fraccién | del Codigo Electoral del Estado de México, el titular del Organc Técnico de

Fiscalizacion sera electo por mayoria calificada de cinco votos de los integrantes del Consejo General, 2 propuesta de su
Presidente, durard en su cargo cuatro afios y podra ser reelecto por un periodo mas.

Que teniendo en cuenta la proximidad de la conclusion del periodo para el que fue designado el Licenciado Edgar Hernén
Mejia Lopez, como titular del Organo Técnico de Fiscalizacién de este instituto y ante el profesionalisme y buen
desempefio con el que se ha conducido, este Consejo General estima procedente reelegirlo por un periodo mas, que serz
el comprendido del doce de septiembre de dos mil doce al once de septiembre de dos mii dieciséis. ’

Que el Licenciado Edgar Hernan Mejia Lopez, a quien este Consejo General estima procedente reelegirio en el cargo de
titular del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México segin se ha referido en el
Considerando anterior, a la fecha relne los requisitos a que se refiere el articulo 62, fraccion |, del Coédigo Electoral del
Estado de México.

En mérito de lo expuesto y fundado, con base ademas en lo dispuesto por los articulos 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos cuarto
y séptimo, 94 del Cédigo Electoral del Estado de México, 6 incisos a) y e}, 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

UNICO.- Se reelige, al Licenciado Edgar Hernan Mejia Lépez, como titular del Organo Técnico de Fiscalizacién del

Instituto Electoral del Estado de México, por un periodo mds, que sera el comprendido del doce de
septiembre de dos mil doce al once de septiembre de dos mil dieciséis.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el Presente Acuerdo, en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México, “Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del Instituto Electoral del Estado de
México.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacién por el Consejo General del Instituto Electoral

de! Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en Sesion Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia trece de agosto de dos mil
doce, firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccién IX y 102, fraccion XXX, dei
Cédigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL.

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

(RUBRICA).
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CONSEIO GEN FRAr.

ACUERDG N° IEEM/CT/242/20(2

Cumplimiento a fas sentencias emitidas por ia Sala Regional, con sede en Tolucz, dei Tribunal Electoral del
Poder Judicial de {a Federacion, en los juicios para fa Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano nimeros ST-JOC-2357/20!12 y ST J3C-2358/2012 Acumulados, S$T-JDC-2368/20i2 y ST-JDC-
2375/2012.

Visto, por los integrantes del Consejo Genera! de! institutc Eleccorai dal I'stado de Méxicn, el proyecte de Acuerde presantado

por el Secretaric del Consejo General, v
L) l

RESULTAMDOD

:

i. Que ia H. "LVH” Legisiatura dei Estade, expidil er: fechs veinticuatic de novierrbre dei afic Jdos min ouce, e decrets

nGmere 383, publicada en e Periddics Oficial del Gooierne del Estado Libre y Soberanc de México “Gacets dei

Goblerne” el diz primero de Jiziembre <le ese mismo afio, en donde convocd a ios ciudadanos del Estado de México v 2

los partidos politicos con derecha a participar, a eleccicnes ardinerizs de Diputados Logsles a in “LVH!” Legisiatura para &!
periodo constituctonal dei cinco de septiembre del afo dos mil doce ai cuatro de septiembre de des mii quince y de
miembros de los Ayuntamientos de la Entidad, para &l periodc comprendide del primero de enero de dos mil trece ai

treinta y uno de dicieimore <e des mil quince.

i :

2. Que el Consejc General del institute Electoral dej Estado de México, el dia dos de enero del afio en curse, celebré
sesidn solemne por la que, conforme + lo dispuesto por {os articilos 57 pérrafo segunde v 139 de! Cédigo Electora! det
Estado de México, inicié ei piocese elecioral srdmarm PO gue 3¢ elegirdn a los Diputados a la Legislatura focal y

miembros de los Ayuntamientes del Estade de México.

3. Que en sesion extraordinaria del veintitrés de mayc de dos mii doce, este Consejo General aprobé ef Acuerdo niimero

[EEM/CG/160/2012, por el que realizd el registro suplet2io ce pianillas de candidatos a miembros de los Ayuntamientos
p q s !

del Estado de México para el periode constituciona! 2012 2015,

4. Que en sesién extraordinaria celebrada el uno de jufic 420 zAa en curso, esre Conseje Genera! aprobd a través del
Acuerdo [EEM/CG/221/2012, diversas sustituciones da candidazos a miembros de Ayuntamientos para el pericdo

P

constitucional 2013-2015.

5. Que en fecha treinta y uno de julio de dos mil doce, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder judiciai de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Pluriiiominal, dictd sentencia en los uicios para la Proteccién de
ios Derechos Politico-Electorales del Ciudadano nimeros ST-JDT-235772012 y ST-JDC-2358/2012 acumuiados, ST-jDC-
2368/2G12 y ST-JDC-2375/2012, en donde resolvio:

ST-JDC-2357/2012 y ST-JDC-2358/2012 acumulados, en el Considerando Sexto:

“SEXTO. Efectos. Por lo anteriormente referido, al quedar evidenciode que lo firma que consta eir el escrito de renuncia
contrevertido no fue plasmada de pufio y letra por Marco Pole Becerril Becerrit, debe-modificarse el acuerds de uno de julio de
dos mil doce, identificado con el nimero IEEM/CGI221/2012 “Sustitucion de Candidatos @ Mienibros de Ayuniamiientos dzl
Estado de México para el Periodo Constitucional 2013-2015", para dejar sin efectos, el registro de Luz Estanistao Resanoc

Vazquez.

En consecuencia, se mantiene intocado ef acuerdo de veintitrés de mayo de dos mil doce, emitido por ef Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de México, en sesidn extraordinaria, nimero IEEM/CG/160/2012,23 relative al “Registro
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Supletorio de Planillas de Candidatos a Miembros de los Ayuntamientos del Estado de México para el Periodo Constitucional
2013-2015”, respecto, del registro de Marco Polo Becerril Becerril, como candidato a segundo regidor propietario, a integrar el

Ayuntamiento de Calimaya, Estado de México por el Partido del Trabgjo.

Por otro lado, al quedar evidenciado que la firma que consta en el escrito de renuncia de veintiséis de junio de dos mil doce, fue
plasmada de puiio y letra por Guillermo Martinez Chdvez, lo procedente es declarar infundada la pretension del actor, y a la
par, declarar que permanece intocado el acuerdo de uno de julio de dos mil doce, identificado con el nimero
IEEMICG/221/2012, relativo a la “Sustitucién de Candidatos a Miembros de Ayuntamientos del Estado de Meéxico para el
Periodo Constitucional 2013-2015”, por lo que hace a la sustitucion del registro de Guillermo Martinez Chdvez, como candidato
a segundo regidor suplente, al Ayuntamiento de Calimaya, Estado de México, por el Partido del Trabajo, por el registro de

Ramiro Mancilla Gonzdlez en dicho cargo de eleccién.”

ST-JDC-2368/2012, en el Considerando Tercero, a fojas de la sesenta y uno a la sesenta y tres:

«

En términos de las razones y fundamentos antes sefialados, debe concluirse que le asiste la razon o In ahora enjuiciante, ya que
la autoridad responsable aprobé la sustitucion de Lady Karen Galvdn Valencia, como candidata a segunda regidora propietaria a
integrar el Ayuntamiento de Tepetlixpa, Estado de México, por la Codlicion “Movimiento Progresista”, y en su lugar registré a
Marisol Sdnchez Ramirez, derivado de la solicitud de sustitucion que realizo el representante propietario de dicha codlicién ante
el Instituto Electoral del Estado de México, con base en el escrito de renuncia fechado el veintiséis de junio del afio en curso, el

cual no fue signado por la parte actora.

Por tanto, al quedar evidenciado que la firma que consta en tal documento no fue plasmada de pufio y letra por la ahorg
enjuiciante, debe modificarse el acuerdo de uno de julio de dos mil doce identificado con el namero [EEM/CG/221/2012
“Sustitucion de Candidatos a Miembros de Ayuntamientos del Estado de México para el Periodo Constitucional 2013-20157
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, para dejar sin efecto el registro de Marisol

Sdnchez Ramirez, como candidata en sustitucion de la ahora accionante,

En consecuencia, se confirma el acuerdo de veintitrés de mayo del presente afio, emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, en sesion extraordinaria, nimero I[EEM/CG/160/2012, relativo al “Registra Supletorio de
Planillas de Candidatos a Miembros de los Ayuntamientos del Estado de México para el Periado Constitucional 2013-2015", por
lo que hace dl registro de Lady Karen Galvdn Valencia, como candidata a segunda regidora propietaria a integrar el

Ayuntamiento de Tepetlixpa, Estado de México, por la Codlicion “Movimiento Progresista”.

En razén del sentido de la presente resalucion, se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, reclice
los djustes necesarios relacionados con la asignacién de regidores por el principio de representacion proporcional en el
Ayuntamiento de Tepetlixpa, Estado de México, tomando en consideracion lo resuelto en esta ejecutoria en relacién a Lady
Karen Galvdn Valencia, como candidata a segunda regidora propietaria a integrar el ayuntamiento de referencia, por la

Codlicion “Movimiento Progresista”.

2

ST-JDC-2375/2012, en el Considerando Tercero, a fojas cuarenta y cuatro y cuarenta y cinco:

«

Por las razones y fundamentos sefialados, es dable concluir, que le asiste la razon a la ahora enjuiciante, ya que la autoridad

responsable aprobo la sustitucién de Yesenia Flores Guadarrama, como candidata a cuarta regidora propietaria a integrar el
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Ayuntamiento de Amatepec, Estado de Meéxico, por la Codlicién "EI Cambio Verdadero”, y en su lugar registré a Maria
Guadalupe Martinez Acufia, derivado de la solicitud de sustitucion elaborada por el representante de la citada coalicion y los
representantes de los partidos de la Revolucion Democrdtica y del Trabajo, ante el Instituto Electoral del Estado de México, con
base en el escrito de renuncia fechado el veintinueve de junio del afio en curso; que como ya se demostré, no fue signado por la

parte actora.

Por tanto, al quedar evidenciado que la firma que consta en tal documento no fue plasmada de pufio y letra por la ahora
enjuiciante; procede modificarse el acuerdo de uno de julio de dos mil doce identificado con el nimero IEEMICG/221/2012
denominado "Sustitucion de Candidatos a Miembros de Ayuntamientos del Estado de México para el Periodo Constitucional
2013-2015” emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, para dejar sin efecto el registro de

Maria Guadalupe Martinez Acufia, como candidata en sustitucién de la ahora accionante.

En consecuencia, se confirma el acuerdo de veintitrés de mayo del presente afio, emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en sesién extraordinaria, numero IEEM/CG/160/2012, relativo al "Registro Supletorio de
Planillas de Candidatos a Miembros de los Ayuntamientos del Estado de México para el Periodo Constitucional 2013-2015", por
lo que hace al registro de Yesenia Flores Guadarrama, como candidata a cuarta regidora suplente a integrar el
Ayuntamiento de Amatepec, Estado de México, por la Codlicion "EI Cambio Verdadero”; lo anterior para los efector legales a

que haya lugar.

»

Que las sentencia referidas en el Resultando que antecede, fueron notificadas a este Instituto Electoral del Estado de
México, via Oficialia de Partes, el uno de agosto del presente afio, mediante los oficios TEPJF-ST-SGA-OA-3690/2012 la
dictada en el expediente ST-JDC-2357/2012 y su acumulado ST-JDC-2358/2012; TEPJF-ST-SGA-OA-3687/2012 la emitida
en el expediente ST-JDC-2638/2012 y TEPJF-ST-SGA-OA-3707/2012 la recaida al expediente ST-JDC-2375/2012.

Por lo anterior; y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41 fraccién |, define a los partidos politicos
como entidades de interés publico, que tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democritica,
contribuir a la integracién de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan. Los partidos politicos

nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo || primer parrafo, asi como el Codigo
Electoral del Estado de México en el articulo 78 primer parrafo, establecen que la organizacion, desarrollo y vigilancia de

los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de

- Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo, dotado de personalidad

juridica y patrimonio propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo 12 parrafo primero, prevé que los
partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacién popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, su

participacién en los procesos electorales estara garantizada y determinada por la ley.

Que de conformidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, cada
municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la propia Constitucion local y las leyes que de ésta emanen.
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V.

VL.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en el articulo 19, determina que los municipios constituyen la base de la
division territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado, y su gobierno cerresponde a un cuerpo
colegiado denominado Ayuntamiento, integrado por un jefe de asambiea {lamado presidente municipal y por regidores y
sindico o sindicos electos segun los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, conforme a las

normas establecidas en el propio Cédigo.

Que en la sentencia dictada en el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-electorales del Ciudadano ST-JDC-
2368/2012, se ordena expresamente a este Consejo General realizar los ajustes necesarios relacionados con la asignacién
de regidores por el principio de representacion proporcional en el ayuntamiento de Tepetlixpa, tomando en
consideracion o resuelto en esa ejecutoria en relacion a Lady Karen Galvan Valencia, candidata a segunda regidora

propietaria a integrar el ayuntamiento de referencia por la coalicién “Movimiento Progresista”.

Por otra parte, si bien es cierto que en las sentencias emitidas en los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-
electorales de! Ciudadano ST-JDC-2357/2012 y ST-JDC-2358/2012 acumulados, asi como en el identificado con la clave
ST-JDC-2375/2012, no se vincula expresamente a este Consejo General a realizar ciertos actos, también lo es que
conforme a los efectos de dichas resoluciones este Consejo General debe realizar los necesarios a fin de que esas

resoluciones eficaces, al ser precisamente este Organo Central, {a autoridad responsable dentro de tales juicios.

Para lo anterior, este Organo Superior de Direccidon da cumplimiento a las sentencias de mérito, en los siguientes

términos:

a) La sentencia emitida en los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-electoraies dei Ciudadano ST-JDC-
2357/2012 y ST-JDC-2358/2012 acumulados, modificé el Acuerdo !EEM/CG/221/2012 para dejar sin efectos el
registro del ciudadanc Luz Estanislao Rosano Vazquez y mantener intocado el diversc iIEEM/CG/160/2012 respecto
del registrc aei ciudadano Marco Polo Becerril Becerrii, como candidate a segunco regidor propietario, a integrar el

Ayuntamiente de Calimaya, Estado de México por el Partido del Trabajo.

Ai dejarse sin efectos el registro del ciudadano Luz Estanislac Rosano Yazquez, ia misma suerte corre la constancia
de mayoria como segundo regidor propietario del Ayuntamiento de Calimaya, Estade de México, para ei periodo
constitucional 2013-2015, expedida a su favor por el Consejo Municipal con sede en ese municipio durante la sesién
de computo municipal que celebré el cinco de julio del afio en curso.

Fer ' tanto, este Consejo General, con fundamenteo en io dispuesto por el articulo 95, fraccion XXV, del Codigo
Electoral del Estado de México y ante la circunstancia de que el Consejo Municipal con sede en Calimaya ha
conciuido sus actividades, debe proceder a expedir en forma supietoria, la constancia de mayoria a favor del
ciudadano Marco Polo Becerril Becerril, como segundo regidor propietario por el Partido del Trabajo, del

Ayuntamiento de Calimaya, Estado de México, para ef periodo constitucional 2013-2015.

L%l
e

La sentencia dictada en el Juicio para ia Proteccion de los Derechos Politico-electorales del Ciudadano ST-JDC-
2368/2012, modifico el Acuerdo |EEM/CG/Z221/2012, para dejar sin efectos el registro de Marisol Sanchez Ramirez y
confirmar el diverso IEEM/CG/160/2012 por lo que hace al registro de Lady Karen Galvan Valencia, como candidata
a segunda regidora propietaria a integrar el Ayuntamiento de Tepetlixpa, Estado de México, por la Coalicion

“Movimiento Progresista”.

Como en el caso anterior, al haberse dejado sin efectos el registro de la ciudadana Marisol Sanchez Ramirez, ello
implica que la constancia que conforme a los resultados ejectorales obtenidos en ese municipio, le expidid ei
Censejo Municipal con sede en Tepetlixpa, durante fa sesion de computo municipal que celebré el cinco de julio del
presente afio, como octava regidora propietaria, por el principio de representacion, para integrar ese Ayuntamiento

por ei periodo constitucional 2013-2015, carezca de valor legal.
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En razon de lo anterior, este Consejo General, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 95, fraccién XXV, del
Cédigo Electoral del Estado de México y ante el hecho de que el Consejo Municipal con sede en Tepetlixpa ha
concluido sus actividades, debe proceder a expedir en forma supletoria, la constancia a favor de la ciudadana Lady
Karen Galvan Valencia, como octava regidora propietaria por el principio de representacién proporcional, del
Ayuntamiento de Tepetlixpa, Estado de México, para el periodo constitucional 2013-2015, por la Coalicién

“Movimiento Progresista”.

La sentencia pronunciada en &l Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-electorales del Ciudadano ST-JDC-
2375/2012, modificé el Acuerdo nimero IEEM/CG/221/2012, para dejar sin efectos el registro de la ciudadana Maria
Guadalupe Martinez Acufia y confirmar el diverso IEEM/CG/160/2012, por lo que hace al registro de Yesenia Flores
Guadarrama, como candidata a cuarta regidora suplernite a integrar el Ayuntamiento de Amatepec, Estado de México,

por la coalicién “El cambio verdadero”.

Al igual que en los dos casos anteriores, al dejarse sin efectos el registro de la ciudadana Marfa Guadalupe Martinez
Acufia, tiene como consecuencia que la constancia que, conforme a los resultados de la eleccién en ese municipio, le
fue expedida por el Consejo Municipal con sede en Amatepec, durante la sesién de cémputo municipal que celebro
el cinco de julio del presente afio, como décima regidora supiente, por el principio de representacion, para integrar

ese Ayuntamiento por el periodo constitucional 2013-2015, resuite no valida.

Ante elio, este Organo Superior de Direccion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 95, fraccién XXV, del
Codigo Electoral del Estado de México y en razén de que o Consejo Municipal con sede en Amatepec ha conciuido
sus actividades, debe expedir en forma supietoria, la constancia a favor de la ciudadana Yesenia Flores Guadarrama,
como décima regidora suplente por el principio de representacién proporcional, del Ayuntamiento de Amatepec,

Estado de México, para el periodo constitucional 2013-2015, por la Coalicién “El Cambio Verdadero”.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por ios articulos 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos cuarto

y séptimo y 94 del Codigo Hectoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 4%, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de

Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Conforme a ios efectos de la sentencia emitida en los Juicios para la Proteccién de ios Derechos Politico-

electorales del Ciudadano ST-jDC-2357/2012 y ST-JDC-2358/2012 acumulados, se expide en forma
supletoria, la constancia de mayoria a favor del ciudadano Marco Polo Becerril Becerril, como segundo
regidor propietaric por el Partido del Trabajo, del Ayuntamiento de Calimaya, Estado de México, para el

periodo constitucional 2013-2015.

SEGUNDO.- Acorde a los efectos de la sentencia dictada en el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-

electorales del Ciudadano ST-JDC-2368/2012, se expide en forma supletoria, la constancia a favor de la
ciudadana Lady Karen Galvan Valencia, como octava regidora propietaria por el principio de representacién
proporcional, del Ayuntamiento de Tepetlixpa, Estado de México, para el periodo constitucional 2013-2015,

por la Coalicién “Movimiento Progresista”.

TERCERO.- Congruente a los efectos de la sentencia pronunciada en el Juicio para la Proteccién de los Derechos

Politico-electorales del Ciudadano ST-JDC-2375/2012, se expide en forma supletoria, la constancia a favor
de la ciudadana Yesenia Fiores Guadarrama, como décima regidora suplente por el principio de
representacién proporcional, del Ayuntamiento de Amatepec, Estado de México, para el periodo
constitucional 2013-2015, por la Coalicion “El Cambio Verdadero™.
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CUARTO.- Se instruye a la Secretaria de este Consejo General, entregue a los ciudadanos a quienes se les expidieron
las constancias respectivas, a través de los representantes de las representaciones del Partido del Trabajo,

de la coalicién “Movimiento Progresista” y de la coalicion “El Cambio Verdadero”, seglin corresponda.

QUINTO.- Se instruye a la Secretarfa de este Consejo General, haga del conocimiento de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, el
cumplimiento a las sentencias emitidas en los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano nimeros ST-|DC-2357/2012 y ST-JDC-2358/2012 acumulados, ST-JDC-2368/2012 y ST-
JDC-2375/2012.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México, “Gaceta del Gobierno”, asi como en la pégina electrénica del Instituto Electoral del Estado de
México.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacién por el Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en Sesion Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia trece de agosto de dos mil
doce y firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccion IX y 102, fraccion XXXI, del

. Cédigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA).
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CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/244/2012

Por el que se ordena la publicacién de los Informes de Monitoreo a Medios de Comunicacién Electrénicos,

Impresos y Alternos del Instituto Electoral del Estado de México, correspondientes al proceso electoral 2012,

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado

por el Secretario del Consejo General, y
RESULTANDO

1. Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, conocié los informes de monitoreo a medios de
comunicacion electrénicos, Impresos, Internet y Alternos en términos de lo establecido en el Cédigo Electoral del Estado
de México; los Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacion Electrénicos, Impresos y Alternos, del Instituto
Electoral del Estado de México; el Manual de Procedimientos para el Monitoreo a Medios de Comunicacién Electroénicos,

Impresos e Internet, y el Manual de Procedimientos para el Monitoreo a Medios de Comunicaciéon Alternos y Cine.

2, Que mediante oficio nimero IEEM/CAMPyD/57/2012 de fecha ocho de agosto de dos mil doce, el Presidente de la
Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion, solicitdé a la Secretaria Ejecutiva General, someter a la
consideracion de este Consejo General el proyecto de acuerdo por el que se ordene la publicacion de los Informes de
Monitoreo a Medios de Comunicacién Electronicos, Impresos y Alternos del Instituto Electoral del Estado de México,
correspondientes al proceso electoral 2012 aprobados por la Comisidon que preside, mismos que adjunté al referido

oficio; y
CONSIDERANDO

I Que la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo |l parrafo primero, asi como el
Codigo Electoral del Estado de México en el articulo 78 parrafo primero, establecen que la crganizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la lLegislatura del Estado y
miembros de Ayuntamientos, es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo, de
caricter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México.

. Que de conformidad al articulo 79, parrafo primero, del Codigo Electoral del Estado de México, el Instituto Electoral de
esta Entidad Federativa se estructurard para su organizacién, funcionamiento y control por las disposiciones

constitucionales relativas y las del propio Codigo Electoral.

lil. Que el Codigo Electoral del Estado de México, articulo 66, parrafo segundo, establece que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México realizara monitoreos cuantitativos y cualitativos y el seguimiento de notas
informativas en medios de comunicacién impresos y electronicos a través de la Comision de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusién, la cual le informara periédicamente sobre los resultados de tales monitoreos y seguimiento, que
seran quincenales en tiempo de proceso electoral. Dichos informes deberan contener una valoracién de la actuacién de

los medios de comunicaciéon monitoreados, asi como las recomendaciones que se estimen conducentes.

IV.  Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articuloi 62, parrafos primero y segundo, dispone que el Instituto
Electoral del Estado de México realizara los monitoreos de medios de comunicacién electrénicos e impresos, publicos y

. / ~ o - . . L .
privados, durante el periodo de precampaiia y campafia electoral, o antes si asi lo solicita un partido politico, que tendran
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tendran como fin garantizar la equidad en la difusion de los actos proselitistas de los partidos, coaliciones y candidatos;
los cuales serviran para apoyar la fiscalizacion de los partidos politicos y para prevenir que se rebasen ios topes de
campaiia y para efectuarlos el Instituto podra auxiliarse de empresas externas. Asimismo, establece que ei Institutc
realizara monitoreos de la propaganda de los partidos politicos colocada en todo tipo de espacic o equipamiento

utilizado para difundir mensajes.

V. Que el mismo articulo 162, en su Gltimo parrafo, sefiala que los resultados del monitoreoc se haran publicos en los
términos que determine el Consejo General, razén por la cual se determina que los informes de monitoreo a Medios da
Comunicatiéon Electrénicos, impresos y Alternos dei Instituto Electoral del Estado de México correspondientes al

proceso electoral 2012, se publiquen exclusivamente en la pagina electroénica del Instituto Electoral del Estado de México.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por los articuios 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos cuarto
y séptimo y 94 dei Codigo Eiectoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Regiamente de
Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expide el siguiente Punto de:

ACUERDO
UNICO.- Se aprueba la publicacion del resultado del Monitoreo a Medios de Comunicacién Electrénicos, Impresos y
Alternos del Instituto Electoral del Estado de México, correspondientes al proceso electoral 2012, en la

pagina electronica del propio Instituto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México, “Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del Institute Electoral del Estado de
México.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobaciéon por el Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del instituto Electoral dei Estado de
México, en Sesion Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia trece de agosto de dos mil
doce, firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccidn IX y 102, fraccion XXXI, del
Codigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral de!
Estado de México.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEjO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA).
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