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SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes
sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 436

LA H. "LVII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza la desincorporacién del patrimonio del Municipio de Ecatepec de Morelos,
México, el tramo final de la calle "Luis G. Sada", con una superficie de 4,394.69 m2, ubicado en el Parque Industrial
Xalostoc, Ecatepec de Morelos, Estado de México, con las siguientes medidas y colindancias:

AL NORTE: 176.04 MTS. CON FABRICA DE JABON "LA CORONA".

AL SUR: 176.24 MTS. CON FABRICA DE JABON "LA CORONA" (PLANTA DE ACEITES).
AL ORIENTE: 24.90 MTS. CON FABRICA DE JABON "LA CORONA".

AL PONIENTE: 24.99 MTS. CON CALLE "LUIS G. SADA".

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, México, a enajenar el predio que
hace referencia el articulo anterior, a favor de la empresa denominada Fabrica de Jabon "La Corona" S.A. de C.V.

ARTICULO TERCERO.- El H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, México, debera destinar los recursos que se
obtengan de la enajenacién a equipamiento urbano municipal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno".
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SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial "Gaceta del
Gobierno™.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis
dias del mes de abril del afio dos mil doce.- Presidente.- Dip. Antonio Hernandez Lugo.- Secretarios.- Dip. Antenio Garcia
Mendoza.- Dip. Oscar Hernandez Meza.- Dip. Horacic Enrique Jiménez Lopez.- Rabricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 3 de mayo de 2012.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México, a 18 de enero de 2012.

C. DIPUTADO SECRETARIO
DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion |y
77 fraccidon V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno
conducto de Usted, Inicialive de Decratc por la que se autoriza al H.
Ayuntamientoc de Ecatepec de Morelos, a desincorporar y enajenar un
inmueble de su propiedad, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

£i Municipio de Ecatepoc de Morelos, México, dentro de su inventario
anaiitico patrimonio municipal se encuentra registrado el tramo final de la
calle "Luis G. Sada’, Industrial Xalostoc, en esa Municipalidad.

La empresa denominada Fabrica de Jabén “La Corona” S.A. DE CV,, a
través de su apoderado legal, en fecha 7 de diciembre de 2009, externd al
H. Ayuntamiento de Ecatepec de Moreles, México, su interés por adquirir
mediante compra venta directa el tramo final de la calle de “Luis G. Sada”.



3 de mayo de 2012 , GACETA Pagina3

Con la finalidad de allegarse recursos econdmicos para realizar obras en
beneficio de su comunidad, el H. Ayuntamientc de Ecatepec de Morelos,
México, en Sesion de Cabildo numero 15 de fecha 9 de diciembre de 2009,
aprobo, por unanimidad de votos de los miembros presentes del
Ayuntamiento, la desafectacion, del tramo final de la calle “Luis G. Sada’,
ubicado en el Parque Industrial Xalostoc, con una superficie de 4,394.69m2,
con las medidas y colindancias siguientes:

AL NORTE: 176.04 MTS. CON FABRICA DE JABON “LA CORONA”

AL SUR: 176.24 MTS. CON FABRICA DE JABON “LA CORONA"
(PLANTA DE ACEITES)

AL ORIENTE:  24.90 MTS. CON FABRICA DE JABON “LA CORONA’

AL PONIENTE: 24.99 MTS. CON CALLE “LUIS G. SADA".

Lo anterior, en razén de que el mismo predio ha perdido su utilidad pUblica
por no tener salida a otra via.

Asi mismeo aprobo la desincorporacion del inmueble de referencia, para
enajenarlo a favor de la empresa denominada Fabrica de Jabon “La
Corona” S.A. DE C.\V. en virtud de que los predios circundantes son
propiedad de dicha empresa, con lo cual posibilitara el crecimiento de la
misima y la generacion de empleos.

L.os recursos que se obtsngan con motivo de la enajenacién seran
destinados a obras y acciones de beneficio social que en su momento
determinara el Ayuntamiento, ademas se facultd al Presidente Municipal
para solicitar a esa H. Legislatura, por conducto del Ejecutivo a mi cargo, la
desincorporacion y posterior enajenaciéon del inmueble de referencia, a fin
de dar cumplimiento a lo ordenado por los articulos 33 fraccion VI de la Ley
Organica Municipal del Estado de México y 5 fraccion VI de la Ley de
Bienes del Estado de México y Municipios.

El valor del inmueble motivo de la enajenacion sera conforme al avaluo
comercial nimero ASM1002023, expedido por el Arquitecto Miguel Angel
Nieto Castillo.

El tramo final de la calle “Luis G. Sada”, segln consta mediante oficios
numeros 401-725-2/2510A.J./08 y 401-725-2/2511A.J./08, signados por el
Delegado del Centro del INAH, carecen de valor histérico artistico o

arqueologico.

En este orden de ideas, el H. Ayuntamiento de Ecatepec, de Morelos,
México, a través de su Presidente Municipal Constitucional, se ha dirigido al
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Ejecutivo del Estado de México a mi cargo, para ser el conducto ante esa
Legislatura, para presentar la Iniciativa de Decreto respectiva.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México y 7 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, este instrumento se encuentra
debidamente refrendado por el Licenciado Ernesto Javier Nemer Alvarez,
Secretario General de Gobierno del Estado de México.

Por lo expuesto, se somete a la consideracién de este H. Cuerpo
Legislativo, la presente Iniciativa, a fin de que, si la estima procedente, se
apruebe en sus términos.

Reitero a Usted, |as seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVII” Legislatura, en uso de las atribuciones que la ley le confiere, remitié, a la Comisién
Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal, para su estudio y dictamen, Iniciativa de Decreto por la que se autoriza

al H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, México, a desincorporar y enajenar un inmueble de su propiedad.

Después de haber llevado a cabo el estudio de la iniciativa y suficientemente discutida, con sustento e > previsto
en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo; en correlacion con lo sefalado en los
articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la
comision legislativa indicada se permite dar cuenta a la elevada consideracion de la Representacién Popular del
siguiente:
DICTAMEN
ANTECEDENTES
La iniciativa de decreto fue presentada a la aprobacién de la “LVII” Legislatura por el Titular del Ejecutivo Estatal, en

uso de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccién |y 77 fraccién V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México.
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Mediante la iniciativa de decreto se solicita la autorizacion legislativa correspondiente para que el H. Ayuntamiento
del Municipio de Ecatepec de Morelos, México, desincorpore del patrimonio municipal, el bien inmueble que se
describe en el proyecto de decreto y lo enajene en favor de la empresa denominada Fabrica de Jabén “La Corona”,

S.A. de C.V., destinandose los recursos a obras y acciones de beneficio social.

CONSIDERACIONES

Es competenciz de la Legisiatura conocer y resolver la iniciativa de decreto, toda vez que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo &1 fraccion XXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se
encuentra facuitada para autorizar los actos juridicos que impliquen la transmisién de! dominio de los bienes

inmuebles propiedad de los municipios.

Los integrantes de la comision legislativa, al revisar la propuesta encontramos que la misma conlleva ia peticion de

dos actos de caracter administrativo que corresponden a la Legislatura y que a saber son:

e Autorizar la desincorporacién del patrimonio del Municipio de Ecatepec de Morelos, México, del tramo final
de la caiie “Luis G. Sada” con una superficie de 4,394.69 m?, ubicado en ei Parque Industrial Xalostoc, en

Ecatepec de Morelcs, México.
p

e Autorizar al Ayuntamiento del Municipio de Ecatepec de Morelos. México, a enajenar el citado predio a
favor de la empresa denominada Fabrica de Jabén “La Corona”, S.A. de C.V,, para destinar los recursos que

se obtengan con motivo de la enajenacién a obras y acciones de beneficio social.

En este sentido, advertimos que dentro del patrimonio municipal se encuentra registrado el citado inmueble y que la
empresa denominada Fabrica de Jabon “La Corona”, S.A. de C.V., externd su interés por adquirir una parte del
mismo, destacando que el citado Ayuntamiento en sesion de Cabildo debidamente celebrada aprobé por unanimidad
de votos la desafectacion del inmueble, asi como la solicitud para desincorporarlo y enajenarlo en los términos

indicados.

Los diputados encargados del estudio de la iniciativa, advertimos que la misma responde al interés del Ayuntamiento
por fortalecer al municipio, a través de recursos que le permitan la atencién de obras y acciones para beneficio de la

sociedad.

Sobre el particular, coincidimos en la conveniencia de contribuir al fortalecimiento municipal, advirtiendo que es,
precisamente, el municipio, en nuestro sistema federal, la base de nuestra organizacion politica y territorial y una
institucion principal en vida de los mexicanos y de los mexiquenses, por lo que, respaldar las acciones del
Ayuntamiento, es consecuente con el respeto de la autonomia municipal y sobre todo, resulta importante para la

atencion de ias demandas de la comunidad.
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Creemos que la presente iniciativa forma parte de las acciones y medidas que el Ayuntamiento considera necesarias

para el mejoramiento del patrimonio publico municipal, que permita la atencion de necesidades sociales.

Es conveniente sehalar que los recursos que se obtengan de la enajenacién se destinarin a equipamiento urbano

municipal, debiéndose integrar el avalué correspondiente.

Conforme lo planteado en la iniciativa es evidente que se trata de una accion necesaria, de beneficio social, que se da
con apego a la Ley Organica Municipal del Estado de México y que expresa la voluntad unanime del Ayuntamiento,

para dar respuesta oportuna, a las exigencias propias de la dindmica municipal.

En este orden, resulta procedente la autorizacidon de la Legislatura para desincorporar el referido inmueble, del
patrimonio municipal, y enajenarlo en favor de la empresa solicitante, pues tendran como destino, los recursos que
se obtengan con motivo de la enajenacidon obras y acciones de beneficio social, con lo que, se apoyara a la

administraciéon municipal y a la prestacidn de los servicios piblicos tan importantes para la poblacién.

Por las razones expuestas, toda vez que se trata de una accidon de beneficio social, y se cubren los requisitos de

fondo y forma establecidos en la legislacion aplicable, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por la que se autoriza al H. Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, México, a desincorporar y enajenar un inmueble de su propiedad, conforme a lo expuesto en el presente

Dictamen y al Proyecto de Decreto.

SEGUNDO .- Previa discusion y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, expidase el Decreto que adjunto se

acompana.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 26 dias

del mes de abril del afio dos mil doce.

COMISION LEGISLATIVA DE PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL
PRESIDENTE

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ DIP. CARLOS SANCHEZ SANCHEZ
(RUBRICA).
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DIP. VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA  DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA

(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARTIN SOBREYRA PENA DIP. JOSE VICENTE COSS TIRADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DANIEL PARRA ANGELES DIP. JORGE ALVAREZ COLIN
(RUBRICA).

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus

habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 437

LA H. "LVII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H. AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADA
LA REFORMA DE LA DENOMINACION DEL TiTULO SEGUNDO, LOS PARRAFOS CUARTO,
DECIMO PRIMERO Y DECIMO SEXTO DEL ARTICULO 5 Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
SEGUNDO Y TERCERO RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 5, SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 16 Y SE ADICIONA LA FRACCION IV AL
ARTICULO 88 BIS, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la denominacién del Titulo Segundo, los parrafos cuarto, décimo primero y
décimo sexto del articulo 5 y se adicionan los parrafos segundo y tercero recorriéndose los subsecuentes del
articulo 5, se reforma el segundo parrafo del articuio 16 y se adiciona la fraccion IV al articulo 88 BIS, todos de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, LOS
DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 5.- ...
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en la materia y esta Constitucién para favorecer en todo

tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Toda persona tiene derecho a recibir educacién. Ei Estado de México y los Municipios impartiran educacién

preescolar, primaria y secundaria de forma obligatoria para todos los mexiquenses.

£i Estado garantizara a todas las personas el acceso a ia ciencia y a la tecnologia; establecera politicas de largo plazo e
implementard mecanismos que fomenten el desarrolio cientifico y tecnolégico de ia entidad, que permitan elevar el

nivel de vida de la poblacién, combatir la pobreza y proporcionar igualdad de oportunidades.
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LavVil. ..

Toda persona tiene derecho a una alimentacion adecuada.

Articulo 16.- ...

E! organismo no sera competente tratindose de asuntos electorales y jurisdiccionales.

Articulo 88 BIS.- ...

Lali ...

IV. La Sala Constitucional conocerd de los recursos ordinarios en contra de resoluciones judiciales definitivas en

donde se inapliquen normas en ejercicio dei control difuso de la constitucionalidad o de la convencionalidad, en ios

términos que sefiale ia ley.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiguese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Ei presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en ei Periodico Oficial

“Gaceta del Gobierno™.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpia.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los

veintiséis dias del mies de abril del afio dos mil doce.- Presidente.- Dip. Antonio Hernandez lLugo.- Secretarios.- Dip.

Antonio Garcia Mendoza.- Dip. Oscar Hernandez Meza.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lépez.- Ribricas.
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Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 3 de mayo de 2012.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

Toluca, Estado de México a 14 de febrero de 2012.

C. DIPUTADO SECRETARIO DE LA
DIPUTACION PERMANENTE DE LA
H.“LVII” LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion |y
77 fraccion V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
México, me permito someter a la consideracion de esta H. Legislatura, por
el digno conducto de Usted, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma la denominacion del Titulo Segundo, los parrafos
cuarto, décimo primero y décimo sexto del articulo 5 y se adicionan los
parrafos segundo y tercero recorriéndose los subsecuentes del articulo 5,
el segundo parrafo del articulo 16 y se adiciona la fraccion IV al articulo 88
BIS, todos de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
México, y que tiene su fundamento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia 10 de junio de 2011 se publicd en el Diario Oficial de la Federacidén
una reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la que se incorporaron diversos principios que pretenden garantizar la
mas amplia proteccion a la persona a partir del reconocimiento expreso de
los derechos humanos. En cierto sentido, el Estado Mexicano reconocio la
existencia de una deuda historica con sus gobernados en esta materia y
evoluciond para incorporar expresamente a los tratados en una
interpretacién conforme o un bloque de derechos humanos que pongan al
ser humano y a su dignidad en el centro de toda politica y de todo actuar
del poder publico.

En el Estado de México no somos ajenos a esta situacion. Desde el inicio
de la presente administracion se han tomado diversas acciones para
garantizar una mayor proteccion a los derechos humanos con el objetivo
de poner en el centro del actuar gubernamental lo mas valioso que
tenemos en nuestra entidad: los mexiquenses.

En este sentido, desde la publicacion de dicha reforma, todos los
mexiquenses gozan de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, asimismo, cuentan con la seguridad de que las normas
deben ser interpretadas de forma que garanticen la proteccion mas amplia
de sus derechos, con base en el principio “pro homine” o “pro persona”.

Vale la pena recordar que durante la presente administracién hemos
disefiado politicas publicas que han pasado por un filtro fundamental: que
se genere una mayor proteccidn de la persona. Tal fue el caso de la
creacion de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y la Ley de Seguridad,
que buscan cambiar el concepto tradicional de “seguridad publica”,
caracteristico de los regimenes autoritarios, que tiene como base la
proteccion del Estado y no de la persona; por el de “seguridad ciudadana”,
que es un concepto que nacié en Latinoameérica en contraposicion al
anterior, que pone en el centro la proteccion de la persona y, por
supuesto, los derechos humanos.

Adicionalmente se propone agregar a nuestra Constitucion del Estado de
México, los principios que la Constitucion General de la Republica
incorpora en su articulo primero: universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Estos tienen los siguientes objetivos:
primero, que sean universales, es decir, para todos, sin distincion de raza,
sexo, origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicidn
social, de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra; segundo, que los derechos humanos son
interdependientes, lo que quiere decir que no se deben tomar de forma
aislada, sino que tienen relaciones reciprocas entre ellos, por lo que la
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autoridad no puede proteger ciertos derechos en contravencion de otros;
en tercer lugar, los derechos son indivisibles y no puede prescindirse de
ninguno, ya que todos los derechos humanos implican una misma
construccion; por Gitimo, que estos derechos son progresivos, lo cual
implica que los derechos deben estar en permanente actualizacion vy
mejoramiento buscando siempre una mayor y mejor proteccion del
derecho en cuestion.

La incorporacién de este reconocimiento a la importancia de los derechos
humanos en nuestra Constitucion resulta un paso cbligado para ponernos
al nivel de los estados mas protectores a nivel internacional y es la mejor
herramienta para garantizar ia proteccion de ios derechos humanos de los
mexiquenses. No debemos clvidar que las leyes tienen también como fin
educar, y establecer en nuestra Constitucidon aquellos parametros de
proteccidn que ya han sido incorporados a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos nos permitira fortalecer la cultura de la
legalidad y la proteccion de la dignidad y los derechos humanos.

En esta Idgica no podemos pasar de alto el nuevo control de
constitucionalidad establecido a partir de la reforma de la Constitucion
Politica de locs Estados Unidos Mexicanos de 10 de junio de 2011. Asi
como el control de convencionalidad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuya jurisdiccion hemos
reconocide, ha planteado consistentemente la obligacion de los Estados
Nacionales de realizar control ex officio (de oficio y obligatoriamente) de la
convencionalidad de las normas juridicas cuando éstas son contrarias a
los derechos fundamentales.

En este sistema interamericano de proteccion de derechos el control de
convencionalidad tiene importantes antecedentes. Nacié en 2006, en el
caso Almonacid Arellano vs. Chile y, dos meses después, se precisd que
su estudio debia ser oficioso en el caso Trabajadores Cesados del
Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perd. Esta doctrina se fue
consolidando en casi todos los casos del conocimiento de la Corte IDH.
Resulta fundamental recordar que hay cuatro casos en los que México es
parte demandada, que imponen el control convencional en forma
obligatoria a nuestro pais.

Derivado de estos casos en donde México fue demandado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, inicié una histérica discusion sobre la forma
de recepcion judicial de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que derivd en un cambio completo en el contro!
constitucional de las normas adoptando el sistema difuso en
contraposicion del concentrado que habia predominado en la
jurisprudencia mexicana. Asi también, se incorpord como obligatorio el
control difuso de la cenvencionalidad, es decir, el estudio oficioso que
deben realizar los jueces de cualquier fuero para analizar si las normas
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son o no compatibles con las convenciones en materia de derechos
humanos, especialmente, con la Convencion Americana de Derechos
Humanos que da sustancia y contenido al sistema interamericano.

Este cambio de paradigma tuvo su fundamento también en la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, publicada el 10 de junio
de 2011, que establece la interpretacién conforme y, porque no decirlo, un
bloque de constitucionalidad y convencionalidad en esta materia con
jerarquia suprema.

De tal relevancia fue el cambio de paradigma que dio inicio a la Décima
Fpoca del Semanario Judicial de la Federacion, en el cual quedaron
plasmadas las jurisprudencias sobre el control difuso de la
constitucionalidad y la convencionalidad que a continuacion se
transcriben:

Registro No. 160589

Localizacién: Décima Epoca

Instancia:Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro Ill, Diciembre de 2011

Pagina: 535

Tesis: P. LXVII/2011(9a.)

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.

De conformidad con lo previsto en el articulo 1o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro
del ambito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo
por los derechcs humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino
también por aquellos contenidos en los instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la interpretacion mas
favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce en la
doctrina como principio pro persona. Estos mandatos contenidos en el
articulo 1o. constitucional, reformado mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011, deben interpretarse
junto con lo establecido por el diverso 133 para determinar el marco dentro
del que debe realizarse el control de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial, el que debera
adecuarse al modelo de control de constitucionalidad existente en nuestro
pais. Es en la funcion jurisdiccional, como esta indicado en la dltima parte
del articulo 133 en relacién con el articulo 1o. constitucionales, en donde
los jueces estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos en
la Constitucién y en los tratados internacionales, aun a pesar de las
disposiciones en contrario que se encuentren en cualquier norma inferior.
Si bien los jueces no pueden hacer una declaracion general sobre la
invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren
contrarias a los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los
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tratados (como si sucede en las vias de control directas establecidas
expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucién), si estan
obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia a las
contenidas en la Constitucién y en los tratados en la materia.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos, votaron en
contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo
con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente y
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José
Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprob6, con el
numero LXVIl/2011(9a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito
Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once.

Registro No. 160526

Localizacion:

Décima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro ill, Diciembre de 2011

Péagina: 551

Tesis: P. LXVIll/2011 {Sa.)

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

El mecanismo para el control de convencionalidad ex officio en materia de
derechos humanos a cargo del Poder Judicial debe ser acorde con el
modelo general de control establecido constitucionalmente. EI parametro
de anélisis de este tipo de control que deberan ejercer todos los jueces del
pais, se integra de la manera siguiente: a) todos los derechos humanos
contenidos en la Constitucién Federal (con fundamento en los articulos 1o.
y 133), asi como la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacién; b) todos los derechos humanos contenidos en tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte; c) los criterios
vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos derivados
de las sentencias en las que el Estado Mexicano haya sido parte, y d) los
criterios orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la citada Corte,
cuando el Estado Mexicano no haya sidc parte.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en
contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo
con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente y
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

£l Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobd, con el
numero LXVIli/2011(9a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito
Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once.
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Registro No. 160525

Localizacion:

Décima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro Ill, Diciembre de 2011

Pagina: 552

Tesis: P. LXIX72011(9a.)

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DEDERECHOS
HUMANOS.

La posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en ningin
momento supone la eliminacion o el desconocimiento de la presuncion de
constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de esta
presuncion al permitir hacer el confraste previo a su aplicacion. En ese
orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de convencionalidad
ex officio en materia de derechos humanos, debera realizar los siguientes
pasos: a) interpretacién conforme en sentido amplio, lo que significa que
los jueces del pais -al igual que fodas las demas autoridades del Esiado
Mexicano-, deben interpretar el orden juridico a ia luz y conforme a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo
en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia; b)
Interpretacion conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando
hay varias interprefaciones juridicamente vaélidas, los jueces deben,
partiendo de la presuncién de constitucionalidad de las leyes, preferir
aquella que hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos en
la Conistitucion y en los tratades internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, para evitar incidir o vuinerar el contenido esencial de
estos derechos; vy, c) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la l6gica de
los principios de division de poderes y de federalismo, sino que fortalece el
papel de los jueces al ser el ultimo recurso para asegurar la primacia y
aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Constitucicn y en los tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano es parte.

Varios 912/2010. 14 de julic de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en
contra: Sergio Saivador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo
con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente y
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José
Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Plenc, el veintiocho de noviembre en curso, aprobd, con el
numero [LXIX/2011(9a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito
Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once.
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En este orden de ideas, todos los jueces locales se encuentran obligados
a realizar control difuso de la constitucionalidad y la convencionalidad,
inaplicando aquellas normas que sean contrarias a los derechos humanos.
Sin embargo, los recursos ordinarios respecto de dicha inaplicacion en
actos concretos son conocidos por Salas Colegiadas o Magistrados
Unitarios no especializados en la materia constitucional.

El Estado de México es una de las entidades que cuenta con Sala

Constitucional en su Tribunal Superior de Justicia, cuya materia se limita a

las acciones de inconstitucionalidad a las controversias constitucionales
locales que ha sido una figura poco utilizada. Por ello, se considera que a efecto
de concentrar los criterios respecto de la procedencia de la inaplicacion de las
normas en control difuso de la constitucionalidad y la convencionalidad, es
necesaria una adicion a las facultades de la Sala Constitucional la que debera
conocer de cualquier recurso ordinario en materia civil, familiar, mercantil o penal
contra alguna resolucion judicial donde se haya inaplicado alguna norma en
ejercicio del control difuso de la constitucionalidad y la convencionalidad.

Por ello, es que se propone adicionar una fraccién IV al articulo 88 bis de Ia
Constitucion Politica del Estado de México, a efecto de establecer que cualquier
medio ordinario de impugnacién contra resoluciones donde se inapliquen normas
en ejercicio del control difuso de la constitucionalidad y la convencionalidad sea
conocido por la Sala Constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta H. Legislatura, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la denominacion
del Titulo Segundo y se adicionan los parrafos segundo y tercero recorriéndose los
subsecuentes del articulo 5, y se adiciona la fraccion IV al articulo 88 BIS, todos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para que de
estimarse correcto se apruebe en sus términos.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y 7 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por
el Licenciado Ernesto Javier Nemer Alvarez, Secretario General de Gobierno del
Estado de México.

Reitero a Usted, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DOCTOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).
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