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| DECRETO NUMERO 445.- POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
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“2012. Ano del Bicentenario de El llustrador Nacional”

SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes
sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 444

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adicionan un segundo y tercer parrafo al articulo 44 bis-1 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado México, para quedar como sigue:

Articulo 44 bis-1.- ...

La Sala Constitucional conocera de los recursos ordinarios en contra de resoluciones judiciales en donde se inapliquen
normas en ejercicio del control difuso de la constitucionalidad o de la convencionalidad, en estos casos resolvera también

el fondo del asunto planteado.

Para la substanciacién de estos recursos ordinarios se observaran las disposiciones de la legislacion procesal de la materia,
para el tramite y resolucién del recurso.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese €l presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periadico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendré entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en ia ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintidés
dias del mes de marzo del afio dos mil doce.- Presidente.- Dip. Antonio Hernandez Lugo.- Secretarios.- Dip. Antonio
Garcia Mendoza.- Dip. Oscar Hernandez Meza.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 4 de mayo de 2012.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
{RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LiC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
{RUBRICA).

Toluca, Estado de México a 14 de febrero de 2012.

C. DIPUTADO SECRETARIO DE LA
DIPUTACION PERMANENTE DE LA
HELVIP LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

=n gjercicic de las facultades que me confieren leos articulos 51 fraccién

i
77 fraccién V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc d
México, me permito someter a la consideracion de esta H. Legislatura, por
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el digno conducto de Usted, ia presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adicionan un segundo vy tercer parrafo al articulo 44 bis-1 de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, y que tiene su
fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evoluciéon del derecho constitucional ha llevado a su
internacionalizacion. Hoy, cortes regionales © mundiales generan
jurisprudencia sobre el contenido de los derechos fundamentales
reconocidos en lcs tratados internacionales y obligan a distintos Estados
Nacionales a su aplicacion. México no ha sido la excepcion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuya jurisdiccion hemos-
reconocido, ha planteado consistentemente la obligacion de los Estados
Nacionales de realizar control ex officio (de oficio y obligatoriamente) de la
convencionalidad de las normas juridicas cuando éstas son contrarias a
los derechos fundamentales.

En este sistema interamericano de proteccion de derechos el control de
convencionalidad tiene importantes antecedentes. Nacid en 2006, en el
caso Almonacid Arellano vs. Chile y, dos meses después, se preciso que
su estudio debia ser oficioso en e! casc Trabajadores Cesados del
Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perti. Esta doctrina se fue
consolidando en casi todos los casos del conocimiento de la Corte IDH.
Resulta fundamental recordar que hay cuatro casos en los que México es
parte demandada, que imponen el control convencional en forma
obligatoria a nuestro pais.

Derivado de estos casos en dondz México fue demandado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, inici¢ una histérica discusion sobre la forma
de recepcion judicial de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que derivd en un cambio completo en el control
constitucional de las normas adoptando el sistema difuso en
contraposicibn del concentrado que habia predominado en la
jurisprudencia mexicana. Asi también, se incorporé como obligatorio el
control difuso de la convencionalidad, es decir, el estudio oficioso que
deben realizar los jueces de cualquier fuero para analizar si las normas
son o no compatibles con las convenciones en materia de derechos
humanos, especialmente, con la Convencion Americana de Derechos
Humanos que da sustancia y contenido al sistema interamericano.

Este cambio de paradigma tuvo su fundamento también en la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, pubiicada el 10 de junio
de 2011, que establece la interpretacién conforme vy, porque no decirio, un
bloque de constitucionalidad y convencionalidad en esta materia con
jerarquia suprema. '
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De tal relevancia fue el cambio de paradigma que dio inicio a la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, en el cual quedaron
plasmadas las jurisprudencias sobre el control difuso de Ia
constitucionalidad y la convencionalidad que a continuacion se
transcriben:

Registro No. 160589

Localizacién: Décima Epoca

Instancia:Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro lll, Diciembre de 2011

Pagina: 535

Tesis: P. LXVIl/2011(9a.)

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.

De conformidad con lo previsto en el articulo 10. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro
del ambito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo
por los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino
también por aquellos contenidos en los instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la interpretacion mas
favorable al derechc humano de que se trate, lo que se conoce en la
doctrina como principio pro persona. Estos mandatos contenidos en el
articulo 1o. constitucional, reformado mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011, deben interpretarse
junto con lo establecido por el diverso 133 para determinar el marco dentro
del que debe realizarse el control de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial, el que debera
adecuarse al modelo de control de constitucionalidad existente en nuestro
pais. Es en la funcion jurisdiccional. como estéa indicado en la ultima parte
del articulo 133 en relacion con el articulo 10. constitucionales, en donde
los jueces estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales, aun a pesar de las
disposiciones en contrario que Se encuentren en cualquier norma inferior.
Si bien los jueces no pueden hacer una declaracion general sobre la
invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren
contrarias a los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en ios
tratados (como si sucede en las vias de control directas establecidas
expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucion), si estan
obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia a las
contenidas en la Constitucion y en los tratados en la materia.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en
contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo
con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente y
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José
Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura
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Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobo, con el
numero LXVII/2011(9a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito
Federal a veintiocho de noviembre de dos mil once.

Registro No. 160526

Localizacion:

Décima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro lll, Diciembre de 2011

Pagina: 551

Tesis: P. LXVII/2011 (9a.)

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

El mecanismo para el control de convencionalidad ex officio en materia de
derechos humanos a cargo del Poder Judicial debe ser acorde con el
modelo general de control establecido constitucionalmente. El parametro
de analisis de este tipo de control que deberan ejercer todos los jueces del
pais, se integra de la manera siguiente: a) todos los derechos humanos
contenidos en la Constitucion Federal (con fundamento en los articulos 71o.
y 133), asi como la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion; b) todos los derechos humanos contenidos en tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, c¢) los criterios
vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos derivados
de las sentencias en las que el Estado Mexicano haya sido parte, y d) los
criterios orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la citada Corte,
cuando el Estado Mexicano no haya sido parte.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos, votaron en
contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo
con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente y
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José
Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y lLaura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobo, con el
numero LXVIl/2011(9a.), la tesis aislada que antecede. Mexico, Distrito
Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once.

Registro No. 160525

Localizacion:

Décima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro Il Diciembre de 2011

Pagina: 552
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Tesis: P. LXIX/2011(9a.)

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DEDERECHOS
HUMANOS.

La posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en ningtn
momento supone la eliminacion o el desconocimiento de la presuncion de
constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de esta
presuncion al permitir hacer el contraste previo a su aplicacion. En ese
orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de convencionalidad
ex officio en materia de derechos humanos, debera realizar los siguientes
pasos: a) Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que significa que
los jueces del pais -al igual que todas las demas autoridades del Estado
Mexicano-, deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo
en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia; b)
Interpretacion conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando
hay varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben,
partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir
aquella que hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionaies en los que el Estado
Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de
estos derechos; y, ¢) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la légica de
los principios de division de poderes y de federalismo, sino que fortalece el
papel de los jueces al ser el dltimo recurso para asegurar la primacia y
aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano es parte.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en
contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo
con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente y
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobd, con el
numero LXIX/2011(9a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito
Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once.

En este orden de ideas, todos los jueces locales del Estado de México se
encuentran obligados a realizar control difuso de la constitucionalidad y la
convencionalidad, inaplicando aquellas normas que no sean contrarias a
los derechos humanos. Sin embargo, los recursos ordinarios respecto de
dicha inaplicacion en actos concretos son conocidos por Salas Colegiadas
o Magistrados Unitarios no especializados en la materia constitucional.
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El Estado de México es una de las entidades que cuenta con Sala
Constitucional en su Tribunal Superior de Justicia, cuya materia se limita a
las acciones de inconstitucionalidad local que ha sido una figura poco
utilizada. Por ello, se considera que a efecto de concentrar los criterios
respecto de la procedencia de la inaplicacion de las normas en control
difuso de la constitucionalidad v la convencionalidad, es necesaria una
reforma a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado para que sea la
Sala Constitucional la que conozca de cualquier recurso ordinario en
materia civil, familiar, mercantil ¢ penal contra alguna resolucion judicial
donde se haya inaplicado alguna norma en ejercicio del control difuso de
la constitucionalidad y la convencionalidad.

Por ello, es que se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 44
bis-1 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, a efecto de
establecer que cualquier medio ordinaric de impugnacidn contra
resoluciones donde se inapliquen normas en ejercicio del control difuso de
la constitucionalidad y la convencionalidad sea conocido por la Sala
Constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta H.
Legislatura, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un parrafo segundo al articulo 44 bis-1 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de México, para que de estimarse correcto se
apruebe en sus términos.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y 7 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Meéxico, este instrumento se
encuentra debidamente refrendado por el Licenciado Ernesto Javier
Nemer Alvarez, Secretario General de Gobierno del Estado de México.

Reitero a Usted, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DOCTOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).
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ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Scberano de México, a sus habitantes
sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 445

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 42, fraccion XXIV, parrafo primero, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, para quedar come sigue:

Articulo 42.- ...
I a XXIIL. ...

XXIV. Promover, respetar, proteger los derechos humanaos, prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
mismos, en el ambito de sus atribuciones.

a)af) ...
XXV.a XXXIL. ...
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en e! Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendri entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Paiacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintidos
dias del mes de marzo del afilo dos mil doce.- Presidente.- Dip. Antonio Hernandez Lugo.- Secretarios.- Dip. Antonio
Garcia Mendoza.- Dip. Oscar Hernandez Meza.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 4 de mayo de 2012.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).
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Toluca, EEstado de México a 14 de febrero de 2012.

C. DIPUTADO SECRETARIO DE LA
DIPUTACION PERMANENTE DE LA
H.“LVII” LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion 'y
77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, me permito someter a la consideracion de esta H. Legislatura, por
el digno conducto de Usted, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el parrafo primero de la fraccion XXV del articulo 42
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, y que tiene su fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de
junio de 2011 de la reforma al articulo primero de la Censtitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que busca garantizar los derechos
humanos en nuestro pais, todos los ciudadanos mexiquenses gozamos de
dichos derechos reconocidos en ia Constitucion Federal y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte y contamos con la
seguridad de que las normas deben ser interpretadas de forma que
garanticen la proteccion mas ampiia con base en el principio piro homine o
pro persona.

También, la Constitucién Federal obliga a todas las autoridades a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Por tanto, se propone reformar le Ley de Responsabilidad de los
Servidores Publicos para que todos los actos que realicen se apeguen a
los principios del respeto a los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estadcs Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de la materia y nuestra Constitucion Local.

Los principics que deben orientar el actuar de todo servidor publico son los
denominados constitucicnalmente como pro homine, universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Con estos principios, se busca: primero, que sean universales, es decir,
para todos, sin distincion de raza, sexo, origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicion social, de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra; segundo, que sean
interdependientes, 10 que quiere decir que no se deben tomar de forma
aislada, sino que tienen relaciones reciprocas entre ellos, por 1o que la
autoridad no puede proteger ciertos derechos en contravencion de otros;
en tercer lugar, indivisibles lo que implica que no puede prescindirse de
ninguno, ya que todos los derechos humanos son parte de una misma
construccidon normativa y protectora de la dignidad humana; por ultimo,
que estos derechos son progresivos, lo cual implica que los derechos
deben estar en permanente actualizacion y mejoramiento.

En este orden de ideas, el Estado y sus servidores publicos, nos
encontramos obligados a prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos. Por tanto, es importante reformar la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, para que todos los servidores publicos, de cualquier orden de
gobierno, se encuentren obligados a respetar estos derechos humanos no
solo porque asi lo dispone la Constitucion General sino nuestra normativa
local.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta H.
Legislatura, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo primero de la fraccion XXIV del articulo 42 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
para que de estimarse correcto se apruebe en sus términos.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y 7 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, este instrumento se
encuentra debidamente refrendado por el Licenciado Ernesto Javier
Nemer Alvarez, Secretario General de Gobierno del Estado de México.

Reitero a Usted, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DOCTOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIOC GENERAL DE GOBIERNO

LICENC!ADO ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).
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