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“2014. Ao de los Tratados de Teoloyucan”

SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 368

LA H. “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma en su parrafo tercero y se adiciona un parrafo Gltimo al articulo 218 del Cédigo Penal del

Estado de México, para quedar como sigue:

CAPITULO V
VIOLENCIA FAMILIAR
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Articulo 218.- ...

Este delito se perseguira por querella, salvo cuando los ofendidos sean menores de edad, incapaces o adultos mayores; en
Cuyo caso, se perseguira de oficio.

A quien condicione a un adulto mayor el acceso y permanencia a su propio domicilio, o cualquiera de sus bienes inmuebles,

le restrinja o condicione el uso de sus bienes muebles; presione por medio de la violencia fisica 0 moral para que teste o

cambie su testamento a favor de un tercero, disponga sin la autorizaciéon correspondiente de los recursos econémicos del

pasivo; o sustraiga, despoje, retenga o condicione la entrega de los documentos de identidad o de acceso a los servicios de

salud y de asistencia social, en perjuicio de una persona adulta mayor, la pena aumentara hasta en una mitad.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los once dias del
mes de diciembre del afio dos mil catorce.- Presidenta.- Dip. Guadalupe Gabriela Castilla Garcia.- Secretarios.- Dip.
Fernando Garcia Enriquez.- Dip. Norberto Morales Poblete.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 18 de diciembre de 2014.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

Iniciativa que reforma el Codigo Penal del Estado de México, en st Frames
articulo 218, del Capitulo V, denominado Violencia Familiar. PRD

[TEY "

*2014. Afio de los Tratados de Teoloyucan”

Toluca, México a 09 de octubre de 2014
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

H. LVIlI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las faculfades que me confieren, lo dispuesto p
61, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México:
38 fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, el
que suscribe, Dip. Tito Maya de la Cruz, en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, someto a consideracién
de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa que reforma el Cadigo Penal
del Estado de México, en su articulo 218, del Capitulo V, denominado Violencia
Familiar, con la finalidad de garantizar la proteccion de sus derechos a nuestros

adultos mayores, en mérito de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los problemas relacionados con la violencia se estan convirtiendo en temas
prioritarios de salud publica en nuestra sociedad, por sus impactos econémicos,
sociales e individuales, las diferentes formas de violencia o maltrato representan
un gran reto para la sociedad y el Gobierno, erradicarla debe ser una tarea

conjunta que dignifique a nuestros adultos mayores.

El creciente interés que se ha dado en los Ultimos afios hacia este fendmeno, tiene
que ver, principalmente, por su interrelacion con tres aspectos: por un lado, el
progresivo envejecimiento de los mexiquenses; por ofro, la creciente
sensibilizacion respecto de los derechos humanos de hombres y mujeres y por
ultimo, la necesidad de erradicar las inequidades de género que se manifiestan de

manera importante en el conjunto de la poblacion.
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La violencia contra las personas adultas mayores es una de las Ultimas en ser
reconocida, actualmente se ha convertido en un serio problema social, en México
se estima una prevalencia entre 8.1 y 18.6% de maltrato hacia este grupo de la
poblacion, -pero lo mas preocupante es, que en gran medida esta violencia
proviene de los hogares o familiares directos, situacion que ha pasado
desapercibida, pues nuestros adultos mayores por miedo al abandono o a las
consecuencias de la denuncia, prefieren soportar estas vejaciones, situacion que

no debemos tolerar y como sociedad debe de avergonzarnos.

Nuestros Adultos mayores, son cada vez con mayor frecuencia e
intensidad victimas de maltrato fisico y verbal, despojos y abusos por parte de su
propia familia, pero también de personas ajenas, en un contexto de envejecimiento

gradual de la poblacion mexicana.

Nuestros Adultos mayores, sufren también abandono, robo de su dinero y
actitudes de desprecio que lesionan su autoestima y acentian su condicion de
vulnerabilidad, actualmente suman 10.6 millones de ancianos, esto es 9 % de la
poblacion total de México, pero se calcula que para 2050 se triplicara la cifra de
personas de mas de 60 afos, por lo que uno de cada cuatro mexicanos estara en

esta categoria, segln datos del INEGI.

La explotacion financiera y patrimonial es otro tipo de maltrato, esto derivado que
los aduitos mayores dependen de manera directa de un familiar para ir a tiendas,
cajeros automaticos, para cobrar los apoyos sociales, situacion que en muchas
ocasiones se presta a que el familiar o la persona que los acompania, retenga su
dinero, gaste en productos que los ancianos no necesitan, o simplemente les

impongan un cobro excesivo por hacerles el favor de acompanarlos.

Especialista en abandono y violencia, afirman que entre los cinco tipos de maltrato
detectados, el mas comun es el psicolégico, que se deriva de la relacion conflictiva

que los adultos mayores tienen con sus familiares.



18 de diciembre de 2014 GACETA Pagina 5

D SOmIERNO

El maltrato hacia nuestros adultos mayores nos obliga a legislar y tipificar esta
conducta delictiva, que ha ido creciendo de manera exponencial hacia nuestros
adultos mayores, con la finalidad de construir una sociedad equitativa y sin

violencia para todos los sectores de la poblacion.

Este es el momento oportuno, para que el problema social de maltrato a nuestros
adultos mayores tome los cauces legales adecuados y sea tratado como tema
prioritario para este Poder Legislativo, en la que se incorpore dentro de nuestra
agenda y se atienda el conjunto de problemas por resolver como un ejercicio de

responsabilidad y gratitud hacia nuestros adultos mayores.

Por lo anterior el Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica,
consciente de que es necesario apoyar a este sector vulnerable, somete a la
consideracion de esta asamblea, para que de estimarla pertinente sea aprobada

en sus términos

ATENTAMENTE , '
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Dip. Tito Maya de la Cruz
(Rubrica).

Dip. Xochitl Teresa Arzola Vargas
(Rabrica).

Dip. Hector Miguel Bautista Lépez
(Rabrica).

Dip. Saul Benitez Avilés
(Rabrica).

Dip. Leonardo Benitez Gregorio
(Rabrica).
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Dip. Jocias Catalan Valdéz
(Rabrica).

Dip. Silvestre Garcia Moreno
(Rubrica).

Dip. Ana Yurixi Leyva Pifion
(Rabrica).
Dip. Epifanio Lopez Garnica
(Rabrica).
Dip. Octavio Martinez Vargas
(Rabrica).
Dip. Armando Portuguez Fuentes
(Rabrica).

Dip. Armando Soto Espino

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVIII” Legislatura, remitié a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y
de Procuracién y Administracion de Justicia, para su estudio; Iniciativa que reforma el Cddigo Penal del Estado de México,
en su articulo 218, del Capitulo V, denominado Violencia Familiar, con la finalidad de garantizar la proteccion de sus
derechos a los adultos mayores.

Después de haber estudiado a profundidad la iniciativa y estimando los integrantes de las comisiones legislativas que fue
agotada la discusion necesaria de la misma, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento
de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la aprobacion de la Legislatura en Pleno, el
siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa en estudio, fue remitida al conocimiento y resolucion de la Legislatura, por el Diputado Tito Maya de la Cruz, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, de conformidad con lo dispuesto en los 57 y 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccién IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 72 del Reglamento del propio Poder Legislativo.

Tiene por objeto proteger a los adultos mayores de los actos de violencia, con la finalidad de permitirles disfrutar de los
cuidados y proteccion del Estado, cuando se cometan conductas que vulneren su integridad.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
compete a la Legislatura su conocimiento y resolucion de la iniciativa, pues se encuentra facultada para expedir leyes para
el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Coincidimos con la iniciativa en que los problemas relacionados con la violencia se estan convirtiendo en temas prioritarios
de salud publica en nuestra sociedad, por sus impactos econémicos, sociales e individuales, las diferentes formas de
violencia o maltrato representan un gran reto para la sociedad y el Gobierno, erradicarla debe ser una tarea conjunta que
dignifique a nuestros adultos mayores.

Es evidente el creciente interés que se ha dado en los Ultimos afios hacia este fendmeno, tiene que ver, principalmente, por
su interrelaciéon con tres aspectos: por un lado, el progresivo envejecimiento de los mexiquenses; por otro, la creciente
sensibilizacion respecto de los derechos humanos de hombres y mujeres y por ultimo, la necesidad de erradicar las
inequidades de género que se manifiestan de manera importante en el conjunto de la poblacién.
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Reconocemos que los adultos mayores, son cada vez con mayor frecuencia e intensidad victimas de maltrato fisico y verbal,
despojos y abusos por parte de su propia familia, pero también de personas ajenas, en un contexto de envejecimiento
gradual de la poblacién mexicana.

Apreciamos también que los adultos mayores, sufren también abandono, robo de su dinero y actitudes de desprecio que
lesionan su autoestima y acenttan su condicion de vulnerabilidad, actualmente suman 10.6 millones de ancianos, esto es 9
% de la poblacion total de México, pero se calcula que para 2050 se triplicara la cifra de personas de méas de 60 afios, por lo
gue uno de cada cuatro mexicanos estara en esta categoria, segun datos del INEGI.

Advertimos que la explotacion financiera y patrimonial es otro tipo de maltrato, esto derivado de que los adultos mayores
dependen de manera directa de un familiar para ir a tiendas, cajeros automaticos, para cobrar los apoyos sociales, situacion
gue en muchas ocasiones se presta a que el familiar o la persona que los acompafa, retenga su dinero, gaste en productos
gue los ancianos no necesitan, o simplemente les impongan un cobro excesivo por hacerles el favor de acompafarlos.

En consecuencia, tenemos que legislar y tipificar esta conducta delictiva, que ha ido creciendo de manera exponencial hacia
nuestros adultos mayores, con la finalidad de construir una sociedad equitativa y sin violencia para todos los sectores de la
poblacién.

La iniciativa resulta oportuna para atender este problema social de maltrato a nuestros adultos mayores y generar los
cauces legales adecuados, como tema prioritario del Poder Legislativo, como un ejercicio de responsabilidad y gratitud hacia
nuestros adultos mayores.

Las comisiones legislativas determinamos fortalecer el proyecto de decreto con propuestas de diversos Grupos
Parlamentarios, conforme el tenor siguiente:

Articulo 218.- ...

Este delito se perseguird por querella, salvo cuando los ofendidos sean
menores de edad, incapaces o adultos mayores; en cuyo caso, se perseguira
de oficio.

GRUPO
PARLAMENTARIO DEL
PRD

A quien condicione a un adulto mayor el acceso y permanencia a su propio
domicilio, o cualquiera de sus bienes inmuebles, le restrinja o condicione el
uso de sus bienes muebles; presione por medio de la violencia fisica o moral
para que teste o cambie su testamento a favor de un tercero, disponga sin la
autorizacion correspondiente de los recursos economicos del pasivo; o
sustraiga, despoje, retenga o condicione la entrega de los documentos de
identidad o de acceso a los servicios de salud y de asistencia social, en
perjuicio de una persona adulta mayor, la pena aumentar4 hasta en una
mitad.

Por lo expuesto y en virtud de que la iniciativa que se dictamina, conlleva un importante beneficio social a favor de los
adultos mayores y cumple con los requisitos de forma y fondo indispensables para determinarla como procedentes, las
comisiones legislativas se permiten concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
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PRIMERO.- De acuerdo con lo expuesto en el presente dictamen y en el proyecto de decreto correspondiente, es de
aprobarse la Iniciativa que reforma el Cédigo Penal del Estado de México, en su articulo 218, del Capitulo V, denominado
Violencia Familiar, con la finalidad de garantizar la proteccién de sus derechos a nuestros adultos mayores.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los once dias del
mes de diciembre del afio dos mil catorce.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO

SECRETARIO

DIP. ANA YURIXI
LEYVA PINON

(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. MARCO ANTONIO
RODRIGUEZ HURTADO

(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ALBERTO DIP. JUAN
HERNANDEZ MENESES ABAD DE JESUS
(RUBRICA).
DIP. ADRIANA DE LOURDES DIP. ENRIQUE
MENDOZA VELAZQUEZ

HINOJOSA CESPEDES
(RUBRICA).

DIP. JUAN JAFFET
MILLAN MARQUEZ

DIP. JOSE ALFREDO
TORRES HUITRON

(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR DIP. SERGIO
GONZALEZ YANEZ MANCILLA ZAYAS
(RUBRICA).
DIP. MARCOS MANUEL
CASTREJON MORALES
DIP. IRAD (RUBRICA).
MERCADO AVILA
(RUBRICA).
DIP. ULISES DIP. MARIA TERESA
RAMIREZ NUNEZ GARZA MARTINEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. AMADOR DIP. SILVESTRE

MONROY ESTRADA
(RUBRICA).

GARCIA MORENO
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DIP. MARTHA ELVIA
FERNANDEZ SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. GERARDO
DEL MAZO MORALES
(RUBRICA).

GACETA
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DIP. LUIS ALFONSO
ARANA CASTRO
(RUBRICA).
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DIP. JUAN MANUEL
GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA).

_ DIP. DAVID
LOPEZ CARDENAS
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. JOSE IGNACIO PICHARDO LECHUGA

DIP. ALFONSO GUILLERMO

BRAVO ALVAREZ MALO

DIP. LUIS GILBERTO
MARRON AGUSTIN
(RUBRICA).

DIP. MARTHA ELVIA
FERNANDEZ SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. AMADOR
MONROY ESTRADA
(RUBRICA).

DIP. MARIA TERESA
GARZA MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. JUAN
ABAD DE JESUS

DIP. SERGIO
MANCILLA ZAYAS
(RUBRICA).

(RUBRICA).

DIP. ARMANDO
PORTUGUEZ FUENTES
(RUBRICA).

DIP. QESUS RICARDO
ENRIQUEZ FUENTES

DIP. MARLON
MARTINEZ MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. ENRIQUE
VARGAS DEL VILLAR

DIP. GERARDO
DEL MAZO MORALES
(RUBRICA).

DIP. ENRIQUE
MENDOZA VELAZQUEZ

DIP. IRAD
MERCADO AVILA
(RUBRICA).
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DIP. DAVID DIP. JUAN JAFFET
LOPEZ CARDENAS MILLAN MARQUEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DAVID DIP. JUAN MANUEL
PARRA SANCHEZ GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA).
DIP. MARIA DE LOURDES DIP. NORBERTO
APARICIO ESPINOSA MORALES POBLETE
(RUBRICA).
DIP. JOSE ALFREDO DIP. APOLINAR
TORRES HUITRON ESCOBEDO ILDEFONSO
(RUBRICA).

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 369

LA H. “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 4.270 y 4.271 y se adiciona un segundo parrafo al articulo 4.273 del Cédigo
Civil del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 4.270.- Las designaciones anteriores, deben constar en escritura publica, con los requisitos del testamento publico
abierto, y podran ser revocables en cualquier tiempo y momento con la misma formalidad por parte de los otorgantes.

En caso de muerte, incapacidad, excusa, remocién, no aceptacion o relevo del cargo del tutor designado, desempefiara la
tutela quien o quienes sean sustitutos.

Articulo 4.271.- Al hacer la designacién podra instruir, en la escritura publica correspondiente, sobre el cuidado de su
persona, tratamiento médicos y cuidados, la forma de administrar sus bienes, y en general todo lo referente a sus derechos
y obligaciones.

Articulo 4.273.- ...

El tutor voluntario que se excuse de ejercer la tutela, perdera todos los derechos inherentes a la tutela del incapaz.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los once dias del
mes de diciembre del afio dos mil catorce.- Presidenta.- Dip. Guadalupe Gabriela Castilla Garcia.- Secretarios.- Dip.

Fernando Garcia Enriquez.- Dip. Norberto Morales Poblete.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 18 de diciembre de 2014.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 14 de agosto de 2014

CIUDADANOS

SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA
H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Honorable Asamblea:

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 6° y 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il y 61 fraccidn | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | y 30 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, por su
digno conducto, como diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presento la siguiente iniciativa por la que se reforman los
articulos 4.269, 4.270 y 4.271; y se adiciona un segundo parrafo al articulo 4.273
del Cédigo Civil del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el derecho mexicano, podemos encontrar la existencia de dos tipos de
personas. Por una parte encontramos a la persona fisica y por otro lado, a la
persona moral o juridica colectiva.

La persona fisica es el individuo, el ser humano, sin distincion de género, raza o
posicién social, el cual desde el momento mismo de su concepcion adquiere la
capacidad de goce y por consecuencia tiene derecho a la proteccion que el
Estado le brinda a través del derecho a todos y cada uno de sus miembros.

La persona moral es la agrupacién o entidad constituida primariamente por un
grupo de seres humanos, con el objetivo de alcanzar o cumplir fines que por su
naturaleza sobrepasan las posibilidades individuales, o bien que requieren de esta
union de varios sujetos para cumplir de mejor manera los objetivos a alcanzar.

El Derecho reconoce a la persona como una realidad que esta impuesta en el
ordenamiento juridico; la persona es el centro de imputacion del derecho objetivo
y del derecho subjetivo.

Las cualidades o propiedades de un ser constituyen sus atributos. Los cuales son
propios o caracteristicos, que encontramos en todas las personas y que tienen
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ciertas consecuencias Jundlcas Algunos atributos que sefalan los autores de las
personas son las siguientes':

a) La capacidad.

b) El nombre.

¢) Eldomicilio.

d) Elestado civil.

e) El patrimonio.

f) La nacionalidad

En el lenguaje juridico, se dice que quien es capaz de tener derechos tiene
personaludad La personalidad es la aptitud para ser sujetos de derechos y
obligaciones®.

Por tanto, la personalidad juridica es aquella por la que se reconoce a una
persona, entidad, asociacidén o empresa, capacidad suficiente para contraer
obligaciones y realizar actividades c;ue generan plena responsabilidad juridica,
frente a si mismos y frente a terceros”.

La capacidad es el atributo mas importante de las personas, ya que todo sujeto de
derecho posee implicitamente y por su propia naturaleza la capacidad juridica ya
sea total o parcial que es en consecuencia reconocida por la ley a todas las
personas desde el momento de su concepcion y hasta el momento de su muerte

concretandose como la aptitud en que se encuentran de ser sujetos de derechos
y obligaciones aun durante la minoria de edad®.

La incapacidad de este ejercicio implica la imposibilidad de quien la sufra pueda
intervenir directamente en la vida juridica, de tal modo que éste no puede celebrar
actos juridicos porque su incapacidad se lo impide.

La incapacidad de alguien y por ende su impedimento para la celebraciéon de
actos juridicos, trae como consecuencia que otra persona, si capaz, lo celebre en
nombre y por cuenta de aquél. Celebrarlo en nombre del incapacitado, implica lo
que hace como su representante; ello se traduce en que es conocido por todos el
nombre del sujeto por quien el acto se celebra.

El derecho ha reconocido que toda persona capaz, en caso de resultar
incapacitado, pueda nombrar un tutor a efecto de que se dedique a la guarda y
administracion de sus bienes, siempre respetando la autonomia de la voluntad, a

1 Trevifio Garcia, Ricardo (2002). La Persona y sus Atributos. Universidad Auténoma de Nuevo Leén.
Facultad de Derccho y Crlmlnologfa mm.Um w.corteidh.or.cr/tablas/23961.pdf

- eda&i=P&act=4
3 Medina Pabdn, Juan Enrique (2010). Derccho civil, Aproximacién al Derecho. Derecho de Personas.
Bogota: Universidad del Rosario. pp. 575-576.
% www, ' TPTO-1U -DE- doex
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efecto de no quedar sujeto en contra de su voluntad a que le impongan un tutor
legal “tutela legitima”®.

Cuando un mayor de edad padece locura o retraso mental se dice que se
encuentra en estado de interdiccién y en consecuencia es incapaz de ejercer
derechos y mucho menos de contraer y cumplir obligaciones, debiendo entonces
contar con un representante, figura que podra recaer en su padre o tutor.

La causa de esta medida es proteger al incapaz, puesto que este no posee
inteligencia o bien, sus facultades estan perturbadas, por lo que no podra
desempefiar la funcion educativa ni representativa.

Esta interdiccién es por lo tanto un estado especial de las personas, que
constituye una incapacidad para la realizacion de ciertos actos civiles y se
produce mediante resolucion judicial de indole civil o penal.

El Consejo Nacional de Poblacién estima que para 2030, en México habra mas
adultos mayores que jovenes menores de 15 afios y para 2050, un 30 por ciento
de la poblacién tendra mas de 60 afios, por lo que es sumamente importante
promover una cultura de envejecimiento en nuestro pais.

El hecho de que la piramide poblacional indica el nimero de adultos mayores es
creciente en nuestro pais y en nuestro estado, nos obliga a generar mecanismos
que permitan a este grupo vivir plenamente sus derechos y vivir dignamente, aun
cuando estos no sean capaces de decidir por si mismos.

La legislacion ha previsto la creacion de un instrumento que permite que aquellas
personas que no gozan de personalidad juridica puedan ejercer este derecho por
un tercero a través de la llamada tutela.

La institucion de la tutela se crea y organiza en las leyes para cuidar de la
persona o patrimonio de un tercero, por consiguiente es una institucion de
defensa, o de proteccion similar a la patria potestad.

Este tipo de tutela, también llamada cautelar es “una institucion que organiza la
proteccioén integral del futuro incapacitado, tiene gran utilidad préactica, da solucién
al problema de la discapacidad que lastima de manera gradual a la persona, en
principio capaz, y que posteriormente resulta incapaz para regular con
anticipacién la guarda de su persona y administracion de sus bienes en los
términos que convenga a sus intereses®

La tutela cautelar constituye un derecho de las personas mayores de edad, en
pleno ejercicio de sus derechos para que dejen previstos los medios de proteccién

5 Solis Poletti, Mario Eduardo (2011), Tesis: La Tutela Cautelar. Universidad Marista.
& Idem.
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en caso de que caigan en una incapacidad, otorgandole al tutor las facgltudeg
para cuidar de la persona y administrar sus bienes, dentro de las disposiciones
que establezcan las leyes.

Si blen, esta figura juridica ya esta considerada en nuestro (__‘,odigc.? Civil desde
Junio del 2002, con el nombre de tutela voluntaria, es necesario mejoraria con el
fin de que los adultos mayores puedan contar con una mayor seguridad al quedar
incapacitados

De tal suecrte, la presente iniciativa busca, con a n\odlficac.i()n de loas articulos
propuestos, fortalecer la figura de tutela voluntaria al precisar que los tutores
designados podran ser revocados por parte del otorgante en cualquier momento,

aestablece los casos en que los suplentes dc::eernpenar.an la tutela, asi comao
proteger aal incapaz en caso de que el tutor se excuse de ejercer la tutela.

En mearitc de las consideraciones planteadas, someto a |Ia estimacion . <_1c= I=
Asamblea la presente iniciativa para que, de estimaria conducente, se apruebe an
sus términos, anexando el proyecto de decreto correspondienta.

“Por una patria ordenada y generosa’

Presentante

DIP. ADRIANA DE LOURDES HINOJOSA CESPEDES
(RUBRICA)

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la Legislatura, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en la Ley Organica del Poder Legislativo y en el Reglamento del propio Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, remitié a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Procuracion y
Administracién de Justicia, para su estudio y dictamen, iniciativa por la que se reforman los articulos 4.269, 4.270y 4.271;y
se adiciona un segundo pérrafo al articulo 4.273 del Cédigo Civil del Estado de México.

Después de haber estudiado cuidadosamente la iniciativa y agotada la discusion necesaria, con fundamento en lo previsto
en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en correlacion con lo sefialado en los articulos 70,
73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la
consideracion de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa en estudio, fue presentada a la deliberacion de la “LVIII” Legislatura por la Diputada Adriana de Lourdes
Hinojosa Céspedes, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 6° y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | y 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México.

Del estudio de la iniciativa desprendemos que tiene como finalidad fortalecer la figura de tutela voluntaria al precisar que los
tutores designados podran ser revocados por parte del otorgante en cualquier momento, estableciendo los casos en que los
suplentes desempefiaran la tutela, asi como la proteccion del incapaz en caso de que el tutor se excuse de ejercer la tutela.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el estudio y resolucién de la iniciativa de decreto conforme lo preceptuado en el articulo 61
fracciones | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir leyes para el
régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

Advertimos, como se expresa en la iniciativa que en el derecho mexicano, podemos encontrar la existencia de dos tipos de
personas. Por una parte encontramos a la persona fisica y por otro lado, a la persona moral o juridica colectiva.

En su parte conducente, la iniciativa de decreto refiere que el derecho ha reconocido que toda persona capaz, en caso de
resultar incapacitado, pueda nombrar un tutor a efecto de que se dedique a la guarda y administracion de sus bienes,
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siempre respetando la autonomia de la voluntad, a efecto de no quedar sujeto en contra de su voluntad a que le impongan
un tutor legal “tutela legitima”.

Agrega que cuando un mayor de edad padece locura o retraso mental se dice que se encuentra en estado de interdiccion y
en consecuencia es incapaz de ejercer derechos y mucho menos de contraer y cumplir obligaciones, debiendo entonces
contar con un representante, figura que podra recaer en su padre o tutor.

Esta medida busca proteger al incapaz, puesto que este no posee inteligencia o bien, sus facultades estan perturbadas, por
lo que no podra desempefiar la funcion educativa ni representativa.

Reconocemos también que esta interdiccion es por lo tanto un estado especial de las personas, que constituye una
incapacidad para la realizacion de ciertos actos civiles y se produce mediante resolucion judicial de indole civil o penal.

Encontramos que el Consejo Nacional de Poblacion estima que para 2030, en México habrd mas adultos mayores que
jévenes menores de 15 afios y para 2050, un 30 por ciento de la poblacién tendra mas de 60 afios, por lo que es
sumamente importante promover una cultura de envejecimiento en nuestro pais.

En este sentido, consecuente con la iniciativa, advertimos que el hecho de que la piramide poblacional indica el nimero de
adultos mayores es creciente en nuestro pais y en nuestro estado, nos obliga a generar mecanismos que permitan a este
grupo vivir plenamente sus derechos y vivir dignamente, aun cuando estos no sean capaces de decidir por si mismos.

Sobre el particular la legislacion ha previsto la creacion de un instrumento que permite que aquellas personas que no gozan
de personalidad juridica puedan ejercer este derecho por un tercero a través de la llamada tutela para cuidar de la persona o
patrimonio de un tercero, por consiguiente es una institucion de defensa, o de proteccion similar a la patria potestad.

De acuerdo con la iniciativa, precisamos que este tipo de tutela, también llamada cautelar es “una instituciéon que organiza la
proteccion integral del futuro incapacitado, tiene gran utilidad practica, da solucién al problema de la discapacidad que
lastima de manera gradual a la persona, en principio capaz, y que posteriormente resulta incapaz para regular con
anticipacion la guarda de su persona y administracion de sus bienes en los términos que convenga a sus intereses”.

Mas aun, estimamos que constituye un derecho de las personas mayores de edad, en pleno ejercicio de sus derechos para
que dejen previstos los medios de proteccion en caso de que caigan en una incapacidad, otorgandole al tutor las facultades
para cuidar de la persona y administrar sus bienes, dentro de las disposiciones que establezcan las leyes.

Compartimos la idea de la autora de la iniciativa en cuanto en que si bien, esta figura juridica ya esta considerada en
nuestro Codigo Civil desde Junio del 2002, con el nombre de tutela voluntaria, es necesario mejorarla para que los adultos
mayores puedan contar con una mayor seguridad al quedar incapacitados.

En consecuencia, estamos convencidos de que la modificacién propuesta en la iniciativa, fortalecera la figura de tutela
voluntaria al precisar que los tutores designados podran ser revocados por parte del otorgante en cualquier momento,
estableciendo los casos en que los suplentes desempefiaran la tutela, asi como la proteccion del incapaz en caso de que el
tutor se excuse de ejercer la tutela.

Como resultado del estudio particular del decreto determinamos hacer las adecuaciones siguientes:

GRUPO
PARLAMENTARIO DEL
PAN
Articulo 4.273.- ... GRUPO
PARLAMENTARIO DEL
El tutor voluntario que se excuse de ejercer la tutela, perdera tede derecho a PAN
lo—guele-hubiere—dejado—por-testamento—el-incapaz todos los derechos
inherentes a la tutela del incapaz.

Por lo expuesto y apreciando que la iniciativa que se dictamina resulta benéfica socialmente y que cumple los requisitos
legales de fondo y forma, los integrantes de las comisiones legislativas nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
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PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa por la que se reforman los articulos 4.269, 4.270y 4.271; y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 4.273 del Cédigo Civil del Estado de México, conforme al presente dictamen y el proyecto de decreto

correspondiente.
SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los once dias del
mes de diciembre del afio dos mil catorce.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO

SECRETARIO

DIP. ANA YURIXI
LEYVA PINON

(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. MARCO ANTONIO
RODRIGUEZ HURTADO

(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ALBERTO DIP. JUAN
HERNANDEZ MENESES ABAD DE JESUS
(RUBRICA).

DIP. ADRIANA DE LOURDES
HINOJOSA CESPEDES
(RUBRICA).

DIP. JUAN JAFFET
MILLAN MARQUEZ

DIP. ENRIQUE
MENDOZA VELAZQUEZ

DIP. JOSE ALFREDO
TORRES HUITRON

(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR DIP. SERGIO
GONZALEZ YANEZ MANCILLA ZAYAS

(RUBRICA).

DIP. MARCOS MANUEL
CASTREJON MORALES

DIP. IRAD (RUBRICA).
MERCADO AVILA
(RUBRICA).

DIP. ULISES DIP. MARIA TERESA
RAMIREZ NUNEZ GARZA MARTINEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. AMADOR DIP. SILVESTRE

MONROY ESTRADA
(RUBRICA).

GARCIA MORENO
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DIP. MARTHA ELVIA
FERNANDEZ SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. GERARDO
DEL MAZO MORALES
(RUBRICA).

GACETA
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DIP. LUIS ALFONSO
ARANA CASTRO
(RUBRICA).

DIP. JUAN MANUEL
GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA).

_ DIP. DAVID
LOPEZ CARDENAS
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. JOSE IGNACIO PICHARDO LECHUGA

DIP. ALFONSO GUILLERMO

BRAVO ALVAREZ MALO

DIP. LUIS GILBERTO
MARRON AGUSTIN
(RUBRICA).

DIP. MARTHA ELVIA
FERNANDEZ SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. AMADOR
MONROY ESTRADA
(RUBRICA).

DIP. MARIA TERESA
GARZA MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. JUAN
ABAD DE JESUS

DIP. SERGIO
MANCILLA ZAYAS
(RUBRICA).

(RUBRICA).

DIP. ARMANDO
PORTUGUEZ FUENTES
(RUBRICA).

DIP. QESUS RICARDO
ENRIQUEZ FUENTES

DIP. MARLON
MARTINEZ MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. ENRIQUE
VARGAS DEL VILLAR

DIP. GERARDO
DEL MAZO MORALES
(RUBRICA).

DIP. ENRIQUE
MENDOZA VELAZQUEZ

DIP. IRAD
MERCADO AVILA
(RUBRICA).

Pagina 17
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DIP. DAVID DIP. JUAN JAFFET
LOPEZ CARDENAS MILLAN MARQUEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DAVID DIP. JUAN MANUEL
PARRA SANCHEZ GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA).
DIP. MARIA DE LOURDES DIP. NORBERTO
APARICIO ESPINOSA MORALES POBLETE
(RUBRICA).
DIP. JOSE ALFREDO DIP. APOLINAR
TORRES HUITRON ESCOBEDO ILDEFONSO
(RUBRICA).

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 370

LA H. “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 4.129 del Cédigo Civil del Estado de México, para quedar como sigue:
Reglas para que los concubinos se den alimentos

Articulo 4.129.- Los concubinos estan obligados a darse alimentos, conforme a las siguientes reglas:

I. Que acrediten haber hecho vida comun por al menos un afio o haber procreado algin hijo en comun;

Il. Que el concubinario o la concubina se hubiera dedicado al cuidado de los hijos o del hogar; o que carezca de ingresos o
bienes propios para su sostenimiento; o que padezca de alguna incapacidad o condicién que le impida trabajar;

IIl. Que no haya contraido nuevas nupcias o viva en concubinato;

IV. Que se reclame dentro del afio siguiente de haber cesado el concubinato.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los once dias del
mes de diciembre del afio dos mil catorce.- Presidenta.- Dip. Guadalupe Gabriela Castilla Garcia.- Secretarios.- Dip.

Fernando Garcia Enriquez.- Dip. Norberto Morales Poblete.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 18 de diciembre de 2014.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 4.129 DEL CODIGO DE
CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO, CON EL OBJETO DE CLARIFICAR LAS REGLAS
PARA QUE LOS CONCUBINOS SE DEN ALIMENTOS

Toluca, Capital del Estado de México, Agosto 25 de 2014

DIP. ARMANDO PORTUGUEZ FUENTES
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucion Polifica
de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57, 61 fraccion XV, 148 y
demadas relativos aplicables de la Constitucidn Polifica del Estado Libre vy
Soberano de México:; 28 fraccion | y 30 de la Ley Orgdanica del Poder
Legislative del Estado Libre y Soberano de México, por su digno conducto,
como diputada del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
iniciativa de decreto que reforma el articulo 4.129 del Codigo de Civil del
Estado de México, con el objeto de que clarificar las bases para que los
concubinos se den alimentos, al tenor de |la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 16,
punio 3 y 25, punto 1, asi como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en su articuleo 17, punto 1, consideran qgue la familia es el
elemento natural v fundamental de la sociedad y debe ser protegida por
la sociedad vy el Estado.

El Estado debe reconocer el derecho a las prestaciones familiares, que
incluye el derecho a los alimentos sobre una base de igualdad entre
hombre y mujer, cuyo denominador comun sea €l haber procreado hijos o
incluso haber tenido la misma situacién de cdnyuge como concubina o
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concubino, por una convivencia familiar minima de dos afnos como
detonante de las obligacicones familiares.

La obligacién alimenticia tiene como base la solidaridad que debe
manifestarse entre las personas con algun vinculo familiar, la cual puede
subsistir una vez disuelta la relacion familiar, en virtud de la imposibilidad de
uno de los miembros del grupo de allegarse alimentos por si mismo.

Iguaimente y dado que la familia, mds que un concepio juridico es un
concepto sociolégico, queda claro que el concubinato constituye una
relacién familiar que merece la mdas amplia proteccién de la colectividad
como una forma de familia.

En ese orden de ideas, debe concluirse que los ex concubinos tienen
derecho a una pensién alimenticia ya que se constituyd de hecho, una
relacion familiar con todos sus matices, pero sin la concrecién de un
matrimonio civil y que ello, no puede constituirse como causal excluyente
de derechos y obligaciones, dado que de ser asi se constituiria en una
discriminaciéon por estado civil que estd prohibida en nuestro orden
Constitucional Federal y Local.

Nuestra Legislacion Sustantiva Civil vigente, no prevé disposiciones expresas
para el trdmite de los alimentos en caso de terminacion del concubinato,
ello obliga a la aplicacion de las reglas generales que regulan dicha
institucion alimenticia, asi como los requisitos y limites que se establecen
para el caso del divorcio; lo cual si bien es cierto guarda alguna relaciéon
juridica anaclégica, no menos veridico resulta que omite dar un fratamiento
procesal preciso y especializado al tema de los alimentos entre
concubinos, lo que causa que el juzgador goce de la mas amplia
discrecionalidad para aplicar la norma, a costa de la seguridad juridica de
los gobernados.

La presente iniciativa deja intocada la parte declarativa del ordinal 4.129
del Cédigo Civil de la Enfidad, que dispone que los concubinos estan
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obligados a darse alimentos, para precisar de forma concreta las reglas
para la procedencia de dicho derecho, reduciendo el margen
discrecionalidad imperante en la materia.

De tal suerte que la presente iniciativa propone que los acreedores
alimentarios acrediten haber hecho vida comun por al menos dos anos ©
haber procreado algin hijo de ambos; que el concubinario o la concubina
se hubiera dedicado al cuidado de los hijos o del hogar o que carezca de
ingresos o bienes propios para su sostenimiento o que padezca de alguna
incapacidad que le impida trabajar; que no haya contraido nuevas
nupcias o viva en concubinato, a fin de no volcar dicha obligacién en un
abuso hacia el deudor alimentario; que se reclame antes de un afo de
haber cesado el concubinato, como plazo perentorio para el gjercicio de
la accién.

Es claro que la presente iniciativa omite la consideracion legal que excluye
ala mujer no casada o no concubina que cuida un hijo procreado con €&l
deudor alimentista y que sirve de base para exceptuar del reconocimiento
a una prestacién familiar, como los alimentos, porque implica una
discriminacién por razén de sexo y estado civil proscrita por el articulo 10.in
fine de la Constitucién Federal y los articulos enunciados de la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto el presente

proyecto de decreto a la Asamblea para que de estimarla conducente, se
apruebe en sus terminos.

“Por una Patria Ordenada y Generosa”

Dip. ALONSO ADRIAN JUAREZ JIMENEZ
(RUBRICA)
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la "LVIII” Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que la Ley Orgéanica del Poder Legislativo le
confiere, tuvo a bien remitir a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Procuracién y
Administracion de Justicia, para efecto de su estudio y dictamen, iniciativa de decreto que reforma el articulo 4.129 del
Cadigo de Civil del Estado de México.

Habiendo estudiado la iniciativa y concluida su discusién, los integrantes de las comisiones legislativas con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en concordancia con lo previsto en los
articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento, sometemos a la aprobacién de la H. Legislatura en pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa en estudio fue remitida al conocimiento y resolucién de la Legislatura, por el Diputado Alonso Adrian Juarez
Jiménez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en uso del derecho contenido en los articulos 51
fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Del estudio de la iniciativa, desprendemos que tiene como objeto clarificar las bases para que los concubinos se den
alimentos.

CONSIDERACIONES

Conforme con lo dispuesto en el articulo 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
compete a la Legislatura su conocimiento y resolucién, pues se encuentra facultada para expedir leyes para el régimen
interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Apreciamos que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 16 punto 3 y 25 punto 1, asi como la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 17 punto 1, consideran que la familia es el elemento natural
y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.

Asimismo que el Estado debe reconocer el derecho a las prestaciones familiares, que incluye el derecho a los alimentos
sobre una base de igualdad entre hombre y mujer, cuyo denominador comun sea el haber procreado hijos o incluso haber
tenido la misma situacion de cényuge como concubina o concubino, por una convivencia familiar minima de dos afios como
detonante de las obligaciones familiares.

Creemos que el concubinato constituye una relacion familiar que merece la méas amplia proteccion de la colectividad como
una forma de familia.

Coincidimos en que los ex concubinos tienen derecho a una pension alimenticia ya que se constituy6 de hecho, una relacion
familiar con todos sus matices, pero sin la concrecion de un matrimonio civil y que ello, no puede constituirse como causal
excluyente de derechos y obligaciones, dado que de ser asi se constituiria en una discriminacion por estado civil que esta
prohibida en nuestro orden Constitucional Federal y Local.

Encontramos que el Codigo Civil, no prevé disposiciones expresas para el trdmite de los alimentos en caso de terminacion
del concubinato, ello obliga a la aplicacion de las reglas generales que regulan dicha institucién alimenticia, asi como los
requisitos y limites que se establecen para el caso del divorcio; lo cual si bien es cierto guarda alguna relacién juridica
analdgica, no menos veridico resulta que omite dar un tratamiento procesal preciso y especializado al tema de los alimentos
entre concubinos, lo que causa que el juzgador goce de la mas amplia discrecionalidad para aplicar la norma, a costa de la
seguridad juridica de los gobernados.

Es adecuado que se deje intocada la parte declarativa del ordinal 4.129 del Codigo Civil de la Entidad, que dispone que los
concubinos estan obligados a darse alimentos, para precisar de forma concreta las reglas para la procedencia de dicho
derecho, reduciendo el margen discrecionalidad imperante en la materia.

De igual forma, apreciamos adecuada la propuesta de que los acreedores alimentarios acrediten haber hecho vida comun
por al menos dos afios 0 haber procreado algun hijo de ambos; que el concubinario o la concubina se hubiera dedicado al
cuidado de los hijos o del hogar o que carezca de ingresos o bienes propios para su sostenimiento o que padezca de alguna
incapacidad que le impida trabajar; que no haya contraido nuevas nupcias o viva en concubinato, a fin de no volcar dicha
obligacion en un abuso hacia el deudor alimentario; que se reclame antes de un afio de haber cesado el concubinato, como
plazo perentorio para el ejercicio de la accion.
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Estimamos pertinente que se omita la consideracion legal que excluye a la mujer no casada o no concubina que cuida un
hijo procreado con el deudor alimentista y que sirve de base para exceptuar del reconocimiento a una prestacion familiar,
como los alimentos, porque implica una discriminacion por razén de sexo y estado civil proscrita por el articulo 10. in fine de
la Constitucion Federal y los articulos enunciados de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

Las comisiones legislativas determinamos fortalecer el proyecto de decreto con propuestas de distintos Grupos
Parlamentarios, conforme el tenor siguiente:

Reglas para que los concubinos se den alimentos

Articulo 4.129.- Los concubinos estan obligados a darse alimentos,

conforme a las siguientes reglas: GRUPO

PARLAMNENTARIO DEL

I.- Que acrediten haber hecho vida comun por al menos un afio o haber PAN

procreado algun hijo en comuan.

IV.- Que se reclame dentro del afo siguiente de haber cesado el
concubinato.

Por las razones expuestas, y en virtud de que se encuentra justificadas socialmente la iniciativa y satisfechos los requisitos
juridicos de fondo y forma que dispone la norma legal aplicable, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto que reforma el articulo 4.129 del Codigo de Civil del Estado de México,
conforme al presente dictamen y el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los once dias del
mes de diciembre del afio dos mil catorce.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ANA YURIXI DIP. MARCO ANTONIO
LEYVA PINON RODRIGUEZ HURTADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ALBERTO DIP. JUAN
HERNANDEZ MENESES ABAD DE JESUS
(RUBRICA).
DIP. ADRIANA DE LOURDES DIP. ENRIQUE
HINOJOSA CESPEDES MENDOZA VELAZQUEZ
(RUBRICA).
DIP. JUAN JAFFET DIP. JOSE ALFREDO
MILLAN MARQUEZ TORRES HUITRON

(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. OSCARN
GONZALEZ YANEZ

DIP. IRAD
MERCADO AVILA
(RUBRICA).

DIP. ULISES
RAMIREZ NUNEZ
(RUBRICA).

DIP. AMADOR
MONROY ESTRADA
(RUBRICA).

DIP. MARTHA ELVIA
FERNANDEZ SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. GERARDO
DEL MAZO MORALES
(RUBRICA).
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DIP. SERGIO
MANCILLA ZAYAS
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MANUEL
CASTREJON MORALES
(RUBRICA).

DIP. MARIA TERESA
GARZA MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. SILVESTRE
GARCIA MORENO

DIP. JUAN MANUEL
GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA).

DIP. DAVID
LOPEZ CARDENAS
(RUBRICA).

DIP. LUIS ALFONSO
ARANA CASTRO
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. JOSE IGNACIO PICHARDO LECHUGA
(RUBRICA).

DIP. ALFONSO GUILLERMO
BRAVO ALVAREZ MALO

DIP. ARMANDO
PORTUGUEZ FUENTES
(RUBRICA).

DIP. LUIS GILBERTO
MARRON AGUSTIN
(RUBRICA).

DIP. JESUS RICARDO
ENRIQUEZ FUENTES
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DIP. MARTHA ELVIA
FERNANDEZ SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. AMADOR
MONROY ESTRADA
(RUBRICA).

DIP. MARIA TERESA
GARZA MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. JUAN
ABAD DE JESUS

DIP. SERGIO
MANCILLA ZAYAS
(RUBRICA).

DIP. DAVID
LOPEZ CARDENAS
(RUBRICA).

DIP. DAVID
PARRA SANCHEZ

DIP. MARIA DE LOURDES
APARICIO ESPINOSA

DIP. JOSE ALFREDO
TORRES HUITRON
(RUBRICA).
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DIP. MARLON
MARTINEZ MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. ENRIQUE
VARGAS DEL VILLAR

DIP. GERARDO
DEL MAZO MORALES
(RUBRICA).

DIP. ENRIQUE
MENDOZA VELAZQUEZ

DIP. IRAD
MERCADO AVILA
(RUBRICA).

DIP. JUAN JAFFET
MILLAN MARQUEZ
(RUBRICA).

DIP. JUAN MANUEL
GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA).

DIP. NORBERTO
MORALES POBLETE
(RUBRICA).

DIP. APOLINAR
ESCOBEDO ILDEFONSO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 371

LA H. “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 4.127 del Cédigo Civil del Estado de México, para quedar

como sigue:
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Articulo 4.127.- ...

Gozan de la presuncion de necesitar alimentos los hijos menores de edad o que siendo mayores de edad, se dediquen al
estudio; los discapacitados; los adultos mayores; asi como el cényuge o concubina o concubinario que se haya dedicado
preponderantemente a las labores del hogar.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERQO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodo Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los once dias del
mes de diciembre del afio dos mil catorce.- Presidenta.- Dip. Guadalupe Gabriela Castilla Garcia.- Secretarios.- Dip.

Fernando Garcia Enriquez.- Dip. Norberto Morales Poblete.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 18 de diciembre de 2014.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA H. QUINCUAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTES

Diputada Ana Maria Balderas Trejo, en mi caracter de integrante de osta
Quinouagé=sima Octava Legislatura vy del Grupo FParlamentario del Partido Accion

Nacional, en ejercicio del derecho que me confieran los articulos S1 Mraccidn 1 y 61
fracciones |, XXXIV y XXXV de la Constitucidn Politica del Estado Libre vy
Sobarano de Meéexico, 28 fraccidn I, 78 v 79 de la Ley Organica deal Poder

Legisiativo del Estado Libre v Soberano de Meaxico, yv, 68 yv 70 del Raeglamanto dal
FPoder Legisiativo del Estado Libre y Sobeaerano dae Meexico, por este conducto
preasentc provecto de iniciativa por @l que se reforman los articulos 4. 127 yv 4. 146
del Codigo Civil del Estado de México, lo cual solicito, basandome para &llo an Ia
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Des mcuaerdo al Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, la intervenciaon
del poder ejacutivo estatal en mataria de derecchos humanos debe darse en cuatro
niveles, cultivar una conclencia social respecto o los derechos humanos, actuar
conjuntameanta con organizaciones civiles y fomentar |la participacion cludadana,
hacar participe al sistema judicial en los casos aen que sae violen los derechos
hurmanos.

De conformidad con lo anterior, las siguientas reformas a los articulos 4. 127
Y 4.146 del Codigo Civil del Estado de Maxico buscan brindar Ila seguridad vy
Justicia social @ Ias personas en su calidad de hjos menores de edad o
dedicandose al astudio, los discapacitados, asl como a los conyuges o concubinos
Que 2o hayan dedicado prepondaerantemaente a las labores dal hogar

De igual manera, los padres de familia que se ancuentran en una situacion
desfavorable para @l culdado de sus hijos podréan beneficiarse de estas reformas
@en primear lugar por gozar de o presuncidn de necesitar alimentos, forzando al
Juer competente a fijar unNa pensién Que cubira los alimentos de los hijos, Por otro
Imdo, previendo <l posible incumplimiento de la obligacion de brindar alimentos por
parte de alguno deée los acreadores, se propone establecer una sanNcion de aentre
cien y dos mil salarios minimos de acuaerdo a la situacion especifica que el Juez
caompetente detaermine
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Actualmente existen diversas lagunas juridicas que han promovido €l
entorpecimiento de la administracion de la justicia por parte de los juzgados de lo
familiar del Estado libre y Soberano de México, prueba de ello son las constantes
apelaciones y amparos interpuestos contra las resoluciones de los tribunales
familiares del estado. Uno de los conflictos mas controversiales es el tema sobre
los alimentos, si bien, se encuentran definidos de manera amplia para lograr la
cobertura integral de las necesidades bésicas del individuo para desarrollarse, la
realidad es que dificimente el Juez cuenta con herramientas juridicas para
asegurar el cumplimiento en tiempo y forma de las pensiones alimenticias que
establece.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, la iniciativa
de decreto por el que se reforman los articulos 4.127 y 4.146 del Codigo Civil del
Estado de México, para que de estimarlo correcto, se apruebe en sus términos.

Presentante

Dip. Ana Maria Balderas Trejo

(Rubrica)
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INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL
ARTICULO 4.127DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO, QUE ESTABLECE
LA PRESUNCION JURIDICA DE NECESITAR ALIMENTOS EN FAVOR DE LOS
ADULTOS MAYORES

Toluca, Capital del Estado de México, Octubre 2 de 2014

CIUDADANOS

DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA DIRECTIVA DE LA
H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

Honorable Asamblea:

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57, 61 fraccién XV, 148 y
demds relativos aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de México; 28 fraccién | y 30 de la Ley Orgdnica del Poder
Legisiativo del Estado Libre y Soberano de México, por su digno conducto,
como diputado del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presento iniciativa que adiciona un parafo segundo al articulo 4.127 del
Codigo Civil del Estado de México, que establece la presuncion juridica de
necesitar alimentos en favor de los adultos mayores, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La consideracion especial hacia los derechos de las personas mayores ha
sido garantizada no sélo en leyes particulares dentro de la legislacion local
y federal de nuestro pais, sino ademds, en diversas recomendaciones Yy
tratados celebrados por México ante organismos internacionales.
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Estas recomendaciones y acuerdos sobre los derechos de las personas
adultas mayores encueniran sustento en las premisas fundamentales
establecidas por documentos como la Carta de las Naciones Unidas y la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

De acuerdo con lo expuesto, debe decirse que si a alguna de las partes en
el juicio le corresponde la condicion de persona adulta mayor, el juzgador
debe analizar las disposiciones legales aplicables al caso en seguimiento
de los principios establecidos en los ordenamientos mencionados, asf
como al capitulo de Derechos Humanos de las Constituciones, tanfo
General de la Republica, como particular de los Estados, debiendo
atender al mayor beneficio que pudiera comresponder al interesado.

Contrario a ello, en nuestra Legislacién Civil, tanto sustantiva como
adijetiva, el adulto mayor no goza del principio de presunciodn juridica iuris
tantum de necesitar alimentos, como medida que arroja la carga de la
prueba al legitimado pasivo dentro del proceso familiar en la accion de
peticion de alimentos.

Por ofro lado, las 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las
Personas en condicién de Vulnerabilidad senalan, en su articulo 2, numeral
4, al envejecimiento como causa de vulnerabilidad que la persona adulta
mayor encuentre especiales dificultades, atendiendo a sus capacidades
funcionales, para ejercitar sus derechos ante el sistema de justicia. En tanto
que su articulo 5, numeral 11, considera en condicién de vulnerabilidad a
la victima del delito que tenga una relevanie limitacion para evitar o
mitigar los dafios y perjuicios derivados de su contacto con el sistema de
justicia, o para afrontar los riesgos de sufrir una nueva victimizacion;
ademds, puntualiza que esa vulnerabilidad puede proceder de sus propios
caracteristicas personales,

La presuncién “iuris tantum” de necesitar alimentos, responde a lo
necesidad legislativa de configurar al sistema judicial como un instrumento
de defensa efectiva del adulto mayor gque por sus caracteristicas,
psicolégicas, fisicas, de salud, de inferiorizacion econdémica y de
dependencia tienen, dada su edad, que lo colocan en desventaja frente
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a sus oponentes en una litis familiar; asi las cosas, lo que se pretende es
emparejar la contienda procesal frente a la persona de la cual demanda
los alimentos, con el objeto de que dicha persona tenga la carga de la
prueba de acreditar que el adulto mayor, efectivamente carece de
medios de subsistencia, personas que son muchas veces sus nietos o hijos y
que por sus caracteristicas personales son mds jovenes y estan en edades
productivas y que de manera ostensible tiene mejores medios para
defenderse dentro del proceso, por sus caracteristicas personales.

Por otro lado, no olvidemos que el adulto mayor, tiene derecho a no ser
discriminado por su edad, estado de salud; de igual forma tiene derecho,
a ser tratado con dignidad y protegido ante cualquier rechazo o tipo de
por su evidente condiciéon de vulnerabilidad.

Para reconocer la presuncién de necesitar alimentos debemaos considerar
diversos factores, entre ellos que, la esperanza de vida del estado de
México es de 76.04 afos, para los hombres es de 73.6 y para las mujeres es
de 78.5 anos]; que el CONEVAL estimd que en 2010, 3.5 millones de
hombres y mujeres de 65 anos © mds se encontraban en pobreza
multidimensional; de los cuales, 2.7 millones eran pobres moderados y 0.8
millones se enconiraba en pobreza multidimensional extrema en nuestro
pais; que hay mas de 300 mil adultos mayores del Estado de México que
viven en condiciones de marginacién, abandono, sin una pension, ni
servicios médicos formales y en un estado de depresion; que en el Estado
de México hay mas de un millén de ancianos, al menos 300 mil de ellos
viven en condiciones de vulnerabilidad, al carecer de alguna pension,
servicio médico e incluso en el abandono; que responde al principio de
reciprocidad alimentaria plasmado en el articulo 4.127 del Coédigo Civil
vigente que dispone que |a obligacién de dar alimentos es reciproca, es
decir, el que los dio, tiene a su vez el derecho de pedirlos; que Los hijos
estdn obligados a dar alimentos a los padres y a falta o por imposibilidad
de ellos, lo estdan los descendientes mds proximos; que dicha presuncional
juridica iuris tantum, equilibraria el proceso en favor de los adultos mayores
como grupo vulnerable, ya que la mayoria de las personas de la tercera
edad en nuestra Entidad se concentran en municipios como Ecatepec,
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Nezahualcéyotl, Tlalnepantla y Naucalpan, donde es importante focalizar
la ayuda, pues aun en fraccionamientos residenciales como Satélite, La
Florida o Villa de Las Flores, hay adultos mayores que viven en el
abandono, no obstante que tiene descendientes en edades productivas
que les niegan cobijo, alimentacién y cuidados.

No desconocemos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se ha
pronunciado en favor de que los adultos mayores acrediten su necesidad
de pedir alimentos pero, no compartimos dicho criterio, dado que es
inconcuse que una persona inferiorizada econdmica, social, fisica y
emocionalmente, amerita de un tratamiento especial en el derecho,
aunado de que es de explorado derecho de que la jurisprudencia operd
ante el silencio normativo o la oscuridad de la Ley y que esta Soberania
estd facultada para regular el procedimiento familiar en su territorio,
cumpliendo tratados internacionales como las 100 Reglas de Brasilia sobre
Acceso a la Justicia de las Personas en condicion de Vulnerabilidad,
aunado de que nuestro Alto Tribunal como érgano integrado por seres
humanos en multiples ocasiones ha abandonado sus criterios para
evolucionar a otros mas justos.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a su elevada estimacion la
presente iniciativa, adjuntando proyecto de decreto para que se apruebe
en sus términos.

“Por una Patria Ordenada y Generosa”

Presentante

DIP. ALONSO ADRIAN JUAREZ JIMENEZ

(Rébrica)
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la "LVIII" Legislatura hizo llegar a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales
y de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa de Decreto por el que
se reforman los articulos 4.127 y 4.146 del Codigo Civil del Estado de México, presentada por la Diputada Ana Maria
Balderas Trejo e Iniciativa de Decreto que adiciona un parrafo al articulo 4.127 del Cédigo Civil del Estado de México,
presentada por el Diputado Alonso Adrian Juarez Jiménez, ambos en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Por razones de técnica legislativa y economia procesal fue elaborado un dictamen y un proyecto de decreto.

Una vez que las Comisiones Legislativas sustanciaron el estudio, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72
y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relaciéon con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos formular el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Las iniciativas fueron remitidas al conocimiento y deliberacion de la "LVIII" Legislatura por la Diputada Ana Maria Balderas
Trejo y por el Diputado Alonso Adrian Juarez Jiménez, ambos en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, en uso del derecho contenido en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México.

Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 4.127 y 4.146 del Cddigo Civil del Estado de México,
presentada por la Diputada Ana Maria Balderas Trejo.

Conforme el estudio de la iniciativa, los legisladores advertimos que el propdsito fundamental de la misma, es el de brindar
seguridad y justicia social a las personas que en su calidad de hijos menores de edad o dedicados al estudio,
discapacitados, asi como a los conyuges o concubinos que se hayan dedicado preponderantemente a las labores del hogar,
respecto de la presuncion de necesitar alimentos.

Iniciativa de Decreto que adiciona un parrafo al articulo 4.127 del Cédigo Civil del Estado de México, presentada por
el Diputado Alonso Adrian Juarez Jiménez.

Tiene como proposito establecer la presuncién juridica de necesitar alimentos en favor de los adultos mayores.
CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocer y resolver las iniciativas de decreto, en términos de lo dispuesto en el articulo 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, pues este precepto la faculta para expedir leyes
para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Apreciamos que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece, en su articulo 4°, que toda persona
tiene derecho a la alimentacion nutritiva suficiente y de calidad y que el Estado garantizara éste; consecuentes con este
contexto, el Cédigo Civil del Estado de México dispone que los conyuges contribuirdn econdémicamente al sostenimiento del
hogar, a sus alimentos y a los de sus hijos, sin perjuicio de distribuirse la carga en la forma y proporcion que acuerden, que
no tiene esta obligacién el que carezca de bienes propios y esté imposibilitado para trabajar el que se ocupe de las labores
del hogar o de la atencién de los hijos.

Entendemos que los alimentos son de orden publico, por lo que los cdnyuges deben de darse alimentos, los padres estan
obligados a dar alimentos a sus hijos; por lo que, se prevé que aspectos deben de comprender los alimentos, como
sustento, habitacién, vestido, atencién médica y hospitalaria y cuando los alimentos se otorguen a menores o tutelados
deberan comprender ademas los gastos necesarios para la educacion primaria y secundaria, descanso y esparcimiento.

En este orden de ideas, estimamos que actualmente existen diversas lagunas juridicas que han generado el
entorpecimiento de la administracion de la justicia por parte de los juzgados de lo familiar, prueba de ello son las constantes
apelaciones y amparos interpuestos contra las resoluciones de los tribunales familiares del estado, atendiendo a que uno de
los conflictos mas controversiales es el tema sobre los alimentos, si bien, se encuentran definidos de manera amplia para
lograr la cobertura integral de las necesidades basicas del individuo para desarrollarse, la realidad es que dificilmente el
Juez cuenta con herramientas juridicas para asegurar el cumplimiento en tiempo y forma de las pensiones alimenticias que
determina.

Por lo anterior, coincidimos en que con las reformas propuestas al marco juridico de la materia se brindara seguridad y
justicia en razén de lo siguiente:
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e Los padres de familia que se encuentren en una situacion desfavorable para el cuidado de sus hijos podran
beneficiarse de estas reformas en primer lugar por gozar de la presunciéon de necesitar alimentos, forzando al Juez
competente a fijar una pensién que cubra los alimentos de los hijos.

e  Previendo el posible incumplimiento de la obligacién de brindar alimentos por parte de alguno de los acreedores, se
propone una sancién de entre cien y dos mil salarios minimos de acuerdo a la situacién especifica que el Juez
competente determine.

Advertimos que la consideracion especial hacia los derechos de las personas mayores ha sido garantizada no sélo en leyes
particulares dentro de la legislacion local y federal de nuestro pais, sino ademas, en diversas recomendaciones y tratados
celebrados por México ante organismos internacionales.

En este sentido, si a alguna de las partes en el juicio le corresponde la condicién de persona adulta mayor, el juzgador debe
analizar las disposiciones legales aplicables al caso en seguimiento de los principios establecidos en los ordenamientos
mencionados, asi como al capitulo de Derechos Humanos de las Constituciones, tanto General de la Republica, como
particular de los Estados, debiendo atender al mayor beneficio que pudiera corresponder al interesado.

Encontramos que en nuestra Legislacion Civil, tanto sustantiva como adjetiva, el adulto mayor no goza del principio de
presuncion juridica iuris tantum de necesitar alimentos, como medida que arroja la carga de la prueba al legitimado pasivo
dentro del proceso familiar en la accién de peticion de alimentos.

Es evidente que la presuncion “iuris tantum” de necesitar alimentos, responde a la necesidad legislativa de configurar al
sistema judicial como un instrumento de defensa efectiva del adulto mayor que por sus caracteristicas, psicolégicas, fisicas,
de salud, de inferiorizacion econémica y de dependencia tienen, dada su edad, que lo colocan en desventaja frente a sus
oponentes en una litis familiar; asi las cosas, lo que se pretende es emparejar la contienda procesal frente a la persona de la
cual demanda los alimentos, con el objeto de que dicha persona tenga la carga de la prueba de acreditar que el adulto
mayor, efectivamente carece de medios de subsistencia, personas que son muchas veces sus nietos o hijos y que por sus
caracteristicas personales son mas jovenes y estan en edades productivas y que de manera ostensible tiene mejores
medios para defenderse dentro del proceso, por sus caracteristicas personales.

Creemos que el adulto mayor, tiene derecho a no ser discriminado por su edad, estado de salud; de igual forma tiene
derecho, a ser tratado con dignidad y protegido ante cualquier rechazo o tipo de por su evidente condicién de vulnerabilidad.

En el marco de los trabajos de estudio y a propuestas de diversos Grupos Parlamentarios hicimos modificaciones, como a
continuacion se indica:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo al articulo 4.127 y—al-articulo GRUPO

4146 ambos del Cédigo Civil del Estado de México para quedar como sigue: PARLAMENTARIO DEL
PAN

Articulo 4.127. ...

Gozan de la presuncion de necesitar alimentos los hijos menores de edad o GRUPO

que siendo mayores de edad, se dediquen al estudio; los discapacitados; los | PARLAMENTARIO DEL

adultos mayores; asi como el conyuge o concubina o concubinario que se PAN

haya dedicado preponderantemente a las labores del hogar.

GRUPO
PARLAMENTARIO DEL
PAN

Por las razones expuestas, encontramos que se justifica socialmente la iniciativa de decreto y se acreditan los requisitos de
fondo y forma, por lo que, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 4.127 y 4.146 del Cddigo Civil del
Estado de México, conforme el presente dictamen y proyecto de decreto correspondiente.



GACETA 18 de diciembre de 2014

ML COoODmIERNO

Pagina 34
SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, expidase el Decreto que adjunto se acompaiia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los once dias del
mes de diciembre de dos mil catorce.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO

SECRETARIO

DIP. ANA YURIXI

(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. MARCO ANTONIO
RODRIGUEZ HURTADO

LEYVA PINON y
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ALBERTO DIP. JUAN
HERNANDEZ MENESES ABAD DE JESUS
(RUBRICA).
DIP. ADRIANA DE LOURDES DIP. ENRIQUE
MENDOZA VELAZQUEZ

HINOJOSA CESPEDES
(RUBRICA).

DIP. JUAN JAFFET
MILLAN MARQUEZ

DIP. JOSE ALFREDO
TORRES HUITRON

(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR DIP. SERGIO
GONZALEZ YANEZ MANCILLA ZAYAS
(RUBRICA).
DIP. MARCOS MANUEL
CASTREJON MORALES
DIP. IRAD (RUBRICA).
MERCADO AVILA
(RUBRICA).
DIP. ULISES DIP. MARIA TERESA
RAMIREZ NUNEZ GARZA MARTINEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. AMADOR DIP. SILVESTRE

MONROY ESTRADA
(RUBRICA).

GARCIA MORENO
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DIP. MARTHA ELVIA
FERNANDEZ SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. GERARDO
DEL MAZO MORALES
(RUBRICA).
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DIP. LUIS ALFONSO
ARANA CASTRO
(RUBRICA).
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DIP. JUAN MANUEL
GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA).

_ DIP. DAVID
LOPEZ CARDENAS
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. JOSE IGNACIO PICHARDO LECHUGA

DIP. ALFONSO GUILLERMO

BRAVO ALVAREZ MALO

DIP. LUIS GILBERTO
MARRON AGUSTIN
(RUBRICA).

DIP. MARTHA ELVIA
FERNANDEZ SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. AMADOR
MONROY ESTRADA
(RUBRICA).

DIP. MARIA TERESA
GARZA MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. JUAN
ABAD DE JESUS

DIP. SERGIO
MANCILLA ZAYAS
(RUBRICA).

(RUBRICA).

DIP. ARMANDO
PORTUGUEZ FUENTES
(RUBRICA).

DIP. JESUS RICARDO
ENRIQUEZ FUENTES

DIP. MARLON
MARTINEZ MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. ENRIQUE
VARGAS DEL VILLAR

DIP. GERARDO
DEL MAZO MORALES
(RUBRICA).

DIP. ENRIQUE
MENDOZA VELAZQUEZ

DIP. IRAD
MERCADO AVILA
(RUBRICA).
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DIP. DAVID DIP. JUAN JAFFET
LOPEZ CARDENAS MILLAN MARQUEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. DAVID DIP. JUAN MANUEL
PARRA SANCHEZ GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA).
DIP. MARIA DE LOURDES DIP. NORBERTO
APARICIO ESPINOSA MORALES POBLETE
(RUBRICA).
DIP. JOSE ALFREDO DIP. APOLINAR
TORRES HUITRON ESCOBEDO ILDEFONSO
(RUBRICA).

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 372

LA H. “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman el segundo péarrafo del articulo 4.46, el dltimo parrafo del articulo 4.95, la fraccion Il
del articulo 4.144, el inciso a) de la fraccion Il del articulo 4.228; se adicionan una fraccion V al articulo 4.144, un dltimo
parrafo al articulo 4.228; y se deroga el ultimo péarrafo del articulo 4.99 del Cdédigo Civil del Estado de México, para quedar
como sigue:

Disposiciones que rigen la separacion de bienes
Articulo 4.46.- ...

Para efectos de divorcio, cuando alguno de los coényuges haya realizado trabajo del hogar consistente en tareas de
administracion, direccién, atencion del mismo o cuidado de la familia, de manera cotidiana o tenga desproporcionalmente
menos bienes que el otro conyuge, tendra derecho a la reparticion de los bienes adquiridos durante el matrimonio hasta por
el cincuenta por ciento, con base en los principios de equidad y proporcionalidad.

Medidas precautorias en el divorcio
Articulo 4.95.- ...

l.aV...

El otorgamiento de la guarda y custodia de un menor no estara sustentado en prejuicios de género, por lo cual debera
atenderse al interés superior del menor.

Alimentos de los conyuges en el divorcio

Articulo 4.99.- En el divorcio tendra derecho a los alimentos el que lo necesite, y su monto se fijara de acuerdo a las
circunstancias siguientes:

I. La edad y el estado de salud de los conyuges;

Il. Su grado de estudios y posibilidad de acceso a un empleo;

I1l. Medios econdémicos de uno y de otro cényuge, asi como de sus necesidades;

IV. Otras obligaciones que tenga el conyuge deudor; y
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V. Las demas que el Juez estime necesarias y pertinentes.

En todos los casos, el cényuge que carezca de bienes o que durante el matrimonio haya realizado cotidianamente trabajo
del hogar consistente en tareas de administracién, direccién, atencién del mismo o al cuidado de la familia, o que esté
imposibilitado para trabajar, tendra derecho a alimentos, sin menoscabo de la reparticién equitativa de bienes.

En la resolucion que se dicte con respecto a los alimentos, se fijaran las bases para actualizar la pension y las garantias
para su efectividad.

Derogado.

Cesacion de la obligacion alimentaria
Articulo 4.144.- ...

lLall ...

I1l. Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa o de la falta de aplicacion al trabajo del acreedor,
mientras subsistan estas causas;

V. ...
V. Cuando el acreedor contraiga nuevas nupcias o se una en concubinato.

Guarda y custodia en la patria potestad
Articulo 4.228.- ...

a) El otorgamiento de la guarda y custodia de un menor no estara sustentado en prejuicios de género, por lo cual debera
atenderse al interés superior del menor;

b)ac)..

En la resoluciéon que ordene cudl de los padres ejercera la guarda y custodia, se sujetara al interés superior del menor,
velando en todo momento por la integridad fisica y mental de los hijos, atendiendo las circunstancias especificas que se
encaminen a proteger el desarrollo de la familia y a salvaguardar el sano desarrollo de los menores. En todo caso, debera
practicarse la pericial en psicologia familiar a las parejas de los padres, con el fin de verificar la seguridad del menor de la
guarda, custodia y ain de la convivencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman el parrafo segundo del articulo 5.1, el articulo 5.8, el parrafo tercero del articulo 5.56,
el articulo 5.79 y el articulo 5.80. Se adicionan un parrafo tercero y cuarto al articulo 5.1, un cuarto parrafo al articulo 5.56 y
el articulo 5.56 bis del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, para quedar como sigue:

Reglas de las controversias
Articulo 5.1.- ...

Las controversias de derecho familiar, se consideran de orden publico por constituir la base de la integracion de la
sociedad, estando facultado el juzgador para actuar de oficio, especialmente tratandose de menores, discapacitados, en
materia de alimentos, guarda y custodia, patria potestad y de las cuestiones relacionadas con violencia familiar, decretando
las medidas cautelares tendentes a preservar la familia y a proteger a sus miembros.

Tratandose de asuntos de reconocimiento de paternidad, el juzgador no requerira nombrar a un tutor a favor del menor,
excepto cuando quien lo promueva en su nombre tenga un interés opuesto al del menor.

El juez dictara las medidas tendientes a garantizar de manera provisional y definitiva el derecho de los menores y de los
padres a gozar de la convivencia familiar, velando en todo momento por la integridad fisica y emocional del menor.

Suplencia de la queja

Articulo 5.8.- En el conocimiento y decisién de las controversias relacionadas con el derecho familiar y del estado civil de
las personas, el juez podréa suplir la deficiencia de la queja e incluso analizar cuestiones distintas a las planteadas por las
partes, si ello resulta imprescindible para proteger debidamente el interés de la familia y en particular, los derechos e
intereses de los menores.
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Admisién de medios de prueba
Articulo 5.56.- ...

En los asuntos donde se controviertan derechos de menores e incapaces o en materia de alimentos a favor del acreedor
alimentario, asi como cuando se planteé la guarda y custodia y patria potestad, el juez podra ordenar el desahogo y
préactica de cualquier medio probatorio.

En materia de guarda y custodia de menores se practicaran de forma oficiosa periciales en materia de psicologia familiar y
trabajo social.

Presuncion de filiacion

Articulo 5.56 bis.- En los juicios de paternidad cuando no obstante se hayan aplicado medidas de apremio a los presuntos
ascendientes y éstos se niegan a practicarse la pericial en materia genética de acido desoxirribonucleico, operara en su
contra la presuncion de filiacion, salvo prueba en contrario.

Recepcion de pruebas en segunda instancia

Articulo 5.79.- La Sala podra ordenar la recepcién o ampliacion de pruebas, cuando se trate asuntos que afecten los
derechos de menores o incapaces y en materia de alimentos, guarda y custodia y patria potestad a favor del acreedor
alimentario.

Reposicién del procedimiento

Articulo 5.80.- Sélo podra decretarse la reposicion del procedimiento con reenvio al juzgado de origen, por ausencia de
algun presupuesto procesal esencial o por una violacion procesal manifiesta, cuando haya trascendido al resultado del fallo;
o bien, cuando en suplencia de la queja de menores o incapaces y en materia de alimentos, guarda y custodia y patria
potestad a favor del acreedor alimentario, estime necesario el desahogo de medios probatorios.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones de igual o0 menor jerarquia que se opongan al presente Decreto, perdiendo vigor
al momento de esta publicacion.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los once dias del
mes de diciembre del afio dos mil catorce.- Presidenta.- Dip. Guadalupe Gabriela Castilla Garcia.- Secretarios.- Dip.
Fernando Garcia Enriquez.- Dip. Norberto Morales Poblete.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 18 de diciembre de 2014.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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Dip. Alonso Adrian Judrez Jiménez

Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversos ordenamientos del
Cédigo Civil del Estado de México y del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de México, en materia de suplencia de la deficiencia en
materia familiar; carga de la prueba en derecho familiar; reconocimiento
de paternidad; equidad en el matrimonio por separacion de bienes;
convivencia familiar, alimentos, guarda, custodia y patria potestad.

Toluca, Capital del Estado de México, Agosto 15 de 2013

CIUDADANO

PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA

H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Honorable Asamblea:

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccidn Il, 57, 61 fraccidon | y demas
relativos aplicables de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México: 28 fraccion | y 30 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, por su digno conducto, como
Diputado del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento
iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversos ordenamientos del
Codigo Civil del Estado de México y del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de México, en materia de suplencia de la deficiencia en
materia familiar; carga de la prueba en derecho familiar; reconocimiento
de patemnidad; equidad en el matrimonio por separacion de bienes;
convivencia familiar, alimentos, guarda, custodia y patria potestad., al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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En Accion Nacional sostenemos que la familia, es la comunidad de padres,
hijos, abuelos, nietos, sobrinos, tios, unidad social natural bdsica que tiene
influjo determinante en la sociedad entera.

Para Accién Nacional, la familia tiene como fines naturales |a continuacién
responsable de la especie, comunicar y desarrollar los valores morales e
intelectuales necesarios para la  formacién y perfeccionamiento de la
persona y de la sociedad, vy proporcionar @ sus miembros los bienes
materiales y espirituales requeridos para una vida humana ordenada y
suficiente.

Por el rango de estos bienes y fines, Accion Nacional sostiene que
coresponde a la familia la preeminencia natural sobre las demas formas
sociales, incluso el Estado.

Al Estado corresponde dotar a la familia de las herramientas legales
necesarias para facilitar su sano desarrollo, cuidando en especial a los
menores que representan un interés superior para la colectividad.

La presente iniciativa de decreto tiene por objeto precisar los casos y
alcances de la suplencia de la deficiencia de la queja en materia familiar,
desde la primera instancia como consecuencia del derecho de acceso a
la justicia pronta; resaltar el sistema de carga de la prueba en derecho
tamiliar, diferenciando el interés publico que persigue y que lo diferencia
del derecho civil: reconocer el derecho del menor a conocer su origen
biolbgico dentro de la accion de reconocimiento de paternidad; reforzar
la equidad en el matrimonio por separacion de bienes; proteger el
derecho a la convivencia familiar como medida provisional para evitar
que su negativa sea utilizada objeto de chantaje de un padre contra ofro,
en defrimento del sano desarrollo psico-social del menor; proteger el
interés superior del menor en controversias de alimentos, guarda, custodia
y patria potestad.
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La presente iniciativa persigue que en el divorcio, cuando alguno de los
conyuges tenga notoriamente menos bienes que el ofro cényuge, tendrd
derecho a la reparticién de los bienes adquiridos duranfe el matrimonio
hasta por el cincuenta por ciento, con base en los principios de equidad y
proporcionalidad, toda vez que el matriimonio no se siguen medios de
control presupuestal o de acreditamiento de la propiedad como en las
sociedades mercantiles, siendo obice que en dichas uniones ambos
conyuges contribuyen de una forma o de otfra en la consolidacion del
patrimonio familiar.

Es criterio del Poder Judicial de la Federacién que la normatividad que
dispone que la mujer es mdés apta para hacerse cargo del cuidado de los
menores, no es de forma alguna una presunciéon absoluta, dado que en la
realidad por los nuevos roles que desempenan padres y madres, asi como
la igualdad del hombre frente a la mujer, debe velar el orden legal por
verificar qué cényuge es el mds apto para la guarda y custodia de los
menores, mediante la practica de periciales en materia de psicologia
familiar y trabajo social, precisando que tendrd la madre preferencia para
la guarda y custodia, salvo prueba en conftrario, velando por la integridad
fisica y emocional del menor. En el mismo sentido y conforme a los
recientes criterios dictados por nuestro Alta Tribunal, las parejas de los
padres serdn objeto de periciales en psicologia familiar para verificar la
seguridad del menor en los casos de guarda, custodia y convivencia
familiar. De igual forma, se reduce la edad para de ser la mds apta para
cuidar a los hijos procreados de diez y doce anos a siete, foda vez que ha
dicha edad los nifos cuentan con una menor dependencia de la madre y
los faculta para la custodia con su padre o quien acredite ser el mas apto.

Se precisa que la obligacién de ministrar alimentos cesa, ademas de las
hipotesis previstas en la Ley, cuando el acreedor confraiga nuevas nupcias
o se una en concubinato, sustrayéndolo del articulo que ordena dicha
causal para casos de divorcio e insertdndolo por tecnica legisiativa en el
ordinal que previene las causales de cesacion de la obligacién alimentaria
de forma general.
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Compromisos internacionales contraidos por el Estado Mexicano, disponen
que el hijo tiene derecho a saber su origen biolégico, dicho derecho es
incompatible con la prohibicion de investigar la paternidad como esta
regulado actualmente, prohibicién que hace notoriamente nugatoria
dicha prerrogativa, por lo cual se propone derogar el articulo 4.1 15 del
Cédigo Civil del Estado de México.

La presente iniciativa amplia la facultad del juzgador para proceder de
oficio en la recoleccién de elementos de conviccion y de suplencia de la
queja en materia de alimentos, guarda, custodia y patria potestad,
velando siempre por el interés superior de la ninez.

La presente iniciativa también dispone para asuntos de reconocimiento de
paternidad, que el juzgador no requerirG nombrar @ un tutor a favor del
menor, excepto cuando quien |o promueva en su nombre tenga un interés
opuesto al del menor, en concordancia con lo ordenado con los
numerales 7, apartado 1 y 8, apartado 1, de la Convencién sobre |os
Derechos del Nifio y con especial respeto a lo sefialado en los numerales 5
y 14, apartado 2 del mismo instrumento internacional.

La convivencia familiar es un derecho de doble via, en tanto es un
derecho no sélo de los padres, sino por encima de todo, es un derecho del
menor que permite su sano desarrollo psico-social. Es una practica comun
en procesos de divorcio, alimentos, guarda, custodia y patria potestad que
la negativa a dicha convivencia sea materia de pronunciamiento en
sentencia y en otras ocasiones queda a criterio del Juez otorgarlo de forma
provisional, por tanto la presente iniciativa persigue que el Juzgador
permita de manera provisional el derecho de los menores y de los padres d
gozar de la convivencia familiar, con la sola limitante de que se haga
velando en todo momento por la integridad fisica y emocional del menor.

Nuestra Legislacién Procesal Civil que rige el procedimiento familiar era
muy escueta en la suplencia de la queja. En tal vitud, en la presente
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iniciativa se propone que en el conocimiento y decision de las
controversias relacionadas con el derecho familiar y del estado civil de las
personas, el juez podrd suplir la queja e incluso analizar cuestiones distintas
a las planteadas por las partes, si ello resulta imprescindible para proteger
debidamente el interés de la familia y en particular, los derechos e
intereses de los menores, evitando que ello se constrina de forma exclusiva
a la apelacién, a fin de que se haga de forma preferente en primera
instancia.

En la LVII Legislatura los diputados de Accién Nacional lograron que se
practicardn de forma oficiosa periciales en materia de psicologia familiar y
trabajo social en asuntos de guarda y custodia de menores, |a presente
iniciativa propone ampliar dichas periciales en asuntos de patria potestad,
a fin de que el Juzgador cuente con elementos objetivos para emifir el fallo
correspondiente, protegiendo tanto a los menores sujetos a la patria
potestad, como a quien se le pretende privar o suspender de ello,
conforme a los criterios de Organos Jurisdiccionales Federales que afirman
que la negativa a practicar dichas periciales son actos de imposible
reparacion.

En lo relativo a la carga de la prueba, se marcan las reglas que en la
materia ha dictado la Justicia Federal, por lo cual, los menores tendran en
su favor la presuncién de necesitar alimentos; los adultos mayores gue
demanden alimentos deberdn acreditar la necesidad de los mismos, sin
perjuicio de que del material probatorio se pueda desprender una
presuncién humana de la necesidad alimentaria. En lo que corresponde a
los juicios de paternidad, cuando no obstante se hayan aplicado medidas
de apremio a los presuntos ascendientes y éstos se niegan @ practicarse la
pericial en materia genética de écido desoxirribonucleico, operard en su
contra la presuncién de filiacién, salvo prueba en confrario, impidiendo asl
las practicas evasivas que fienden a hacer nugatorio el derecho del hijo a
conocer su origen biolégico.
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Ce esta forma se ratifica mi conviccion como Representante Popular de
legisiar en beneficio de |os intereses de |la sociedad, modernizando nuestro
marco legal con profesionalismao vy responsabilidad.

Anexo el proyecto de decreto comrespondiente.

“Por una Patria Ordenada y Generosa”

Presentante

Dip. Alonso Adrian Judrez Jiménez
(RUBRICA)

HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la “LVIII” Legislatura, se remitié a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa de
Decreto que reforma y adiciona diversos ordenamientos del Codigo Civil del Estado de México y del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México.

Habiendo agotado el estudio de la iniciativa, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, en concordancia con lo sefialado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada por el Diputado Alonso Adrian Juarez Jiménez, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 51 fraccion II, 56, 61 fraccién | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México.

Los diputados integrantes de las comisiones legislativas, estimamos que el objeto de la propuesta legislativa, consiste en la
suplencia de la deficiencia en materia familiar; carga de la prueba en derecho familiar; reconocimiento de paternidad;
equidad en el matrimonio por separacion de bienes; convivencia familiar; alimentos, guarda, custodia y patria potestad.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el contenido de la iniciativa que se dictamina, los integrantes de las comisiones legislativas, apreciamos
que es competencia de la Legislatura resolver la materia que se propone, en atencion a lo dispuesto en el articulo 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que determina la facultad de la Legislatura para
expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Coincidimos en que la familia, es la comunidad de padres, hijos, abuelos, nietos, sobrinos, tios, unidad social natural basica
que tiene influjo determinante en la sociedad entera.

Creemos también que, la familia tiene como fines naturales la continuacién responsable de la especie, comunicar y
desarrollar los valores morales e intelectuales necesarios para la formacion y perfeccionamiento de la persona y de la
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sociedad, y proporcionar a sus miembros los bienes materiales y espirituales requeridos para una vida humana ordenada y
suficiente.

Encontramos que la iniciativa de decreto busca precisar los casos y alcances de la suplencia de la deficiencia de la queja en
materia familiar, desde la primera instancia como consecuencia del derecho de acceso a la justicia pronta; resaltar el
sistema de carga de la prueba en derecho familiar, diferenciando el interés publico que persigue y que lo diferencia del
derecho civil; reconocer el derecho del menor a conocer su origen biolégico dentro de la accién de reconocimiento de
paternidad; reforzar la equidad en el matrimonio por separacion de bienes; proteger el derecho a la convivencia familiar
como medida provisional para evitar que su negativa sea utilizada objeto de chantaje de un padre contra otro, en detrimento
del sano desarrollo psico-social del menor; proteger el interés superior del menor en controversias de alimentos, guarda,
custodia y patria potestad.

Advertimos que la presente iniciativa persigue que en el divorcio, cuando alguno de los cényuges tenga notoriamente menos
bienes que el otro conyuge, tendra derecho a la reparticion de los bienes adquiridos durante el matrimonio hasta por el
cincuenta por ciento, con base en los principios de equidad y proporcionalidad, toda vez que el matrimonio no se siguen
medios de control presupuestal o de acreditamiento de la propiedad como en las sociedades mercantiles, siendo 6bice que
en dichas uniones ambos conyuges contribuyen de una forma o de otra en la consolidacion del patrimonio familiar.

Es adecuado que, las parejas de los padres sean objeto de periciales en psicologia familiar para verificar la seguridad del
menor en los casos de guarda, custodia y convivencia familiar. De igual forma, que se reduzca la edad para ser la més apta
para cuidar a los hijos procreados de diez y doce afios a siete, toda vez que ha dicha edad los nifios cuentan con una menor
dependencia de la madre y los faculta para la custodia con su padre o quien acredite ser el mas apto.

También precisar que la obligacién de ministrar alimentos cesa, ademas de las hipétesis previstas en la Ley, cuando el
acreedor contraiga nuevas nupcias o se una en concubinato, sustrayéndolo del articulo que ordena dicha causal para casos
de divorcio e insertandolo por técnica legislativa en el ordinal que previene las causales de cesacion de la obligacion
alimentaria de forma general.

Resulta correcto ampliar la facultad del juzgador para proceder de oficio en la recoleccion de elementos de conviccion y de
suplencia de la queja en materia de alimentos, guarda, custodia y patria potestad, velando siempre por el interés superior de
la nifiez.

De igual forma, es viable la disposicion para asuntos de reconocimiento de paternidad, que el juzgador no requerira nombrar
a un tutor a favor del menor, excepto cuando quien lo promueva en su nombre tenga un interés opuesto al del menor, en
concordancia con lo ordenado con los numerales 7 apartado 1 y 8 apartado 1 de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio
y con especial respeto a lo sefialado en los numerales 5 y 14, apartado 2 del mismo instrumento internacional.

Estimamos viable que el Juzgador permita de manera provisional el derecho de los menores y de los padres a gozar de la
convivencia familiar, con la sola limitante de que se haga velando en todo momento por la integridad fisica y emocional del
menor.

Es acertado que en el conocimiento y decision de las controversias relacionadas con el derecho familiar y del estado civil de
las personas, el juez podra suplir la queja e incluso analizar cuestiones distintas a las planteadas por las partes, si ello
resulta imprescindible para proteger debidamente el interés de la familia y en particular, los derechos e intereses de los
menores, evitando que ello se constrifia de forma exclusiva a la apelacion, a fin de que se haga de forma preferente en
primera instancia.

Apreciamos, oportuno ampliar las periciales en asuntos de patria potestad, a fin de que el Juzgador cuente con elementos
objetivos para emitir el fallo correspondiente, protegiendo tanto a los menores sujetos a la patria potestad, como a quien se
le pretende privar o suspender de ella, conforme a los criterios de Organos Jurisdiccionales Federales que afirman que la
negativa a practicar dichas periciales son actos de imposible reparacion.

Tratandose de la carga de la prueba, es correcto marcar las reglas que en la materia ha dictado la Justicia Federal, por lo
cual, los menores tendran en su favor la presuncion de necesitar alimentos; los adultos mayores que demanden alimentos
deberan acreditar la necesidad de los mismos, sin perjuicio de que del material probatorio se pueda desprender una
presuncién humana de la necesidad alimentaria.

Asimismo, es procedente, en lo que corresponde a los juicios de paternidad, que cuando no obstante se hayan aplicado
medidas de apremio a los presuntos ascendientes y éstos se niegan a practicarse la pericial en materia genética de acido
desoxirribonucleico, opere en su contra la presuncién de filiacion, salvo prueba en contrario, impidiendo asi las préacticas
evasivas que tienden a hacer nugatorio el derecho del hijo a conocer su origen bioldgico.

Nos permitimos precisar que a propuesta de distintos Grupos Parlamentarios determinamos incorporar las adecuaciones
siguientes:
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Disposiciones que rigen la separacion de bienes
Articulo 4.46.-

Para efectos de divorcio, cuando alguno de los cényuges haya realizado
trabajo del hogar consistente en tareas de administracién, direccion, atencion

del mismo o cuidado de la familia, de manera cotidiana o tenga peteriamente PARLAI\SI;S\LIJTZORIO DEL
desproporcionalmente menos bienes que el otro conyuge, tendra derecho PAN

a la reparticion de los bienes adquiridos durante el matrimonio hasta por el

cincuenta por ciento, con base en los principios de equidad Yy

proporcionalidad.

Medidas precautorias en el divorcio

Articulo 4.95.-

l.LaV....

GRUPO
madre-y-ho-sera-obstaculoparalapreferenciata—carencia-derecursos | PARLAMENTARIO DEL
econémicos: PAN
El otorgamiento de la guarda y custodia de un menor no estara
sustentado en prejuicios de género, por lo cual debera atenderse al
interés superior del menor.

Prohibicién-delainvestigacion-delapaternidad GRUPO

Articulo-4-115.- Derogado- PARLAMENTARIO DEL
PAN

Guarda y custodia en la patria potestad

Articulo 4.228.-

I

Il

a) El otorgamiento de la guarda y custodia de un menor no estara PARLAI\(/IBS\lIJTF:ACI)?IO DEL

sustentado en prejuicios de género, por lo cual debera atenderse al PAN

interés superior del menor; Los—menores—de—siete—afios—guedaran

b)yc)...

Reglas de las controversias

Articulo 5.1.- ...

Las controversias de derecho familiar, se consideran de orden publico por

constituir la base de la integracién de la sociedad, estando facultado el

juzgador para actuar de oficio, especialmente tratdndose de menores,

discapacitados, en materia de alimentos, guarda y custodia, patria potestad

y de las cuestiones relacionadas con violencia familiar, decretando las

medidas cautelares tendentes a preservar la familia y a proteger a sus GRUPO

. PARLAMENTARIO DEL

miembros.
PAN

El juez dictara las medidas tendientes a garantizar de manera provisional

y definitiva el derecho de los menores y de los padres a gozar de la

convivencia familiar, velando en todo momento por la integridad fisica y

emocional del menor.

Suplencia de la queja

Articulo 5.8.- En el conocimiento y decisiéon de las controversias relacionadas GRUPO

con el derecho familiar y del estado civil de las personas, el juez podré suplir | PARLAMENTARIO DEL

la deficiencia de la queja e incluso analizar cuestiones distintas a las PAN

planteadas por las partes, si ello resulta imprescindible para proteger
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debidamente el interés de la familia y en particular, los derechos e
intereses de los menores.
Admisién de medios de prueba
Articulo 5.56.- ...
. . GRUPO
En los asuntos donde se controviertan derechos de menores e incapaces o en
X ; 3 : - PARLAMENTARIO DEL
materia de alimentos a favor del acreedor alimentario, asi como cuando se PAN
planteé la guarda y custodia y patria potestad, el juez podra ordenar el
desahogo y préactica de cualquier medio probatorio.
Presuncion de filiacion
Articulo 5.56.bis .- } e
a obatorio-se pyeda s d Hha-—pre 6 LA a—d a GRUPO
necesidad-almentaria-En los juicios de paternidad cuando no obstante | PARLAMENTARIO DEL
se hayan aplicado medidas de apremio a los presuntos ascendientes y PAN
éstos se niegan a practicarse la pericial en materia genética de acido
desoxirribonucleico, operara en su contra la presuncion de filiacion,
salvo prueba en contrario.
Recepcion de pruebas en segunda instancia
Articulo 5.79.- La Sala podra ordenar la recepcion o ampliacién de pruebas, GRUPO
cuando se trate asuntos que afecten los derechos de menores o incapaces y PARLAMENTARIO DEL
en materia de alimentos, guarda y custodia y patria potestad a favor del PAN
acreedor alimentario.
Reposicién del procedimiento
Articulo 5.80.- Solo podra decretarse la reposicién del procedimiento con
reenvio al juzgado de origen, por ausencia de algin presupuesto procesal
esencial o por una violacion procesal manifiesta, cuando haya trascendido al GRUPO
resultado del fallo; o bien, cuando en suplencia de la queja de menores o | PARLAMENTARIO DEL
incapaces y en materia de alimentos, guarda y custodia y patria potestad a PAN
favor del acreedor alimentario, estime necesario el desahogo de medios
probatorios.

Por lo anterior, encontramos correcta la propuesta legislativa, toda vez que conlleva un importante beneficio social y cumple
con los requisitos legales de fondo y forma, por lo que nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversos ordenamientos del Cadigo Civil del
Estado de México y del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, de conformidad con el presente dictamen y
el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los once dias del
mes de diciembre de dos mil catorce.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO
(RUBRICA).
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DIP. ANA YURIXI
LEYVA PINON
(RUBRICA).

DIP. ALBERTO
HERNANDEZ MENESES
(RUBRICA).

DIP. ADRIANA DE LOURDES
HINOJOSA CESPEDES
(RUBRICA).

DIP. JUAN JAFFET
MILLAN MARQUEZ
(RUBRICA).

DIP. OSCAR
GONZALEZ YANEZ

DIP. IRAD
MERCADO AVILA
(RUBRICA).

DIP. ULISES
RAMIREZ NUNEZ
(RUBRICA).

DIP. AMADOR
MONROY ESTRADA
(RUBRICA).

DIP. MARTHA ELVIA
FERNANDEZ SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. GERARDO
DEL MAZO MORALES
(RUBRICA).
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(RUBRICA).

18 de diciembre de 2014

PROSECRETARIO

DIP. MARCO ANTONIO
RODRIGUEZ HURTADO
(RUBRICA).

DIP. JUAN
ABAD DE JESUS

DIP. ENRIQUE
MENDOZA VELAZQUEZ

DIP. JOSE ALFREDO
TORRES HUITRON
(RUBRICA).

DIP. SERGIO
MANCILLA ZAYAS
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MANUEL
CASTREJON MORALES
(RUBRICA).

DIP. MARIA TERESA
GARZA MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. SILVESTRE
GARCIA MORENO

DIP. JUAN MANUEL
GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA).

DIP. DAVID
LOPEZ CARDENAS
(RUBRICA).
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COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. JOSE IGNACIO PICHARDO LECHUGA
(RUBRICA).

DIP. ALFONSO GUILLERMO
BRAVO ALVAREZ MALO

DIP. LUIS GILBERTO
MARRON AGUSTIN
(RUBRICA).

DIP. MARTHA ELVIA
FERNANDEZ SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. AMADOR
MONROY ESTRADA
(RUBRICA).

DIP. MARIA TERESA
GARZA MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. JUAN
ABAD DE JESUS

DIP. SERGIO
MANCILLA ZAYAS
(RUBRICA).

DIP. DAVID
LOPEZ CARDENAS
(RUBRICA).

DIP. DAVID
PARRA SANCHEZ

DIP. MARIA DE LOURDES
APARICIO ESPINOSA

DIP. JOSE ALFREDO
TORRES HUITRON
(RUBRICA).

DIP. ARMANDO
PORTUGUEZ FUENTES
(RUBRICA).

DIP. JESUS RICARDO
ENRIQUEZ FUENTES

DIP. MARLON
MARTINEZ MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. ENRIQUE
VARGAS DEL VILLAR

DIP. GERARDO
DEL MAZO MORALES
(RUBRICA).

DIP. ENRIQUE
MENDOZA VELAZQUEZ

DIP. IRAD
MERCADO AVILA
(RUBRICA).

DIP. JUAN JAFFET
MILLAN MARQUEZ
(RUBRICA).

DIP. JUAN MANUEL
GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA).

DIP. NORBERTO
MORALES POBLETE
(RUBRICA).

DIP. APOLINAR
ESCOBEDO ILDEFONSO
(RUBRICA).
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ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 373
LA H. “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 2.12 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, para quedar
como sigue:

Acciones del copropietario

Articulo 2.12.- El copropietario puede deducir las acciones relativas al bien comin, en calidad de duefio, salvo pacto en
contrario o Ley Especial. La accidn reivindicatoria puede ser ejercida por todos los copropietarios del bien comun, una parte
de ellos o uno solo, debiendo el Juzgador en este caso, llamar a todos al juicio ante la existencia de un litisconsorcio activo
necesario. Por otro lado, el copropietario, no podra transigir ni comprometer en arbitros el negocio, sin consentimiento
unéanime de los conduerios.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.

CUARTO.- Los asuntos que a la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren en proceso, se resolveran conforme a
las disposiciones vigentes al momento en que iniciaron.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los once dias del
mes de diciembre del afio dos mil catorce.- Presidenta.- Dip. Guadalupe Gabriela Castilla Garcia.- Secretarios.- Dip.
Fernando Garcia Enriquez.- Dip. Norberto Morales Poblete.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 18 de diciembre de 2014.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
DR. ERUVIEI: AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 2.12 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, CON EL OBJETO DE QUE LA ACCION REIVINDICATORIA
PUEDA SER EJERCIDA POR TODOS LOS COPROPIETARIOS DEL BIEN COMUN, UNA
PARTE DE ELLOS O UNO SOLO, SIEMPRE Y CUANDO EL JUZGADOR LLAME A TODOS
LOS COPROPIETARIOS A JUICIO ANTE LA EXISTENCIA DE UN LITISCONSORCIO
ACTIVO NECESARIO

Toluca, Capital del Estado de México, Agosto 25 de 2014

DIP. ARMANDO PORTUGUEZ FUENTES
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Con sustento en lo dispuesto por los artfculos 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 51 fraccion I, 57, 61 fraccion XV, 148 y demds relativos
aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccién | y 30 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, por su digno conducto, como diputada del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento iniciativa de decretfo que
reforma el articulo 2.12 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México, con el objeto de que la accién reivindicatoria pueda ser ejercida por
todos los copropietarios del bien comun, una parte de ellos o uno solo, siempre y
cuando el juzgador llame a todos los copropietarios a juicio ante la existencia de
un litisconsorcio activo necesario, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se conoce como derecho civil a aquél gue se encarga de regir los vinculos
privados que las personas establecen entre ellas.

El derecho civil estd formado por las reglas juridicas que arficulan las relaciones
patrimoniales o personales entre individuos (personas fisicas o personas juridicas).
La finclidad del derecho civil es preservar los intereses del sujeto a nivel
patrimonial y moral.

Esta rama del derecho acepta a cada ser humano como sujeto de derecho,
independientemente de sus actividades particulares.
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Por su parte, la copropiedad que puede ir de un par de personas titulares de ésta,
a una pluralidad de entes indeterminados, y en diversos momentos, haciendo
patente, como dijera el ilustre escritor, legislador y economista francés divulgador
del liceralismo de la historia, Frédéric Bastiat: “El hombre no puede vivir y disfrutar
sino por medio de una transformacién y una apropiacién perpetua, es decir por
medio de una perpetuo aplicacién de sus facultades a las cosas, por el frabajo.
De ahi emana la propiedad”.

La copropiedad supone un estado de indivision en el que cada copropietario
ejerce su derecho de goce, no sobre una parte determinada de la cosa, sino en
relacién a toda ella.

Se estd en un litisconsorcio necesario, cuando lo impone la ley o la naturaleza de
la relacion juridica que constituye la causa de la pretension y se impone porgue la
sentencia sélo puede dictarse Utilmente frente a todos los participes de la relacion
juridica substancial discutida en el proceso. Y si todos ellos no estuvieren
participando en el proceso el Juez deberd ordenar integrar la litis, citando a los
litigantes que faltaren. De tal suerte que, los litisconsortes no son independientes,
sino que se consideran corno una unidad, y por eso, en general, los actos que
realice uno de ellos beneficiarian o perjudicarian a los demds.

Al llegar al campo de la practica en tribunales, tenemos que regular que si bien
es cierfo la accién reivindicatoria tiene por objeto proteger el derecho de
propiedad, en consecuencia, es logico reconocer en el copropietario la facultad
de ejercer dicha accién, sin que ello implique que solo pueda ejercerla por una
parte proporcional, pues su derecho se exiiende a toda la cosa comun.

De anhi que, en términos del articulo 2.12 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México, ol comunero o copropietario se le permite deducir los
acciones relativas a la cosa comun, en calidad de duefio, sin necesidad de tener
el consentimiento undnime de los demds condueios, salvo pacto en contrario, en
el entendido de gue la autorizacién del gjercicio del derecho de un copropietario
no es sobre una parte determinada de la cosa comdn, sino respecto de toda ella,
en beneficio también de los demds copropietarios.

En ese sentido, la accidn reivindicatoria puede ser ejercitada por todos los
copropietarios, una parte de ellos, © uno solo, porque es principio elemental del
régimen de comunidad que el dominio de cada uno de los interesados sea en
todo, de forma gue, al emitise un fallo por el ejercicio de dicha accién, no
obstante quien sea el actor, favorezca a los demdas copropietarios, sin que pueda
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afirmarse que el reivindicante carezca de legitimacidn activa, porque al pedir la
cosa uno de los comuneres, no actia en reprasentaciédn de los demas, como si
fuese su apoderado y necesitara justificar la existencia del mandato, sino que o
hoce por su proplo derecho, vy si la sentencia favorece a todos, no as por algan
fendmenao juridico o de gestion oficiosa, o de mandato expreso o ficto, sino por la
imposiblidad de hecho de separar el dominio del actor, del de quienes
parmanecieron en silencio, caso en el que debe favorecerse a todos,

En tal virtud vy con el fin de clarificar el ejercicio de un derecho en el campo
procedimiental, debemos reformar el ordinal 2.12 del Cddigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México, para precisar gque resulfa inexacto sostener que un
solo copropietario esté impedido para ejercer la accidon reivindicatoria, por ser
necesaria la concurrencia de todos |los copropietarios. o bien, afirmar que carece
de legitimacion activa, en virtud de que se actualiza la figura de litisconsorcio
aclive necesario. como deriva de unag interpraetacién restrictiva del precepto 2.12
de la Codlificacién Proceasal Civil,

Por otro lado, la presaente iniclativa pretende que cuando se prefenda demandar
la reivindicacién de un bien cuyo derecho deriva de una copropiedad, surge la
existencla de un litisconsorcio active necesario. en tanto que fodos los
copropletarios estan unidos por &l mismo derecho de propiedad. Por tanto, ante
la existencia de éste, la reforma praetende obligar al Juzgador a llamar
roficiosamenta” en cualquler etapa del juicio para que, al igual que en ol
litisconsorcio pasivo, la sentencio que se dicte sea vdlida para todos los
interesados y comparezcan al procedimiento para deducir sus derechos, a fin de
que lo gue se decida en él, le produzca perjvicio a todos los copropietarios. ya
que como se hace en algunas ocasiones, estimando la inexistencia de un
litisconsorcio activo necesario, seria tanto como que la sentencia que se dicte en
el juicio reivindicatorio intentado por uno de los copropietarios, Nno cause perjulcio
a los demds en la medida que ellos no intentaron dicha accién, lo que implicaria
que si el aue ejercitd la accién y no tuvo el éxito deseado, entonces otfros

copropietarios podrian hacerio sucesivamente, sin que pueda alegarse |la cosa
juzgada,

En tal virtud, la presente iniciativa planfea que la accidén reivindicatoria., podra ser
ejercida por todos ios copropietarios del bien comun, una parte cde ellos o uno
solo, siempre vy cuando el Juzgador llame a todos los copropietarios a juicio, anle
la existencia de un litisconsorcio activo necesario, dejando claro el presente

enunciado en el mismo articulo 2.12 de la Codificacidn Adjetiva Civil en cita, para
que su aplicacién no se deje al arbitrio jurisdiccional.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto el presente proyecto

de decreto a la Asamblea para que de estimarla conducente, se apruebe en sus
términos.

“Por una Patria Ordenada y Generosa”

Dip. Erik Pacheco Reyes
(RUBRICA)
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVIII” Legislatura, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, en la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y en el Reglamento del propio Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, acordd remitir a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y de Procuracion y
Administracion de Justicia, para su estudio; Iniciativa de decreto que reforma el articulo 2.12 del Cddigo de Procedimientos Civiles
del Estado de México.

Una vez que realizamos el estudio de la iniciativa y estimando los integrantes de las comisiones legislativas que fue ampliamente
discutida, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en
concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, sometemos a la aprobacion de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa en estudio, fue remitida al conocimiento y resolucién de la Legislatura, por el Diputado Erik Pacheco Reyes, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 51 fraccién Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y de conformidad con lo establecido en el articulo 28 fraccion | de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Derivamos del estudio que llevamos a cabo, que la iniciativa tiene por objeto que la accion reivindicatoria pueda ser ejercida por
todos los copropietarios del bien comun, una parte de ellos o uno solo, siempre y cuando el juzgador llame a todos los
copropietarios a juicio ante la existencia de un litisconsorcio activo necesario.

CONSIDERACIONES

En atencion a lo preceptuado en el articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, compete
a la Legislatura su conocimiento y resolucién, pues se encuentra facultada para expedir leyes para el régimen interior del Estado,
en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Entendemos que, la copropiedad que puede ir de un par de personas titulares de ésta, a una pluralidad de entes indeterminados, y
en diversos momentos, haciendo patente, como dijera el ilustre escritor, legislador y economista francés divulgador del liberalismo
de la historia, Frédéric Bastiat: “El hombre no puede vivir y disfrutar sino por medio de una transformaciéon y una apropiaciéon
perpetua, es decir por medio de una perpetua aplicacion de sus facultades a las cosas, por el trabajo. De ahi emana la propiedad”.

Por ello, supone un estado de indivision en el que cada copropietario ejerce su derecho de goce, no sobre una parte determinada
de la cosa, sino en relacién a toda ella.

Apreciamos que se esta en un litisconsorcio necesario, cuando lo impone la ley o la naturaleza de la relacion juridica que constituye
la causa de la pretension y se impone porque la sentencia sélo puede dictarse Gtilmente frente a todos los participes de la relacion
juridica substancial discutida en el proceso. Y si todos ellos no estuvieren participando en el proceso el Juez debera ordenar
integrar la litis, citando a los litigantes que faltaren. De tal suerte que, los litisconsortes no son independientes, sino que se
consideran corno una unidad, y por eso, en general, los actos que realice uno de ellos beneficiarian o perjudicarian a los demas.

Advertimos, en el campo de la practica en tribunales, tenemos que regular que si bien es cierto la accion reivindicatoria tiene por
objeto proteger el derecho de propiedad, en consecuencia, es légico reconocer en el copropietario la facultad de ejercer dicha
accion, sin que ello implique que s6lo pueda ejercerla por una parte proporcional, pues su derecho se extiende a toda la cosa
comun.

Advertimos pertinente, con el fin de clarificar el ejercicio de un derecho en el campo procedimiental, reformar el articulo 2.12 del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, para precisar que resulta inexacto sostener que un solo copropietario esté
impedido para ejercer la accion reivindicatoria, por ser necesaria la concurrencia de todos los copropietarios, o bien, afirmar que
carece de legitimacién activa, en virtud de que se actualiza la figura de litisconsorcio activo necesario, como deriva de una
interpretacion restrictiva del precepto 2.12 de la Codificacion Procesal Civil.

Encontramos que cuando se pretende demandar la reivindicacion de un bien cuyo derecho deriva de una copropiedad, surge la
existencia de un litisconsorcio activo necesario, en tanto que todos los copropietarios estan unidos por el mismo derecho de
propiedad.

En este sentido, la reforma busca obligar al Juzgador a llamar “oficiosamente” en cualquier etapa del juicio para que, al igual que en
el litisconsorcio pasivo, la sentencia que se dicte sea valida para todos los interesados y comparezcan al procedimiento para
deducir sus derechos, a fin de que lo que se decida en él, le produzca perjuicio a todos los copropietarios, ya que como se hace en
algunas ocasiones, estimando la inexistencia de un litisconsorcio activo necesario, seria tanto como que la sentencia que se dicte
en el juicio reivindicatorio intentado por uno de los copropietarios, no cause perjuicio a los demas en la medida que ellos no
intentaron dicha accion, lo que implicaria que si el que ejercité la accion y no tuvo el éxito deseado, entonces otros copropietarios
podrian hacerlo sucesivamente, sin que pueda alegarse la cosa juzgada.



18 de diciembre de 2014 GACETA Pagina 55

D SoOnmIERrRNO

Estamos de acuerdo con la iniciativa de decreto en el sentido de que la accion reivindicatoria, podra ser ejercida por todos los
copropietarios del bien comun, una parte de ellos o uno solo, siempre y cuando el Juzgador llame a todos los copropietarios a juicio,
ante la existencia de un litisconsorcio activo necesario, dejando claro el presente enunciado en el mismo articulo 2.12 de la
Cadificacion Adjetiva Civil en cita, para que su aplicacion no se deje al arbitrio jurisdiccional.

Por lo expuesto y en virtud de que las iniciativas que se dictaminan cumplen con los requisitos de forma y fondo indispensables
para determinarlas como procedentes, las comisiones legislativas se permiten concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- De acuerdo con lo expuesto en el presente dictamen y en el proyecto de decreto correspondiente, es de aprobarse, en
lo conducente, iniciativa de decreto que reforma el articulo 2.12 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, con el
objeto de que la accidn reivindicatoria pueda ser ejercida por todos los copropietarios del bien comun, una parte de ellos o uno solo,
siempre y cuando el juzgador llame a todos los copropietarios a juicio ante la existencia de un litisconsorcio activo necesario.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, expidase el Decreto que adjunto se acompafia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los once dias del mes de
diciembre de dos mil catorce.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ANA YURIXI DIP. MARCO ANTONIO
LEYVA PINON RODRIGUEZ HURTADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ALBERTO DIP. JUAN
HERNANDEZ MENESES ABAD DE JESUS
(RUBRICA).
DIP. ADRIANA DE LOURDES DIP. ENRIQUE
HINOJOSA CESPEDES MENDOZA VELAZQUEZ
(RUBRICA).

DIP. JUAN JAFFET DIP. JOSE ALFREDO
MILLAN MARQUEZ TORRES HUITRON
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. OSCAR DIP. SERGIO
GONZALEZ YANEZ MANCILLA ZAYAS

(RUBRICA).
DIP. IRAD DIP. MARCOS MANUEL
MERCADO AVILA CASTREJON MORALES
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. ULISES DIP. MARIA TERESA
RAMIREZ NUNEZ GARZA MARTINEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. AMADOR DIP. SILVESTRE
MONROY ESTRADA GARCIA MORENO

(RUBRICA).
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DIP. MARTHA ELVIA
FERNANDEZ SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. GERARDO
DEL MAZO MORALES
(RUBRICA).
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DIP. LUIS ALFONSO
ARANA CASTRO
(RUBRICA).

18 de diciembre de 2014

DIP. JUAN MANUEL
GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA).

_ DIP. DAVID
LOPEZ CARDENAS
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. JOSE IGNACIO PICHARDO LECHUGA

DIP. ALFONSO GUILLERMO
BRAVO ALVAREZ MALO

DIP. LUIS GILBERTO
MARRON AGUSTIN
(RUBRICA).

DIP. MARTHA ELVIA
FERNANDEZ SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. AMADOR
MONROY ESTRADA
(RUBRICA).

DIP. MARIA TERESA
GARZA MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. JUAN
ABAD DE JESUS

DIP. SERGIO
MANCILLA ZAYAS
(RUBRICA).

_ DIP. DAVID
LOPEZ CARDENAS
(RUBRICA).

DIP. DAVID
PARRA SANCHEZ

DIP. MARIA DE LOURDES
APARICIO ESPINOSA

DIP. JOSE ALFREDO
TORRES HUITRON
(RUBRICA).

(RUBRICA).

DIP. ARMANDO
PORTUGUEZ FUENTES
(RUBRICA).

DIP. JESUS RICARDO
ENRIQUEZ FUENTES

DIP. MARLON
MARTINEZ MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. ENRIQUE
VARGAS DEL VILLAR

DIP. GERARDO
DEL MAZO MORALES
(RUBRICA).

DIP. ENRIQUE
MENDOZA VELAZQUEZ

DIP. IRAD
MERCADO AVILA
(RUBRICA).

DIP. JUAN JAFFET
MILLAN MARQUEZ
(RUBRICA).

DIP. JUAN MANUEL
GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA).

DIP. NORBERTO
MORALES POBLETE
(RUBRICA).

DIP. APOLINAR
ESCOBEDO ILDEFONSO



