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SUMARIO: ' PRIMER PARRAFO, XLVili ¥ XLIX DEL 6, EL PRIMER PARRAFO
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17, LOS PARRAFOS QUINTO Y SEXTO AL 39, LA FRACCION 1X

AL 40 Y SE DERQGA EL PARRAFC SEGUNDOC DEL 39 DE LA

; CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
i DE MEXICO.

1 EXPOSICIONES DE MOTIVOS.

' DICTAMEN,

“2014. Aiio de los Tratados de Teoloyucan”

SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Censtitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes
sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar [o siguiencea:

DECRETO NUMERO 237

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
H. “LVIII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN
USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.
H. AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, SE
DECLARAN APROBADAS LAS REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL.
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ARTIQULO UNICO.- Se reforman los articulos: el primer parrafo del 3, el segundo parrafo del [0, el |1, los parrafos
primero} cuarto, quinto, octavo, décimo cuarto, décimo sexto, décimo noveno, vigésimo y vigésimo primera del 12, los
parrafos| tercero, cuarto, quinto y sexto det 13, el Gitimo parrafo del 14, los numerales 4° y 6° de [a fraccion VI del 29, las
fracciongs Il y til del 39, las fracciones VI, VI, Vill y el parrafo segundo del 40, el 44, el segundo parrafo del 45, las
fraccionps XX! en su primer parrafo, XLVili y XLIX del é1, el primer parrafo del 86 bis, ef |16 y el (itimo parrafo del 120,
se adicignan el parrafo sexto recorriéndose los subsecuentes al 13, los parrafos cuarto y quinto al 17, los parrafos quinto y
sexto al| 39, la fraccién 1X al 40 y se deroga el parrafo segundo del 39 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberanty de México, para quedar como sigue:

Articulo 3.- B Estado de México adopta la forma de gobierno republicana, representativa, democratica, laica y popular.

Articulo 10.- ..

Los ciudadanos, los partidos pofiticos y las autoridades velaran por su respeto y cuidarin que los procesos electorales
sean organizados, desarrollados y vigilados por érganos profesionales conforme a los principios rectores de certeza,
legakidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,

Articule 11.- La organizacién, desarrolio y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos es una funcién que se realiza a través del Instituto
Naciona] Electoral y el Organismo Piblico Electoral del Estado de México, denominade Instituto Electoral del Estado de
México, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, éste contara con un Organo de Direccion Superior,
integrado por un Consejero Presidents y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto, designados por el
Consejo General del instituto Nacional Electoral. Asimismo, se integrara con un representante de cada partido politico y
un Secretario Ejecutivo, quienes asistiran con voz, pero sin voto. En el ejercicio de esta funcién, la certeza, imparcialidad,
independencia, tegalidad, méaxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Electoral del Estado de México serd autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
y profesional en su desempefio; contard en su estructura con érganos de direccién, ejecutivos, técnicos, operativos y de
vigilancia.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México en la forma y
términos que sefiale la ley, durard en su cargo seis afios y fungira como Secretario del Consejo General.

El Instittito Eiectoral del Estado de México contard con una Contraloria General adscrita af Consejo General, que tendri a
su cargo ia fiscalizacion de las finanzas y recursos que este ejerza y conocera de las responsabilidades administrativas de
sus servidores publicos. El Titular de la Contraloria General del Organismo serd designado por la Legislatura del Estado,
mediante las dos terceras partes de la votacidn de sus integrantes presentes, en la forma y términos que sefale ia ley.
Durari seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez y mantendri la coordinacién técnica necesaria con el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Ef Consejero Presidente y los Consejeros Electorales durardn en su cargo siete afios y no podran ser reelectos. Durante
su ejercicic no podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcién de fos no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo pablico en los
organos emanados de las elecciones en cuya organizacidn y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un
cargo da eleccidn popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de su
encargo.

El Instituto Electoral, de ser el caso que ejecute las funciones de fiscalizacién delegadas por el Instituto Nacional Electoral,
Comntara con su respectiva érgano técnico de fiscalizacién.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales, cuando no haya proceso electoral, estaran obligados a realizar
tareas de investigacion, docencia y difusion de la materia electoral, de participacion ciudadana y de educacién civica.
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La ley establecera los requisitos que deberan reunirse para ocupar los cargos de Secretario Ejecutivo y titular de la
Contraloria General.

La ley determinara las reglas para la organizacién y funcionamiento de los drganos del Instituto Electoral del Estado de
México, asi como las relaciones jerarquicas y administrativas entre éstos.

Los emolumentos que perciban el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, el Secretario Ejecutivo y el titular de
la Contraloria General serin los previstos en el Presupuesto de Egresos del Estado del ejercicic fiscal del afo
correspondiente.

Las leyes determinaran los regimenes laboral y de responsabilidades de los servidores pablicos del Instituto Electoral del
Estado de México.

Bl Instituta Electoral del Estado de México contard con servidores publicos investidos de fe publica para actos de
naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ey de la materia.

El Instituto Electoral del Estado de México tendrd a su cargo, ademas de las que determine la ley de la materia, las
actividades relativas al desarrollo de la democracia y fa cultura politica, derecho y acceso a las prerrogativas de los
candidatos y partidos politicos, educacidn civica, preparacion de fa jornada electoral, impresion de documentos y la
produccion de materiales electorales, escrutinios y computos, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en fas
elecciones locales, resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinidn, observacion electoral, conteo rapido y sobre
mecanismos de participacién ciudadana, asi como las que le delegue el Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se faculta al instituto Electorai del Estado de México a celebrar convenios con los ayuntamientos del Estado de
México para la organizacion, desarrollo y vigitancia de las elecciones de autoridades auxiliares municipales. A peticion de
los partidos poiiticos focales y con cargo a sus prerrogativas, en los términos que establezca la ley, podrd organizar las
elecciones de sus dirigentes. Las sesiones de todos los drganos colegiados de direccién seran pblicas en los términos que
sefiale la ley.

La ley determinara las facultades y atribuciones que en materia de candidaturas independientes y de consulta popular
tendrd el Instituto Electoral del Estado de Méxica.

El Instituto Electoral del Estado de México podra convenir con el Instituto Nacional Electoral que se haga cargo de Ia
organizacién de los procesos electorales locales, en los términos que disponga la legisiacion aplicable.

Articulo 12.- Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propio, con
registro ante el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, tienen como fin promover fa
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los drganos de representacion politica y
como organizacicnes de ciudadanos, faciiitarles el acceso al ejercicio del poder piblico, de acuerdo cen los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi camo las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros en candidaturas a Diputados Locales e integrantes de los Ayuntamientos. Su participacion en
los procesos electorales estard determinada por la ley. Es derecho de los partidos politicos solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular. Sole los ciudadanos podrin formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a elios, sin la intervencién de organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, o con
obleto social diferente a la creacion de partidos y sin que medie afiliacion corparariva.

La coalicion podra ser total, parcial o flexible y deberd formalizarse, mediante convenio por el cual no padra existir
transferencia o distribucién de votacidn entre los partidos coaligados, de acuerdo con lo que establece la legislacién de la
materia.

Cada partido politico en lo individual, independiente de participar coaligado, debera garantizar la paridad entre los
géneras, en las candidaturas locales correspondientes,
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El partido politico local que no obtenga, al menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion para
Gobernaglor o Diputados a |z Legislatura del Estado, le serd cancelado ¢l registro. Para tener derecho a participar en [a
asignacion de Diputados de representacién proporcional, los partidos politicos deberén haber obtenido al menos el tres
por ciento de la votacidn valida emitida en la eleccién para Diputados.

La duracidn méxima de las campafias serd de sesenta dias para la eleccién de Gobernador y de treinta y cinco dias cuando
se elijan Diputados locales o Ayuntamientos. Asimismo, las precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes
de lzs respectivas campafias electorales; la ley de [a materia fijard los criterios para establecer los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus precampafias y campafias electorales, asi como los montos méximos que tengan las
aportaciones de los militantes y simpatizantes.

La propaganda politica o electoral que realicen y difundan los partidos politicos y candidatos deberdn abstenerse de
expresiones que calumnien a fas personas,

Las infracciones a lo dispuesto en materia de propaganda electoral darin motivo a la imposicién de sanciones en los
términos que determine la ley. El Instituto Electoral del Estado de México impondra las sanciones en el ambito de su
competencia mediante procedimientos ordinarios y especiales expeditos o, en su caso, solicitard a la autoridad
competente la imposicién de las mismas.

El Instituto Electoral del Estado de México y el Tribunal Electoral podran ordenar [a realizacion de recuentos de alguna o
algunas casillas, siempre que ello no sea obsticulo para resolver dentro de los plazos establecidos en [a ley, la que
determinard los casos en que podran realizarse recuentos totales o parciales en los dmbitos administrativo y jurisdiccional.

La ley determinara las faltas en materia electoral, estableciendo los procedimientos aplicables y las sanciones que deba
imponerse.

Articulo 13.- ...

El Tribunal Electoral funcionara en Pleno, se integrara por cinco Magistrados designados por el Senado de |a Republica en
los términos que establece la legislacion de fa materia y gozaran de todas las garantias judiciales previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de garantizar su independencia y autonomia. Sus
emolumentos seran Jos previstos en el Presupuesto de Egresos del Estado del ejercicio fiscal del afio correspondiente.

Los Magistrados del Tribunal Electoral designaran a su Presidente, por mayoria de votos, entre ellos; la Presidencia debera
ser rotatoria por un periodo de dos afios conforme al procedimiento y requisitos establecidos en la ley.
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En caso de falta absoluta de alguno de los Magistrados, el Magistrado Presidente del Tribunal lo hard del conocimiento al
Senado. Si ocurriera una vacante temporal, correspondera a la Legislatura designar, de entre una terna de ciudadanos
propuestos por el Pleno del Tribuna! Electoral y con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, a quizn
cubrira la vacante.

Quienes hayan fungido como magistrados electorales no podran asumir un cargo pUblico en los drganos emanados de las
elecciones celebradas durante su periodo, ni ser postulades para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de
dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

Al Tribural Electoral le correspondera resolver de forma definitiva e inatacable ias impugnaciones en contra de los actos y
resoluciones del Instituto Electoral del Estado de México a wravés de los medios establecidos en la ley de la materia; los
conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus servidores y entre el Instituto Electoral del Estado de

México y sus servidores plblicos electorales, asi como las determinaciones sobre imposicion de sanciones por parte del
Instituto Electoral del Estado de México.

Articulo [4.- ..

la ley de 'a materia determinara las normas, términos y procedimiento a gue s& sujetaran el referéndum constitucional y

el legislativo.

Articulo 17.- .

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir. en los municipios con poblacion indigena, representantes
ante los Ayuntamientos, con el propésito de fortalecer su participacidn y representacion politica, de conformidad con sus
tradiciones y normas internas.

Los pueblos y comunidades indigenas podran elegir, de acuerde con sus principios, normas, procedimientos y pracricas
tradicionales a sus autoridades o sus representantes para &l ejercicio de sus formas propias de gobiernc interno,
garantizando la participacion de hombres y mujeres en condicicnes de equidad, de conformidad con esta Constitucion y fa
ley respectiva.

Articulo 29.- ..

LaVil ...

vill. ...

1°.a 3% ..
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4°. Bl Instituto Electoral del Estado de México tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del requisito establecido
en el inciso c) del apartado 1° de la presente fraccion, asi como la organizacién, desarrollo, cémpute y declaracion de
resultados;

5°. ..

6°. Las resoluciones del Instituto Electoral del Estado de México podran ser impugnadas en los términos de lo dispuesto
en el articulo 13 de esta Constitucién.

7°. ..
Articulo 39.- ..

Derogado

Il. Para tener derecho a |a asignacién de diputaciones de representacién proporcional, el partido politico de que se trate
debera acreditar la postulacion de candidatos propios de mayoria relativa en por fo menos 30 distritos electorales y de
haber obtenido al menos el wres por ciento de la votacidon vilida emitida, se le asignara una curul por el principio de
representacidn proporcional, independientemente de los triunfos de mayorfa que haya obtenido;

1. Realizada la distribucién anterior, se procedera a asignar el resto de las diputaciones de representacion proporcional,
conforme a la férmula establecida en la ley.

En ningln caso un partido politico podrd contar con un numero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Legislatura del Estado que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida.

Esta base no se aplicard al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules
del total de la Legislatura del Estado superior a la suma del porcentaje de su votacién emitida mis el ocho por ciento. Asi
mismo, en la integracién de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no poedrid ser menor al
porcentaje de votacién que hubiere recibido menos echo puntos porcentuales.

Articulo 40.- ...

lLLaV...

VI. No ser consejero presidente o consejero electoral, en los consejos distritales o municipales del Instituto Electoral del
Estado de Mexico, salvo que se hubiera separado del cargo dos afios antes del dia de |a eleccidn;

VIl No ser diputado local, diputado federal o senador en gjercicio;

VIIL No ser juez, magistrado ni integrante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, servidor publico federal, estatal
o municipal;

IX. No ser militar o jefe de las fuerzas de seguridad publica del Estado o de los municipios en ejercicio de mando en el
territorio del distrito o circunscripcion por el que se pretenda postularse.

En el caso a que se refieren las tres fracciones anteriores, podrin postularse si se separan del cargo noventa dias antes de
las elecciones ordinarias y treinta de las extraordinarias.
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Articulo 44.- La Legislatura del Estado se renovara en su totalidad cada tres afios, la ley de la materia determinard la
fecha de la eleccién. Los Diputados podrin ser electos de manera consecutiva hasta por cuatro periodos; la postulacion
sélo podrd ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubiera
postulade, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

La Ley establecera las medidas para que la eleccion conserve el caracter de libre y auténtica, garantizando la observancia
de los principios consagrados en esta Constitucion.

Articulo 45.- .

El computo y la declaracidon de validez de las elecciones de diputados de representacién proporcional, asi como la
asignacion de éstos, sera hecha par el Instituto Electoral del Estado de México encargado de la organizacion, desarralla y
vigilancia de las elecciones.

Articulo 61 .- .

LaXX. ..

XXI. Recibir la protesta del Gobernador, de los Diputados, de los Magistrados del Tribunal Superior de |usticia, del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, del Auditor Superior de Fiscalizacién y del Presidente y miembros
del Consejo de la Comision de Derechos Humanos;

XXM a XLVII. ..
XLVIIL. Legislar en materia de participacion ciudadana;

XLIX. Convocar a consultas populares en los términos de esta Constitucion y de la ley en la materia;

L. ..

Articulo 86 Bis.- La Seguridad Piblica, en la Entidad, es una funcidn a cargo del Estado y los municipios, en sus
respectivos ambitos de competencia que comprende la prevencion e investigacién de los delitos y las sanciones de las
infracciones administrativas, en términos de ley, y debera regirse bajo los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, aobjetividad, profesionalismo, honradez, responsabilidad y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en materia de derechos humanos
de los que el Estado Mexicano sea parte y en esta Constitucion.

Articulo 116.- Los ayuntamientos seran asamblea deliberante y tendran autoridad y competencia propias en los asuntos
que se sometan a su decision, pero la ejecucion de esta corresponderd exciusivamente a los presidentes municipales,

quienes duraran en sus funciones tres afios.
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La eleccipn consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, sera por un periodo
adicional.|La postulacién solo podra ser realizada por el mismo partide o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién [que los hubiere postiado, salvo que hayan renunciado o perdide su militancia antes de la mitad de su mandato y
de conformidad con lo establecido en ia ley respectiva.

Articula 120.- ..

LaVvlL ..

Los servidores publicos a que se refieren las fracciones de la | a la V serdn exceptuados del impedimento si se separan de
sus respectivos cargos por lo menos noventa dias antes de [a eleccion.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrari en viger al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial "Gaceta del
Gobierno”.

TERCERO.- lLa reforma a los articulos 44 y 116 de esta Constitucion serd aplicable a los Diputados Locales e
integrantes de los Ayuntamientos que sean electos a partir del proceso electoral de 2015.

CUARTO.- La Legislatura Estatal deberd adecuar el marco juridico-electoral secundario a mis tardar ei 30 de junio de
2014.

QUINTO.- El Ejecutivo del Estado y la Legislatura Local proveerdn lo necesario para la ampfliacion del Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal corriente, en la esfera de su competencia, para el exacto cumplimiento de este Decreto.

SEXTO.- Se dejan sin efecto las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a este Decreto.

Lo tendré entendido el Gobernador de! Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en e! Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diecisiete
dias del mes de junio del afio dos mil catorce.- Presidente.- Dip. José Albertc Coutrolenc Gliemez.- Secretario.- Dip.
Octavio Martinez Vargas.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique. circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 24 de junio de 201 4.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, Méxicc a 26 de septiembre de 2013,

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. LVIIl LEGISLATURA
DEL ESTADC DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren ios articulo 51 fraccion 1l y 61
fraccion 1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion 1, 79 vy 84 de la Ley Organica del Poder Legislativo de! Estado Libre y
Soberano de Meéxico; 68 y 70 de su reglamento, el que suscribe, Diputado
Leonardo Benitez Gregorio, en representacion del Grupo Parlamentaric del
Partido de la Revolucion Demeocratica, somete a la consideracion de esta H. LVII
Legislatura, Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo doce y

diversas disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de México, lo anterior en

merito de |a siguiente:;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La formulacién de voluntad y accion paolitica son el espiritu de las elecciones en
nuestro Estade, ya que definen el panorama de como asume la sociedad el
sentido de la responsabilidad compartida al elegir a quienes llevaran los destinos
de nuestro Gobierno, es por esc que los procesos electorales deben estar en
constante revision ya que los mexiguenses demandan espacios mas participativos
en donde las expresiones, ideas y necesidades puedan ser escuchadas y

conducidas por los canales democraticos, es ahi donde las elecciones juegan su

papel principal.

Debemos de reconocer que en nuestro Estado se da la impresion de que
avanzamaos dos pasos hacia la construccidn de modeltos democraticos auténticos,
pero en ocasiones también damos la impresion gue retrocedemos unao, este es el
caso con la eliminacién de las Candidaturas Comunes de nhuestro marco
normativo, no debemos perder de vista que nuestro Pais y nuestra Entidad, han

experimentado un proceso lento de reformas en los dltimos 25 afnos, y hasta éste
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momento no se ha garantizado la participacion mas amplia de todas las formas vy
expresiones politicas posibles, es de reconocerse que logramos erradicar a un
sistema autoritaric unipartidista y que en este momento estamos dentrc de un
sistema incipiente de democracia competitiva de varics partidos, pero no debemos

olvidar lo que ha costado construir éste estado de derechc.

Cada reforma electoral ha presentado resistencias naturales, propias de gobiernos
autoritarios que se encuentran en transicicn de establecer modelos democraticos
por la exigencia social de cambics, y a pesar de ello, la suma de voluntades ha

lograde construir algunos avances importantes, eso no podemos negaric.

Es por lo anterior que uno de los avances mas significativos en aquella reforma
electoral de 1986, fue la posibilidad de alianzas electorales y en particular de la
figura de las candidaturas comunes en el Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. Es decir, candidatos que podian ser postulados per
diversos partidos politicos bajo el auspicio de nombres y emblemas de cada uno

de ellos, aliados electoralmente,

Fue tal la relevancia de esta reforma que sclo dos afos después, en 1989, con
otra reforma electoral, se elimind del Cbdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales las candidaturas comunes, una decision que maostré
nuevamente el rostro del autoritarismo y el temor del gobierno a tener procesocs
electorales competitives, en el que la sociedad se vuelque a emitir su apoyo a un

candidato postutado por un conjuntc de partidos politicos.

Los avances obtenidos estan presentes en la alternancia en este Poder, la
pluralidad en la integracion de esta Legislatura y los gobiernos de los estadcs
emanados de diferentes formaciones politicas son hechos que constatan las
luchas sociales de afos, que exigian un trato justo y equitativo para tcdas las
expresiones politicas, la historia es uné herencia que nos fue legada y debemos
honrarla porque fue derivada de fuchas que Ilegaronr a costar vidas por tener un
Mé;xico Libre.

Hay creemos gque el autoritarismo esta por desaparecer, esos tiempos de encrme

resistencia al cambio democratico no son posibles, ni aceptados por los

ciudadanos, es indispensable reconsiderar las posibilidades que representan las
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candidaturas comunes en un sistema multipartidista democratico y con ello,
aceptar los veredictos de una ciudadania que ha demostrado ser capaz de decidir

en terminos libres y democraticos.

En nuestro Estado es necesario dar viabilidad plena a la apuesta democratica que
en cada renovacion de poderes se ha venido dando, la alternancia, las elecciones
justas y equitativas, la participacion ciudadana vy la postbilidad de abanderar un
proyecto politico comun, siempre traerd como resultado gobiernos mas

comprometidos y eficientes.

La legitimidad del sistema politico de nuestro Estado, depende de la magnitud de
los consensos, y en todas las reformas electorales han intervenido en una
conjuncion de ideas y propuestas todas ias expresiones politicas, esta es una
leccion gue no debemos olvidar, cuando existe la conjuncion de voluntades se
construye un mejor futuro para los mexiquenses y nuestras leyes emanan de la
voluntad popuilar, esa voluntad que hizo posible que todos nosotros integremos
este Poder. Las candidaturas comunes reflejan el interes social de buscar

acuerdos y consensos en aras de tener mejores representantes en los diferentes

drganos de gobierno.

Las candidaturas comunes permitiran hacer frente a una nueva identidad politica
en nuestra Entidad, al igual que las coaliciones, estan disefiadas para dar acceso
a la gobernabilidad y no al reduccionismo ideclégico o a un compromiso irracional,
eliminan la posibilidad de radicalismos y por su naturaleza se encuentran inmersas

en el didlogo, en la busqueda de moderacion y de la autentica suma de

voluntades.

Ante el cumulo de reformas federales que buscan mejores mecanismos
democraticos de participacion y acceso al poder publico, como lo son las
candidaturas independientes, que acabamos de discutir en esta soberania, las
candidaturas comunes reflejan también una participacion directa por parte de Ia
sociedad, cumpliendo con los requisitos y con las obligaciones que deben

observar los partidos politicos, con el Unico proposito de preservar la equidad en la

competencia politico-electoral.
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Hemos sido testigos de gue cuando no se buscan consensos y se opta por el
avasaliamiento, el Unico resultado es que el gobierno del Estado no puede sacar
adelante sus reformas debido a la carencia de consensos y al no reconocer que

ngcesita escuchar a todas las voces para integrar un Gobierno “Grande”.

Si bien es cierto que la Tesis dé la Suprema Corte de Justicia Sefiala que no se
limita la libertad de asociacion eliminando de fas legislaciones estatales fa figura
de candidatura comun, tambien es cierto que delega la responsabilidad de contar

con esta figura de participacién democratica a los legisladores de los Estados.

Par todas las razones ya mencionadas, me permito someter a ia consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa que réforma y adiciona la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Meéxico y el Cédigo Electoral del Estado de
México, con la intencion de restituir la figura de candidaturas comunes en el

sistema electoral, para que de estimarlo pertinente se apruebe en sus términos

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

Dip. Leonardo Benitez Gregorio
{Rabrica).

Dip. Xochitl Teresa Arzola Vargas
Dip. Héctor Miguel Bautista Lopez
(Ribrica).
Dip. Tito Maya de la Cruz
(Rabrica). .
Dip. Jocias Catalan Valdéz
{Rubrica).
Dip. Silvestre Garcia Moreno
{Ribrica).
7 Dip. Ana Yurixi Leyva Pifién
Epifanio Lépez Garnica
{Ribrica).
Dip. Octavio Martinez Vargas

Dip. Sadl Benitez Avilés
{Rabrica).
Dip. Armando Portuguez Fuentes
(Rubrica).
Dip. Armando Soto Espino
{Rabrica).
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Toluca, México a 17 de octubre de 2013

CC. DIPUTADCS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DE LA H. LVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de ias facultades que me confieren los articulos 51 fraccion 11y 61 fraccion 1
de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México; 28 fraccion 1, 78, 7S v
81 de la Ley Organica del Poder Legisiative del Estado Libre y Soberano de México; 68, 70
v 73 de su Reglamento, el suscrito Dip. Saul Benitez Avilés en representacion del Gruna
Parlamentario del Partido de la Ravoiucién Democrdtica, me permito someter a ia
consideracion de esta Hongrable Asamblea la Iniciativa de decreto por la que
modifica el Articulo 116 de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano
de México, misma que se encuentra en calidad de proyecto por la LVII Legislatura,
actualizada en su contenido de acuerdo a las diversas modificaciones de Leyes v Cadigos

inherentes en la materia, de conformidad con 1os siguientes:
COMNSIDERANDOS

» Propuestas de iniciativas de decrato para ampliacion del Periodo de Gobierne

Municipal a 4 afios, presentadas por el H. Ayurtamiento de Toluca en el ano 2007.

» Propuesta de iniciativa de decreto presentada por el Ejecutivo Estatal, el 28 de julio
de 2010.
= Resolucion de la Suprema Corte de 1a Nacdion gue dejo ablerta la posibilidad para

que los congresos locales fijen libremente l0s plazos gque deben gobernar los

oresidentes municipales en sus localidades, del dia 23 de agesto de 2012,
=~ Amplizcion del Cericda de Cebierno Munici
Hidalgo v Veracruz en los afios 2009, 2011 y 2012,

« Propuestas de iniciativas de decreto para ampliacion dei Periodo de Gobierno
Municipal a 4 afios en los Estados de Guanaiuato, Jalisco y Zacatecas en los anos

2012 y 2013.

Eiio motiva a la reflexicn de g siguient=:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Aj contar ya en nuestro marco normativo con las candidaturas independientes reprasenta
avances sustanciales a nuestra democracia, por (o gue con la refcrma propuesta para
nuestra entidad de ampliar &l periodo constitucional de los Ayuntamienfos a 4 anos, se
estaria en un buen memento transicional para recrientar rumbos vy definir nuevos
horizantes, ampliando los derechos politicos de todos ios mexiquenses, que permitira
consolidar la accidn publica para una mejor planeacion y prastacidn de los servicios a

carge de los ayuntamientos.

Por eilo, coincido con el Doctar Andrés Valdez Zepeda, earesado de la Universidad de
Chaningo en su documento denominado "Algunas Reflexicnes para Afianzar la Normalidad
Democratica en los Gobiernos Locales” que suscribid: “Se hace necesario, que de manera
colectiva repensemcs y redisefiemos al municipio como un nivel de gobierno donde se
practique y florezca la democracia; un municiplo visualizado coma una estructura politica,
econdmica y administrativa basica, renovada y moderna de nuestra sociedad, gque siga

siendo vigente y constituya todavia el futuro de México.”

Es de considerar que desde el ano 2007, el ayuntamiento de Toluca, por unanimidad de
los miembros del cabildo se presentd ante esta Legislatura la primér propuesta de
ampliaddn a 4 afios en la Constitucion Local prevista en el articulo 116; v en el arfo 2010
el entonces Ejecutivo Estatal, promovidé tembien ante esta Honorable Legislatura dichas

modificacianes.

Debo ser enfatico, nc existe impedimento en |z Constitucion Federal, toda vez que no
establece tiempo de duracidn de un Ayuntamiento, estrictamente le impide la reeleccidén

directa, en el sequndo parrafo de ia fraccion 1 de sy articuio 115.

Por ello, nuestro Grupso Parlamentario coincidente con las exposiciones que motivaron {a
presentacion de estas propuestas, por (o que dto:

NCor 13 ampliacidn cel periodo constitucional de los ayuntamientos de tres a cuatro
afibs, pretendemaos sentar las bases para que éstos tengan la posibilidad de conducir los
destinos municipales de mejor manera; a que sirvan a la comunidad con mayor eficacia v
eficienicia;, a gue puedan prestar un servicio publico de calidad, dando continuidad vy
vigbilidad a los pregramas de gobierno, logrando mayGr‘ estabilidad a 'a administracidn

pdblica municipal.”
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“Pero no solo ello, para lograrlo se reguiere contar con Organos municipales que
desarrollen sus funciones con el maximo rendimiento y perfeccion, que cuenten con &
tiempo suficiente para desarroliar el Plan de Desarrcilo de Municipal, 1o que se traduciria

en capacidad administrativa, técnica y politica.”

.."De unos anos a la fecha, dos han sido las tendencias de los municipalistas para superar
estas carencias: la primera, reinstalar la reeleccion directa, que estuvo vigente en la
Constitucion Federal hasta 1933; Ia segunda, ampliar & términc de la gestion municipal a
cuatro anos, y que en algunas entidades hermanas, ya se permite esto, en nuestra

Entidad hay voces que se pronuncian por elio, nosotros tambign.”

Por otro lado, es de reconocer a las legisiatures gue han avalado dichos cambics
constitucionales en otras entidades como Coahuila e Hidalgo, y que en este ano han
terminaco las Presidenclas Munidpales de 4 anos, demostrandc gue en  sus
administraciones han existido las bondades de ampliar e pericdo de gobiernc como la
profesionalizacion, una mayor eficiencia y eficacia en fa gestion publica, una mayor
independencia y una planeacién a mas largo plaze de las acciones y visiones de los

guehaceres municipales.

Por lo anterior, sometc a la consideracion ce este H. Cuerpo Legislativo, fa presentz

Iniciativa, a fin de que, si ia estiman correcta, se apruebe en sus t2rminos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Dip. Sadl Benitez Avilés

(Rabrica).
Dip. Xochitl Teresa Arzola Vargas
{(Rabrica).
Dip. Héctor Miguel Bautista Lopez
(Rabrica).
Dip. Leonardo Benitez Gregorio
{Ruabrica).
Dip. Jocias Catalan Valdéz
{Rabrica).
Dip. Silvestre Garcia Moreno
{Rabrica).
Dip. Ana Yurixi Leyva Pifodn
(Rabrica).
Dip. Epifanio Lépez Garnica Dip. Octavio Martinez Vargas

{Rabrica). {(Rabrica).
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Dip. Tito Mava de la Cruz

{Rakbrica).

Dip. Armando Portuguez Fuentes
{Rubrica).

Dig. Armando Scto Espino
{Riibrica).

o}

C. PRESIDENTE DE LA H. MESA DIRECTIVADE LA
LVIil LEGISLATURA DEL ESTADC DE MEXICO.
Presente.

ANNEL FLORES GUTIERREZ, DIPUTADA INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA H. LVIH
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 51, FRACCION Il DE LA CONSTITUCION
POLITICA ASI COMO 28, FRACCION | Y 79 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO AMBOS ORDENAMIENTCS DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADC LIBRE Y SOBERANC DE MEXICO
PARA PERMITIR LA ELECCION CONSECUTIVA DE LOS MIEMBROS DE LOS
AYUNTAMIENTOS HASTA POR DOS PERIODOS, CON BASE EN LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVGS.

Contribuir al fortalecimiento de la recién constituida figura de gobierno municipal,
implica alcanzar un balancear equilibrado en dos aspectos fundamentales; primero
lograr concertar su capacidad gubernativa a la par de los otros dos drdenes de
gobierno (Federal y Estatal) y segundo, restablecer la atribucién legal en materia
electorai a las legislaturas de los estados. Estos aspectos son parte nodal de la
perspectiva federalista, donde su sentido histérico y preeminencia actual se

atasora de forma sustancial.

El propdsito de la presente iniciativa es eliminar la prohibkicidon de reeleccion
inmediata a los cargos del érgano de gobierno del municipio libre, ya que con ello
se lograrian ampliar la capacidad gubernativa institucional del municipio, y al
migmo tiempo un mayor escrutinio de |la ciudadania. Ya que el menor grado de
institucionalizacion del ayuntamiento, comparativamente a otros ordenes de
got%bierno, reside en una estructura administrativa escasamente desarrollada,
ca 'encia o menor calidad de los recursos materiales, técnicos y humanos a su

disposicién, asi como la indefinicion de atribuciones y funciones del ayuntamiento,
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como consecuencia del centralismo politico gjercido por los gobiernos federal y
estatal. La reforma municipalista aprobada en 1999 por el Constituyente
permanente, constituye un avance que contribuyd en la tarea de descentralizacion

de atribuciones, facultades y funciones de gobierno.

De alli que la posibilidad de que quienes han desempefiado cargos municipales de
gobierno, puedan proponerse como candidatos en las elecciones inmediatas para
renovar el ayuntamiento, equivale a promover la institucionatizacion del orden de
gobierno municipal. Para fundamentar entonces e! impedimento constitucional
para ser electo de manera consecutiva, se paite de la premisa de que la
acumulacion de experiencia politica y técnica, tanto en el desempeno d la funciéon
de gobierno como en [a propia estructura administrativa del ayuntamiento,
constituye un factor que permitiria equipar a este con el gjecutivo estatal y federal,

respecto de 10s cuales ha estado en desventaja y ha sido dependiente.

Bajo esta logica; la presente, hace énfasis en que el debilitamiento de! municipio
ha sido consecuencia de la incapacidad para fograr a la continuidad de la gestion
de gobierno y la obra pulblica en el municipio. Se concibe la institucionalizacion
como factor que repercute en la continuidad de acciones de gabierno; y por elio, al
cambiar a las autoridades no hay instituciones capaces de preservar y acumular &
patrimonio administrativo y politico del ayuntamtento. Porque al impedir que
quienes han desempefiado un cargo de gobierno, sean elegibies en la eleccion
inmediata del ayuntamiento, limita la “profesionalizacion de funciones municipales”
lo que, ante la carencia de un servicio profesional de carrera’, priva al municipio de
factores que repercuten en consistencia, continuidad e institucionalizacion del

gjercicio gubernamental del ayuntamiento.

La reeleccion inmediata a los miembros det ayuntamiento dara mayores ventajas
gue desventajas, puesto que se lograria mayor eficacia y eficiencia en la gestion
publica municipal, al permitir que el electorado pueda premiar o castigar &l
desempefio de quienes han gobernado y, al mismo tiempo, se impediria &l
‘enquistamiento de grupos de poder y la amenaza de cacicazgos locales vy
regionales”, al contarse con un sistema de partidos politicos competitivo y mejores

condiciones de respeto al sufragio.

La reforma al articulo 115 de la Constitucién Politica, aprobada por el Congreso
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Constituyente en 1933, mediante la que se adiciond el actual segundo parrafo de
la fraccidbn |, a fin de prohibir ia elecciébn consecutiva a los cargos del
ayuﬁtamiento, fue resultado de imperativos politicos caracteristicos del contexto
histérico; cuando la Nacién transitaba hacia ia consolidacién de la vida politica
institucional y del régimen de gobierno. El sentido, significado y fin del precepto
entonces establecico, sélo pueden entenderse en ese marco y es en ese horizonte

histérico donde pudo justificarse su aplicacion.

Conviene dejar sentado, no obstante, que la reforma de 1933 poco atendio a la
vision federalista de descentralizacion del poder, si se parte del hecho de que
soberania y libertad de los estados de la Federacion fueron constrefiidos, al atraer
el Congreso de la Union materia y competencia hacia si, que el Congreso
Constituyente habia depositado en el ambito estatal jurisdiccional. Ese enfoque
centralista que, insiste en subsumir competencia en materia de regulacion del
régimen interior, residid desde el Constituyente de 1857 y ha permeado entre
poderes estatales constituidos, hasta el punto de limitar diversidad y pluralidad, en

contextos de precaria solidez institucional del Estado Mexicano.

En diversos momentos histéricos se ha sustraido o se ha restituido poder politico
para transformar gobierno y fepresentacién politica en los estados, en un proceso
que, obedecid a ‘uerzas en pugna y proyectos de Nacion encontrados. El
Congreso de 1857 no establecid restriccion al principio de elegibilidad a cargos del
Ayuntamiento, aunque las constituciones de algunos estados la contemplaron. En
cambio, mas de un siglo después, la reforma de la Constitucidon en 1987 que, con
un enfoque descentralizador, a pesar de haber sido la mas consistente pues
reestructurd el titulo quinto, tuvo un alcance limitado, puesto que no aprovechd la

oportunidad para liberar del control federal, la restriccion impuesta en 1933.

Desde este enfoque, es importante resaltar que la continuidad no ha dependido ni
depende exclusivamente de la elegibilidad al cargo, sino en mayor medida de su
duracion. por lo que el reto de los congresos locales sera encontrar el equilibrio
adecuado entre elegibilidad y duracion de acuerdo a las necesidades de equidad

politica y social en su ambito local.

Ante la creciente pluralidad, competencia y diversidad de opciones politicas en los
tres ambitos (federal, estatal y municipal), parece obligado advertir que la
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restriccion de temporalidad de cargos de eleccion al Ayuntamiento, no se justifica
actualmente. Por consiguiente, con el propdsito de avanzar en la consolidacion de
valores, principios y normas en los que descansa la vida democréatica de la
Reptblica, es necesario asumir que, actualmente, distribucidén de poder vy
equiparacion institucional son procesos rectores, que infiuyen la toma de
decisiones en materia de Fortalecimiento del Federalismo.

La cuestidn no radica solamente en la posibilidad de continuidad de la gestion
ptibiica, en tanto ese aspecto depende del proyecto de gobierno que se construye
de manera dinamica, a partir de la participacion ciudadana y la relacién que
establezca ef propio gobierno con la comunidad poiitica; tampoco parece limitarse
a la disposicidon de recursos materiaies, técnicos y humanos, como lo prugban
esquema de distribucion, criterios de asignacidén y montos crecientemente
destinados de recursos publicos. El avance en la distribucidn de competencias,
facultades vy atribuciones, que mediante la consolidacidn de la reforma
municipalista se ha logrado en ei pals, no parece indicar, particularmente a partir
de la reforma constitucional de 1999, que el Municipio haya sido abandonado; por
e! contrario, estan creadas condiciones de cooperacion y subsidiariedad para ei
gjercicio de funciones, la prestacidn de servicios y la ejecucion de obra publica por
parte del Municipio, en condiciones mas favorables para el mismo, que incluyen la
posibilidad de generar esquemas de concurrencia, coordinacion vy colaboracidn
entre estados y municipios.

La cuestion de fondo es si el fortalecimiento institucional dei Ayuntamiento, por el
camino propuesto, permite reconocer un enfoque descentralizador del federalismo,
bajo un modelo cooperativo. De alli que puede afirmarse que, en efecto, el fin que
persigue la distribucion de poder, bajo ese enfoque, conlleva legitimamente a
procurar su egjercicio de manera descentralizada, pues la evolucion de las
instituciones ha demostrado que sdlo de ese modo han resultado fortalecidas.

La equiparacion de desarrolio institucional y representacion politica, entre drdenes
de gobierno, transita entonces por el desarrollo de las propias -instituciones,
incluyendo al Ayuntamiento;, no obstante, depende de la visidn con que se
acometa la tarea por parte de los poderes publicos del Estado. Lo primero lleva a

que ef Gobierno Municipal detente el mismo derecho de vigencia del mandato; lo
segundo implica que ef Poder Legislativo Estatal ejerza facuitad y competencia en

matena electroral.
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Ahgra bien, resulta relevante puntualizar el comportamiento vy la evolucién de la
insfitucion del Municipio en el Estado de Mexico, {a cual ha fransitado en diferentes

momentos desde 1917, tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mekicanos de 1917, como en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Mexico de 1917.

Retomando lo establecido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del aifo 1917, se puntualiza que la prohibicidn de f[a eleccion
Cor;secutiva en el caso de los Ayuntamientos no era .tacita, sin embargo, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México de 1917, se

establecia en su articulo 135 ia prohibicion explicita de la eleccidn consecutiva, tal
como se observa en el Decreto Nimero V, publicado el dia 31 del mes de octubre

del afio 1917 y expedido por la XXVI Legislatura del Estado de México:

"Articulc 135, Los Ayuntamientos seran Asambleas formadas por eleccion
nopular directa v durarén un afio en su encargo, no pudiendo ser electos para
el periodo siguiente ninguno de sus miembros propietarios o suplentes que

llegaren a funclionar.”

En 1927 se reforma este articulo como se observa en el Decreto Numero 27,
publicado el dia 08 del mes de octubre del afio 1927 y expedido por la XXXi

Legislatura del Estado de Mexico:

“Articuio 135. Los Ayuntamientos seran Asambleas deliberantes, y, como
cuerpos colegiades, tendran autoridad y competencias propias en los asuntos
que se sometan a sus decisién, pero la ejecucion de esta correspondera
exclusivamente a los presidentes municipales; estaran formados en eleccién
popular directa, debiendo durar en funcicnes dos afos y no pudiendo ser
electos, para el periodo inmediato siguiente, ningunc de sus miembros

propietarios o supientes que hayan funcionado.”

En 1945 se reforma este articulo como se observa en el Decreto Nimero 98,
publicado el dia 05 del mes de septiembre del afo 1945 y expedido por la XXXVI

Legislatura del Estado de Mexico:
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“Articulo 135. Los Ayuntamientos seran Asambleas deliberantes, y, como
cuerpos colegiados, tendran autoridad y competencias propias en los asuntos
gque se sometan a sus decision, pero la ejecucidn de esta correspondera
exclusivamente a los presidentes municipales; estaran formados en eleccidn
popular directa, debiendo durar en funciones tres afios y no pudiendo ser
electos, para el periodo inmediato siguiente, ninguno de sus miembros

propietarios ¢ suglentes que hayan funcionado.”

Como se puede observar es en 1945, cuando los ayuntamientos duran en su

encargo fres anos y se sigue conservando la prohibicion a repetir en su encargo.

No obstante, es importante platear que la eleccidon inmediata en los Ayuntamientos
permite exigir responsabilidades y rendicion de cuentas al vincular os resultades
de la gestion con la continuidad en el encargo. aunado a que las actividades de los

municipios implican responsabilidad para el eficaz desempefio de los gobiernos.

Cs bien sabido y se encuentra ampliamente difundido que el ayuntamiento es &
gobierno mas proximo a ta ciudadania. En consecuencia, es importante que dicha
proximidad se traduzca en un gobierno eficaz y eficiente pera que no interfiera con
la calidad de la democracia para el caso de que alguno de los miembros del
ayuntamiento tome la dacisién de competir en pos de la re-eleccion. El ejercicio
de!l poder confiere a quien lo detenta una ventaja que ha de acotarse para
mantener la equidad en el proceso electoral. Por ello se propone en esta iniciativa
que la ley secundaria contenga medidas a efecto de garantizar que en el supuesto
de la re-eleccion se observen escrupulosamente los principios propios del proceso

electoral de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de promover una profesionalizacion de
la labor gubernativa de los ayuntamientos; me permito adjuntar el proyecto de
decreto correspondiente para que, de considerarlo procedente, se apruebe en sus

términos.

“Por una Patria Ordenada y Generosa”
Diputada Annel Flores Gutiérrez.

Presentante.
(Rubrica).
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Tol ad terdo Mexico,

; TG 32 marzo de 2074

CC. DIPUTADQOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DE LA H LVHI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANQ DE MEXICO

PRESENTES

En gjercicic de las atribuciones que me confieran i0s articules 51 fraccion 1 v 51
fraccion |- de fa Constitucicn Politica del Estado Libre y Soberanc de Mexico v
articuio 28 fraccion i de la Ley Organica de! Poder Legisiative def Estado Libre v
Soberanc de Mexico: par su digno conducte, ef suscrito Diputade Octavio Martinez
Vargas, integrenis del Grupo Parlamentario del Pariide de iz Revolucion
Democratica, sometc 2 la elevada consideracion de esia Asamblea iz presente
niciativa con proyecic de decraic que reforma y adiciona diversas di~pos;caones
en matsria politico electoral de la Consiitucion Politicez del Estado Libre vy
Soberano de Mexico, al fenor de la siguienis:

EXPOSICION DE MOTIVCS

El Partido de 1z Revoiucidon Democratica hisidricamenta ha estado comprometide
con las causas que iortalezcan a nuesire democracia. situacidn por la cual,
congruentes al esiuerzo hecho por nuesirss grupcs pariamentarios en ambas
camaras del Congreso de la Union, consideramos periinents iniciar en esta
Legisiatura ol procsso iegislativo para raformar i@ Constitucion Poiitica dal Estado
Libre v Soberanc de Mexice, a sfacte de que esta se encusnire acorde con 10s
avances democraiices iogrades en gl seno del Congrese Faderal. v en caso de
gue esiz Scberaniz ic considers convenienis. ir mas alla en la construccidn
damocratice que nuesiss homologos sn o ambito federal.

Por lo cual, la presenis incigtive comprende en of ambiic politco, |z figura del
gobiemno de coalicion, s nombramisnto dal Sacrsiario dse Finanzas que realiza &l
Gaobemacor del Estado, v por lo gque hace a los ayuntamientos, sste Grupo
Pariamentana, con fecha discisieis de ociubre de dos mil race presentd iz
iniciative con proyectf‘ de decrsto por el cue se reforma =i Articule 118 de e
Constitucion Politica dsl Estade Librs v Soberane de México 2 efecio de ampiiar el
marcdato da las euu.made: mumc:pa’es por cuaire anos, sitvacidn peor ig cual, no
s5 aplicabie |a rasieccion en asts amoilc de gobiernc. En cuants al ambito de

procuracion de justiciz, 8! Partide de la Revolucidon Damocratica hisioricamenis ha
pugnaac oor fa autonomiz del Orgam ricargade de esiz ac tividad, situacion por iz

sle
sual =l dis diecisistz de ociubrs de dos mil r2ce. se inicic sl procesoe legisiative al
prgsentar ia inicialiva con proyecio de decratd med;ar\t: el cual se reforman vy
adicionan divarsas cisp:s cianes Jd2 103 amisuics 32 34 Zg iz Constiucion
Folitice d2f Estado Liore v Sobarans de Migxieo, nropus ust

ia Procuraduria General de Jusicia oar iz Fiscania San

Jusboiz por |
la gque conizra con zutonomia constiiucio
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£n cuanto a la pretension d

Democratica, en maisria aiecioral. es iz adacuacion dsl Insiituto Electoral del
Estado de Mexizco 2 ia nueva estructura elecioral nazional con la creacion del
instiiuic Nacionai Liscioral, aumenio =n el pa sentaje para continuar con 2
ragistro de parudo politico mmabda ndoio ai fedsaral de! res por clento, se sientan
igs bGases CDﬂSﬁtUupﬂcﬂIE: pars las candidaturas indepsndientes y se incluye

fambién la figura de revocacion del mandato, como una forma de democracia
cariicipativa mas elaborada aue las formas democraticas tradicionales en nuestro
pai

Siendo la reforma slectoral fadera‘ un temz onontario paraz et Partido de lg

Revolucior Democratica, rasulta también wrioritario para esig Grupe Parlamentario
rgalizar las adecuaciones nacesarias para gue la Constitucion de nuestro Estado
esié acarde con lazs nuevas formas en que 38 deben constituir los sstados que
conforman la federacion mexicana, stendo coincidenies con la intencion de los
iegistadares federales =n cuanio 2 ia necesidad de reformar la Constitucion
Federzl en materia politico electoral, y coma consecuencia, repercutir esos nuevos
paradigmas en nuestra entidac baio et proposito primordial de fortaiscer |2
democracia y modernizar al Esiade de Meaxico, en astos ambiics.

No cabe duda de qus México se han ido afianzando, en el transcurso de su
devenir nistdrico, urz sarie de cambios significatives en las formas esiructurales
de gobierno, situacién gue se acenila con lg rsforma a2 le Constitucion Federal,
oues na hay un precedents en el pasade nacional en el que se hayan intentado
estructuras de poder plblice con participacion mixta de la federacidn y al mismo
liempo del peder pusico estatal.

Siendo asi, que &l orincipic de division de poderss que tlene comao objetivo impedir
Jque en un mismo cuerpo se regnan la potestad legislativa v la gjecutiva. en las
antidades tederativas se vera afectado para bien por un nueva slemeanto que e< la
intervencion de la faderacion en |z constitucion de ios drganos administrativo v
slectoral con & fin de imp}arstar un mejor Estado de Deracho, situacidn qus obliga
a raformar nuestra Constiiucidn, pues de io conirano no ssriz armonica con ias
nuevas formas de distribucidon de competencias conilevando a deficiancias en su
anlicacion v dejando lagunas juridicas indeseabies.

Dz esiz manera, y 2 ravas de u
aue la Lagisiaturs deba ratificar =
traducirse en =l estabiscimiant

o
wh,u \..rwoidc en tres 2jes ohingi
: M

uevas formas de equilibnic. como 25 ef hecho de
nombramienic del Secreianio de Finarzzas, debe
de una raiacion sana en e ejercicic ael poder
ipates. per- fohely res;rr:saor idadss compartidas
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su paso, modificacion ds la propussia snviada Do . una vez
aprpbadas ias coniribucionss gue. 2 su juicio, dazban decreiarse para cubriric
Siendo asi gus con sl fin de brindar complels sentide = esia atribucion
constitucional en la presenis iniciativa se esiablece que corresponde a esia
Legisiatura raiificar =i nompramiento  del Gtcho Secretanc, por o cue la
responsabilidad en & mansjo de! recurso pdblico, quada compartida enirs dos
poderas pUbiices sl Ejecutivo v al Legislativo.
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Tal atribucién por panis de esia Soberania de ratificar tal nombramiento gue haga
el titular del Ejecutivo. no consiiiuvs un frenc u &bice indebido al adecuado v
oportuno ejercicio de las afribuciones que tene iz Administracidn Publica dal
stado. sino que por el contraric. ic que se pretende as establecer un mejor
mecanismo de coresponsabilidad v brindar una andamiaje juridico que faciite la
giscucion de las acciones que resultan muy Importanias en la tarea administrativa.

Sin duda aiguna que ia cooperacién en muchcs de tos ambites de Iz vida publica
ctorga meiorss resuliados que Unicaments funciones de wvigilancia en la divisidn de
poderes, siendo en esie caso, 1o aus se pratende a través de los gobiernos de
coalicion una buenz forma de cogobermnar con distintas fusrzas s ideciogias
ooliticas gue llevadas de buenz manerz v 2 ravés del usc siiciente de la
negociacion, sin duda alguna redundsra en mejores condiciones de vida para la
pobiacion de nuesto Estado.

De esta manerz. se permite un slementc enriguecador icmado de los sistemas
parlamentarios, pues se incentiva un uso efectivo ds ia negociacidn, ya Gue parte
de {a conviccion de gue los coniroies polificos deben ser dissfiados de forma tai
que 32 favorszza la actuacion de les drganes de poder, en el entendido de gue &l
nrincipic de divisién de poderss o debe implicar un rompimiento sino una forma
de coopsracion enire los organcs de! Estado, por ial situacion, esta Soberania,
zomo ente que reguia las relaciones enire poderss a traves de ig emisién de leves,
debe raciliiar lz coordinacidn parza propiciar arreglos intennstiiucionales que
garaniican una mejor capacidad de gjercer el poder publico v de satisfacer
debidamenis las demandas de ia sociedad.

En le presents propussia de rsforma constituciona!l, se gsneran i2s bases pars ia
candidaidras independientes. mitsmas que fienen su susienic también sn |
eformas a la Constitucidn Faderai, esis figura religa & particd
- o A

par psrie de la ciudadaniz, asi como una iegitmso aoceso al | inmediato. sin
intarmediarios que serian 10s partidos politices a! tenel iz nositilidad de prasentar
una candicdatura indepsndiente, conlieve e que 2t candidate compita de maners
autdénoma por un carge eischivo

Siendo asi que las candidaturas independienies son una via de participacion de

ios ciudadancs en ios asuntos puplicos en un régimen democrético_ La aperiura en
est& materna, signiiica un avances en la consiruccion de nuestra democracia, vy
acarda con e taxto constitucicnal reformade, 10s candidaics indepandiantes
tambien podran isner acceso a financiamienic pubiico a afecic de poder
contiender en condiciones mas jguziiianas con los partidos politicos,
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Dentro de los compromisos que genera la reforma a la Caonstitucion Politica de ics
Estados Unidos Mexicanos, se& encuentra la homologacidn en las fechas de
jornada electoral, situacion que para cumplir con tal compromiso, se propone de
manera transitoria la ampliacion del mandzato del Gobernador del Estado que sera
electo en las proximas siecciones de 2017, a efecto de qus ésis conciuya con su
gobiemo en e 2024, & sfecto de que sea ese MISMO 2N0 en que 3& rfenueve la
Legislaiura de nuestro Esiade, también que tenga lugar ia renovacion del Poder
Ejecutivo local.

Como excepcion y con iz unica finalidad de homoiogar fechas, se propong
entonces que el proximo Gobernador Constitucional tenga una duracion de siete
afos, y en 10 sucesivo la curacion del mandato, se regularia a seis afios como
actuzlmente s= encuentra, con |1a salvedad de que en o sucesive, la fecha de
gleccion de este poder, coincidiria con |z eleccidén faderai y con 12 renovacion det
Poder Lagislativo de nuestrz entidad.

Asimismo, s& propone como elemento novedoso vy aporiacion de asie Grupo
Pzriamentario &l enriguecimisnioc de nuestra democracta  participativa, 1a
ravocacion de mandato, eniendiando a esia figura como le manera que permite a
los ciudadanos sustituir de manera exiraordinaria pers democratica v legalmente,
a los gobernantas v representantes eiectos mediantes el voto pepular.

L3 figura que se propone tiene como finalidad otorgar & elector no solo el derecho
para elegir a sus represeniantes y gobernantes, sino también el poder para
revocar el mandato otorgado, por situaciones que pudieran considerarse como
faltas graves a criterio del propio elector, destituyendo a un servidor publico de
eleccidn popular antes de que expire el periodo de su mandato, siempre a traves
de una mayoriz de los electores y Gnicamente por causas gue ssan dertvadas zl
gjercicio de las funciones del servidor pubiico gue habriz de pasar por esie
nrocesc comicial,

Slends 2si
revocacion
fncionans p
ﬂnJgr slels
&rdida de iegitimi
ug istacién sscundaria

La figura de revocacion del mandsio fiens a su favor que de asia manera se
refuerza el control pooular saobre el gobierno y permite a los votantes corregir failas
de los sistemas elecioraies, se reduce ia pcsibiidad de corporativizar a2 1os
zlactores vy forialecs 12 educacion democratica de la ciudadania,

Por ofra parte. ia exisisncia de la revocacion estimula & los funcionarios publicos
2lectos a ser mas rgsponsables con sus sieciores y a 10s ciudadanos a ser parie
activa en la supervision en relacion a los servidoras publicos elecics.

Por o antes sxpuesic, se propone reformar y adicionar diversas disposiciones en
materiz politics eiecioral d= iz Constitucion Politica del Estado Lipre v Soberano
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de México para gue en caso ce astimarlo conveniente, se apruebe en suUs
i&rmincs.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

Dip. Octavio Martinez Vargas
(Rubrica).

Dip. Xochitl Teresa Arzola Vargas
(Rabrica).
Dip. Héctor Migue! Bautista Lépez

Dip. Sal! Benitez Avilés
(Rabrica).
Dip. Leonardo Benitez Gregorio
(Rubrica).
Dip. Jocias Catalan Valdéz
(Rabrica).
Dip. Silvestre Garcia Moreno

{Rubrica).
Dip. Ana Yurixi Leyva Pinén

Dip. Epifanio Lépez Garnica
(Rubrica).
Dip. Tito Maya de la Cruz
(Rabrica).
Dip. Armando Portuguez Fuentes
(Rubrica).
Dip. Armando Soto Espino
(Rubrica).

3aia_,io del Poder Legislativo
cluca de Lerag MBKOo
10 de marzo de 2014

CC. DIPUTADOS SECRETARICOS DE LA DIRECTIVA
DE LA H. LvHif LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERAND DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las atribucionas gue me coniieran les articulos 51 fraccidn it y 81
fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México y
articule 28 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legisiative del Estado Libre v
Seberanc de México: por su digno conducio, 2l suscrito Diputado Jocias Catalan
Valdéz, integrante del Grupc Parlamentaric dei Parlido de 1z Rsvolucion
Democcritica, somato g la elevada consideracion de esia Asamblea. iz presenis
iriciativa con proyects de decreto gue reforma y adiciona ios articulos 3y S de fa

Constitucion Potitica del Estade Libre y Soberane de Mexico en materia libertad de
culto ratigioso y da convicciones sticas, al tencr de la siguients:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La liberiad de creencias, hz sido unc de ics grandes icgros de ias sociedades

democraticas. el estadc laico en nuestic pals se rementza 2 le Ley Judrsz de 1855,
con 2 cual se inicio la separacidn de iglesia y Estado sn nuestro pais.

=! Grupo Parlamentario de Parido de la Revolucion Demaocratica. 3 traveés de iz
orasente iniciativa, pretende que & Estado de Mexico. se reconczea a 3/ mismoe
come un Estade laico, tal v como guecc estabiecido en lz raforma Constitucional
oublicada &l diez de fabrero de des mil catoree, 1a cual fije en el ariicule 115 &l
compromisc de i0s estades. &f adoptar para su ragimen intsrior, 2 forma de
achierno repubilicano. represeniative, democratico. 1aico vy popuiar,

2! Estade laico, al tener un caracter imparcial en cuanic al tema rsligiose, debe
reconecer {2 libertac de refigion gue tienen sus integrantes, de lo confraric y pars
sl casc de tomar una preferencia anie una raligion especiiica abandonariz su
"eutralidad, o Dien, ai rechazaria nos encontrariames anie un estads antirrsligiose
sircunsiancia cue o aigja de la newiralicad laica.

Debe entenderse que |z iaicidad no 25 i una opcidn rahigicsa ni una preferencia
materialista, nc se trata de una dociring. perc si de una searie de Srincipios basices
con los cuales se opretende la convivencie paciiice de los intsgranies de une

sociedad. sivisndo como Dgse o gue refiers la Dsciaracion Universal de iz
! 7 i i

; eres humanos tonen derecho al respeio de su
fibartad d2 concienciz v de su praclica individuzi v colsciva “Este
respsio implice ia liberizd de adheiirss 5 una raligion © CoONVICoionas
] 083 (inciuido ef zteismo y &l agnosticismo). el reconocimiento ds
la autonomis de [a conzigncia individual, de la libariad parsonal de los
seres humancs v sy liore sleccidn 2n matens de celigion v ge
enfe &f resonelo por paris dsi Csiads.
"

L

derntro de los imitas de un or
fos derechos funsamenialzs,
convicciones filosdficas.

AV

la auionoimia de las religiones v des las

Las aspiracionss principales en esta Declaracton son, por un lado, ofrecer une
caracterizacion de iz laicidad distinta del lzicismo “aniciercal’, v por =i otc.
actuaiizarla ai contexio del siglo XXI de tal forma que funcione a los retes de los
Estados democraticos coniemporanecs,

Siende asi gue la laicioad en un marce rzducide de neutralidad ante iz
coexistencia de rsiigicnes harig nugatorie garantizar la coexistenciz armdnica.
pues &l Estadc debe intervenir 2 sfecio de que ninguna de las creencias religiosas
tenga iz posibilidad de dominar &l poder v las instituciones publicas, reguiriendc
ara esta cbjetivo un activisme faicc que produzea una reiativizacion det valor que
cada confesion religiosa olorga g sus ceostumbres, regias morales y creencias, de
Medo que unas coniesicnes dejen margen a las demas.

—%

s

-
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Debe entanderse gue &l jgicismo que se pretende no es la figurz antirrsligicsa ni
urfa oposicion al pensamiento religioso, pues o que sz pretends es un Estado
iaico que responda al heche de |z diversicad raligiosa y &lica.

Siendo asi, que &l Estado laico iendra que sar un factor parz que s
creencizas raiigicsas ¢ convicciones filosdficas no choguan enirs si por |
concepcionges que cada una considera como su rsalidad. procurando
sin generar prefarancias hacia ninguna en especial, v sin aiscar aiguna
demas opcionas raligiosas o filosdficas.

as distintas
zs disiintas
iz armonia
oirz de las

El Estadc de Méaxico, al asumirse como un Estado laics v democratico, tiene el
deber de respeiar las decisiones que sus integranies ioman en ejercicic de su
derscho ds libertad rsiigicsa vy conviccion flosdfica, tanto en lo que se rafiere
tener o no tener una religidn, como en lo relalivo 2 manifestar pdblicamenis su
cresncias 0 no creencias en forma individual o colectiva, perc siempre en sl
margen ogl respeio hacia 1os individucs y eviizndo € chogue de crsencias que
pudieran generar confiictos entra ics habianiss.

a8
3

Tar POCO ¢ ; retendse ignorar ° desprm ar iz relgicsidad det pusbia manifesiads

an iz diversidad de creencizs, sing gque se debe considerar Como un TENsmenos
scjcfai y culiural gus debe tomarss en cuenia en ias accions=s de gobiemic v gl
ieqislar nara avitar iz lesion en las creencias, y tambi en no parmitir ef adalanto
asimatrico de algun fipe de creencia raligiosa.

No es objetivc ge un Estado laico discriminar & los creyentss 0 a fos no aeyenies,
sino se trata de reconocer la libertad de conciencia y de religion. y & las dos
formas antagbnicas se les reconocs, protege y garaniza iz totalidad de los
derechos fundamaniales.

Ahora bien, debemos considerar qus para que un régimen pueda definirse como
lgico, deben cumplirse por to menas las siguientss caracteristicas:

1) Existencia de libertad de conciencia, es decir que se puede tener 0 no tener
creencias refigiosas sin que ef Estado intervenga para modificarias;

2) Autonomia entre io politico v 1o religios?;
3) lgualdad enire individuos y ssocizciones ante laley, v

4) Inexistencia de discriminacion por motivos refigiosos, entendida gsta como
negacion de derechos para proiesar 0 no cieria confesionalidad raligiosa.

Siendec asi gue también el Pactc Internacional de Derechos Civiles v Puoliticos,
refiere los derechos que en materia religicsz y de libertad de pensamienio gue
t‘enen que ser garantizados por gl estado:

4

13

Articuio 18.
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i. Tode personz tiene derecho a la liberfad de pensamiento, de
sonciencia v de refigion; este derscho incluye l2 iiberiad de tener ¢ de
adoptar fa rafigion o las creencias de su eleccion, asi como /a fiberiad
de manifesiar su refigion o sus creencias, indivicual 0 colectivamente,
tanioc en publico coma en privade, mediants el culto, la celebracion de
fos rifos, las practicas y la ensefianza.

2. Nadie serz objeio de medidas coerciiivas gus puedan msnescabar su
libertad de tener o de adoptar la refigion © las creencias de su eleccion.

2. La fberiad de manifesiar lz propia religion o las propias cresncias
estaréd sujetz dnicamente 2 las limitaciones prescotas por la ley que
sSean necesanas parz proieger la seguricdac, sl orden, la salud o iz
moral publiccs, o los derschos vy libertades fundamentaies de jos
demas.
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Ahora bien. ia litertad de pensamisnio y de CONTIencia ¢S cads persond es uno de
los pringcipics inhereniss al jgicismo. 3'uadxm p0f la cus! &s D-B’_"i’"l-a"i'[f: retomar e}
tErmino de comviccion slica. ds or:-:ien
3 consideracion de estz Soberania. pugs de esta mansra L,aﬂ'“ oarscr 2N r1u\,stro
Sstado. ha de ser v sentirss libre para praclicar una raiigion. o mantener una
opinion o actifud raligiosa disidents ¢ susisntar una convicaidn de indiferencia o
agnéstica o pronurciarse como ateo o cuaiguier oira conviccidn o actitud
ideoidgica, con lg iibertad inherents a cambiar de convicoion en el momentc en
que ia persona ic deses.

N

—r

Asi la liberiad de convicciones 2ticas v ia declaratoria de Estado laico due se
oropong adicionar a los derecncs vorvsaaradﬁs an nuesira Constitucion Estatal,
forma parte de la libertad resiigiosa. la cual 1o sdio contieng el derechc a ia
rea{izaci(')n de actos religiosos de cualguier creda. sino la inexistencia os religion
cficial de Esiado. asi como la posibilidad as no profesar reiigion alguna.

La libertad de practicar cuaiquier religion va implicita en el derscho de libertad as
sonciencia. £l Estado laico no puade permiiir que se entienda |2 liberad religiosa
como un derecho de imposicion de fas confesiones y comunidades sobre oS
individuos. En ests contexio. 2 libertad de conciencia indivicual desaparsce y &l
Estado se alejaria de su concapcion iaica.

Por lo antes sxpuesic, se propone reformar v adicionar ios articulos 3y 5 &n
mataria de liberiad ae cqho relfigioso y de conviccionas &ticas de la Constitucion
Politica del Estado Libre v Soberanc de México. para que sn caso de estimarlo
converienis, se apruens =i sus termines.
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ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

Dip. Jocias Catalan Valdéz
(Ruabrica).

Dip. Xochitl Teresa Arzola Vargas
(Rabrica).
Dip. Héctor Miguel Bautista Lépez

Dip. Saul Benitez Avilés
(Rabrica).
Dip. Leonardo Benitez Gregorio
(Rabrica).
Dip. Silvestre Garcia Moreno
(Rubrica).
Dip. Ana Yurixij Leyva Pifién

Dip. Epifanic Lépez Garnica
(Rubrica).
Dip. Octavio Martinez Vargas
(Ruabrica).
Dip. Tito Maya de la Cruz
(Rtbrica).
Dip. Armando Portuguez Fuentes
(Rabricaj).
Dip. Armando Soto Espino
(Rubrica).

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN MATERIA ELECTORAL.

Tolucq, Capital del Estado de México, Abril 3 de 2074

CIUDADANO
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA
H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y| SOBERANO DE MEXICO
norable Asambleaq:;

on sustento er lo dispuesto por los articulos 1146 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanoecs; 51 fraccién Il 57, 61 fraccidn XV, 148 vy
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demds relativos aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Sokceranc de México; 28 fraccion |y 30 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Mexico, por su digne conducto,
como Coordinador del Grupo Paramentario del Partide Accidon Nacional,
presento iniciativa de decreto que reforma de ia Constitucion Politica del
Estado Libre y Scberano de México, en materia de armonizacion electoral,
al tencr de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 10
de ferero de 2014, representa un parte aguas en la democratizacion de
nuestrag Entidad ya que busca frenar la injerencia del poder local sobre el
sufragio. Reforma electoral en donde Accion Nacional y las todas las
fuerzas politicas de la Nacidn, fueron parte fundamental.

Dada la reforma Federal, estamos obligados como parte integrante de Ia
Federacion a adecuar nuestro Marco Constitucional Local, a las reformas
qgue como constituyentes permanentes aprobamaos.

En Accldn Nacional conceblmos a la democracia como la forma mas
acabada y perfecta del orden politico. Es la historia de los desiguales para
ser iguales ante el derecho. Primero los nobles le quitan al rey de Inglaterra
un pedazo de su poder para poder votar en el consejo del reino. Despues
de los nobles, 1o no muy nobles pero sl ricos. Mas tarde de los ricos, los
habitantes de la cludad que supleran leer y escribir. Después todos. pero
solo los varones. Posteriormente tambien las mujeres y finalmente hasta los
muy jévenes. La historia de la democracia es eso, que todos los seres
humanos estemos de alguna manera iguales anfe el derecho y sus
irstitucicnes para poder organizarmnos y vivir con justicia. Es decir, la
lemocracia no es solamente ia higiene de la aritmeética electoral. Es muy
importante la higiene de la aritmetica electoral, es fundamental, pero no
es toda la democracia.

La democracia es un modo de vivir en el respeto, el didlogo v la politica.

Participaron nuestros companeros iegisladores en el Congreso de la Union
ce esta Reforma EBlectoral, porque para el buen funcicnamiento de ia
democracia requiere de insfituciones y ciudadanos conscientes de sus
obligaciones y de una sociedad organizada. Enfre nuestras instituciones
politicas deben privar el didiogo y la colaporacion, a fin de que Ia




Pagina 32 GACETA 24 de junio de 2014

CEL GOBIERMC

gsponsabilidad  social encuentre realidaod vy eflicacia. para ello,
necesitamoes de un orden juridico justo gque garantice |a parficipacion
politica de todas las personas en [a vida publica de México v de nuestra
Entidad.

-

Al presentar la presente niciativa de decreto gque reforma diversos
dispositivos de la Constitucion Politica de nuestra Enfidad, nos agpegamacs dl
imperativo de respetar el Pacto Federal, sin contradecir los postulados en
los que estuvimos de acuerdo via organo Permanente de Reforma
Constitucional, no incluyendo disposicioneas contrarids a 1a esencia de ja
Reforma emergida del H. Congreso de ta Union.

Partiendc de la premisa de que ias constitucicnes deben de regular
funciones de la forma mas general vy gue deben dejar [as particularidades
d las leyes generaies y locaies, decidimos redefinir los ordinaies 10, 11, 12,
13, 44, 114 v 116 de nuestro Pacto Politico Local, sin invadir esferas ya
delimitadas por la Constitucion General de 1a Republica y por las normas
qgue serdn compefencia de las leyes secundarias de Procedimientos
Etectorales, Delitos Electorales v Partidos Politicos.

En ese orden de ideas, concebimos al sufragio como un derecho v un
mecanismo eficaz de parficipacion ciudadana y es la expresion scherana
de la veluntad popular.

Establecimos cormo principios rectores del proceso electoral local, el de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdaxima publicidad,
profesionalismo y objetividad.

En io presente inicialiva establecimos que |la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se recliza ¢ fravés del Instituto
Nacional Electoral v del institute Electoral v de Participacion Ciudadana
del Estado de México, ampliando el margen de accion de dicho Instituto
que se integrard por mandato Constitucional Federal por el Congreso de {a
Union.

La reforma gue hoy se scmete a su esfimacion dispone gue, el Instituto
Electoral vy de Participacicon Ciudadana del Estado de México, tendrd a su
cargo conforme a ia Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos,
dflas leyes generales y locales de la materia, los derechos v el accesc a fas
pterrogativas de los candidatos v de los partides politicos; la educacion
civica; la preparacion de la jornada electoral; la impresion de documenios
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y la producoon de materiales electorales; 1os escrutinios y computos en los
terminos gue senale ia tey; la declaracién de validez y el otorgamiento de
constancias en las elecciones locaies; el computo de la eleccion del titular
del poder gjecutivo; 1os resultados preliminares; encuestas o sondeos de
opinidn; la crganizacidn, el desarrollo, el computo v la declaracion de
resultados en los mecanismos de participacion ciudadana; autorizandoio
para suscribir  convenios con  Instituto Nacional Electoral, para la
organizacién de los procesos electorales, en los términos que disponga la
Ley.

En concordancia con las reformas electoral y de frasparencia y acceso a
la informacidon, disponemos que los organos que redlicen funciones
publicas electorales, los partidos politicos y  los ciudadanocs,
transparentardn sus acciones, protegerdn los datos persondaies gue obren
en su poder yrespetardn el derecho de acceso ala informacion publica,

Por imperativo Constitucional Federal, se armonizd nuestra Carta Magna
para que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del
afio gue correspondda, como to sefiala nuestro Maximo Ordenamiento

Nacional.

Reconocimos que los ciudadanes del Estado de Mexico, podrdn asociarse
individual y libremente para participar de forma pacifica en 1os asuntaos
politicos del Estado de México; asi como que tienen derecho a votar en fas
elecciones populares y a ser votados para todos los cargos de eleccion
popular, con la obligacion de colmar {os requisitos exigidos por la Ley.

Se incrementd el umbrat para conservar &l registro como partido politico
local al tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cudlguiera
de las eleccicnes gue se celebren para la renovacidon del Poder Eecutivo
o Legislativo del Estado de México, con excepcion de los partidos politicos
nacionales que parficipen en las elecciones locales, los cuales se sujetan a
disposiciones normativas federales.

Ahora, tal y como lo mandata la Federacion, el Instituto Electoral y de
Participacién Cludadana de! Estado de México, contard con un organo de
direccion superior infegrado por un consejero Presidente y seis consejeros
elactorales, con derecho a voz y voto, los cuales tendran {as atribuciones
que le senaie la Ley.
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De igual forma se disponen las particularidades del funcionamiento del
iInstituto v de sus consejeros en los férminos que ya regula la Constitucidn
Federal y las leyes generaies que debe emifir el H. Congreso de ia Unidn.

La Autoridad Electoral Jurisdiccional del Estado de Mexico, se integrard por
un numMero impar de magistrados conforme a la Ley de la materia. quienes
serdn electos en los terminos previstos en el articulo 114 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reeleccidn inmediata de legisladores iocales frae aparejadas ventajas,
como son tener un vinculo mds estrecho con los electores, ya que serdn
estos los que rafifiguen mediante su voto, a l0s servidores plUblicos en su
encargo, vy ellc abonard a fa rendicidn de cuentas y fomentard las
refaciones de confianza entre representantes vy representados, v
profesionalizard la carmera de los legisiadores, para contar con
representantes mayormente calificados para desempenar sus facultades,
a fin de propiciar procesos de mejora en el quehacer legislativo en
beneficio del pals; io que puede propiciar un mejor entorno para la
construccidon de acuerdos.

Aunado alo anferior, la ampliacidn de tal temporalidad profesionalizard el
trabajo legisiativo y permitird dar contfinuidad vy consistencia a las funciones
parlamentarias.

La alternancia politica gque viene propicicndo la democratizaciéon de
México, evidencia la necesidad de confinuar ampliando los cauces de
participacion de la sociedad desde su base, el primer érgano de gobierno,
el mas cercano al ciudadano y a su familia, el Municipio. Sin embargo, s
el municipio el orden, mdas débii de gobierno y aun asi el mds
trascendentai. Mas que un problema politico, el gobiemo municipal
enfrenfa serios problemas estructurales, econdmicos y sociales, gque no
pérmiten en la practica materiaiizar el postuiado Constitucional del
“Municipio Libre”.

Esta reforma en armonia con la Constitucion Federal, pretende oforgar la
reeleccidn consecutiva de los miembros de tan trascendental drgano de
gabierno municipal hasta por un pefiodo inmediato v que el periodo
canstitucional siga durando tres anos.

Para evitar que los integrantes de los ayuntamientos o los legisiadores que
hayan sido postulados por un partido politico o por una codlicidén de
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partidos, migren a otros, faltando a la voluntad del elector que votd por
una formula candidate-partido, requerirdn que |la postulacion para su
reeleccion se redlice por el mismo partido o alguno de los partides de 1o
codlicién, excepto que hayan renunciado o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato, sin que pueda hacerse por la via de lo
candidatura independiente.

Como Grupce Parlamentario, respetaremos los plazes dispuestos por los
Transitorios de |la Reforma Electioral del 10 de febrero de 2014, para poder
ajustar nuestra legislacién secundaria en una materia tan importante come
la regulacién del mecanisme y de los drgancs que aseguran el respeto ol
sufragio, el fortalecimiento del Sistema Electeral Local v el acceso de los
civdadancs ala vida demoecrdtica de la Entidad.

Compartimos el pensamiento de Octavic Paz, a un Siglo de su nacimiento,
él nos decia que “Una nacidn sin elecciones libres, es una nacién sin voz,
sin 0jos y sin brazos.”; por ello los invito a que sigamos pregresando hacia
la busqueda de una mejora nermatividad electoral

Anexo el proyecto de decreto corespondiente para que, de encontrarlo
conducente se apruebe en sus términos.

“Por una Patria Ordenada y Generosa”

Dip. Ulises Ramirez Nufiez
Coordinador GPPAN
{Ruabrica).

Toluca de Lerdo, México a 3 de junio de 2014,

C. DIPUTADO SECRETARIO
DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA H. “LVIII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 51. fracciones ty 1, 61, fraccion | 'y 77, fraccion V
de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberanc de Meéxico,
respectivamente, nos permitimos someter a la consideracién de esa H.
Legislatura, por el digno conducto de usted, la Iniciativa de Decreto por el que se
adiciona y reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,

con sustento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Bl 10 de febrero de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-
electoral, de entre las cuales destacan los puntos siguientes:

La creacion de! Instituto Nacional Electoral, que sera integrado por 11 Consejeros
gue asumiran las facultades del Instituto Federal Electoral y fortalecerd su
participacion en la organizacién de elecciones locales y su relacidon con ios
organismos publicos locales electorales.

El Instituio Nacional Electoral podra asumir la realizacidn de los procesos
alectorales locales cuando asi o soliciten las entidades federativas en los términos
que establezcan ias disposiciones aplicables.

En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos que sefiald la Constitucion Federal,
principalmente, derecho vy acceso a las prerrogativas de los candidatos y pariidos
politicos, preparacion de la jornada electoral, impresién de documentos y la
produccion de materiales electorales, declaracion de validez y otorgamiento de

constancias locales, resu'tados preliminares, asi como la organizacion, desarrollo,
computo y declaracién de ios resultados en los mecanismos de participacion

ciudadana. enfre otros.

Asi mismo sefiald que las constituciones de los Estados deberan establecer fa
eleccién consecutiva del mismo cargo de los presidentes municipales, regidores y
sindicos por un periodo adicional, siempre y cuando éste no sea superior a tres
afios, y para dipJtados a las legislaturas de los Estados hasta cuatro periodos
consecutivos, postulacion que solo podra ser realizada por et mismo partido o por
cualquiera de los partidos de coalicién que los hubieran postulado salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad del mandato.

La integracién de los organismos publicos electorales locales, contaran con un
érganc de direccién superior integrado por un Consejero Presidente y seis
consejeros electorales con derecho a voz y voto, el Secretario Ejecutivo y los
representantes politicos concurriran a las sesiones con derecho a voz y cada
partido contara con un representante ante dicho érgano.

El Consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el
consejo general del Instituto Nacional Electoral y tendran un periodo de siete afios

sin la posibilidad de reelegirse.

De igual manera establecid que las autoridades electorales jurisdiccionales se
imtegraran por un nimero impar de magistrados, quienes seran electos por las dos
terceras paries de los miembros presentes de la Cémara de Senadores a través

de convocatoria publica.

s partidos politicos tendran que garantizar que las mujeres ocupen el 50% de
las candidaturas a legisladores federales y locales, para que ejerzan el papet que
les corresponde en nuestra vida politica.
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Se determind la duraciéon de las precampafias y camparfias que podra ser de
sesenta a noventa dias para la eleccion de Gobernador y de treinta a setenta dias
cuando se elijan diputades locales o ayuntamientos. Las precampanas no podran
durar mas de las dos terceras partes de las respectivas camparias electorales.

Finalmente se establecio que el Congreso de la Unidn expediria las leyes
generales de partidos politicos nacionales y locales, asi como la legislacion que
regule los procedimientos electorales, I1a reiativa a ios delitos electorales que
establecera los tipos penales, sus sanciones, la distribucidén de competencias y las
formas de coordinacion entre la federacion y las entidades federativas.

En ese sentido, el 23 de mayo de 2014 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacidén los decretos por los que se expidieron las leyes generales de
instituciones y Procedimientos Electorales. de Partidos Politicos y en Materia de
deiitos Electorales.

Con base en lo anterior, se considera necesaria la adecuacién del marco juridico
estatal, para atender lo que estabiecen las reformas a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y a la legislacion general secundaria, a fin de
mantener la armonia normativa que todo pafs requiere vy, con ello, dotar de
certeza juridica a las instituciones y procesos electorales, en este caso.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y 7 de la Ley Crganica de la Administracién Pubiica
del Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por
el Maestro Jose Sergio Manzur Quiroga. Secretario General de Gobierno del
Estado de México, por io que respecta al Gobernador dei Estado.

Por lo expuesto. sometemos a consideracion de esa Soberania, la presente
Iniciativa, a fin de que, si ia estima ccnveniente, se apruebe en sus términos.

Reitero a ustedes, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL PRESIDENTE DE LA JUNTA

DEL ESTADO DE MEXICO DE COORDINACION POLITICA

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS DIP. AARON URBINA BEDOLLA
(RUBRICA). (RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO
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JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA DiP. HECTOR MIGUEL BAUTISTA
(RUBRICA). LOPEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. ULISES RAMIREZ DIP. VICTOR MANUEL DiP. ALEJANDRO
NUNEZ ESTRADA GARIBAY AGUNDIS ARIAS
VICEPRESIDENTE SECRETARIO VOCAL
(RUBRICA). (RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. HIGINIO MARTINEZ MIRANDA DIP. OSCAR GONZALEZ YANEZ
VOCAL VOCAL
(RUBRICA).

Toluca, Capltal del Estado de México, Junio 10 de 2014

DIP. JOSE ALRBERTO COUTTOLENC GUEMEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
DE LA H. LVIIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Con sustento en o dispuesto por los articulos 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Maxicanos; 51 fraccien Il, 57, 61 fraccion XV, 148 y demds relativos
aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberane de México; 28
fraccion |y 30 de ka Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado Libre vy
Scherano de México, por su digno conducto, la suscrita Diputada Leticia Zepeda
Martinez del Grupo Parlamentaric del Partide Accidn Nacionai, prasento o
iniciativa que reforma g Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de
Meéxico, asi como ia Ley Orgdnica de la Procuraduriac General de Justicia det
Estado de México, en materia de procuracion de justicia electeral, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

E|10 de febrero d= 2014 se publico en el Diario Oficial de ta Federacion el Decreto
por el que se reforman, cdicionan y dercgan diversas disposiciones de la




24 de junio de 2014 - GACETA Pagina 39

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicancs, en materia polftica-
electoral. por el que se establecio un nuevo sistema electoral para ics operadores
en la materia, en especial para los legisladores estatales que deberdn
implemsantar un egjercicio de armonizacién que permita hacer reclidad esta
refarma de gran calado que decantard en un proceso de mejora reguiatoria.

Como consecuencia de la reestructura del andamiaje Constitucional Federal, el
pasado 14 vy 15 de mayo de 2014, el Senado de la Republica v ¢ Camara de
Diputados, respectivamente, en estricto apego a lo dispussto en el Segundo
Transitorio de la reforma constitucional en materia pclitica-electoral aprobd ia Ley
General de Procedimientos e Instituciones Electorales, ia Ley General de Partidos
Politicos. asi como adiciones a diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema de Medios de impugnacidon en materia electeral; de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion; y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

El diz 23 de mayo de 2014, fue publicado en ef Diario Oficial de la Federacién gj
Cecreto por el cual se modifican las leyes secundarias sefciadas en el parrafo
anterior, las cuates surten plenos efectos al dia siguiente de su publicacion.

En los procescs electorales Jocales en 2015, 1o legislacion local deberd ser
mecdificada antes de los $C dias anteriores al inicio del proceso electeral {articulo
105, parrafo segundo de la Constifucion Federal v ncveno transitorio del Decrete
de la nueva LEGIPE, que para el casc que nos ccupa serd el 3C de junio de 2014,
toda vez que el procesc electoral iniciora en octubre del presente ano).

Accidn Nacional considera que g Procuracion de Justicia en materia electoral,
debe ser conforme a la reforma, una garantia de pulcritud e imparciatidad,
debiendc observar el Fiscal Especializado en Materia de Delitos Electorales, los
principios de autonomia, eficiencia, imparciclidad, iegalidad, objefividad,
profesionalismo, responsabilidad v respete alos derechos humanos.

Es por ello que, proponemos que el Fiscal Especializado en Materia de Celitos
Electorales sea nombrado v removido por el Procurador General de Justicia del
Estado de México vy que ésfe nombramiento pueda ser objetadc por la Legislatura
del Estade, tal y como ocurre en el dmbito Federal.

Con el fin de respetar el sistema de pesos vy confrapescs caracteristico def sisterma
republicano, el nombramiento vy remocion del fiscal especial, antes referido,
podrd ser objetado por el voto de la mayoria de los miembres presentes de la
Legislatura, dentro de los 10 dias hdbiles siguientes a la fecha del nombramiento;
si fa Legislatura no se pronunciare en este plaze, se entenderd que no fiene
chjecion alguna.

En aras de garantizar el profesioncismo de dicha Fiscalia, la formacidn v
actudiizacidn de los servidores pUblicos de la Fiscalia Especializada en Materia de




Pagina {40 7 GACETA 24 de junio de 2014

CEL GOBIERMO

elitos Electorales, asi como el desarrollo de la carrera profesional de los mismos,
se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto alos derechos humanaes.

A fin de contar con un sistema de rendicidn de cuentas, el Fiscal Especializado en
Materia de Delitos Electorales presentard anuamente a la Legislatura un informe
de actividades. Comparecera ante ésta cuando se le cite a rendir cuentas o a
informar sobre su gestion.

La presente reforma tiene por objeto profesiondlizar ia Procuracion de Justicia
Electoral de la Entidad y garantizar la correcta actuacion e imparcilidad del Fiscal
Especializado para el Proceso Electoral.

Anexo el proyecto de decreto correspondiente para gue, de encontrarlo
conducente se gpruebe en sus términos.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA”

DIP. LETICIA ZEPEDA MARTINEZ
PRESENTANTE
(RUBRICA).

HONORAELE ASAMBLEA

Las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Asuntos Electorales de fa “LVIHl"
Legislatura recibieron, para su estudio y dictamen, diversas iniciativas de decreto de reforma, adicién y derogacion
de disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia politica-electoral.

Por razones de técnica legislativa y con sustento en el principio de economia procesal, los integrantes de las
comisiohes legislativas determinamos realizar el estudio conjunto de la iniciativa e integrar un dictamen con fa
opinidn técnica y un proyecto de decreto que contiene la propuesta normativa correspondiente.

Después de haber sustanciado el estudio de las iniciativas y discutidas ampliamente en el seno de las comisiones
legislativas, nos permitimos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, en concordancia con o establecido en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

Las iniciativas de decreto proponen refarmas, adiciones y derogaciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberarjo de México, fundamentalmente, en materia politica-efectoral y fueron presentadas por diversos autores en
uso del derecho que el propio ordenamiento constitucional les concede, conforme el tenor siguiente:
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- Iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se reforma y adiciona la Constitucién
Pclitica del Estado Libre y Soberano de México y el Cédigo Electoral del Estado de México.

Presentada con fundamento en los articulos 51 fraccion Il y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 28 fraccién |, 79 y 84 de la Ley Orginica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México; 68 y 70 de su Reglamento, por el Diputado Leonardo Benitez Gregorio, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partide de la Revolucién Democritica.

La iniciativa pretende restituir la figura de candidaturas comunes en el sistema electoral mexiquense. Parte
constitucional.

- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo |16 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Presentada con fundamento en los articulos 51 fraccidn Il y 61 fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 28 fraccion |, 78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberanc de México; 68, 70 y 73 de su Reglamento, por el Diputado Sadl Benitez Avilés, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Amplia el periodo de Gobierno Municipal de 3 a 4 afios en el territorio del Estado de México.

- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 116 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Presentada con fundamento en los articulos 51, fraccion [l de la Constitucion Politica, ast como 28, fraccion |y 79 de
la Ley Organica del Poder Legislativo ambos ordenamientos del Estado Libre y Soberano de México, por la Diputada
Annel Flores Gutiérrez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional.

Para permitir la eleccién consecutiva de los miembros de los Ayuntamientos hasta por dos periodos.

- Iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se pretende reformar la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano.

Presentada con fundamento en los articulos 51 fraccién Il y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberanc de México y articulo 28 fraccion | de la Ley Orginica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, por el Diputado Octavio Martinez Vargas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

En materia politico electoral, pretende armonizar nuestro ordenamiento constitucional a las recientes reformas a la
Constitucion Federal en materia politico electoral, incluye la figura de revocacion de mandato.

- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 3 y 5 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Presentada con fundamento en los articulos 51 fraccién Il y 61 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México y articulo 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legistativo del Estado Libre y Soberano
de México, por el Diputado Jocias Catalin Valdez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

En materia libertad de culto religioso y de convicciones éticas. Incorpora el concepto de libertad de culto como
“libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religién”. Restringe actos de culto pablico con fines politicos e
incorpora el caricter “lico™ del Estado.
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- Iniciativa de decreto que reforma la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Presentjada con fundamento en |16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57,
61 fracdion XV, 148 y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
28 fracéion Iy 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, por el Diputado
Ulises Ramirez Nufiez, en nombre del Grupo Parlamentarico del Partido Accion Nacional. (En materia de
armonizacién egal Federal en materia Electoral).

- Iniciativa de Decreto por el que se adiciona y reforma la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México.

Presentada con fundamento en los articutes 51, fracciones | y II, 61, fraccion 1 y 77, fraccion V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, por el Titular del Ejecutivo Estatal y por Diputados integrantes de la
Junta de Coocrdinacion Palitica de la “LVII” Legislatura.

En materia politica-electoral.

- Iniciativa de decreto que reforma de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico, asi como la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

Presentada con fundamento en los articulos |16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51
fraccion I, 57, 61 fraccidon XV, 148 y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28 fraccion 1y 30 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de
México, por la Diputada Leticia Zepeda Martinez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

En materia de procuracion de justicia electoral.
CONSIDERACIONES

Es competencia de la Legislatura conocer y resolver las iniciativas de decreto de reforma, adicién y derogacién
constitucional, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 61 fracciones 1 y IV, y 148 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la facultan para actualizar el ordenamiento constitucional
invocado y cumplir con las obligaciones de cardcter legisiativo que le fueren impuestas por las leyes de la union,
expidiendo al efecto las leyes locales necesarias.

Los integrantes de las comisicnes legislativas advertimos que, las iniciativas de decreto corresponden a la materia
politica-electoral y en la mayorta de los casos, se inscriben en el cumplimiento de un mandato constitucional y legal.

En efecto, el 10 de febrero de 2014 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn, reformas, adiciones y
derogaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, aprobadas
por el Constituyente Permznente, entre otros propdsitos para:

o Crear el Instituto Nacional Electoral, que sera integrado por 11 Consejeros que asumiran las facultades del
Instituto Federal Electoral y fortalecera su participacion en la organizacion de elecciones locales y su
relacién con fos organismos piblicos locales electorales.

 {Precisar que las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales, integrados por el Instituto
MNacional Electoral.

» |Establecer [a eleccidn consecutiva del mismo cargo de los presidentes municipales, regidores y sindicos por
un periodo adicional, siempre y cuando éste no sea superior a tres afios, y para diputados a las legislaturas
de los Estados hasta cuatro periodos consecutivos, postulacion que solo podra ser realizada por el mismo
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partido o por cualquiera de los partidos de coalicién que los hubieran postulado salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia antes de {a mitad del mandato.

» Disponer que los organismos plblicos electorales locales, contaran con un érgano de direccién superior
integrado por un Consejero Presidente y seis consejeros electorales con derecho a voz y voto, el
Secretario Ejecutivo y los representantes politicos concurriran a las sesiones con derecho a voz y cada
partido contara con un representante ante dicho organo, agregando que el Consejero Presidente y los
consejeros electorales seran designados por el consejo general del Instituto Nacional Electoral y tendran un
periodo de siete afos sin la posibilidad de reelegirse.

» Sefalar que las autoridades electorales jurisdiccicnales se integraran por un nitmero impar de magistrados,
quienes seran electos por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores a
través de convocatoria plblica.

»  Garantizar paridad de género.
¢ Determinar términos de la duracion de las precampanas y campafias.

¢ Mandatar al Congreso de la Union a expedir las leyes generales de partidos politicos nacionales y locales, asi
como la legislacién que regule los procedimientos electorales, la relativa a los delitos electorales que
establecera los tipos penales, sus sanciones, ta distribucién de competencias y las formas de coordinacion
entre la federacién y las entidades federativas.

Las adecuaciones al marco constitucional federal y a la legislacién secundaria, apreciamos dan continuidad al
perfeccionamiento de nuestras leyes e instituciones democraticas y fortalecen los valores y principios que sustentan
la convivencia democritica de los mexicanos.

Coincidimos en que es indispensable seguir vigorizando y consolidandoe nuestro sistema demaocritico,
especificamente, a través de la ley, porque solo en un régimen democratico se admiten y recogen plenamente las
opinicnes diversas y plurales y se da la participacion del pueblo, se establecen derechos y obligaciones, asi como,
cauces legales para su concrecion.

Cada dia hay un mayor nivel de exigencia de los ciudadanos que plantean una democracia mas funcional y mas real,
provista de leyes y procedimientos eficaces mejores, actualizados, que las reivindiguen y la hagan verdaderamente

operante e integradora.

En una sociedad democratica, siempre es conveniente adecuar la legislacion para responder a las aspiraciones y a la
realidad dei pueblo que constantemente promueve su fortalecimiento, porque el poder es una realidad compartida y
el desarrollo democritico permite el desarrollo de las potencialidades y la transformacion de la sociedad.

En la democracia. las elecciones son instrumentos principales para el acceso pablico al Poder, se busca elegir a quien
gobierne por decision del pueblo. a quien se considera los mejores, los mas idéneos para preservar nuestros valores
y hacer realidad nuestros anhelos.

Los criterios comunes se unen en la democracia, y en ella, hay cabida para la participacién de la ciudadania para el
debate y la critica, para la transparencia y para las responsabilidades. Es también el cauce de las libertades y de la
voiuntad del pueblo.

Destacamos con fos autores de la propuestas que, la formulacion de veoluntad y accidn politica son el espiritu de las
elecciones en nuestro Estado, ya que definen el panorama de como asume la sociedad el sentido de la
responsabilidad compartida al elegir a quienes llevaran los destinos de nuestro Gobierno, es por eso gue los
procesos electorales deben estar en constante revision ya que los mexiquenses demandan espacios mas
participativos en donde las expresiones, ideas y necesidades puedan ser escuchadas y conducidas por [os canales
democraticos, es ahi donde las elecciones juegan su papel principal.
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Como ge expresa en una de |a iniciativas, en México se han ido afianzando, en el transcurso de su devenir historico,
una serfie de cambios significativos en las formas estructurales de gobierno, situacion que se acentla con fa reforma a
la Congtitucion Federal, pues no hay un precedente en el pasado nacional en el que se hayan intentado estructuras
de podpr publico con participacién mixta de la federacion y al misma tiempo del poder publico estatal.

Entendemos también que el Estado laico, tiene un caracter imparcial en cuanto al tema religioso, debe reconocer fa
libertad de religion que tienen sus integrantes, de lo contrario y para el caso de tomar una preferencia ante una
religion especifica abandonaria su neutralidad, o bien, al rechazaria nos encontrariamos ante un estado antirreligioso,
¢ircunstancia que lo aleja de la neutralidad laica.

Es evidente que, ante la creciente pluralidad, competencia y diversidad de opciones politicas en ios tres dmbitos
(federal, estatal y municipal), parece obligado advertir que fa restriccion de temporalidad de cargos de eleccion al
Ayuntamiento, no se justifica actualmente. Por consiguientze, con el proposito de avanzar en la consolidacion de
valores, principios y normas en los que descansa la vida democratica de la Repiblica, es necesario asumir que,
actualmente, distribucién de poder y equiparaciéon institucional son procesos rectores, que influyen la toma de
decisiones en materia de Fortalecimiento def Federalismo.

Al reformar diversos dispositivos de la Constitucion Politica de nuestra Entidad, nos apegamos al imperativo de
respetar el Pacto Federal, sin contradecir los postulados en los gue estuvimos de acuerdo via érgano Permanente de
Reforma Constitucional, no incluyendo disposiciones contrarias a la esencia de la Reforma emergida del
Congreso de la Union.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México es el ordenamiento juridico de mayor jerarguia en
nuestra Entidad, fundamento del sistema juridico local, en el que se establecen las disposiciones bdsicas de la
convivencia armoénica de ios mexiguenses, por ello, es necesario adecuar su contenido y hacerlo acorde con lo
mandatado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes generales en la materia que
establecen bases politico-electorales que deben observar las Entidades de la RepUblica Mexicana.

En consecuencia, con motive del estudio realizado a las distintas iniciativas de decreto, conformamos un proyecto
normativo que ratifica las bases constitucionales, y las adecua en el orden constitucional local.

En lo particular, el proyecto de decreto se vio enriquecido por propuestas de diversos Grupos Parlamentarios,
realizadas en las mesas de trabajo y ponderadas por las comisiones legislativas. A continuacién, nos permitimos dejar
constancia en el presente dictamen de algunas que estimamos sobresalientes:

de Grupos
Parlamentarios del
PRD y PAN

La denominacion del Organismo Publico Electoral,

Grupo Parlamentario
del PRD

Tin L

El !nsututo Eiectoral del Estado de México contara con una Contraloria General adscrita
al Consejo General, que tendra a su cargo la fiscalizacion de las finanzas y recursos qus
v : lidades administrathas de sus servidores put
E! Titular de la Contraloria Genera! del Organismo sera designado por la Leglslatura del Grupo Parlamentario
Estado, mediante las dos terceras partes de la votacion de sus integrantes presentes, en la del PAN
formia y términos que sefiale la ley. Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por
una $ola vez y mantendra la coordinacién técnica necesaria con el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México.
El i o : Sata thxice podrd convenir con el Instituto Nacional
Electoral que se haga cargo de Ia organizacidn de los procesos electorales Ioca[es en los Grupo Parlamentario
términos que disponga fa IeglsIaC|on aplicable ’ RIPREEE del PAN

LM a5 respons
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Grupos
Parlamentarios del
PRD y PAN

La duracién maxima de las campafias sera de sesenta dias para la eleccion de Gobernador
y de reinns v oo dias cuando se eluan Dlputados Iocafes o Ayuntamlentos Asimismo,

fas precampanas no podiran : e e b
wnpatiag sent fa ley de la materia ﬁ]ara los criterios para establecer Jos IIIT‘IIteS a

las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias y campafias electorales, asi

[ .
T

Grupo Parlamentario
del PAN

como los montos maximos que tengan Ias aportaaones de Ios mrlltantes y S|mpat|zantes

S g o

Grupo Parlamentario
dei PAN

Grupo Parlamentario
del PAN

VilLa IX..

Erred onoo

Grupo Parlamentario
del PAN

Artlculo 44 La Leg:slatura de! Estado se renovara en su totalrdad cada tres anos. Ia ley
de la materia determinara la fecha de fa e!ecuon Los D|putados s

LR

s

Grupo Parlamentario
del PAN

Articulo 86 Bis. La Seguridad Publica, en la Entidad, es una funcion a cargo del Estado y
los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia que comprende la prevencion
e investigaciéon de los delitos y las sanciones de las infracciones administrativas, en
términos de ley, y debera regirse bajo los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, ! responsabilidad y respeto
a los derechos humanos reconoc:dos en Ia Constltuaon Politica de los Estados Unidos

ezl Yilirv o, iF e .

ST B

Mexncanos ot

Grupo Parlamentario
del PRD

TERCERO. La reforma a los articulos 44 y 116 de esta Constitucion sera aplicable a los
Diputados Locales e integrantes de los Ayuntamiento que sean electos a partir del

et

proceso electoral de

Grupo Parlamentario
del PAN
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Por lo gxpuesto y cubiertos los requisitos legales, de forma y fondo nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se aprueban en lo conducente, algunas de las iniciativas de decreto de reforma, adicién y derogacidn
de disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia politica-electoral,
analizadas, conforme el presente dictamen y el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto, para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los catorce

dias del mes de junio del afio dos mil catorce.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

D!P. APOLINAR ESCOBEDQ ILDEFONSO
(RUBRICA).

SECRETARIO

DIP. ANA YURIXI!
LEYVA PINON
(RUBRICA).

DIP. ALBERTO
HERNANDEZ MENESES
(RUBRICA).

DIP. ADRIANA DE LOURDES
HINOJOSA CESPEDES
(RUBRICA).

DIP. JUAN jAFFET
MILLAN MARQUEZ
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. MARCO ANTONIO
RODRIGUEZ HURTADO
(RUBRICA).

DIP. JUAN
ABAD DE JESUS

DIP. ENRIQUE
MENDOZA VELAZQUEZ
(RUBRICA).

D!P. JOSE ALFREDO
TORRES HUITRON
(RUBRICA).
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DIP. OSCAR

GONZALEZ YANEZ
(RUBRICA).

DIP. SERGIO
MANCILLA ZAYAS
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MANUEL
CASTRE!ON MORALES
(RUBRICA).

DIP. MARIA TERESA
GARZA MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. SILVESTRE
GARCI:A MORENO
(RUBRICA).

DIP. GERARDO
DEL MAZO MORALES
(RUBRICA).

DIP. LUIS ALFONSO
ARANA CASTRO
(RUBRICA).

DIP. ALONSO I:\DRIAN
JUAREZ JIMENEZ

DIP. IRAD
MERCADO AVILA
(RUBRICA).

DIP. ULISES
RAMIREZ NUNEZ
(RUBRICA).

DIP. AMADOR
MONROY ESTRADA
(RUBRICA).

DIP. JUAN MANUEL
GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA).

_ DIP. DAVID
LOPEZ CARDENAS
(RUBRICA).
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PRESIDENTE

DIP. ENRIQUE MENDOZA VELAZQUEZ

24 de junio de 20I1

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MARCO ANTONIO DIP. HECTOR MIGUEL
RODRIGUEZ HURTADO BAUTISTA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. HIGINIO DIP. ALFONSO GUILLERMO
MARTINEZ MIRANDA BRAVO ALVAREZ MALO
(RUBRICA).

DIP. APOLINAR DIP. ALEJANDRO
ESCOBEDO ILDEFONSO CASTRO HERNANDEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. SERGIO DIP. LUIS GILBERTO
MANCILLA ZAYAS MARRON AGUSTIN
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. OSCAB DIP. MARLON

GONZI_&LEZ YANEZ MARTINEZ MARTINEZ

(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ALEJANDRO DIP. IRAD
AGUNDIS ARIAS MERCADO AVILA

(RUBRICA).
DIP. HECTOR
PEDROZA JIMENEZ
' (RUBRICA).
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