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SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE SALUD

TRE A RN / oo

INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO
COORDINACION DE REGULACION SANITARIA

VICTOR HUGO RAMIREZ CRUZ, DIRECTOR DE REGULACION SANITARIA DE LA COORDINACGION DE REGULACION
SANITARIA DEL INSTITUTO DE SALUD DEt ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE £AS ATRIBUCIONES QUE ME
CONFIEREN LOS ARTICULOS 1, 13 FRACCIONES Vi Y XVIil, 14 FRACCION Vv, 22, 23 FRACCIONES }I, Vi, IX, X Y XIIt Y
24 DEL REGLAMENTOQ INTERNO DEL INSTITUTO DE SALUD DEL £ESTADO DE MEXICO; Y CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 130, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 15 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO; 1.1 FRACCION |, 1.4 SEGUNDO
PARRAFQ. 1.5 FRACCION V Y 1.6 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DF MEXICO; 3, 113 Y 114 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO Y 42 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y SUS MUNICIFIOS Y:

CONSIDERANDO

Que el dia trece de agosto del afo dos mil once entrd en vigor e Reglamento Intemno del Instituto de Salud del Estade de
México. publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobiernc”, el dia doce de agosto del afio dos mil once.

Que las fracciones VI y XVIHI del articulo 13 del Reglamento Interno dei Instituio de Salud del Estado de Mexico, establece
que se podran delegar las funciones sustantivas y las de suscripcion de documentos refativos al ejercicic de sus
atribuciones y aquellos que les correspondan por delegacion o suplencia, otorgadas al Director de Regulacidn Sanitaria, en
subalternos de éste, sin perder por ello su gjercicic directo.
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Que denfro del Plan de Desarrollo Estatal 2011-2017, el Dr. Eruviel Avila Villegas, Gobernador constitucional del Estado de
México, benaid a necesidad de emplear inteligentemente los recursos humanes, para cumplir con celeridad, eficacia y
eficiencid bajo un marco ¢e transparencia las tareas encomendadas a cada dependencia del gobierno. En el documento
rector delia planeacién estratégica en la entidad. recalcé que en todo gobiemno, las necesidades son muchas y los recursos
humancg escasos, por ello, es fundamental que ei Gohierno Estatal pueda emplear estos recursos de manera expedita y
eficiente | para cumplir con resultados tangibles en cada una de las areas de influencia de la funcicn publica, ya que el
Gobiernd Estatal esta ortentaco a la obtencion de resuitados. En atencidn a ello, ton el objeio de ejercer ae manera pronta,
axpedita y eficiente, las atribuciones gue se confieren al Director de Regulacion Sanitaria de ta Coordinacion de Regulacion
Sanitariat dei Instituto de Salud del Estadc de Meéxico, se hace necesario un acuerdo delegatorio de funciones para la
organizagion y estructuracion de ias lahores de verificacion sobre el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
fomento y contro! sanitario, ordenando llevar a cabo visitas de verificacion en el domicHio, instalaciones, equipos y bienes de
los partic}tlares, en los casos en que se sefialen en las leyes y reglamentos aplicables. por concurrencia o delegacion de
leyes federales a la Coordinacién de Regulacidn Sanitaria del Instituio de Salud de! Estado de México

Por lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO DELEGATORIO DEL LIC. VICTOR HUGO RAMIREZ CRUZ, DIRECTOR DE REGULACION SANITARIA DE
LA COORDINACION DE REGULACION SANITARIA DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO AL C.
MARCOS ALEJANDRO MONDRAGON FAVILA, VERIFICADOR SANITARIO DE LA COORDINACION DE REGULACION
SANITARIA

ARTICULD PRIMERO.- Las atribuciones que se delegan medianie el presente acuerdo, son sin perjuicio de su ejercicio
directo por parte de! Direclor de Reguiacion Sanitaria.

ARTICULO SEGUNDO.- Se celegan al C. Marcos Alejandro Mondragén Favila, Verificador Sanitario de la Coordinacion de
Regulacion Sanitaria de! Instiuto de Salud de! Estado de México. las funciones para la determinacion y organizacion de
visitas de verificacion sanitara en todo el teritorio estaial, y en correspondencia a la naturaleza de tales labores por
delegacion: con fundamento &n lo dispuesto por los articulos 1.8 fracciones | y VI del Codigo Adminisirative del Estado de
Mexico y 57 del Codige de Procedimientos Administrativos del Estado de México, la suscripcion de todas y cada una de ias
ordenes de visita de verificacion sanitaria que sean necesarias para el debido desempeno de su encargo, con el fin de
comprobar el cumplimienio de las disposiciones legales en materia de formento y control sanitario, ordenande lievar a cabo
tales visitas de verificacidn en el domicilio, instalaciones, equipos y bienes de los particulares, en ios casos en que se
sefalen en las leyes y reglamentos esiatales aplicables, asi como por concurrencia o delegacion de ieyes federaies o en los
asunios queg le sean encomendados; atribuciones de competiencia del Director de Reguiacién Sanitaria del Instituto de Salud
del Estado de México previstas en los articulos 23 fracciones I, VI, X, X v Xli, y 24 dei Reglamenio Interno del instituto de
Salud del Estado de México.

Para ef adecuado ejercicio de las atribuciones que se delaegan en el presente articulo, el Verificador Sanitario delegado, se
auxiliard del personal verificadar de la Coordinacion de Regulacidn Sanitaria que sea designado para realizar las actividades
inherentes a la substanciacién y tramite de los asuntos encomendados 0 conforme a las instrucciones recibidas.

ARTICULO TERCERO.- El C. Marcos Algjandro Mondragon Favita. Verificador Sanitario de la Coordinacién de Regutacion
Sanitaria dei Institulo de Salud del Estado de México, mantendra informadic al Director de Regulacion Sanitaria sobre el
efercicio ge las facultades delegadas, en el marco del presente acuerdo.

1

Teniendo eplicacion al presents acuerdo, los siguientes criteries jurisprudenciales:

DELEGACION DE FACULTABES. ES SUFICIENTE PARA LA LEGALIDAD DEL ACTO DE
WOLESTIA MENCIONAR EL ACUERDO DELEGATORIO. Cuando un funcionario jerdarquicamente
inferior, actua por delegacion de facuitades, esto es, por comisién, autorizacion o encargo del funcionario
superior, es suficiente para ia legalidad del acto de molestia que se mencione ei acuerdo en el que se
confirieron dichas faculades que se estan utilizando vy su fecha de publicacion en ef Diario Oficial de ia
Feaderacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1674/85. Rafasl Gonzalez Ordaz. 2 de junic de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
David Delgadiilo Guerrerc. Secretaria; Silvia Gutiérrez Toro.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. COMPETENCIA DE LAS. PUEDE ESTABLECERSE TAMBIEN
EN UN ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES.

En el régimen de centralizacién adminisirativa, los érganos se agrupan cotocandose unos respectc de
otrps en una situacién de dependencia tal, que entre todos ellos existe un vinculo que, partiende del
organismo situado en el mas alto grado de ese orden, los va ligando hasta el érgano de mas infima
categoria. existiendo una relaciér de jerarquia entre las diversas unidades que integran el sistema.
Mediante esta relacion se mantiene la unidad del poder administrativo, a pesar de la diversidad de Ios
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organos gue lo conforman. En este orden de ideas, cuando dentro de la forma de organizacion
centralizada se establece la posibilidad legal de que un drgano de superior jerarquia delegue facultades
a ofro que te este subordinado, dada ia unidad entre todos los érganos que conforman et sistema, no
puede estimarse que la autoridad gue emitid el acto por delegacion de facultades, es ajena a la autoridad
delegante de ellas. Es decir, en el caso de delegacién de facultades establecida en una ley, a efecto de
gue el titular de un drgano situado en un nivel superior (&n el caso & Secretario del Trabajo y Prevision
Social) pueda delegar sus funciones a otro de inferior categoria (en el casc al delegado federal de!
trabajo) no se contraviene el principio de legalidad del gue se desprende gue las facultades de las
autoridades sdlo pueden emanar de la ley. En efecto, como lo apunta Gabino Fraga (Perecho
Administrativo, Editorial Porrda, México, 1968, pagina 130) "Aun en el caso de delegacion admitida por la
ley, es ella misma, y no la voluntad de los funcionarios respectivos, la que autoriza gue determinadas
facultades se otorguen a otros funcionarios, lo cual equivale a que sea la propia ley el origen de la
competencia delegada.”. De esta suerte, no resulta contraric al articuio 16 constitucional (en fa parte en
que éste establece que el acto de molestia debe emanar de autoridad competente), el que el Poder
Legisiativo faculte al titular de un organo ceniralizado a delegar facultades a un drgano de inferior
jerarquia integrante del propic sistema, pues por una parte valga repetir los organos centralizados que
componen Una secretaria de Estado integran una unidad, ne afecténdose por tanto el sistemna de division
de poderes; y por otro lado la competencia de la autoridad delegada no deriva de la voluntad de la
autoridad delegante, sino de ia propia fey.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 287/95.-Compahia Azucarera La Concepcion, S.A. de C.V.-6 de julio de 1995.-
Unanimidad de votos.-Ponenta: Jaime Manuel Marroquin Zaleta.-Secretaria; Maria Guadalupe Herrera
Calderon.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo il, agoste de 1995, pagina 472,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis VI.30.6 A.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, COMPETENCIA DE LAS. PUEDE ESTABLECERSE TAMBIEN
EN UN ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES. -
En nuestro sistema juridico no existe norma alguna de ia que se desprenda gue la competencia de ias
autoridades del estado deba emanar pracisamente de un acto formal y materialmente legislativo; es decir,
emitido por el drgano a quien normalmente se le encomienda la funcion legislativa congreso general,
articulo 50 de la carta magna, ya que el articulo 16 de la ley de leyes, que establece la competancia
constitucional, solo exige gue todo acto de autoridad deba ser emitido por un organo competenie, sin
disiinguir la fuente de derecho de dicha competencia; y, el articule 238 del codige fiscal de ia federacién,
gue alude a ia competencia jurisdiccional, Unicamente previene la nulidad de los actos administrativos
expedidos por autoridades incompetentes, v no especifica tampoco ef origen de tal competencia. por otra
parte, si bien en el articulo 49, de! cédige polilice se determina la divisién de poderes, con sendas
facultades axclusivas, correspondiéndole al congresa de ta unién articulo 50 la facultad legislativa, 1o que
podria hacer presumir que es al propio poder legislativo al que ataie exciusivamente, mediante el acto
juridico generai, distribuir 1a competencia entre los 6rganos de la administracién publica habida cuenta de
gue en derecho mexicano la competencia es de origen legal; sin embargo, en el mismo cédigo
fundamental, se previenen diversas excepciones que ponen a prueba la regla general. En efecto: de
conformidad con el articulo 49 constitucional el gjercicio de la faculiad legislativa, se atribuye al congreso
general. No chstante, en los términos del propio precepto, dicha facultad también se asigna al titular del
poder ejecutive, aun cuando en forma excepcional. Ademds, el articulo 88 firaccidn i, del citado
ordenamiento cimero, igualmente confiere al ejecutivo la atribucion para emitir actos juridicos generales y
abstractos. en estas condiciones, si no existe precepto legal del que se desprenda ia necesidad de que solo
mediante un acto juridico general emanado del congreso de la union se divida la competencia de la
administracion piblica entre sus diversos Organos, sino gue lo gue se exige es gue dicha competencia
emane de un acto materialmente legislativo, no hay razén para sostener que sclo el congreso general
puede crear esfaeras de compelencia y no el titular del poder ejecutivo, mediante reglamentos, ya que la
competencia de las autoridades estatales, si puede estar consignada en otros actos diversos, con tal de
gue se obsarve el principio juridico de preferencia o primacia de ia tey, contenido en sl articulo 72 inciso f),
constitucional y de gue dichos actos tengan la naturaleza de ser materialmente legistativos, como sin duda
lo son los reglamentos gue el presidente de la republica expide con fundamento en el articuio 89 fraccion |,
de la carta magna. O bien, los acuerdos delegatorios de facultades emitidos por os secretarios de astado,
cuande se ajustan a las hipdtesis contenidas en el articulo 16 de la ley organica de la administracicn
plblica federal: En consecuencia, los secretarios de estado, si pueden delegar sus facultades, esto es,
establecer esferas de competencia, en otros organos administrativos subordinados, en la forma y érminos
que establezca la ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 593/88. Banco B. C. H., S.N.C. 2 de agosto de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel, Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.
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Véase:
"$ecretarios de Estado. Sus faculiades normativas cuando son autorizadas por el legislador para crear
njevas reglas de derecho. Clausulas habilitantes y los limites de su ejercicio”
Informe 1986, tercera parie, pagina 127.
Semanario judicial de la federacion, octava epoca, tomo |,
ero-junio de 1988, segunda parte-1, p. 144.

ARTICULO CUARTO.- E! presente acuerdo delegatorio tendré vigencia a partir del dia veintisiete de junio del ano dos mil
catorce por tiempo indefinido © hasta que sea revocado por el otorgante Lic. Victor Hugo Ramirez Cruz, Director de
Regulacion Sanitaria.

TRANSITORIOS

PRIMEROQ.- Pubtiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobiemno”.

SEGUNOO.- El presente acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierng”.

Dado en la Ciudad de Toluca de Lerdo, a los veintitrés dias del mes de junio del afo dos mil catorce.
ATENTAMENTE

EL DIRECTOR DE REGULACION SANITARIA DEL
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. VICTOR HUGO RAMIREZ CRUZ
(RUBRICA).

L GRANDE
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO
COORDINACION DE REGULACION SANITARIA

VICTOR HUGO RAMIREZ CRUZ, DIRECTOR DE REGULACIQN SANITAR!A DE LA COORDINACION DE REGULACION
SANITARIA DEL INSTITUTC DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO BE LAS ATRIBUCIONES QUE ME
CONFIEREN LOS ARTICULOS 1, 13 FRACCIONES VI Y XVIli, 14 FRACCION V, 22, 23 FRACCIONES il VI IX, X ¥ Xlit Y
24 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO; Y CON FUNDAMENTG EN
LOS ARTICULOS 130, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 15 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO; 1.1 FRACCION I, 1.4 SEGUNDO
PARRAFO, 1.5 FRACCION V Y 1.6 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO; 3, 113 Y 114 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO Y 42 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADS Y SUS MUNICIPICS Y:

CONSIDERANDO

Cue el dia trece de agosto del afic dos mil once entrd en vigor et Reglamento Internc del Instituto de Salud del Estado de
México, pubiicado en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobiernc”, el dia doce de agosto del afio dos mil once.

Que las fracciones VI y XVIlI del articulo 13 del Reglamento Intemo del Instituto de Salud del Estado de México, establece
que se podran delegar las funciones sustantivas y las de suscripcion de documentos relativos al ejercicio de sus
atribuctones y aquellos que les correspondan por deiegacion o suplencia, ctorgadas al Director de Reguiacion Sanitaria, en
subalternos de éste, sin perder por ello su gjercicio directo.

Que der!tro del Plan de Desarrollo Estatal 2011-2017, el Dr. Eruviel Avila Villegas, Gobernador constitucional del Estado de
Mexico, Isefiald la necesidad de emplear inteligentemente los recursos humanos, para cumplir con celeridad, eficacia y
eficiencia bajo un marco de transparencia las tareas encomendadas a cada dependencia del gobierno. En el documento
rector de la planeacion estratégica en la entidad, recaici que en todo gobierno, las necesidades son muchas y los recursos
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humanos escasos, por ello, es fundamental que el Gebiernc Estatal pueda emplear estos recursos de manera expedita y
eficiente, para cumplir con resultados tangibles en cada una de las &reas de influencia de la funcién publica, ya que el
Gobierno Estatal esta prientado a la obtencidn de resultados, En atencién a ello, con el objeto de ejercer de manera pronta,
expedita y eficiente, las atribuciones que se confieren al Director de Regulacién Sanitaria de la Coordinacion de Regulacion
Sanitaria del Insfituto de Salud del Estade de México, se hace necesario un acuerdo delegatorio de funciones para la
organizacion y estructuracion de las labores de verificacion sobre el cumplimiento de las disposicicnes legales en materia de
fomento y control sanitario, ordenando llevar a cabo visitas de verdficacion en el domicilio, instalaciones, equipos y bienes de
los particulares, en los casos en gque se sefialen en las leyes y reglamentos aplicables, por concurrencia o delegacion de
ieyes federales a la Coordinacion de Regulacion Sanitaria del Instituto de Salud del Estado de México

Por io anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO DELEGATORIO DEL LIC. VICTOR HUGO RAMIREZ CRUZ, DIRECTOR DE REGULACION SANITARIA DE
LA COORDINACION DE REGULAGION SANITARIA DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO ALA C.
ROSSANA GUADALUPE RICHARD CARROLA, VERIFICADORA SANITARIA DE LA COORDINAGCION DE
REGULACION SANITARIA

ARTICULO PRIMERO.- Las atribuciones que se delegan mediante el presente acuerdo, son sin perjuicio de su ejercicio
directo por parte del Director de Regulacién Sanitaria.

ARTICULO SEGUNDO.- Se delegan a la C. Rossana Guadalupe Richard Carrola, Verificadora Sanitaria de 1a Coordinacion
de Regulacion Sanitaria del Instituto de Salud det Estado de México, las funcicnes para la determinacion y organizacion de
visitas de verificacion sanitaria en todo el territorio estatal, y en correspondencia a fa naturaleza de tales labores por
delegacion; con fundamento en o dispuesto por los articulos 1.8 fracciones | y Vi del Codigo Administrativo del Estado de
México y 57 del Codige de Procedimientos Administrativos del Estado de México, la suscripcion de todas y cada una de ias
ordenes de visita de verificacidn sanitaria gue sean necesarias para el debido desempefio de su encargo, con &l fin de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de fomento y control sanitario, ordenando llevar a cabo
tajes visitas de verificacion en el domicilio, instalaciones, equipos y bienes de l0s particulares, en los casos en gue se
sefialen en ias leyes y reglamentos estatales apiicables, asi como por concurrencia o delegacion de leyes federales o enios
asuntos que le sean encomendados; atribuciones de competencia del Director de Regulacion Sanitaria del Instituto de Salud
del Estado de México previstas en los articulos 23 fracciones I, VI, 1X, Xy XlI, v 24 del Reglamento interno de! Instituto de
Salud del Estado de México.

Para el adecuado ejercicio de las atribuciones gue se delegan en el presente articulo, el Verificador Sanitario delegado, se
auxiliara de! personal verificador de la Coordinacion de Regulacidn Sanitaria que sea designado para realizar las aglividades
inherentes a la substanciacién y tramite de los asuntos encomendados o conforme a las instrucciones recibidas.

ARTICULO TERCERO.- La C. Rossana Guadalupe Richard Carrola, Verificador Sanitario de la Coordinacion de Regulacidn
Sanitaria del Instituto de Salud del Estado de Mexico, mantendra informado al Director de Hegulacidn Sanitaria sobre el
ejercicio de las facultades detegadas, en el marco de! presente acuerdo. .

Teniendo aplicacion al presente acuerdo, ios siguientes criterios jurisprudenciales:

DELEGACION DE FACULTADES. ES SUFICIENTE PARA LA LEGALIDAD DEL ACTO DE
MOLESTIA MENCIONAR EL ACUERDO DELEGATORIO. Cuando un funcionario jerdrgquicamente
inferior, actia por delegacion de facultades, esto es, por comision, autorizacion o encarge del funcionario
superior, es suficiente para la legalidad del acio de molestia que se mencione el acuerdo en el que se
confirieron dichas facultades que se estan utilizando y su fecha de publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER!A ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
Amparo directo 1674/86. Rafael Gonzdlez Ordaz. 2 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Panente;
David Delgadillo Guerrerp. Secretaria; Silvia Gutiérrez Toro.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. COMPETENGIA DE LAS. PUEDE ESTABLECERSE TAMBIEN
EN UN ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES.

En et régimen de centralizaciéon adminisirativa, los drganos se agrupan colocandose unos respecto de
otros en una situacion de dependencia tal, gue enfre todos ellos existe un vinculo gue, partiendo del
organismo situado en el mas alto grado de ese orden, los va ligando hasta el organo de mas infima
categoria, existiendo una relacién de jerarguia entre las diversas unidades gue integran el sistema.
Mediante esta refacién se mantiene la unidad def poder administrative, a pesar de ia diversidad de los
érganos gue lo conforman. En este orden de ideas, cuando dentro de la forma de organizacion
centralizadza se establece la posibilidad lega! de que un organa de superior jerarquia delegue facultades
a otro que le esté subordinado, dada la unidad entre todos los drganos que conforman el sistema, no
puede eslimarse que !a auloridad gue emitio el aclo por delegacion de facultades, es ajena a la autoridad
delegante de ellas. Es decir, en el caso de delegacion de facuitades establecida en una ley, a efecto de
gue el titular de un drgane situado en un nive! superior (en el caso el Secretario del Trabajo y Prevision
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Social) pueda delegar sus funciones a otro de inferior categoria (en el caso al delegado federal del
trabajo) no se coniravene ei principio de legalidad del que se desprende que las facultades de las
autoridades solo pueden emanar de la ley. En efecto, como lo apunta Gabiro Fraga (Derecho
Administrativo, Editorial Porria, México, 1968, pagina 130) "Aun en el caso de delegacion admitida por ia
ley, es ella misma, y no la voluntad de los funcionarios respectivos, la que autoriza que determinadas
fatultades se oforguer a otros funcionarios, lo cual equivale a gue sea la propia ley el origen de la
campetencia delegada.”. De esta suerte, no resulta contrario al articulo 16 consfitucional (en la parte en
gue éste establece que el acto de molestia debe emanar de autoridad competente), el que el Poder
Lggislativo faculte al titular de un 6rgano centralizado a delegar facultades a un drgano de inferior
jerarquia integrante de! propio sistema, pues par una parte valga repetir los 6rganos ceniralizados gue
compaonen una secretaria de Estado integran una unidad, no afectandose por tanto el sistema de division
da poderes; v por otro lado la compelencia de la autoridad delegada no deriva de la voluntad de la
autoridad delegante, sino de la propia ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 287/95.-Compafiia Azucarera La Concepcion, S.A. de C.V.-6 de julio de 1995.-
Linanimidad de votos.-Ponente: Jaime Manuel Marroguin Zaleta.-Secretaria: Maria Guadaiupe Herrera
Calderon.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Ii, agosto de 1995, pagina 472,
Trbunaies Colegiados de Circuito, tesis VL.30.6 A.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, COMPETENCIA DE LAS. PUEDE ESTABLECERSE TAMBIEN
EN UN ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES.

En nuestro sistema juridico no existe norma alguna de la que se desprenda gue la competencia de las
autoridades del estado deba emanar precisamente de un acto formal y materiatmente legisiativo; es decir,
emitido por el érgano a quien normalmente se le encomienda la funcidn legislativa congreso general,
articuto 50 de la carfa magna, ya que el articulo 16 de la ley de leyes, que establece la competencia
constitucional, solo exige que iodo acto de auforidad deba ser emitido por un drgano competenie, sin
distinguir la fuenie de derecho de dicha competencia; y, el articulo 238 del codigo fiscal de la federacion,
que alude a la competencia jurisdiccional, Gnicamente previene la nulidad de los acios administrativos
expedidos por autoridedes incompetentes, y no especifica tampoco el origen de tal competencia. por ctra
parte, si bien en el zrticulo 49, del codigo politico se determina la division de poderes, con sendas
facultades exclusivas, correspondiéndole al congreso de la union ariculo 50 la facultad legislativa, lo que
padria hacer presumir que es al propio poder legislativo al gue atafie exclusivamenie, mediante el acto
juridico general, distribuir la competencia entre los drganos de la administracién publica habida cuenta de
que en derecho mexicano la competencia es de origen iegal; sin embargo. en el mismo cddigo
fundamental, se previenen diversas excepciones que ponen a prueba la regla general. En efecio: de
conformidad con el articulo 49 constitucional el ejercicic de la facultad legislativa, se atribuye al congreso
general. No obstante, en los términos de) propio precepto, dicha facultad también se asigna al titular del
poder ejecutivo, aun cuando en forma excepcional. Ademads, el articuic 89 fraccion |, del citado
ordenamienic cimero, gualmenie confiere al ejecutive la atribucion para emitir actos juridicos generales y
abstractos. en estas ccndiciones, si No existe precepto legal del que se desprenda la necesidad de que solo
mediante un acte juridico general emanado del congreso de la unién se divida la competencia de la
administracion publica entre sus diversos 6rganos, sino que lo gue se exige es gue dicha competencia
emanre de un acto materialmente iegislativo, no hay razon para sostener que solo el congreso general
puede crear esferas da compeatencia y no el titular del poder ejecutivo, mediante reglamentos, ya que la
competencia de las alforidades esiatales, si puede estar consignada en otros actos diversos, con tal de
que se observe el principio juridico de preferencia o primacia de la ley, contenido en el articulo 72 inciso f),
consfitucional y de gue dichos actos tengan ia naturaleza de ser materialmente legislativos, come sin duda
o son los reglamentos que el presidente de la republica expide con fundamento en el articuio 89 fraccion |,
de la carta magna. O bien, los acuerdos delegatorios de faculiades emitidos por los secretarios de estado,
cuando se ajustan a las hipotesis contenidas en el ariculo 16 de fa ley orgédnica de la administragion
publica federal. En consecuencia, los secretarios de estado, si pueden delegar sus facultades, estc es,
establecer esferas de competencia, en otros drgancs administrativos subordinados, en la forma y témminos
que establezca la ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 593/88. Banco B. C. H.,, S.N.C. 2 de agosto de 1988, Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria; Marfa Guadalupe Saucedo Zavala.

Vease:

"Secretarios de Esiade. Sus facultades normativas cuando son autorizadas por el legislador para crear
nievas regias de derecho. Clausulas habilitantes vy las limites de su ejercicio”

Informe 1986, tercera parte, pagina 127.

Semanario judicial de |a federacidn, octava época, tomo i,

Enero-junio de 1988, ssgunda parte-1, p. 144,
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ARTICULO CUARTO.- El presente acuerdo delegatorio tendra vigencia a partir del dia veintisiele de junio del afio dos mil
catorce por tiempo indefinido o hasta que sea revocado por el otorgante Lic. Victor Hugo Ramirez Cruz, Director de
Regulacion Sanitaria.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periodico Oficial “Gacela del Gobierno”.

SEGUNDQ.- El presenie acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidén en el Periédico Oficial “Gacela de!
Gobierno”.

Dado en la Ciudad de Toluca de Lerdo, a los veintitrés dias del mes de junio de! ano dos mil catorce.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE REGULACION SANITARIA DEL
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. VICTOR HUGO RAMIREZ CRUZ
(RUBRICA).

GRANDE s
INSTITUTO DE fSALUD DEL ESTADO DE MEXICO
COORDINACION DE REGULACION SANITARIA

VICTOR HUGO RAMIREZ CRUZ, DIRECTOR DE REGULACION SANITARIA DE LA COORDINACION DE REGULACION
SANITARIA DEL INSTITUTO DE SALUD BEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE ME
CONFIEREN LOS ARTICULOS 1, 13 FRACCIONES VI Y XVHI, 14 FRACCION v, 22, 23 FRACCIONES 11, VI, 1X, X Y Xl Y
24 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO; Y CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 130, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICQ; 15 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADQ DE MEXICO; 1.1 FRAGCION 1, 1.4 SEGUNDQ
PARRAFO, 1.5 FRACCION V Y 1.6 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO; 3, 113 Y 114 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO Y 42 DE LA LEY OE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y SUS MUNICIPIOS Y;

CONSIDERANDO

TARTALO DE MEN

Que el dia trece de agosto del afio dos mil once entro en vigor el Reglamento Interno de! Instituto de Salud del Estado de
Mexico, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el dia doce de agosto del afio dos mil once.

Que las fracciones VI y XVIlI del articulo 13 del Reglamenio Inlemno del Instituto de Salud del Estade de México, establece
gue se podran delegar las funciones sustantivas y las de suscripcion de documentos relalivos aib ejercicic de sus
atribuciones y aqueilos que les correspondan por delegacion o suplencia, olorgadas al Director de Regulacion Sanitaria, en
subalternos de éste, sin perder por ello su gjercicio directo.

Que dentro del Plan de Desarrollo Estatal 2011-2017, el Dr. Eruviel Avila Villegas, Gobernador constitucional del Estado de
México, senald ia necesidad de emplear inteligentemente los recursos humanos, para cumplir con celeridad, eficacia y
eficiencia bajo un marco de transparencia las tareas encomendadas a cada dependencia del gobierno. En ei documento
rector de la planeacion estratégica en la entidad, recalcé gue en todo gobierno, 1as necesidades son muchas y ios recursos
humanos escasos, por ello, es fundamental que el Gobierno Estatal pueda emplear estos recursos de manera expedita y
eficiente, para cumplir con resultados tangibles en cada una de las areas de influencia de fa funcién plblica, ya que el
Gobierno Estatal esta orientado a la obtencion de resullados. En atencion a ello, con sl objeto de ejercer de manera pronta,
expedita y eficiente, las atribuciones que se confieren ai Director de Regulacion Sanitaria de ia Coordinacién de Regulacion
Sanitaria del Instituto de Salud del Estado de México, se hace necesaric un acuerdo delegatorio de funciones para la
organizacion y estructuracion de las labores de verificacion sobre el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
fomento y contro! sanitario, ordenando ilevar a cabo visitas de verificacion en el domicilio, inslalaciones, equipos y bienes de
los particulares, en ios casos en gue se sefalen en las leyes y reglamentos aplicables, por concurrencia o delegacion de
leyes federales a la Coordinacién de Regulacion Sanitaria del Instituto de Salud del Estado de México
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Por lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO DELEGATORIQ DEL LIC. VICTOR HUGO RAMIREZ CRUZ, DIRECTOR DE REGULACION SANITARIA DE
LA CQORD]NACION DE REGU LACION SANITARIA DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO AL M.C.
ALFREDO HERNANDEZ SANCHEZ, VERIFICADOR SANITARIO DE LA COORDINACION DE REGULACION
SANITARIA

ARTICYWLO PRIMERQ.- Las atribuciones gue se delegan mediante el presente acuardo, son sin perjuicio de su ejercicio
directo por parte del Director de Regulacion Sanitaria.

ARTICULO SEGUNDO.- Se deiegan ai M.C. Alfredo Hemandez Sanchez, Verificador Sanitario de la Coordinacion de
Regulacion Sanitaria del Institute de Salud dei Estado de México, las funciones para ia determinacién y organizacion de
visitas de verificacion sanitaria en todo el teritorio estatal, y en correspondencia a la naturaieza de tales labores por
delegacion; con fundamento en o dispuesto por los articulos 1.8 fracciones | y VI del Codigo Administrativo del Estado de
Meéxico v 57 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, la suscripcién de todas y cada una de fas
ordenes de visita de verificacion sanitaria que sean necesarias para el debido desempefio de su encargo, con el fin de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones iegales en materia de fomento y control sanitario, ordenando llevar a cabo
tales visitas de verificacion en el domicilio, instalaciones, equipos y bienes de los particulares, en los casos en que se
senalen en fas leyes y reglamentos estatales aplicables, asi como por concurrencia o delegacion de leyes federales o en los
asuntos que le sean encomendados; atribuciones de competencia del Director de Regulacion Sanitaria del Instituto de Salud
del Estado de Mexico previstas en fos articulos 23 fracciones i, VI, 1X, Xy Xll, y 24 del Regiamento interno del Instituto de
Saiud del Estado de México.

Para el adecuado ejercicio de las atribuciones gua se delegan en el presente articulo, el Verificador Sanitario delegado, se
auxifiara dei personal verificador de la Coordinacion de Regulacion Sanitaria que saa designado para realizar las actividades
inherenfes a la substanciacion y tramite de los asuntos encomendados o conforme a las instrucciones recibidas.

ARTICULO TERCEROQ.- E! M.C. Alfredo Hernandez Sénchez, Verificador Sanitario de ia Coordinacién de Reguiacicn
Sanitarip dei Instituto de Saud del Estado de Meéxico, mantendra informade a! Director de Regulacion Sanitaria sobre el
ejercicio de las facultades delegadas. en el marco del presente acuerdo.

Teniendo aplicacion al presente acuerdo, los siguientes criterios jurisprudenciates:

DELEGACION DE FACULTADES. ES -SUFICIENTE PARA LA LEGALIDAD DEL ACTO DE
IOLESTIA MENCIONAR EL ACUERDO DELEGATORIQ. Cuando un funcionario jerdrquicamente
?ferior, actua por delegasion de facuitades, esto es, por comision, autorizacion o encargo del funcionaric
uperior, s suficiente para la legalidad del acto de moiestia que se mencione el acuerdo en el que se
confirieron dichas facultades que se estéan utilizando y su fecha de publicacion en el Diaric Oficial de la
Federacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1674:86. Rafael Gonzalez Ordaz. 2 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
David Delgadilio Guer-ero. Secretaria: Sitvia Gutiérrez Toro.

AUTCRIDADES ADNINISTRATIVAS. COMPETENCIA DE LAS. PUEDE ESTABLECERSE TAMBIEN
EN UN ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES.

En el regimen de centralizacion administrativa. los érganos se agrupan colocdndose unos respecto de
otros en una situacion de dependencia tal. que entre todos elios existe un vincule que, partiendo del
arganismo situado en el mas allo grado de ese orden, tos va ligando hasta el dargano de mas infima
calegoria, existiendo una relacion de jerarquia entre las diversas unidades que integran el sistama.
Mediante esta relacion se mantiene la unidad del poder administrativo, a pesar de la diversidad de los
organos gue lo conforman. En esfe corden de ideas, cuando dentro de la forma de organizacion
centralizada se establace la posibilidad legal de gue un drganc de superior jerarquia delegue facultades
a otro que fe este subordinado, dada ia unidad entre todos los drganos gque conforman el sistema, no
puede estimarse que la autoridad que emitié el acto por delegacion de facultades, es ajena a la autoridad
delegante de elias. Es dedcir, en el caso de delegacion de facultades establecida en una ley, a efecto de
gue el titular de un drgano situado en un nivel superior (en el caso el Secretaric del Trabajo y Prevision
Social) pueda delega- sus funcicnes a otro de inferior categoria (en el caso al delegado federal dei
trabajo) no se contraviene el principio de legalidad del que se desprende que las facultades de las
autoridades solo pueden emanar de fa ley. En efecto. como o apunta Gabinc Fraga (Derecho
Administrative, Editorial Porrla, México, 1968, pagina 130) "Aun en el casc de delegacién admitida por la
lgy. es ella misma, v no la voluntad de los funcionarios respectives, la gue autoriza que determinadas
faculiades se otorguen a otros funcionarios, lo cual equivale a que sea la propia ley el origen de la
competencia dslegada.”. De esta suerte, no resulta contrario al articuto 16 constitucicna! (en la parte en
que éste establece que el acto de molestia debe emanar de autoridad competenie), el que el Poder
Legisiativo faculte al tiivlar de un organc centralizado a delegar facuitades a un Grganc de inferior
lerarquia integrante del propic sistema. pues por una parte valga repetir los drganos centralizados que
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componen una secretarfa de Estado integran una unidad, no afectandose por tanto el sistema de division
de poderes; y por otro lado la competencia de ia autoridad delegada no deriva de la voluntad de la
autoridad delegante, sino de la propia ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITC.

Amparo directo 287/85.-Compafiia Azucarera La Concepcidn, S.A. de C.V.-6 de julio de 1995.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta.-Secretaria: Maria Guadalupe Herrera
Calderon.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Taomo il, agosto de 1895, pagina 472,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis V1.30.6 A.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, COMPETENCIA DE LAS. PUEDE ESTABLECERSE TAMBIEN
EN UN ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES.

En nuestro sistema juridico no existe norma alguna de la que se desprenda que la competencia de las
autoridades del estado deba emanar precisamente de un acto formal y materialmente legisiativo; es decir,
emitido por el drgano a quien normalmente se le encomienda la funcidn legistativa congreso general,
articulo 50 de la carta magna, ya que €l articulo 76 de la ley de leyes, que establece la competencia
constitucional, solo exige que todo acto de autoridad deba ser emitido por un drgano competente, sin
distinguir ia fuente de derecho de dicha competencia; v, el articuio 238 dei cédigo fiscal de |a federacion,
gue alude a la competencia jurisdiccional, Unicamente previene la nulidad de los actos administrativos
expedidos por autoridades incompetentes, y no especifica tampoco el origen de tal competencia. por otra
parte, si bien en el articulo 49, del codigo politico se determina la division de poderes. con sendas
facultades exclusivas, correspendiéndole at congresoe de la union articulo 50 la facultad legislativa, lo que
podria hacer presumir que es ai propio poder legislativo al que atane exclusivamente, mediante el acto
juridico general, distribuir la competencia entre los organos de la administracion publica habida cuenta de
gue en derecho mexicanc la competencia es de origen legal; sin embargo, en el mismo cadigo
fundamenial, se previenen diversas excepciones que ponen a prueba la regla general. £n efecto: de
conformidad con el articulo 49 constitucional el ejercicio de la facultad legisiativa, se atribuye al congreso
general. No obstante, en los términos del propic precepto, dicha facultad también se asigna al titular del
poder ejecutivo, aun cuando en forma excepcional. Ademas, el anliculo 89 fraccion i, del citado
ordenamiento cimero, igualmente confiere al ejecutive la atribucion para emitir actos juridicos generaies y
abstractos. en estas condiciones, si no existe precepto legal del que se desprenda la necesidad de que solo
mediante un acto juridico general emanado del congreso de la union se divida la competencia de la
administracion publica entre sus diversos drganos, sino que lo que se exige es que dicha competencia
emane de un acto materialmente fegistativo, no hay razén para sostener que sclo el congrese general
puede crear esferas de competencia y no el titular del poder gjecutivo, mediante reglamentos, ya que la
competencia de las autoridades estatales, si puede estar consignada en otros actos diversos, con tal de
que se observe el principio juridico de preferencia o primacia de la ley, contenido en el articulo 72 inciso f),
constitucional y de gue dichos actos tengan la naturaleza de ser materiaimente legislativos, como sin duda
1o son los reglamentos gue el presidente de la republica expide con fundamento en el articulo 89 fraccion |,
de la carta magna. O hien, los acuerdos delegatorios de facuitades emitidos por los secretarios de estado,
cuando se ajustan a las hipotesis contenidas en el articuio 16 de la fey organica de ta administracion
plblica federal. En consecuencia, los secrelarios de estado, si pueden deiegar sus facultades, esto es,
establecer esferas de competencia, en otros organos administrativos subordinados, en ia forma y términos
gue establezca ia ley.

TERCER TRIBUNAL CCLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 593/88. Banco B. C. H.,, S.N.C. 2 de agosto de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.

Véase:

"Secretarios de Estado. Sus facultades normativas cuando son autorizadas por el legislador para crear
nuevas reglas de derecho. Clausulas habilitantes y los limites de su ejercicio”

Informe 1986, tercera parte, pagina 127.

Semanario judicial de la federacion, octava época, tomo i,

Enero-junio de 1988, segunda parte-1, p. 144.

ARTICULO CUARTO .- Fl presente acuerdo delegatorio tendra vigencia a partir dei dia veintisiete de junio del afic dos mil
catorce por tiempo indefinido o hasta que sea revocado por el otorgante Lic. Victor Huge Ramirez Cruz, Director de

Reguiacion Sanitaria.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiguese el presente acuerdo en et Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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SEGUIiDO.- El presente acuerdo entrard en vigor-al dia siguiente de su publicacion en e! Periddico Oficial "Gageta del
Gobierno™.

Dado ep la Ciudad de Toluca de Lerdo, a los veintitrés dias del mes de junio del afg dos mil catorce.
ATENTAMENTE

EL DIRECTOR DE REGULACION SANITARIA DEL
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. VICTOR HUGO RAMIREZ CRUZ
(RUBRICA).

ESTAD r)r., Dthxscg‘* GRAN {)% T
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO
COORDINACION DE REGULACION SANITARIA

VICTOR HUGO RAMIREZ CRUZ, DIRECTOR DE REGULACIQN SANITARIA DE LA COORDINACION DE REGULACION
SANITARIA DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE ME
CONFIEREN LOS ARTICULOS 1, 13 FRACCIONES VI Y XVIII, 14 FRACCION V, 22, 23 FRACCIONES I, Vi, IX, X Y Xili ¥
24 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO; Y CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 130, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 15 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO; 1.1 FRACCION I, 1.4 SEGUNDO
PARRAFO, 1.5 FRACCION V Y 1.6 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO: 3, 113 Y 114 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO Y 42 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y SUS MUNICIPIOS Y;

CONSIDERANDO

Que el dia trece de agosto del afo dos mii once entrd en vigor el Reglamento Interno del Instituto de Salud dei Estado de
Mexico, publicado en el Periadico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el dia doce de agosto del afio dos mil once.

Que ias fracciones VI y XVIII det articulo 13 del Reglamento Interno dei Instituto de Salud del Estado de México, establece
que se podran delegar las funciones sustantivas y las de suscripcion de documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones y agueliios que les correspondan por delegacion o suplencia, otorgadas al Director de Regulacién Sanitaria, en
subalternos de este, sin perder por ello su ejercicio directo.

Que dentro def Plan de Desarrolio Estatal 2011-2017, el Dr. Eruviel Avila Villegas, Gobernador constitucional def Estado de
México, sehald la necesidad de emplear inteligentemente ios recursos humanos, para cumplir con celeridad, eficacia y
eficiencia baje un marco de transparencia las tareas encomendadas a cada dependencia del gobierno. En el documento
rector de la planeacion estratégica en fa entidad, recalcé gue en todo gobierno, fas necesidades son muchas y los recursos
humanos escasos, per ello, es fundamental que el Gobierno Estatal pueda emplear estos recursos de manera expedita y
eficiente, para cumplir con resultados tangibles en cada una de las dreas de influencia de Ia funcion pubiica, ya que el
Gobierno Estalal esta orientade a la obtencion de resultados. En atencion a elio, cor el objete de ejercer de manera pronta,
expedita y eficiente, las atribuciones que se confieren al Director de Regulacion Sanitaria de la Coordinacion de Reguiacion
Sanitaria dei institito de Salud del Estado de México, se hace necesario un acuerdo delegatoric de funciones para la
organizacion y estructuracion de las labores de verificacion sobre el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
fomento y control sanitario, ordenando llevar a cabo visitas de verificacion en el domicilio, instalaciones, equipos y bienes de
los particulares, en los casos en que se sefialen en lag leyes y reglamentos aplicables, por concurrencia o delegacién de
leyes federales a la Coordinacion de Regulacion Sanitaria del Instituto de Salud del Estado de México

For lo anterior, he tenido a bizn expedir ef siguiente:

ACUEhDO DELEGATORIO DEL LIC. VICTOR HUGO RAMIREZ CRUZ, DIRECTOR DE REGULACION SANITARIA DE
LA COORDINACION DE REGULACION SANITARIA DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO AL
LICENCIADO GUILLERMO ZAPATA MEDINA, VERIFICADOR SANITARIO DE LA COORDINACION DE REGULACION

I SANITARIA

ARTICULO PRIMERO.- Las atribuciones que se delegan mediante el presente acuerdo, son sin perjuicio de su sjercicio
directo por parte del Director de Regulacion Sanitaria.
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ARTICULGO SEGUNDQC - Se delegan al Licenciado Guillermo Zapata Medina, Verificador Sanitario de la Coordinacion de
Regulacion Sanitaria del instiiuto de Salud del Estado de México, las funciones para la determinacién y organizacion de
visitas de verificacion sanitaria en todo el territorio estatal, v en correspondencia a ia naturaleza de tales labores por
delegacion; con fundamento en io dispuesto por los articuios 1.8 fracciones | y VI del Codigo Administrativo del Estado de
Meéxico y 57 deil Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, ia suscripcién de todas y cada una de las
ordenes de visita de verificacion sanitaria que sean necesarias para el debido desempeno de su encargo, con el fin de
comprobar el cumplimiento de las disposiclones legales en materia de fomento y control sanitario, ordenando llevar a cabo
tales visitas de verificacion en el domicilio, instalaciones, equipos y bienes de los particulares, en los casos en gue se
senalen en las leyes y reglamenios estatales aplicables, asi como por concurrencia o delegacion de leyes federales o en los
asuntos que le sean encomendados; atribuciones de competencia del Director de Regulacion Sanitaria del Instituto de Salud
del Estadc de México previstas en los articulos 23 fracciones I, VI, IX, Xy X, y 24 del Reglamento Interno del instituto de
Salud del Estado de México.

Para el adecuado ejercicio de las atribuciones que se delegan en el presente articulo, el Verificador Sanitario delegado, se
auxiliara del personal verificador de la Coordinacién de Regulacion Sanitaria que sea designado para realizar las actividades
inherentes a la substanciacion y tramite de (os asuntos encomendados o conforme a las instrucciones recibidas.

ARTICULC TERCERO.- Ei Licenciado Guillermo Zapata Medina, Verificador Sanitario de la Cooirdinacion de Regulacion
Sanitaria del Instituto de Saiud def Estado de México, mantendra informado al Director de Regulacidn Sanitaria sobre el
ejercicio de las facultades delegadas, en el marco del presente acuerdo.

Teniendo aplicacion al presenie acuerdo, los siguientes criterios jurisprudenciales:

DELEGACION DE FACULTADES. ES SUFICIENTE PARA LA LEGALIDAD DEL ACTO DE
MOLESTIA MENCIONAR EL ACUERDO DELEGATORIG. Cuando un funcionario jerarquicamente
inferior, actla por delegacion de facultades, esto es, por comision, autorizacion o encargo del funcionario
superior, es suficiente para la legalidad del acto de molestia que se mencione el acuerdo en el que se
confirieron dichas facultades que se estan utilizando y su fecha de publicacion en e Diario Oficial de la
Federacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1674/86. Rafael Gonzalez Ordaz. 2 de junio de 1288. Unanimidad de votos. Ponente:
David Delgadiiio Guerrero. Secretaria: Silvia Gutiérrez Toro.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. COMPETENCIA DE LAS. PUEDE ESTABLECERSE TAMBIEN
EN UN ACUERDO DELEGATCRIO DE FACULTADES.

En et régimen de centralizacion administrativa, los drganos se agrupan colocandose unos respecto de
ofros en una sitvacién de dependencia tai, que entre todos elios axiste un vinculo que, partiendo del
organismo situado en ef mas alto grado de ese orden, los va ligando hasta el drgano de més Infima
categoria, existiendo una relacién de jerarquia entre las diversas unidades que integran el sistema.
Mediante esta relacion se mantiens ia unidad del poder administrativo, a pesar de la diversidad de los
arganos gue lo conforman. En este orden de ideas, cuando dentro de la forma de organizacion
centralizada se establece la posibilidad legal de gue un organo de superior jerarquia delegue facultades
a otro que le esté subordinado, dada la unidad entre todos los drganos que conforman ef sistema, no
puede estimarse gue la autoridad gue emitié el acio por delegacion de facultades, es ajena a la autoridad
deiegante de ellas. Es decir, en ei caso de delegacion de facultades estabiecida en una ley, a efecto de
gue el tituiar de un drgano siluado en un nivel superior (en el caso el Secretario det Trabajo y Prevision
Social} pueda delegar sus funciones a otro de inferior categoria (en el caso ai delegado federai del
trabajo) no se contraviene el principio de legalidad def gue se desprende gue las facultades de ilas
autoridades solo pueden emanar de la ley. En efecto, como lo apunta Gabino Fraga (Derecho
Administrativo, Editorial Porria, México, 1968, pagina 130) "Aun en el caso de delegacion admitida por ia
ley, es elia misma, y no la voluntad de los funcionarios respectives, la que autoriza que determinadas
facultades se otorguen a otros funcionarios, lo cual equivale a que sea la propia ley e origen de la
compeiencia delegada.”. De esta suerte, no resulta conirario al articulo 16 constitucional (en la parte en
gue éste establece que el acto de molestia debe emanar de auvtoridad competente), el que el Poder
Legislativo faculte al titular de un drgano centralizade a deiegar facuitades a un organo de inferior
jerarguia integrante del propio sistema, pues por una parte valga repetir los organos centralizados gue
componen una secretaria de Estado integran una unidad, no afectdndose por tanto el sistema de division
de poderes: y por otro lado la competencia de la autoridad delegada no deriva de la voluntad de la
autoridad deiegante, sino de la propia ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADCO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 287/95.-Compafiia Azucarera La Concepcidn, S.A. de CV.-6 de juiio de 1995.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Jaime Manuel Marroguin Zaleta.-Secretaria: Maria Guadalupe Herrera
Calderon.

Semanario Judicial de la Federacién vy su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |, agosto de 1995, pagina 472,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis VI.30.6 A.
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AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, COMPETENCIA DE LAS. PUEDE ESTABLECERSE TAMBIEN
EN UN ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES.
n nuestro sistema juridico no existe norma alguna de la que se desprenda que la competencia de las
utoridades del estado deba emanar precisarnenie de un acto formal y materialmente tegisiativo; es decir,
mitido por el drgano a quien normalmente se le encomiends la funcidn legislativa congreso general,
rticulo 50 de la carta magna, ya que el articuio 16 de la ley de leyes, que establece la competencia
onstitucional, solo exige que todo acto de autoridad deba ser emitido por un organo competente, sin
istinguir fa fuente de derecho de dicha competencia; y, el articuio 238 del cddige fisca! de ta federacion,
ue alude a la competencia jurisdiccional, Unicamente previene ia nulidad de los actos administrativos
expedidos por autoridades incompetentes, y no especifica tampoco el origen de tal competencia. por otra
parte, si bien en el articulo 49, del cédige politico se determina la divisién de poderes, con sendas
facultades exclusivas, correspondiéndole al congreso de la unidn articulo 50 la facultad legislativa, lo que
podria hacer presumir que es gl propio poder legislativo al que atane exclusivamente, mediante el acto
juridico general, distribuir la competencia entre los érgancs de la administracién publica habida cuenta de
que en derecho mexicano la competencia es de origen fegal; sin embargo, en el mismo ¢édigo
fundamental, se previenen diversas excepciones que ponen a prueba la regla general. En efecto: de
conformidad con el articulo 49 constitucional ei ejercicio de ia facuitad iegislativa, se atribuye al congreso
generzl. No ohstante, en los términos dei propio precepto, dicha facultad también se asigna ai titular del
poder ejecutivo, aun cuando en forma excepcionai. Ademas, el articulo 89 fraccion 1. del citado
ordenamiento cimerc, igualmente confiere al ejecutivo la atribucion para emitir actos juridicos generales y
abstractos. en estas condiciones, si no existe precepto legal del que se desprenda la necesidad de que solo
mediante un acto juridico general emanado del congreso de la unidn se divida la competencia de la
administracion publica entre sus diversos drganos, sino que lo que se exige es que dicha competencia
emane de un acto materialmente legislativo, no hay razén para sostener que solo el congreso general
puede crear esferas de competencia y no el titular del poder ejecutivo, mediante reglamentos, ya que la
competencia de |as autoridades estatales, si puede estar consignada en otros actos diversos, con tal de
que se observe el principio juridico de preferencia o primacia de la ley, contenido en el articulc 72 inciso f),
conslitucicnal y de que diches actos tengan la nalurzleza de ser materiaimente legislativos, como sin duda
lo son los reglamentcs que el presidente de ta republica expide con fundamento en el articulo 89 fraccion |,
de la carta magna. C bien, i0s acuerdos delegatorios de facultades emitidos por los secretarios de estado,
cuando se ajustan & las hipdtesis contenidas en el articulo 16 de 1a ley orgdnica de la administracion
pubiica federal. En consecuencia, los secretarios de estado, si pueden delegar sus faculiades, esto es,
establecer esferas de competencia, en otros drganos administratives subordinados, en la forma y términos
que establezca la ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 593/58. Banco B. C. H., S.N.C. 2 de agosto de 1988. Unanimidad de votos. Ponante:
Genaro David Géngera Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.

Véase:

"Secretarios de Estade. Sus facultades normativas cuando son autorizadas por el legislador para crear
nuevas reglas de geracho. Giausulas habilitantes y los limites de su ejercicio”

Informe 1986, tercerz parte, pagina 127.

Semanario judicial de la federacion, octava epoca, tome i,

Enero-junio de 1988, sequnda parte-1, p. 144.

ARTICULO CUARTO .- El presente acuerdo delegatorio tendra vigencia a partir del dia veintisiete de junio del afio dos mil
catorca por tiempo indefinido o hasta que sea revocado por el otorgante Lic. Victor Hugo Ramirez Cruz, Director de
Reguiacién Sanitaria.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese et presente acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDRO.- El presente acuerdc entrarg en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta cel
Gebierne™.

Dado an la Ciudad de Toluca de Lerdo, a los veintitrés dias del mes de junio del afio dos mil catorce.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE REGULACION SANITARIA DEL
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. VICTOR HUGO RAMIREZ CRUZ
(RUBRICA).
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