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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/194/2015

Relativo a los Informes de Resultados y al Dictamen Consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion
al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el Origen, Monto, Volumen, Aplicacion y
Destino del Financiamiento Publico y Privado, que emplearon los Partidos Politicos para el Desarrollo de sus
Actividades Ordinarias y Especificas, durante el ejercicio dos mil catorce.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el proyecto de Acuerdo
presentado por el Secretario del Consejo General, y

RESULTANDO

1. Que el diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica-electoral.

El Articulo Transitorio Segundo del Decreto referido, establecié que el Congreso de la Unién tenia la obligacion de
expedir, entre otras, las leyes generales que distribuyeran competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de partidos politicos nacionales y locales, organismos electorales y procesos electorales,
ordenamientos referidos en la fraccion XXIX-U del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
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Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesion ordinaria celebrada en fecha doce
de marzo de dos mil catorce, a través del Acuerdo nimero IEEM/CG/03/2014, aprobé el Financiamiento Publico,
para Actividades Permanentes y Especificas, de los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de México, para el afio 2014; que ascendi6 a la cantidad de $297°948,801.59 (Doscientos noventa y siete
millones, novecientos cuarenta y ocho mil, ochocientos un pesos 59/100 M.N.), distribuida de la siguiente manera:

FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES PERMANENTES Y ESPECIFICAS 2014

PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES ACTIVIDADES TOTAL DE FINANCIAMIENTO
PERMANENTES ESPECIFICAS (2% del PUBLICO
Financiamiento de
Actividades Ordinarias)

PAN $62°078,495.38 $1'241,569.91 $63°320,065.29
PRI $73255,548.09 $1°465,110.96 $74°720,659.05
PRD $66°529,396.11 $1°330,587.92 $67°859,984.03
PT $16°253,232.27 $325,064.65 $16'578,296.92
PVEM $26°122,696.94 $522,453.94 $26°645,150.88
MC $16°778,823.89 $335,576.48 $17°114,400.37
NA $31°088,475.54 $621,769.51 $31°710,245.05
TOTAL $2927106,668.23 $57842,133.36 $297°948,801.59

El Punto Quinto del Acuerdo mencionado, establecié que los partidos politicos debian contar con un érgano interno
encargado de la percepcion y administracion de sus recursos ordinarios y especificos, asi como de la presentacion
de los informes correspondientes, acreditado ante el otrora Organo Téchico de Fiscalizacion de este Instituto, en
los términos precisados en el inciso a), del articulo 6, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de México.

Que el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que
se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos; asi como el Decreto por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos.

En ese orden de ideas, el Articulo Transitorio Décimo Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establecio lo siguiente:

“DECIMO OCTAVO. Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacion relacionados con
las agrupaciones politicas y partidos politicos en las entidades federativas, asi como de sus militantes o
simpatizantes, que los 6rganos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en tramite a la entrada en
vigor de esta Ley, seguiran bajo la competencia de los mismos, en atencion a las disposiciones juridicas y
administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio. Los gastos realizados por los partidos
politicos en las entidades federativas hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto, seran
fiscalizados por los 6rganos electorales locales con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas
vigentes al momento de su ejercicio, los cuales deberan ser dictaminados y resueltos a mas tardar el dltimo
dia de diciembre de 2014.”

Asimismo, el Articulo Transitorio Segundo de la Ley General de Partidos Politicos determiné lo siguiente:

“SEGUNDO. Los asuntos que a la entrada en vigor de esta Ley se encuentren en proceso se resolveran
conforme a las disposiciones vigentes al momento en que iniciaron. Lo anterior, sin perjuicio de que se
apliquen en lo conducente los plazos previstos en los articulos transitorios del presente Decreto.”

Que el veinticuatro de junio de dos mil catorce, se publicd en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el Decreto nimero 237, expedido por la Diputacién Permanente de la
H. “LVIII” Legislatura Local, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, a efecto de armonizarla con la reforma politica-electoral.

Que el veintiocho de junio del afio dos mil catorce, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el Decreto nimero 248, expedido por la H. “LVIII” Legislatura Local,
por el que expide el Codigo Electoral del Estado de México y se abroga el publicado el dos de marzo de mil
novecientos noventa y seis.

Cabe sefialar que el Articulo Transitorio Tercero del Decreto en mencidn dispuso:

“TERCERO. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, seran
resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior sin perjuicio de que se
apliquen en lo conducente los plazos previstos en los articulos transitorios del presente Decreto.”

Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesion extraordinaria celebrada en fecha nueve de julio
de dos mil catorce, aprobé el Acuerdo nimero INE/CG93/2014, por el cual se determinan normas de transicion en
materia de Fiscalizacién; cuyos Puntos Primero, Segundo y Tercero, establecieron lo siguiente:
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“PRIMERO.- Se aprueba la modificacion del plazo contenido en el articulo Décimo Octavo Transitorio de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de que todos los gastos e ingresos de los
partidos politicos en las entidades federativas correspondientes al ejercicio 2014 sean fiscalizados por los
Organismos Publicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que se encontraban vigentes hasta
el 23 de mayo de 2014.

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transiciéon en materia de fiscalizacion en los términos siguientes:

a) Por lo que hace a las normas de transicion administrativas.
b) Por lo que hace a las normas de transicion competenciales.
l.

Il.

.

V.

V. Los procedimientos administrativos de fiscalizacién relacionados con los partidos politicos con registro
o acreditacion a nivel local, en las entidades federativas, asi como de sus militantes o simpatizantes,
gue los 6rganos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en tramite a la entrada en vigor de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, seguirdn bajo la competencia de los
mismos, en atencién a las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado vigente al
momento de su inicio, por lo que se deberan atender los plazos previstos en dichas disposiciones
juridicas.

VII. Los partidos politicos con registro o acreditacion local reportaran la totalidad de los gastos realizados
correspondientes al ejercicio 2014, de conformidad a los Lineamientos contables que se encontraban
sujetos hasta el 23 de mayo de 2014, asimismo, la revision y, en su caso, Resolucion de dichos
informes serd competencia de los Organismos Publicos Locales, con sustento en las disposiciones
juridicas y administrativas vigentes al momento de su ejercicio.

VIII. Los partidos politicos con registro o acreditacion local en las entidades federativas deberan presentar
todos los informes correspondientes al ejercicio 2014 (trimestrales, semestrales, o cualquier otro) ante
los Organismos Publicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que se encontraban
sujetos al inicio del ejercicio, asimismo la revisiéon y, en su caso, Resolucion sera competencia de
dichos Organismos, con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento
de su ejercicio, por lo que se deberan atender los plazos previstos en dichas disposiciones juridicas.

TERCERO.- Las presentes reglas estaran vigentes hasta la debida Resolucidn, tanto de la revision de los
informes de ingresos y egresos presentados por los partidos politicos correspondientes al ejercicio 2014,
como de los procedimientos administrativos sancionadores oficiosos y de queja que hayan iniciado
derivados de dicho ejercicio.

Asimismo, en la misma fecha aprobd las resoluciones identificadas con los numeros INE/CG94/2014,
INE/CG95/2014 e INE/CG96/2014, por las que otorgd el registro a los Partidos Politicos Nacionales denominados
“‘MORENA’”, “Partido Humanista” y “Encuentro Social”, respectivamente.

Que el Organo Superior de Direccion de este Instituto, en sesion extraordinaria celebrada en fecha veintitrés de
septiembre de dos mil catorce, aprobd los Acuerdos numeros IEEM/CG/54/2014, IEEM/CG/55/2014 e
IEEM/CG/56/2014, por los que acreditd ante el Instituto Electoral del Estado de México, a los Partidos Politicos
Nacionales “MORENA”, “Partido Humanista” y “Encuentro Social”, respectivamente.

Que en sesién extraordinaria celebrada en fecha quince de octubre de dos mil catorce, este Consejo General a
través del Acuerdo numero IEEM/CG/61/2014 determind el financiamiento publico, para el sostenimiento de
actividades permanentes y especificas, de los Partidos Politicos Nacionales “MORENA”, “Partido Humanista” y
“Encuentro Social”, con motivo de su acreditacién ante el Instituto Electoral del Estado de México.

Dicho financiamiento publico se otorgé y distribuy6 en los siguientes términos:

FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES PERMANENTES Y ESPECIFICAS 2014

PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES ACTIVIDADES TOTAL DE FINANCIAMIENTO

PERMANENTES ESPECIFICAS (2% del PUBLICO
Financiamiento de

Actividades Ordinarias)

MORENA $1'588,650.31 $31,773.01 $1'620,423.32
HUMANISTA $1'588,650.31 $31,773.01 $1°'620,423.32
ENCUENTRO SOCIAL $1'588,650.31 $31,773.01 $1°620,423.32
TOTAL $4°765,950.93 $95,319.03 $4'861,269.96

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesion extraordinaria celebrada el veintidds
de diciembre de dos mil quince, aprobd el Acuerdo nimero IEEM/CG/87/2014, cuyo Punto Tercero otorgd el
registro como partido politico local, a la organizacion o agrupacion de ciudadanos denominada “Futuro
Democratico, A.C.” con denominacion “Partido Futuro Democratico”.
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Bajo ese tenor, el Punto Cuarto de dicho Acuerdo determind lo siguiente:

“CUARTO.- El “Partido Futuro Democratico”, tendra a partir de la fecha de aprobacion del presente Acuerdo,
personalidad juridica y reconocidos sus derechos y las prerrogativas de financiamiento publico y acceso a
los medios de comunicacion propiedad del Estado, ademas de que quedara sujeto a las obligaciones que le
son impuestas, en los términos que se sefialan en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en la Ley General de Partidos Politicos y en las demas leyes federales y locales aplicables, en
el Cdédigo Electoral del Estado de México que entr6 en vigor el veintinueve de junio de dos mil catorce, asi
como toda la normatividad que derive del marco juridico descrito en el presente Resolutivo.”

Que conforme lo sefiala el Resultando XXII del Proyecto de Dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de
este Instituto, motivo del presente Acuerdo, el trece de abril de dos mil quince, se notificé por parte de dicha Unidad
a los Partidos Politicos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Encuentro Social, Humanista, Morena y
Futuro Democratico, por conducto de sus respectivos representantes del d6rgano interno encargado de la
percepcién y administracion de los recursos ordinarios y para actividades especificas; asi como a los
representantes ante este Consejo General, el “Proceso de Fiscalizacion al Informe Anual por actividades ordinarias
y especificas de los partidos politicos 2014”.

En el referido Proceso, se sefialaron los mecanismos y reglas a las que se sujetaria la presentacion, recepcion,
revisién y dictaminacién de los informes anuales sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino de los
recursos utilizados por los sujetos obligados en el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas dos mil
catorce; notificacion que se realizé conforme a los oficios cuyos nimeros y destinatarios a continuacion se indican:

NOTIFICACION AL :
PARTIDO POLITICO SRS RS BEL Greans | MIAICACIEIN A KA AREEENT AN S A
fones EL CONSEJO GENERAL

PAN IEEM/UTF/122/2015 IEEM/UTF/133/2015

PRI IEEM/UTF/123/2015 IEEM/UTF/134/2015

PRD IEEM/UTF/124/2015 IEEM/UTF/135/2015

PT IEEM/UTF/125/2015 IEEM/UTF/136/2015

PVEM IEEM/UTF/126/2015 IEEM/UTF/137/2015

MC IEEM/UTF/127/2015 IEEM/UTF/138/2015

NA IEEM/UTF/128/2015 IEEM/UTF/139/2015

ES IEEM/UTF/129/2015 IEEM/UTF/140/2015

PH IEEM/UTF/130/2015 IEEM/UTF/141/2015

MORENA IEEM/UTF/131/2015 IEEM/UTF/142/2015

PFD IEEM/UTF/132/2015 IEEM/UTF/143/2015

Que como se indica en el Resultando XXIII del proyecto de Dictamen, de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
materia de este Acuerdo, los partidos politicos presentaron a dicha Unidad por conducto de sus representantes del
organo interno, sus informes anuales dos mil catorce, via Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de

México, en las siguientes fechas:

PARTIDO POLITICO ESCRITO DE PRESENTACION FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME
PAN CDE/SAF/70/2015 30 de marzo de 2015
PRI Escrito s/n 30 de marzo de 2015
PRD REF/DIR/ADMON/EDOMEX/13/15 30 de marzo de 2015

PT PT/CE/009/2014 30 de marzo de 2015
PVEM Escrito s/n 28 de marzo de 2015
MC COE/TES0/026/2015 30 de marzo de 2015
NA CDE/CEEF/008/15 30 de marzo de 2015
ES Escrito s/n 30 de marzo de 2015
PH PH-EM/CFP/05/2015 30 de marzo de 2015
MORENA REPMORENA/103/2015 30 de marzo de 2015
PFD PFD/PCDE/154/2015 30 de marzo de 2015

Que como se indica en el Resultando XXIV del proyecto de Dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
materia de este Acuerdo, el trece de abril del afio en curso, se notifico a los partidos politicos, por conducto de sus
representantes del érgano interno y ante el Consejo General, las formalidades de la visita de verificacién
documental de los ingresos y egresos ordinarios y para actividades especificas dos mil catorce, en términos del
articulo 122, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México, especificando al efecto los nombres de los servidores electorales comisionados, el
objeto de la visita, periodo, hora y lugar para la realizacion de la revision atinente; notificacion que se practico
mediante los oficios cuyos nimeros se indican a continuacion:

MO IOl Lo NOTIFICACION AL REPRESENTANTE ANTE

PARTIDO POLITICO

REPRESENTANTE DEL ORGANO

EL CONSEJO GENERAL

INTERNO
PAN IEEM/UTF/176/2015 IEEM/UTF/187/2015
PRI IEEM/UTF/177/2015 IEEM/UTF/188/2015
PRD IEEM/UTF/178/2015 IEEM/UTF/189/2015
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PT IEEM/UTF/179/2015 IEEM/UTF/190/2015

PVEM IEEM/UTF/180/2015 IEEM/UTF/191/2015

MC IEEM/UTF/181/2015 IEEM/UTF/192/2015

NA IEEM/UTF/182/2015 IEEM/UTF/193/2015

ES IEEM/UTF/183/2015 IEEM/UTF/194/2015

PH IEEM/UTF/184/2015 IEEM/UTF/195/2015

MORENA IEEM/UTF/185/2015 IEEM/UTF/196/2015

PFD IEEM/UTF/186/2015 IEEM/UTF/197/2015

13.

14.

15.

16.

Que como se indica en el Resultando XXV del proyecto de Dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, causa
de este Acuerdo, del catorce al veintisiete de abril de dos mil quince, la Unidad mencionada ejecuté la revision
documental comprobatoria respecto del origen, monto y volumen, asi como la aplicacion y empleo, del
financiamiento utilizado por los partidos politicos en el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas dos mil
catorce, en los domicilios sociales de los institutos politicos obligados, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 52, fraccién XXVII, 61, fraccién 1V, inciso b, 62, fraccion I, incisos c y e, del Cédigo Electoral del Estado
de México, de aplicacién ultractiva; 121 y 122 del Reglamento de Fiscalizacion de las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Que como se refiere en el Resultando XXVIII del proyecto de Dictamen en estudio, el seis de mayo de la presente
anualidad, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd a los partidos politicos, por conducto de sus representantes
del 6rgano interno y ante el Consejo General, las irregularidades, errores u omisiones técnicas, derivadas de la
revision a los informes sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino de los recursos utilizados en sus
actividades ordinarias y especificas dos mil catorce, para que desahogaran su garantia de audiencia, presentando
al efecto los documentos probatorios pertinentes e hicieran las aclaraciones y rectificaciones que estimaran
convenientes; notificacion que se practico mediante los oficios cuyos nimeros en este momento se indican:

NOTIFICACION AL 5
PARTIDO POLITICO SRS ARNE BEL Greane | MIAICACIEIN A HE AREEENT NS A
fones EL CONSEJO GENERAL

PAN IEEM/UTF/249/2015 IEEM/UTF/260/2015
PRI IEEM/UTF/250/2015 IEEM/UTF/261/2015
PRD IEEM/UTF/251/2015 IEEM/UTF/262/2015
PT IEEM/UTF/252/2015 IEEM/UTF/263/2015
PVEM IEEM/UTF/253/2015 IEEM/UTF/264/2015
MC IEEM/UTF/254/2015 IEEM/UTF/265/2015
NA IEEM/UTF/255/2015 IEEM/UTF/266/2015
ES IEEM/UTF/256/2015 IEEM/UTF/267/2015
PH IEEM/UTF/257/2015 IEEM/UTF/268/2015
MORENA IEEM/UTF/258/2015 IEEM/UTF/269/2015
PFD IEEM/UTF/259/2015 IEEM/UTF/270/2015

Que como se refiere en el Resultando XXIX del proyecto de Dictamen de mérito, dentro del plazo transcurrido del
siete de mayo al tres de junio de dos mil quince, los partidos politicos presentaron ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, por conducto de sus representantes del 6rgano interno, los documentos probatorios, las aclaraciones
y rectificaciones que estimaron convenientes, respecto de los errores u omisiones que les fueron notificados; a
través de los siguientes escritos de presentacion de aclaraciones y rectificaciones:

PARTIDO POLITICO ESCRITO DE PRESENTACION FECHA DESA:SSI%\?SEARANTIA DE
PAN SAF/CDF/096/2015 3 de junio de 2015
PRI Escrito s/n 3 de junio de 2015
PRD Escrito s/n 3 de junio de 2015

PT PT/CE/022/2015 3 de junio de 2015
PVEM PVEM/06.01/2015 3 de junio de 2015
MC COE/TES0/041/2015 4 de junio de 2015
NA CDE/CEEF/020/15 3 de junio de 2015
ES Escrito s/n 3 de junio de 2015
PH PH-EM/CFP/26/2015 15 de mayo de 2015
MORENA REPMORENA/306/2015 3 de junio de 2015
PFD

Que la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, elaboré el proyecto de “Dictamen consolidado que
presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre
el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos
politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”,
sustentado en el andlisis de los “Informes de resultados de la revision a las actividades ordinarias y especificas del
ejercicio 2014”; que remiti6 a la Secretaria Ejecutiva mediante oficio numero IEEM/UTF/343/2015, de fecha
veintiséis de junio de dos mil quince, con el objeto de que se circularan a los integrantes del Organo Superior de
Direccion, para su estudio y decisiéon que en derecho corresponda.
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17.

18.

19.

Que en fechas veintinueve y treinta de junio del afio en curso, la Secretaria Ejecutiva hizo del conocimiento de los
integrantes del Consejo General de este Instituto, la informacion referida en el Resultando anterior, para su estudio
y analisis; lo anterior, a través de los oficios nimeros IEEM/SE/12318/2015 e IEEM/SE/12354/2015.

Que el nueve de julio del afio en curso, el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto envié al
Consejero Presidente de este Consejo General, el oficio nimero IEEM/UTF/360/2015, por el que, como se refiere
en dicho documento, atendiendo a las observaciones vertidas por los Consejeros Electorales Dra. Maria
Guadalupe Gonzalez Jordan y Mtro. Saul Mandujano Rubio, respecto de los informes y el dictamen que se aluden
en el Resultando 16 de éste Acuerdo, adjuntd la fe de erratas y adecuacion a la argumentacion del multicitado
dictamen y al informe de resultados del Partido Accién Nacional, que se distribuyeron a los integrantes del Organo
Superior de Direccién durante la sesion ordinaria que celebré en la misma fecha, y que se anexan al presente
Acuerdo para que forme parte del mismo.

Que en la referida sesién ordinaria que este Consejo General llevd a cabo el nueve de julio de dos mil quince, se
enlist6 como punto 7 del orden del dia, el proyecto de Acuerdo relativo a los informes de resultados y el dictamen
consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que
emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio
2014.

Una vez que dicho proyecto de Acuerdo se sometié a la consideracion de este Organo Superior de Direccién y ante
la mocién realizada por el representante del Partido Humanista, Licenciado Francisco Nava Manriquez, de retirar el
punto, dado el poco tiempo con el que se contaba para analizar la fe de erratas y la adecuacion de la
argumentacion que se refieren en el Resultando anterior, el Consejero Presidente de este Consejo General,
Licenciado Pedro Zamudio Godinez, propuso, con base en lo dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo 31 del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, posponer su discusion y
votacion, a efecto de que los integrantes de este Organo Colegiado tuvieran el tiempo suficiente para su estudio , lo
cual fue aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales.

Por lo anterior, se somete nuevamente a consideracion de este Organo Central dentro de la sesién del dia de la
fecha, el proyecto de acuerdo de mérito, asi como el dictamen consolidado y los informes antes mencionados, junto
con la fe de erratas y la adecuacion a la argumentacién igualmente ya referidas; y

CONSIDERANDO

Que este Organo Superior de Direccion, con la intencién de contextualizar el marco juridico bajo el cual seran
tratados los informes y el Dictamen motivo del presente Acuerdo, estima oportuno precisar que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México y este Consejo General, tienen competencia para
aplicar las reglas en materia de fiscalizacion descritas en el Codigo Electoral del Estado de México, publicado el
dos de marzo de mil novecientos noventa y seis, anterior a la publicacion del Decreto 248, expedido por la H.
“LVIII” Legislatura local, pero vigente por una condiciéon de ultractividad atento a lo dispuesto en los articulos
Décimo Octavo Transitorio, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Segundo Transitorio,
de la Ley General de Partidos Politicos; Tercero Transitorio del referido Cddigo Electoral expedido por el aludido
Decreto 248; asi como por los puntos Primero, Segundo y Tercero del Acuerdo INE/CG93/2014, aprobado por el
Instituto Nacional Electoral el nueve de julio de dos mil catorce, citados en los Resultandos 3, 5 y 6 del presente
Acuerdo.

Lo anterior es asi, toda vez que el ejercicio del periodo fiscal que se revisa, inicié antes de la entrada en vigor de
las nuevas disposiciones constitucionales y legales en materia politica-electoral.

Por lo anterior, los Informes y el Dictamen de mérito, deben ser tratados conforme a la regulacion de las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes al inicio del ejercicio 2014, las cuales son las que
se invocaran en los Considerandos subsecuentes.

Es importante destacar que conforme a la aplicacién ultractiva de dichas disposiciones, la invocacion del otrora
Organo Técnico de Fiscalizacién, se entendera entonces como la actual Unidad Técnica de Fiscalizacion de este
Instituto.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV,
incisos g) y h), dispone que las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que los
partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes
y las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y que deberan fijar, entre otros aspectos,
los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos y establezcan las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en esas materias.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en el articulo 11, parrafo primero, asi como el
Cddigo Electoral del Estado de México en el articulo 78, primer parrafo, sefialan que la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y
miembros de Ayuntamientos es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico autdbnomo, de
caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México.
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Asimismo, el parrafo octavo, del precepto constitucional invocado, establece que el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México se auxiliard de un Organo Técnico de Fiscalizacion, dotado de autonomia de
gestién para llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

Que el articulo 12, noveno parrafo, de la Constitucion Local, dispone que la ley garantizara que los partidos
politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y que la ley establecera
las reglas a las que se sujetara el financiamiento tanto publico como privado de los partidos politicos.

Que conforme a lo previsto por el Cédigo Electoral del Estado de México, en el articulo 1, fraccion I, tal
ordenamiento regula, entre otros aspectos, la organizacion, funcién, derechos y obligaciones de los partidos
politicos.

Que el Cadigo Electoral del Estado de México, dispone en el articulo 34, que de acuerdo a la Constituciéon Federal
y la Constitucion Particular, dicho Cddigo determina los derechos y prerrogativas de que gozan los partidos
politicos, asi como las obligaciones a que quedan sujetos.

Que el articulo 36, del Codigo en comento, refiere que los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos
en la Constitucion Federal y la Constitucion Particular, ajustaran sus actos a las disposiciones establecidas en el
propio Cédigo.

Que en términos de lo mandatado por el articulo 51, fraccion IV, del Codigo Electoral del Estado de México, es
derecho de los partidos politicos legalmente acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, disfrutar
de las prerrogativas que les corresponden como entidades de interés publico.

Que son obligaciones de los partidos politicos, entre otras, conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar sus actos a los principios del Estado Democratico; respetar los reglamentos que expida el Consejo General
y los Lineamientos de las Comisiones, siempre que éstos sean sancionados por aquél; utilizar las prerrogativas y
aplicar el financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias; proporcionar al
Instituto, la informacién que éste solicite por conducto del Consejo y la Junta General, en los términos del propio
Cadigo, la practica de auditorias y verificaciones por el Organo Técnico de Fiscalizacién, asi como entregar la
documentacion que dicho 6rgano les requiera respecto de sus estados contables, las cuales se encuentran
previstas en el articulo 52, fracciones Il, XIIl, XVIII, XXl y XXVII, del Cédigo Electoral de la Entidad.

Que conforme lo dispone la fraccién |, del articulo 57, del Cdodigo Electoral del Estado de México, los partidos
politicos tendran la prerrogativa de gozar de financiamiento publico para el ejercicio de sus actividades ordinarias y
para su participacion en las precampafias y campafias electorales de Gobernador, diputados y ayuntamientos del
Estado.

Que el Cadigo en comento, en el articulo 58, establece las modalidades del financiamiento al que tendran derecho
los partidos politicos, las bases para su fijacion y la forma y términos en que les seré entregado.

Que el parrafo primero, del articulo 59, del Cédigo Electoral en aplicacion, determina que los partidos politicos
deberan contar con un 6rgano interno encargado de la percepcion y administracion de sus recursos generales, de
precampafia y campafia, asi como de la presentacion de los informes correspondientes.

Que el Cadigo Electoral del Estado de México, en el articulo 61, dispone que los partidos politicos deberan
presentar ante el Organo Técnico de Fiscalizacién, los informes del origen y monto de los ingresos por
financiamiento, asi como por su aplicacion y empleo, para lo cual establece en sus fracciones Il y IV lo siguiente:

Il. Los informes anuales:

a) Deberan ser presentados a mas tardar el 30 de marzo de cada afio; y
b) Los informes anuales seran consolidados y contendran los ingresos y gastos ordinarios de los partidos
politicos, del afio anterior...

IV. La presentacion y revisién de los informes de los partidos politicos se sujetaran a las siguientes reglas:

a) En un plazo no mayor a sesenta dias, el Organo Técnico de Fiscalizacién debera culminar el
analisis y estudio de los informes anuales...;

b) Los partidos politicos estaran obligados a proporcionar la documentacion necesaria para comprobar
la veracidad de los reportes;

c) Cuando de la revision de los informes se advierta la existencia de errores u omisiones técnicas,
notificara al partido politico la existencia de las mismas, para que en un plazo no mayor a veinte dias
contados a partir de la notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones conducentes.

d) A mas tardar al vencimiento del término marcado en el inciso a) de esta fraccion, el Organo Técnico
de Fiscalizacion deberéa presentar un dictamen sobre los informes de los partidos politicos, el cual
contendra al menos, el resultado y conclusiones, los errores o irregularidades detectadas, las
aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones contables; y
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e) El Consejo General conocera el dictamen y proyecto de acuerdo, que sera discutido y en su
momento aprobado, ordenandose su publicacion en la Gaceta del Gobierno y su notificacion a los
partidos politicos.

”

En el antependltimo parrafo, el articulo en cita establece que si del anélisis que realice el Organo Técnico de
Fiscalizacion se desprenden conductas sancionables conforme a este Céodigo o a otras leyes aplicables, el Consejo
General lo notificara al Tribunal Electoral para los efectos legales conducentes, sin perjuicio de la aplicacion de
otras sanciones que, conforme a derecho, llegasen a proceder.

Asimismo, el penultimo parrafo del mismo dispositivo legal, establece que para los efectos de este articulo, los
partidos politicos quedan obligados a presentar junto con el informe anual, sus estados financieros dictaminados
por Contador Publico autorizado.

Que el Organo Técnico de Fiscalizacion de este Instituto Electoral es, conforme a los articulos 62, parrafo primero,
del Codigo Electoral del Estado de México y 5, del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, un 6rgano auxiliar del Consejo General, para
llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

Que en términos del articulo 62, fraccion Il, parrafo tercero incisos c), e) y h), del Cédigo Electoral de esta Entidad
Federativa, son atribuciones del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México
recibir, analizar y dictaminar los informes anuales sobre el origen y aplicaciéon de los recursos financieros, tanto
publicos como privados, que empleen los partidos politicos; realizar las investigaciones que considere pertinentes a
efecto de corroborar las informaciones presentadas por los partidos politicos en la comprobacién de sus gastos, del
financiamiento publico y privado; asi como presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de
dictamen sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos. Los informes contendran, al
menos, el resultado y conclusiones, los errores e irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las
recomendaciones contables, conforme a la normatividad aplicable. Analizados y, en su caso, aprobados los
informes y dictamenes por parte del Consejo General, la Secretaria del Organo Superior de Direccion, elaborara el
proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones que hubieren sido objeto de resolucion por parte del
primero, para efectos de lo previsto por las fracciones XXXV y XXXV Bis, del articulo 95, del mismo ordenamiento
electoral.

Que corresponde al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, vigilar que las actividades de los
partidos politicos se desarrollen conforme a lo establecido en el propio Cdédigo; vigilar que en lo relativo a las
prerrogativas de los partidos politicos se actie con apego al mismo Cadigo, pudiendo en todo caso auxiliarse por el
personal profesional que sea necesario; y supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos
politicos y sus prerrogativas; atribuciones que se encuentran previstas en el articulo 95, fracciones X, XlIl y XVIII
del Cadigo Electoral del Estado de México.

Que el Cddigo Electoral del Estado de México, en el articulo 355, determina las sanciones a las que, en su caso, se
haran acreedores los partidos politicos, sus dirigentes y candidatos; independientemente de las responsabilidades
en que incurran cuando violenten las disposiciones del ordenamiento electoral.

Que la recepcion y revision de los informes de los partidos politicos, asi como la elaboracion del proyecto de
dictamen que se presente al Consejo General, estara a cargo del Organo Técnico de este Instituto Electoral, atento
a lo previsto en el articulo 4, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Que en términos del articulo 145 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, el Organo Técnico de Fiscalizacion debe presentar a este
Consejo General, los informes de resultados y proyectos de dictamen sobre las auditorias y verificaciones
practicadas a los partidos politicos y coaliciones; que el proyecto de dictamen contendra al menos el resultado y
conclusiones, los errores, omisiones e irregularidades detectadas; las aclaraciones o rectificaciones, asi como las
recomendaciones contables y administrativas.

Que este Consejo General una vez que se avoc6 al andlisis de los “Informes de resultados de la revision a las
actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2014”, sometidos a la consideracion de este Consejo General por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, advierte que los mismos fueron obtenidos del examen y revision de los
informes anuales correspondientes al ejercicio dos mil catorce presentados por los partidos politicos acreditados y
con registro ante el Instituto Electoral del Estado de México, que comprendieron el estudio y valoracion de la
documentacion comprobatoria de ingresos y gastos, consistente en balanzas de comprobacion, auxiliares
contables, conciliaciones bancarias, comprobantes fiscales, contratos, chequeras, estados de cuenta bancarios y
en general, toda la documentacion relacionada que implicé afectacién al patrimonio de los partidos politicos durante
el periodo revisado.

Asimismo, este Consejo General observa que los referidos informes se integran por los apartados relativos al
marco juridico, antecedentes, revision preliminar, formalidades de la visita, ingresos, gastos, bienes y obligaciones,
confirmacion de operaciones, terminacion de auditoria y visita de verificacion, seguimiento de las observaciones de
la revision semestral, oficios de notificacion de errores, omisiones e irregularidades de la revision anual dos mil
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catorce, resultados y conclusiones, asi como las recomendaciones contables y administrativas, de lo que se
advierte que comprenden los elementos minimos a que se refiere el articulo 62, fraccion Il parrafo tercero, inciso h)
primer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de México, por lo cual resulta procedente su aprobacion definitiva,
con la adecuacién a la argumentacion del informe de resultados del Partido Accidon Nacional, que se refiere en el
Resultando 18 del presente Acuerdo.

Por otra parte, del analisis al proyecto de Dictamen motivo del presente Acuerdo, se aprecia que se sustenta en los
Informes referidos en los dos parrafos anteriores; tal proyecto contiene la cita de los preceptos constitucionales y
legales, conforme a la precision realizada en el Considerando | de este Acuerdo, aplicables a la fiscalizacién de los
recursos entregados y ejercidos por los partidos politicos, lo relativo a los antecedentes, asi como el andlisis de las
irregularidades que respecto de los informes presentados por los partidos politicos Accién Nacional, de la
Revolucion Demaocratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, Morena, Humanista y Encuentro
Social, fueron detectadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion y que no fueron debidamente solventadas, el
analisis de las normas violadas que comprende el estudio de los articulos transgredidos vy la finalidad de la norma,
asi como la valoracion de las conductas en la comisién de las irregularidades, efectos perniciosos de las faltas
cometidas y consecuencias materiales, o que una vez revisado por este Consejo General conlleva a considerar
qgue el estudio realizado por la mencionada Unidad Técnica de Fiscalizacion se encuentra ajustado a las
disposiciones aplicables en materia de fiscalizacién en relacion a las conductas infractoras, asi como la adecuada
valoracién de las constancias en que se sustentd, por lo que resulta procedente su aprobacién definitiva, con la
inclusion de la fe de erratas y adecuacién de la argumentacion que se refieren en el Resultando 18 del presente
Acuerdo.

Derivado de lo anterior, lo procedente es que con base en los Informes y en el Dictamen consolidado anteriormente
mencionados, la Secretaria de este Consejo General elabore el proyecto de dictamen correspondiente a las
sanciones que, de ser el caso, deban ser impuestas con motivo de las irregularidades detectadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion y lo someta a la consideracion de este Organo Superior de Direccion, en términos de lo
dispuesto por los articulos 62, fraccién Il, parrafo tercero, inciso h), parrafo segundo y 97 fraccion | Bis, del Cddigo
Electoral del Estado de México.

Por ultimo y en atencion a la existencia de conductas sancionables atribuidas a los partidos Accion Nacional, de la
Revolucion Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, Morena, Encuentro Social y
Humanista, la Secretaria de este Consejo General debera hacerlas del conocimiento del Tribunal Electoral del
Estado de México, conforme a lo previsto por el articulo 61, antepenultimo parrafo, del Cdodigo Electoral del Estado
de México.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por los articulos 3, 182 Ultimo parrafo y 184 del
Cdédigo Electoral del Estado de México, 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones del

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:
ACUERDO
PRIMERO.- Se aprueban los “Informes de resultados de la revisién a las actividades ordinarias y especificas del

gjercicio 2014”, con la adecuacion a la argumentacion del informe de resultados del Partido Accion
Nacional, que se refiere en el Resultando 18 del presente Acuerdo, presentados por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, los cuales se adjuntan al presente Acuerdo para que formen parte integral del mismo.

SEGUNDO.- Se aprueba, en forma definitiva, el proyecto de “Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica

de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto,
volumen, aplicacién y destino del Financiamiento Publico y Privado, que emplearon los partidos politicos
para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, con la
incorporacion de la fe de erratas y adecuacion de la argumentacion que se refieren en el Resultando 18
del presente Acuerdo, los cuales se adjuntan al presente Acuerdo para que formen parte integral del
mismo.

TERCERO.- Con base en los Informes y el Dictamen aprobados por los Puntos Primero y Segundo de este Acuerdo,

se determina que todos los partidos politicos acreditados y con registro ante el Instituto Electoral del
Estado de México, presentaron oportunamente sus Informes Anuales consolidados por Actividades
Ordinarias y Especificas correspondientes al ejercicio dos mil catorce.

CUARTO.- Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando Quinto del Dictamen de mérito, en los

QUINTO

SEXTO.-

puntos relativos a los partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza, Morena, Encuentro Social y Humanista, se tienen por expresados,
por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacidon, los elementos de infraccion a las normas legales y
reglamentarias imputables a esos institutos politicos.

.- Conforme al resultado que obtuvo la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al analizar el “Informe de
Resultados de la Revision a las Actividades Ordinarias y Especificas del Ejercicio dos mil catorce”, de los
Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano y Futuro Democratico, no se
desprenden irregularidades en materia de fiscalizacion por parte de esas entidades de interés publico.

Conforme a lo sefialado en el Punto Quinto del Dictamen, materia de este Acuerdo, en términos del
articulo 111, parrafo segundo, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
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Politicos y Coaliciones del Instituto, y por las razones expuestas en el capitulo XI del “Informe de
Resultados de la Revision a las Actividades Ordinarias y Especificas del ejercicio 2014” de los Partidos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano y Nueva Alianza, se ordena dar vista, por conducto de la Secretaria de este Organo Superior
de Direccién, a las autoridades fiscales respectivas, a fin de que los mismos cumplimenten las
obligaciones referidas en dicho apartado.

Se instruye a la Secretaria de este Consejo General, para que con sustento en los Informes y el
Dictamen aprobados en los Puntos Primero y Segundo del presente Acuerdo, elabore el proyecto de
dictamen correspondiente a las sanciones que, en su caso, deban ser impuestas a los Partidos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza,
Morena, Encuentro Social y Humanista, mismo que deberd someter, en su oportunidad, a la
consideracion de este Organo Superior de Direccion para su resolucion definitiva.

Se instruye a la Secretaria de este Organo Superior de Direccién, notifique al Tribunal Electoral del
Estado de México, la existencia de las conductas sancionables en materia de fiscalizacién atribuidas a
los partidos Accion Nacional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Nueva Alianza, Morena, Encuentro Social y Humanista, detectadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, atento a lo previsto por el articulo 61, antepeniltimo parrafo, del Cddigo Electoral del
Estado de México.

TRANSITORIOS

Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México, “Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del Instituto Electoral del Estado de
México.

El presente Acuerdo surtirhd efectos a partir de su aprobacion por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, en Sesion Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia diecinueve de agosto
de dos mil quince, firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 191, fraccién X'y 196, fraccion
XXX, del Cdadigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

* Los

(RUBRICA).

anexos del presente Acuerdo se encuentra publicado en la péagina electrénica

http://www.ieem.org.mx/consejo_general/a2015.html

o IKEM
mstitito Electord dol Etado de Mcxivo
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO CONSEJO GENERAL
CONSEJO GENERAL

ACUERDO N°. IEEM/CG/200/2015

Relativo al Dictamen por medio del cual se determina e individualizan las sanciones que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México impone a los Partidos Politicos con motivo de las irregularidades
detectadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, establecidas en el
Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento publico y privado,
que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas durante el
ejercicio dos mil catorce.
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VISTO por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el proyecto de dictamen que
para los efectos de lo previsto por las fracciones XXXV y XXXV bis del articulo 95 del Codigo Electoral del Estado de México
vigente al momento de ejercicio fiscal motivo del presente dictamen, elabord la Secretaria del Consejo General, en
cumplimiento al punto séptimo del acuerdo IEEM/CG/194/2015 relativo al dictamen consolidado que presenté la Unidad
Técnica de Fiscalizacién al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México sobre el origen, monto, volumen,
aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus
actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, y en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
Décimo Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; Segundo Transitorio de la Ley
General de Partidos Politicos; Tercero Transitorio del Cadigo Electoral del Estado de México y puntos de acuerdo Primero,
Segundo y Tercero del Acuerdo INE/CG93/2014, aprobado el nueve de junio de dos mil catorce, por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral; y
RESULTANDO
CONSIDERACIONES PREVIAS:

El diez de febrero de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral”, mediante el cual, entre otros preceptos, se modificaron los articulos 41 y 116 constitucionales, mismos
entraron en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se expide la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, con vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion, el cual
entre otras cosas distribuye competencias entre la Federacion y las entidades federativas, mismo que su articulo DECIMO
OCTAVO transitorio establece:

Décimo Octavo.

Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacion relacionados con las agrupaciones
politicas y partidos politicos en las entidades federativas, asi como de sus militantes o simpatizantes,
gue los érganos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en tramite a la entrada en vigor de
esta Ley, seguirdn bajo la competencia de los mismos, en atencién a las disposiciones juridicas y
administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio.

Los gastos realizados por los partidos politicos en las entidades federativas hasta antes de la entrada en
vigor del presente Decreto, seran fiscalizados por los érganos electorales locales con sustento en las
disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su ejercicio, los cuales deberan ser
dictaminados y resueltos a més tardar el Gltimo dia de diciembre de 2014.

Que el veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se expide
La Ley General de Partidos Politicos Nacionales y Locales, con vigencia a partir del dia siguiente de su publicaciéon, mismos
que su articulo SEGUNDO transitorio establece:

SEGUNDO. Los asuntos que a la entrada en vigor de esta Ley se encuentren en proceso se resolveran
conforme a las disposiciones vigentes al momento en que iniciaron.

Lo anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos previstos en los articulos
transitorios del presente Decreto.

Por lo expuesto con anterioridad, la fundamentacion y motivacion del presente acuerdo se realiza con la normatividad
electoral local que se encontraba vigente, previo al decreto 248 de fecha veintiocho de junio de dos mil catorce, por el que
se expide el Cédigo Electoral del Estado de México.

Que el articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México de aplicacion ultractiva, en parrafo
octavo establece que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México se auxiliara de un Organo Técnico de
Fiscalizacion, dotado de autonomia de gestion para llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

Que los articulos 61 y 62, del Cédigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva, disponen como atribucion del
Organo Técnico de Fiscalizacion, la de recibir, analizar y dictaminar los informes semestrales, anuales, de precampafia y
camparia, sobre el origen y aplicacion de los recursos financieros, tanto pablicos como privados, que empleen los partidos
politicos.

Que el inciso h), de la fraccion 11, del articulo 62 del Cadigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva, sefiala
que corresponde al otrora Organo Técnico que Fiscalizacion presentar al Consejo General los informes de resultados y
proyectos del dictamen sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos en los que se contengan,
conforme a la normatividad aplicable, al menos, el resultado de las conclusiones, los errores e irregularidades detectadas,
las aclaraciones o rectificaciones, y las recomendaciones contables; y que analizados y, en su caso, aprobados los informes
y dictamenes por parte del Consejo General, la Secretaria del Consejo General elaborara el proyecto de dictamen
correspondiente a las sanciones que hubieren sido objeto de resolucion por parte del primero, para los efectos de lo previsto
por las fracciones XXXV y XXXV Bis, del articulo 95 del Cadigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva.

Que el articulo 12, parrafo noveno, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México de aplicacion
ultractiva, establece que la ley garantizara que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar
a cabo sus actividades, debiendo establecer las reglas a las que se sujetara el financiamiento tanto publico como privado de
los partidos politicos.

Que de conformidad con el articulo 58, fraccion I, del Codigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva, el
financiamiento de los partidos politicos tendra las siguientes modalidades: financiamiento publico; financiamiento por la
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militancia; financiamiento de simpatizantes; autofinanciamiento; financiamiento por rendimientos financieros y aportaciones
por transferencias.

Que mediante acuerdo IEEM/CG/03/2014, aprobado por el Consejo General del Instituto en sesién ordinaria del doce de
marzo dos mil catorce, denominado “Por el que se determina el Financiamiento Publico para Actividades Ordinarias y
Especificas de los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, para el afio 2014”.

Se aprobo el financiamiento publico de los partidos politicos, Accidon Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de México, para actividades ordinarias y especificas, por la cantidad total de $297'948,801.59
(doscientos noventa y siete millones, novecientos cuarenta y ocho mil ochocientos un pesos 59/100 M. N.).

Que mediante acuerdo IEEM/CG/61/2014, aprobado por el Consejo General del Instituto en sesion extraordinaria del quince
de octubre dos mil catorce, denominado “Por el que se determina el financiamiento publico, para el sostenimiento de
actividades permanentes y especificas, de los Partidos Politicos Nacionales “MORENA”, “Partido Humanista” y “Encuentro
Social”, con motivo de su acreditacion ante el Instituto Electoral del Estado de México”; por un monto total de $4°861,269.96
(cuatro millones ochocientos sesenta y un mil, doscientos sesenta y nueve pesos 96/100).

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 61, parrafo primero, fraccion Il, inciso a) y b), del Cédigo Electoral del
Estado de México de aplicacion ultractiva, los partidos politicos deberan presentar ante el otrora Organo Técnico de
Fiscalizacion, los informes anuales sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su aplicacion y empleo, a més tardar el treinta de marzo de cada afio; dichos informes anuales
seran consolidados y contendran los ingresos y gastos ordinarios de los partidos politicos del afio anterior, asi como las
observaciones y correcciones derivadas de la revision a los informes semestrales realizada por el otrora Organo Técnico de
Fiscalizacion.

Que acorde a lo establecido en el articulo 61, parrafo primero, fraccion 1V, incisos a) y d), del Cédigo Electoral del Estado de
México de aplicacién ultractiva, en un plazo no mayor a sesenta dias, el otrora Organo Técnico de Fiscalizacion debera
culminar el andlisis y estudio de los informes anuales y a mas tardar al vencimiento de dicho plazo, presentar un dictamen
sobre los informes de los partidos politicos el cual contendr4 al menos el resultado y conclusiones, los errores o
irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones contables.

Que de acuerdo con el articulo 61, fraccion 1V, inciso e), del Cédigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva,
el Consejo General conocera el dictamen aludido en el resultado anterior y el proyecto de acuerdo, que sera discutido y en
su momento aprobado, ordenandose su publicacién en la Gaceta de Gobierno y su naotificacidn a los partidos politicos.

Que analizados y, en su caso, aprobados los informes y dictimenes por parte del Consejo General, la Secretaria del
Consejo General elaboraré el proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones que hubieran sido objeto de resolucién
por parte del primero, para los efectos de lo previsto por las fracciones XXXV y XXXV Bis, del articulo 95 del Cddigo
Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva.

Que el trece de abril de dos mil quince, se notificé a los partidos politicos, por conducto de sus representantes del érgano
interno y ante el Consejo General del Instituto, el “Proceso de fiscalizacién a los informes anuales por actividades ordinarias
y especificas de los partidos politicos 2014”, en el que se sefalaron los mecanismos y reglas a las que se sujetd la
presentacion, recepcion, revision y dictamen de los informes anuales sobre el origen, monto, aplicacion y empleo de los
recursos utilizados por los sujetos obligados en el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas”.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 117 y 118 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva, los partidos politicos
presentaron sus informes anuales consolidados por actividades ordinarias y especificas para el afio dos mil catorce.

Que del catorce al veintisiete de abril de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacién ejecuto la revision mediante
acciones de verificacion respecto del origen, monto y volumen, asi como la aplicacién y empleo, del financiamiento utilizado
por los partidos politicos en el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, en los domicilios sociales de los sujetos
obligados, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 52, fraccion XXVII, 61, fraccién IV, inciso b), 62, fraccion II,
incisos c) y e), del Cadigo Electoral del Estado de México, 121 y 122, del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de
los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, ambos de aplicacién ultractiva.

Que el seis de mayo de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
61, fraccion 1V, inciso c), 62, parrafo tercero, fraccion I, inciso j), del Cédigo Electoral del Estado de México; y 125 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
México de aplicacion ultractiva, notifico a los partidos politicos, por conducto de sus representantes del érgano interno y ante
el Consejo General, las irregularidades, errores u omisiones técnicas derivadas de la revision a los informes anuales por
actividades ordinarias y especificas del afio dos mil catorce, para que dentro del plazo de garantia de audiencia, es decir, a
mas tardar el tres de junio de dos mil quince, presentaran los documentos probatorios e hicieran las aclaraciones y
rectificaciones que estimaran convenientes.

Que dentro del plazo concedido, los partidos politicos presentaron por conducto de sus representantes del érgano interno,
los documentos probatorios, las aclaraciones y rectificaciones que estimaron convenientes, mismas que fueron valoradas
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, quien procedid a la elaboracion de los Informes de Resultados y el correspondiente
proyecto de dictamen que se sefialan en los articulos 61, fraccién 1V, inciso d); 62, parrafo tercero, fraccion I, inciso h), del
Cddigo Electoral del Estado de México; y 145 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva.
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Que la Unidad Técnica de Fiscalizacion, elaboré el “Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y
destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos, para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas durante el ejercicio dos mi catorce”, sustentado en el andlisis de “Informes correspondientes al
Resultado de la Revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que
emplearon los Partidos Acciéon Nacional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Encuentro Social, Humanista y Morena, para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce” el cual fue remitido a este Consejo General por conducto de la
Secretaria Ejecutiva.

Que este Consejo General en sesion ordinaria del diecinueve de agosto de dos mil catorce, aprobd el Acuerdo namero
IEEM/CG/194/2015, relativo al dictamen consolidado emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, sefialado en el
resultado anterior; cuyos puntos de acuerdo establecen:

“PRIMERO.- Se aprueban los “Informes de resultados de la revision a las actividades ordinarias y especificas del
gjercicio 20147, con la adecuacion a la argumentacion del informe de resultados del Partido Accion
Nacional, que se refiere en el Resultando 18 del presente Acuerdo, presentados por la Unidad Técnica
de Fiscalizacién, los cuales se adjuntan al presente Acuerdo para que formen parte integral del mismo.

SEGUNDO.- Se aprueba, en forma definitiva, el proyecto de “Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica
de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto,
volumen, aplicacion y destino del Financiamiento Publico y Privado, que emplearon los partidos politicos
para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, con la
incorporacion de la fe de erratas y adecuacion de la argumentacion que se refieren en el Resultando 18
del presente Acuerdo, los cuales se adjuntan al presente Acuerdo para que formen parte integral del
mismo.

TERCERO.- Con base en los Informes y el Dictamen aprobados por los Puntos Primero y Segundo de este Acuerdo,
se determina que todos los partidos politicos acreditados y con registro ante el Instituto Electoral del
Estado de México, presentaron oportunamente sus Informes Anuales consolidados por Actividades
Ordinarias y Especificas correspondientes al ejercicio dos mil catorce.

CUARTO.- Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando Quinto del Dictamen de mérito, en los
puntos relativos a los partidos Accion Nacional, de la Revolucibn Democrética, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza, Morena, Encuentro Social y Humanista, se tienen por expresados,
por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los elementos de infraccion a las normas legales y
reglamentarias imputables a esos institutos politicos.

QUINTO.- Conforme al resultado que obtuvo la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al analizar el “Informe de
Resultados de la Revision a las Actividades Ordinarias y Especificas del Ejercicio dos mil catorce”, de los
Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano y Futuro Democratico, no se
desprenden irregularidades en materia de fiscalizacion por parte de esas entidades de interés puablico.

SEXTO.- Conforme a lo sefialado en el Punto Quinto del Dictamen, materia de este Acuerdo, en términos del
articulo 111, parrafo segundo, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto, y por las razones expuestas en el capitulo XI del “Informe de
Resultados de la Revision a las Actividades Ordinarias y Especificas del ejercicio 2014” de los Partidos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano y Nueva Alianza, se ordena dar vista, por conducto de la Secretaria de este Organo Superior
de Direccién, a las autoridades fiscales respectivas, a fin de que los mismos cumplimenten las
obligaciones referidas en dicho apartado.

SEPTIMO.- Se instruye a la Secretaria de este Consejo General, para que con sustento en los Informes vy el
Dictamen aprobados en los Puntos Primero y Segundo del presente Acuerdo, elabore el proyecto de
dictamen correspondiente a las sanciones que, en su caso, deban ser impuestas a los Partidos Accién
Nacional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza,
Morena, Encuentro Social y Humanista, mismo que debera someter, en su oportunidad, a la
consideracion de este Organo Superior de Direccion para su resolucion definitiva.

OCTAVO.- Se instruye a la Secretaria de este Organo Superior de Direccion, notifique al Tribunal Electoral del
Estado de México, la existencia de las conductas sancionables en materia de fiscalizaciéon atribuidas a
los partidos Accion Nacional, de la Revolucién Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Nueva Alianza, Morena, Encuentro Social y Humanista, detectadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, atento a lo previsto por el articulo 61, antependltimo parrafo, del Cédigo Electoral del
Estado de México.”

Por lo que:
CONSIDERANDO

I.  Que conforme al articulo 95, fracciones I, X, XIII XVIII, XXXV y XXXV Bis, del Cddigo Electoral de la Entidad, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México de aplicacién ultractiva cuenta con las atribuciones
para conocer y resolver sobre los informes que rinda la Unidad Técnica de Fiscalizacién; de vigilar que las
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actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego al propio cédigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se actie con apego a dicho
cédigo; supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas; y aplicar las
sanciones que le competan de acuerdo con el cédigo electoral, a los partidos politicos, coaliciones, dirigentes o
candidatos o precandidatos, y a quienes infrinjan las disposiciones del ordenamiento electoral de referencia.

Que de acuerdo a los articulos 62, fraccion Il, inciso h) y 97, fraccion | Bis, del Cédigo Electoral de la Entidad de
aplicacion ultractiva, al Secretario del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México le corresponde
elaborar el proyecto de dictamen de sanciones que tenga su origen en la resolucion recaida a los informes y
proyectos de dictamen sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos.

Que de conformidad con el articulo 355, fraccién |, incisos a), b) y c), del Cédigo Electoral del Estado de México de
aplicacion ultractiva, los partidos politicos podran ser sancionados con:

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones I, II, 1, IV, V, VI,
VI, VI, IX, X, X, X, XHI, XV, XVI, XV XV, XX, XX, XXH, XXV, XXV y XXVIy 64 parrafo segundo, del
mismo Cadigo de aplicacion ultractiva.

b) Multa del equivalente de quinientos a cinco mil dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, por reincidir en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 52
fracciones I, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XX, XXIV, XXV y XXVIy
64 péarrafo segundo, del propio ordenamiento electoral de aplicacién ultractiva.

¢) Multa del equivalente de quinientos a veinte mil dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, por el incumplimiento grave y sistematico de las obligaciones establecidas en los articulos
52 fracciones |, II, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIII, XXIV, XXV y XXVIy 64
parrafo segundo, del mismo Cdédigo de aplicacion ultractiva.

Que toda vez que, de conformidad con la fracciébn XXXV del articulo 95 del Cédigo Electoral del Estado de
México de aplicacion ultractiva, este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México debe
considerar las circunstancias de modo, tiempo y lugar para la ejecucion de la infraccion, la gravedad de la falta
y el beneficio obtenido, a efecto de determinar e individualizar las sanciones; se tomaran en cuenta los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas, asi como de individualizacion de
sanciones.

En tal sentido, en la sentencia recaida al expediente identificado con el nUmero SUP-RAP-62/2005, la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral en el pais establecié que derivado de la revision de los informes de
origen y destino de los recursos de los partidos politicos nacionales es posible que se localicen tanto faltas
formales como sustantivas.

Las primeras, como lo ha sostenido en reiteradas ocasiones la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se caracterizan porque con su comision no se acredita plenamente la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislaciéon aplicable, sino Unicamente su puesta en peligro, con la
falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de los documentos y formatos establecidos como
indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias, ademas de incrementar,
considerablemente en ocasiones, la actividad fiscalizadora de la autoridad electoral competente y los costos
gue genera, al obligarla a realizar nuevas diligencias para conseguir la verificacion de lo expresado u omitido
en los informes, y en algunos casos, al inicio y seguimiento le procedimientos sancionadores especificos
subsecuentes.

Aunado a ello esa misma instancia ha sefialado en forma especifica que la falta de entrega de documentacion
requerida por la Unidad de Fiscalizacion y los errores en la contabilidad y documentacién soporte de los
ingresos y egresos, derivados de la revision de sus informes, constituyen por si mismas, meras faltas formales.
Lo anterior, toda vez que con ese tipo de infracciones no es posible acreditar el uso indebido de recursos
publicos, sino Gnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

Por esas razones, el maximo érgano jurisdiccional en la materia ha establecido que las acciones u omisiones
de naturaleza formal, respecto de los informes ordinarios y de campafia sobre el origen y destino de los
recursos de los partidos politicos, no deben ser sancionadas de manera particular, es decir, no debe
corresponder una sancién a cada una de las faltas acreditadas, sino la imposicién de una sola por todo el
conjunto. Por cuanto atafie a las faltas sustanciales o sustantivas, resulta conveniente destacar que se
caracterizan por ser conductas de accion u omisiéon que hacen nugatoria, obstaculizan o atentan contra el
cumplimiento o verificacion de uno o mas principios, reglas, normas o valores constitucionales en cualquier
circunstancia, en detrimento de los sistemas juridico y democratico o del régimen politico, de modo que
infringen el orden legal, mermando con ello la eficacia de las instituciones democraticas, asi como de los fines
de los partidos politicos sefialados en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en el
Cddigo Electoral del Estado de México, en particular el relativo a promover la vida democratica, entendida ésta
como el mejoramiento constante del pueblo, por conducto de los mecanismos previstos en el sistema juridico y
con pleno respeto al sistema politico.
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Debido a ello, cuando existen violaciones de esta indole, se generan consecuencias particulares por cada acto
u omisién y se reflejan directamente en el sistema juridico, democratico o politico, situacién de la que deriva la
necesidad de aplicar el principio de correspondencia entre las transgresiones al sistema de democracia juridica
y politica del Estado y las sanciones a imponer, por lo cual, por regla general, a cada infracciéon de naturaleza
sustancial debera corresponder una sancion.

Ahora bien, ante la regla general en comento, se abre una serie de supuestos en los que por excepcion no
resulta juridicamente procedente la aplicacion de la mencionada regla, como cuando el infractor haya
desplegado una serie de conductas u omisiones que constituyen faltas sustanciales, pero que estan
encaminadas conjuntamente a la obtencién de un fin concreto, supuesto en el que debera imponerse una sola
sancion, por todas las irregularidades sustanciales que se desplegaron para la obtencién de la consecuencia
deseada o que hayan generado un resultado especifico.

Entendido lo anterior, y teniendo presente que la propia Sala Superior, a través de la tesis relevante publicada
bajo la clave S3EL 045/2002, visible a fojas 483 a la 485 de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997- 2005, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”,
se ha pronunciado en el sentido de que tanto el derecho administrativo sancionador como el derecho penal,
son manifestaciones del ius puniendi del Estado, por lo que los principios contenidos y desarrollados por el
segundo le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador electoral, debiendo ser
extraidos y adecuados, en lo que sean Utiles y pertinentes, a la imposicion de sanciones administrativas; es
necesario subrayar que el Codigo Penal del Estado de México sefiala que los delitos, por su forma de
consumacion, se clasifican en instantaneos, permanentes y continuados, mencionando, respecto de los
ultimos, que se caracterizan porque en su comision existe unidad de propdsito delictivo, pluralidad de
conductas e identidad de sujeto pasivo y se viola el mismo precepto legal.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacién se ha pronunciado en distintas ocasiones y a través de diversas
instancias, tanto en tesis aisladas como de jurisprudencia que contienen criterios uniformes al estimar que el
delito continuado se caracteriza porque en él concurren pluralidad de conductas con unidad de intencién
delictuosa e identidad de lesion y de disposicion legal; algunas de ellas, se encuentran “INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES?”, jurisprudencia por contradiccion de tesis resuelta por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; “DELITO CONTINUADO. REQUIERE IDENTIDAD DEL
OFENDIDOQ?, jurisprudencia sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito;
asi como “ACUMULACION REAL Y DELITO CONTINUADO. DIFERENCIAS” y “DELITO CONTINUADO Y
DELITO CONTINUO O PERMANENTE. DIFERENCIAS”, tesis aisladas sustentadas por Tribunales Colegiados
de Circuito.

De lo anterior, resulta valido concluir que cuando se detecte una serie de actos u omisiones que vulneren de
forma sustancial el orden juridico electoral, en los cuales se ponga de relieve la existencia de pluralidad de
acciones, unidad de proposito, asi como identidad de lesion y de ofendido, se estara en presencia de una
infraccion continuada, pero no de una pluralidad de infracciones, ya que s6lo existe una vulneracién al orden
juridico, motivo por el cual lo procedente sera imponer solo una sancién, misma que puede verse aumentada
por la reiteracion de conductas violatorias de la ley.

ELEMENTOS PARA LA FIJACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Respecto de este tema, se
tomaran como base cada uno de los elementos que para la individualizacion de la sancion refiere la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con el nUmero
de expediente SUP-RAP-85/2006, en la que dicha autoridad jurisdiccional establecié que para que se diera
una adecuada calificacion de las faltas que se consideraran demostradas y para individualizar la sancion, se
debia realizar el examen de los siguientes aspectos, a saber: a) Al tipo de infraccion (acciéon u omision); b) Las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretiz6; c) La comision intencional o culposa de la falta;
y, en su caso, de resultar relevante para determinar la intencién en el obrar, los medios utilizados; d) La
trascendencia de la norma trasgredida; e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse; f) La
reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracién sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacion a la reincidencia; y, g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas. h) La calificacion de
la falta cometida; i) La lesion, dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta; j)
Reincidencia; y finalmente, k) Capacidad econémica del infractor.

Por cuanto hace a la imposicién de alguna de las sanciones previstas en el articulo 355 del Cédigo Electoral
del Estado de México de aplicacion ultractiva, seran tomados en consideracion los criterios emitidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién contenidos en las ejecutorias, tesis de
jurisprudencia y relevantes que a continuacion se citan: Las sentencias identificadas con las claves SUP-RAP-
029/2001, SUP-RAP- 024/2002 y SUP-RAP-031/2002, en las que se establece que las faltas pueden
calificarse como levisimas; leves; graves ordinarias; graves especiales; graves mayores y particularmente
graves; y que si la sancién escogida contempla un minimo y un maximo, se procederd a graduar o
individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo tanto a las circunstancias de
caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién), como
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a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia el grado de
intencionalidad o negligencia, y la reincidencia).

La tesis relevante S3EL 028/2003 que lleva por rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES” en la que se determina que en la mecanica para la individualizacion de las sanciones, se
debe partir de que la demostracién de una infraccidon que se encuadre en alguno de los supuestos establecidos
en la Ley, de los que permiten una graduacion, conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor,
por lo menos, a la imposicion del minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar de
inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo; y que una vez ubicado en el extremo
minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo,
tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de
atraccion que mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la
concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto
de la sancion.

La tesis relevante S3EL 012/2004 que lleva por rubro “MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL
DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO” de la que se desprende que en
los casos en que el autor de un ilicito obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha
conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es decir, ademés de
cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una funcién equivalente al decomiso de dicho
beneficio.

La tesis relevante VI/2009 cuyo rubro reza “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION” en la que se establecen los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancion, los que a saber son:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencién anterior, tiene el
caracter de firme.

Ahora bien, de la jurisprudencia 29/2009 cuyo rubro establece “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE
ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO?”; de la que se desprende para los efectos del
presente dictamen que la autoridad administrativa electoral, al individualizar la sancién que debe imponer en la
resolucion de un procedimiento sancionador, esta constrefiida a atender, entre otros aspectos, la capacidad
econdmica del sujeto responsable, de manera tal que la determinacion de la sanciéon pecuniaria no resulte
desproporcionada; y que por tanto, a fin de cumplir el deber de individualizar adecuadamente la sancién
pecuniaria, la autoridad esta facultada para recabar la informacion y elementos de prueba que considere
conducentes, para comprobar la capacidad econdmica del sujeto sancionado.

En ese sentido y atendiendo a lo establecido en este considerando, se hara el estudio e individualizacién de
las faltas cometidas por los Partidos Politicos Accién Nacional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, Morena, Encuentro Social y Humanista.

l. CAL’IFICACIC')N DE LAS FALTAS E INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES CORRESPONDIENTE AL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

Para determinar e individualizar las sanciones correspondiente a las irregularidades cometidas por el PARTIDO ACCION
NACIONAL, se procede su estudio, de acuerdo al “Dictamen Consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y
destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, de la siguiente manera:

FALTA FORMAL.

I.- El partido politico realiz6 diversas erogaciones en efectivo cuya suma total es de $885,834.34 (Ochocientos
ochenta y cinco mil ochocientos treinta y cuatro pesos 34/100 M.N.), acto que es contrario a lo dispuesto en el
primer péarrafo del articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto, el cual impone la obligacion de librar cheque nominativo con la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”, cuando las erogaciones sean superiores a cien dias de salario minimo general vigente (en
dos mil catorce) en la capital del Estado de México, por lo que se infringen los articulos 52, fracciones XIll y XXVII
del Cédigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva; 71, 72, 74 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion
a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto. Observacion identificada con el numeral 6,
del apartado XI, del Informe de Resultados del Partido Acciéon Nacional.
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A). ACREDITACION DE LA FALTA.

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México considerd que se encontraba acreditada la
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conducta irregular realizada por el Partido Accion Nacional, concluyendo en base al “Dictamen consolidado sobre el origen,
monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el

desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, Capitulo XI, numeral 6,

aprobado por este Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/194/2015, que:

En el “Informe de resultados de la revision a las actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2014 del Partido Accion
Nacional”, Capitulo XI, numeral 6, se describe que como consecuencia del andlisis al informe anual 2014 presentado por el
Partido Accién Nacional y de la verificacion documental practicada por la autoridad fiscalizadora del catorce al veintisiete de

abril de dos mil quince, al partido politico se le observé la irregularidad siguiente:

0.7

De la verificacion al soporte documental del informe del ejercicio dos mil catorce, se observé que el partido politico
realizb erogaciones por montos superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, presuntamente pagadas en efectivo, en virtud de haber omitido exhibir durante la revisiéon documental los
cheques nominativos con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, o en su caso, de las transferencias
bancarias (SPEI), en términos del articulo 74, parrafo primero del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de

los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, situacion que resta certeza sobre el destino de los recursos.

Los gastos observados, son los que se detallan a continuacion:

FPoliza MNo. Factura o
ez No. T e Concepto Blomto
Febrero 14 D 1718 Eﬂaguggg: renta en Tlalnepantda a Hilario Moctezuma 22380000
1721 E:g:l:: renta en Tlalnepantda a Hilario Moctezuma SE7.500.00
210 Emagadge renta en Lerma a Pedro Eduardo Ortega $18.276.80
Pago de renta en Lerma a Pedmo Edusndo Ortega
Abril o1 D 0 Cemado $18.276.80
233 EEFE‘S‘“E'EE renta en Lerma a Pedro Eduardoe Ortega $18.276.80
0013 Fago de honoranos a Saill Delgado Davila S7BTH.72
o012 Fago de honorarnos a Sail Delgado Davila ST BTH.72
oa11 Pago de honoranos a Saul Dedgado Dawvila S7.E8TH.V2
ol Pago de evento a lmma Yolanda Perez Riodniguer S17 . 400.00
Fom Fago por mantenimiento en general a mna Yaolanda $0.828.00
M a3 o Perer Rodriguexr
=yo ) o5 F'algu- por E.El_n.ri::-iu- de estampado a lmma Yaolanda £15.270.00
Perez Rodriguez
Ti15 Pago de evento a lma Yolanda Pérez Rodriguez S7.22012
1 95 Dir o132 Fago de evento a Eva Macedo Acuna $3.120.0
¥ ) ag10 Pago de evento a Glorna WValverde Cedillo S0.260.00
hayo a2 D aoiva Pago de evento a Marco Antonio Gancia Arellano $8.4B86.00
FPago por servicio de mudanza a Manuel Romermn
4470 Jamcrwer $23_200.00
FPago por mantemamiento de oficinas, a Alfredo
" a3 Do 1399 Genar Silva lbama 51860224
=y - o1 Pago por amendamisento de inmusbls en =11,800.00
Tlalnepantla a Valcam 8 5C "~ )
Pago por mantenemiento de ohicina a Martin de la
o7 Rosa Morales §11.600.00
43 Pago de senvicio a Magdaleno Cruz Tawira S10.182.00
Mayo 48 D 50 Eaga- por compra de juguetes a MNallely Perex $3.000.00
[l 43 Dhr- [T FPago por trabajos de tomo a Rafa=l H Flores 528 113.92
1482 Pago de mpresiones a David Sanches Martinez 51337248
Mayo a3 Dir. 036 gagu-miénl:_leezeuenm a Baruch Octavio Mendoza $80.020.00
418 FPago por mpressones a Lomena Manda Rvera S10.7E8.00
o7 gau%%ge ahmentos a Mana de Lourdes Hemandez $7.507.11
FPago de articulos de papelerna a Dawid Alejandro
nass Castellanos Gutismes §10.521.33
Ry 29 D FPagec de articulos de asec a Sengic Sanchez
o7aa Sanches 58.3200.11
Zags $:'Qﬂ- de matenal electrico a Josefina Romero =7.123.40
0271 Pago de evento a Martin Diaz Martinez 511.4327.680
1 g D 033a EJEQGEUE:E servicios de coordinacion Melly Garcia 230, 18000
[l 51 Dhr- 1681 Pago de evento a Conewent S_A de GV $17_700.00
hayo 52 D BB Fago de evento a Ma. De Jesus Islas Awvila $9.87V6.00
FPago por renta de lonas a Juan Carlos Mata
283 Paiacios S0.865.29
¥ 53 D a9 FPago de evento a Espartacos 5.4 de CW. 511484 00
o173 Pago de renta para ewentos a Miram caballero Arias $12.430.80
Agosto 29 Dr. aAGEZEDS Pago de alimentos José trinidad Saenz Lopes 58.860.00
35 Tareas escolares S10.240.93
Cctubre 5a D Z5ED6BE0 Fago elaboracion de camitas $0.500.00
2A7AZELDY Pago malla cicdonica S20_EED.00
Detubre =7 D 340 Fage paletas =n bolsa $9.720.00
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Paliza Mo. Factura o
e Mo — recibe Concepto Monto
1488 Pago de estampado $9.002.78
1483 Pago de estampado $8.022.10
SEGG4BD2 Pago de volantes $0.736.00
Oectubre i Dir. TCEBGC09 Pago de materiales $13.710.00
THAG60154 Pago de renta $11.500.00
4357F1D2 Pago de renta $11.500.00
Octubre 1o br. DD33ZAFF Pago de renta $11.500.00
333A02F2 Pago de renta $11.500.00
GEAEEDED Pago de mesas y sillas §10,000.00
Octubre 118 br. 15931AF4 Pago de mesas y sillas $20,000.00
Dctubre 112 Dr. 1021 Pagos de fietes 5870240
. 3 Pago de renta §12,000.00
Noviembre | 1 br. EBOCIE01 | Page de honorancs 5787572
.. A132 Pago de alimentos 535,844 .00
Diciembre 156 Dr. = Fago vides S13 53600
Diciembre [ Dir. 1022 Pagos de flstes $30.840.80
Diciembre 158 D ABGBHEFTET Pago de mesas y sillas $4.120.00
Diciembre 42 Dr. a0 Page computadora 53.700.00
Diciembre a4 Dr. 47 Pago de evento 510.78E.00
TOTAL $885,843.34

Respecto de los gastos mostrados en el recuadro anterior, con fundamento en los articulos 52, fracciones XlIl 'y XXVII, y 61,
fracciones |, inciso c y IV, inciso b del Cddigo Electoral del Estado de México, de aplicacion ultractiva; 71, 72, 74, 87, 89 y
128 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, se solicita al partido politico
presente la documentacion que acredite el cumplimiento de los preceptos antes citados.

[L.r

La conducta que se analiza fue considerada por la Unidad Técnica de Fiscalizacién como una irregularidad, pues en el caso
concreto el partido politico responsable registrd diversas operaciones que en lo individual superan los cien dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, sin haberse librado cheque nominativo con la leyenda “Para
abono en cuenta del beneficiario”, lo que no genera certeza sobre la persona a quien se efectud el pago de los conceptos
registrados contablemente.

Asimismo, como lo ha manifestado la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de una interpretacion a contrario sensu, es indebido
realizar pagos en efectivo cuando las operaciones sean superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México, de tal forma que los partidos politicos tienen la obligacion de librar cheques “Para abono en
cuenta del beneficiario”, a fin de que la autoridad conozca con certeza la aplicacion de los recursos ordinarios y para
actividades especificas fiscalizados.

Por lo anterior, en el dictamen se relata que el seis de mayo de dos mil quince, mediante oficios IEEM/UTFF/249/2015 e
IEEM/UTF/260/2015, dirigidos respectivamente al responsable del o6rgano interno encargado de la recepcion y
administracion de los recursos ordinarios y al representante ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ambos del Partido Acciéon Nacional, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon notificd, entre otros errores, las omisiones
técnicas y presuntas irregularidades detectadas, dentro de las cuales se encuentra la que se ha sefalado en el péarrafo
precedente; esto, a fin de que dicho instituto politico presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las
pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada.

Al respecto, en el dictamen de la Unidad Técnica se relata que mediante oficio numero SAF/CDE/096, de fecha tres de junio
de dos mil quince, el Partido Accidn Nacional presento las aclaraciones correspondientes respecto de la observacion
notificada y manifestod lo que a la letra se transcribe:

1.1

“Respecto a las erogaciones realizadas por el Partido, actualmente el 95% de ellas se realiza mediante transferencia
electronica, realizando los gastos a través de cheque nominativo Unicamente con los pagos por concepto de litigios
laborales y/o mercantiles, y pagos que requieran la evidencia fisica del cheque, lo anterior con la intencion de dejar
la mayor claridad y transparencia en el origen y destino de los recursos, sin embargo en las erogaciones de los
gastos a comprobar que se otorgan a las diferentes estructuras municipales que representan a Accion Nacional en el
Estado de México, por causas de fuerza mayor y la necesidad apremiante de pagar los servicios contratados, se han
tenido deficiencias en los pagos que superan los 100 dias salario minimo, en este sentido la Tesoreria del Comité
Directivo Estatal, ha puesto especial atencion ejerciendo acciones para corregir estas deficiencias, acciones tales
como que el pago de rentas y honorarios que anteriormente ejercian directamente las estructuras municipales, a
partir de la emision de la observacion en comento, se realizan mediante transferencia electrénica efectuadas por la
Caja General de la Tesoreria Estatal y considerada como gasto realizado por la estructura municipal beneficiada.

Como se puede apreciar el Comité Directivo Estatal a través de la Tesoreria Estatal estéa realizando las acciones que
considera necesaria para atender las observaciones vertidas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion para fortalecer
la transparencia de la aplicacion de los recursos otorgados para el desarrollo de sus actividades.

L7

Derivado de lo anterior la autoridad fiscalizadora concluyd:
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1.1

Como consecuencia del andlisis entre la omisién técnica detectada en la revisién sobre el origen, monto, volumen,
aplicacién y destino de los ingresos y gastos para actividades ordinarias y especificas dos mil catorce, los argumentos
vertidos por el Partido Accion Nacional al desahogar su garantia de audiencia, asi como la documentacién comprobatoria
que soporta el informe de resultados, la respuesta del partido politico se estimé insatisfactoria porque se omitié aportar
evidencia comprobatoria del cumplimiento de la obligacion descrita en el articulo 74, parrafo primero del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, consistente en aportar por lo menos
algtn elemento indiciario del libramiento de cheques expedidos en forma nominativa con la leyenda “para abono en cuenta
del beneficiario”, por los conceptos descritos en las pélizas y facturas que amparan cada uno de los servicios recibidos por
el partido politico, mismos que son visibles en el recuadro siguiente:
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Poliza Mo. Factura o
= Concepto Monto
Mas Mo. Tipo recibo
Fago de renta en Tlalnepantia a Hilario Moctezuma
Febrero 14 D 1718 An P 524.600.00
geles
Paliza Mo, Factura o
e Mo = et Concepto Momto
1721 Eﬂag:lg: renta en Tlalnepantia a Hilario Moctezuma SA7_500.00
1@ F'aq_;pdge renta en Lerma a Pedro Eduardo Ortega $18.376.90
Pago de renta en Lerma a Pedro BEduando Oriega
Abril o1 Dr. i Cequdo $16,376.80
Py F'aq_;pdge renta en Lerma a Pedro Eduardo Ortega $18.276.80
o0a13 Pago de honoranos a Sall Delgado Davila 57 ETH 72
aa12 P de honorarnos a Sadl Dranvila $7. 87572
oa11 Pago de honoranios a Saul Crawvila 57 BFH T2
ol Pago de evento a Irma Yolanda Pérez Rodriguez 517.400.00
To@ Ea«gﬂ E:;ﬂmgntﬂimlentn en general a ma Yolanda $0.628.00
My 33 D P e d 13 d [ Yoland
ago por senvicio de estampado a Irma Yolanda
TS Pérez Rodriguez $15.370.00
Ti5 Pago de evento a Irma Yolanda Pérez Rodriguez Sr22p12
B a5 Dir 0182 Pago de evento a Eva Macedo Acuna 581200
=yo - o810 Fago de evento a Glona Valverde Cedillo $0.060.00
[T 42 Dr. o178 Pago de evento a Marco Antonio Garcia Arellanc $8.406.00
4470 F'_agal:r por senvicic de mudanza a Manuel Romero $23.200.00
Jimenez
1309 Pago |:r|:-£_r|r|ar1|1:e'|'|'l'r1ient|:- de oficinas, a Alfredo 213,602.04
Mayo 43 Dr. Genaro Silva lbama _
o1 Pago por amendamiento de inmueble en %11,600.00
Talnepantla a Walcam 8 SC - i
Pago por mantenimiento de oficina a Martin de la
o7 Fosa Morales $11.600.00
23 Pago de senvicio a Magdaleno Cruz Tavira S10.122.00
fayo 43 Dr. 250 Ea«gﬂ por compra de juguetes a Mallely Perez £3,000.00
[T 43 Dr. []] FPago por rabajos de tomo a Rafaesl Hemera Flores 528.113.92
148 Pago de impresiones a Dawvid Sanchez Martinez 51337248
M.ayo 3a Dhr. 0384 gau%g de evento a Baruch Octavio Mendoza SA0,020.00
418 Pago por mpresiones a Lorena Miranda Rivera 510.78B.00
oTE gagaumﬁge almentos a Maria de Lourdes Hemandez £7.507.11
Pago de articulos de papeleria a David Alejandro
. ag o oagag Castellanos Gutic 510.521.38
o . a7aa F'a.ga:r de articulos de aseo a Sergo Sanchez £3.200.11
Sanchez
2405 $§gﬂ de material electrico a Josefina Romero S7.123.40
0271 Pago de evento a Martin Diaz Martinez S11.427.680
M 40 D 033s E‘Jaaa_;ﬁalz:le senvicios de coordinacion Melly Garcia 230 160,00
[T 51 Dr. 1861 Pago de evento a Conevent 5. A de C W $517.700.00
[ 52 D 2B Pago de evento a Ma. De Jesds lslas Avila $0.876.00
g F'agu_pnrrema de lonas a Juan Carlos Mata S6.065.28
Palacios
Mayo 38 D 90 Page de evento a Espartacos S.4. de G, $11.484.00
o173 FPago de renta para ewento a Mirnam caballero Arias 512.430.80
Agosto 29 D gAGEZBDA Pago de alimentos José trinidad Saenz Lopez 50.860.00
35 Tareas escolares 510.240.93
Dctubre =0 D 48FE6EEC | Pago elaboracion de camitas $0.500.00
ZETAZE4D Pago malla ciclonica 520.880.00
240 Pago paletas en bolsa 50.720.00
Octubre =7 Dr. 1208 Fago de ectampado $0.002.78
1493 Pago de estampado 5802210
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Poliza MNo. Factura o
Wies Ho g s Concepto Monto
S5E684BD2 Pago de volantes $9.736.00
Cciubre 3 Dr. TCBEEC08 | Pago de matenales $13.710.00
TEEE0 154 Pago de renta $11.600.00
4357100 Pago de renta $11.600.00
Octubre | 110 D OO232AFE | Pago de renia $11.500.00
FoaA0Cr 2 Pago de renta $11.600.00
SEAEEDED Pago de mesas y sillas $10.000.00
Oetubre | 118 Dr. TE031AFE | Pago de mes=z y silas $90.000.00
Goiubre 112 . 021 Pagos o= fistes $3.702.20
. [ieE] Pago de renta $12,00.00
Moviembre | 1 Dr- EBOC1801 | Pago de honoranos S7E672
— Al13z2 Pago de smentos $35.644.00
Diciembre | 158 Dr. 3 Pago viaes S12.528.00
Diciembre B D 1022 Pagos de fistes $30.640.60
Diciembne 158 Dir. ABGSBFTET Pago de mesas y sillas $3.120.00
Diciembre 42 Dir. a0 Pago computadora $3.700.00
Diciembre a9 Dir. 47 Pago de evento 510.788.00
TOTAL $885,843.34

Lo anterior, sin que sea obstaculo la “causa de fuerza mayor” para cumplir con la obligacién reglamentaria
argumentada por el partido politico al desahogar su garantia de audiencia, porque el libramiento de cheques
expedidos en forma nominativa con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” es una obligacion inexcusable
de los sujetos obligados descrita en un ordenamiento reglamentario de naturaleza obligatoria, por lo que a fin de
generar certeza en el destino de los recursos provenientes del erario publico, se estimdé no se solventada la
observacion.

Es decir, la conducta infractora descrita como observacion 6 en el “informe de resultados” se actualiza toda vez que
los conceptos y montos de gastos descritos en el recuadro antes referido, si bien fueron destinados a sostener el
funcionamiento efectivo de los 6rganos partidarios, lo cierto es que los comprobantes consistentes en pdlizas de
diario y facturas o recibos exhibidos en la revisién documental son una referencia contable de gastos que de ninguna
forma justifican la causa por la cual se omitié librar cheques nominativos con la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”, por lo que se infiere que el partido politico realizd erogaciones en efectivo por un total de de
$885,834.34 (Ochocientos ochenta y cinco mil ochocientos treinta y cuatro pesos 34/100 M.N.), tan es asi que, en el
periodo de garantia de audiencia se omiti6 presentar los respectivos documentos contables que justificaran la
emisiéon de cheques nominativos con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, por cada una de las
operaciones observadas, pagos que lo individual fueron superiores a cien dias de salario minimo general vigente en
el Estado de México, durante dos mil catorce, generando con ello la transgresion de los articulos 52, fracciones XIIl y
XXVII del Codigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva; 71, 72, 74 y 87 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, por lo que la observacion se estimdé no
solventada.

[..]”

De esto, se observa que la conducta llevada a cabo por el Partido Accién Nacional consiste en en realizar diversas
erogaciones en efectivo por un total de $885,834.34 (Ochocientos ochenta y cinco mil ochocientos treinta y cuatro
pesos 34/100 M.N.), actualiza una infraccién a lo dispuesto en el péarrafo primero del articulo 74 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, por incumplir la obligacion de librar
cheque nominativo con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, cuando las erogaciones sean
superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México.

El partido politico infractor omitid6 solventar la observacion 6 identificada en el Capitulo XI del informe de resultados,
consistente en realizar diversas erogaciones en efectivo por un total es de $885,834.34 (Ochocientos ochenta y cinco mil
ochocientos treinta y cuatro pesos 34/100 M.N.), actualiza una infraccion a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 74
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, por incumplir la
obligacion de librar cheque nominativo con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, cuando las erogaciones
sean superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, por lo que se infringen los
articulos 52, fracciones Xlll y XXVII del Cddigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva; 71, 72, 74 y 87 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, por lo que con la finalidad
de realizar una sistematizacion de las normas transgredidas de manera breve se comentara el alcance de cada una de
ellas.

En reiteradas consideraciones, el infractor no solventa la observacion relativa a las diversas erogaciones en efectivo por un
total de $885,834.34 (Ochocientos ochenta y cinco mil ochocientos treinta y cuatro pesos 34/100 M.N.), en el periodo de
garantia de audiencia se omitid presentar los respectivos documentos contables que justificaran la emisién de cheques
nominativos con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, por cada una de las operaciones observadas, pagos
que lo individual fueron superiores a cien dias de salario minimo general vigente en el Estado de México, durante dos mil
catorce, actos que son contrarios a la normativa electoral aplicable.

Asi, este Consejo General al aprobar el Dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacion concluy6é que el Partido Accion
Nacional, al realizar la conducta previamente detallada, generando con ello la transgresién de los articulos 52, fracciones
X'y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva; 71, 72, 74 y 87 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, por lo que la observacion se estimé no solventada.
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B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccion (accién u omision).

El partido politico infractor incurrié en una accién al haber realizado erogaciones por $885,834.34 (Ochocientos ochenta y
cinco mil ochocientos treinta y cuatro pesos 34/100 M.N.), omitiendo librar cheques nominativos con la leyenda “Para
abono en cuenta del beneficiario”, no obstante que cada una de las erogaciones registradas fueron superiores a cien dias de
salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, ademas de que no subsand las observaciones realizadas
al requerimiento expreso y detallado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, e incumplié con los requisitos formales exigidos
por el Reglamento de la materia, faltando a las disposiciones electorales ya sefialadas.

La irregularidad se encuentra sustentada conforme a la omision de presentar los respectivos documentos contables que
justificaran la emisiéon de cheques nominativos con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” como documentacion
comprobatoria por el partido infractor en el desahogo de su garantia de audiencia, ya sefialado.

Por tanto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion arrib6 a la conclusién de que dicho instituto politico no revelé un animo de
ocultamiento o una actitud dolosa, pero si desorganizacion o falta de cuidado, toda vez que contesté e intentd aclarar, la
observacion que formulada, sin embargo, se puede asumir que el partido incurrié en un descuido que le impidié subsanar la
observacion, faltando a las disposiciones electorales ya sefialadas.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretiz6 lairregularidad.

Modo: Como fue sefialado en el apartado relativo al tipo de infraccion se tiene que el partido politico infractor, realiz6
diversas erogaciones en efectivo por un total de $885,834.34 (Ochocientos ochenta y cinco mil ochocientos treinta y
cuatro pesos 34/100 M.N.), omitiendo librar cheques nominativos con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”,
no obstante que cada una de las erogaciones registradas fueron superiores a cien dias de salario minimo general vigente en
la capital del Estado de México, por lo que se infringen los articulos 52, fracciones Xl y XXVII del Coédigo Electoral del
Estado de México de aplicacion ultractiva; 71, 72, 74 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto, pues en el caso la comprobacion no se ajusté a las exigencias legales.

Tiempo: La irregularidad fue detectada durante el “Informe de resultados de la revision a las actividades ordinarias y
especificas del ejercicio dos mil catorce” y en la verificacion documental comprobatoria practicada del catorce al veintisiete
de abril de dos mil quince; y surgié en el momento en el que el partido politico, en ejercicio de su garantia de audiencia,
omitié presentar los respectivos documentos contables que justificaran la emisién de cheques nominativos con la leyenda
‘para abono en cuenta del beneficiario”, por cada una de las operaciones observadas, pagos que lo individual fueron
superiores a cien dias de salario minimo general vigente en el Estado de México, durante dos mil catorce, omitiendo
solventar la observacién que le fue realizada.

Lugar: En virtud de que la falta consiste en incumplir la obligacion del libramiento de cheques nominativos cuando excedan
de 100 dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México, y con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, se concluye que la infraccidon se cometid en las instalaciones en las que el partido politico tiene sus asientos y
registros contables.

La comisidn intencional o culposa de la falta.

En términos de lo establecido en el dictamen rendido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion la falta fue cometida en forma
no intencional, incurrié en un descuido que le impidi6é subsanar la observacién, que a la vez tiene como efecto la violacion de
disposiciones legales y reglamentarias por lo que incurri6 en una conducta de caracter culposo, al no subsanar la
observacion realizada por la autoridad fiscalizadora, prueba de ello es que al dar contestacion a la solicitud de ésta, deja
constancia de que el partido no pretendia deliberadamente faltar con sus obligaciones. Esta circunstancia, sin embargo, no
la releva del cumplimiento de la obligacion de atender de modo oportuno y completo la observacion notificada por la
autoridad electoral, para conocer el origen y destino de sus recursos.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Es importante que los diversos institutos politicos rindan cuentas respecto de los recursos econdmicos que les son
asignados y se ajusten a la normatividad legal en todo momento, esto permitird que la rendicion de cuentas se torne clara 'y
precisa, despejando toda clase de dudas respecto al uso y destino de los mismos, por ello a efecto de tener pleno
cercioramiento de su correcta aplicacion, se ha reglamentado al respecto, lo que permite facilitar a la unidad fiscalizadora la
revision correspondiente.

Al omitir librar cheques con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, cuando excedan de cien dias de salario
minimo vigente en la capital del Estado de México, se transgredieron los articulos 52, fracciones XlIl y XXVII del Cédigo
Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva; 71, 72, 74 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de
los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

El primero de los articulos referidos impone a los partidos politicos la obligacién de respetar los reglamentos que expida el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y los lineamientos de las comisiones, siempre que estas sean
sancionadas por aquel.

La finalidad preponderante de lo dispuesto en el articulo 71, impone que la informacion que soporte las operaciones
reportadas por el partido politico, avale su veracidad y que en todo tiempo sea verificable y razonable.



GACETA 24 de agosto de 2015

Pégina 22 Dl GOBIERMNO

Siguiendo con la disposicién reglamentaria, establece la obligacién de que a la salida de recursos que superen los 100 dias
de salario minimo vigente en la capital del Estado de México, debe expedirse mediante cheque, en forma nominativa; lo que
implica que el documento debe librarse a nombre de la persona fisica o moral que presto el servicio o proporcioné el bien al
partido politico para la consecucién de sus fines constitucion y legalmente establecidos, exigiéndose anotar la leyenda “Para
abono en cuenta del beneficiario”; cuya leyenda implica que el cheque no es negociable.

En este contexto las normas referidas al ser vulneradas ponen en duda principio de certeza en la rendicién de cuentas que
debe imperar en el marco de la trasparencia, tanto en el sentido de que los partidos politicos den a conocer a la autoridad
fiscalizadora la procedencia y destino de sus recursos asi como de informar sobre su manejo, lo que es posible, solo si las
instituciones politicas ajustan sus actuaciones al marco juridico previamente establecido; de esta manera contribuiran a que
la funcién fiscalizadora se desarrolle adecuadamente.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido Accién Nacional estriba en el hecho de que un partido politico presente documentacion
soporte de los gastos realizados, que no corresponden a la realidad factica, ocasiona una imposibilidad para tener por
acreditado que efectivamente el financiamiento fue ejercido conforme al mandamiento y finalidad previsto en el orden y
sistema juridico-electoral.

En el presente asunto, la conducta omisa del Partido Accién Nacional, al librar diversos cheques sin la leyenda “Para abono
en cuenta del beneficiario”, no sélo implica una violacion de caracter formal, también constituye una vulneracion directa al
principio sustancial de la fiscalizacion, inherente a la certeza en la aplicacion de los recursos ejercidos por el partido politico.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion sistematica de una misma obligacién, distinta en su
connotacién a lareincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, no aportan ningun elemento
que permita advertir que el Partido Accion Nacional ha vulnerado en forma sistemética las disposiciones reglamentarias
aludidas, es decir, no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con base
en parametros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencién de
un fin determinado.

Se estima también que la infraccidon no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revision y desahogo de la
garantia de audiencia concedida al partido politico, no se acreditd otra omision en los informes contables, sino tan sélo que
dicha anomalia no fue solventada.

Fiscalizacion, e incumpliendo con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la materia, al no haber presentado
la documentacién que justificara las erogaciones por $885,834.34 (Ochocientos ochenta y cinco mil ochocientos treinta y
cuatro pesos 34/100 M.N.), omitiendo librar cheques nominativos con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, no
obstante que cada una de las erogaciones registradas fueron superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México, conducta violatoria de los articulos 52, fracciones XlIl y XXVII del Cddigo Electoral del Estado
de México de aplicacion ultractiva; 71, 72, 74 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LA FALTA FORMAL COMETIDA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Accién Nacional al analizar los elementos que concurrieron en
la comision de la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece el articulo 41 de
la Constitucion Federal, se procedera a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar en forma objetiva,
conforme a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propdésitos que impulsan la potestad sancionadora
conferida a esta autoridad administrativa.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta formal cometida por el Partido Accion Nacional, se califica como leve, debido a que vulnerd los principios de
transparencia, certeza y rendicion de cuentas a causa de la falta de cuidado por parte del instituto politico y aun cuando se
da una afectacion a bienes juridicos, los mismos no implican un dafio a la vida cotidiana democratica del Estado, a la
estructura constitucional y legal que no trasciende en dafios a terceros.

Por tanto, la conducta no se traduce a un incumplimiento grave, presupuestos de las demas sanciones previstas para la
infraccion materia de la sancién que se impone, aunado a que el partido politico infractor durante el procedimiento de
fiscalizacién mostré un afan de colaboracion.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por la falta formal cometida por el Partido Accién Nacional, consisti6 en una vulneracion directa los
principios de transparencia, certeza, rendicion de cuentas y control que deben prevalecer en la administracién y destino de
los recursos otorgados a los partidos politicos que no permitié despejar obstaculos o barreras para que la autoridad pudiera
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allegarse de elementos que le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia, sobre los recursos que han
ingresado al partido, en consecuencia, se vulneré el principio que rige la adecuada rendicién de cuentas.

Lareincidencia.

No existen en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido Accion Nacional
haya reincidido en la comisién de la falta circunstancial que nos ocupa.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con base a los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitié la Unidad Técnica de Fiscalizacién, no se
advierte que el instituto politico infractor hubiese obtenido alguin beneficio concreto al desatender la obligacion que las reglas
de fiscalizacion le imponen; y por otro lado no atendio la observacion hecha por la autoridad fiscalizadora.

Las condiciones socioecondémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econémica del Partido Accion Nacional, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancién correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo ndmero
IEEM/CG/15/2015, de fecha treinta de enero de dos mil quince, denominado “Financiamiento Publico para las Actividades
Permanentes y Especificas de los Partidos Politicos, asi como para Obtencion del Voto de los Partidos Politicos y
Candidatos Independientes, correspondiente al afio 2015”, se determind por concepto de financiamiento publico otorgado a
los partidos politicos, fue de la siguiente manera:

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2015

PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES PERMANENTES ACTIVIDADES ESPECIFICAS FINANCIAMIENTO PUBLICO

Accién Nacional $89,468,189.63

$2,690,365.09

$92,158,554.72

Revolucionario Institucional

$103,548,492.66

$3,149,505.40

$106,697,998.06

de la Revolucién

$95,075,216.15

$2,873,202.91

$97,948,419.06

Democratica
del Trabajo $31,739,769.85 $807,916.61 $32,547,686.46
Verde Ecologista de México $44,172,837.56 $1,213,342.74 $45,386,180.30
Movimiento Ciudadano $32,401,884.40 $829,507.31 $33,231,391.71
Nueva Alianza $50,428,481.99 $1,417,331.14 $51,845,813.13
Morena $9,713,801.57 $397,382.79 $10,111,184.36
Humanista $9,713,801.57 $397,382.79 $10,111,184.36
Encuentro Social $9,713,801.57 $397,382.79 $10,111,184.36
Futuro Democratico $9,713,801.57 $397,382.79 $10,111,184.36

TOTAL

$485,690,078.51

$14,570,702.36

$500,260,780.87

”»

(Lo resaltado es propio)

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario en el afio dos mil quince otorgado al Partido Accion Nacional
fue de $92,158,554.72 (Noventa y dos millones ciento cincuenta y ocho mil quinientos cincuenta y cuatro pesos 72/100
M.N.).

Cabe hacer mencion de que, el instituto politico esta legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

Imposicién de la Sancién.

Se procede entonces a la eleccion de la sancién del catélogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México de aplicacion ultractiva.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia,
conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cadigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva, asi
como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario
determinar dentro del universo de sanciones previstas en la fraccion | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México, ello en virtud de que si bien la sancién que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atenciéon en las
circunstancias del caso, a efecto de que dicha sancion no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o
irracional, o por el contrario, insignificante o irrisoria.

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido politico infractor, resulta procedente imponer
como sancion la prevista en el inciso a) del articulo 355 fraccion primera del Cédigo Electoral del Estado de México de
aplicacion ultractiva, toda vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos politicos que infrinjan
la normatividad electoral, misma que se reproduce a continuacion:

11

ARTICULO 355. Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:



Pagina 24 GACETA 24 de agosto de 2015

I. Partidos politicos:
a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado
de México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones |, II, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX,
X, X1, X1, X1, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XXII, XXIII, XXIV, XXV y XVIy 64 parrafo segundo;

Ahora bien, si bien es cierto que la sancién que se impone al infractor establece un parametro minimo y maximo (ciento
cincuenta-dos mil), este Unicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al
determinar dicho parametro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en la sentencia recaida al Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce.

En esta tesitura, y a efecto de determinar los dias de salario que se impondran como multa al infractor, dentro de los limites
establecidos en el inciso a) de la fraccion | del articulo 355 del Cdodigo Electoral del Estado de México de aplicacion
ultractiva, que constituya un monto idéneo y proporcional para que la sancién que sea impuesta resulte ejemplar sin ser
excesiva 0 gravosa para el Partido Accion Nacional, y en atencién a los elementos relativos a la calificacion de la infraccion,
el valor juridico tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comisién de la faltas, los medios utilizados, que fueron
estudiados con anterioridad, se determina que la sancion a imponer al partido politico infractor se hace consistir en multa
consistente en trescientos dias de salario minimo vigente.

Tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil catorce aplicables en el lapso de tiempo en que
fueron cometidas las faltas, establecidos por la Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucion publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el uno de enero de dos mil catorce, se tiene que el municipio de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, se ubica en la zona geografica catalogada como categoria “B”, y por tanto tenia vigencia el
salario minimo cuyo monto era de $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.); pues dicha zona geogréafica contempla todos
los municipios del Estado de México, excepto, Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozdbal, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec
de Morelos, Naucalpan de Juarez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.

Asi las cosas, si en lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido politico infractor y la
sancion aplicable, la cual consiste en tresientos dias de salario minimo vigente en la capital de esta entidad consistente en
$63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.), por el nimero de dias multa esto es trescientos dias de salario minimo, se tiene
como resultado la cantidad de $19,131.00 (diecinueve mil ciento treinta y uno pesos 00/100 M.N.), operaciéon que se
ejemplifica de la forma siguiente:

300 dias de salario minimo de multa
X 63.77 pesos equivalente al salario minimo

$19,131.00 pesos como multa

Sancién que guarda proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional
a la infraccién cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comision de
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el partido politico infractor tiene plena capacidad econémica para enfrentar la
sanciéon en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobd por financiamiento publico para las actividades
permanentes y especificas en el afio dos mil catorce la cantidad de $92,158,554.72 (Noventa y dos millones ciento
cincuenta y ocho mil quinientos cincuenta y cuatro pesos 72/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a
$19,131.00 (Diecinueve mil ciento treinta y uno pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por
esta via se impone resulta adecuada, pues el Partido Accién Nacional se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello
afecte el cumplimiento de sus fines y su financiamiento cotidiano, méaxime que el financiamiento publico no es la Unica
modalidad de financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 de Cdodigo Electoral del
Estado de México de aplicacion ultractiva.

Resultado de lo anterior este 6rgano electoral considera que la sancion impuesta se hace conforme al articulo 95, fracciones
XXXV y XXXV Bis, del Codigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva, todo ello de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sanciéon que se impone al Partido Accién Nacional no es excesiva en relacion con su capacidad
econdmica, misma que fue ya determinada.

Tal consideracion se sustenta en que la cantidad de $19,131.00 (Diecinueve mil ciento treinta'y uno pesos 00/100 M.N.),
a la que asciende la multa impuesta, representa el 0.0207% (cifra expresada a los cuatro digitos decimales) del total del
financiamiento publico para actividades permanentes y especificas en el afio dos mil quince, aprobado al Partido Accion
Nacional, circunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento de las
finalidades propias del partido politico.

La operacion aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el siguiente cuadro:
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Financiamiento Porcentaje de la multa
paralas respecto del
Partido politico Actividades Operacioén aritmética financiamiento
Ordinarias y publico obtenido en el
Especificas 2015 2015
i i6 $19,131.00 X 100
Partido Accion $92,158,554.72 = 0.0207 0.0207%
Nacional $92,158,554.72

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacién con la
gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

FALTA SUSTANCIAL

A. El partido politico omiti6 comprobar egresos por $133,878.20 (Ciento treinta y tres mil ochocientos setenta y
ochos pesos 20/100 M.N.), registrados en la cuenta estatal como ingresos por aportacién de militantes sustentados
en los recibos APOM con nimeros de folios 4555, 4582, 4601, 4626, 4496, 4497, 4498, 4499 y 4500, mismos que
fueron transferidos validamente a los Comités Municipales de los lugares en que tienen su residencia los
aportantes de las cuotas estatutarias, pero no existe documentaciéon que compruebe el origen y destino de los
recursos, acto que implica un incumplimiento a la obligacién de rendir cuentas mas no el uso indebido de recursos,
por lo que se conculcan lo dispuesto en el articulo 52 fraccién XXVII del Codigo Electoral del Estado de México de
aplicacion ultractiva; 71, 72 y 89 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, mas aun cuando se tiene evidencia de que en la revisiéon
documental practicada en el domicilio del partido politico, si bien se exhibieron las pdlizas de egresos 63, 64, 65,
231 y 73, lo cierto es que, el partido politico omiti6 comprobar el gasto con la documentacion original
correspondiente. Observacion identificada con el numeral 3, del apartado Xl, del Informe de Resultados del Partido
Accion Nacional.

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

En la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México considerd que se encontraba acreditada
la conducta irregular realizada por el Partido Accion Nacional, concluyendo en base al “Dictamen consolidado sobre el
origen, monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para
el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, aprobado por este Consejo
General mediante acuerdo IEEM/CG/194/2015, que:

En el “Informe de resultados de la revision a las actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2014” del Partido Accion
Nacional, Capitulo XI, numeral 3, se describe que como consecuencia del analisis al informe anual 2014 presentado por el
Partido Accion Nacional y de la verificacion documental practicada por la autoridad fiscalizadora del catorce al veintisiete de
abril de dos mil quince, al partido politico se le observo la irregularidad siguiente:

o]

De la verificacion al soporte documental del informe del ejercicio dos mil catorce, se observd que el partido politico registro
ingresos por aportacion de militantes a través de recibos APOM, sin que exhibiera los recibos originales por una cantidad
total de $133,878.20 (Ciento treinta y tres mil ochocientos setenta y ocho pesos 20/100 M.N.), sin embargo, las cantidades
amparadas en los recibos con numeros de folios 4555, 4582, 4601, 4626 y 4496 al 4500, fue transferidas electronicamente a
favor de personas distintas a los aportantes, en los términos siguientes:

RECIBO MILITANTE IMPORTE DEPOSITADO A IMPORTE POLIZA
APOM

4555 Daniel Parra Angeles $13,722.32 Javier Benitez $13,722.32 Egresos
Esperilla 63 del
22/09/20

14
4582 Sahara Angélica $24,975.00 Imelda Arizmendi $24,975.00 Egresos
Castafieda Ramirez Castafieda 64  del
22/09/20

14
4601 Ana Maria Balderas $39,698.88 José Octavio Duran $39,698.88 Egresos
Trejo Vega 65 del
22/09/20

14
4626 Ma. Del Rocié $42,672.00 Ma. del Rocié $42,672.00 Egresos
Figueroa Flores Figueroa Flores 231/09/0

7/2014

4496 AL 4500 | Ramon Mares $12,760.00 Félix Ismael $12,760.00 Egresos
Miramontes Dominguez Villamil 73  del
31/07/20

14

TOTAL $133,878.20 $133,878.20
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En ese sentido, se solicita al partido politico exhiba los recibos originales de los recibos, asi las copias de las credenciales
de elector y en su caso, aclare lo que a su derecho convenga, en términos de lo dispuesto en los articulos 39, 43, 72 y 89
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, asi como el articulo
52, fraccién XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México, de aplicacion ultractiva en la presente revision.

[L.7

Al respecto, en el dictamen se relata que el seis de mayo de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacién de este
Instituto Electoral, por medio de los oficios IEEM/UTFF/249/2015 e IEEM/UTF/260/2015, notificé al Partido Acciéon Nacional,
entre otros errores, las omisiones técnicas y presuntas irregularidades detectadas, dentro de las cuales se encuentra la que
se ha sefalado en el parrafo precedente; esto, a fin de que dicho instituto politico presentara las aclaraciones que a su
derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada, a fin de que fueran
subsanadas.

Derivado de ello, el Partido Accién Nacional, por medio del escrito identificado con la clave SAF/CDE/096 del tres de junio
de dos mil quince, manifesto lo que a la letra se transcribe:

0.7

De acuerdo a su solicitud me permito informarle detalladamente el origen, procedimiento y destino de dichos
ingresos.

a) El funcionario publico (ejemplo: Ramén Mares Miramontes) me hace la peticion de manera verbal, el poder
depositar sus cuotas estatutarias en la cuenta del Estatal con el fin de servir de intermediario.

b) Una vez realizado el depdsito, nos enviala el documento bancario, se identifica en el estado de cuenta y se le
elabora un recibo de APOM.

c) Posteriormente el Presidente del Comité Directivo Municipal al que pertenece el funcionario publico, nos hace la
peticiébn mediante oficio de que se le devuelva el importe depositado por el funcionario publico.

d) Al final y con fundamento en los articulos: 6, inciso d, 31 y 32 del Reglamento de las relaciones entre el Partido
Accion Nacional y los Funcionarios Publicos de eleccion postulados por el PAN; en donde indican la obligacion del
pago de cuotas de los funcionarios publicos de eleccion y la distribucién de la misma, se le devuelve el monto de lo
depositado al Comité Directivo Municipal que le corresponde. Se anexa recibos APOM originales, credencial de
elector, fichas de depdsito y/o transferencias de los funcionarios, oficio del Presidente del Comité Directivo Municipal
solicitando la devolucién de dichas cuotas y transferencia realizada de la cuenta Estatal a la Cuenta del C.D.M. que
esté apertura da a nombre del Presidente de la estructura municipal.

Cabe aclarar que con este mecanismo, este Comité estatal sélo funge como intermediario entre el funcionario
publico y el Comité Directivo Municipal con el Unico fin de dar cumplimiento al pago de cuotas estatutarias.

[L.I

Derivado del andlisis de la observacion y de la informacién proporcionada como respuesta por parte de este Instituto Politico
infractor, la Unidad Técnica de Fiscalizacién concluyo:

o]

....Por el Partido Accién Nacional al desahogar su garantia de audiencia, asi como la documentacion comprobatoria
gue soporta el informe de resultados, la respuesta del partido politico se estima insatisfactoria porque si bien exhibe
los recibos originales que sustentan los ingresos por aportacién de militantes (Recibos APOM) con nimeros de folios
4555, 4582, 4601, 4626 y 4496 al 4500, por un total de $133,878.20 (Ciento treinta y tres mil ochocientos setenta y
ocho pesos 20/100 M.N.) y que sustentan validamente las transferencias electrénicas de los ingresos de la cuenta
estatal a la cuenta bancaria de los respectivos Comités Municipales de las circunscripciones de donde son
originarios los militantes que ejercen una funcion publica y aportan sus cuotas estatutarias, lo cierto es que, los
recibos de aportacién de militantes (APOM) y el procedimiento para la recepcién de cuotas de funcionarios publicos
descrito por el partido politico al desahogar su garantia de audiencia, en forma alguna justifican el destino de los
recursos, sino que solo evidencian el reconocimiento y registro contable de recursos para el cumplimiento de fines
partidarios, asi como el registro de los ingresos de conformidad con la guia contabilizadora y el catalogo de cuentas
descritos en el manual de contabilidad.

Es decir, el partido politico tenia la obligacion de comprobar ante la autoridad fiscalizadora la aplicacion de los
recursos descritos en las polizas de egresos 63, 64, 65, 231 y 73, porque la transferencia de cuotas de militantes de
la cuenta bancaria del Comité Ejecutivo Estatal a la cuenta bancaria de los respectivos Comités Directivos
Municipales, si bien se sustentan en recibos originales de aportacion de militantes, lo cierto es que, el partido politico
omitié exhibir durante la revision comprobatoria de gastos o al desahogar su garantia de audiencia, la comprobacion
del gasto que indique los conceptos de las erogaciones respaldados en documentos que reunan los requisitos
fiscales contemplados en los articulos 29 y 29 A del Cddigo Fiscal de la Federacion.
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L.

De esto, se observa que la falta que ocasion6 el Partido Accion Nacional consiste en que “no acredité con documentacion
comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades politicas que reconocio
contablemente e informé a la Autoridad Fiscalizadora”.

En consecuencia, al omitir el partido politico comprobar el destino de los recursos observados se incumplen los articulos 52,
fraccion XXVII del Cddigo Electoral del Estado de México, de aplicacién ultractiva; 71, 72 y 89 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, y con ello
se tuvo por acreditada la falta cometida por el instituto politico infractor.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccion (accién u omision).

En términos de lo sostenido por el dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacién aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, la falta cometida por el Partido Accién Nacional es de omisién, puesto que
“no acredité con documentacion comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades
politicas que reconocié contablemente e informé a la Autoridad Fiscalizadora, infringiendo lo dispuesto por los articulos 52,
fraccion XXVII del Cddigo Electoral del Estado de México, de aplicacién ultractiva; 71, 72 y 89 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto”.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo lairregularidad.

Modo: El partido politico incumplié la obligacion de acreditar con documentacién comprobatoria lo reportado como gastos
en la modalidad de erogaciones por actividades politicas que reconocié contablemente e inform6 a la Autoridad
Fiscalizadora; pues los elementos probatorios particularmente formatos APOM en favor de los beneficiarios, con numeros
de folios 4555, 4582, 4601, 4626 y 4496 al 4500, por un total de $133,878.20 (Ciento treinta y tres mil ochocientos setenta y
ocho pesos 20/100 M.N.) y que sustentan validamente las transferencias electronicas de los ingresos de la cuenta estatal a
la cuenta bancaria de los respectivos Comités Municipales de las circunscripciones de donde son originarios los militantes
que ejercen una funcién puablica y aportan sus cuotas estatutarias, lo cierto es que, los recibos de aportacion de militantes
(APOM) y el procedimiento para la recepcion de cuotas de funcionarios publicos descrito por el partido politico al desahogar
su garantia de audiencia, en forma alguna justifican el destino de los recursos, sino que solo evidencian el reconocimiento y
registro contable de recursos para el cumplimiento de fines partidarios, asi como el registro de los ingresos de conformidad
con la guia contabilizadora y el catdlogo de cuentas descritos en el manual de contabilidad, ciertamente avalaron el registro
contable de las operaciones, siendo que precisamente a partir de su verificacion durante la revision in situ, se llegé a la
conclusion que entre las manifestaciones de las declarantes y el examen a esos documentos se hallaban tales diferencias,
ameritando en consecuencia la solicitud de las informaciones y documentacién que avalase el gasto reportado como
“mismos que fueron registrados en la cuenta estatal como ingresos por aportacion de militantes sustentados en los recibos
APOM’, de ahi que el Partido Accidon Nacional no satisfizo la solicitud concreta de la Autoridad Fiscalizadora de presentar
evidencias y soportes documentales de las actividades politicas informadas y declaradas por los interrogados durante la
revision.

Tiempo: La falta surgié en el momento en el que el Partido Politico present6 el informe anual consolidado 2014; porque aun
cuando la erogacion se encuentra registrada contablemente y esta soportada con documentacion expedida por el Partido
Accién Nacional, a nombre de los beneficiarios, lo cierto es que, de la solicitud de las informaciones y documentacion que
avalase el gasto reportado como mismos que fueron ‘registrados en la cuenta estatal como ingresos por aportaciéon de
militantes sustentados en los recibos APOM”, realizada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion al Partido Accion Nacional,
éste no satisfizo la solicitud concreta de presentar evidencias y soportes documentales de las actividades politicas
informadas y declaradas por los interrogados durante la revision.

Lugar: En virtud de que la falta consiste en haber aplicado indebidamente $133,878.20 (Ciento treinta y tres mil ochocientos
setenta y ocho pesos 20/100 M.N.), a fines distintos para los cuales fue creado el partido politico, toda vez que las reconocio
contablemente, ademas de que no subsand las observaciones realizadas al requerimiento expreso y detallado por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, e incumplié con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la materia, consistente en
justificar la causa por la cual realizé dichas erogaciones; por esta razon, se concluye que la infraccion se cometi6 en las
instalaciones en las que el Partido Accion Nacional tiene sus asientos y registros contables, sito en Boulevard Toluca
namero 3, colonia Fraccionamiento Industrial, Naucalpan de Juarez, Estado de México.

La comision intencional o culposa de la falta.

De acuerdo a lo sefialado en el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, se considera que la falta fue cometida en forma culposa, si bien no revela
un animo de ocultamiento o una actitud dolosa, en opinién de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se puede sumir que el
partido incurrié en un descuido que le impidié subsanar las observaciones, que a la vez tiene como efecto la violacion de
disposiciones legales y reglamentarias, por lo que incurrié en una conducta de caracter culposo.
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Lo anterior, quedd evidenciado tanto de la revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino de los ingresos y
gastos para actividades ordinarias y especificas dos mil trece realizado por la Autoridad Fiscalizadora del Instituto Electoral
del Estado de México, como en el desahogo de la garantia de audiencia otorgada al Partido Accion Nacional, donde deja
constancia de su colaboracion para alcanzar los objetivos de la funcion fiscalizadora en la transparencia de la rendicion de
cuentas que demanda el manejo de recursos publicos y privados necesarios en la planeacion, desarrollo y consecucion de
los fines a que estan obligadas las entidades de interés publico; sin embargo, al presentar documentacién que no acredita la
veracidad de sus afirmaciones impide a la Unidad Técnica de Fiscalizacién verificar la aplicaciéon del financiamiento
ordinario.

Latrascendencia de las normas trasgredidas.

El partido politico al no justificar las razones por las cuales incumplié la obligacién de acreditar con documentacion
comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades politicas que reconocié
contablemente e inform6 a la Autoridad Fiscalizadora, conducta que vulnera lo dispuesto en el articulos 52, fraccion XXVII
del Codigo Electoral del Estado de México, de aplicacion ultractiva; 71, 72 y 89 del Reglamento de Fiscalizacién a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

En las disposiciones legales del Coédigo Comicial citadas, se establece que los partidos politicos deberan respetar los
reglamentos que expida el Consejo General, asimismo se establece que deberan proporcionar la informacién que avale la
veracidad de lo reportado como gastos, debiendo ser en todo momento verificables y razonables; presentar la
documentacién soporte sin tachaduras o enmendaduras.

Asi las cosas, las normas transgredidas buscan proteger los principios de legalidad, certeza y transparencia, a fin de que la
autoridad conozca la aplicacién adecuada y especifica de los recursos proporcionados a los partidos politicos, asi como el
uso y destino que tuvieron.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la certeza y la transparencia del uso y manejo de los
recursos econdmicos otorgados al Partido Accién Nacional, para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas,
durante el ejercicio dos mil catorce.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdésitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido Accion Nacional constituye una vulneracion directa a los valores de transparencia y certeza
en la rendicién de cuentas en la aplicacion de los recursos ejercidos, y que el Cdédigo Comicial y el Reglamento de
Fiscalizacion a las actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia de fiscalizacion,
tutelan; por tanto, se actualiza la comision de una falta de tipo sustancial a los articulos 52, fraccion XXVII del Codigo
Electoral del Estado de México, de aplicacion ultractiva; 71, 72 y 89 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

Se debe hacer notar que el Partido Accion Nacional, si bien realizé una serie de aclaraciones y correcciones, sin presentar
soporte documental que efectivamente avale las erogaciones por reconocimientos por actividades politicas, ninguna fue
suficiente para desvirtuar o justificar las razones por las cuales incumplié la obligacion de acreditar con documentacion
comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades politicas que reconocio
contablemente e inform6 a la Autoridad Fiscalizadora.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracién sisteméatica de una misma obligacién, distinta en su
connotacién alareincidencia.

De las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se advierte que la conducta
realizada por el partido infractor fue instantanea; esto es asi porque no se observa que haya existido una sistematizacion de
conductas realizadas por el Partido Accion Nacional.

De igual manera, al no existir conclusién alguna en el “Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y
destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos Politicos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil trece”, por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que permita
deducir que la falta formal cometida por el partido infractor haya sido reiterada, se concluye la misma Unicamente se
constrifie a la vulneracion momentanea de los principios de certeza y transparencia.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partido Accién Nacional, por el incumplimiento de la obligacién de
acreditar con documentacion comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades
politicas que reconoci6 contablemente e informd a la Autoridad Fiscalizadora, incumpliendo con ello lo estipulado en los
articulos 52, fraccion XXVII del Caédigo Electoral del Estado de México, de aplicacion ultractiva; 71, 72 y 89 del Reglamento
de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.
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C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LA FALTA SUSTANCIAL COMETIDA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Accién Nacional al analizar los elementos que concurrieron en
la comision de la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece el articulo 41 de
la Constitucion Federal, se procedera a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar en forma objetiva,
conforme a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propésitos que impulsan la potestad sancionadora
conferida a esta autoridad administrativa.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial cometida por el Partido Accion Nacional se califica como REGULAR, debido a que constituye una
violacion directa a los principios de transparencia y certeza en la rendiciéon de cuentas al no acreditar con documentacion
comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por reconocimientos por actividades politicas por
un monto de $133,878.20 (Ciento treinta y tres mil ochocientos setenta y ocho pesos 20/100 M.N.); arribando a la
conclusién sostenida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de no existencia de dolo al momento de llevar a cabo la
conducta sefalada, de igual manera se desprende que la conducta fue instantanea, por tanto, esta no se traduce a un
incumplimiento grave, presupuesto de la sancidon prevista para la infraccion materia de la sancién que se impone, pues se
impidio que la autoridad desarrollara su actividad fiscalizadora.

La entidad de la lesidn o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

El dafio producido por la falta sustancial cometida por el Partido Accion Nacional al realizar gastos en la modalidad de
erogaciones por reconocimientos por actividades politicas por un monto de $133,878.20 (Ciento treinta y tres mil
ochocientos setenta y ocho pesos 20/100 M.N.), consisti6 en una vulneracion directa a los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas que deben prevalecer en la administracion y destino de los recursos publicos
otorgados a los partidos politicos.

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido Accidon Nacional
haya reincidido en la comisidn de la falta circunstancial que nos ocupa.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitié la Unidad Técnica de Fiscalizacién, no se
advierte que el Partido Accion Nacional hubiese obtenido algun beneficio concreto al desatender la obligacién que le impone
la normatividad electoral o las reglas de fiscalizacion.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdmica del Partido Accion Nacional, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancidon correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo nudmero
IEEM/CG/15/2015, de fecha treinta de enero de dos mil quince, denominado “Financiamiento Publico para las Actividades
Permanentes y Especificas de los Partidos Politicos, asi como para Obtencién del Voto de los Partidos Politicos y
Candidatos Independientes, correspondiente al afio 2015”, se determiné por concepto de financiamiento publico otorgado a
los partidos politicos, fue de la siguiente manera:

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2015
PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES ACTIVIDADES FINANCIAMIENTO PUBLICO
PERMANENTES ESPECIFICAS
Acciéon Nacional $89,468,189.63 $2,690,365.09 $92,158,554.72
Revolucionario
Institucional $103,548,492.66 $3,149,505.40 $106,697,998.06
de la Revolucion $95,075,216.15 $2,873,202.91 $97,948,419.06
Democratica
del Trabajo $31,739,769.85 $807,916.61 $32,547,686.46
verde “E/I%c)’('izg'“a de $44,172,837.56 $1,213,342.74 $45,386,180.30
Movimiento Ciudadano $32,401,884.40 $829,507.31 $33,231,391.71
Nueva Alianza $50,428,481.99 $1,417,331.14 $51,845,813.13
Morena $9,713,801.57 $397,382.79 $10,111,184.36
Humanista $9,713,801.57 $397,382.79 $10,111,184.36
Encuentro Social $9,713,801.57 $397,382.79 $10,111,184.36
Futuro Democratico $9,713,801.57 $397,382.79 $10,111,184.36
TOTAL $485,690,078.51 $14,570,702.36 $500,260,780.87
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(Lo resaltado es propio)

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario en el afio dos mil catorce otorgado al Partido Accién Nacional
fue de $92,158,554.72 (noventa y dos millones ciento cincuenta y ocho mil quinientos cincuenta y cuatro 72/100 M.N.).

Cabe hacer mencion de que, el instituto politico esta legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

Imposicién de la Sancion.

Se procede entonces a la eleccién de la sancién del catalogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia,
conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva, asi
como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se estima necesario
determinar dentro del universo de sanciones previstas en la fraccion | del articulo 355 del Cddigo Electoral del Estado de
México de aplicacion ultractiva, ello en virtud de que si bien la sancién que se imponga debe resultar una medida ejemplar
tendente a disuadir la comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular
atencién en las circunstancias del caso, a efecto de que dicha sancidon no resulte inusitada, trascendental, excesiva,
desproporcionada o irracional, o por el contrario, insignificante o irrisoria.

De este modo, y al considerarse como regular la conducta atribuible al partido politico infractor, resulta procedente imponer
como sancion la prevista en el inciso a) del articulo 355 fraccion primera del Codigo Electoral del Estado de México de
aplicacion ultractiva, toda vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos politicos que infrinjan
la normatividad electoral, misma que se reproduce a continuacion:

“

ARTICULO 355. Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

I. Partidos politicos:
a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones I, 11, 1ll, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,
X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIIL,XXIV, XXV y XVIy 64 parrafo segundo;

1

Ahora bien, si bien es cierto que la sancion que se impone al infractor establece un pardmetro minimo y méximo (ciento
cincuenta-dos mil), este Unicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al
determinar dicho pardmetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en la sentencia recaida al Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce.

En esta tesitura, y a efecto de determinar los dias de salario que se impondran como multa al infractor, dentro de los limites
establecidos en el inciso a) de la fraccion | del articulo 355 del Cdodigo Electoral del Estado de México de aplicacién
ultractiva, que constituya un monto idéneo y proporcional para que la sancion que sea impuesta resulte ejemplar sin ser
excesiva o gravosa para el Partido Accion Nacional, y en atencion a los elementos relativos a la calificacion de la infraccion,
el valor juridico tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comision de la faltas, los medios utilizados, que fueron
estudiados con anterioridad, se determina que la sancion a imponer al partido politico infractor se hace consistir en multa
equivalente a quinientos dias de salario minimo lo que se traduce a un monto de $31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos
ochentay cinco 00/100 M.N.), que resulta lo siguiente:

Tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil catorce aplicables en el lapso de tiempo en que
fueron cometidas las faltas, establecidos por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucion publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil trece, se tiene que el municipio de Toluca de
Lerdo, capital del Estado de México, se ubica en la zona geografica catalogada como categoria “B”, y por tanto tenia
vigencia el salario minimo cuyo monto era de $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.); pues dicha zona geografica
contempla todos los municipios del Estado de México, excepto, Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan
Izcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juérez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.

Asi las cosas, si en lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido politico infractor y la
sancion aplicable, la cual consiste en quinientos dias de salario minimo vigente en la capital de esta entidad consistente en
$63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.), por el nimero de dias multa esto es quinientos dias de salario minimo, se tiene
como resultado la cantidad de $31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos ochenta y cinco 00/100 M.N.), operacion que se
ejemplifica de la forma siguiente:
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500 dias de salario minimo de multa
X 63.77 pesos equivalente al salario minimo

$31,885.00 pesos como multa

Sancién que guarda proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional
a la infraccion cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisiéon de
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el partido politico infractor tiene plena capacidad econdmica para enfrentar la
sanciéon en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobd por financiamiento publico para las actividades
permanentes y especificas en el afio dos mil catorce la cantidad de $92,158,554.72 (noventa y dos millones ciento cincuenta
y ocho mil quinientos cincuenta y cuatro 72/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $31,885.00 (Treinta y
un mil ochocientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta via se impone
resulta adecuada, pues el Partido Accion Nacional se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el
cumplimiento de sus fines y su financiamiento cotidiano, maxime que el financiamiento publico ni es la Unica modalidad de
financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 de Cdadigo Electoral del Estado de México.

Resultado de lo anterior este 6rgano electoral considera que la sancién impuesta se hace conforme al articulo 95, fracciones
XXXV y XXXV Bis, del Codigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva, todo ello de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sancién que se impone al Partido Accion Nacional no es excesiva en relacion con su capacidad
econdmica, misma que fue ya determinada.

Tal consideracion se sustenta en que la cantidad de $31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos
00/100 M.N.), a la que asciende la multa impuesta, representa el 0.0345% (cifra expresada a los cuatro digitos decimales)
del total del financiamiento publico para actividades permanentes y especificas en el afio dos mil quince, aprobado al Partido
Accién Nacional, circunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento
de las finalidades propias del partido politico.

La operacion aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el siguiente cuadro:

El;rgnmamlento . Porcentaje de la multa
. -~ = L L respecto del
Partido politico g(r:(tjli\::greilgses Operacion aritmética financiamiento puablico
Especificas 2015 obtenido en el 2015
i i6 $31,885.00 X 100
Partido Accion $92,158,554.72 = 0.0345 0.0345%
Nacional $92,158,554.72

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacion con la
gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

FALTA SUSTANCIAL.

B. El Partido Accion Nacional omitié comprobar debidamente $104,980.00 (Ciento cuatro mil novecientos ochenta pesos
00/100 M.N.), de su financiamiento ordinario al pago de la organizacién, premiacién, renta de canchas y servicios de
arbitraje de cincuenta y tres partidos de futbol organizado por "Santa Barbara Soccer Club S.C.", vulnerandose los
articulos 33, primer parrafo del Codigo Electoral del Estado de México de aplicacién ultractiva; 72 y 89 del Reglamento
de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.
Observacion identificada con el numeral 5, del apartado X, del Informe de Resultados del Partido Accion Nacional.

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México consideré que se encontraba acreditada la
conducta irregular realizada por el Partido Accion Nacional, concluyendo en base al “Dictamen consolidado sobre el origen,
monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el
desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, Capitulo XI, numeral 5,
aprobado por este Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/194/2015, que:

En el “Informe de resultados de la revision a las actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2014 del Partido Accion
Nacional”, Capitulo XI, numeral 5, se describe que como consecuencia del analisis al informe anual 2014 presentado por el
Partido Accion Nacional y de la verificacion documental practicada por la autoridad fiscalizadora del catorce al veintisiete de
abril de dos mil quince, al partido politico se le observé la irregularidad siguiente:

0.7
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De la verificacion al soporte documental del informe del ejercicio dos mil catorce, en el rubro de egresos correspondiente al
mes de julio, se observé un gasto por concepto de pago de torneo de futbol por la cantidad de $104,980.00 (Ciento cuatro
mil novecientos ochenta pesos 00/100 M,N.), destinado a la liga de futbol “Santa Barbara Soccer Club S.C.”, actividad que
resulta contraria a lo dispuesto en los articulos 72 y 89 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto, por lo que se solicita al partido politico manifieste lo que a su derecho convenga,
conforme a los articulos 30, parrafo segundo, 72 y 89 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto, asi como el articulo 52, fracciones XVIIl y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de
México, de aplicacion ultractiva en la presente revision.

L.

Por lo anterior, en el dictamen se relata que el seis de mayo de dos mil quince, mediante oficios IEEM/UTF/249/2014 e
IEEM/UTF/260/2014, dirigidos respectivamente al responsable del érgano interno encargado de la recepcién y
administracion de los recursos ordinarios y al representante ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ambos del Partido Accion Nacional, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd, entre otros errores, las omisiones
técnicas y presuntas irregularidades detectadas, dentro de las cuales se encuentra la que se ha sefialado en el parrafo
precedente; esto, a fin de que dicho instituto politico presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las
pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada.

Al respecto, en el dictamen de la Unidad Técnica se relata que mediante oficio nimero SAF/CDE/096, de fecha tres de junio
de dos mil quince, el Partido Accidon Nacional presento las aclaraciones correspondientes respecto de la observacion
notificada y manifesto lo que a la letra se transcribe:

U]

Por lo que hace a esta observacion es de manifestar que los partidos politicos tenemos como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, y esta, se lleva a cabo en diversas vertientes como lo son las actividades deportivas, ya
que es una forma préactica de que los jévenes que estan en edad de votar y los que pronto seran votantes tengan un
contacto directo y se relacionen estrechamente con conceptos como el Voto, Democracia, Elecciones, Partido Politico, entre
otros mas, el Torneo a que hace referencia la observacion tuvo como fin especifico el que los participantes conocieran
mediante este evento los citados conceptos, y en términos de lo que dispone el articulo 72 del Reglamento de Fiscalizacién
a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto ya que el monto utilizado fue precisamente para cumplir
un fin como Partido Politico, generando ambientes positivos de convivencia, sano esparcimiento y estrecha relacién entre la
poblacién y nuestro instituto politico, con un fin meramente didactico, para introducirlos a la cultura politico-democratica del
pais; y en tal virtud el mismo como se desprende, fue pagado y registrado como gastos ordinarios, se anexa factura,
fotografias y convocatoria.

[L.I

Derivado de lo anterior la autoridad fiscalizadora concluyo:

T..]

Como consecuencia del andlisis entre la omision técnica detectada en la revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacion,
destino de los ingresos y gastos para actividades ordinarias y especificas dos mil catorce, los argumentos y los anexos
documentales que presenté vertidos por el Partido Accién Nacional al desahogar su garantia de audiencia, la respuesta del
partido politico se estimo insatisfactoria si tomamos en consideracion que el financiamiento (publico y privado) debe destinarse
exclusivamente para difundir la plataforma ideoldgica partidaria e impulsar la vida democratica del pueblo, asi, las actividades
deportivas realizadas por el Partido Accion Nacional a través del torneo "Santa Barbara Soccer Club S.C." dirigidas a ".. los
jovenes que estan en edad de votar y los que pronto seran votantes. si bien presumen la realizacion de un evento deportivo,
también es que, con los elementos aportados consistentes en factura, convocatoria y nueve impresiones fotografias en blanco y
negro que fueron exhibidas, de ninguna manera generan certeza ni veracidad de que los beneficiarios del evento deportivo
conocieran los conceptos "...Voto, Democracia, Elecciones, Partido Politicos, entre otros...", ademas que las fotografias
exhibidas no demuestran una relacién de circunstancias de modo, lugar y tiempo que puedan vincularse con la pretendida
actividad politica que el partido politico informé haber ejercido durante el ejercicio dos mil catorce.

En efecto, la participacion del pueblo en la vida democratica implica la promocion de valores civicos y de responsabilidad
ciudadana, como se desprende del articulo 2, parrafo primero, incisos ¢ y d de los Estatutos del Partido Accién Nacional, no
obstante, el no haber acreditado con evidencia documental, técnica u otros medios de prueba que lograran generar conviccion
respecto de la vinculacion del acto deportivo con las actividades constitucional y legalmente reconocidas a las entidades de
interés publico, es de considerarse que no se demostré que el gasto erogado por $104,980.00 (Ciento cuatro mil novecientos
ochenta pesos 00/100 M.N.), del financiamiento ordinario, constituye una actividad relacionada con los fines y actividades politicas
que verdaderamente enaltezcan los valores civicos y la promocion politica de los beneficiarios.

En consecuencia, al no estar justificada la comprobacion de recursos partidarios en actividades vinculadas a sus fines, se
conculcan |os articulos 33, primer parrafo del Codigo Electoral del Estado de México de aplicaciéon ultractiva; 72 y 89 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

En consecuencia, es intrascendente la alegacion del partido politico al manifestar que ".../a participacion del pueblo en la vida
democratica... se lleva a cabo en diversas vertientes como lo son las actividades deportivas, ya que es una forma practica de que
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los jovenes que estan en edad de votar y los que pronto seran votantes tengan un contacto directo y se relacionen estrechamente
con conceptos como el Voto, Democracia, Elecciones, Partido Politico, entre otros mas, el Torneo a que hace referencia la
observacion tuvo como fin especifico el que los participantes conocieran mediante este evento los citados conceptos...",
porque de sus Estatutos si bien no se desprenden que tengan como fin realizar actividades deportivas o que a través de estos se
promuevan los valores civicos y la responsabilidad ciudadana como acto ordinario permanente del partido politico, su realizacién
seria valida si se hubiese comprobado la vinculacién del evento con actividades de cultura politica, por lo que se vulneran los
articulos 33 primer parrafo y 52, fraccion XVIII del Coédigo Electoral del Estado de México de aplicacién ultractiva; 72, 80 y 89
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

[...]” (Lo resaltado es propio)

De esto, se observa que la conducta llevada a cabo por el Partido Accién Nacional consiste en la omisiéon de comprobar las
erogaciones por $104,980.00 (Ciento cuatro mil novecientos ochenta pesos 00/100 M.N.), que reconocié contablemente
por concepto de “la organizacién, premiacion, renta de canchas y servicio de arbitraje” de cincuenta y tres partidos
organizados por laliga de futbol “Santa Barbara Soccer Club S.C.”.

El partido politico infractor omitié solventar totalmente la observacion 5 identificada en el Capitulo Xl, del informe de
resultados, toda vez que reconocié gastos sin comprobar por los conceptos de la organizacion, premiacion, renta de
canchas y servicios de arbitraje de cincuenta y tres partidos de futbol organizado por “Santa Barbara Soccer Club S.C.”, por
lo que tal acto implica el incumplimiento a la obligaciéon de soportar debidamente sus operaciones, lo que actualiza una
infraccién a los articulos 33, primer péarrafo y 52, fraccion XVIII del Cédigo Electoral del Estado de México de aplicacion
ultractiva; 72, 80 y 89 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto,
por lo que con la finalidad de realizar una sistematizacion de las normas transgredidas, de manera breve se comentara el
alcance de cada una de ellas.

En reiteradas consideraciones, el infractor no solventa la observacién relativa a la obligacion de comprobar con
documentacion fehaciente la utilizacion y aplicacion de $104,980.00 (Ciento cuatro mil novecientos ochenta pesos 00/100
M.N.), de su financiamiento a fines distintos para los que fue creado, es notorio que aun cuando se generd un beneficio
social a un grupo reducido de la poblacion, no se encuentra justificada la aplicacién de los recursos a las actividades que
promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica, pero tampoco, a consideracion de la autoridad fiscalizadora,
puede considerarse como un gasto ordinario, pues se advierte que el gasto corresponde a la organizacion, premiacion,
renta de canchas y servicios de arbitraje de cincuenta y tres partidos de futbol organizado por “Santa Barbara Soccer Club
S.C.”, actos que son contrarios a la normativa electoral aplicable.

Asi, este Consejo General al aprobar el Dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacion concluy6é que el Partido Accion
Nacional, al realizar la conducta previamente detallada, generando con ello la transgresion a los articulos 33, primer parrafo
y 52, fraccién XVIII del Codigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva; 72, 80 y 89 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, por lo que la observacion se estimé no
solventada.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccion (accién u omision).

La falta cometida por el Partido Accion Nacional es de omision, que no subsanoé las observaciones realizadas al
requerimiento expreso y detallado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, e incumplié con los requisitos formales exigidos
por el Reglamento de la materia, pues el instituto politico incurrié en un descuido en el control interno respecto de sus
bienes, servicios y recursos materiales, al realizar erogaciones por $104,980.00 (Ciento cuatro mil novecientos ochenta
pesos 00/100 M.N.), sin sustentar dicho gasto con documentacién comprobatoria de manera fehaciente, toda vez que
reconocié contablemente que se integra por gastos que corresponden a la organizacion, premiacién, renta de canchas y
servicios de arbitraje de cincuenta y tres partidos de futbol organizado por “Santa Barbara Soccer Club S.C.” (Sic), actos
contrarios al cumplimiento de sus fines, faltando a las disposiciones electorales ya sefaladas.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo lairregularidad.

Modo. El partido politico infractor incurri6 en una accion al haber realizado erogaciones sin la comprobacion
correspondiente por $104,980.00 (Ciento cuatro mil novecientos ochenta pesos 00/100 M.N.), toda vez que las
reconocio contablemente, ademés de que no subsano las observaciones realizadas al requerimiento expreso y detallado por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, e incumplié con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la materia.

Es importante sefialar que la naturaleza de los gastos ordinarios de los partidos politicos estan orientados a que en su
calidad de interés publico cuenten con financiamiento para llevar a cabo sus actividades y destinen sus recursos a gastos
‘personales, materiales y suministros, servicios generales, gastos financieros, publicidad y propaganda institucional,
impuestos, activos fijos, muebles de poco valor y otros que contribuyan a la actividad ordinaria de los partidos politicos”, sin
qgue sea valido aplicar a gastos para la organizacion, premiacion, renta de canchas y servicios de arbitraje de cincuenta y
tres partidos de futbol organizado por “Santa Barbara Soccer Club S.C.” (Sic), sin comprobar dicho gasto con la
documentacion correspondiente, como ha quedado detallado en lineas anteriores.

Tiempo: La irregularidad fue detectada en el “Informe de resultados de la revision a las actividades ordinarias y especificas
del ejercicio dos mil catorce” y en la verificacién documental comprobatoria practicada del catorce al veintisiete de abril de
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dos mil quince; y surgié en el momento en el que el partido politico, en ejercicio de su garantia de audiencia, reconocié ante
la autoridad fiscalizadora los gastos por los conceptos antes sefialados, sin comprobar fehacientemente tal erogacion,
omitiendo solventar la observacion que le fue realizada.

Lugar: En virtud de que la falta consiste en haber realizado erogaciones sin la documentacion comprobatoria
correspondiente por la cantidad de $104,980.00 (Ciento cuatro mil novecientos ochenta pesos 00/100 M.N.), por los
conceptos ya descritos, toda vez que las reconocid contablemente, ademas de que no subsand las observaciones
realizadas al requerimiento expreso y detallado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, e incumplié con los requisitos
formales exigidos por el Reglamento de la materia, consistente en comprobar con la documentacién correspondiente dichas
erogaciones; por esta razon, se concluye que la infracciéon se cometié en las instalaciones en las que el Partido Accion
Nacional tiene sus asientos y registros contables, sito en Boulevard Toluca nimero 3, colonia Fraccionamiento Industrial,
Naucalpan de Juarez, Estado de México.

La comisidn intencional o culposa de la falta.

En términos de lo establecido en el dictamen rendido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién la falta fue cometida en forma
no intencional, pues la conducta que desarroll6 el Partido Accion Nacional fue derivado de una falta de cuidado en el control
interno respecto de sus bienes, servicios y recursos materiales que le impidié subsanar la observacion notificada por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Por lo que hace a haber realizado una erogacion por $104,980.00 (Ciento cuatro mil novecientos ochenta pesos 00/100
M.N.), sin comprobar con la documentacion correspondiente dichas erogaciones, al respecto es necesario sefialar que la
finalidad de los preceptos transgredidos, es decir, los articulos 33, primer parrafo y 52, fracciéon XVIII del Cédigo Electoral del
Estado de México de aplicacion ultractiva; 72, 80 y 89 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto, se encuentran orientados a que los sujetos obligados respeten los reglamentos que
expida el Consejo General, en este caso el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto; que los partidos politicos deben ajustarse a las disposiciones reglamentarias que en materia de
fiscalizaciéon emita el Consejo General del Instituto, pues al ser este Ultimo el 6rgano maximo de direccion, sus resoluciones
y acuerdos constituyen el marco juridico que particulariza el referente de actuacion de los partidos politicos en lo relativo al
registro y comprobacion de sus finanzas, en apoyo a las maximas de transparencia y legalidad contribuya en primer término
a verificar totalmente el ingreso respecto de los bienes y servicios que las entidades de interés publico destinan para la
consecucion de sus actividades ordinarias, y posteriormente, a partir del soporte documental y contable que presenten, dar
por vélidas y legales sus erogaciones; en consecuencia su inobservancia, dificulta el desarrollo de la actividad revisora de la
autoridad, impidiendo la oportuna claridad en la transparencia de la rendicion de cuentas; por otra parte, al disponerse un
mandato en el sentido de que la prerrogativa del financiamiento asi como toda la financiacién se utilice y se aplique
exclusivamente para el sostenimiento de las actividades ordinarias, implica que los partidos politicos al alcanzar sus fines
constitucionales y legales, contando con la prerrogativa, entre otras el financiamiento publico, el destino y empleo del gasto
asi como su reporte correspondiente a la autoridad fiscalizadora pueda ser verificado plenamente siempre coherente con la
naturaleza de sus actividades, circunstancia que atiende la proteccion del valor juridico tutelado de rendicion de cuentas y
control para garantizar que independientemente de los gastos que se registren contablemente y se soporten con
documentacién comprobatoria; y, por lo que refiere la obligacion para que los partidos politicos entreguen la informacion que
la Unidad Técnica de Fiscalizacién en el ejercicio de sus atribuciones les requiera respecto de sus estados contables, tiene
por finalidad entender como punto de partida el deber de registrar contablemente sus egresos, los cuales deberan estar
soportados con la documentacion original en que se precisen clara y definidamente los alcances de las transacciones, asi
pues, la entrega de esa informacion al ente fiscalizador, conducird a transparentar el origen y destino, empleo y aplicacion
de todos los recursos que se alleguen los partidos para la consecucion de sus fines.

Las normas vulneradas buscan proteger los principios de control de trasparencia y rendicion de cuentas que deben imperar
en la funcién fiscalizadora, en resumidas cuentas, se destaca que la obligacion de respetar los reglamentos que expida el
Consejo General a cargo de los partidos politicos se vincula con la necesidad de que todos los actores politicos conduzcan
sus acciones con estricto respeto a lo dispuesto en la ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propositos de creacion de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La irregularidad cometida por el Partido Accion Nacional vulnera los valores sustanciales de transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas que la legislacion en materia de fiscalizaciéon busca proteger —verbigracia, el Codigo Electoral del
Estado de México de aplicacion ultractiva, y el Reglamento de Fiscalizacion a las actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones—.

En otras palabras, los partidos politicos tienen derecho a recibir financiamiento publico y privado pero estan obligados a
aplicar esos recursos exclusivamente para el sostenimiento de las actividades para las que fue otorgado, tratandose de
actividades ordinarias sélo puede ser aplicado para sufragar actividades ordinarias permanentes con el objeto de alcanzar
los fines para los cuales fueron creados, y dichos gastos deberan estar debidamente registrados contablemente y
soportados con la documentacion comprobatoria correspondiente.
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Con la finalidad de hacer efectiva la facultad de fiscalizacién que corresponde al 6rgano auxiliar del Consejo General, la
legislacién impone a los partidos politicos la obligacién de entregar a dicha autoridad los documentos e informes que les
solicite y, a su vez, le impone a ésta la obligacién de notificar al ente fiscalizador los errores, omisiones técnicas e
irregularidades advertidas durante la revision, para que dicho ente esté en condiciones de aclarar o rectificar.

Por regla general, se consideran como actividades ordinarias permanentes las que realizan los partidos politicos de manera
cotidiana, relacionadas, entre otras, con la administracion y organizacion del partido, la adquisicién, mantenimiento y
equipamiento de las instalaciones, la promocién del partido.

Asi, el hecho de que un partido politico omita presentar documentacién soporte de los gastos realizados, que no
corresponden a la realidad factica, ocasiona una imposibilidad para tener por acreditado que efectivamente el financiamiento
fue ejercido bajo los cauces legales, de lo que desprende que, el bien juridico tutelado por las normas transgredidas se
relaciona con el de la aplicacion debida del financiamiento y el adecuado destino de los recursos que les son otorgados.

La reiteracién de la infraccién, o bien, la vulneracion sistematica de una misma obligacién, distinta en su
connotacién alareincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, no aportan ningin elemento
que permita advertir que el Partido Accién Nacional ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones reglamentarias
aludidas, es decir, no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con base
en parametros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencion de
un fin determinado.

Se estima también que la infraccion no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revision y desahogo de la
garantia de audiencia concedida al partido politico, no se acredit6 otra omision en los informes contables, sino tan sélo que
dicha anomalia no fue solventada.

Fiscalizacion, e incumpliendo con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la materia, al no haber presentado
la documentacion que comprobara de manera fehaciente las erogaciones por $104,980.00 (Ciento cuatro mil novecientos
ochenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de actividades deportivas que fueron reconocidas contablemente, actos
contrarios al gasto empleado en la planeacién, desarrollo y consecucién de sus actividades politicas ordinarias, infringiendo
los articulos 33, primer péarrafo y 52, fraccion XVIII del Codigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva; 72, 80
y 89 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LA FALTA SUSTANCIAL COMETIDA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Accion Nacional al analizar los elementos que concurrieron en
la comision de la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece el articulo 41 de
la Constitucion Federal, se procedera a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar en forma objetiva,
conforme a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propdsitos que impulsan la potestad sancionadora
conferida a esta autoridad administrativa.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial cometida por el Partido Accion Nacional, se califica como leve, debido a que vulneré los principios de
transparencia, certeza y rendicion de cuentas a causa de la falta de cuidado por parte del instituto politico y aun cuando se
da una afectacion a bienes juridicos, los mismos no implican un dafio a la vida cotidiana democratica del Estado, a la
estructura constitucional y legal que no trasciende en dafios a terceros.

Por tanto, la conducta no se traduce a un incumplimiento grave, presupuestos de las demdas sanciones previstas para la
infraccion materia de la sancién que se impone, aunado a que el partido politico infractor durante el procedimiento de
fiscalizacién mostr6 un afan de colaboracion.

La entidad de la lesidn o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por la falta sustancial cometida por el Partido Accién Nacional, consistié en una vulneracion directa los
principios de transparencia, certeza, rendicion de cuentas y control que deben prevalecer en la administracién y destino de
los recursos otorgados a los partidos politicos que no permitié despejar obstaculos o barreras para que la autoridad pudiera
allegarse de elementos que le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia, sobre los recursos que han
ingresado al partido, en consecuencia, se puso se vulnero el principio que rige la adecuada rendicién de cuentas.
Lareincidencia.

No existen en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido Accion Nacional
haya reincidido en la comisién de la falta circunstancial que nos ocupa.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisidon de la falta.

Con base a los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitiéd la Unidad Técnica de Fiscalizacién, no se
advierte que el instituto politico infractor hubiese obtenido algin beneficio concreto al desatender la obligacion que las reglas
de fiscalizacion le imponen; y por otro lado no atendio la observacion hecha por la autoridad fiscalizadora.
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Las condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econémica del Partido Accion Nacional, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancidon correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo numero
IEEM/CG/15/2015, de fecha treinta de enero de dos mil quince, denominado “Financiamiento Publico para las Actividades
Permanentes y Especificas de los Partidos Politicos, asi como para Obtencion del Voto de los Partidos Politicos y
Candidatos Independientes, correspondiente al afio 2015”, se determiné por concepto de financiamiento publico otorgado a
los partidos politicos, fue de la siguiente manera:

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2015
ACTIVIDADES PERMANENTES | ACTIVIDADES ESPECIFICAS

PARTIDO POLITICO FINANCIAMIENTO PUBLICO

Accién Nacional

$89,468,189.63

$2,690,365.09

$92,158,554.72

Revolucionario Institucional

$103,548,492.66

$3,149,505.40

$106,697,998.06

de la Revolucién

$95,075,216.15

$2,873,202.91

$97,948,419.06

Democratica
del Trabajo $31,739,769.85 $807,916.61 $32,547,686.46
Verde Ecologista de México $44,172,837.56 $1,213,342.74 $45,386,180.30
Movimiento Ciudadano $32,401,884.40 $829,507.31 $33,231,391.71
Nueva Alianza $50,428,481.99 $1,417,331.14 $51,845,813.13
Morena $9,713,801.57 $397,382.79 $10,111,184.36
Humanista $9,713,801.57 $397,382.79 $10,111,184.36
Encuentro Social $9,713,801.57 $397,382.79 $10,111,184.36
Futuro Democratico $9,713,801.57 $397,382.79 $10,111,184.36
TOTAL $485,690,078.51 $14,570,702.36 $500,260,780.87

(Lo resaltado es propio)

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario en el afio dos mil quince otorgado al Partido Accion Nacional
fue de $92,158,554.72 (Noventa y dos millones ciento cincuenta y ocho mil quinientos cincuenta y cuatro pesos 72/100
M.N.).

Cabe hacer mencion de que, el instituto politico esta legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

Imposicién de la Sancién.

Se procede entonces a la eleccién de la sancién del catédlogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México de aplicacion ultractiva.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia,
conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cddigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva, asi
como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario
determinar dentro del universo de sanciones previstas en la fraccion | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México de aplicacion ultractiva, ello en virtud de que si bien la sancién que se imponga debe resultar una medida ejemplar
tendente a disuadir la comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular
atencién en las circunstancias del caso, a efecto de que dicha sancién no resulte inusitada, trascendental, excesiva,
desproporcionada o irracional, o por el contrario, insignificante o irrisoria.

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido politico infractor, resulta procedente imponer
como sancion la prevista en el inciso a) del articulo 355 fraccion primera del Cdédigo Electoral del Estado de México de
aplicacion ultractiva, toda vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos politicos que infrinjan
la normatividad electoral, misma que se reproduce a continuacion:

11

ARTICULO 355. Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

Il. Partidos politicos:
a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado
de México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX,
X, X1, X1, X, XV, XVI, XVIL, XV XEX, XX, XX, XXV, XXV 'y XVIy 64 parrafo segundo;

Ahora bien, si bien es cierto que la sancion que se impone al infractor establece un pardmetro minimo y maximo (ciento
cincuenta-dos mil), este Unicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al
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determinar dicho parametro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en la sentencia recaida al Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce.

En esta tesitura, y a efecto de determinar los dias de salario que se impondran como multa al infractor, dentro de los limites
establecidos en el inciso a) de la fracciéon | del articulo 355 del Cdédigo Electoral del Estado de México de aplicacién
ultractiva, que constituya un monto idéneo y proporcional para que la sancién que sea impuesta resulte ejemplar sin ser
excesiva o gravosa para el Partido Accién Nacional, y en atencién a los elementos relativos a la calificacion de la infraccion,
el valor juridico tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comision de la faltas, los medios utilizados, que fueron
estudiados con anterioridad, se determina que la sancién a imponer al partido politico infractor se hace consistir en multa
equivalente a cuatrocientos dias de salario minimo lo que se traduce a un monto de $25,508.00 (Veinticinco mil
guinientos ocho pesos 00/100 M.N.), que resulta lo siguiente:

Tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil catorce aplicables en el lapso de tiempo en que
fueron cometidas las faltas, establecidos por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucién publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el uno de enero de dos mil catorce, se tiene que el municipio de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, se ubica en la zona geografica catalogada como categoria “B”, y por tanto tenia vigencia el
salario minimo cuyo monto era de $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.); pues dicha zona geografica contempla todos
los municipios del Estado de México, excepto, Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozdbal, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec
de Morelos, Naucalpan de Juarez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.

Asi las cosas, si en lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido politico infractor y la
sancion aplicable, la cual consiste en cuatrocientos dias de salario minimo vigente en la capital de esta entidad consistente
en $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.), por el nimero de dias multa esto es cuatrocientos dias de salario minimo, se
tiene como resultado la cantidad de $25,508.00 (Veinticinco mil quinientos ocho pesos 00/100 M.N.), operacién que se
ejemplifica de la forma siguiente:

400 dias de salario minimo de multa
X 63.77 pesos equivalente al salario minimo

$25,508.00 pesos como multa

Sancién que guarda proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional
a la infraccion cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comision de
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el partido politico infractor tiene plena capacidad econdmica para enfrentar la
sancion en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobd por financiamiento publico para las actividades
permanentes y especificas en el afio dos mil catorce la cantidad de $92,158,554.72 (Noventa y dos millones ciento
cincuenta y ocho mil quinientos cincuenta y cuatro pesos 72/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a
$25,508.00 (Veinticinco mil quinientos ocho pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta
via se impone resulta adecuada, pues el Partido Accion Nacional se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte
el cumplimiento de sus fines y su financiamiento cotidiano, maxime que el financiamiento publico no es la Unica modalidad
de financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 de Cdédigo Electoral del Estado de
México de aplicacion ultractiva.

Resultado de lo anterior este 6rgano electoral considera que la sancién impuesta se hace conforme al articulo 95, fracciones
XXXV y XXXV Bis, del Codigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva, todo ello de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sancion que se impone al Partido Accion Nacional no es excesiva en relaciéon con su capacidad
econdmica, misma que fue ya determinada.

Tal consideracién se sustenta en que la cantidad de $25,508.00 (Veinticinco mil quinientos ocho pesos 00/100 M.N.), a
la que asciende la multa impuesta, representa el 0.0276% (cifra expresada a los cuatro digitos decimales) del total del
financiamiento publico para actividades permanentes y especificas en el afio dos mil quince, aprobado al Partido Accion
Nacional, circunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento de las
finalidades propias del partido politico.

La operacion aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el siguiente cuadro:

Financiamiento para Porcentaje de la multa

las Actividades respecto del

Partido politico Operacioén aritmética

Ordinarias y financiamiento publico
Especificas 2015 obtenido en el 2015
i i6 $25,508.00 X 100
Partido Accion $92,158,554.72 = 00774 0.0276%

Nacional $92,158,554.72
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Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relaciéon con la
gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

Resultado de lo anterior, este Organo Electoral considera que la sancién impuesta se hace conforme al articulo 95
fracciones XXXV y XXXV Bis del Coédigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva, al igual que a los criterios
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que una vez que la presente resolucion
haya causado estado, el monto por concepto de sancion deberan ser descontado por la Direccion de Administracion de este
Instituto Electoral de las ministraciones del Partido Accién Nacional, y enterado en un plazo improrrogable de quince dias
habiles a partir de su retencion a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

Il. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION CORRESPONDIENTE AL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

Por cuanto hace determinar e individualizar la sancién correspondiente a la irregularidad sustancial cometida por el
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, se procede a su estudio, de acuerdo al “Dictamen consolidado sobre el
origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para
el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, tomando como base las
observaciones no solventadas y descritas en el numeral 1 del Capitulo Xl, del Informe de Resultados de larevision a las
actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2014, del citado partido politico, aprobado por este Consejo General de
la siguiente manera:

FALTA SUSTANCIAL

UNICA. El partido politico omiti6 presentar documentacion comprobatoria a la Unidad Técnica de Fiscalizacién que
permitiera verificar sobre la veracidad del destino de diversos bienes muebles reportados en sus registros
contables como baja de activo por la cantidad de $2,127,379.99 (Dos millones ciento veintisiete mil, trescientos
setenta y nueve pesos 99/100 M.N.) segun valor historico de los citados bienes, violando lo dispuesto en los
articulos 52, fracciones I, XIll y XXVII del Coédigo Electoral del Estado de México; y 71 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto”. Observacion identificada con el
numeral 1 del apartado Xl, del Informe de Resultados de la Revision a las Actividades Ordinarias y Especificas del
Ejercicio 2014, visible en la pagina 83.

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México consider6 que se encontraba acreditada la
conducta irregular realizada por el Partido de la Revoluciébn Democrética, concluyendo en base al “Dictamen consolidado
sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos
politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil trece”, aprobado por este
Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/194/2015, que:

La irregularidad detectada en el proceso de revision a los ingresos y gastos a las actividades ordinarias y especificas del
ejercicio dos mil catorce, como consecuencia de la visita de verificacion documental practicada y registro contable, en que
se observo lo siguiente:

1.1

En concepto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la conducta constituye infraccion al Codigo Electoral del
Estado de México y al Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones
del Instituto, es la relativa a que el partido politico no acredité fehacientemente con documentacion soporte
que apoyara la verificacion por parte de la Autoridad Fiscalizadora respecto del destino final de diversos
bienes muebles, segun el registro contable de bajas de activo fijo, precisamente clasificados como: mobiliario
y equipo, equipo de transporte, equipo de sonido y video, maquinaria y equipo, equipo de telecomunicaciones
y equipo de coémputo por un monto de $2,127,379.99 (Dos millones ciento veintisiete mil, trescientos setenta y
nueve pesos 99/100 M.N.), segun valor histérico de los citados bienes.

Asi, como se desprende del “Informe de Resultados de la Revision a las Actividades Ordinarias y Especificas
del Ejercicio 2014”, Capitulo Xl, numeral 1, en donde se describe que el Partido de la Revolucion
Democrética durante la revisién in situ, a respuesta expresa sobre el destino del equipo reportado como baja
de activo fijo formulada por el personal comisionado a la representante del 6rgano interno del Partido Politico,
la C. Janet Alvarez Milla adujo que la totalidad de los bienes muebles habian sido desechados por obsoletos,
destacando que dentro de las bajas se listan automoviles, situacién que durante la revisién el partido politico
no logro aclarar y en ninglin momento presento evidencia fehaciente que acreditara efectivamente su destino.

Ahora bien, en el desahogo de su garantia de audiencia, el Partido Politico, no presentd informacion
documental que acreditara la veracidad sobre el destino final respecto de las bajas de activo fijo por un monto
histérico de $2,127,379.99 (Dos millones ciento veintisiete mil, trescientos setenta y nueve pesos 99/100
M.N.), que se desglosa de la manera siguiente:
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1-1000-1200-1203 Mobiliario y equipo $31,196.00 - $31,196.00
1-1000-1200-1204 Equipo de transporte $636,500.00 - $636,500.00
1-1000-1200-1206 Equipo de sonido y video $112,416.00 - $112,416.00
1-1000-1200-1214 Maguinaria y equipo $3,145.00 - $3,145.00
1-1000-1200-1207 Equipo de telecomunicacion $53,169.00 $7,929.01 $45,239.99
1-1000-1200-1205 Equipo de computo $1,353,878.00 $54,995.00 $1,298,883.00

Suma $2,190,304.00 $62,924.01 $2,127,379.99

Del recuadro que antecede segun los datos consignado en el informe de resultados de la revisién, se
desprende que el partido politico en respuesta a la observacion solo logro acreditar fehacientemente el
destino de $62,924.01 (Sesenta y dos mil novecientos veinticuatro pesos 01/00 M.N), de $2,190,304.00 (Dos
millones ciento noventa mil trescientos cuatro pesos 00/100 M.N.), ambas cifras a valor histérico, que fueron
objeto de observaciéon por la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, aportando como medios de prueba dos
Carpetas de Investigaciéon por el delito de ‘“robo”, en las cuales se refiere equipo de coémputo y
telecomunicaciones, quedando pendiente un saldo por $2,127,379.99 (Dos millones ciento veintisiete mil
trescientos setenta y nueve pesos 99/100), del cual no se tuvo a la vista documentacion que acreditara la
veracidad sobre el destino final de los bienes reportados como baja de activo fijo.

Determinando en consecuencia, que la observacién no fue solventada actualizandose una violaciéon a lo
dispuesto por los articulos 52, fracciones II, XIlIl y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México; y 71 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

L.

El Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México sostuvo que se encontraba acreditada la
conducta irregular realizada por el Partido de la Revolucién Democrética, debido a que se incumplié con los articulos 52,
fracciones XlIl 'y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México y 71 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de
los Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral.

Con el propdsito de exponer detalladamente la conducta del Partido de la Revolucion Democrética en la comision de la
irregularidad, para una mejor comprension, se expone un recuadro que especifica las cantidades obtenidas durante la visita
de verificacién documental, las variaciones detectadas, asi como los montos, como se muestra a continuacion:

Cuenta Contable Concepto Importe Bajas Saldo
1-1000-1200-1203 Mobiliario y equipo $31,196.00 - $31,196.00
1-1000-1200-1204 Equipo de transporte $636,500.00 - $636,500.00
1-1000-1200-1206 Equipo de sonido y video $112,416.00 - $112,416.00
1-1000-1200-1214 Maguinaria y equipo $3,145.00 - $3,145.00
1-1000-1200-1207 Equipo de telecomunicacion $53,169.00 $7,929.01 $45,239.99
1-1000-1200-1205 Equipo de computo $1,353,878.00 $54,995.00 $1,298,883.00

Suma $2,190,304.00 $62,924.01 $2,127,379.99

Al respecto, en el dictamen se relata que del analisis al “Informe de Resultados de la Revisién a las Actividades Ordinarias y
Especificas del Ejercicio 2014”, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, concluye que el Partido de la Revolucion Democrética,
al no acreditar con documentacién comprobatoria la veracidad del destino final de los bienes muebles reportados como baja
de activo fijo, vulnerd diversas disposiciones normativas, y que particularmente son los articulos 52, fracciones Il, Xl y
XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México; y 71 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto, y que a la letra dictan:

1.1
Cadigo Electoral del Estado de México:
Articulo 52: Son obligaciones de los partidos politicos:

(--)

Il. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los principios del estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos y los derechos de los
ciudadanos. Asimismo, sujetarse a las disposiciones que con apego a la ley emitan los érganos electorales
en cada etapa del proceso;

XIll. Respetar los reglamentos que expida el Consejo General y los lineamientos de las comisiones
siempre que éstos sean sancionados por aquél;

XXVII.... Permitir, en los términos dispuestos en este Cédigo, la practica de auditorias y verificaciones por el
Organo Técnico de Fiscalizacion, asi como entregar la informacién que dicho érgano les requiera
respecto de sus estados contables;
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(...)
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto

Articulo 71. Los partidos politicos y las coaliciones deberan proporcionar la informacion vy
documentaciéon que avale la veracidad de lo reportado como gastos, conforme a las disposiciones
contenidas en este ordenamiento y demas disposiciones aplicables, debiendo ser en todo tiempo
verificables y razonables, asi como presentar la documentacién soporte sin tachaduras ni enmendaduras.

L7

De esto, se observa que la falta que ocasiono6 el Partido de la Revolucion Democratica consiste en que “omitié presentar
documentacion comprobatoria a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que permitiera verificar sobre la veracidad del
destino de diversos bienes muebles reportados en sus registros contables como baja de activo por la cantidad de
$2,127,379.99 (Dos millones ciento veintisiete mil, trescientos setenta y nueve pesos 99/100 M.N.) segun valor
histérico de los citados bienes”.

Asi, este Consejo General al aprobar el dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion en el que se concluyé que el Partido
de la Revolucién Democratica, al realizar la conducta previamente detallada, infringio los articulos 52, fracciones Xl y XXVII
del Cdédigo Electoral del Estado de México; y 71 del citado Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral del Estado de México, y con ello se tuvo por acreditada la falta cometida
por el instituto politico infractor.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccién (accidon u omisién).

En términos de lo sostenido por el dictamen consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacién aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, la falta cometida por el Partido de la Revolucion Democratica es de
omision, puesto que “omitié presentar documentacion comprobatoria a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que
permitiera verificar sobre la veracidad del destino de diversos bienes muebles reportados en sus registros
contables como baja de activo, infringiendo lo dispuesto por los articulos 52, fracciones Xl y XXVII del Cédigo Electoral
del Estado de México y 71 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto”.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretiz6 lairregularidad.

Modo: El partido politico satisface su garantia de audiencia respecto de la observacién notificada, sin embargo, la
respuesta del partido se considerd no solventada, ya que éste no presentd informacién documental en forma imprecisa
pues no sefial6 lo que con cada elemento aportado pretendia probar, pues como se documento en el informe de resultados
de la revisién, la entidad de interés publico se limitd a presentar su aclaracién literalmente aduciendo lo siguiente: “SE
ANEXAN LAS ACTAS CORRESPONDIENTES A LAS BAJAS QUE SOPORTAN LOS IMPORTES RELACIONADOS EN
LAS CUENTAS DE ACTIVO FIJO”.

Tiempo: La falta surgi6 en un solo momento, pues aun cuando la baja de activos se encuentra registrada con
documentacién del Partido de la Revolucibn Democratica, lo cierto es que, de la solicitud de las informaciones y
documentacién que avalase lo reportado como “baja de activos”, informada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion al Partido
de la Revolucion Democratica, éste no satisfizo la solicitud concreta de presentar evidencias y soportes documentales que
permitiera verificar sobre la veracidad del destino de diversos bienes muebles reportados en sus registros contables como
baja de activo por la cantidad de $2,127,379.99 (Dos millones ciento veintisiete mil, trescientos setenta y nueve pesos
99/100 M.N.).

Asi, tenemos que la falta, por su consumacion, se clasifica como instantanea, pues la omision se realiz6 en un solo acto.

Lugar: La falta se cometio en las instalaciones fisicas del Partido de la Revolucion Democratica donde se elabor6 el Informe
sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento para actividades ordinarias 2014, como resultado
de la revisién documental comprobatoria realizada del catorce al veintisiete de abril de dos mil quince y en las que tiene sus
asientos y registros contables, domicilio que se ubica en Avenida Hidalgo Poniente nimero 1015, Colonia San Bernardino,
C.P. 50080, Toluca, Estado de México.

La comisidn intencional o culposa de la falta.

De acuerdo a lo sefialado en el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacién, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, se considera que la falta fue cometida en forma culposa, si bien no revela
un animo de ocultamiento o una actitud dolosa, en opinién de la Unidad Técnica Fiscalizacion, se puede sumir que el partido
incurrid en un descuido que le impidi6 subsanar las observaciones, que a la vez tiene como efecto la violacion de
disposiciones legales y reglamentarias, por lo que incurrié en una conducta de caracter culposo.
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Lo anterior, quedd evidenciado tanto de la revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino de los ingresos y
gastos para actividades ordinarias y especificas dos mil catorce realizado por la Autoridad Fiscalizadora del Instituto
Electoral del Estado de México, como en el desahogo de la garantia de audiencia otorgada al Partido de la Revoluciéon
Democratica, donde deja constancia de su colaboracién para alcanzar los objetivos de la funcién fiscalizadora en la
transparencia de la rendicién de cuentas que demanda el manejo de recursos publicos y privados necesarios en la
planeacién, desarrollo y consecucion de los fines a que estan obligadas las entidades de interés publico; sin embargo, al no
presentar documentacion que para acreditar la veracidad de sus afirmaciones impide a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
tener pleno conocimiento del manejo correcto del otrora patrimonio del partido politico, circunstancia que afecta a la
rendicion de cuentas al no acreditarse la veracidad en el destino de los citados bienes.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

El partido politico al no justificar las razones por las cuales incumplié la obligacion de acreditar con documentacion
comprobatoria lo reportado como baja de activo, dicha conducta vulnera lo dispuesto en el articulo 52, fracciones XlIl y
XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México; en relacion con el articulo 71 del Reglamento de Fiscalizacién a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, vigentes en ese momento.

En las disposiciones legales del Cédigo Comicial citadas, se establece que los partidos politicos deberan respetar los
reglamentos que expida el Consejo General, asimismo se establece que deberan proporcionar la informacion que avale la
veracidad de lo reportado como gastos, debiendo ser en todo momento verificables y razonables; presentar la
documentacion soporte sin tachaduras o enmendaduras.

Asi las cosas, las normas transgredidas buscan proteger los principios de legalidad, certeza, transparencia y rendicion de
cuentas, a fin de que la autoridad conozca la aplicacion adecuada y especifica de los recursos proporcionados a los partidos
politicos, asi como el uso y destino que tuvieron.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la certeza y la transparencia del uso y manejo de los
recursos econémicos otorgados al Partido de la Revolucion Democratica, para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido de la Revolucion Democratica constituye una vulneracion directa a los valores de
transparencia y certeza en la rendicién de cuentas en la aplicacion de los recursos ejercidos, y que el Cédigo Comicial y el
Reglamento de Fiscalizacion a las actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia
de fiscalizacion, tutelan; por tanto, se actualiza la comision de una falta de tipo sustancial a los articulos 52, fraccion Xl y
XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México y 71 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Se debe hacer notar que el Partido de la Revolucion Democrética, si bien realizé una serie de aclaraciones y correcciones,
sin presentar soporte documental que efectivamente avale el destino final de los bienes reportados como baja de activo fijo,
ninguna fue suficiente para desvirtuar o justificar las razones por las cuales incumplié la obligacién presentar documentacién
comprobatoria lo reportado como baja de activo fijo.

La reiteracion de la infraccidon, o bien, la vulneracién sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacién a lareincidencia.

De las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se advierte que la conducta
realizada por el partido infractor fue instantanea; esto es asi porque no se observa que haya existido una sistematizacion de
conductas realizadas por el Partido de la Revolucion Democratica.

De igual manera, al no existir conclusién alguna en el “Dictamen consolidado que presenta el Organo Técnico de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y
destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos Politicos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que permita
deducir que la falta formal cometida por el partido infractor haya sido reiterada, se concluye la misma Unicamente se
constrifie a la vulneracion momentanea de los principios de certeza, transparencia y rendicion de cuentas.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partido de la Revolucién Democratica, por la omisiéon de presentar
documentacion comprobatoria sobre el destino final de los bienes reportados como baja de activo, incumpliendo con ello lo
estipulado en los articulos 52, fracciones XVIII y XXVII del Cddigo Electoral del Estado de México, y el articulo 71 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LA FALTA SUSTANCIAL COMETIDA POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido de la Revolucién Democratica al analizar los elementos que
concurrieron en la comisién de la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece



GACETA

Pagina 42 e 24 de agosto de 2015

el articulo 41 de la Constitucion Federal, se procedera a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar
en forma objetiva, conforme a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propésitos que impulsan la potestad
sancionadora conferida a esta autoridad administrativa.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial cometida por el Partido de la Revolucién Democratica se califica como REGULAR, debido a que
constituye una violacién directa a los principios de transparencia y certeza en la rendicion de cuentas al omitir presentar
documentaciéon comprobatoria que permitiera verificar sobre la veracidad del destino de diversos bienes muebles reportados
en sus registros contable como bajas de activo por la cantidad de $2,127,379.99 (Dos millones ciento veintisiete mil,
trescientos setenta y nueve pesos 99/100 M.N.), arribando a la conclusién sostenida por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de no existencia de dolo al momento de llevar a cabo la conducta sefialada, de igual manera se desprende que
la conducta fue instantanea, por tanto, esta no se traduce a un incumplimiento grave, presupuesto de la sancién prevista
para la infraccion materia de la sancién que se impone, pues se impidid6 que la autoridad desarrollara su actividad
fiscalizadora.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por la falta sustancial cometida por el Partido de la Revolucion Democrética al realizar gastos en la
modalidad de $2,127,379.99 (Dos millones ciento veintisiete mil, trescientos setenta y nueve pesos 99/100 M.N.),
consistid en una vulneracion directa a los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas que deben
prevalecer en la administracion y destino de los recursos publicos otorgados a los partidos politicos.

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido de la Revolucion
Democrética haya reincidido en la comision de la falta circunstancial que nos ocupa.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emiti6 la Unidad Técnica de Fiscalizacién, no se
advierte que el Partido de la Revolucion Democratica hubiese obtenido algun beneficio concreto al desatender la obligacion
que le impone la normatividad electoral o las reglas de fiscalizacion.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdémica del Partido de la Revolucion Democratica, como un elemento a considerar al
momento de imponer la sancion correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo nimero
IEEM/CG/15/2015 denominado “Financiamiento Publico para las Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos
Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, para el afio 2015, se determind por concepto de
financiamiento publico otorgado a los partidos politicos, fue de la siguiente manera:“...

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2015
ACTIVIDADES PERMANENTES | ACTIVIDADES ESPECIFICAS

PARTIDO POLITICO FINANCIAMIENTO PUBLICO

Accion Nacional

$89,468,189.63

$2,690,365.09

$92,158,554.72

Revolucionario Institucional

$103,548,492.66

$3,149,505.40

$106,697,998.06

de la Revolucién
Democratica

$95,075,216.15

$2,873,202.91

$97,948,419.06

del Trabajo $31,739,769.85 $807,916.61 $32,547,686.46
Verde ,\E/l‘éc)’('icc’g'Sta de $44,172,837.56 $1,213,342.74 $45,386,180.30
Movimiento Ciudadano $32,401,884.40 $829,507.31 $33,231,391.71
Nueva Alianza $50,428,481.99 $1,417,331.14 $51,845,813.13
Morena $9,713,801.57 $397,382.79 $10,111,184.36
Humanista $9,713,801.57 $397,382.79 $10,111,184.36
Encuentro Social $9,713,801.57 $397,382.79 $10,111,184.36
Futuro Democratico $9,713,801.57 $397,382.79 $10,111,184.36
TOTAL $485,690,078.51 $14,570,702.36 $500,260,780.87

(Lo resaltado es propio)

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario en el afio dos mil quince otorgado al Partido de la Revolucion
Democrética fue de $97,948,419.06 (noventa y siete millones novecientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos diecinueve
06/100 M.N.).
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Cabe hacer mencion de que, el instituto politico esta legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

Imposicién de la Sancién.

Se procede entonces a la eleccién de la sancién del catalogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia,
conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como a los criterios de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario determinar dentro del
universo de sanciones previstas en la fraccion | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, ello en virtud de
que si bien la sancién que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comision de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atencién en las circunstancias del caso, a efecto de
que dicha sancion no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario,
insignificante o irrisoria.

De este modo, y al considerarse como regular la conducta atribuible al partido politico infractor, resulta procedente imponer
como sancion la prevista en el inciso a) del articulo 355 fraccién primera del Codigo Electoral del Estado de México, toda
vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos politicos que infrinjan la normatividad electoral
anterior a la reforma electoral de dos mil catorce, misma que se reproduce a continuacion:

11

ARTICULO 355. Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

I. Partidos politicos:

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones I, II, Ill, 1V, V,
VI, VI, VI, X, X, X, XI, XTI XV, XVI XV XV XX, XX, XXHLXXIV, XXV y XVIy 64 parrafo segundo;

1

Ahora bien, si bien es cierto que la sancion que se impone al infractor establece un pardmetro minimo y maximo (ciento
cincuenta-dos mil), este Unicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al
determinar dicho pardmetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en la sentencia recaida al Juicio de Revisién Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce.

En esta tesitura, y a efecto de determinar los dias de salario que se impondran como multa al infractor, dentro de los limites
establecidos en el inciso a) de la fraccion | del articulo 355 del Cddigo Electoral del Estado de México, que constituya un
monto idéneo y proporcional para que la sanciéon que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva 0 gravosa para el
Partido de la Revolucién Democratica, y en atencion a los elementos relativos a la calificacion de la infraccién, el valor
juridico tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comisién de la faltas, los medios utilizados, que fueron
estudiados con anterioridad, se determina que la sancion a imponer al partido politico infractor se hace consistir en multa
equivalente a ochocientos dias de salario minimo lo que se traduce a un monto de $51,016.00 (cincuenta y un mil
dieciséis pesos 00/100 M.N.), que resulta lo siguiente:

Tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil catorce aplicables en el lapso de tiempo en que
fueron cometidas las faltas, establecidos por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucion publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el uno de enero de dos mil catorce, se tiene que el municipio de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, se ubica en la zona geografica catalogada como categoria “B”, y por tanto tenia vigencia el
salario minimo cuyo monto era de $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.); pues dicha zona geografica contempla todos
los municipios del Estado de México, excepto, Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec
de Morelos, Naucalpan de Juarez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.

Asi las cosas, si en lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido politico infractor y la
sancion aplicable, la cual consiste en ochocientos dias de salario minimo vigente en la capital de esta entidad consistente en
$63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.), por el niumero de dias multa esto es ochocientos dias de salario minimo, se
tiene como resultado la cantidad de $51,016.00 (cincuentay un mil dieciséis pesos 00/100 M.N.), que resulta lo siguiente:
operacion que se ejemplifica de la forma siguiente:

800 dias de salario minimo de multa
X 63.77 pesos equivalente al salario minimo

$51,016.00 pesos como multa
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Sancién que guarda proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional
a la infraccion cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisiéon de
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el partido politico infractor tiene plena capacidad econdmica para enfrentar la
sancién en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobd por financiamiento publico para las actividades
permanentes y especificas en el afio dos mil catorce la cantidad de $97,948,419.06 (noventa y siete millones novecientos
cuarenta y ocho mil cuatrocientos diecinueve 06/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $51,016.00
(cincuenta y un mil dieciséis pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta via se impone
resulta adecuada, pues el Partido de la Revolucién Democratica se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte
el cumplimiento de sus fines y su financiamiento cotidiano, maxime que el financiamiento publico ni es la Unica modalidad de
financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 de Cédigo Electoral del Estado de México
vigente en ese momento.

Resultado de lo anterior este 6rgano electoral considera que la sancion total impuesta se hace conforme al articulo 95,
fracciones XXXV y XXXV Bis, del Cddigo Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 357 del ordenamiento legal en cita anterior a la reforma electoral de dos mil catorce.

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sanciéon que se impone al Partido de la Revolucion Democratica no es excesiva en relacion con su
capacidad econdémica, misma que fue ya determinada.

Tal consideracion se sustenta en que la cantidad de $51,016.00 (cincuenta y un mil dieciséis pesos 00/100 M.N.), a la
que asciende la multa impuesta, representa el 0.0520% (cifra expresada a los cuatro digitos decimales) del total del
financiamiento publico para actividades permanentes y especificas en el afio dos mil catorce, aprobado al Partido de la
Revolucion Democratica, circunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realizacion de las actividades y el
cumplimiento de las finalidades propias del partido politico.

La operacion aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el siguiente cuadro:

Financiamiento para Porcentaje de la multa
las Actividades respecto del

Partido politico Ordinarias y financiamiento publico

Operacioén aritmética

Especificas 2015 obtenido en el 2013
Partido de la $51,016.00 X 100
Revolucién $97°948,419.06 = 0.0520%
Democratica $97'948,419.06

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econdmicas del infractor en relacién con la
gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

Resultado de lo anterior, este Organo Electoral considera que la sancion impuesta se hace conforme al articulo 95
fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México vigente en ese entonces, al igual que a los criterios
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que una vez que la presente resolucion
haya causado estado, el monto por concepto de sancion deberan ser descontado por la Direccion de Administracion de este
Instituto Electoral de las ministraciones del Partido de la Revolucion Democratica, y enterado en un plazo improrrogable de
quince dias habiles a partir de su retencion a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

Il. CALIFICACION DE LAS FALTAS E INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES CORRESPONDIENTE AL PARTIDO
DEL TRABAJO.

Para determinar e individualizar la sancion correspondiente a las irregularidades cometidas por el PARTIDO DEL
TRABAJO, se procede a su estudio, de acuerdo al “Dictamen Consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y
destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, de la siguiente manera:

FALTA SUSTANCIAL.

A. El partido politico omitié el reconocimiento y registro contable de un gasto, proveniente de una obligacién
pecuniaria consignada en términos de un Juicio Oral Mercantil promovido en su contra, violando lo dispuesto en
los articulos 52, fracciones IlI, Xlll y XXVII del C6édigo Electoral del Estado de México; 72 y 87 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto. Observacion identificada con el
numeral 1 del apartado Xl, del Informe de Resultados de la Revision a las Actividades Ordinarias y Especificas del
ejercicio 2014.

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion consider6 que se encontraba acreditada la conducta irregular realizada por el Partido del
Trabajo, concluyendo en base al “Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
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especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, aprobado por este Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/194/2015,
que:

La irregularidad detectada en el proceso de revisién a los ingresos y gastos a las actividades ordinarias y especificas del
ejercicio dos mil catorce, como consecuencia de la visita de verificacién documental practicada y registro contable, en que
se observo lo siguiente:

I

Derivado del analisis al informe anual de actividades ordinarias y especificas dos mil catorce y a la
documentacion comprobatoria proporcionada por el partido politico, consistente en un contrato de
prestacion de servicios a nombre de Fortino Valdés Abrego signado con el Partido del Trabajo por la
cantidad de $55,680.00 (Cincuenta y cinco mil seiscientos ochenta pesos 00/100 M.N.), que consta de
cuatro fojas Utiles por el anverso, asi como un escrito constante de tres fojas, la primera (Gtil por el
anverso y reverso, la segunda y tercera Utiles s6lo por el anverso, en que se observa la firma
autografa de quien suscribe dicho informe y que en términos concretos relaciona al proveedor Valdés
Abrego Fortino con el Partido del Trabajo, mismo que alude al expediente 573/2014 radicado en el
Juzgado Tercero Mercantil de Primera Instancia del Distrito Judicial de Toluca, Estado de México y
gue con fecha seis de junio de dos mil catorce ingres6 mediante promocién suscrita por el licenciado
Fortino Valdés Abrego a dicho Tribunal, obteniéndose en sintesis que este documento refiere un juicio
oral mercantil en contra del Partido del Trabajo, a partir de una demanda promovida por el C. Roberto
Hernandez Gallo que a través de sus endosatarios en procuracion Lic. Roberto Jaimes Sandoval y/o
José Candelario Martinez y/o Félix de JeslUs Mejia se desistieron en virtud de que les fueron cubierto
todas y cada una de las prestaciones que reclamaron en el mencionado juicio, por tanto, en virtud del
abdicacion, el partido politico debera proporcionar para mejor proveer, el expediente en el cual conste
el motivo de la demanda, asimismo, los registros contables en los cuales se acredite el estado de
cuenta bancario en la que conste que se cubrieron las alusivas prestaciones reclamadas y bajo qué
concepto, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 52, fraccién XXVII, 61, fraccion
IV, inciso b del Cdodigo Electoral del Estado de México en relacion con los articulos 87 y 120 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

L7

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México consideré que se encontraba acreditada la
conducta irregular realizada por el Partido del Trabajo, debido a que se incumplié con los articulos 52, fracciones I, XllIl y
XXVII del Codigo Electoral del Estado de México; 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral.

Al respecto, en el dictamen se relata que la Unidad Técnica de Fiscalizacion mediante oficios IEEM/UTF/252/2015 e
IEEM/UTF/263/2015, solicité al Partido del Trabajo la presentacion del soporte documental en que se detallaran
circunstancias de modo, tiempo y lugar, a fin de constatar fehacientemente la naturaleza del gasto, presunta irregularidad
derivadas de la revision al informe anual consolidado por actividades ordinarias y especificas 2014, la sefialada en el parrafo
anterior, otorgandole la respectiva garantia de audiencia para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
convenientes.

En este sentido, el Partido del Trabajo a través de la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de México,
presento escrito, mediante el cual hace valer su garantia de audiencia, identificado con la clave PT/CE/022/2014, referente a
la presentacion del soporte documental que acredite fehacientemente el reconocimiento y registro del gasto derivado del
pago de la operacion consignada en términos del Juicio Oral Mercantil 573/2014las, manifestando, respectivamente, lo
siguiente:

U]

Derivado de la omision de nuestro instituto politico respecto de ingresar testigos que pudieran acreditar lo
anteriormente manifestado por nosotros, me permito anexar al presente escrito una solicitud de copias
certificadas del expediente que dio origen a la citada observacién, manifestando que en cuanto la
autoridad jurisdiccional nos haga entrega del citado expediente, este se hara llegar a esta autoridad
fiscalizadora del Instituto Electoral del Estado de México” (sic)

L.

Derivado del analisis de la observacion y de la informacion proporcionada como respuesta por parte de este Instituto Politico
infractor, la Unidad Técnica concluyo:

T

En concepto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la conducta que constituye infraccién al Cédigo
Electoral del Estado de México y al Reglamento de Fiscalizaciéon a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto, es la relativa a que el partido politico no acreditd el reconocimiento y
registro contable de un gasto, derivado de una obligacién demandada via Juicio Oral Mercantil por un
monto de $51,643.20 (Cincuenta y un mil seiscientos cuarenta y tres pesos 20/100 M.N.), solventada en el
ejercicio dos mil catorce, segun el expediente jurisdiccional.
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Asi, como se desprende del “Informe de Resultados de la Revisién a las Actividades Ordinarias y
Especificas del Ejercicio 2014”, Capitulo XI, numeral 1, se describe que el Partido del Trabajo present6 al
personal comisionado de la revision, diversa documentacion comprobatoria y precisamente concerniente
a un contrato de prestacion de servicios por la cantidad de $55,680.00 (Cincuenta y cinco mil seiscientos
ochenta pesos 00/100 M.N.), obtuvo elementos que vinculaban dicha erogacién con un expediente
radicado en el Juzgado Tercero Mercantil de Primera Instancia del Distrito Judicial de Toluca, Estado de
México, situacidon que ameritd solicitar al partido politico la presentacién certificada del expediente en que
se evidencié como sujeto demandado.

Posteriormente, sin que el partido politico durante el desahogo de su garantia de audiencia haya cumplido
el requerimiento expreso de esta Autoridad Electoral Fiscalizadora, se determiné una omision de
reconocimiento y registro contable de un gasto por $51,643.20 (Cincuenta y un mil seiscientos cuarenta y
tres pesos 20/100 M.N.), cantidad reclamada y consignada en términos del Juicio Oral Mercantil en el
expediente numero 573/2014, determinando en consecuencia, que la observaciéon no fue solventada
actualizadndose una violacion a lo dispuesto por los articulos 52, fracciones II, Xlll y XXVII del Cédigo
Electoral del Estado de México; 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto.

[.r

De esto, se observa que la falta que ocasion6 el Partido del Trabajo consiste en que “no demostrd fehacientemente el
reconocimiento y registro del gasto derivado del pago de la operacién consignada en términos del Juicio Oral Mercantil
573/2014".

Por lo que, a juicio de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Partido del Trabajo no acredit6 con documentacion
comprobatoria avalar el gasto en la modalidad de erogaciones porque no demostrd fehacientemente el reconocimiento y
registro del gasto derivado del pago de la operacion consignada en términos del Juicio Oral Mercantil 573/2014.

Asi, este Consejo General al aprobar el dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacion en el que se concluy6 que el Partido
del Trabajo, al realizar la conducta previamente detallada, infringio los articulos 52, fracciones II, Xlll y XXVII del Cddigo
Electoral del Estado de México; 72 y 87 del citado Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones de este Instituto Electoral del Estado de México, y con ello se tuvo por acreditada la falta cometida por el
instituto politico infractor.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccion (accion u omision).

En términos de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, la falta cometida por el Partido del Trabajo es de omisidn, puesto que “no
demostro fehacientemente el reconocimiento y registro del gasto derivado del pago de la operacién consignada en términos
del Juicio Oral Mercantil 573/2014, infringiendo lo dispuesto en los articulos 52, fracciones Il, Xlll y XXVII del Cdodigo
Electoral del Estado de México en relacion con los articulos 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones.”

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretiz6 lairregularidad.

Modo: El partido politico satisface su garantia de audiencia respecto de la observacién notificada, sin embargo, la respuesta
del partido se consider6 no solventada, ya que no fue suficiente para justificar las razones por las cuales incumplié la
obligacién de acreditar con documentacién comprobatoria el reconocimiento y registro del gasto derivado del pago de la
operacion consignada en términos del Juicio Oral Mercantil 573/2014, siendo que precisamente a partir de su verificacion
durante la revision in situ, se llegé a la conclusion de solicitar la informacion y documentacion que avalase el gasto contable
por concepto de un pago por prestacion de servicios, mediante copias certificadas del citado Juicio Oral Mercantil, de ahi
que el Partido del Trabajo no satisfizo la solicitud concreta de la Autoridad Fiscalizadora de presentar la documentacion
requerida, sin embargo la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicito al Juez correspondiente copia certificada del expediente
de mérito, no obstante lo anterior, del analisis a la documentacién contable consistente en el estado de actividades en el
rubro de gastos por el periodo que se audita, se llegd a la conclusion que no existe cantidad alguna que permita relacionar la
salida de recursos del Partido Politico por este concepto, por tanto, la entidad de interés publico no demostrd
fehacientemente el reconocimiento y registro del gasto derivado del pago de la operacién consignada en términos del Juicio
Oral Mercantil 573/2014.

Tiempo: La falta surgié en el momento en el que el Partido Politico presenté el informe anual consolidado dos mil catorce;
porque no demostré fehacientemente el reconocimiento y registro del gasto derivado del pago de la operacion consignada
en términos del Juicio Oral Mercantil 573/2014, lo cierto es que, de la solicitud de la documentacion que avalase el gasto,
realizada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion al Partido del Trabajo, éste no satisfizo la solicitud concreta de presentar
copias certificadas del juicio referido.
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Asi, tenemos que la falta, por su consumacion, se clasifica como instantanea, pues la omisién se realizé en un solo acto.

Lugar: La falta se cometi6 en las instalaciones fisicas del Partido del Trabajo donde se elaboré el Informe sobre el origen,
monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento para actividades ordinarias 2014, presentado el treinta de marzo de
dos mil quince por dicho partido y en las que tiene sus asientos y registros contables, domicilio que se ubica en la calle
Corregidor Gutiérrez nimero 101, colonia La Merced, C.P. 50080, municipio deToluca, Estado de México.

La comisidn intencional o culposa de la falta.

De acuerdo a lo sefialado en el Dictamen consolidado que presentd la Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicaciéon y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, se considera que la falta fue cometida en forma culposa, ya que se puede
asumir que el partido incurrié en un descuido que le impidié subsanar las observaciones, que a la vez tiene como efecto la
violacion de disposiciones legales y reglamentarias, por lo que incurrié en una conducta de caracter culposo.

Lo anterior, quedd evidenciado tanto de la revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino de los ingresos y
gastos para actividades ordinarias y especificas dos mil catorce realizado por la Autoridad Fiscalizadora del Instituto
Electoral del Estado de México, como en el desahogo de la garantia de audiencia otorgada al Partido del Trabajo, donde
deja constancia que intento solventar la observacion hecha por la autoridad fiscalizadora, para alcanzar los objetivos de la
funcion fiscalizadora en la transparencia de la rendicion de cuentas que demanda el manejo de recursos publicos y privados
necesarios en la planeacion, desarrollo y consecucién de los fines a que estan obligadas las entidades de interés publico;
sin embargo, omitid presentar la documentacion requerida para acredita la veracidad de sus afirmaciones lo que impidi6 a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion verificar la aplicacion del financiamiento ordinario.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

El partido politico al no justificar de manera suficiente las razones por las cuales incumplio la obligacién de acreditar
fehacientemente el reconocimiento y registro del gasto derivado del pago de la operacién consignada en términos del Juicio
Oral Mercantil 573/2014, conducta que vulnera lo dispuesto en el articulo 52, fracciones Il, Xlll y XXVII del Cdédigo Electoral
del Estado de México; en relacion con los articulos 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

En las disposiciones legales del codigo comicial citadas, se establece que los partidos politicos deberan conducir sus
actividades dentro de los cauces legales respetar los reglamentos que expida el Consejo General, asimismo se establece
que deberan proporcionar la informaciéon que avale la veracidad de lo reportado como gastos, debiendo ser en todo
momento verificables y razonables; presentar la documentacién soporte sin tachaduras o0 enmendaduras.

Asi las cosas, las normas transgredidas buscan proteger los principios de legalidad, certeza y transparencia, a fin de que la
autoridad conozca la aplicacién adecuada y especifica de los recursos proporcionados a los partidos politicos, asi como el
uso y destino que tuvieron.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la certeza rendicién de cuentas y la transparencia del uso
y manejo de los recursos econdmicos otorgados al Partido del Trabajo, para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdésitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido del Trabajo constituye una vulneracién directa a los valores de transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas en la aplicacion de los recursos ejercidos, y que el Codigo Comicial y el Reglamento de Fiscalizacion a
las actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia de fiscalizacion, tutelan; por
tanto, se actualiza la comisién de una falta de tipo sustancial al articulo 52, fracciones I, XlIl y XXVII del C4digo Electoral del
Estado de México; 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto Electoral del Estado de México.

Se debe hacer notar que el Partido del Trabajo, si bien realiz6 una aclaracién, sin presentar soporte documental que
efectivamente avalara el reconocimiento y registro contable de un gasto, lo cual no fue suficiente para desvirtuar o justificar
las razones por las cuales incumplié la obligaciéon de acreditar con documentacion que comprobara el reconocimiento y
registro contable de un gasto, derivado de una obligacion demandada via Juicio Oral Mercantil por un monto de $51'643'.20
(Cincuenta y un mil seiscientos cuarenta y tres pesos 20/100 M.N.).

La reiteracién de la infraccién, o bien, la vulneracién sisteméatica de una misma obligacion, distinta en su
connotacién alareincidencia.

De las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se advierte que la conducta
realizada por el partido infractor fue instantanea; esto es asi porque no se observa que haya existido una sistematizacién de
conductas realizadas por el Partido del Trabajo.

De igual manera, al no existir conclusién alguna en el “Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y
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destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos Politicos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que permita
deducir que la falta cometida por el partido infractor haya sido reiterada, se concluye que la misma Unicamente se constrifie
a la vulneracién momentanea de los principios de rendicién de cuentas, certeza y transparencia.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partido del Trabajo, por el incumplimiento de la obligacién de acreditar
fehacientemente el reconocimiento y registro contable de un gasto, con documentacién comprobatoria, incumpliendo con
ello lo estipulado en el articulo 52, fracciones Il, XIlIl y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México, y articulos 72 y 87,
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LA FALTA SUSTANCIAL COMETIDA POR EL PARTIDO DEL TRABAJO.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido del Trabajo al analizar los elementos que concurrieron en la
comision de la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece el articulo 41 de la
Constitucion Federal, se procedera a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar en forma objetiva,
conforme a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propdésitos que impulsan la potestad sancionadora
conferida a esta autoridad administrativa.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, se califica como leve, debido a que vulneré directamente los
principios de certeza, transparencia y rendicion de cuentas a causa de la falta de cuidado por parte del instituto politico y
aun cuando se da una afectacion a bienes juridicos, los mismos no implican un dafio a la vida cotidiana democrética del
Estado, a la estructura constitucional y legal que no trasciende en dafios a terceros.

Por tanto, la conducta no se traduce a un incumplimiento grave, presupuestos de las demas sanciones previstas para la
infraccion materia de la sancién que se impone.

La entidad de la lesidn o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por la falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, consistié en una vulneracion directa a los
principios de certeza, transparencia y rendicién de cuentas que deben prevalecer en la administracion y destino de los
recursos otorgados a los partidos politicos que no permitié despejar obstaculos o barreras para que la autoridad pudiera
allegarse de elementos que le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia, sobre los recursos que han
ingresado al partido, en consecuencia, se vulnerd el principio que rige la adecuada rendicion de cuentas, certeza y
transparencia.

Lareincidencia.

Del analisis del acervo probatorio existente, asi como de los archivos de este Instituto Electoral y de las conclusiones
contenidas en el dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobado por el Consejo General, no es posible tener por
acreditado que el Partido del Trabajo haya incurrido en conductas similares que hayan sido motivo de sancién por parte de
una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional en la revision de ejercicios anuales como el que nos ocupa, por lo que,
en el caso, no puede considerarse que existe reincidencia.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con base a los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitié la Unidad Técnica de Fiscalizacién, no se
advierte que el instituto politico infractor hubiese obtenido algin beneficio concreto al desatender la obligacién que las reglas
de fiscalizacion le imponen.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econémica del Partido del Trabajo, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancion correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo nimero IEEM/CG/15/2015
denominado “Por el que se fija el Financiamiento Publico para las Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos
Politicos, asi como para Obtencion del Voto de los Partidos Politicos y Candidatos Independientes, correspondiente al afio
2015”, se determind por concepto de financiamiento publico otorgado a los partidos politicos por concepto de actividades
permanentes y especificas, fue de la siguiente manera:

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2015

PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES ACTIVIDADES ESPECIFICAS | _ FINANCIAMIENTO PUBLICO
PERMANENTES

Accion Nacional $89,468,189.63 $2,690,365.00 $92,158,544.72

Revolucionario Institucional $103,548,492.66 $3,149,505.40 $106,697,998.06

de la Revolucion $95,075,216.15 $2,873,202.91 $97,948,419.06
Democratica

Del Trabajo $31,793,769.85 $807,916.61 $32,547.686.46

Verde Ecologista $44,172,837.56 $1,213,342.74 $45,387,393.30

de México




24 de agosto de 2015 GACETA

D GOBIERNO Pégina49
Movimiento Ciudadano $32,401,884.40 $829,507.31 $33,231,391,71
Nueva Alianza $50,428,481.99 $1,417,331.14 $51,845,813.13
Morena $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Humanista $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Encuentro Social $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Futuro Democratico $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
TOTAL $485,690,078.51 $14,570,702.36 $500,260,780.87

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario en el afio dos mil quince para actividades permanentes y
especificas otorgado al Partido del Trabajo fue de $32’547,686.46 (Treinta y dos millones quinientos cuarenta y siete mil
seiscientos ochenta y seis pesos 46/100 M.N.).

Cabe hacer mencion de que, el instituto politico esta legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

Imposicion de la Sancidn.

Se procede entonces a la eleccién de la sancién del catalogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia,
conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como a los criterios de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario determinar dentro del
universo de sanciones previstas en la fraccion | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, ello en virtud de
que si bien la sancién que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comision de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atencién en las circunstancias del caso, a efecto de
que dicha sanciébn no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario,
insignificante o irrisoria.

De este modo, y al considerarse como regular la conducta atribuible al partido politico infractor, resulta procedente imponer
como sancion la prevista en el inciso a) del articulo 355 fraccion primera del Cédigo Electoral del Estado de México, toda
vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos politicos que infrinjan la normatividad electoral,
misma que se reproduce a continuacion:

“ARTICULO 355. Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de
las responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

I. Partidos politicos:

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones |, II, IlI, IV, V,
VI, VI VI X, X, X, X XL XV, XV XV XV XX XX, XX, XXV, XXV y XVIy 64 parrafo segundo;

”

Ahora bien, si bien es cierto que la sancion que se impone al infractor establece un pardmetro minimo y maximo (ciento
cincuenta-dos mil), este Unicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al
determinar dicho pardmetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en la sentencia recaida al Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce.

En esta tesitura, y a efecto de determinar los dias de salario que se impondran como multa al infractor, dentro de los limites
establecidos en el inciso a) de la fraccion | del articulo 355 del Cddigo Electoral del Estado de México, que constituya un
monto idéneo y proporcional para que la sancién que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el
Partido del Trabajo, y en atencion a los elementos relativos a la calificacion de la infraccion, el valor juridico tutelado por la
norma violada, la intencionalidad en la comision de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con anterioridad,
se determina que la sancién a imponer al partido politico infractor se hace consistir en multa equivalente a quinientos dias
de salario minimo lo que se traduce a un monto de $31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos
00/100 M.N.), que resulta de lo siguiente:

Tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil catorce aplicables en el lapso de tiempo en que
fueron cometidas las faltas, establecidos por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucion publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil trece, se tiene que el municipio de Toluca de
Lerdo, capital del Estado de México, se ubica en la zona geogréafica catalogada como categoria “B”, y por tanto tenia
vigencia el salario minimo cuyo monto era de $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.); pues dicha zona geogréafica
contempla todos los municipios del Estado de México excepto Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan,
Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juérez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.
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Asi las cosas, si en lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido politico infractor y la
sancion aplicable, la cual consiste en quinientos dias de salario minimo vigente en la capital de esta entidad consistente en
$63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.), por el nimero de dias multa esto es quinientos dias de salario minimo, se tiene
como resultado la cantidad de $31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.), operacion
gue se ejemplifica de la forma siguiente:

500 dias de salario minimo de multa
X 63.77 pesos equivalente al salario minimo

$31,855.00 pesos como multa

Sancién que guarda proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional
a la infraccién cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comision de
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el partido politico infractor tiene plena capacidad economica para enfrentar la
sanciéon en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobé por financiamiento publico para las actividades
permanentes y especificas en el afio dos mil quince la cantidad de $32’547°686.46 (Treinta y dos millones quinientos
cuarenta y siete mil seis cientos ochenta y seis pesos 46/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a
$31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa
que por esta via se impone resulta adecuada, pues el Partido del Trabajo se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que
ello afecte el cumplimiento de sus fines y su financiamiento cotidiano, maxime que el financiamiento publico ni es la Gnica
modalidad de financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 de Cdodigo Electoral del
Estado de México.

Resultado de lo anterior este 6rgano electoral considera que la sancion impuesta se hace conforme al articulo 95, fracciones
XXXV y XXXV Bis, del Cadigo Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 357
del ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sancidon que se impone al Partido del Trabajo no es excesiva en relacion con su capacidad econoémica,
misma que fue ya determinada.

Tal consideracion se sustenta en que la cantidad de $31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos
00/100 M.N.), a la que asciende la multa impuesta, representa el 0.0979% (cifra expresada a los cuatro digitos decimales)
del total del financiamiento publico para actividades permanentes y especificas en el afio dos mil quince, aprobado al Partido
del Trabajo, circunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realizacién de las actividades y el cumplimiento de
las finalidades propias del partido politico.

La operacion aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el siguiente cuadro:

Financiamiento para Porcentaje de la multa
las Actividades respecto del
Permanentes y financiamiento publico

Especificas 2015 obtenido en el 2015

$31,885.00 X 100

Partido del Trabajo $32'547,686.46 = .0979 .0979 %
$32'547,686.46

Partido politico Operacion aritmética

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econdmicas del infractor en relacién con la
gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

FALTA SUSTANCIAL

B. El partido politico reporté gastos que carecen de informacion y documentacion comprobatoria que avale la
veracidad de las operaciones, reportadas, violando lo dispuesto en los articulos 52, fracciones I, XIll y XXVII del
Cédigo Electoral del Estado de México; 71, 72 y 77 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion considerd que se encontraba acreditada la conducta irregular realizada por el Partido del
Trabajo, concluyendo en base al “Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, aprobado por este Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/194/2015,
que:

La irregularidad detectada en el proceso de revision a los ingresos y gastos a las actividades ordinarias y especificas del
ejercicio dos mil catorce, como consecuencia de la visita de verificacion documental practicada y registro contable, en que
se observo lo siguiente:
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“T.]
Observacion 2

Del estudio y analisis al informe anual de actividades ordinarias y especificas dos mil catorce,
particularmente a los gastos realizados por concepto de asesorias y consultorias con el proveedor
Soinser Soluciones Integrales en Servicios, S.A. de C.V., por la cantidad de $300,000.00 (Trescientos
mil pesos 00/100 M.N.), y a la documentacién comprobatoria consistente de tres facturas, se observo
que el partido politico no muestra evidencia alguna de dicho gasto, facturas que se enuncian a
continuacion:

Proveedor Péliza | Factura Fecha Importe Concepto
Soinser Soluciones D-11 40 26/12/201 | $120,000.00 | PRESTACION DE SERVICIOS
Integrales en 4 PROFESIONALES DE
Servicios, S.A. de CONSULTORIA EN PUBLICIDAD Y
C.V. MERCADOTECNIA RELACIONADO

CON ARTICULOS DE MARKETING,
CONSISTENTE EN CHALECOS
CON EMBLEMAS PARA EL MEJOR
POSICIONAMIENTO DE LA MARCA
EN EL MERCADO, DURANTE EL
MES DE DICIEMBRE DE 2014, EN
RELACION AL CONTRATO
CELEBRADO ENTRE LAS
PARTES, CORRESPONDIENTE AL
DEPOSITO REALIZADO EL 10 DE
DICIEMBRE DE 2014.

S.A.deC.V. D-11 41 26/12/201 $95,000.00 | PRESTACION DE SERVICIO DE
4 PROFESIONALES DE
CONSULTORIA EN PUBLICIDAD Y
MERCADOTECNIA RELACIONADO
CON ARTICULOS DE MARKETING,
CONSISTENTE EN MOCHILAS
CON EMBLEMAS PARA EL MEJOR
POSICIONAMIENTO DE LA MARCA
EN EL MERCADO, DURANTE EL
MES DE DICIEMBRE DE 2014, EN
RELACION AL CONTRATO
CELEBRADO ENTRE LAS
PARTES, CORRESPONDIENTE AL
DEPOSITO REALIZADO EL 10 DE
DICIEMBRE DE 2014.(sic)

Soinser Soluciones D-11 42 26/12/201 $85,000.00 | PRESTACION DE SERVICIO DE
Integrales en 4 PROFESIONALES DE
Servicios, S.A. de CONSULTORIA EN PUBLICIDAD Y
C.V. MERCADOTECNIA RELACIONADO

CON ARTICULOS DE MARKETING,
CONSISTENTE EN BANDERINES Y
PLAYERAS CON EMBLEMAS
PARA EL MEJOR
POSICIONAMIENTO DE LA MARCA
EN EL MERCADO, DURANTE EL
MES DE DICIEMBRE DE 2014, EN
RELACION AL CONTRATO
CELEBRADO ENTRE LAS
PARTES, CORRESPONDIENTE AL
DEPOSITO REALIZADO EL 10 DE
DICIEMBRE DE 2014.(sic)

Suma $300,000.00

En consecuencia, el partido politico debera presentar la documentacién comprobatoria consistente en:
contrato de prestacion de servicios, los estudios de mercado, portafolio de evidencia de las muestras y
producto final en documentos impresos, fisicos y/o electronicos, en términos de los articulos 52,
fraccion XXVII, 61, fraccién 1V, inciso b del Cddigo Electoral del Estado de México; 71, 72, 77 y 87 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Observacion 3

Derivado de la revision y andlisis al informe anual de actividades ordinarias y especificas dos mil
catorce y a la documentacion comprobatoria proporcionada por el Partido del Trabajo, se observé que
la entidad de interés publico realiz6 gastos por concepto de eventos por la cantidad de $59,615.91
(Cincuenta y nueve mil seiscientos quince pesos 91/100 M.N.), limitAndose a presentar como
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evidencia tres impresiones fotogréaficas a color, en las cuales se aprecia a un grupo de personas, sin
que tal evidencia sea suficiente para la comprobacién de dichos gastos, por consiguiente, es
necesario relacionar los gastos efectuados por concepto de eventos, como a continuacion se indica:

Proveedor | Pdliza Factura Fecha Importe Concepto
Alejandro D-31 562 04/10/2014 $4,999.99 EVENTO PARTIDO DEL TRABAJO CUAUTITLAN IZCALLI
Vélez Romero (500 SILLAS, UN TEMPLETE 4X5MTS., LONA 10X20).
Alejandro D-39 561 04/10/2014 $4,999.99 EVENTO PARTIDO DEL TRABAJO CUAUTITLAN IZCALLI
Vélez Romero (50 MESAS, 500 SILLAS, 50 MANTELES).
Alejandro D-31 783 28/11/2014 $4,999.99 EVENTO PARTIDO DEL TRABAJO CUAUTITLAN IZCALLI
Vélez Romero (50 MESAS, 500 SILLAS, 50 MANTELES).
Alejandro D-81 784 28/11/2014 $4,999.99 EVENTO PARTIDO DEL TRABAJO CUAUTITLAN IZCALLI
Vélez Romero (500 SILLAS, UN TEMPLETE 4X5MTS.).
Alejandro D-87 785 28/11/2014 $4,999.99 EVENTO PARTIDO DEL TRABAJO CUAUTITLAN IZCALLI
Vélez Romero (50 MESAS, 500 SILLAS, 50 MANTELES).
Alejandro D-89 786 28/11/2014 $4,872.00 EVENTO PARTIDO DEL TRABAJO CUAUTITLAN IZCALLI
Vélez Romero (500 SILLAS, UN TEMPLETE 4X5MTS., EQUIPO DE
SONIDO).
Alejandro D-24 897 22/12/2014 $4,872.00 EVENTO PARTIDO DEL TRABAJO CUAUTITLAN IZCALLI
Vélez Romero (500 SILLAS, UN TEMPLETE 4X5MTS., EQUIPO DE
SONIDO).
Alejandro D-58 1029 31/12/2014 $4,999.99 EVENTO PARTIDO DEL TRABAJO CUAUTITLAN IZCALLI
Vélez Romero (500 SILLAS, UN TEMPLETE 4X5MTS.).
Alejandro D-67 1028 31/12/2014 $4,999.99 EVENTO PARTIDO DEL TRABAJO CUAUTITLAN IZCALLI
Vélez Romero (50 MESAS, 500 SILLAS, 50 MANTELES).
Alejandro D-70 1030 31/12/2014 $4,872.00 EVENTO PARTIDO DEL TRABAJO CUAUTITLAN IZCALLI
Vélez Romero (500 SILLAS, UN TEMPLETE 4X5MTS., EQUIPO DE
SONIDO).
Alejandro D-92 895 22/12/2014 $4,999.99 EVENTO PARTIDO DEL TRABAJO CUAUTITLAN IZCALLI
Vélez Romero (50 MESAS, 500 SILLAS, 50 MANTELES).
Alejandro D-101 896 22/12/2014 $4,999.99 EVENTO PARTIDO DEL TRABAJO CUAUTITLAN IZCALLI
Vélez Romero (500 SILLAS, UN TEMPLETE 4X5MTS.).
Suma $59,615.91

Por tanto, el partido politico deberd presentar la documentacion comprobatoria de tales operaciones
que acredite la naturaleza de los eventos, como invitaciones, programas, listas de asistencia,
evidencias fotogréficas o de video que precisen circunstancias de modo tiempo y lugar y justifiquen
fehacientemente la erogacién realizada, asi como como presentar las aclaraciones que estime
conducentes, en términos de los articulos 52, fraccién XXVII, 61, fraccion IV, inciso b del Codigo
Electoral del Estado de México; 71, 72, 77 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de
los Partidos Politicos y Coaliciones.

[.r

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México considerd que se encontraba acreditada la
conducta irregular realizada por el Partido del Trabajo, debido a que se incumplié con los articulos 52, fracciones I, XlIl y
XXVII del Codigo Electoral del Estado de México; 71, 72 y 77 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral.

En el dictamen se relata que el seis de mayo de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacién de este Instituto
Electoral, mediante oficios IEEM/UTF/252/2015 e IEEM/UTF/263/2015, solicitd al Partido del Trabajo, respecto a la
“Observacion 2” la presentacion de documentacion comprobatoria relativa a contratos de prestacion de servicios, los
estudios de mercado, portafolio de evidencia de las muestras y producto final en documentos impresos, fisicos o
electrénicos; asimismo, respecto a la “Observacion 3”, presentar documentacion comprobatoria de dichas operaciones con
la cual se acredite la naturaleza de los eventos, como invitaciones, programas, listas de asistencia, evidencias fotograficas
o de video que precisen circunstancias de modo, tiempo y lugar, y justifiquen fehacientemente la erogacion realizada, asi
como presentar las aclaraciones que estime conducentes.

Al respecto, el Partido del Trabajo, con el escrito identificado con la clave PT/CE/022/2014, de tres de junio de dos mil
quince, mediante el cual hace valer su garantia de audiencia, no expuso aclaracién alguna respecto a la observacion tres,
por lo tanto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion dio por aceptada la observacion, con fundamento en el articulo 126 del
Reglamento de la materia, de igual forma, respecto a la observacién dos, el partido politico manifesto literalmente lo
siguiente:

T

Derivado de problemas internos de los integrantes de la Comision Estatal del Partido del Trabajo entre
ellos los responsables de las citadas facturas, nos resulté imposible recabar la informacion requerida
por esta autoridad de Fiscalizadora, en virtud de ello y en aras de transparentar los gastos de este
Instituto Politico, nos dimos a la tarea de solicitar a través de oficio dirigido al representante de la
empresa en cuestion, la documentacion para subsanar en su momento la observacion realizada a
nuestro Instituto politico.
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Por lo que en este momento anexo al presente documento el oficio de solicitud realizado por el Lic.
Joel Cruz Canseco en su calidad de Representante del Organo Interno del Partido del Trabajo, donde
se hace la solicitud de la citada documentacién soporte de las facturas observadas.

No omito mencionar que en el momento en que se me brinde respuesta a la solicitud que se realiz6,
esta sera enviada a la brevedad a la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de
México.” (sic)

[.r

Como se observa, de la informacién proporcionada durante su garantia de audiencia, el Partido del Trabajo se limit6 a
manifestar que efectud una solicitud a través de un oficio dirigido al representante de la empresa “Soinser Soluciones
Integrales en Servicios, S.A. de C.V.”, debido a que por problemas internos de los integrantes de la Comision Estatal del
Partido del Trabajo, fue imposible recabar la informacion requerida por esta autoridad fiscalizadora, circunstancia que
document6 mediante un escrito del once de mayo de dos mil quince, manifestando que en cuanto se brindara respuesta a
su peticion, los elementos comprobatorios solicitados serian remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, pues si bien el partido politico durante la revision y auditoria al informe
anual de actividades ordinarias y especificas dos mil catorce, presentd informacién consistente en una péliza de egresos
ndmero cinco, al cheque numero 086 de la cuenta bancaria 03801581260 de la institucion Scotiabank Inverlat, S.A., poliza
de diario trece por la cantidad de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.) y tres facturas, los registros soélo
acreditaron contablemente las operaciones por concepto del gasto reportado a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, no
obstante, los articulos 71, 72 y 77 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones
precisan que los partidos politicos estan obligados a proporcionar informacion y documentacion que avale la veracidad de lo
reportado como gastos, la cual debe ser en todo tiempo verificable y razonable, por lo que la documentacion e informacion
resultado de la prestacion del servicio, debié soportarse con el contrato de prestacion de servicios, los estudios de mercado,
portafolio de evidencia de las muestras y producto final en documentos impresos, fisicos y/o electrénicos, coherente con los
conceptos consignados en las facturas observadas.

En relacion con la observacion identificada con el numeral tres, quedd demostrado que el partido politico en el desahogo de
su garantia de audiencia no expuso aclaracion alguna, no obstante, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedié a su
validacion con los elementos que el Partido del Trabajo durante la revision in situ, presentd en el rubro de gastos por
concepto de eventos por la cantidad de $59,615.91 (Cincuenta y nueve mil seiscientos quince pesos 91/100 M.N.), teniendo
como evidencia del gasto tres impresiones fotogréaficas a color, en las que Unicamente se aprecia un grupo de personas, sin
que estos elementos precisen circunstancias de modo, tiempo y lugar para crear conviccion de que existe relaciéon con el
concepto del gasto informado, maxime que no estan vinculadas con lo supuestamente contratado, pues las facturas
relacionan: seis mil sillas, doscientos cincuenta mesas, doscientos cincuenta manteles, siete templetes, una lona y tres
equipos de sonido, sin que las evidencias especifiquen lo que el partido politico pretendia probar, pues omitid sefialar
circunstancias de modo, tiempo y lugar, por lo que se determinaron insuficientes para que la observacién planteada se
tuviera por solventada, por tanto, se advierte que los gastos reportados carecen de informacién y documentacion
comprobatoria que avale la veracidad de tales operaciones, violentando los articulos 52, fracciones I, Xl y XXVII del
Cddigo Electoral del Estado de México; 71, 72 y 77 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones.

De esto, se observa que la falta que ocasiond el Partido del Trabajo consiste en que “el partido politico report6 gastos que
carecen de informacién y documentacion comprobatoria que avale la veracidad de las operaciones reportadas por concepto
de asesorias y consultorias con el proveedor Soinser Soluciones Integrales en Servicios, S.A. de C.V., por la cantidad de
$300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.), asi como por concepto de eventos en Cuaultitlan Izcalli por la cantidad de
$59,615.91 (Cincuenta y nueve mil seiscientos quince pesos 91/100 M.N.), que reconocié contablemente e informé a la
Autoridad Fiscalizadora.

Asi, este Consejo General al aprobar el dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacion en el que se concluy6 que el Partido
del Trabajo, al realizar la conducta previamente detallada, infringio los articulos 52, fracciones Il, XIIl y XXVII del Cédigo
Electoral del Estado de México; 71, 72 y 77 del citado Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral del Estado de México, y con ello se tuvo por acreditada la falta cometida
por el instituto politico infractor.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.

Tipo de infraccion (accidn u omisién).

En términos de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicaciéon y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, la falta cometida por el Partido del Trabajo es de omision, puesto que
“reportd gastos que carecen de informacion y documentacién comprobatoria que avale la veracidad de las operaciones
reportadas por concepto de asesorias y consultorias con el proveedor Soinser Soluciones Integrales en Servicios, S.A. de
C.V., por la cantidad de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.), asi como por concepto de eventos en Cuautitlan
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Izcalli por la cantidad de $59,615.91 (Cincuenta y nueve mil seiscientos quince pesos 91/100 M.N.), violando lo dispuesto en
los articulos 52, fracciones Il, XIlIl y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México; 71, 72 y 77 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto”.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretiz6 la irregularidad.

Modo: El partido politico satisface su garantia de audiencia respecto de la observacion dos, sin embargo, respecto de la
observacion tres, no expuso aclaraciéon alguna, en consecuencia la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon dio por aceptada la
observacion con fundamento en el articulo 126 del Reglamento de la materia.

Respecto a la observacion dos, la respuesta del partido se consideré no solventada, ya que los elementos aportados no
fueron suficientes para acreditar la veracidad de lo reportado como gastos por concepto de asesorias y consultorias por la
cantidad de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.), que reconocié contablemente e inform6 a la Autoridad
Fiscalizadora; pues los elementos probatorios, ciertamente avalaron el registro contable de las operaciones, siendo que
precisamente a partir de su verificacion durante la revision in situ, se llegé a la conclusion que el partido politico presentd
diversos elementos que no generaron conviccion sobre las operaciones reportadas por concepto de asesorias y
consultorias, ameritando en consecuencia la solicitud de documentacion que avalase dicho gasto reportado, de ahi que el
Partido del Trabajo no satisfizo la solicitud concreta de la Autoridad Fiscalizadora de presentar documentacién con la que se
justificara la prestacion del servicio, como contrato de prestacién de servicios, los estudios de mercado, portafolio de
evidencias de las muestras y producto final en documentos impresos, fisicos y/o electrénicos.

Respecto a la observacion tres, el partido politico en el desahogo de su garantia de audiencia no expuso aclaracion alguna,
no obstante, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedié a su validacion con los elementos que el Partido del Trabajo
durante la revision in situ, presento en el rubro de gastos por concepto de eventos por la cantidad de $59,615.91 (Cincuenta
y nueve mil seiscientos quince pesos 91/100 M.N.), que reconocié contablemente e inform6 a la Autoridad Fiscalizadora;
pues los elementos probatorios, ciertamente avalaron el registro contable de las operaciones, a partir de su verificacion se
lleg6 a la conclusién que el partido politico present6 diversos elementos que no generaron conviccion sobre las operaciones
reportadas por concepto de eventos, ameritando en consecuencia la solicitud de documentacion que avalase dicho gasto
reportado, de ahi que el Partido del Trabajo no satisfizo la solicitud concreta de la Autoridad Fiscalizadora de presentar
documentacién con la que se justificara la naturaleza de los eventos, como invitaciones, programas, listas de asistencia,
evidencias fotograficas o de video que precisen circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Tiempo: Respecto a la observacion dos, la falta surgié en el momento en el que el Partido Politico presento el informe anual
consolidado dos mil catorce; porque aun cuando la erogaciéon se encuentra registrada contablemente y esta soportada con
documentacién expedida por el Partido del Trabajo, consistente en una pdliza de egresos nimero cinco, al cheque ndamero
086 de la cuenta bancaria 03801581260 de la institucién Scotiabank Inverlat, S.A., péliza de diario trece por la cantidad de
$300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.), y finalmente tres facturas, lo cierto es que, de la solicitud de informacién y
documentaciéon que avalase el gasto reportado por la cantidad de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.),
realizada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion al Partido del Trabajo, éste no satisfizo la solicitud concreta de presentar
evidencias y soportes documentales con los que se justificara la prestacién del servicio, como contrato de prestacion de
servicios, los estudios de mercado, portafolio de evidencias de las muestras y producto final en documentos impresos,
fisicos y/o electronicos, por lo cual la observacion se declaré no solventada.

De igual forma, respecto a la observacion tres, la falta surgié en el momento en el que el Partido Politico presento el informe
anual consolidado dos mil catorce; porque aun cuando la erogacion se encuentra registrada contablemente y esta soportada
con documentacion expedida por el Partido del Trabajo, por la cantidad de $59,615.91 (Cincuenta y nueve mil seiscientos
quince pesos 91/100 M.N.), y toda vez que de la solicitud de informacién y documentacién que avalase dicho gasto,
realizada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion al Partido del Trabajo, éste no expuso aclaraciéon alguna, por lo cual la
observacion se declaré no solventada.

Asi, tenemos que la falta, por su consumacion, se clasifica como instantanea, pues la omision se realiz6 en un solo acto.

Lugar: La falta se cometio en las instalaciones fisicas del Partido del Trabajo donde se elabor6 el Informe sobre el origen,
monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento para actividades ordinarias dos mil catorce, presentado el treinta de
marzo de dos mil catorce por dicho partido y en las que tiene sus asientos y registros contables, domicilio que se ubica en la
calle Corregidor Gutiérrez nimero 101, colonia La Merced, C.P. 50080, municipio de Toluca, Estado de México.

La comision intencional o culposa de la falta.

De acuerdo a lo sefialado en el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, se considera que la falta fue cometida en forma culposa, si bien no revela
un animo de ocultamiento o una actitud dolosa, en opinion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se puede asumir que el
partido incurrié en un descuido que le impidié subsanar las observaciones, que a la vez tiene como efecto la violacion de
disposiciones legales y reglamentarias, por lo que incurrié en una conducta de caracter culposo.

Lo anterior, quedd evidenciado tanto de la revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino de los ingresos y
gastos para actividades ordinarias y especificas dos mil catorce, realizado por la Autoridad Fiscalizadora del Instituto
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Electoral del Estado de México, como en el desahogo de la garantia de audiencia otorgada al Partido del Trabajo, donde
deja constancia de su colaboracién para alcanzar los objetivos de la funcion fiscalizadora en la transparencia de la rendicion
de cuentas que demanda el manejo de recursos publicos y privados necesarios en la planeacion, desarrollo y consecucion
de los fines a que estan obligadas las entidades de interés publico; sin embargo, al presentar documentacién que no
acredita la veracidad de sus afirmaciones impide a la Unidad Técnica de Fiscalizacion verificar la aplicacion del
financiamiento ordinario.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

El partido politico al no justificar las razones por las cuales incumplié la obligacion de acreditar con documentacion
comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades politicas que reconocid
contablemente e informé a la Autoridad Fiscalizadora, vulnera lo dispuesto en el articulo 52, fracciones Il, XIlIl y XXVII del
Cdédigo Electoral del Estado de México; en relacion con los articulos 71, 72 y 77 del Reglamento de Fiscalizacién a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

En las disposiciones legales del Cédigo Comicial citadas, se establece que los partidos politicos deberan conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los principios del estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los deméas partidos y los derechos de los ciudadanos, asimismo, deberan sujetarse a las
disposiciones que emitan los 6rganos electorales en cada etapa del proceso; respetar los reglamentos que expida el
Consejo General y los lineamientos de las comisiones; y permitir, la practica de auditorias y verificaciones, asi como
entregar la documentacion que se les requiera respecto de sus estados contables.

Asi las cosas, las normas transgredidas buscan proteger el principio de transparencia, a fin de que la autoridad conozca la
aplicacion adecuada y especifica de los recursos proporcionados a los partidos politicos, asi como el uso y destino que
tuvieron.

Por tanto, las normas transgredidas se relacionan directamente con los principios de rendicion de cuentas, certeza y
transparencia del uso y manejo de los recursos econémicos otorgados al Partido del Trabajo, para el desarrollo de sus
actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido del Trabajo constituye una vulneracion directa al principio de transparencia en la aplicacion
de los recursos ejercidos, y que el Cddigo Comicial y el Reglamento de Fiscalizacién a las actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia de fiscalizacion, tutelan; por tanto, se actualiza la comision de
una falta de tipo sustancial al articulo 52, fracciones I, XIlIl y XXVII del Cddigo Electoral del Estado de México; 71, 72y 77
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
México.

Se debe hacer notar que el Partido del Trabajo, si bien realizé una serie de aclaraciones y documentacion, sin presentar
soporte documental que efectivamente avale las erogaciones por servicios y eventos, ninguna fue suficiente para desvirtuar
o justificar las razones por las cuales incumpli6 la obligacion de acreditar con documentacion comprobatoria lo reportado
como gastos por concepto de servicios y evetos que reconocié contablemente e informé a la Autoridad Fiscalizadora.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracién sistemética de una misma obligacién, distinta en su
connotacion alareincidencia.

De las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se advierte que la conducta
realizada por el partido infractor fue instantanea; esto es asi porque no se observa que haya existido una sistematizacién de
conductas realizadas por el Partido del Trabajo.

De igual manera, al no existir conclusién alguna en el “Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y
destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos Politicos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que permita
deducir que la falta cometida por el partido infractor haya sido reiterada, se concluye que la misma Unicamente se constrifie
a la vulneracion momentanea de los principios de rendicién de cuentas, certeza y transparencia.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partido del Trabajo, por el incumplimiento de la obligacion de acreditar
con documentacién comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de servicios y eventos que reconoci
contablemente e inform6 a la Autoridad Fiscalizadora, incumpliendo con ello lo estipulado en el articulo 52, fracciones Il, XIII
y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México, y articulos 71, 72 y 77 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LA FALTA SUSTANCIAL COMETIDA POR EL PARTIDO DEL TRABAJO.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido del Trabajo al analizar los elementos que concurrieron en la
comision de la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece el articulo 41 de la
Constitucion Federal, se procedera a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar en forma objetiva,
conforme a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propdsitos que impulsan la potestad sancionadora
conferida a esta autoridad administrativa.
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Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, se califica como regular, debido a que vulneré directamente los
principios de rendiciéon de cuentas, certeza y transparencia a causa de la falta de cuidado por parte del instituto politico y
aun cuando se da una afectacion a bienes juridicos, los mismos no implican un dafio a la vida cotidiana democratica del
Estado, a la estructura constitucional y legal que no trasciende en dafios a terceros.

Por tanto, la conducta no se traduce a un incumplimiento grave, presupuestos de las demas sanciones previstas para la
infraccion materia de la sancién que se impone.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por la falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, consistié en una vulneracion directa a el
principio de transparencia que debe imperar en todas las informaciones que afecten el patrimonio de los partidos politicos,
hecho que generd un descuido del partido politico para someterse a la fiscalizacion de sus recursos, disminuyendo la
confiabilidad de lo reportado, en consecuencia, se vulner6 el principio que rige la adecuada rendicién de cuentas.

Lareincidencia.

No existen en los archivos del Instituto, medio probatorio 0 elemento que permita concluir que el Partido del Trabajo haya
reincidido en la comision de la falta que nos ocupa.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con base a los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitid la Unidad Técnica de Fiscalizacién, no se
advierte que el instituto politico infractor hubiese obtenido algin beneficio concreto al desatender la obligacion que las reglas
de fiscalizacion le imponen.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdmica del Partido del Trabajo, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancién correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo niumero IEEM/CG/15/2015
denominado “Por el que se fija el Financiamiento Publico para las Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos
Politicos, asi como para Obtencion del Voto de los Partidos Politicos y Candidatos Independientes, correspondiente al afio
2015”, se determind por concepto de financiamiento publico otorgado a los partidos politicos por concepto de actividades
permanentes y especificas, fue de la siguiente manera:

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2015

PARTIDO POLITICO

ACTIVIDADES PERMANENTES

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

FINANCIAMIENTO PUBLICO

Accién Nacional

$89,468,189.63

$2,690,365.09

$92,158,544.72

Revolucionario Institucional

$103,548,492.66

$3,149,505.40

$106,697,998.06

de la Revolucién Democratica

$95,075,216.15

$2,873,202.91

$97,948,419.06

Del Trabajo $31,793,769.85 $807,916.61 $32,547,686.46
Verge Ecologista $44,172,837.56 $1,213,342.74 $45,387,393.30

e México
Movimiento Ciudadano $32,401,884.40 $829,507.31 $33,231,391,71
Nueva Alianza $50,428,481.99 $1,417,331.14 $51,845,813.13
Morena $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Humanista $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Encuentro Social $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Futuro Democratico $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86

TOTAL

$485,690,078.51

$14,570,702.36

$500,260,780.87

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario en el afio dos mil quince para actividades permanentes y
especificas otorgado al Partido del Trabajo fue de $32'547,686.46 (Treinta y dos millones quinientos cuarenta y siete mil
seiscientos ochenta y seis pesos 46/100 M.N.).

Cabe hacer mencion de que, el instituto politico esta legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

Imposicion de la Sancién.

Se procede entonces a la eleccidon de la sancién del catalogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia,
conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como a los criterios de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario determinar dentro del
universo de sanciones previstas en la fraccion | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, ello en virtud de
que si bien la sancién que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comision de infracciones
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similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atencién en las circunstancias del caso, a efecto de
que dicha sanciéon no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario,
insignificante o irrisoria.

De este modo, y al considerarse como regular la conducta atribuible al partido politico infractor, resulta procedente imponer
como sancion la prevista en el inciso a) del articulo 355, fraccion primera del Cédigo Electoral del Estado de México, toda
vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos politicos que infrinjan la normatividad electoral,
misma que se reproduce a continuacion:

“ARTICULO 355. Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de
las responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

Il. Partidos politicos:

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones |, II, IlI, IV, V,
VI, VI, VL IX, X, X XL X, XV, XV XV XV, XX, XX XX XXV, XXV y XVIy 64 parrafo segundo;

”

Ahora bien, si bien es cierto que la sancion que se impone al infractor establece un pardmetro minimo y maximo (ciento
cincuenta-dos mil), este Unicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al
determinar dicho pardmetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en la sentencia recaida al Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce.

En esta tesitura, y a efecto de determinar los dias de salario que se impondran como multa al infractor, dentro de los limites
establecidos en el inciso a), de la fraccion | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, que constituya un
monto idéneo y proporcional para que la sancidon que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el
Partido del Trabajo, y en atencién a los elementos relativos a la calificacion de la infraccion, el valor juridico tutelado por la
norma violada, la intencionalidad en la comision de la falta, los medios utilizados, que fueron estudiados con anterioridad, se
determina que la sancién a imponer al partido politico infractor se hace consistir en multa equivalente a setecientos dias de
salario minimo lo que se traduce a un monto de $44,639.00 (Cuarenta y cuatro mil seiscientos treinta y nueve pesos
00/100 M.N.), que resulta de lo siguiente:

Tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil catorce aplicables en el lapso de tiempo en que
fueron cometidas las faltas, establecidos por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucién publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil trece, se tiene que el municipio de Toluca de
Lerdo, capital del Estado de México, se ubica en la zona geografica catalogada como categoria “B”, y por tanto tenia
vigencia el salario minimo cuyo monto era de $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.); pues dicha zona geografica
contempla todos los municipios del Estado de México excepto Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozdbal, Cuautitlan,
Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juérez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.

Asi las cosas, si en lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido politico infractor y la
sancion aplicable, la cual consiste en quinientos dias de salario minimo vigente en la capital de esta entidad consistente en
$63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.), por el nimero de dias multa esto es setecientos dias de salario minimo, se tiene
como resultado la cantidad de $44,639.00 (Cuarenta y cuatro mil seiscientos treinta y nueve pesos 00/100 M.N.),
operacion que se ejemplifica de la forma siguiente:

700 dias de salario minimo de multa
X 63.77 pesos equivalente al salario minimo

$44,639.00 pesos como multa

Sancién que guarda proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional
a la infraccion cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comision de
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el partido politico infractor tiene plena capacidad econdmica para enfrentar la
sancion en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobd por financiamiento publico para las actividades
permanentes y especificas en el afio dos mil quince la cantidad de $32’547°686.46 (Treinta y dos millones quinientos
cuarenta y siete mil seis cientos ochenta y seis pesos 46/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a
$44,639.00 (Cuarenta y cuatro mil seiscientos treinta y nueve pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la
multa que por esta via se impone resulta adecuada, pues el Partido del Trabajo se encuentra en posibilidad de cumplirla sin
que ello afecte el cumplimiento de sus fines y su financiamiento cotidiano, maxime que el financiamiento publico ni es la
Unica modalidad de financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 de Cddigo Electoral del
Estado de México.

Resultado de lo anterior este 6rgano electoral considera que la sancion impuesta se hace conforme al articulo 95, fracciones
XXXV y XXXV Bis, del Codigo Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 357
del ordenamiento legal en cita.
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Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sancidon que se impone al Partido del Trabajo no es excesiva en relaciéon con su capacidad econémica,
misma que fue ya determinada.

Tal consideracién se sustenta en que la cantidad de $44,639.00 (Cuarenta y cuatro mil seiscientos treinta y nueve
pesos 00/100 M.N.), a la que asciende la multa impuesta, representa el 0.1371% (cifra expresada a los cuatro digitos
decimales) del total del financiamiento publico para actividades permanentes y especificas en el afio dos mil quince,
aprobado al Partido del Trabajo, circunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realizacion de las actividades y el
cumplimiento de las finalidades propias del partido politico.

La operacion aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el siguiente cuadro:

Financiamiento para las
Actividades
Permanentes y
Especificas 2015

Operacion aritmética respecto del financiamiento
publico obtenido en el 2015

Partido politico

. . $44,639.00 X 100
Partido del Trabajo $32'547,686.46 = .0979 0.1371 %
$32'547,686.46

|
Porcentaje de la multa ‘
{
|
|

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econdmicas del infractor en relacién con la
gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

FALTA SUSTANCIAL

C. El partido politico reporté6 gastos que carecen de informacion y documentacion comprobatoria que avale la
veracidad de las operaciones reportadas por $99,980.00 (Noventa y nueve mil novecientos ochenta pesos 00/100
M.N.), violando lo dispuesto en los articulos 52, fracciones Il, Xlll y XXVII del Codigo Electoral del Estado de México;
71 y 72 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.
Observacién identificada con el numeral 4 del apartado Xl, del Informe de Resultados de la Revision a las
Actividades Ordinarias y Especificas del Ejercicio 2014.

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion consideré que se encontraba acreditada la conducta irregular realizada por el Partido del
Trabajo, concluyendo en base al “Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, aprobado por este Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/194/2015,
que:

La irregularidad detectada en el proceso de revision a los ingresos y gastos a las actividades ordinarias y especificas del
ejercicio dos mil catorce, como consecuencia de la visita de verificacion documental practicada y registro contable, en que
se observo lo siguiente:

I

Para mayor claridad, conviene anotar los actos que revelan la conducta infractora del Partido del
Trabajo, como la actuacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion segun el informe de resultados de la
revisién, acorde al “Proceso de Fiscalizacién al Informe Anual por actividades ordinarias y especificas
de los partidos politicos 2014”; en esta tesitura, el seis de mayo de dos mil quince, mediante oficios
IEEM/UTF/252/2015 e IEEM/UTF/263/2015, al Partido del Trabajo, se le notifico lo siguiente:

Observacion 4

Del andlisis al informe anual de actividades ordinarias y especificas dos mil catorce y a la
documentacion comprobatoria de gastos por concepto de alimentos, se observé que el partido politico
erogo la cantidad de $99,980.00 (Noventa y nueve mil novecientos ochenta pesos 00/100 M.N.),
limitandose a proporcionar Unicamente como evidencia documental: pdélizas, nueve impresiones
fotogréficas a color, en las cuales exclusivamente se aprecian bocadillos y diferentes tipos de
alimentos, asi como facturas de los proveedores As Treves, S.A. de C.V. y Pan Novo, S.A. de C.V,,
como se muestra a continuacion.

Pan Novo, S.A. de D-09 17/09/2014 $49,980.00 1428 PZA
C.V. BOCADILLOS
As Treves, S.A. de D-10 11 30/09/2014 $50,000.00 1428 PZA
C.V. BOCADILLOS
Suma $99,980.00

Por tanto, el partido politico debera proporcionar la documentacién comprobatoria que justifique dicha
erogacion, entre otros; personas que consumieron los alimentos cuya precision se deduzca de las
invitaciones, programas, listas de asistencia, evidencias fotograficas o de video que sefialen las
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circunstancias de modo, tiempo y lugar; lo anterior de conformidad con los articulos 52, fraccion XXVII,
61, fraccion IV, inciso b del Cadigo Electoral del Estado de México; 71, 72, 77 y 87 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

De lo anterior, se desprende que durante la revision in situ, el partido politico, en efecto presentéd
diversa documentacién como pdlizas, facturas y diversas placas fotograficas, elementos técnicos que
no generaron conviccion sobre las operaciones reportadas por concepto de alimentos por la cantidad
de $99,980.00 (Noventa y nueve mil novecientos ochenta pesos 00/100 M.N.), ameritando la solicitud
al instituto politico precisamente de documentacion comprobatoria acorde con el concepto de la
erogacion que la justificara y creara conviccion sobre su veracidad, solicitando en consecuencia en
forma precisa el nombre de las personas que consumieron los alimentos cuya circunstancia se
deduzca de invitaciones, programas de la actividad politica, listas de asistencia, evidencias
fotograficas o de video que sefialen las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

[.r

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México consideré que se encontraba acreditada la
conducta irregular realizada por el Partido del Trabajo, debido a que se incumplié con los articulos 52, fracciones I, XIIl y
XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México; 71 y 72 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral.

En el dictamen se relata que el seis de mayo de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto
Electoral, mediante oficios IEEM/UTF/252/2015 e IEEM/UTF/263/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al Partido
del Trabajo la presentacion del soporte documental coherente con el registro de las operaciones, precisamente el nombre de
las personas que consumieron los alimentos, cuya precision se dedujera de las invitaciones, programas, listas de asistencia,
evidencias fotograficas o de video, a fin de constatar fehacientemente la naturaleza del gasto con la actividad reportada de
tiempo, modo y lugar.

Al respecto, el Partido del Trabajo, con el escrito identificado con la clave PT/CE/022/2014, de tres de junio de dos mil
quince, mediante el cual hace valer su garantia de audiencia, referente a la presentacion del soporte documental que
acredite las actividades que motivaron la erogacién de recursos por concepto de alimentos, manifestd que las actividades
politicas que supuestamente motivaron el gasto fue concerniente a dos capacitaciones a posibles representantes (cien
personas) ante los Consejos Distritales de la Eleccion Federal 2014-2015, el dieciséis y treinta de septiembre de dos mil
catorce, asimismo, anexd dos listas de asistencia con el nombre de las personas que supuestamente acudieron a los
citados eventos asi como dos fotografias.

Derivado del andlisis de la observacion y de la informacién proporcionada como respuesta por parte de este Instituto Politico
infractor, el Organo Técnico concluyé:

U]

... la documentacion que se acompafia al escrito de contestacion, con la cual se pretende aclarar los
términos de la observacion notificada por esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, es precisamente dos
listas de asistencia de personas que presuntamente acudieron a los citados eventos, mismas que no
contienen firma de asistencia y fecha, u otros elementos que las relacionen efectivamente con el
argumento expuesto por el Partido del Trabajo; dos fotografias que no precisan circunstancias de
modo, tiempo y lugar, asimismo, el partido politico argumenta que brindé capacitacion a un estimado
de cien personas por cada evento los dias diecisiete y treinta de septiembre, respectivamente, sin
embargo, del andlisis a las listas proporcionadas se determina que éstas sélo relacionan a ochenta
personas, de las cuales tres hombres se repiten, y en otra se relacionan a las mismas ochenta y de
igual manera se repiten dos nombres, resultando un total de ciento cincuenta y cinco personas,
cantidad que no coincide con lo reportado por el partido politico.

Por cuanto hace a las fotografias, de conformidad con el articulo 327, fraccién Il del Cédigo Electoral
del Estado de México, tratandose de pruebas técnicas, el precepto enfatiza que el oferente debera
sefialar concretamente aquello que pretende probar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, exigencias normativas que esta Autoridad
Electoral no puede pasar inadvertidas, coligiendo que el partido politico omiti6 explicar estas
situaciones en todos los elementos fotograficos, impidiendo a esta autoridad electoral obtener
elementos objetivos que adminiculados con los que obran en el informe de resultados de la revision,
los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién entre todos, alcancen a
generar conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

L7
De esto, se observa que la falta que ocasiond el Partido del Trabajo consiste en que “...los gastos reportados carecen de
informacién y documentacion comprobatoria que avale la veracidad de las operaciones reportadas por $99,980.00 (Noventa
y nueve mil novecientos ochenta pesos 00/100 M.N.)".

Respecto de la irregularidad atribuida al Partido Politico, puesto que la Unidad Técnica de Fiscalizacién detect6 gastos por
concepto de alimentos, por la cantidad de $99,980.00 (Noventa y nueve mil novecientos ochenta pesos 00/100 M.N.), lo que
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motivo que la autoridad fiscalizadora solicitara al Partido del Trabajo el soporte documental que acreditase dicha erogacién,
ello en virtud de que de la documentacion proporcionada durante la revision in situ, Gnicamente se anexaron pdlizas,
facturas de los proveedores As Treves, S.A. de C.V. y Pan Novo, S.A. de C.V., asi como nueve impresiones fotogréaficas a
color, en las cuales exclusivamente se aprecian bocadillos y diferentes tipos de alimentos, mismas que no alcanzaron la
valoracion necesaria para acreditar la veracidad del gasto, aunado a que durante del desahogo de su garantia de
audiencia, los elementos aportados acreditaron serias incongruencias a lo manifestado por el partido politico.

Por lo que, a juicio de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Partido reporté gastos que carecen de informacion y
documentacién comprobatoria que avale la veracidad de las operaciones reportadas por concepto de alimentos por la
cantidad de $99,980.00 (Noventa y nueve mil novecientos ochenta pesos 00/100 M.N.), que reconocié contablemente e
informé a la Autoridad Fiscalizadora.

Asi, este Consejo General al aprobar el dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacién en el que se concluy6 que el Partido
del Trabajo, al realizar la conducta previamente detallada, infringi6 los articulos 52, fracciones I, XlIl y XXVII del Cédigo
Electoral del Estado de México; 71 y 72 del citado Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones de este Instituto Electoral del Estado de México, y con ello se tuvo por acreditada la falta cometida por el
instituto politico infractor.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccion (accion u omision).

En términos de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, la falta cometida por el Partido del Trabajo es de omisidn, puesto que
“reporté gastos que carecen de informacion y documentacién comprobatoria que avale la veracidad de las operaciones
reportadas por $99,980.00 (Noventa y nueve mil novecientos ochenta pesos 00/100 M.N.), violando lo dispuesto en los
articulos 52, fracciones Il, XIIl y XXVII del Cadigo Electoral del Estado de México; 71 y 72 del Reglamento de Fiscalizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto”.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo lairregularidad.

Modo: El partido politico satisface su garantia de audiencia respecto de la observacién notificada, sin embargo, la respuesta
del partido se consider6 no solventada, ya que los elementos aportados no fueron suficientes para acreditar la veracidad de
lo reportado como gastos por concepto de alimentos por la cantidad de $99,980.00 (Noventa y nueve mil novecientos
ochenta pesos 00/100 M.N.), que reconocié contablemente e informé a la Autoridad Fiscalizadora; pues los elementos
probatorios, ciertamente avalaron el registro contable de las operaciones, siendo que precisamente a partir de su
verificacion durante la revision in situ, se llegé a la conclusién que el partido politico presentd diversos elementos técnicos
que no generaron conviccion sobre las operaciones reportadas por concepto de alimentos, ameritando en consecuencia la
solicitud de documentacion que avalase dicho gasto reportado, de ahi que el Partido del Trabajo no satisfizo la solicitud
concreta de la Autoridad Fiscalizadora de presentar documentacion con la que se justificara quien consumié dichos
alimentos, cuya precision se dedujera de las invitaciones, programas de la actividad politica, listas de asistencia, evidencias
fotogréficas o de video que sefialaran circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Tiempo: La falta surgié en el momento en el que el Partido Politico presento el informe anual consolidado 2014; porque aun
cuando la erogacion se encuentra registrada contablemente y esta soportada con documentacion expedida por el Partido
del Trabajo, a nombre de los proveedores de alimentos, lo cierto es que, de la solicitud de las informaciones y
documentacién que avalase el gasto reportado por la cantidad de $99,980.00 (Noventa y nueve mil novecientos ochenta
pesos 00/100 M.N.), realizada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion al Partido del Trabajo, éste no satisfizo la solicitud
concreta de presentar evidencias y soportes documentales con los que se justificara quien consumié dichos alimentos, cuya
precision se dedujera de las invitaciones, programas de la actividad politica, listas de asistencia, evidencias fotogréaficas o de
video que sefialaran circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Asi, tenemos que la falta, por su consumacion, se clasifica como instantanea, pues la omision se realiz6 en un solo acto.

Lugar: La falta se cometi6 en las instalaciones fisicas del Partido del Trabajo donde se elaboré el Informe sobre el origen,
monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento para actividades ordinarias dos mil catorce, presentado el treinta de
marzo de dos mil quince por dicho partido y en las que tiene sus asientos y registros contables, domicilio que se ubica en la
calle Corregidor Gutiérrez nimero 101, colonia La Merced, C.P. 50080, municipio de Toluca, Estado de México.

La comision intencional o culposa de la falta.

De acuerdo a lo sefialado en el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacién, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, se considera que la falta fue cometida en forma culposa, si bien no revela
un animo de ocultamiento o una actitud dolosa, en opinion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se puede asumir que el
partido incurrié en un descuido que le impidi6é subsanar las observaciones, que a la vez tiene como efecto la violacién de
disposiciones legales y reglamentarias, por lo que incurrié en una conducta de caracter culposo.
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Lo anterior, quedd evidenciado tanto de la revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino de los ingresos y
gastos para actividades ordinarias y especificas dos mil catorce realizado por la Autoridad Fiscalizadora del Instituto
Electoral del Estado de México, como en el desahogo de la garantia de audiencia otorgada al Partido del Trabajo, donde
deja constancia de su colaboracién para alcanzar los objetivos de la funcion fiscalizadora en la transparencia de la rendicion
de cuentas que demanda el manejo de recursos publicos y privados necesarios en la planeacion, desarrollo y consecucion
de los fines a que estan obligadas las entidades de interés publico; sin embargo, al presentar documentacion que no
acredita la veracidad de sus afirmaciones impide a la Unidad Técnica de Fiscalizacion verificar la aplicacion del
financiamiento ordinario.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

El partido politico al no justificar las razones por las cuales incumplié la obligacién de acreditar con documentacion
comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades politicas que reconocio
contablemente e informé a la Autoridad Fiscalizadora, vulnera lo dispuesto en el articulo 52, fracciones Il, XIlIl y XXVII del
Cdédigo Electoral del Estado de México; en relacidon con los articulos 71 y 72 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

En las disposiciones legales del Cédigo Comicial citadas, se establece que los partidos politicos deberan conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los principios del estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demés partidos y los derechos de los ciudadanos, asimismo, deberdn sujetarse a las
disposiciones que emitan los érganos electorales en cada etapa del proceso; respetar los reglamentos que expida el
Consejo General y los lineamientos de las comisiones; y permitir, la practica de auditorias y verificaciones, asi como
entregar la documentacion que se les requiera respecto de sus estados contables.

Asi las cosas, las normas transgredidas buscan proteger el principio de transparencia, a fin de que la autoridad conozca la
aplicacion adecuada y especifica de los recursos proporcionados a los partidos politicos, asi como el uso y destino que
tuvieron.

Por tanto, las normas transgredidas se relacionan directamente con los principios de rendicion de cuentas, certeza y
transparencia del uso y manejo de los recursos econdmicos otorgados al Partido del Trabajo, para el desarrollo de sus
actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido del Trabajo constituye una vulneracion directa al principio de transparencia en la aplicacion
de los recursos ejercidos, y que el Codigo Comicial y el Reglamento de Fiscalizacion a las actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia de fiscalizacion, tutelan; por tanto, se actualiza la comision de
una falta de tipo sustancial al articulo 52, fracciones Il, Xlll y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México; 71y 72 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
México.

Se debe hacer notar que el Partido del Trabajo, si bien realizé una serie de aclaraciones y documentacion, sin presentar
soporte documental que efectivamente avale las erogaciones por alimentos, ninguna fue suficiente para desvirtuar o
justificar las razones por las cuales incumplio la obligacion de acreditar con documentacion comprobatoria lo reportado como
gastos por concepto de alimentos que reconocié contablemente e informo6 a la Autoridad Fiscalizadora.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracién sisteméatica de una misma obligacion, distinta en su
connotacién alareincidencia.

De las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se advierte que la conducta
realizada por el partido infractor fue instantanea; esto es asi porque no se observa que haya existido una sistematizacién de
conductas realizadas por el Partido del Trabajo.

De igual manera, al no existir conclusion alguna en el “Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y
destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos Politicos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que permita
deducir que la falta cometida por el partido infractor haya sido reiterada, se concluye que la misma Gnicamente se constrifie
a la vulneracion momentanea de los principios de rendicién de cuentas, certeza y transparencia.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partido del Trabajo, por el incumplimiento de la obligacidon de acreditar
con documentacion comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de alimentos que reconocié contablemente e
inform6 a la Autoridad Fiscalizadora, incumpliendo con ello lo estipulado en el articulo 52, fracciones II, XIIl y XXVII del
Cdédigo Electoral del Estado de México, y articulos 71 y 72, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LA FALTA SUSTANCIAL COMETIDA POR EL PARTIDO DEL TRABAJO.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido del Trabajo al analizar los elementos que concurrieron en la
comision de la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece el articulo 41 de la
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Constitucion Federal, se procedera a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar en forma objetiva,
conforme a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propoésitos que impulsan la potestad sancionadora
conferida a esta autoridad administrativa.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, se califica como leve, debido a que vulneré directamente los
principios de rendicidon de cuentas, certeza y transparencia a causa de la falta de cuidado por parte del instituto politico y
aun cuando se da una afectacién a bienes juridicos, los mismos no implican un dafio a la vida cotidiana democratica del
Estado, a la estructura constitucional y legal que no trasciende en dafios a terceros.

Por tanto, la conducta no se traduce a un incumplimiento grave, presupuestos de las demas sanciones previstas para la
infraccién materia de la sanciéon que se impone, aunado a que el partido politico infractor durante el procedimiento de
fiscalizacién mostr6é un afan de colaboracion.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por la falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, consistié6 en una vulneracion directa a el
principio de transparencia que debe imperar en todas las informaciones que afecten el patrimonio de los partidos politicos,
hecho que generd un descuido del partido politico para someterse a la fiscalizacion de sus recursos, disminuyendo la
confiabilidad de lo reportado, en consecuencia, se vulnero el principio que rige la adecuada rendiciéon de cuentas.

Lareincidencia.

No existen en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido del Trabajo haya
reincidido en la comision de la falta que nos ocupa.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con base a los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitié la Unidad Técnica de Fiscalizacién, no se
advierte que el instituto politico infractor hubiese obtenido algin beneficio concreto al desatender la obligacion que las reglas
de fiscalizacion le imponen.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econémica del Partido del Trabajo, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancién correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo nimero IEEM/CG/15/2015
denominado “Por el que se fija el Financiamiento Publico para las Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos
Politicos, asi como para Obtencion del Voto de los Partidos Politicos y Candidatos Independientes, correspondiente al afio
2015”, se determind por concepto de financiamiento publico otorgado a los partidos politicos por concepto de actividades
permanentes y especificas, fue de la siguiente manera:

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2015

PARTIDO POLITICO

ACTIVIDADES
PERMANENTES

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

FINANCIAMIENTO PUBLICO

Accién Nacional

$89,468,189.63

$2,690,365.09

$92,158,544.72

Revolucionario Institucional

$103,548,492.66

$3,149,505.40

$106,697,998.06

de la Revolucién

$95,075,216.15

$2,873,202.91

$97,948,419.06

Democratica
Del Trabajo $31,793,769.85 $807,916.61 $32,547,686.46
Verde Ecologista $44,172,837.56 $1,213,342.74 $45,387,393.30

de México

Movimiento Ciudadano $32,401,884.40 $829,507.31 $33,231,391,71
Nueva Alianza $50,428,481.99 $1,417,331.14 $51,845,813.13
Morena $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Humanista $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Encuentro Social $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Futuro Democratico $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86

TOTAL

$485,690,078.51

$14,570,702.36

$500,260,780.87

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario en el afio dos mil quince para actividades permanentes y
especificas otorgado al Partido del Trabajo fue de $32'547,686.46 (Treinta y dos millones quinientos cuarenta y siete mil
seiscientos ochenta y seis pesos 46/100 M.N.).

Cabe hacer mencion de que, el instituto politico esta legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

Imposicion de la Sancién.

Se procede entonces a la eleccién de la sancién del catélogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México.
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Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia,
conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como a los criterios de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario determinar dentro del
universo de sanciones previstas en la fraccion | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, ello en virtud de
que si bien la sancién que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comision de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atencién en las circunstancias del caso, a efecto de
que dicha sancion no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario,
insignificante o irrisoria.

De este modo, y al considerarse como regular la conducta atribuible al partido politico infractor, resulta procedente imponer
como sancion la prevista en el inciso a) del articulo 355 fraccién primera del Cédigo Electoral del Estado de México, toda
vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos politicos que infrinjan la normatividad electoral,
misma que se reproduce a continuacion:

“ARTICULO 355. Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de
las responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

I.  Partidos politicos:

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones |, II, IlI,
IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIIl, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XXIl, XXIII, XXIV, XXV y XVI y 64 parrafo
segundo;

”

Ahora bien, si bien es cierto que la sancion que se impone al infractor establece un pardmetro minimo y maximo (ciento
cincuenta-dos mil), este Unicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al
determinar dicho pardmetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en la sentencia recaida al Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce.

En esta tesitura, y a efecto de determinar los dias de salario que se impondran como multa al infractor, dentro de los limites
establecidos en el inciso a) de la fraccion | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, que constituya un
monto idéneo y proporcional para que la sancidon que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el
Partido del Trabajo, y en atencién a los elementos relativos a la calificacion de la infraccion, el valor juridico tutelado por la
norma violada, la intencionalidad en la comisién de la falta, los medios utilizados, que fueron estudiados con anterioridad, se
determina que la sancion a imponer al partido politico infractor se hace consistir en multa equivalente a quinientos dias de
salario minimo lo que se traduce a un monto de $31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos
00/100 M.N.), que resulta de lo siguiente:

Tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil catorce aplicables en el lapso de tiempo en que
fueron cometidas las faltas, establecidos por la Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucion publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil trece, se tiene que el municipio de Toluca de
Lerdo, capital del Estado de México, se ubica en la zona geografica catalogada como categoria “B”, y por tanto tenia
vigencia el salario minimo cuyo monto era de $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.); pues dicha zona geogréfica
contempla todos los municipios del Estado de México excepto Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan,
Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juérez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.

Asi las cosas, si en lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido politico infractor y la
sancion aplicable, la cual consiste en quinientos dias de salario minimo vigente en la capital de esta entidad consistente en
$63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.), por el nimero de dias multa esto es quinientos dias de salario minimo, se tiene
como resultado la cantidad de $31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.), operacion
gue se ejemplifica de la forma siguiente:

500 dias de salario minimo de multa
X 63.77 pesos equivalente al salario minimo

$31,855.00 pesos como multa

Sancién que guarda proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional
a la infraccion cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comision de
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el partido politico infractor tiene plena capacidad econémica para enfrentar la
sanciéon en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobd por financiamiento publico para las actividades
permanentes y especificas en el afio dos mil quince la cantidad de $32°547°686.46 (Treinta y dos millones quinientos
cuarenta y siete mil seis cientos ochenta y seis pesos 46/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a
$31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa
que por esta via se impone resulta adecuada, pues el Partido del Trabajo se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que
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ello afecte el cumplimiento de sus fines y su financiamiento cotidiano, maxime que el financiamiento publico ni es la Unica
modalidad de financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 de Cédigo Electoral del
Estado de México.

Resultado de lo anterior este érgano electoral considera que la sancion impuesta se hace conforme al articulo 95, fracciones
XXXV y XXXV Bis, del Cédigo Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 357
del ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sancion que se impone al Partido del Trabajo no es excesiva en relacion con su capacidad econémica,
misma que fue ya determinada.

Tal consideracion se sustenta en que la cantidad de $31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos
00/100 M.N.), a la que asciende la multa impuesta, representa el 0.0979% (cifra expresada a los cuatro digitos decimales)
del total del financiamiento publico para actividades permanentes y especificas en el afio dos mil quince, aprobado al Partido
del Trabajo, circunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento de
las finalidades propias del partido politico.

La operacion aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el siguiente cuadro:

Financiamiento para Porcentaje de la multa
las Actividades respecto del
Permanentes y financiamiento publico

Especificas 2015 obtenido en el 2015

$31,885.00 X 100

Partido del Trabajo $32'547,686.46 = .0979 .0979 %
$32'547,686.46

Partido politico Operacioén aritmética

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econdmicas del infractor en relacién con la
gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

FALTA SUSTANCIAL

D. El Partido Politico no acredité con documentacion comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de
erogaciones por actividades politicas que reconoci6 contablemente e informé a la Autoridad Fiscalizadora,
infringiendo lo dispuesto por los articulos 52, fracciones Il, Xlll, y XXVII del Cddigo Electoral del Estado de México;
71 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones. Observacion
identificada con el numeral 5, del apartado XI, del Informe de Resultados de la Revision a las Actividades Ordinarias
y Especificas del Ejercicio 2014.

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion consider6 que se encontraba acreditada la conducta irregular realizada por el Partido del
Trabajo, concluyendo en base al “Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, aprobado por este Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/194/2015,
que:

La irregularidad detectada en el proceso de revision a los ingresos y gastos a las actividades ordinarias y especificas del
ejercicio dos mil catorce, como consecuencia de la visita de verificaciéon documental practicada y registro contable, en que
se observo lo siguiente:

“T..]

Con respecto al desahogo de la observacion al informe semestral de avance del ejercicio por
actividades ordinarias y especificas dos mil catorce, (observacion 4), en relacion a gastos de
reconocimientos por actividades politicas que sustenta la documentacibn comprobatoria
proporcionada por el partido politico, que consiste en: balanzas de comprobacion, auxiliares contables,
formatos de reconocimiento por actividades politicas, el Partido del Trabajo mediante oficio
PT/CE/010/2015, del treinta de marzo de dos mil quince y con la pretension de solventar tal
observacion, el érgano interno del partido politico anexé un formato de control interno “Control de
reconocimientos por actividades politicas de los meses de enero 2014”, y asi por cada uno de los
meses del primer semestre 2014, en el cual, el partido especificé en su encabezado: el nUmero de
REPAP, los dias o periodo de realizacion de la actividad, el nombre del beneficiario del
reconocimiento, la descripcion de la actividad realizada, el érgano del partido a cargo del cual se
realizé la actividad y finalmente su actividad programatica, correspondiente a los meses de enero a
junio de dos mil catorce, invocando el beneficiario del reconocimiento, la descripcion de la actividad
realizada, el periodo de realizacion, el érgano del partido a cargo del cual se realiz6 la actividad y su
programacion.(sic).

En este contexto, durante la visita de verificacibn documental y registro contable al informe anual por
actividades ordinarias y especificas dos mil catorce, realizada del catorce al veintisiete de abril de dos
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mil quince, el gasto en cuestion ascendié a $3,740,550.00 (Tres millones setecientos cuarenta mil
quinientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), y por el periodo de julio a diciembre de dos mil catorce, se
sustenta en formato similar al desahogo de la observacion semestral, es menester sefialar que
durante la visita de revisién el personal comisionado de la revision atendiendo a los criterios de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad aplicables a la materia electoral, con el propésito de generar
informes de resultados y dictamenes que patenticen los principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, el personal comisionado solicité a la entidad de
interés publico la documentacién comprobatoria que acreditase las actividades politicas que se estima
fueron realizadas de acuerdo con los formatos presentados por todas y cada una de las personas
beneficiadas de tales reconocimientos, las cuales no fueron proporcionadas.

Por consiguiente, el partido politico debera presentar la documentacién comprobatoria (tales como
fotografias, bitacoras que especifiquen circunstancias de tiempo, modo y lugar), a fin de constatar
fehacientemente la naturaleza del gasto, y manifestar lo que a su derecho convenga en términos de lo
dispuesto por los articulos 52, fraccién XXVII, 61, fraccion 1V, inciso b del Cédigo Electoral del Estado
de México; 71, 87 y 91, parrafo segundo del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones.

[.r

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México considerd que se encontraba acreditada la
conducta irregular realizada por Partido del Trabajo, debido a que se incumplié con los articulos 52, fracciones Il y XXVII del
Cddigo Electoral del Estado de México; 71 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones de este Instituto Electoral.

Al respecto, en el dictamen se relata que la Unidad Técnica de Fiscalizacion mediante oficios IEEM/UTF/252/2015 e
IEEM/UTF/263/2015, solicité al Partido del Trabajo la presentacion del soporte documental coherente con el registro de las
operaciones, precisamente fotografias y bitdcoras que detallaran circunstancias de modo tiempo y lugar, a fin de constatar
fehacientemente la naturaleza del gasto con la actividad reportada, presunta irregularidad derivadas de la revision al informe
anual consolidado por actividades ordinarias y especificas dos mil catorce, la sefialada en el parrafo anterior, otorgandole la
respectiva garantia de audiencia para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara convenientes.

Al respecto, el Partido del Trabajo a través de la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de México, presento
escrito, mediante el cual hace valer su garantia de audiencia, identificado con la clave PT/CE/010/2014, referente a la
presentacion del soporte documental que acredite las actividades que motivaron la erogacion de recursos por
reconocimientos por actividades politicas, manifestando, respectivamente, lo siguiente:

U]

En cuanto a este punto, nos es complicado recabar los documentos solicitados ya que se dieron en
diferentes municipios y la mayoria de ellos son sin comprobacion puesto que es trabajo en campo. (sic)

L.

Derivado del analisis de la observacion y de la informacion proporcionada como respuesta por parte de este Instituto Politico
infractor, la Unidad Técnico concluyo:

o]

En conclusion, a juicio de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Partido del Trabajo no acredité con
documentacion comprobatoria avalar lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por
reconocimientos por actividades politicas que reconocié contablemente por $3,740,550.00 (Tres millones
setecientos cuarenta mil quinientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), infringiendo lo dispuesto por los
articulos 52, fracciones Il y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México; 71 y 87 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Como ha quedado sefialado, segun respuestas vertidas durante la revisién in situ como en el desahogo
de su garantia de audiencia, se tiene demostrado que el Partido del Trabajo no mostré un afan de
colaboracion con la autoridad fiscalizadora para despejar obstaculos y subsanar la falta que ha quedado
acreditada bajo el andlisis que se deduce en términos de la validacion efectuada en el Informe de
Resultados como en el presente estudio, por tanto, se asume que el partido politico incurrié en un
descuido y demostré una falta de cuidado en la administracion documental exigida por la norma electoral
en materia de fiscalizacion que le impidié subsanar la observacion planteada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

L.

De esto, se observa que la falta que ocasion6 el Partido del Trabajo consiste en que “no acreditdé con documentacion
comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades politicas que reconocio
contablemente e informé a la Autoridad Fiscalizadora”.
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Por lo que, a juicio de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Partido del Trabajo no acredit6é con documentacion
comprobatoria avalar lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por reconocimientos por actividades
politicas que reconocié contablemente e informé a la Autoridad Fiscalizadora.

Asi, este Consejo General al aprobar el dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacion en el que se concluy6 que el Partido
del Trabajo, al realizar la conducta previamente detallada, infringié los articulos 52, fracciones IlI, XIIl y XXVII del Cédigo
Electoral del Estado de México; 71 y 87 del citado Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones de este Instituto Electoral del Estado de México, y con ello se tuvo por acreditada la falta cometida por el
instituto politico infractor.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccion (accidn u omisién).

En términos de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacién aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, la falta cometida por el Partido del Trabajo es de omisién, puesto que “no
acreditdé con documentacion comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades
politicas que reconocié contablemente e informé a la Autoridad Fiscalizadora, infringiendo lo dispuesto por los articulos 52,
fracciones I, XIIl y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México; 71 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto”.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo lairregularidad.

Modo: El partido politico satisface su garantia de audiencia respecto de la observacion notificada, sin embargo, la respuesta
del partido se consider6 no solventada, ya que ninguna fue suficiente para justificar las razones por las cuales incumplié la
obligacién de acreditar con documentacion comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por
actividades politicas que reconocioé contablemente e informé a la Autoridad Fiscalizadora; pues los elementos probatorios
particularmente formatos REPAP’S en favor de los beneficiarios, ciertamente avalaron el registro contable de las
operaciones, siendo que precisamente a partir de su verificacion durante la revisién in situ, se llegé a la conclusién que
solicitar la informaciéon y documentacion que avalase el gasto reportado como “actividades para el fortalecimiento del
partido”, de ahi que el Partido del Trabajo no satisfizo la solicitud concreta de la Autoridad Fiscalizadora de presentar
evidencias y soportes documentales de las actividades politicas informadas.

Tiempo: La falta surgié en el momento en el que el Partido Politico presento el informe anual consolidado dos mil catorce;
porque aun cuando la erogacién se encuentra registrada contablemente y esta soportada con documentacion expedida por
el Partido del Trabajo, a nombre de los beneficiarios, lo cierto es que, de la solicitud de las informaciones y documentacion
que avalase el gasto reportado como “actividades para el fortalecimiento del partido”, realizada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion al Partido del Trabajo, éste no satisfizo la solicitud concreta de presentar evidencias y soportes documentales
de las actividades politicas informadas.

Asi, tenemos que la falta, por su consumacion, se clasifica como instantanea, pues la omision se realiz6 en un solo acto.

Lugar: La falta se cometid en las instalaciones fisicas del Partido del Trabajo donde se elaboré el Informe sobre el origen,
monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento para actividades ordinarias dos mil catorce, esto es en donde dicho
partido politico tiene sus asientos y registros contables, domicilio que se ubica en la calle Corregidor Gutiérrez nimero 101,
colonia La Merced, C.P. 50080, municipio de Toluca, Estado de México.

La comision intencional o culposa de la falta.

De acuerdo a lo sefialado en el Dictamen consolidado que presentd la Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, se considera que la falta fue cometida en forma culposa, si bien no revela
un animo de ocultamiento o una actitud dolosa, en opinion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se puede asumir que el
partido incurrid en un descuido que le impidi6 subsanar las observaciones, que a la vez tiene como efecto la violacién de
disposiciones legales y reglamentarias, por lo que incurrié en una conducta de caracter culposo.

Lo anterior, quedd evidenciado tanto de la revision sobre el origen, monto, volumen, aplicaciéon y destino de los ingresos y
gastos para actividades ordinarias y especificas dos mil catorce, realizado por la Autoridad Fiscalizadora del Instituto
Electoral del Estado de México, como en el desahogo de la garantia de audiencia otorgada al Partido del Trabajo, donde
deja constancia de su colaboracion para alcanzar los objetivos de la funcion fiscalizadora en la transparencia de la rendiciéon
de cuentas que demanda el manejo de recursos publicos y privados necesarios en la planeacion, desarrollo y consecucion
de los fines a que estan obligadas las entidades de interés publico; sin embargo, al presentar documentacién que no
acredita la veracidad de sus afirmaciones impide a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon verificar la aplicacion del
financiamiento ordinario.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

El partido politico al no justificar las razones por las cuales incumplié la obligacion de acreditar con documentacién
comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades politicas que reconocié
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contablemente e informé a la Autoridad Fiscalizadora, conducta que vulnera lo dispuesto en el articulo 52, fracciones Il, Xl
y XXVII del Cdadigo Electoral del Estado de México; en relacién con los articulos 71 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

En las disposiciones legales del cédigo comicial citadas, se establece que los partidos politicos deberan conducir sus
actividades dentro de los cauces legales respetar los reglamentos que expida el Consejo General, asimismo se establece
qgue deberan proporcionar la informacion que avale la veracidad de lo reportado como gastos, debiendo ser en todo
momento verificables y razonables; presentar la documentacién soporte sin tachaduras o enmendaduras.

Asi las cosas, las normas transgredidas buscan proteger los principios de legalidad, certeza y transparencia, a fin de que la
autoridad conozca la aplicacion adecuada y especifica de los recursos proporcionados a los partidos politicos, asi como el
uso y destino que tuvieron.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la certeza rendiciéon de cuentas y la transparencia del uso
y manejo de los recursos econémicos otorgados al Partido del Trabajo, para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido del Trabajo constituye una vulneracién directa a los valores de transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas en la aplicacion de los recursos ejercidos, y que el Codigo Comicial y el Reglamento de Fiscalizacion a
las actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia de fiscalizacion, tutelan; por
tanto, se actualiza la comision de una falta de tipo sustancial al articulo 52, fracciones Il, Xl y XXVII del Cédigo Electoral del
Estado de México; 71 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto Electoral del Estado de México.

Se debe hacer notar que el Partido del Trabajo, si bien realiz6 una serie de aclaraciones y correcciones, sin presentar
soporte documental que efectivamente avale las erogaciones por reconocimientos por actividades politicas, ninguna fue
suficiente para desvirtuar o justificar las razones por las cuales incumplié la obligacion de acreditar con documentacion
comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades politicas que reconocié
contablemente e informo a la Autoridad Fiscalizadora.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracion sistematica de una misma obligacién, distinta en su
connotacién a lareincidencia.

De las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se advierte que la conducta
realizada por el partido infractor fue instantanea; esto es asi porque no se observa que haya existido una sistematizacién de
conductas realizadas por el Partido del Trabajo.

De igual manera, al no existir conclusién alguna en el “Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y
destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos Politicos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que permita
deducir que la falta cometida por el partido infractor haya sido reiterada, se concluye que la misma Unicamente se constrifie
a la vulneracion momentanea de los principios de rendicién de cuentas, certeza y transparencia.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partido del Trabajo, por el incumplimiento de la obligacion de acreditar
con documentacion comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades politicas que
reconocidé contablemente e informé a la Autoridad Fiscalizadora, incumpliendo con ello lo estipulado en el articulo 52,
fracciones IlI, XIlIl y XXVII del Cddigo Electoral del Estado de México, y articulos 71 y 87, del Reglamento de Fiscalizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LA FALTA SUSTANCIAL COMETIDA POR EL PARTIDO DEL TRABAJO.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido del Trabajo al analizar los elementos que concurrieron en la
comision de la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece el articulo 41 de la
Constitucion Federal, se procedera a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar en forma objetiva,
conforme a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propésitos que impulsan la potestad sancionadora
conferida a esta autoridad administrativa.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, se califica como regular, debido a que vulnerdé directamente los
principios de certeza, transparencia y rendicion de cuentas a causa de la falta de cuidado por parte del instituto politico y
aun cuando se da una afectacion a bienes juridicos, los mismos no implican un dafio a la vida cotidiana democratica del
Estado, a la estructura constitucional y legal que no trasciende en dafios a terceros.
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Por tanto, la conducta no se traduce a un incumplimiento grave, presupuestos de las demas sanciones previstas para la
infraccién materia de la sancién que se impone.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por la falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, consisti6 en una vulneracion directa los
principios de certeza, transparencia y rendicion de cuentas que deben prevalecer en la administracion y destino de los
recursos otorgados a los partidos politicos que no permitié despejar obstaculos o barreras para que la autoridad pudiera
allegarse de elementos que le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia, sobre los recursos que han
ingresado al partido, en consecuencia, se puso se vulnero el principio que rige la adecuada rendicion de cuentas.

Lareincidencia.

En términos de lo expresado en el dictamen consolidado presentado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Partido del
Trabajo reincide con la misma falta con respecto al informe de actividades ordinarias y especificas del ejercicio dos mil
catorce, el cual fue dictaminado en términos del considerando VII, numeral 3, letra A), (pag. 9), en el Acuerdo N°
IEEM/CG/24/2014 “Relativo al Dictamen por medio del cual se determinan e individualizan las sanciones que el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México impone a los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion
Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, con motivo de las
iregularidades detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, contenidas
en el Informe de resultados de la revision a las actividades ordinarias y especificas del ejercicio dos mil trece y en el
Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicaciéon y destino del financiamiento publico y privado, que
emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas durante el ejercicio dos mil
trece, aprobados mediante el acuerdo IEEM/CG/18/2014.”; aprobado por el Consejo General en su sesion ordinaria del
catorce de agosto de dos mil catorce, por el cual, el partido politico fue merecedor de la imposicidon de una multa por la
cantidad de $101,277.00 (Ciento un mil doscientos setenta y siete pesos 00/100 M.N.), incluidas una falta formal y dos
sustanciales mas, quedando firme y definitiva al no ser impugnada por el Partido del Trabajo.

Por lo anterior expuesto y estudiadas las circunstancias, es importante sefialar que el Partido del Trabajo se considera
reincidente de la conducta que se determiné irregular, al efecto es aplicable la jurisprudencia 41/2010 emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a la letra dice:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, péarrafo 5, inciso e), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion,
son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar
gue afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sanciono al
infractor, con motivo de la contravencién anterior, tiene el caracter de firme.”

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007. —Actor: Convergencia. — Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral. —7 de noviembre de 2007. —Unanimidad de votos. —Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010. —Actor: Television Azteca, S.A. de C.V. —Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —21 de julio de 2010. —Unanimidad de
cinco votos. — Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretario: Hugo Dominguez Balboa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010. —Actor: Television Azteca, S.A. de C.V. —Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —21 de julio de 2010. —Unanimidad de
cinco votos. —Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez. —Secretario: Héctor Reyna Pineda.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision de la falta.

Con base a los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitid la Unidad Técnica de Fiscalizacién, no se
advierte que el instituto politico infractor hubiese obtenido algun beneficio concreto al desatender la obligacion que las reglas
de fiscalizacion le imponen.

Las condiciones socioecondémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econémica del Partido del Trabajo, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancion correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo nimero IEEM/CG/15/2015
denominado “Por el que se fija el Financiamiento Publico para las Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos
Politicos, asi como para Obtencion del Voto de los Partidos Politicos y Candidatos Independientes, correspondiente al afio
2015”, se determind por concepto de financiamiento publico otorgado a los partidos politicos por concepto de actividades
permanentes y especificas, fue de la siguiente manera:
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RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2015

PARTIDO POLITICO

ACTIVIDADES
PERMANENTES

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

FINANCIAMIENTO PUBLICO

Accién Nacional

$89,468,189.63

$2,690,365.09

$92,158,544.72

Revolucionario Institucional

$103,548,492.66

$3,149,505.40

$106,697,998.06

de la Revolucién

$95,075,216.15

$2,873,202.91

$97,948,419.06

Democrética
Del Trabajo $31,793,769.85 $807,916.61 $32,547,686.46
Verde Ecologista $44,172,837.56 $1,213,342.74 $45,387,393.30

de México

Movimiento Ciudadano $32,401,884.40 $829,507.31 $33,231,391,71
Nueva Alianza $50,428,481.99 $1,417,331.14 $51,845,813.13
Morena $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Humanista $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Encuentro Social $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Futuro Democratico $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86

TOTAL $500,260,780.87

$485,690,078.51 $14,570,702.36

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario en el afio dos mil quince para actividades permanentes y
especificas otorgado al Partido del Trabajo fue de $32'547,686.46 (Treinta y dos millones quinientos cuarenta y siete mil
seiscientos ochenta y seis pesos 46/100 M.N.).

Cabe hacer mencion de que, el instituto politico esta legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

Imposicion de la Sancion.

Se procede entonces a la eleccién de la sancién del catélogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia,
conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como a los criterios de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario determinar dentro del
universo de sanciones previstas en la fraccion | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, ello en virtud de
que si bien la sancién que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisién de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atencién en las circunstancias del caso, a efecto de
que dicha sancion no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario,
insignificante o irrisoria.

De este modo, y al considerarse como regular la conducta atribuible al partido politico infractor, pero ademas reincidente,
resulta procedente imponer como sancion la prevista en el inciso b) del articulo 355 fraccion primera del Cadigo Electoral del
Estado de México, toda vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos politicos que infrinjan
la normatividad electoral, misma que se reproduce a continuacion:

“ARTICULO 355. Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de
las responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

|. Partidos politicos:

b). Multa del equivalente de quinientos a cinco mil dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, por reincidir en el incumplimiento con las obligaciones establecidas en las fracciones I,
I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XHI, XIll, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XXII, XXIIl, XXIV, XXV y XVI de los
articulos 52 y 64 parrafo segundo;

”

Ahora bien, si bien es cierto que la sancion que se impone al infractor establece un parametro minimo y maximo (quinientos
a cinco mil), este Gnicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al determinar dicho
parametro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo anterior se
menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
contenido en la sentencia recaida al Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-190/2012, de fecha
doce de diciembre de dos mil doce.

En esta tesitura, y a efecto de determinar los dias de salario que se impondran como multa al infractor, dentro de los limites
establecidos en el inciso b) de la fraccion | del articulo 355 del Cddigo Electoral del Estado de México, que constituya un
monto idéneo y proporcional para que la sancion que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el
Partido del Trabajo, y en atencién a los elementos relativos a la calificacion de la infraccion, el valor juridico tutelado por la
norma violada, la intencionalidad en la comision de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con anterioridad,
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se determina que la sancion a imponer al partido politico infractor se hace consistir en multa equivalente a novecientos
dias de salario minimo lo que se traduce a un monto de $57,393.00 (Cincuenta y siete mil trescientos noventa y tres
pesos 00/100 M.N.), que resulta de lo siguiente:

Tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil catorce aplicables en el lapso de tiempo en que
fueron cometidas las faltas, establecidos por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucion publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil trece, se tiene que el municipio de Toluca de
Lerdo, capital del Estado de México, se ubica en la zona geografica catalogada como categoria “B”, y por tanto tenia
vigencia el salario minimo cuyo monto era de $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.); pues dicha zona geografica
contempla todos los municipios del Estado de México, excepto Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan,
Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juarez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.

Asi las cosas, si en lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido politico infractor y la
sancion aplicable, la cual consiste en quinientos dias de salario minimo vigente en la capital de esta entidad consistente en
$63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.), por el nimero de dias multa esto es novecientos dias de salario minimo, se
tiene como resultado la cantidad de $57,393.00 (Cincuenta y siete mil trescientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.),
operacién que se ejemplifica de la forma siguiente:

900 dias de salario minimo de multa
X 63.77 pesos equivalente al salario minimo

$57,393.00 pesos como multa

Sancién que guarda proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional
a la infraccién cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comision de
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el partido politico infractor tiene plena capacidad econdmica para enfrentar la
sanciéon en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobd por financiamiento publico para las actividades
permanentes y especificas en el afio dos mil quince la cantidad de $32°547°686.46 (Treinta y dos millones quinientos
cuarenta y siete mil seis cientos ochenta y seis pesos 46/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a
$57,393.00 (Cincuenta y siete mil trescientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la
multa que por esta via se impone resulta adecuada, pues el Partido del Trabajo se encuentra en posibilidad de cumplirla sin
que ello afecte el cumplimiento de sus fines y su financiamiento cotidiano, maxime que el financiamiento publico ni es la
Unica modalidad de financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 de Cdédigo Electoral del
Estado de México.

Resultado de lo anterior este 6rgano electoral considera que la sancién impuesta se hace conforme al articulo 95, fracciones
XXXV y XXXV Bis, del Cddigo Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 357
del ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sancion que se impone al Partido del Trabajo no es excesiva en relacién con su capacidad econémica,
misma que fue ya determinada.

Tal consideracion se sustenta en que la cantidad de $57,393.00 (Cincuenta y siete mil trescientos noventa y tres pesos
00/100 M.N.), a la que asciende la multa impuesta, representa el 0.1763% (cifra expresada a los cuatro digitos decimales)
del total del financiamiento publico para actividades permanentes y especificas en el afio dos mil quince, aprobado al Partido
del Trabajo, circunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento de
las finalidades propias del partido politico.

La operacion aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el siguiente cuadro:

Financiamiento para Porcentaje de la multa
las Actividades respecto del
Permanentes y financiamiento publico

Especificas 2015 obtenido en el 2015

$57,393.00 X 100

Partido del Trabajo $32'547,686.46 = 0.1763 0.1763 %
$32'547,686.46

Partido politico Operacioén aritmética

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econdmicas del infractor en relacién con la
gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

FALTA SUSTANCIAL

E. El partido politico registré contablemente en la cuenta de pagos anticipados un saldo de $50,000.00 (Cincuenta
mil pesos 00/100 M.N.), a nombre de Anuncios en Puentes, S. de R.L. de C.V., omitiendo presentar la documentacién
comprobatoria correspondiente, violando lo dispuesto en los articulos 52, fracciones I, Xl y XXVII del Cédigo
Electoral del Estado de México; 71, 73 inciso b y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto. Observacion identificada con el numeral 6 del apartado XI, del Informe
de Resultados de la Revision a las Actividades Ordinarias y Especificas del ejercicio 2014.
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A). ACREDITACION DE LA FALTA.

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México considerd que se encontraba acreditada la
conducta irregular realizada por Partido del Trabajo, concluyendo en base al “Dictamen Consolidado sobre el origen, monto,
volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de
sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, aprobado por este Consejo General mediante
acuerdo IEEM/CG/194/2015, que:

La irregularidad detectada en el proceso de revision a los ingresos y gastos a las actividades ordinarias y especificas del
ejercicio dos mil catorce, como consecuencia de la visita de verificacion documental practicada y registro contable, en que
se observo lo siguiente:

1.1

Se advirti6 que las balanzas de comprobacion de dicho instituto politico, de enero y diciembre reflejan un
saldo $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de pagos anticipados a nombre de
Anuncios en Puentes, S. de R.L. de C.V., operacion que no se cuenta amparada con soporte documental,
considerandose como salida de recurso sin documentacion comprobatoria, circunstancia que actualiza la
hipotesis prevista en el articulo 73 inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones que sefala, que para el caso de salidas de recursos que se encuentren registrados
contablemente en cuentas por cobrar; deudores diversos, gastos a comprobar y anticipo a proveedores,
como acontece en la especie, los partidos politicos deberdn comprobar y justificar el gasto en el informe
anual correspondiente, por lo que si no se realiza la recuperacion o comprobacién del recurso dentro del
plazo de un afio posterior a la generacion del saldo referido, se considerardn como no comprobados, de ahi
que la finalidad de tal disposicion normativa esta orientada a generar certeza en el destino de los recurso
provenientes del erario publico.

o]

La conducta que se analiza fue considerada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion como una irregularidad, debido a que el
Partido Politico no presenté la documentacion comprobatoria que soporta la cuenta de depdsito en garantia, por la cantidad
de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de pagos anticipados a nombre de Anuncios en Puentes, S.
de R.L.de C.V.

Al respecto, mediante oficios IEEM/UTF/252/2015 e IEEM/UTF/263/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd, entre
otros errores, omisiones técnicas y presuntas irregularidades derivadas de la revision al informe anual consolidado por
actividades ordinarias y especificas dos mil catorce, sefialada en el parrafo anterior, realizara las aclaraciones que en su
derecho convinieran y su oportunidad para presentar pruebas que considerara idéneas para su solventacion.

De ahi que, el Partido del Trabajo a través de la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, presentd un escrito
identificado con la clave PT/CE/022/2015 del tres de junio de dos mil quince, mediante el cual hace valer su garantia de
audiencia, manifesto, lo siguiente:

“q..]
Aclaracion:

Para subsanar este gasto se dio a la tarea de localizar al representante de la empresa en cuestion sin
obtener respuesta favorable, mas sin embargo se continuara con la insistencia de recabar el comprobante
fiscal que ampare el gasto o en su defecto la recuperacion del recurso.

[..]

Derivado del analisis de la observacion y de la informacion proporcionada como respuesta por parte del Instituto Politico
infractor, la Unidad Técnica concluyo:

T

De lo anterior y derivado del andlisis a la contestacion presentada por el partido politico, estd Autoridad
Electoral Fiscalizadora advirti6 en la validacion respectiva segin el Informe de Resultados, las
manifestaciones realizadas no desvirtuaron en forma alguna la observacion formulada en el oficio de errores,
omisiones e irregularidades, ya que al valorar la respuesta del instituto politico, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion por una parte determind que no se aportd medio probatorio alguno que apoyara las
manifestaciones relativas al gasto en cuestidon, considerando una salida de recursos sin documentacion
comprobatoria.

En mérito de lo anterior, la conducta desplegada por el instituto politico contravino lo establecido en los

articulos 52, fracciones, I, XIl, XXVII del Cddigo Electoral del Estado de México, 71, 73 inciso b y 87, del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

[...]"
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De lo anterior, se observa que la falta que ocasiond el Partido del Trabajo consisti6 en no haber presentado la
documentacion comprobatoria respecto de los supuesto pagos anticipados a nombre de Anuncios en Puentes, S. de R.L. de
C.V., por la cantidad $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), que ya habia informado a esa autoridad fiscalizadora,
por lo que la Unidad Técnica de Fiscalizacion concluyo que el Partido del Trabajo no solvento la observacion.

Asi, este Consejo General al aprobar el Dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacion concluy6 que el Partido del Trabajo,
al realizar la conducta previamente detallada, infringié los articulos 52, fracciones I, XIIl y XXVII del Coédigo Electoral del
Estado de México, 71, 73 inciso b y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccion (accidn u omisién).

En términos de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicaciéon y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, la falta cometida por el Partido del Trabajo es de omisidn, pues el instituto
politico incurrié en un descuido en el control interno respecto de sus bienes, servicios y recursos materiales, al no subsanar
las observaciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, por esta razén el hecho de que el instituto politico haya
incumplido con los requisitos formales exigidos por el reglamento de la materia y no haya presentado la documentacion que
avalara el registro y reconocimiento contable del ingreso y gasto empleado en la planeacion, desarrollo y consecucion de
sus actividades politicas ordinarias, gener6 una omisidon en su respuesta al requerimiento expreso y detallado de la
autoridad, infringi6 los articulos 52, fracciones I, XlIl y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México, 71, 73 inciso by 87
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretiz6 lairregularidad.

Modo: El partido politico infractor incurrié en una omision, pues no subsané las observaciones realizadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, e incumpliendo con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la materia, ademas de
no haber presentado la documentacién comprobatoria respecto del supuesto pagos anticipados a nombre de Anuncios en
Puentes, S. de R.L. de C.V,, por la cantidad $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), que ya habia informado a la
autoridad fiscalizadora, que avalara el registro y reconocimiento contable del ingreso y gasto empleado en la planeacion,
desarrollo y consecucién de sus actividades politicas ordinarias, gener6 una omision en su respuesta al requerimiento
expreso y detallado de la autoridad.

Tiempo: La falta surgié en el momento en el que el Partido Politico presento el informe anual consolidado 2014; porque aun
cuando la erogacion se encuentra registrada contablemente, esta no se encuentra soportada con documentacion por el
Partido del Trabajo, lo cierto es que, de la solicitud de las informaciones y documentacidon que avalase el gasto reportado
por la cantidad de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), realizada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion al
Partido del Trabajo, éste no satisfizo la solicitud concreta de presentar evidencias y soportes documentales.

Asi, tenemos que la falta, por su consumacion, se clasifica como instantanea, pues la omision se realiz6 en un solo acto.

Lugar: En virtud de que la falta consiste en no haber presentado la documentacion comprobatoria respecto del supuesto
pagos anticipados a nombre de Anuncios en Puentes, S. de R.L. de C.V., por la cantidad $50,000.00 (Cincuenta mil pesos
00/100 M.N.), que ya habia informado a la autoridad fiscalizadora, y derivado de que la falta fue detectada en las hojas de
incidencias correspondientes a la verificacion documental del partido politico infractor, se concluye que la infracciéon se
cometid en las instalaciones en las que el Partido del Trabajo tiene sus asientos y registros contables, domicilio que se ubica
en la calle Corregidor Gutiérrez numero 101, colonia La Merced, C.P. 50080, municipio de Toluca, Estado de México.

La comisidn intencional o culposa de la falta.

De acuerdo a lo sefialado en el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, se considera que la falta fue cometida en forma no intencional, pues la
conducta que desarroll6 el Partido del Trabajo fue derivado de un descuido en el control interno, por no haber presentado la
documentacién que avalara el registro y reconocimiento contable del ingreso y gasto empleado en la planeacién, desarrollo
y consecucién de sus actividades politicas ordinarias, que le impidi6 subsanar la observacion notificada por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, se puede asumir que el partido incurrié en un descuido que le impidié subsanar las observaciones,
gue a la vez tiene como efecto la violacion de disposiciones legales y reglamentarias, por lo que incurrié en una conducta de
caracter culposo.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

El partido politico al no justificar las razones por las cuales incumplié la obligacion de acreditar con documentacion
comprobatoria respecto del supuesto pagos anticipados a nombre de Anuncios en Puentes, S. de R.L. de C.V,, por la
cantidad $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), que ya habia informado a la autoridad fiscalizadora, que avalara el
registro y reconocimiento contable del ingreso y gasto empleado en la planeacién, desarrollo y consecucion de sus
actividades politicas ordinarias, que generd una omision en su respuesta al requerimiento expreso y detallado de la
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autoridad, al respecto es necesario sefialar que la finalidad del articulo 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, impone una obligacién a cargo de los partidos politicos de entregar
documentacién e informacion necesaria a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para complementar, aclarar o corroborar la
veracidad sobre los ingresos y gastos del informe sujeto a revision, ademas de presentarse completo y exhaustivo, en apoyo
a las maximas de transparencia y legalidad contribuya en primer término a verificar totalmente el ingreso respecto de los
bienes y servicios que las entidades de interés publico destinan para la consecucién de sus actividades ordinarias, y
posteriormente, a partir del soporte documental y contable que presenten, dar por validas y legales sus erogaciones.

Las normas vulneradas buscan proteger los principios de control de trasparencia y rendicién de cuentas que deben imperar
en la funcién fiscalizadora, en resumidas cuentas, se destaca que la obligacion de respetar los reglamentos que expida el
Consejo General a cargo de los partidos politicos se vincula con la necesidad de que todos los actores politicos conduzcan
sus acciones con estricto respeto a lo dispuesto en la ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido del Trabajo incumple con los requisitos exigidos por el Reglamento de la materia, al no
presentar la documentacién que avale el registro y reconocimiento contable del ingreso y gasto empleado en la planeacién,
desarrollo y consecucién de sus actividades politicas ordinarias, generando una omisiéon en su respuesta al requerimiento
expreso y detallado de la autoridad, circunstancia que obstruye la funcion fiscalizadora de la autoridad electoral, toda vez
que no permite despejar obstaculos o barreras para que la autoridad fiscalizadora pueda allegarse de elementos que le
permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia, lo que impide tener por acreditado que efectivamente el
financiamiento fue ejercido conforme al mandamiento de la ley, pero sobretodo, que su aplicacion corresponda a sus fines;
la inobservancia de las obligaciones derivadas del reglamento de fiscalizacion transgrede los principios de transparencia,
rendicion de cuentas y responsabilidad que deben imperar en la funcién fiscalizadora; asi, el hecho de que un partido no
presente documentacion que generen certeza en la fuente del financiamiento y su consecuente aplicacion del gasto
realizado a partir de no haber presentado la documentacion comprobatoria respecto del supuesto pagos anticipados a
nombre de Anuncios en Puentes, S. de R.L. de C.V., por la cantidad $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), que ya
habia informado a la autoridad fiscalizadora, que avalara el registro y reconocimiento contable del ingreso y gasto empleado
en la planeacion, desarrollo y consecucion de sus actividades politicas ordinarias, ocasiona la imposibilidad para conocer
verazmente los recursos econdmicos sufragados por el partido politico por este servicio durante el periodo ordinario dos mil
catorce.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracién sistemética de una misma obligacién, distinta en su
connotacién a lareincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, no aportan ningin elemento
que permita advertir que el Partido del Trabajo haya vulnerado en forma sistematica las disposiciones reglamentarias
aludidas, es decir, no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con base
en parametros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencion de
un fin determinado.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partido del Trabajo por el incumpliendo con los requisitos formales
exigidos por el Reglamento de la materia, al no haber presentado la documentacion que avalara el registro y reconocimiento
contable del ingreso y gasto empleado en la planeacion, desarrollo y consecucion de sus actividades politicas ordinarias,
infringiendo el articulo 52, fracciones IlI, Xl y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México; en relacion con el articulo
71, 73 inciso b y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LA FALTA SUSTANCIAL COMETIDA POR EL PARTIDO DEL TRABAJO.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido del Trabajo al analizar los elementos que concurrieron en la
comision de la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece el articulo 41 de la
Constitucion Federal, se procedera a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar en forma objetiva,
conforme a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propdésitos que impulsan la potestad sancionadora
conferida a esta autoridad administrativa.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, se califica como leve, debido a que vulnerd los principios de
transparencia y rendicion de cuentas a causa de la falta de cuidado por parte del instituto politico y aun cuando se da una
afectacion a bienes juridicos, los mismos no implican un dafio a la vida cotidiana democratica del Estado, a la estructura
constitucional y legal que no trasciende en dafios a terceros.

Por tanto, las conductas no se traducen a un incumplimiento grave, presupuestos de las demas sanciones previstas para la
infraccién materia de la sancion que se impone, aunado a que el partido politico infractor durante el procedimiento de
fiscalizacion mostr6 un afan de colaboracion.



GACETA

Pégina 74 Dl GODBIERNO 24 de agosto de 2015

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por la falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, consistié en una vulneracion a los principios de
transparencia y rendicion de cuentas que deben prevalecer en la administracion y destino de los recursos otorgados a los
partidos politicos que no permitié despejar obstaculos o barreras para que la autoridad pudiera allegarse de elementos que
le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia, sobre los recursos que han ingresado al partido, en
consecuencia, se vulneré el principio que rige la adecuada rendicién de cuentas.

La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto, medio probatorio o0 elemento que permita concluir que el Partido del Trabajo haya
reincidido en la comisién de la falta circunstancial que nos ocupa.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision de la falta.

Con base a los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitié la Unidad Técnica de Fiscalizacion, no se
advierte que el instituto politico infractor hubiese obtenido algiin beneficio concreto al desatender la obligacion que las reglas
de fiscalizacion le imponen.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econémica del Partido del Trabajo, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancion correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo nimero IEEM/CG/15/2015
denominado “Por el que se fija el Financiamiento Publico para las Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos
Politicos, asi como para Obtencion del Voto de los Partidos Politicos y Candidatos Independientes, correspondiente al afio
20157, se determind por concepto de financiamiento publico otorgado a los partidos politicos por concepto de actividades
permanentes y especificas, fue de la siguiente manera:

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2015

PARTIDO POLITICO

ACTIVIDADES
PERMANENTES

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

FINANCIAMIENTO PUBLICO

Accién Nacional

$89,468,189.63

$2,690,365.09

$92,158,544.72

Revolucionario Institucional

$103,548,492.66

$3,149,505.40

$106,697,998.06

de la Revolucién

$95,075,216.15

$2,873,202.91

$97,948,419.06

Democratica
Del Trabajo $31,793,769.85 $807,916.61 $32,547,686.46
Verge Ecologista $44,172,837.56 $1,213,342.74 $45,387,393.30

e México

Movimiento Ciudadano $32,401,884.40 $829,507.31 $33,231,391,71
Nueva Alianza $50,428,481.99 $1,417,331.14 $51,845,813.13
Morena $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Humanista $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Encuentro Social $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Futuro Democratico $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86

TOTAL

$485,690,078.51

$14,570,702.36

$500,260,780.87

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario en el afio dos mil quince para actividades permanentes y
especificas otorgado al Partido del Trabajo fue de $32'547,686.46 (Treinta y dos millones quinientos cuarenta y siete mil
seiscientos ochenta y seis pesos 46/100 M.N.).

Cabe hacer mencion de que, el instituto politico esta legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

Imposicion de la Sancion.

Se procede entonces a la eleccion de la sancion del catalogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia,
conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como a los criterios de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario determinar dentro del
universo de sanciones previstas en la fraccion | del articulo 355 del Caodigo Electoral del Estado de México, ello en virtud de
que si bien la sancién que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comision de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atencién en las circunstancias del caso, a efecto de
que dicha sancion no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario,
insignificante o irrisoria.

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido politico infractor, resulta procedente imponer
como sancion la prevista en el inciso a) del articulo 355 fraccion primera del Codigo Electoral del Estado de México, toda
vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos politicos que infrinjan la normatividad electoral,
misma que se reproduce a continuacion:
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“ARTICULO 355. Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

I. Partidos politicos:

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones I, II, IIl, IV, V,
VI, VI VI X, X, X, XL X, XV, XV XV XV XX, XX XX, XXV, XXV y XVIy 64 parrafo segundo;

”

Ahora bien, si bien es cierto que la sancién que se impone al infractor establece un parametro minimo y maximo (ciento
cincuenta-dos mil), este Unicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al
determinar dicho pardmetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en la sentencia recaida al Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce.

En esta tesitura, y a efecto de determinar los dias de salario que se impondran como multa al infractor, dentro de los limites
establecidos en el inciso a) de la fraccion | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, que constituya un
monto idéneo y proporcional para que la sancidon que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el
Partido del Trabajo, y en atencion a los elementos relativos a la calificacion de la infraccion, el valor juridico tutelado por la
norma violada, la intencionalidad en la comision de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con anterioridad,
se determina que la sancién a imponer al partido politico infractor se hace consistir en multa equivalente a quinientos dias
de salario minimo lo que se traduce a un monto de $31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos
00/100 M.N.), que resulta lo siguiente:

Tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil catorce aplicables en el lapso de tiempo en que
fueron cometidas las faltas, establecidos por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucion publicada
en el Diario Oficial de la Federacién, el primero de enero de dos mil catorce, se tiene que el municipio de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, se ubica en la zona geografica catalogada como categoria “B”, y por tanto tenia vigencia el
salario minimo cuyo monto era de $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.); pues dicha zona geografica contempla todos
los municipios del Estado de México, excepto, Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec
de Morelos, Naucalpan de Juarez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.

Asi las cosas, si en lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido politico infractor y la
sancion aplicable, la cual consiste $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.), por el nimero de dias multa esto es
quinientos dias de salario minimo, se tiene como resultado la cantidad de $31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos
ochentay cinco pesos 00/100 M.N.), operacion que se ejemplifica de la forma siguiente:

500 dias de salario minimo de multa
X 63.77 pesos equivalente al salario minimo

$31,855.00 pesos como multa

Sancién que guarda proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional
a la infraccion cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisiéon de
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el partido politico infractor tiene plena capacidad econdmica para enfrentar la
sancion en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobd por financiamiento publico para las actividades
permanentes y especificas en el afio dos mil quince la cantidad de $32’547°686.46 (Treinta y dos millones quinientos
cuarenta y siete mil seis cientos ochenta y seis pesos 46/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a
$31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa
que por esta via se impone resulta adecuada, pues el Partido del Trabajo se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que
ello afecte el cumplimiento de sus fines y su financiamiento cotidiano, maxime que el financiamiento publico no es la Unica
modalidad de financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 de Cédigo Electoral del
Estado de México.

Resultado de lo anterior este 6rgano electoral considera que la sancion impuesta se hace conforme al articulo 95, fracciones
XXXV y XXXV Bis, del Cadigo Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 357
del ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sancidon que se impone al Partido del Trabajo no es excesiva en relacion con su capacidad economica,
misma que fue ya determinada.

Tal consideracion se sustenta en que la cantidad de $31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos
00/100 M.N.), a la que asciende la multa impuesta, representa el 0.0979% (cifra expresada a los cuatro digitos decimales)
del total del financiamiento publico para actividades permanentes y especificas en el afio dos mil catorce, aprobado al
Partido del Trabajo, circunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realizacion de las actividades y el
cumplimiento de las finalidades propias del partido politico.
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La operacion aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el siguiente cuadro:

Financiamiento para Porcentaje de la multa
las Actividades respecto del
Permanentes y financiamiento publico

Especificas 2015 obtenido en el 2015

Partido politico Operacion aritmética

$31,885.00 X 100
Partido del Trabajo $32'547,686.46 = 0.0979 0.0979 %

$32'547,686.46

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacién con la
gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

Toda vez que al Partido del Trabajo se le han impuesto cinco multas, por la comision de cinco faltas sustanciales la primera
equivalente a quinientos dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, en el afio dos mil
catorce, que corresponde a la cantidad de $31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.); la
segunda equivalente a setecientos dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, en el afio dos
mil catorce, que corresponde a la cantidad de $44,639.00 (Cuarenta y cuatro mil seiscientos treinta y nueve pesos 00/100
M.N.); la tercera equivalente a quinientos dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, en el
afio dos mil catorce, que corresponde a la cantidad de $31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos
00/100 M.N.); la cuarta equivalente a novecientos dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México,
en el afio dos mil catorce, que corresponde a la cantidad de $57,393.00 (Cincuenta y siete mil trescientos noventa y tres
pesos 00/100 M.N.); y la quinta equivalente a quinientos dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, en el afio dos mil catorce, que corresponde a la cantidad de $31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos ochenta y
cinco pesos 00/100 M.N.); por tanto el monto total que arroja la sumatoria de cada una de las multas antes apuntadas
asciende a la cantidad de $197,657.00 (Ciento noventay siete mil seiscientos cincuentay siete pesos 00/100 M.N.).

Se estima que la sancién que se impone al Partido del Trabajo, en modo alguno resulta ser excesiva en relacién con su
capacidad econdmica, misma que se determind previamente, y que equivale de acuerdo al financiamiento publico para el
afio dos mil quince, para actividades permanentes y especificas para el ejercicio dos mil quince, a la cantidad de
$32’547°686.46 (Treinta y dos millones quinientos cuarenta y siete mil seis cientos ochenta y seis pesos 46/100 M.N.), sin
contar las cantidades que por financiamiento privado dicho instituto politico pueda obtener durante el presente afio.

Tal multa, en cada caso especifico, a juicio de este Consejo General resulta adecuada a las infracciones cometidas,
atendiendo a las circunstancias relativas a la calificacién de la faltas y al capitulo de individualizacion de la sancion
respectiva.

Resultado de lo anterior este Organo Electoral considera que la sancion total impuesta se hace conforme al articulo 95,
fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que una vez que la presente resolucion haya causado estado,
el monto por concepto de sancién debera ser descontado por la Direccion de Administracion de este Instituto Electoral de
las ministraciones del Partido del Trabajo, y enterado en un plazo improrrogable de quince dias habiles a partir de su
retencion a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

IV. CALIFICACION DE LAS FALTAS E INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES CORRESPONDIENTE AL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

Para determinar e individualizar las sanciones correspondientes a las irregularidades cometidas por el PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, se procede su estudio, de acuerdo al “Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen,
aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus
actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”

EALTA FORMAL

El partido politico libré6 un cheque sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” por un monto de
$350,000.00 (Trescientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

La Unidad Técnica de Fiscalizacién en el Dictamen Consolidado, aprobado por este Consejo General mediante acuerdo
IEEM/CG/194/2015, acredito la irregularidad detectada en el “Proceso de Fiscalizacion al informe anual por actividades
ordinarias y especificas de los partidos politicos 2014”, consistente en que el Partido Verde Ecologista de México expidié un
cheque sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, para cubrir gastos por montos que exceden los cien dias de
Salario Minimo General Vigente, en razon a lo siguiente:

“1. De la revisién practicada a las pdlizas de egresos de la cuenta No. 00164633563 de BBVA
Bancomer, S.A., por el periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, se determind que se expidié un
cheque que rebaso el limite de 100 dias de salario minimo, por un importe de $350,000.00 (Trescientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) el cual no contiene la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”
siendo el siguiente:
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. Numero de Fecha de Importe del
NP Beneficiario Cheque Expedicién Cheque
Grupo Abamba
1 SA deCV. 98 22/10/2014 $350,000.00

Por lo anterior se solicit6 al partido politico realizara la aclaracién que a su derecho conviniera, en virtud
de que la conducta resulta violatoria a lo dispuesto en los articulos 52, fraccion XlII del Codigo Electoral
del Estado de México, en relacion con el articulo 74, primer parrafo del Reglamento de Fiscalizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, que refiere: “Los cheques librados cuando se
realicen pagos superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México se expediran de forma nominativa y contendran la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”.

En consecuencia, mediante oficios IEEM/UTF/253/2015 e IEEM/UTF/264/2015, se solicité al Partido Politico infractor las
aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para contradecir la irregularidad detectada
durante la revision de la totalidad de ingresos y gastos de las actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2014,
respecto de lo siguiente:

“4. De la revision practicada a las pélizas de egresos del periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2014,
se observo que el partido politico expidié el cheque nimero 98 de la cuenta bancaria No. 00164633563
de BBVA Bancomer, S.A. a favor del proveedor Grupo Abamba S.A. de C.V. el dia veintids de octubre
de 2014 por un importe de $350,000.00 (Trescientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) que rebasa el
limite de 100 dias de salario minimo y el cual no contiene la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”.

Por lo anterior se solicita al partido politico realice la aclaracion que a su derecho convenga, en virtud de
gue la conducta resulta violatoria a lo dispuesto en los articulos 52, fraccion XllII del Cédigo Electoral del
Estado de México, en relacién con el articulo 74, primer péarrafo del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, que refiere: “Los cheques librados cuando se
realicen pagos superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México se expediran de forma nominativa y contendran la leyenda ‘Para abono en cuenta del

I

beneficiario’.

Al respecto, con el escrito PVEM/CDE/06.01/2015, de fecha tres de junio del afio en curso, el partido presenté aclaraciones
que a la letra se transcriben:

“4. De la observacién en la que se hace alusién al cheque numero 98 expedido a favor de Grupo
Abamba. S.A. de C.V. y que no contenia la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario”, le comento
gue por un error involuntario no se expidié dicho cheque con la respectiva leyenda, sin embargo; se
anexa copia del estado de cuenta del mes de octubre y factura, en el que se refleja el deposito a la
cuenta del proveedor.” (sic)

En consecuencia, del andlisis entre la irregularidad detectada en la revision de ingresos y gastos de actividades ordinarias y
especificas del ejercicio 2014 y la respuesta del partido politico vertida durante la garantia de audiencia, se concluye en la
parte atinente del Informe de Resultados identificado en el apartado "XI. Oficios de notificacion de errores, omisiones e
irregularidades derivadas de la revisién anual dos mil catorce”, lo siguiente:

“4.2 Validacion

El Partido Verde Ecologista de México, presento el estado de la cuenta nimero 0164633563 de BBVA
Bancomer, S.A., correspondiente al mes de octubre, en el que se puede observar la fecha de cobro y el
Registro Federal de Contribuyente de la cuenta en la que se deposito el cheque, GAB110812PT2. No
obstante, la respuesta del instituto politico se considera insatisfactoria en razon de que resulta
inaceptable el argumento esgrimido, a pesar de que el cheque expedido por el partido politico fue
depositado en la cuenta del proveedor Grupo Abamba S.A. de C.V., y que la causa de la liberacion del
cheque sin la leyenda antes referida fue por un “error involuntario”, dicha situacién no exime al partido
politico del incumplimiento al articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones que refiere que “Los cheques librados cuando se realicen pagos
superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México se
expediran de forma nominativa y contendran la leyenda ‘Para abono en cuenta del beneficiario’.”
Derivado de lo anterior, el partido politico incumplié el precepto invocado, por lo que en tal virtud se
encuentra acreditada la irregularidad, de modo que la observacion se estima no solventada, en términos
de los articulos 52, fraccion Xlll del Codigo Electoral del Estado de México, en relacién con el articulo
74, primer parrafo del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones. Ademas, se advierte una reincidencia en relaciéon a la revision del informe de actividades
ordinarias y especificas del ejercicio dos mil diez y dos mil trece.

Por lo que la autoridad fiscalizadora, del analisis a la omision detectada en la visita de verificacién a la revision de ingresos
y gastos por actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2014, los argumentos vertidos por el partido politico durante la
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garantia de audiencia y la validacion correspondiente en el Informe de Resultados, coligié tener por acreditado que el
instituto politico libré un cheque por un monto de $350,000.00 (trescientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N), sin la leyenda
“Para abono en cuenta del beneficiario”, sin que el partido politico hubiese demostrado alguna causa suficiente que
justificara la omision.

Asi, la Unidad Técnica de Fiscalizacion concluyé que el Partido Verde Ecologista de México, al realizar la conducta
previamente detallada, infringié los articulos 52, fraccion Xlll del Cédigo Electoral del Estado de México; y 74, parrafo
primero del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del
Estado de México.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccidn (accién u omisién).

En términos de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México es de omision,
puesto que libré cheque que excede de 100 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado, sin la leyenda
“Para abono en cuenta del beneficiario”, lo que generd incertidumbre sobre la aplicacion de los recursos erogados,
incurriendo en una conducta de caracter culposo.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo lairregularidad.

Modo: El Partido Verde Ecologista de México, libr6 cheque, por un importe de $350,000.00 (trescientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.), que excede de 100 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, sin la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario”.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgi6 en el proceso de fiscalizacion al informe anual por actividades
ordinarias y especificas de los partidos politicos 2014.

Lugar: La falta se cometio en las instalaciones fisicas donde se libré el cheque sin la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”, en las que el Partido Verde Ecologista de México tiene sus asientos y registros contables.

La comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijo su voluntad en orden a
un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicion normativa en virtud de la falta de
observacion, atencién, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacién de una conducta
particular que es evidentemente ilegal.

En este entendido, la conducta en comento se cataloga como culposa, toda vez que no obra dentro del expediente elemento
probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una intencién especifica del Partido Verde Ecologista de México
para obtener el resultado de la comision de la falta como elemento esencial del dolo, esto es con base en el cual pudiera
colegirse la existencia de volicién del partido politico en cuestién para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad,
por lo que en este caso existe la culpa derivado del hecho que la conducta consistié en omitir la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”, de un cheque que excede de los 100 dias de salario minimo general vigente en la capital el Estado
de México, lo cual genera incertidumbre sobre la aplicacion de los recursos erogados, acreditdndose el quebranto a los
principios del estado Constitucional Democrético de derecho que debe incélume.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta formal no se acredita plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los documentos y
formatos establecidos como indispensables para garantizar la trasparencia y precisién necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridico colectiva indeterminada, por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del
partido.

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para
conseguir la verificacién de lo expresado u omitido en los informes y, en algunos casos, al inicio de procedimientos en
materia de financiamiento y gastos de los partidos politicos.

Por lo tanto, al omitir anotar en el cheque librado “Para abono en cuenta del beneficiario”, se transgredieron los articulos 52,
fraccion XIll del Codigo Electoral del Estado de México; y 74 parrafo primero del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.
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El primero de los articulos referidos impone a los partidos politicos la obligaciéon de respetar los reglamentos que expida el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y los lineamientos de las comisiones, siempre que estas sean
sancionadas por aquel.

Siguiendo con la disposicién reglamentaria, establece la obligacion de que a la salida de recursos que superen los 100 dias
de salario minimo vigente en la capital del Estado de México, debe expedirse mediante cheque, en forma nominativa; lo que
implica que el documento debe librarse a nombre de la persona fisica o moral que presto el servicio o proporcioné el bien al
partido politico para la consecucion de sus fines constitucion y legalmente establecidos, exigiéndose anotar la leyenda “Para
abono en cuenta del beneficiario”; cuya leyenda implica que el cheque no es negociable.

En este contexto las normas referidas al ser vulneradas ponen en duda el principio de certeza en la rendicién de cuentas
gue debe imperar en el marco de la trasparencia, tanto en el sentido de que los partidos politicos den a conocer a la
autoridad fiscalizadora la procedencia y destino de sus recursos, asi como de informar sobre su manejo, lo que es posible,
s6lo si las instituciones politicas ajustan sus actuaciones al marco juridico previamente establecido; de esta manera
contribuiran a que la funcion fiscalizadora se desarrolle adecuadamente.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido Verde Ecologista estriba en el hecho de que el partido politico haya librado un cheque sin la
leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

Ahora bien, el bien juridico tutelado que pretende la norma es el uso adecuado de los recursos de los partidos politicos, por
lo que con la conducta antes descrita, no se acredita la vulneracion o afectacion al aludido bien juridico protegido, sino
unicamente el incumplimiento de la obligacion de insertar la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, vulnerando
momentaneamente el principio de rendicion de cuentas, requisito previamente establecido para permitir que la autoridad
fiscalizadora desarrolle adecuadamente sus actividades.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneraciéon sistemética de una misma obligacién, distinta en su
connotacion alareincidencia.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como 1. tr. Volver a decir o hacer algo. U. t. c. prnl, mientras que
por reiteracion en su segunda acepcion entiende la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas
del reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la reincidencia.

En ese sentido, por reiteracion de la infraccion debemos entender aquellas situaciones de tiempo, modo o lugar producidas
por el partido politico nacional, que influyen en una repeticion de la conducta, distinguiéndola de la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, sefialan que no existe ningin
elemento que permita concluir que el Partido Verde Ecologista de México ha vulnerado en forma sistematica las
disposiciones reglamentarias aludidas, es decir, no se advierte la intenciéon por parte de dicho instituto politico de haber
cometido la irregularidad con base en parametros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que
éstos contribuyeran a la obtencion de un fin determinado.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe singularidad en la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México, pues se acredité que el libramiento de un
cheque, por un importe de $350,000.00 (trescientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) carece de la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”, que excede de 100 dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México,
contraviniendo lo dispuesto en los articulos 52, fraccion Xl y 74, parrafo primero del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se han calificado la falta formal cometida por el Partido Verde Ecologista de México, al analizar los elementos
que concurrieron en la comision de la misma, se procedera a la ponderacion de los mismos con el propdsito de seleccionar
la sancion que le corresponde de conformidad con la ley y, posteriormente, se graduara el monto o la cuantia de la sancion
a imponer.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta formal cometida por el Partido Verde Ecologista de México se califica como leve, debido a que so6lo pusieron en
peligro momentaneamente los principios de transparencia y certeza en la rendicion de cuentas; de igual manera se
desprende que las conductas fueron instantaneas, por tanto, estas no se traducen a un incumplimiento grave, presupuestos
de las demas sanciones previstas para la infraccion materia de la sancidon que se impone, pues no se impidié que la
autoridad desarrollara su actividad fiscalizadora.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por la falta formal cometida por el Partido Verde Ecologista de México consistié en poner en riesgo
momenténeo los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas que deben prevalecer en la administracion
y destino de los recursos publicos otorgados a los partidos politicos.
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La reincidencia.

No existen en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido Verde Ecologista de
México haya reincidido en la comisién de la falta formal que nos ocupa.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emiti6 Unidad Técnica de Fiscalizacion, no se
advierte que el Partido Verde Ecologista de México hubiese obtenido algin beneficio concreto al desatender la obligacion
gue le impone la normatividad electoral o las reglas de fiscalizacion.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdmica del Partido Verde Ecologista de México en este afio, que es el momento en
gue se impone la sancion correspondiente, como uno de los elementos a considerar al momento de imponer tal medida, es
importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo IEEM/CG/15/2015 denominado “Financiamiento Publico para
Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos Politicos, asi como para Obtencion del Voto de los Partidos Politicos
y Candidatos Independientes, correspondiente al afio 2015”, se determind por concepto de financiamiento publico otorgado
a dicho partido para las distintas actividades a realizar en el dos mil catorce, a través del acuerdo previamente mencionado,
fue de la siguiente manera:

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2015

PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES PERMANENTES | ACTIVIDADES ESPECIFICAS FINANCIAMIENTO PUBLICO
Accién Nacional $89,468,189.63 $2,690,365.09 $92,158,544.72
de la Revolucion $95,075,216.15 $2,873,202.61 $97,048,419.46

Democratica

Del Trabajo $31,793,769.85 $807,916.61 $32,547,686.46
VERE ,\EA%?('igg'Sta e $44,172,837.56 $1,213,342.74 $45,387,393.30
Movimiento Ciudadano $32,401,884.40 $829,507.31 $33,231,391.71
Nueva Alianza $50,408,481.99 $1,417,331.14 $51,845,813.13
Morena $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
Humanista $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
Encuentro Social $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
Futuro Democratico $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
TOTAL $485,690,078.51 $14,570,702.36 $500,260,780.87

(Lo resaltado es propio)

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario en el afio dos mil quince otorgado al Partido Verde Ecologista
de México fue de $45,387,393.30 (cuarenta y cinco millones trescientos ochenta y siete mil trescientos noventa y tres pesos
30/100 M.N.).

Cabe sefialar que, aunado a lo anterior, este partido politico esta legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con los limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; el Codigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposicion de la sancion.

Se procede entonces a la deliberacion de la sancion de las contenidas en el articulo 355 del Cadigo Electoral del Estado de
México.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia,
conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como a los criterios de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario determinar dentro del
universo de sanciones previstas en la fraccién | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, ello en virtud de
que si bien la sancién que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comision de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atencién en las circunstancias del caso, a efecto de
que dicha sancion no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario,
insignificante o irrisoria.

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido politico infractor, resulta procedente imponer
como sancion la prevista en el inciso a) del articulo 355 fraccion primera del Cédigo Electoral del Estado de México, misma
que se reproduce a continuacion:

ARTICULO 355. Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de
las responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:
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I Partidos politicos:

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México, por incumplir con las obligaciones establecidas en las fracciones I, II, 1V, V, VI, VII,
VI, IX, X, X1, X, X, XV, XV, XV, XV XX, XX XX, XXV, XXV y XXVI de los articulos 52 y 64
parrafo segundo de este Cadigo;

”

Ahora bien, si bien es cierto que la sancién que se impone al infractor establece un parametro minimo y maximo (ciento
cincuenta - dos mil), este Unicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al
determinar dicho parametro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en la sentencia recaida al Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce.

En esta tesitura, y a efecto de determinar los dias de salario que se impondran como multa al infractor, dentro de los limites
establecidos en el inciso a) de la fraccion | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, que constituya un
monto idéneo y proporcional para que la sancidon que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el
Partido Verde Ecologista de México, y en atencién a los elementos relativos a la calificacion de la infraccion, el valor juridico
tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comision de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con
anterioridad, se determina que la sancion a imponer sea la de quinientos dias de salario minimos vigentes en la capital
del Estado de México, monto que deviene en suficiente para generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio
del interés general, e inhibir al infractor para que no vuelva a cometer ese tipo de faltas.

Tenemos que los salarios minimos vigentes a partir del primero de enero de dos mil catorce aplicables en el lapso de tiempo
en que fue cometida la falta, establecidos por la Comision Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucién publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil trece, se tiene que el Estado de México, se ubica
en la zona geografica catalogada como categoria “B”, y por tanto tiene vigencia el salario minimo cuyo monto era de $63.77
(sesenta y tres pesos 77/100 M. N.).

Asi las cosas, si en las lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta, la responsabilidad del Partido Verde Ecologista
de México y la sancion aplicable, la cual consiste en quinientos dias de salario minimo vigente al afio dos mil catorce,
tenemos que de la operacidn aritmética de multiplicar el salario minimo vigente en la capital de esta entidad al momento de
cometer la falta consistia en $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M. N.), por el nimero de dias de multa que consiste en
quinientos dias, se tiene como resultado la cantidad $31,885.00 (treinta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos
00/100 M.N.), operacion que se ejemplifica de la forma siguiente:

500 dias de salario minimo de multa
X 63.77 pesos equivalente al salario minimo

$31,885.00 Pesos como multa

Sancién que guarda equilibrio con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional
a la infraccién cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el fututo la comisiéon de
conductas ilegales similares, finalidad que deben seguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el partido politico infractor tiene plena capacidad econdmica para enfrentar la
sancion en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobd por financiamiento publico para las actividades
permanentes y especificas en el afio dos mil quince la cantidad de $45,387,393.30 (cuarenta y cinco millones trescientos
ochenta y siete mil novecientos treinta y tres pesos 30/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a
$31,885.00 (treinta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa
que por esta via se impone resulta adecuada, pues el Partido Verde Ecologista de México se encuentra en posibilidad de
cumplirla sin que ello afecte el cumplimiento de sus fines y su financiamiento cotidiano, méaxime que el financiamiento
publico no es la Unica modalidad de financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 de
Cadigo Electoral del Estado de México.

Resultado de lo anterior este 6rgano electoral considera que la sancion total impuesta se hace conforme al articulo 95,
fracciones XXXV y XXXV Bis, del Cadigo Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Con la imposicion de la sancién no se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico, el monto
total que representan las sanciones no influye en el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales constitucional y
legalmente determinados ni se pone en riesgo su subsistencia, ello porque la cantidad de $31,885.00 (treinta y un mil
ochocientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.), a que asciende la multa impuesta por la infracciones de caracter
sustancial que representan el 0.0718% respecto del financiamiento publico para el afio dos mil quince; la anterior
circunstancia de ninguna manera pone en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento de las finalidades
propias del partido politico infractor, toda vez que la multa impuesta, no resultan ser excesiva o desproporcionada a las
posibilidades econémicas del infractor en relacion con la gravedad de la falta y se considera licita y razonable, pues se
insiste, tal cantidad representa tan sélo un porcentaje de 0.0718% respecto del financiamiento referido.
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La operacion aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el siguiente cuadro:

Porcentaje de la
Partido Fin_ar_1ciamiento _parglas y o mqlta re_spe_cto del
politico Actividades Ordinarias y Operacién aritmética financiamiento
Especificas 2015 publico obtenido
en el 2013
Partido $31,885.00 X 100
Verde
Ecologista de $44,387,393.30 - 0.0718 0.0718%
México. $44,387,393.30

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacién con la
gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

FALTAS SUSTANCIALES

B. El partido politico adquirié articulos como playeras, bolsas, cobertores, tortilleros, tripticos, tarjetas, dipticos y
libros por un total de $15,181,670.15 (Quince millones ciento ochenta y un mil seiscientos setenta pesos 15/100
M.N.), los cuales son gastos que no corresponden a los fines en las actividades ordinarias, ademas de que su
distribucion y entrega no se encuentra plenamente acreditada.

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México consideré que se encontraba acreditada la
conducta irregular realizada por el Partido Verde Ecologista de México, concluyendo en base al “Dictamen consolidado
sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los
partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil
catorce”, Capitulo XI, numeral 1, aprobado por este Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/03/2014, que:

En el “Informe de Resultados de la Revision a las Actividades Ordinarias y Especificas del ejercicio 2014 del Partido Verde
Ecologista de México”, Capitulo XI, numeral 1, se describe que como consecuencia del andlisis al informe anual 2014
presentado por el Partido Verde Ecologista de México y de la verificacion documental practicada por la autoridad
fiscalizadora del catorce al veintisiete de mayo de dos mil catorce, al partido politico se le observo la irregularidad siguiente:

En el “Informe de Resultados de la Revision a las Actividades Ordinarias y Especificas del ejercicio
20147, en lo particular, en el capitulo XI, numeral 1, se describe que como consecuencia del andlisis al
informe anual consolidado 2014 presentado por el Partido Verde Ecologista de México y de la
verificacion documental practicada por la autoridad fiscalizadora del catorce al veintisiete de abril de
dos mil catorce, en la cuenta “materiales y suministros”, se reqistré la compra de diversos ultilitarios
consistentes en: playeras, bolsas, cobertores, tortilleros, tripticos, tarjetas, dipticos y libros; que en
suma originaron un gasto de $15,181,670.15 (Quince millones ciento ochenta y un mil seiscientos
setenta pesos 15/100 M.N.), este monto corresponde al 55% del gasto reportado en sus actividades
ordinarias del ejercicio 2014.

Al continuar con la verificacion de este rubro, el partido politico exhibié como soporte documental, las
tarjetas de control de salida de almacén, kardex y vales que sefialan a las personas a las que les
fueron entregadas los articulos para su posterior distribucion, sin embargo, en dichos documentos, no
es posible verificar qué mecanismos fueron utlizados para la entrega de los materiales a los
beneficiarios finales, en qué cantidades, lugares y fechas.

Por lo que a efecto de garantizar el debido tratamiento al proceso de revision, el seis de mayo de dos
mil quince, via oficios IEEM/UTF/253/2015 e IEEM/UTF/264/2015, dirigidos respectivamente al
responsable del 6rgano interno encargado de la recepcién y administracion de los recursos ordinarios y
al representante propietario ante el Consejo General, ambos del Partido Verde Ecologista de México, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico los errores, omisiones técnicas y presuntas irregularidades
derivadas de la revision al informe anual consolidado por actividades ordinarias y especificas 2014,
solicitandole al partido politico, se pronunciara y aportara las pruebas necesarias respecto de lo
siguiente:

“1. De la revision y andlisis practicado a las pélizas de egresos de la cuenta 0153867641, de la
institucion bancaria BBVA BANCOMER, S.A., por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2014, a la cuenta de almacén y a sus tarjetas de control de inventarios, asi como a la documentacion
comprobatoria que soportan las poélizas y facturas, se observd que en la cuenta “Materiales y
suministros”, se aplicaron recursos por concepto de ‘playeras, bolsas, cobertores, tortilleros, tripticos,
tarjetas, dipticos y libros” por un monto de $15,181,670.15 (Quince millones ciento ochenta y un mil
seiscientos setenta pesos 15/100 M.N.), mismos que desnaturalizan el caracter de entidad de interés
publico que la normativa electoral le reconoce, por la adquisicién de lo siguiente:
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Es preciso destacar que, el partido politico exhibi6 en el control de las salidas de almacén, los kardex y los
vales con los que se entregaron los utilitarios a diversos ciudadanos con motivo de la “Campafa de
actualizacion de afiliacion 2014” como se muestra a continuacion:

BOLSAS DE

COBLIAS,

MANDADD CODBERTORES

TORTILLEROS

ALAN NOTHOL GUERRERD $53370760 | 5410,895.20 $50,750.00 50,804 50 1,085 337 60
DIEGO GUERRERD RUBID $I1E,34240 | 5410895 20 $50,750.00 50,504 50 560 652 40
JESUS LECH CANDIA, $S9E,629.60 | §745,223.44 ¥50,000.00 §14.54220 $1,416,695.24
JESUS MOSGUEDA

GONZALEZ §$593,797.60 | §$453,208.52 §58,000.00 §14,542.20 $1,109,845.32
JOSE ALBERTO COUTULEN

BUENTELLD $41E,34240 | $410,895.20 $50,750.00 58,684.50 $569,652.40
JUAHITA MG GUEDA

GONZALEZ $415,396.00 | $458,455.20 $50,750.00 58,684.50 $936,495.00
JOLIG CORNEJD ARROTG $H1E,34240 | 5459 45520 $50,750.00 50,504 50 037 4240
FEDRO JUAN SALDARA $41E34240 | $458,455.20 $2,775.00 $8,795.85 $929,365.45
EABIND B PEREZ $410,306500 | 410,895 20 $50,750.00 50,504 50 500,555 00
TRANGFERENGIAS CEN 1,105 822 52 $1,71E,590.05 | 41005553 | §501.17809 [ERECEE ]
Total general $5.384.205.32 | $4TI7,370.36 | $4E3,275.00 | $96,649.05 | $1,716,535.05 | $410,05553 | $501,176.99 $12235.48530
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Sin embargo, para que esta autoridad tenga mayores elementos de conviccion se solicita al partido la
documentacion que acredite las entregas realizadas en “Campafia de actualizacion de afiliacion 2014”, asi
como realizar las aclaraciones que a su derecho convengan y en su caso, indicar los mecanismos
utilizados para la distribucion de los utilitarios, al ultimo beneficiario del proveedor, asi como las fechas y
lugares en que se distribuyeron dichos materiales. Lo anterior, con fundamento en los articulos 52,
fracciones XllI, XVIIl y XXVIl y 61, fraccién IV, inciso b del Cddigo Electoral del Estado de México; 71, 72,
83, 87 y 89 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto.

La conducta que se analiza fue considerada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion como una irregularidad, debido a que se
incumplié con los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 116, base 1V, incisos b, g y h de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafo octavo, 12, parrafo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 61, fraccion IV, inciso ¢ y 62, fraccién Il, parrafo tercero, inciso j del Cddigo Electoral del Estado de
México; 119, 125y 126 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México, al estar plenamente comprobada la falta sustancial del partido responsable, al incumplir la
obligacion de utilizar y aplicar debidamente el financiamiento ordinario exclusivamente para actividades politicas
permanentes, a fines distintos para los cuales fue creado el partido politico.

Al respecto, en el dictamen se relata que el tres de junio de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este
Instituto Electoral, por medio del oficio de notificacion de errores, omisiones e irregularidades derivadas de la revision anual
dos mil quince, notificé al Partido Verde Ecologista de México, entre otros errores, las omisiones técnicas y presuntas
irregularidades detectadas, dentro de las cuales se encuentra la que se ha sefialado en el parrafo precedente; esto, a fin de
que dicho instituto politico presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para
desvirtuar la irregularidad detectada.

Derivado del andlisis de la observacion y de la informacién proporcionada como respuesta por parte de este Instituto Politico
infractor, la Unidad Técnica concluyo:

I

“1. En relacién al importe observado en la cuenta “Materiales y Suministros”, en la que se aplicaron
recursos por diferentes conceptos como playeras, bolsas, cobertores, tortilleros, tripticos, tarjetas, dipticos
y libros, mismos que segun esa Unidad Técnica de Fiscalizacion desnaturalizan el caracter de entidad de
interés publico que la normativa electoral le reconoce....”y en el que solicita se “...acredite las entregas
realizadas en la Campana de actualizacién de afiliacién 2014...”

Sobre el particular, le comento que los diferentes conceptos que se manejaron, fueron entregados a
ciudadanos en diferentes eventos dentro de los municipios que comprende el Estado de México para
llevar a cabo dicha campafia sin que esta representacion politica recabara la firma de recibido de todos y
cada uno de ellos; asimismo; le recuerdo que como Usted, atinadamente lo dice; se exhibié al personal
que llevo a cabo la revision, todos y cada uno de los elementos con los que se cuentan para acreditar el
egreso de todos los conceptos como se realizd en la revisiéon del ejercicio 2013, por lo que anexo la
documentacion con la que se cuenta.

En relacion a la aplicacion de los recursos relacionados con el gasto de playeras, bolsas, cobertores,
tortilleros, tripticos, tarjetas, dipticos y libros” Es preciso soslayar que en ningin momento desnaturaliza el
caréacter de interés publico que la normatividad electoral reconoce a este instituto politico, ni mucho menos
contraviene normatividad legal alguna, por el hecho de que dicha adquisicién se realiz6 con motivo de la
“campana de actualizacion de afiliacion 2014” que se llevé a cabo en el estado de México.

Al respecto el articulo 89 del Reglamento de Fiscalizacién a la Actividades de Partidos Politicos y
coaliciones sefala los “gastos comprenderan los servicios personales, materiales y suministros.... y otros
que contribuyan a la actividad ordinaria de los partidos politicos”

Ahora bien; el inciso a del parrafo segundo del articulo 72 de la Ley General de Partidos Politicos vigente,
dispone:

Articulo 72...

2. se entiende como rubros de gasto ordinario:

a) El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el partido politico con el objeto de
conseguir la participacion ciudadana en la vida democrética, la difusion de la cultura politica y el liderazgo
de la mujer.

Ademas que es una obligacién de los partidos politicos nacionales mantener un minimo de afiliados en las
entidades federativas o distritos electorales, requeridos para su constitucion y registro.

por lo tanto el gasto realizado por concepto de materiales y suministros no desnaturalizan el caracter de
entidad publica, toda vez que fueron aplicados con el objetivo de conseguir la participacion ciudadana en
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la vida democratica a través de una campafia de afiliacion, encontrandose en todos momentos dentro de
los cauces legales, en términos de los articulos 41, base | parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 parrafo primero del Constitucién Politica del estado Libre y Soberano
de Meéxico; que sefialan que los partidos politicos son entidades de interés publico cuyos fines
fundamentales son promover la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacién popular
y como organizaciones de ciudadanos hacer posible de estos al ejercicio del poder publico de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan.

Ahora bien por ser este Instituto Politico un Partido Politico Nacional tiene como obligacion mantener el
minimo de afiliados en las entidades federativas distritos electorales, requeridos para su constitucion y
registro.

Cabe mencionar que esta obligacion también los contemplaba el articulo 38 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya abrogado.

Articulo 38.-
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democrético, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos
y los derechos de los ciudadanos;

¢) Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o distritos electorales, requeridos para su
constitucion y registro;

e)Cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos para la
postulacién de candidatos;

Al respecto el articulo 25 de la ley General de Partidos Politicos sefiala como una obligacion lo siguiente:
Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos
y los derechos de los ciudadanos;

¢) Mantener el minimo de militantes requeridos en las leyes respectivas para su constitucion y registro;

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos para la
postulacién de candidatos;

Lo anterior también se robustece con el Acuerdo CG617/2012 del Consejo General Instituto Federal
Electoral por el que, en acatamiento a la sentencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-570/2011, se aprueban los lineamientos
para la verificacion del patron de afiliados de los partidos politicos nacionales para la conservacion de su
registro.

En el que se aprobaron los Lineamientos para la verificacion del padron de afiliados de los Partidos
Politicos Nacionales para la conservacion de su registro y de los cuales en su numeral cuarto, establece:

“Cuarto. Entre el 1 de abril de 2013 y el 31 de marzo de 2014, los partidos politicos nacionales deberan
capturar en dicho sistema los datos actuales de todos sus afiliados, consistentes en apellido paterno,
materno y nombre (s); domicilio completo (calle, nUmero exterior e interior, colonia, barrio, pueblo y/o
localidad, delegacion o municipio y entidad); clave de elector; género y fecha de ingreso al Partido
Politico.” (sic)

[T

De esto, se observa que la falta que ocasiond el Partido Verde Ecologista de México se resume en el incumplimiento a la
obligacion de utilizar el financiamiento exclusivamente a actividades ordinarias, debido a que el instituto politico aplicé un
monto relevante de $15,181,670.15 (Quince millones ciento ochenta y un mil seiscientos setenta pesos 15/100 M.N.), a la
adquisicion de articulos que desnaturalizan el caracter de entidad de interés publico reconocida en la normativa electoral,
ademas de que no se conté con el control debido en la entrega y distribucidn de los utilitarios referidos.
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Asi, este Consejo General al aprobar el dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacién en el que se concluyé que el Partido
Verde Ecologista de México, al realizar la conducta previamente detallada, infringié los articulos 14, parrafo segundo, 16,
parrafo primero, 116, base 1V, incisos b, g y h de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafo
octavo, 12, parrafo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 61, fraccion IV, inciso c y 62,
fraccion 1l, parrafo tercero, inciso j del Cédigo Electoral del Estado de México; 119, 125 y 126 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, y con ello
se tuvo por acreditada la falta cometida por el instituto politico infractor.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccion (accidn u omisién).

En términos de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México es de accion, al
utilizar financiamiento destinado exclusivamente a actividades ordinarias, para otros fines, por $15,181,670.15 (Quince
millones ciento ochenta y un mil seiscientos setenta pesos 15/100 M.N.), y cuyo control de entrega presenta discrepancia
con las cantidades entregadas en campafias de afiliacion, conducta que se contrapone a las tareas que tiene encomendado
el partido politico por mandato por el marco juridico aplicable.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo lairregularidad.

Modo: Al informar la aplicacion de recursos en la adquisicion de objetos propagandisticos como ‘playeras, bolsas,
cobertores, tortilleros, tripticos, tarjetas, dipticos y libros”, por un importe de $15,181,670.15 (Quince millones ciento ochenta
y un mil seiscientos setenta pesos 15/100 M.N.), sin el respaldo probatorio para arribar a la conclusiéon de que fueron un
medio efectivo en la consecucion de sus tareas partidarias coherente al mandato legal que precisa, cuéles actividades y en
consecuencia qué gastos deben considerarse como actividades ordinarias, vulneré lo dispuesto en los articulos 14, parrafo
segundo, 16, parrafo primero, 116, base 1V, incisos b, g y h de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11,
parrafo octavo, 12, parrafo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 61, fraccion IV, inciso
c y 62, fraccion I, parrafo tercero, inciso j del Codigo Electoral del Estado de México; 119, 125 y 126 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Tiempo: La falta surgié en el momento en el que el Partido Politico registré en el informe de resultados de la revision a las
actividades ordinarias y especificas del 2014, la emision de gastos por concepto de playeras, bolsas, cobertores, tortilleros,
tripticos, tarjetas, dipticos y libros, por un total de $15,181,670.15 (Quince millones ciento ochenta y un mil seiscientos
setenta pesos 15/100 M.N.), mismos que desnaturalizan el caracter de entidad de interés publico que la normativa electoral
le reconoce.

Asi, tenemos que la falta, por su consumacion, se clasifica como instantanea, pues la omision se realiz6 en un solo acto.

Lugar: La falta se cometi6 en las instalaciones fisicas del Partido Verde Ecologista de México donde se elabor¢ el Informe
Anual Consolidado, y en las que tiene sus asientos y registros contables.

La comision intencional o culposa de la falta.

De acuerdo a lo sefialado en el Dictamen Consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, se considera que la falta fue cometida en forma culposa, derivado del
hecho que la conducta deviene de una accidn que realiza el partido politico infractor al incumplir la obligacion de utilizar
financiamiento exclusivamente a actividades ordinarias, al aplicar $15,181,670.15 (Quince millones ciento ochenta y un mil
seiscientos setenta pesos 15/100 M.N.), se contrapuso a las tareas que tiene encomendado el partido politico por mandato
por el marco juridico aplicable, aunado a la falta de certeza respecto de las cantidades de entrega de articulos en camparias
de afiliacion.

Lo anterior, quedd evidenciado tanto de la revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino de los ingresos y
gastos para actividades ordinarias y especificas dos mil catorce realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado de México, como en el desahogo de la garantia de audiencia otorgada al Partido Verde Ecologista de
México, aun y cuando al intentar aclarar las observaciones que le formuld la Unidad Técnica de Fiscalizacién, hizo notar que
no pretendia deliberadamente faltar con sus obligaciones y no las atendié oportunamente.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Al incumplir la obligacion de utilizar financiamiento exclusivamente a actividades ordinarias, al aplicar $15,181,670.15
(Quince millones ciento ochenta y un mil seiscientos setenta pesos 15/100 M.N.), el Partido Verde Ecologista de México
transgredio los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 116, base 1V, incisos b, g y h de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafo octavo, 12, parrafo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 61, fraccion IV, inciso ¢ y 62, fraccion Il, parrafo tercero, inciso j del Codigo Electoral del Estado de
México; 119, 125 y 126 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.
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En las disposiciones de la Constitucién Comicial, se establece que los partidos politicos y coaliciones son, entre otras:
entidades de interés publico que tienen como fines promover la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan.

En las disposiciones legales del Cadigo Comicial citadas, entre otras: establece las reglas de utilizacion y aplicacion del
financiamiento, tanto publico como privado, entonces, la autoridad fiscalizadora en el ejercicio de su atribucién de vigilar que
los partidos politicos destinen su financiamiento a los fines previstos en la norma constitucional local antes descrita, es
vélido, corroborar la informacién que presenten los partidos politicos en la comprobacion de sus gastos, con el objetivo de
evitar el desvio de recursos para obtener beneficios o ventajas indebidas, o que los mismos sean destinados a actividades
gue no correspondan a los propésitos o fines previstos por el legislador local fijé para los partidos politicos.

Por cuanto hace a la disposicion reglamentaria aludida, tenemos que en ella sefiala implicitamente como supuesto de
regulacion, tres premisas fundamentales; 1) la obligacion de los partidos politicos de registrar contablemente sus gastos; 2)
soportar esos gastos con documentacion original que expida a nombre del partido politico la persona a quien se efectud el
pago; y 3) de relevancia particular, que todos los gastos se destinen para el cumplimiento de los fines de los partidos
politicos. Es pertinente estudiar la premisa ndmero tres, la cual subraya que los gastos que realicen los partidos politicos
deben tener correspondencia con los fines que por orden constitucional y legal tienen encomendadas las entidades de
interés publico; asi las cosas, el estatus juridico de los partidos politicos en México, surge de los fines que preceptivamente
son regulados, fundamentalmente:

1.- Promover la participacion ciudadana.

2.- Integrar la representacion nacional y permitir el ejercicio del derecho al voto pasivo de sus afiliados y militantes, siendo
imprescindible sentar bases y democratizar sus mecanismos bajo ejes democraticos de participacion.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la certeza y la transparencia del uso y manejo de los
recursos econémicos otorgados al Partido Verde Ecologista de México, para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México vulner6 de manera considerable los valores sustanciales de
transparencia y certeza en la rendicién de cuentas que el Codigo Comicial y el Reglamento de Fiscalizacion a las
actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral, asi como la legalidad en materia de
fiscalizacién, por tanto, se constituye como una falta de tipo sustancial que violenté los principios de legalidad, certeza y
transparencia.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracién sistemética de una misma obligacién, distinta en su
connotacion alareincidencia.

De las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se advierte que la conducta
realizada por el partido infractor fue instantdnea; esto es asi porque no se observa que haya existido una sistematizacion de
conductas realizadas por el Partido Verde Ecologista de México.

De igual manera, al no existir conclusion alguna en el “Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y
destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos Politicos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que permita
deducir que la falta sustancial cometida por el partido infractor haya sido reiterada, se concluye la misma se constrifie en la
vulneracion directa de los principios de certeza y transparencia.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta sustancial cometida por el Partido Verde Ecologista de México, pues so6lo se acredité un
tipo de accion que consistid en la aplicacion del financiamiento exclusivo a actividades ordinarias, por la cantidad de
$15,181,670.15 (Quince millones ciento ochenta y un mil seiscientos setenta pesos 15/100 M.N.), a fines distintos para los
cuales fue creado el partido politico, lo que vulnera lo dispuesto en los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero,
116, base 1V, incisos b, g y h de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafo octavo, 12, parrafo
noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 61, fraccion 1V, inciso ¢ y 62, fraccion Il, parrafo
tercero, inciso j del Codigo Electoral del Estado de México; 119, 125 y 126 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México, al analizar los elementos que
concurrieron en la comision de la misma, se procedera a la ponderacion de los mismos con el propdsito de seleccionar la
sancion que le corresponde de conformidad con la ley y, posteriormente, se graduara el monto o la cuantia de la sancion a
imponer.

Los elementos a analizar son los siguientes:
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La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial cometida por el Partido Verde Ecologista de México se califica como REGULAR, debido a que violenté de
manera considerable los principios de transparencia y certeza en la rendicion de cuentas; presupuestos de las demas
sanciones previstas para la infraccién materia de la sancion que se impone, pues impidié que la autoridad desarrollara su
actividad fiscalizadora.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México consistié en violentar los principios de
legalidad, certeza y transparencia en la rendicién de cuentas que deben prevalecer en la administraciéon y destino de los
recursos publicos otorgados a los partidos politicos.

La reincidencia.

Sobre ese topico, en la Tesis VI/2009, aprobada por unanimidad de votos en sesién publica de 25 de febrero de 2009, con el
rubro y texto siguientes:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, péarrafo 5, inciso €), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad
administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante
de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresiéon anterior, por la
gue estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la
resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencién anterior,
tiene el caracter de firme.”

-Enfasis afiadido-

Derivado de lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece que para tener
por surtida la reincidencia, es necesario que se actualicen los supuestos descritos en la tesis antes descrita.

En la especie, queda plenamente justificada la aplicacion de la reincidencia en la individualizacion de la sancion al Partido
Verde Ecologista de México, como elemento para agravarla, al presentarse los siguientes elementos:

1. De conformidad con lo establecido en el acuerdo IEEM/CG/24/2014, aprobado por el Consejo General de este Instituto, el
dia catorce de agosto de dos mil catorce, el Partido Verde Ecologista de México fue sancionado por la violacién a lo
dispuesto en los articulos 12, primer parrafo de la constitucidn politica del Estado Libre y Soberano de México; 33, primer
parrafo, 52, fracciones XVIII del Cédigo Electoral del Estado de México; 72 y 89 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los partidos politicos y coaliciones del Instituto, al haberse acreditado el “Incumplimiento de la obligacién de
utilizar financiamiento exclusivamente a actividades ordinarias, al aplicar $13,939,542.81 (Trece millones novecientos treinta
y nueve mil quinientos cuarenta y dos pesos 81/100 M.N.), a fines distintos para los cuales fue creado el partido politico”.

2. Que la infraccion cometida al haber utilizado el financiamiento exclusivo para el sostenimiento de actividades ordinarias,
para fines distintos a los cuales fue creado el partido politico, constituyen una violaciéon de naturaleza SUSTANTIVA, pues
se vulnera los principios de certeza y transparencia que protegen dichas normas. En la especie, el partido politico de mérito
realiz6 compras de “playeras, gorras, cobertores, tortilleros, mandiles, cilindros y despensas” por un monto total de
$13,939,542.81 (trece millones novecientos treinta y nueve mil quinientos cuarenta y dos pesos 81/100 M.N.), que no
corresponden a los fines de las actividades ordinarias”, hecho con caracteristicas idénticas, en cuanto a su naturaleza, que
el que por medio de esta resolucion se sanciona.

3. Que la resolucion antes referida no fue impugnada por el partido infractor mediante recurso alguno, por lo que la misma
se encuentra firme y constituye verdad juridica, siendo entonces un antecedente vdlido para efectos de tomar en cuenta la
reincidencia.

Derivado del andlisis anterior, es posible tener por acreditado que el Partido Verde Ecologista de México incurrio en las
conductas similares que han sido motivo de sancion por parte de una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional en la
revision de ejercicios anuales como el que nos ocupa, por lo que, en el caso, se puede considerarse que existe reincidencia.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emiti6 la Unidad Técnica de Fiscalizacién, no se
advierte que el Partido Verde Ecologista de México hubiese obtenido algun beneficio concreto al desatender la obligacion
que le impone la normatividad electoral o las reglas de fiscalizacion.

Las condiciones socioecondémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad economica del Partido Verde Ecologista de México en este afio, que es el momento en
gue se impone la sancion correspondiente, como uno de los elementos a considerar al momento de imponer tal medida, es
importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo IEEM/CG/15/2015 denominado “Financiamiento Publico para
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Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos Politicos, asi como para Obtencién del Voto de los Partidos Politicos
y Candidatos Independientes, correspondiente al afio 2015”, se determind por concepto de financiamiento publico otorgado
a dicho partido para las distintas actividades a realizar en el dos mil quince, a través del acuerdo previamente mencionado,
fue de la siguiente manera:

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2015
ACTIVIDADES PERMANENTES | ACTIVIDADES ESPECIFICAS

PARTIDO POLITICO FINANCIAMIENTO PUBLICO

Accién Nacional

$89,468,189.63

$2,690,365.09

$92,158,544.72

de la Revoluciéon

$95,075,216.15

$2,873,202.61

$97,948,419.46

Democrética
Del Trabajo $31,793,769.85 $807,916.61 $32,547,686.46
Rl ,\E,I%?('izg'sw el $44,172,837.56 $1,213,342.74 $45,387,393.30
Movimiento Ciudadano $32,401,884.40 $829,507.31 $33,231,391.71
Nueva Alianza $50,408,481.99 $1,417,331.14 $51,845,813.13
Morena $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
Humanista $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
Encuentro Social $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
Futuro Democratico $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36

TOTAL

$485,690,078.51

$14,570,702.36

$500,260,780.87

(Lo resaltado es propio)

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario en el afio dos mil quince otorgado al Partido Verde Ecologista
de México fue de $45,387,393.30 (cuarenta y cinco millones trescientos ochenta y siete mil trescientos noventa y tres pesos
30/100 M.N.).

Cabe sefialar que, aunado a lo anterior, este partido politico esta legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con los limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; el Codigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposicién de la sancién.

Se procede entonces a la deliberacion de la sancion de las contenidas en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia,
conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como a los criterios de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario determinar dentro del
universo de sanciones previstas en la fraccion 1, inciso b, del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, ello en
virtud de que si bien la sancion que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisiéon de
infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atencion en las circunstancias del caso, a
efecto de que dicha sancién no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario,
insignificante o irrisoria.

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido politico infractor, resulta procedente imponer
como sancion la prevista en el inciso b del articulo 355 fraccion primera del Cédigo Electoral del Estado de México.

“

ARTICULO 355. Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de
las responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

Il Partidos politicos:

b) Multa del equivalente de quinientos a cinco mil dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, por reincidir en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en las fracciones |, Il,
IV, V, VI, VII, VIII, IX,X, XI, X1, XIlI, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XXII, XXIII,XXIV, XXV y XXVI de los articulos
52 y 64 parrafo segundo de este Cédigo;

”

En este sentido, si bien es cierto que la sancién que se impone al infractor establece un parametro minimo y maximo
(quinientos-cinco mil), este Unicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al
determinar dicho pardmetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en la sentencia recaida al Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce.
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Asi las cosas y a efecto de determinar los dias de salario que se impondran como multa al infractor, dentro de los limites
establecidos en el inciso b) de la fraccion | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, que constituya un
monto idéneo y proporcional para que la sancidon que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el
Partido Verde Ecologista de México, y en atencién a los elementos relativos a la calificacion de la infraccion, el valor juridico
tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comision de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con
anterioridad, aunado a que el monto del financiamiento utilizado para fines distintos a sus actividades ordinarias fue de
$15,181,670.15 (Quince millones ciento ochenta y un mil seiscientos setenta pesos 15/100 M.N.), se estima que la sancién a
imponer sea la de dos mil quinientos dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México, misma que
deviene en suficiente para generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general, e inhibir al
infractor para que no vuelva a cometer ese tipo de faltas.

Lo anterior, como ya se ha referido toda vez que atendiendo a circunstancias tales como la calificacion de la infraccion, el
valor juridico tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comision de la falta, los medios utilizados, que dicha falta
se cometid por una sola ocasién, y que el partido mostro actitud de cooperacion y disposicion al momento de la revisién.

En este sentido, si la sancion a imponer corresponde a dos mil quinientos dias de salario minimo vigente en la capital del
Estado de México en el momento de la infraccion, tal situacién se traduce a un monto de $159,425.00 (Ciento cincuenta y
nueve mil cuatrocientos veinticinco pesos con 00/100 M.N.), que resulta de lo siguiente:

Tenemos que los salarios minimos vigentes a partir del primero de enero de dos mil catorce aplicables en el lapso de tiempo
en que fue cometida la falta, establecidos por la Comision Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucion publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil trece, se tiene que el municipio de Toluca de
Lerdo, capital del Estado de México, se ubica en la zona geografica catalogada como categoria “B”, y por tanto tiene
vigencia el salario minimo cuyo monto era de $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.); pues dicha zona geografica
contempla en el Estado de México.

Asi las cosas, si en lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta, la responsabilidad del partido infractor y la sancion
aplicable, la cual consiste en dos mil quinientos dias de salario minimo vigente al dos mil catorce, tenemos que de la
operacion aritmética de multiplicar el salario vigente en la capital de esta entidad consistente en $63.77 (sesenta y tres
pesos 77/100 M.N.), por el nimero de dias multa, esto es dos mil quinientos dias, se tiene como resultado la cantidad
$159,425.00 (Ciento cincuenta y nueve mil cuatrocientos veinticinco pesos con 00/100 M.N.), operacion que se
ejemplifica de la forma siguiente:

2500 dias de salario minimo de multa
X 63.77 pesos equivalente al salario minimo

$159,425.00 pesos como multa

Sancién que guarda proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional
a la infraccion cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisiéon de
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Adicionalmente, es importante hacer notar que el partido politico infractor tiene plena capacidad econémica para enfrentar la
sancién en comento, pues como ya ha quedado establecido, recibid por financiamiento publico en el afio dos mil quince la
cantidad de $45,387,393.30 (cuarenta y cinco millones trescientos ochenta y siete mil trescientos noventa y tres pesos
30/100 M.N.), mientras que la multa que se le impone equivale a $159,425.00 (Ciento cincuenta y nueve mil
cuatrocientos veinticinco pesos con 00/100 M.N.); de este modo, es inconcuso que la multa que por esta via se impone
resulta adecuada, pues el Partido Verde Ecologista de México se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el
cumplimiento de sus fines y su funcionamiento cotidiano, maxime que el financiamiento publico de que disponia no es la
Unica modalidad de financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 del Cddigo Electoral
del Estado de México.

Resultado de lo anterior, este Organo Electoral considera que la sanciéon impuesta se hace conforme al articulo 95
fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que una vez que la presente resolucién haya causado estado,
el monto por concepto de sancion deberan ser descontado por la Direccion de Administracion de este Instituto Electoral de
las ministraciones del Partido Verde Ecologista de México, y enterado en un plazo improrrogable de quince dias habiles a
partir de su retencion a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Con la imposicién de la sancién no se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico, el monto
total que representan las sanciones no influye en el cumplimiento de sus propésitos fundamentales constitucional y
legalmente determinados ni se pone en riesgo su subsistencia, ello porque la cantidad de $159,425.00 (Ciento cincuenta y
nueve mil cuatrocientos veinticinco pesos con 00/100 M.N.), a que asciende la multa impuesta por la infracciones de
caracter sustancial que representan el 0.3512% respecto del financiamiento publico para el afio dos mil quince, para
actividades ordinarias y especificas para el ejercicio dos mil catorce; la anterior circunstancia de ninguna manera pone en
riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento de las finalidades propias del partido politico infractor, toda vez que
la multa impuesta, no resulta ser excesiva o desproporcionada a las posibilidades econdmicas del infractor en relacién con
la gravedad de la falta y se considera licita y razonable, pues se insiste, tal cantidad representa tan so6lo un porcentaje de
0.3512% respecto del financiamiento referido.
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La operacion aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el siguiente cuadro:

Financiamiento para Porcentaje de la multa
Partido politico 5 AEEREIES Operacion aritmética TEEPEEo 06
P Ordinarias y P financiamiento publico

Especificas 2013 obtenido en el 2013
Partido Verde $159,425.00 X 100
Ecologista de $24,950,550.80 = 0.3512% 0.3512%
México. $45,387,393.30

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relaciéon con la
gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

C. El partido politico efectu6 gastos por concepto de “honorarios personas fisicas” por un monto total de
$5,014,506.02 (Cinco millones catorce mil quinientos seis pesos 02/100 M.N.), los cuales no se encuentran
debidamente soportados con la documentacion comprobatoria correspondiente.

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México consideré que se encontraba acreditada la
conducta irregular realizada por Partido Verde Ecologista de México, y que a su juicio constituye una falta a la normatividad.

Asi, la Unidad Técnica concluy6 en el “Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos Politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el gjercicio dos mil catorce”, aprobado por este Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/194/2015,
que el Partido Verde Ecologista de México cometié la falta que se precisa a continuacion:

1.1

En concepto del Organo Técnico de Fiscalizacion, la conducta que constituye incumplimiento al
Cdédigo Electoral del Estado de México y al Reglamento de Fiscalizaciéon a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, es la que a continuacién se describe como “aplicacion
de recursos sin documentacion comprobatoria, por un total de $5,014,506.02 (Cinco millones
catorce mil quinientos seis pesos 02/100M.N.), la cual fue detectada en el “proceso de Fiscalizacion
al Informe Anual de Actividades Ordinarias y Especificas de los Partidos Politicos 2014” del Partido
Verde Ecologista de México, como resultado de la visita de verificacion documental y registro
contable practicada del catorce al veintisiete de abril de dos mil quince, observandose lo siguiente:

En el apartado XI identificado en el Informe de Resultados, en lo particular en el numeral 8, se
observé que el partido politico efectud los pagos correspondientes a honorarios de treinta y tres
personas fisicas por un monto total e $5,014,506.02 (Cinco millones catorce mil quinientos seis
pesos 02/100M.N.), loa cuales no contienen el soporte documental que avale las actividades
realizadas por los beneficiarios. Esta situacion revel6 en un primer momento en la revisién semestral
de avance del mismo ejercicio 2014, durante la cual se detectaron erogaciones por un importe de
$411,628.07 (cuatrocientos once mil seiscientos veintiocho 07/100) sin que estas estuviesen
respaldadas por la documentacion comprobatoria respectiva, por o que, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 61, fraccion |, inciso c, del Cédigo Electoral del Estado de México, le fue
notificado al partido politico de manera preventiva la anomalia, con la finalidad de en lo subsecuente
estuviera en posibilidad de corregir tal circunstancia, sin embargo, el instituto politico hizo caso
omiso de la observacion notificada por la autoridad fiscalizadora, en razén de que derivado de la
revision a este rubro, en el segundo semestre del ejercicio de dos mil catorce, se detectd que la
irregularidad persistio, pues de la verificacion que se realizd sobre bases selectivas se encontraron
nuevos gastos por un monto de $4,602,877.95 (Cuatro millones seiscientos dos mil ochocientos
setenta y siete 95/00 M.N.) sin los testigos correspondientes..

L.

La conducta que se analiza fue considerada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion como una irregularidad, debido a que se
incumplié con los articulos 52, fracciones Xlll y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México y 71, 72, 77 y 87 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral, al estar
plenamente comprobada la falta sustancial del partido responsable, al efectuar pagos por concepto de honorarios, sin la
documentacién soporte que avale el fin de estos pagos sobre el tipo de actividades que realizaron los beneficiarios en la
modalidad de honorarios.

Al respecto, en el dictamen se relata que la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México,
requirié al Partido Verde Ecologista de México, el curriculum vitae de las personas que prestaron servicios en la modalidad
de honorarios asi como las evidencias de las actividades que realizaron durante el afio, tal y como lo establece la hoja de
incidencias de fecha dieciséis de abril de dos mil quince; sin que dicho instituto politico en la visita de verificacion
documental presentara la informacién.

Por lo anterior, el seis de mayo de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Electoral, por medio
de los oficios IEEM/UTF/253/2015 e IEEM/UTF/264/2014, notificé al Partido Verde Ecologista de México, entre otros errores,
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las omisiones técnicas y presuntas irregularidades detectadas, dentro de las cuales se encuentra la que se ha sefialado en
el parrafo precedente; esto, a fin de que dicho instituto politico presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran y
aportara las pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada.

Derivado de ello, el Partido Verde Ecologista de México, por medio del oficio numero PVEM/CDE/06.01/2015, de fecha tres
de junio de dos mil quince, manifesté lo que a la letra se transcribe:

“8. Referente al seguimientos de los errores, omisiones, e irregularidades notificadas mediante oficios
IEEM/OTF/473/2014 correspondientes a la revision del informe semestral, menciona que no fueron
subsanadas y hace referencia a la subcuenta de “Honorarios personas fisicas” en la que observan 33
beneficiarios por un importe de $5, 014,506.02 (Cinco millones catorce mil quinientos seis pesos
02/100M.N.).

Se anexan los contratos de servicios profesionales de las personas mencionadas.” (sic)

[..T]”
Derivado del andlisis de la observacién y de la informacién proporcionada como respuesta por parte de este Instituto Politico
infractor, la Unidad Técnica coligi6 lo siguiente:

“8.2. Validacion

El partido politico para atender al requerimiento expreso en el inciso a de la observacion notificada,
presentd ante esta autoridad treinta contratos de prestacion de servicios profesionales celebrados con los
beneficiarios de honorarios, de los treinta y tres solicitados; cuatro de estos fueron llevados a cabo con el
Lic. Esteban Fernandez Cruz en su caracter de Secretario de Finanzas del Partido Verde Ecologista de
México del Comité Ejecutivo Estatal del Estado de México y veintiséis con el Lic. Arturo Escobar y Vega,
representante legal del Partido Verde Ecologista de México del Comité Ejecutivo Nacional; los primeros
tienen una vigencia del primero de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, y los segundos
comprenden un periodo del primero de julio al treinta y uno de diciembre de catorce. En ninguno de ellos,
se especificaron las actividades concretas que los ciudadanos prestaron como servicios profesionales al
partido politico, para ilustrar mejor esta situacion, a continuacion se cita el objeto de cada uno de los
contratos:

a) Contratos celebrados con el Lic. Esteban Fernandez Cruz.

“PRIMERA. DEL OBJETO DEL CONTRATO.- 'EL PARTIDO" encomendara a 'EL PRESTADOR DE
SERVICIOS’ diferentes tareas a realizar relativas a las actividades propias del "EL PARTIDO" derivadas de
las cuales realizara un reporte presentandolo anexo a la factura correspondiente”. (sic)

b) Contratos celebrados con el Lic. Arturo Escobar y Vega.

“PRIMERA. DEL OBJETO DEL CONTRATO.- 'EL PRESTADOR DE SERVICIOS® SE OBLIGA
EXPRESAMENTE A REALIZAR PARA "EL PARTIDO" LOS SERVICIOS DURANTE LA VIGENCIA DEL
CONTRATO:

"EL PARTIDO" MANIFIESTA SU CONFORMIDAD Y ESTAR DE ACUERDO CON LO MANIFESTADO
POR ‘EL PRESTADOR DE SERVICIOS" EN LA CLAUSULA QUE ANTECEDE Y PAGAR LOS
HONORARIOS CORRESPONDIENTES A DICHOS SERVICIOS, CON BASE A LO ESTABLECIDO EN EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 2606 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL Y QUE A LA LETRA DICE: 'EL
QUE PRESTA Y EL QUE RECIBE LOS SERVICIOS PROFESIONALES; PUEDEN FIJAR DE COMUN
ACUERDO, RETRIBUCION DEBIDA POR ELLOS.” (sic)

Si bien el partido presentd treinta contratos celebrados con las personas que prestaron sus servicios en la
modalidad de honorarios, mismos que fueron solicitados por esta autoridad fiscalizadora para allegarse de
mayores elementos en la comprobacién de sus gastos, también es cierto, que omitid entregar los que
realizo con los CC Daniel Luna Ramos, Gonzalo Raul Avila Espinoza Y Roque Rene Santin Villavicencio;
aunado a lo anterior, una vez revisados los términos en que fueron elaborados se constaté que, en diversos
casos se realizaron pagos no comprendidos en el periodo pactado, por consiguiente el partido también
omitié6 presentar los contratos de prestacién de servicios de estos pagos, mas aun, se encontraron
discrepancias en el importe pagado y el convenido en diversos contratos. La siguiente tabla muestra las
observaciones anteriormente mencionadas:
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Analizado lo anterior, esta autoridad advierte que para veinticinco ciudadanos beneficiados por el pago de
honorarios sefialados en la tabla anterior numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, y 33 el partido omitié presentar los contratos que
acreditaran los pagos realizados en el primer semestre del ejercicio, ademas de que en siete contratos
referenciados en la misma tabla con los numerales 1, 2, 13, 19, 23, 27 y 29 existe una diferencia en el
importe pactado en las clausulas de los contratos y el importe pactado por el instituto politico, ademas cabe
mencionar que el partido omitié6 presentar la documentacion solicitada en el inciso b de la observacion en
comento, por el cual esta autoridad requeria el curriculum vitae firmado y con documentacion
comprobatoria, asi como, la evidencia de las actividades y trabajos realizados por el periodo celebrado en
el contrato de prestacién de servicios de veintisiete personas que recibieron beneficios econémicos por
parte del partido politico en la modalidad de honorarios.

Aunado a lo anterior, mediante oficio IEEM/UTF/219/2015 del veinticuatro de abril del presente afio, se
solicité al Secretario Ejecutivo General, para que por su conducto, requiriera a las personas fisicas y
morales, publicas o privadas, confirmaran la celebracion de operaciones con el partido politico y lo
confirmado por ellos, como se muestra a continuacion:
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De lo anterior, concluye que esta autoridad, no tuvo los elementos suficientes para acreditar las actividades
de las personas requeridas, en cuanto a la evidencia de trabajos solicitada, y en razon de las discrepancias
en las respuestas de conformacion de operaciones con los ciudadanos sumando a la contestacion de que
en el contrato no se especifica el detalle del objeto por el cual prestaban servicios al partido politico, en
este orden de ideas no se tiene certeza del beneficio que obtuvo el Partido Verde Ecologista de México
sobre el pago realizado por $5,014,506 (Cinco millones catorce mil quinientos seis pesos 02/100 M.N.) a
los treinta y tres ciudadanos, por lo que en términos de los articulos 52, fracciones XIII, XXVIl 'y 61, fraccion
IV, inciso ¢ del Cddigo Electoral del Estado de México; 71, 72, 77 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, se estima no solventada dicha
observacion.

L.

De esto, se observa que la falta que el Partido Verde Ecologista de México cometid con su conducta consiste la aplicacion
de recursos sin documentacion comprobatoria.

Asi, este Consejo General al aprobar el dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacion en el que se concluy6 que el Partido
Verde Ecologista de México, al realizar la conducta previamente detallada, infringio los articulos 52, fraccién Xlll y XXVII, 61,
fraccion 1V, inciso ¢ del Cédigo Electoral del Estado de México y 71, 72, 77 y 87 del citado Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral, y con ello se tuvo por acreditada la falta
cometida por el instituto politico infractor.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccion (accidn u omisién).

En términos de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México es
de omision, puesto que no presento documentacién comprobatoria que soportara la aplicacion de recursos, infringiendo los
articulos 52, fraccion Xlll y XXVII del Codigo Electoral del Estado de México y 71, 72, 77 y 87 del citado Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo lairregularidad.

Modo: El partido politico infractor omitié presentar documentacion consistente en los contratos de prestacion de servicios, el
curriculum vitae formado con documentacién comprobatoria y evidencia de las actividades y trabajos realizados por el
periodo celebrado en el contrato de prestacion de servicios para la relacién con veintisiete personas.

Tiempo: La irregularidad fue detectada durante la verificacién documental y registro contable practicada por la autoridad
fiscalizadora el veintisiete de abril de dos mil quince.

Asi, tenemos que la falta, por su consumacion, se clasifica como instantanea, pues la omision se realiz6 en un solo acto.
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Lugar: La falta se cometié en las instalaciones fisicas del Partido Verde Ecologista de México donde se elabor6 el Informe
sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento para actividades ordinarias y especificas dos mil
catorce, en las que tiene sus asientos y registros contables.

La comisidn intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una intencion especifica
del partido politico infractor para obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de beneficio o volicion alguna del instituto politico para cometer la
irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Al omitir comprobar la aplicacion de gasto con el soporte documental comprobatorio correspondiente, el Partido Verde
Ecologista de México, transgredié los articulos 52, fraccion XIIl y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México y 71, 72,
77 y 87 del citado Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto
Electoral.

En las disposiciones legales del Cddigo Comicial citado, se establece que los partidos politicos tienen, entre otras
obligaciones, respetar y sujetarse a las disposiciones que con apego a la ley emitan el Consejo General asi como los
lineamientos de las comisiones cuando sean sancionados por éste; de igual manera, establece la obligacion para que los
partidos politicos entreguen la informacion que la Unidad Técnica de Fiscalizacion en el ejercicio de sus atribuciones les
requiera.

Por cuanto hace a las disposiciones reglamentarias aludidas, tenemos que en ellas se estipulan la obligacion de los partidos
politicos de comprobar debidamente la realizacion de sus gastos ordinarios mediante la documentacion que reuna los
requisitos fiscales, a fin de que la autoridad fiscalizadora esté en condiciones de verificar el uso adecuado del financiamiento
ordinario de los partidos politicos.

Asimismo, regulan diversas situaciones especificas, entre otras la obligacion a cargo de los partidos politicos de presentar el
registro contable de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por la persona a quien efectud, en su
caso, el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se revisa, para lo cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en
todo momento a los 6rganos responsables de finanzas de los partidos politicos dicha documentacion, con la finalidad de
comprobar la veracidad de lo reportado.

Por lo que es importante sefialar que, al actualizarse la falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion de partidos politicos y no Gnicamente su puesta en peligro.

En este caso la falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, con lo que se impide garantizar la transparencia y
conocimiento del manejo los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas
como principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido de mérito viola los valores antes
establecidos y con ello, afecta a la persona juridica indeterminada, debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza del adecuado manejo de los recursos.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México vulner6 de manera momentéanea los principios de transparencia
y certeza en la rendicion de cuentas que el Cédigo Comicial y el Reglamento de Fiscalizaciéon a las actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia de fiscalizacién, tutelan; por tanto, se constituye como
una falta de tipo sustancial que puso directamente en peligro los principios de certeza y transparencia, en tanto que,
derivado de los articulos 52, fraccion Xlll y XXVII Cédigo Electoral del Estado de México y 71, 72, 77 y 87 del Reglamento
de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, se
observa que el partido infractor omitié la aplicacion del gasto con el soporte documental comprobatorio correspondiente.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracién sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacién a la reincidencia.

De las conclusiones contenidas en el Dictamen Consolidado emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobado por
este Consejo General, se advierte que la conducta realizada por el partido infractor fue instantdnea; esto es asi porque no
se observa que haya existido una sistematizacion de conductas realizadas por el Partido Verde Ecologista de México.

De igual manera, al no existir conclusiéon alguna en el “Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y
destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos Politicos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que permita
deducir que la falta sustancial cometida por el partido infractor haya sido reiterada, se concluye que hubo una vulneracién
directa de los principios de certeza y transparencia.
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La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México, al omitir comprobar la aplicacion de
gasto con el soporte documental comprobatorio correspondiente, incumpliendo con ello lo estipulado en los articulos 52,
fracciones Xl y XXVII del Cddigo Electoral del Estado de México, y articulos 71, 72, 77 y 87 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México al analizar los elementos que
concurrieron en la comision de la misma, se procedera a la ponderacién de los mismos con el propésito de seleccionar la
sancion o sanciones que le corresponden de conformidad con la ley, asi como, para en un segundo momento graduar el
monto a la cuantia de la sancién a imponer.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial se considera regular, pues se estima que la conducta omisiva del partido politico al omitir comprobar la
aplicacion de gasto con el soporte documental comprobatorio correspondiente, afecta de manera considerable los principios
de seguridad, certezay transparencia en la aplicacion de los recursos ejercidos por el partido politico.

Se arriba a la anterior conclusién al tomar en cuenta que este tipo de conducta trastoca los citados principios fundamentales,
al realizar la conducta infractora, el instituto politico.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México consistio en la falta de seguridad, certeza
y transparencia sobre la aplicaciéon de los recursos que deben estar encaminados al cumplimiento de los fines
constitucionales a los que estan impuestos los sujetos obligados, dado el caracter de entidades de interés publico que les
reconoce la Constitucion y la ley.

En ese tenor, es evidente que el dafio ocasionado a los bienes juridicos tutelados por las disposiciones normativas que
fueron transgredidas, constituye un dafio de trascendencia regular, al desviarse la finalidad constitucional del partido,
relativa a que su actuacion debe dirigirse a generar seguridad, certeza y transparencia sobre la aplicacién del financiamiento
que recibe por el Instituto Electoral y garantizar las condiciones necesarias para que los mismos sean debidamente
fiscalizados.

Lareincidencia.

Respecto a la reincidencia, la actual integracién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha emitido diversos criterios en los que explicita los elementos minimos que deben considerarse para tener por
acreditada la reincidencia, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, de rubro y texto siguientes:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, péarrafo 5, inciso €), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad
administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante
de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por la que
estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos
infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion
mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de
firme.”

Tomando en cuenta los elementos a que hace referencia tal criterio, los argumentos vertidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion al momento de emitir el dictamen consolidado de mérito, del analisis del acervo probatorio existente, asi como
de los archivos de este Instituto Electoral, no es posible acreditar que el Partido Verde Ecologista de México haya incurrido
en conductas similares que han sido motivo de sancién por parte de una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional
en la revision de ejercicios anuales como el que nos ocupa, por lo que, en el caso, no puede considerarse que existe
reincidencia.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisidn de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitié la Unidad Técnica de Fiscalizacién, no se
advierte que el partido politico hubiese obtenido algin beneficio concreto al desatender la obligacion que le impone la
normatividad electoral o las reglas de fiscalizacion.

Las condiciones socioecondémicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdmica del Partido Verde Ecologista de México en este afio, que es el momento en
gue se impone la sancion correspondiente, como uno de los elementos a considerar al momento de imponer tal medida, es
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importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo IEEM/CG/15/2015 denominado “Financiamiento Publico para
Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos Politicos, asi como para Obtencién del Voto de los Partidos
Politicos y Candidatos Independientes, correspondiente al afio 2015”, se determiné por concepto de financiamiento
publico otorgado a dicho partido para las distintas actividades a realizar en el dos mil quince, a través del acuerdo
previamente mencionado, fue de la siguiente manera:

“

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2015

PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES PERMANENTES | ACTIVIDADES ESPECIFICAS FINANCIAMIENTO PUBLICO
Accién Nacional $89,468,189.63 $2,690,365.09 $92,158,544.72
de la Revolucion $95,075,216.15 $2,873,202.61 $97,948,419.46

Democratica

Del Trabajo $31,793,769.85 $807,916.61 $32,547,686.46
Ve ,\'E/I%?('igg'sm € $44,172,837.56 $1,213,342.74 $45,387,393.30
Movimiento Ciudadano $32,401,884.40 $829,507.31 $33,231,391.71
Nueva Alianza $50,408,481.99 $1,417,331.14 $51,845,813.13
Morena $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
Humanista $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
Encuentro Social $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
Futuro Democratico $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
TOTAL $485,690,078.51 $14,570,702.36 $500,260,780.87

(Lo resaltado es propio)

»

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario en el afio dos mil quince otorgado al Partido Verde Ecologista
de México fue de $45,387,393.30 (cuarenta y cinco millones trescientos ochenta y siete mil trescientos noventa y tres pesos
30/100 M.N.).

Cabe sefialar que, aunado a lo anterior, este partido politico esté legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con los limites que prevé la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; el Codigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposicion de la sancion.

Se procede entonces a la deliberacion de la sancidn de las contenidas en el articulo 355 del Cdédigo Electoral del Estado de
México.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia,
conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como a los criterios de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario determinar dentro del
universo de sanciones previstas en la fraccién | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, ello en virtud de
que si bien la sancién que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comision de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atencion en las circunstancias del caso, a efecto de
que dicha sancion no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario,
insignificante o irrisoria.

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido politico infractor, resulta procedente imponer
como sancion la prevista en el inciso a) del articulo 355 fraccion primera del Cédigo Electoral del Estado de México, misma
que se reproduce a continuacion:

ARTICULO 355. Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de
las responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

Il Partidos politicos:

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México, por incumplir con las obligaciones establecidas en las fracciones I, II, IV, V, VI, VII,
VI, 1X, X, X1, X, X, XV, XV, XV, XVIL XX, XX XX, XXV, XXV y XXVI de los articulos 52 y 64
parrafo segundo de este Cadigo;

”

Ahora bien, si bien es cierto que la sancién que se impone al infractor establece un pardmetro minimo y maximo (ciento
cincuenta - dos mil), este Unicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al
determinar dicho pardmetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en la sentencia recaida al Juicio de Revisibn Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce.
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En esta tesitura, y a efecto de determinar los dias de salario que se impondran como multa al infractor, dentro de los limites
establecidos en el inciso a) de la fraccion | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, que constituya un
monto idéneo y proporcional para que la sancidon que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el
Partido Verde Ecologista de México, y en atencién a los elementos relativos a la calificacion de la infraccion, el valor juridico
tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comision de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con
anterioridad, aunado a que el monto del financiamiento utilizado sin evidencia comprobatoria fue de $5,014,506.02 (cinco
millones catorce mil quinientos seis pesos 02/00 M.N.), se estima que la sancion a imponer sea la de mil dias de salario
minimo vigente en la capital del Estado de México, misma que deviene en suficiente para generar la conciencia de respeto
a la normatividad en beneficio del interés general, e inhibir al infractor para que no vuelva a cometer ese tipo de faltas.

Tenemos que los salarios minimos vigentes a partir del primero de enero de dos mil catorce aplicables en el lapso de tiempo
en que fue cometida la falta, establecidos por la Comision Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucién publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil trece, se tiene que el Estado de México, se ubica
en la zona geografica catalogada como categoria “B”, y por tanto tiene vigencia el salario minimo cuyo monto era de $63.77
(sesenta y tres pesos 77/100 M. N.).

Asi las cosas, si en las lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta, la responsabilidad del Partido Verde Ecologista
de México y la sancion aplicable, la cual consiste en mil dias de salario minimo vigente al afio dos mil quince, tenemos
que de la operacion aritmética de multiplicar el salario minimo vigente en la capital de esta entidad que consiste en $63.77
(sesenta y tres pesos 77/100 M. N.), por el niumero de dias de multa que consiste en mil dias, se tiene como resultado la
cantidad $63,770.00 (sesenta y tres mil setecientos setenta pesos 00/100 M.N.), operacién que se ejemplifica de la forma
siguiente:

1000 dias de salario minimo de multa
X 63.77 pesos equivalente al salario minimo

$63,770.00 Pesos como multa

Sancién que guarda equilibrio con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional
a la infraccion cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el fututo la comisiéon de
conductas ilegales similares, finalidad que deben seguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el partido politico infractor tiene plena capacidad econdmica para enfrentar la
sancion en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobd por financiamiento publico para las actividades
permanentes y especificas en el afio dos mil quince la cantidad de $45,387,393.30 (cuarenta y cinco millones trescientos
ochenta y siete mil novecientos treinta y tres pesos 30/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a
$63,770.00 (sesenta y tres mil setecientos setenta pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por
esta via se impone resulta adecuada, pues el Partido Verde Ecologista de México se encuentra en posibilidad de cumplirla
sin que ello afecte el cumplimiento de sus fines y su financiamiento cotidiano, maxime que el financiamiento puablico ni es la
Unica modalidad de financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 de Cddigo Electoral del
Estado de México.

Resultado de lo anterior este 6rgano electoral considera que la sancion total impuesta se hace conforme al articulo 95,
fracciones XXXV y XXXV Bis, del Cddigo Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Con la imposicion de la sancion no se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico, el monto
total que representan las sanciones no influye en el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales constitucional y
legalmente determinados ni se pone en riesgo su subsistencia, ello porque la cantidad de $63,770.00 (sesenta y tres mil
setecientos setenta pesos 00/100 M.N.), a que asciende la multa impuesta por la infracciones de caracter sustancial que
representan el 0.1436% respecto del financiamiento publico para el afio dos mil quince; la anterior circunstancia de ninguna
manera pone en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento de las finalidades propias del partido politico
infractor, toda vez que la multa impuesta, no resulta ser excesiva 0 desproporcionada a las posibilidades econémicas del
infractor en relacion con la gravedad de la falta y se considera licita y razonable, pues se insiste, tal cantidad representa tan
s6lo un porcentaje de 0.1436% respecto del financiamiento referido.

La operacion aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el siguiente cuadro:

Porcentaje de la
Partido Fin_ar_lciamiento para las _ _ : mu_Ita respecto del
politico Actividades Ordinarias y Operacion aritmética financiamiento
Especificas 2014 publico obtenido
en el 2013
Partido $63,770.00 X 100
Verde A
: $44,387,393.30 : 0.1436 0.1436%
Ecologista de $44,387,393.30
México.
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Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relaciéon con la
gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

Tal multa, en cada caso especifico, a juicio de este Consejo General resulta adecuada a las infracciones cometidas,
atendiendo a las circunstancias relativas a la calificacion de las faltas y al capitulo de individualizaciéon de la sancion
respectiva.

Resultado de lo anterior este Organo Electoral considera que la sancion total impuesta se hace conforme al articulo 95,
fracciones XXXV y XXXV Bis del Codigo Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que una vez que la presente resolucion haya causado estado,
el monto por concepto de sancién debera ser descontado por la Direccion de Administracion de este Instituto Electoral de
las ministraciones del Partido Verde Ecologista de México, y enterado en un plazo improrrogable de quince dias habiles a
partir de su retencion a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

V. CALIFICACION DE LAS FALTAS E INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES CORRESPONDIENTE AL PARTIDO
NUEVA ALIANZA.

Para determinar e individualizar las sanciones correspondientes a las irregularidades cometidas por el PARTIDO NUEVA
ALIANZA, se procede su estudio, de acuerdo al “Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y
destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”

FALTA SUSTANCIAL

A. El partido politico registré gastos en la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “servicios profesionales” por
un importe de $127,600.00 (Ciento veintisiete mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) sin evidencia comprobatoria que
respalde la operacion.

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México considerd que se encontraba acreditada la
conducta irregular realizada por el Partido Nueva Alianza, concluyendo en base “Dictamen consolidado que presenta el
Organo Técnico de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto,
volumen, aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos Politicos para el desarrollo de
sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, aprobado por este Consejo General mediante
acuerdo IEEM/CG/194/2015, que:

“6. Observacion

De la revision a la cuenta de “Servicios generales”, subcuenta “Servicios profesionales”, se observd un
importe de $127,600.00 (Ciento veintisiete mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), contratado con la empresa
“FIXIT S.A de C.V.”, que se encuentra soportado por la factura con folio numero 148 148, del doce de
noviembre de dos mil catorce, contrato de prestacion de servicios del doce de diciembre de dos mil
catorce, acta constitutiva y cedula de situacion fiscal emitida por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), se detectaron situaciones relevantes acerca de la certeza de la operacion, siendo las siguientes:

a) La constancia de situacion fiscal sefiala como actividades econémicas, las siguientes:

e e " Fecha Fecha
Actividad Economica Porcentaje s .
Inicio Fin
| Servicios de impieza de mmuebles 30 27/01/2000
4 Otros SEVICIos profesionales, 20 01/0122015
| clentificos y 18cnicos
i Ofros servicws de consultoria 20 01012015
B cientifica y técnica o O X
Sarvicios  de investigacion de
3 mercados y encuestas de opinidon 20 01/01/2015
pubbca
Samvicios & Al WSHFACIO) de
5 Servicios de  admistracion  de 10 01/01/2015
| negocios !

Asi, se observa que la actividad sefialada con el numero uno es la Unica que la empresa tenia dada de alta
a la fecha en que se facturo el servicio de “capacitacion electoral” ya que el resto de las actividades fueron
dadas de alta ante la autoridad hacendaria hasta dos mil quince, aunado a lo anterior en el acta
constitutiva de la empresa, en capitulo primero, clausula segunda, relativo a los objetos sociales, no se
contempla como objeto de la sociedad, “la capacitacion electoral”, asesoria o algtn otro similar relacionado
con el concepto de la documentacién comprobatoria.

b) El partido politico no presentdé la evidencia que comprobara eficazmente la realizacion de la
capacitacion.

Por lo anteriormente expuesto esta autoridad fiscalizadora solicita al partido politico con fundamento en los
articulos 52, fraccion Xl 'y 61, fraccion IV, inciso b del Cédigo Electoral del Estado de México, en relacion
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con los articulos 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones lo siguiente:

a) En relacion a la discrepancia entre las fechas del alta de actividades y la fecha de la factura/contrato,
presente las aclaraciones que considere pertinentes;

b) En relacién a la “capacitacion electoral”, se solicita presente los documentos y evidencia que permita a
esta autoridad fiscalizadora tener certeza de su veracidad debiendo presentar:

e Nombre y ficha curricular del ponente;

e Material utilizado durante la capacitacion;

e Lista de asistencia del o los eventos realizados;

¢ Fotografias; y

e Cualquier otro documento que considere necesario para la aclaracion del gasto.

Al respecto, en el dictamen se relata que el tres de junio de dos mil quince, dicho instituto politico, mediante escrito
CDE/CEEF/020/15, manifesté las aclaraciones correspondientes, aduciendo lo siguiente:

“6. Aclaracion

Se presenta complemento de evidencia sobre los servicios prestado (sic) por el proveedor Fixit,
SA de CV consistente en:

e De conformidad con el articulo 29 del Reglamento del Cédigo Fiscal establece que el plazo de la
presentacion de los avisos correspondiente a la modificacion de sus o actividades, asi mismo de
conformidad con el articulo 73 del Codigo Federal establece que no existen multas por avisos y
declaraciones por la presentacion de (sic) extemporanea por el contribuyente.

¢ Evidencia consistente en:

o Nombrey CV de los ponentes
o Material Utilizado durante la capacitacion
o Listas de asistencia y fotografias.”

La conducta que se analiza fue considerada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion como una irregularidad, debido a que se
incumplié con los articulos 52, fraccion Xlll y 61, fraccion 1V, inciso b) del Cadigo Electoral del Estado de Méxicoy 13, 71, 72
y 87 del citado Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto
Electoral, al estar plenamente comprobada la falta del partido responsable, al omitir presentar evidencia que soportara el
gasto efectuado por concepto de “Servicios generales” subcuenta “Servicios profesionales”, por las consideraciones
siguientes:

“6.2. Validacion

El partido politico presentd evidencia del gasto correspondiente a capacitacion en materia electoral,
consistente en: fichas curriculares de los ponentes que impartieron la capacitacion a que se refiere este
gasto, material utilizado durante la capacitacién, listas de asistencia escritas autdgrafamente de los
asistentes , fotografias del evento y un contrato preparatorio celebrado el 31 de octubre de 2014.

Una vez realizado el andlisis de la documentacién presentada se advierten las siguientes
consideraciones:

a) El contrato preparatorio carece de veracidad en virtud de que durante el periodo de revision in situ el
partido politico presentd contrato de prestacion de servicios con el proveedor Fixit, S.A. de C.V., cuyo
objeto consiste en la prestacién del servicio de “Capacitacion en Materia Electoral” por un monto total
de $127,600.00 (Ciento veintisiete mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), asimismo, es importante
destacar que las partes pactaron que el partido aportaria el pago al realizar los servicios profesionales
antes mencionados, por tal motivo, el contrato preparatorio resulta poco confiable, maxime que éste no
fue presentado oportunamente, es decir, durante la visita de verificacion.

No pasa inadvertido que en ninguno de los apartados del contrato de prestacion de servicios, ni en el
proemio, ni en las declaraciones, ni en su clausulado, se hace alusion al contrato preparatorio para la
prestacion de servicios profesionales, lo que en si mismo deviene ilégico y resta veracidad al
instrumento presentado en via de aclaracion puesto que al ser de naturaleza preparatoria lo correcto
es que este existiera con antelacién al 12 de diciembre de 2014 y que por tanto el partido politico lo
tuviera disponible en el momento en que esta autoridad fiscalizadora realizé la visita de verificacion.

b) Que el partido politico fue omiso en pronunciarse respecto del objeto social de “Fixit, S.A. de C.V.”,
mismo que como quedé detallado en la observacion notificada se trata de una persona moral cuyo
objeto es la “conservacion(sic) todo tipo de materiales susceptibles de degradarse, incluyendo, sin
limitar la generalidad de lo anterior, la prestacion de servicios técnicos de mantenimiento integral tales
como limpieza, pintura, plomeria, carpinteria, electricidad y mecanica...”, prestar ‘toda clase de
servicios que requieran para el cumplimiento de sus actividades, incluyendo, sin limitar la generalidad
de lo anterior, servicios de vigilancia, mensajeria e informatica...” No obstante, no fue proporcionada a
esta autoridad electoral ningun instrumento en el que se hubiera hecho constar el cambio o
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modificacién en el objeto social de la persona moral y se incluyera la prestacién de servicios de
capacitacion en materia electoral.

Aunado a lo anterior, se insiste que el alta de la actividad “otros servicios de consultoria cientifica y
técnica” tiene como fecha de inicio ante el Servicio de Administracién Tributaria el primero de enero de
dos mil quince, es decir, posterior a la prestacion del servicio al partido politico que se realizé durante
el ejercicio dos mil catorce. No pasa inadvertido a esta autoridad fiscalizadora que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 29, segundo parrafo del Reglamento del Coédigo Fiscal de la Federacion, los
avisos para la actualizacion de actividades econdémicas y obligaciones deberan presentarse dentro del
mes siguiente a aquel en que se actualice el supuesto juridico o el hecho que lo motive. Por tanto, si en
el caso particular el servicio fue facturado el doce de noviembre de dos mil catorce, se hace evidente
gue el aviso de actualizacién de actividad econdmica, debié darse por lo menos un mes antes, es
decir, el doce de octubre del mismo afio.

No obstante, segin la cedula de situacion fiscal emitida por el servicio de administracion tributaria
sefiala como fecha de inicio de las actividades econémicas “otros servicios profesionales, cientificos y
técnicos” y “otros servicios de consultoria cientifica y técnica”, el primero de enero de dos mil quince, lo
que hace indubitable que para el momento en que proporcioné el servicio al partido politico alin no
habia dado de alta ante la autoridad fiscal ninguna actividad relacionada con el mismo, lo que en si
mismo resta veracidad a la operacion reportada por el sujeto obligado.

Por tanto, el partido politico incumple su obligacion de presentar ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion la documentacién que compruebe la veracidad de la informacién contenida en sus
reportes, misma que se contempla en los articulos 61, fraccion 1V, inciso b, del Codigo Electoral del
Estado de México; y 71 y 72 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, por lo que al no contar con elementos que acrediten lo reportado lo conducente
es tener la observaciéon como no solventada.”

Asi, este Consejo General al aprobar el dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacién en el que se concluyé que el Partido
Nueva Alianza, al realizar la conducta previamente detallada, infringi6 los articulos 52, fraccién Xl y 61, Fraccién IV, inciso
b) del Cédigo Electoral del Estado de México y 13, 71, 72 y 87 del citado Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de
los Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral del Estado de México, y con ello se tuvo por acreditada la falta
cometida por el instituto politico infractor.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccion (accién u omision).

En términos de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacién aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, la falta cometida por el Partido Nueva Alianza es de omision, puesto que no
exhibié evidencia que soportara el gasto de $127,600.00 (ciento veintisiete mil ciento seiscientos pesos 00/100 M.N.),
efectuado en la cuenta de “Servicios Generales”, subcuenta “Servicios profesionales”, infringiendo los articulos 52, fraccion
Xl 'y 61, fraccion IV, inciso b) del Cddigo Electoral del Estado de México; 13, 71, 72 y 87 del citado Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral del Estado de México.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo la irregularidad.

Modo: El partido politico infractor omitié presentar evidencia documental suficiente relacionada con el gasto efectuado en la
cuenta de “Servicios Generales”, subcuenta “Servicios profesionales”, asi como las observaciones correspondientes como lo
establece la norma reglamentaria.

Tiempo: La falta se detecto en la revision anual del proceso de fiscalizacion por actividades ordinarias y especificas de los
partidos politicos 2014.

Asi, tenemos que la falta, por su consumacion, se clasifica como instantanea, pues la omision se realiz6 en un solo acto.

Lugar: La falta se cometid en las instalaciones fisicas del Partido Nueva Alianza y en las que tiene sus asientos y registros
contables.

La comisidn intencional o culposa de la falta.

De acuerdo a lo sefialado en el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, se considera que la falta fue cometida en forma culposa, derivado del hecho
gue la conducta deviene de una omision que realiza el partido politico infractor al omitir exhibir evidencia que soportara el
gasto de $127,600.00 (ciento veintisiete mil ciento seiscientos pesos 00/100 M.N.), efectuado en la cuenta de “Servicios
Generales”, subcuenta “Servicios profesionales” y no solventar adecuadamente dicha observacion.

Lo anterior, quedd evidenciado tanto en la revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino de los ingresos y
gastos para actividades ordinarias y especificas dos mil catorce realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
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Electoral del Estado de México, como en el desahogo de la garantia de audiencia otorgada al Partido Nueva Alianza, aun y
cuando al intentar aclarar las observaciones que le formulé la Unidad Técnica, hizo notar que no pretendia deliberadamente
faltar con sus obligaciones y no las atendié oportunamente.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Al omitir exhibir la evidencia que soportara el gasto de $127,600.00 (ciento veintisiete mil ciento seiscientos pesos 00/100
M.N.), efectuado en la cuenta de “Servicios Generales”, subcuenta “Servicios profesionales”, el Partido Nueva Alianza
transgredio los articulos 52, fraccion Xlll 'y 61, fraccion 1V, inciso b) del Cédigo Electoral del Estado de Méxicoy 13, 71, 72y
87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado
de México.

En las disposiciones legales del Caodigo Comicial citadas, se establece que los partidos politicos y coaliciones tienen, entre
otras: sujetarse a los reglamentos que expida el Consejo General, utilizar de manera exclusiva el financiamiento para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, y especificas, asi como entregar los informes de sus finanzas.

Por cuanto hace a la disposicion reglamentaria aludida, tenemos que en ella se estipula la obligacién de presentar el registro
contable de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por la persona a quien efectud, en su caso, el
pago correspondiente relativos al ejercicio que se revisa, para la cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo
momento a los érganos responsables de finanzas de los partidos dicha documentacién, con la finalidad de comprobar la
veracidad de lo comprobado.

Asi las cosas, las normas transgredidas buscan proteger los principios de certeza y transparencia, a fin de que la autoridad
conozca la aplicacién adecuada y especifica de los recursos proporcionados a los partidos politicos, asi como el uso y
destino que tuvieron.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la certeza y la transparencia del uso y manejo de los
recursos econdmicos otorgados al Partido Nueva Alianza, para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas,
durante el ejercicio dos mil catorce.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacion de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido Nueva Alianza vulner6 directamente los principios sustanciales de transparencia y certeza
en la rendicion de cuentas que el Cédigo Comicial y el Reglamento de Fiscalizacion a las actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia de fiscalizacion, tutelan; por tanto, se constituye como una falta
de tipo sustancial que viold los principios de certeza y transparencia, en tanto que, derivado de los articulos 52, fraccion Xl
y 61, fraccioén 1V, inciso b del Cadigo Electoral del Estado de México y 13, 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, se observa que el partido
infractor debi6 exhibir la evidencia que soportara el gasto de $127,600.00 (ciento veintisiete mil ciento seiscientos pesos
00/100 M.N.), efectuado en la cuenta de “Servicios Generales”, subcuenta “Servicios profesionales”.

La reiteracion de la infraccidon, o bien, la vulneracién sisteméatica de una misma obligacién, distinta en su
connotacién a lareincidencia.

De las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se advierte que la conducta
realizada por el partido infractor fue instantanea; esto es asi porque no se observa que haya existido una sistematizacion de
conductas realizadas por el partido politico en cuestion.

De igual manera, al no existir conclusiéon alguna en el “Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y
destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos Politicos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que permita
deducir que la falta sustancial cometida por el partido infractor haya sido reiterada, se concluye la misma Unicamente se
constrifie a la vulneracion directa de los principios de certeza y transparencia.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partido Nueva Alianza, al no cumplir con los requisitos establecidos en la
normas electorales, incumpliendo con ello lo estipulado en los articulos 52, fracciones XIll, y 61, fraccion 1V, inciso b), del
Cadigo Electoral del Estado de México, y articulos 13, 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Nueva Alianza, al analizar los elementos que concurrieron en la
comision de la misma, se procedera a la ponderacion de los mismos con el propésito de seleccionar la sancion que le
corresponde de conformidad con la ley y, posteriormente, se graduara el monto o la cuantia de la sancién a imponer.

Los elementos a analizar son los siguientes:

La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial cometida por el Partido Nueva Alianza se califica como LEVE, debido a que puso en riesgo los principios

de transparencia y certeza en la rendicion de cuentas; presupuestos de las demas sanciones previstas para la infraccion
materia de la sancién que se impone, impedirian que la autoridad desarrollara su actividad fiscalizadora.
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La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por la falta cometida por el Partido Nueva Alianza consistié en violentar los principios de legalidad,
certeza y transparencia en la rendicién de cuentas que deben prevalecer en la administracion y destino de los recursos
publicos otorgados a los partidos politicos.

La reincidencia.

No existe en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido Nueva Alianza haya
reincidido en la comision de la falta sustancial que nos ocupa.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emiti6 la Unidad Técnica de Fiscalizacién aprobado
por el Consejo General de este Instituto, no se advierte que el Partido Nueva Alianza hubiese obtenido algun beneficio
concreto al desatender la obligacion que le impone la normatividad electoral o las reglas de fiscalizacion, sin embargo se
tiene que no existe certeza respecto de la aplicacion de $127,600.00 (ciento veintisiete mil ciento seiscientos pesos 00/100
M.N.), siendo que el partido politico se encuentra obligado a presentar la documentacion comprobatoria de sus gastos.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdmica del Partido Nueva Alianza en este afio, que es el momento en que se
impone la sancion correspondiente, como uno de los elementos a considerar al momento de imponer tal medida, es
importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo IEEM/CG/15/2015 denominado “Financiamiento Publico para
Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, para el afio 2015.”, se determin6 por concepto de financiamiento publico otorgado a dicho partido para las distintas
actividades a realizar en el dos mil quince, a través del acuerdo previamente mencionado, fue de la siguiente manera:

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2015

PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES PERMANENTES | ACTIVIDADES ESPECIFICAS FINANCIAMIENTO PUBLICO
Accién Nacional $89,468,189.63 $2,690,365.09 $92,158,544.72
de la Revolucion $95,075,216.15 $2,873,202.61 $97,048,419.46

Democratica

Del Trabajo $31,793,769.85 $807,916.61 $32,547,686.46
Verde ,\E,I‘g‘)’('icc’g'sm de $44,172,837.56 $1,213,342.74 $45,387,393.30
Movimiento Ciudadano $32,401,884.40 $829,507.31 $33,231,391.71
Nueva Alianza $50,408,481.99 $1,417,331.14 $51,845,813.13
Morena $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
Humanista $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
Encuentro Social $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
Futuro Democratico $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
TOTAL $485,690,078.51 $14,570,702.36 $500,260,780.87

(Lo resaltado es propio)

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario en el afio dos mil quince otorgado al Partido Nueva Alianza
fue de $51,845,81313 (cincuenta y un millones ochocientos cuarenta y cinco mil ochocientos trece pesos 13/100 M.N.).

Cabe sefialar que, aunado a lo anterior, este Partido Politico esta legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con los limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; el Codigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposicion de la sancion.

Se procede entonces a la deliberacion de la sancion de las contenidas en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia,
conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como a los criterios de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario determinar dentro del
universo de sanciones previstas en la fraccién | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, ello en virtud de
que si bien la sancién que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comision de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atencién en las circunstancias del caso, a efecto de
que dicha sancion no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario,
insignificante o irrisoria.

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido politico infractor, resulta procedente imponer
como sancién la prevista en el inciso a) del articulo 355 fraccion primera del Cédigo Electoral del Estado de México, misma
que se reproduce a continuacion:
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“

ARTICULO 355. Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de
las responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:
V. Partidos politicos:

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México, por incumplir con las obligaciones establecidas en las fracciones |, II, IV, V, VI, VII,
VI, X, X, XI, X, X, XV, XV, XV XV XX, XX, XX, XXV, XXV y XXVI de los articulos 52 y 64
parrafo segundo de este Codigo;

”

Ahora bien, si bien es cierto que la sancién que se impone al infractor establece un parametro minimo y maximo (ciento
cincuenta - dos mil), este Unicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al
determinar dicho pardmetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en la sentencia recaida al Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce.

En esta tesitura, y a efecto de determinar los dias de salario que se impondran como multa al infractor, dentro de los limites
establecidos en el inciso a) de la fraccion | del articulo 355 del Cdédigo Electoral del Estado de México, que constituya un
monto idoneo y proporcional para que la sancién que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el
Partido Verde Ecologista de México, y en atencion a los elementos relativos a la calificacion de la infraccion, el valor juridico
tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comision de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con
anterioridad, aunado a que el monto del financiamiento utilizado sin evidencia comprobatoria fue de $127,600.00 (ciento
veintisiete mil ciento seiscientos pesos 00/100 M.N.), se estima que la sancion a imponer sea la de cuatrocientos dias de
salario minimo vigente en la capital del Estado de México, misma que deviene en suficiente para generar la conciencia de
respeto a la normatividad en beneficio del interés general, e inhibir al infractor para que no vuelva a cometer ese tipo de
faltas.

Tenemos que los salarios minimos vigentes a partir del primero de enero de dos mil catorce aplicables en el lapso de tiempo
en que fue cometida la falta, establecidos por la Comisidon Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucion publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil trece, se tiene que el Estado de México, se ubica
en la zona geografica catalogada como categoria “B”, y por tanto tiene vigencia el salario minimo cuyo monto era de $63.77
(sesenta y tres pesos 77/100 M. N.).

Asi las cosas, si en las lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta, la responsabilidad del Partido Verde Ecologista
de México y la sancion aplicable, la cual consiste en cuatrocientos dias de salario minimo vigente al afio dos mil catorce,
tenemos que de la operacién aritmética de multiplicar el salario minimo vigente en la capital de esta entidad que consiste en
$63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M. N.), por el nimero de dias de multa que consiste en mil dias, se tiene como
resultado la cantidad $25,508.00 (veinticinco mil quinientos ocho pesos 00/100 M.N.), operacién que se ejemplifica de la
forma siguiente:

400 dias de salario minimo de multa
X 63.77 pesos equivalente al salario minimo

$25,508.00 Pesos como multa

Sancién que guarda equilibrio con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional
a la infraccion cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el fututo la comision de
conductas ilegales similares, finalidad que deben seguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el partido politico infractor tiene plena capacidad econémica para enfrentar la
sancion en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobd por financiamiento publico para las actividades
permanentes y especificas en el afio dos mil quince la cantidad de $51,845,813.13 (cincuenta y un millones ochocientos
cuarenta y cinco mil ochocientos trece pesos 13/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $25,508.00
(veinticinco mil quinientos ocho pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta via se impone
resulta adecuada, pues el Partido Nueva Alianza se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el cumplimiento
de sus fines y su financiamiento cotidiano, maxime que el financiamiento publico no es la Unica modalidad de financiamiento
a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 de Cdédigo Electoral del Estado de México.

Resultado de lo anterior este drgano electoral considera que la sancion total impuesta se hace conforme al articulo 95,
fracciones XXXV y XXXV Bis, del Cddigo Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Con la imposicion de la sancién no se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico, el monto
total que representan las sanciones no influye en el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales constitucional y
legalmente determinados ni se pone en riesgo su subsistencia, ello porque la cantidad de $25,508.00 (veinticinco mil
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quinientos ocho pesos 00/100 M.N.), a que asciende la multa impuesta por la infracciones de caracter sustancial que
representan el 0.0491% respecto del financiamiento publico para el afio dos mil quince; la anterior circunstancia de ninguna
manera pone en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento de las finalidades propias del partido politico
infractor, toda vez que la multa impuesta, no resultan ser excesiva o desproporcionada a las posibilidades econdémicas del
infractor en relacion con la gravedad de la falta y se considera licita y razonable, pues se insiste, tal cantidad representa tan
s6lo un porcentaje de 0.0491% respecto del financiamiento referido.

La operacion aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el siguiente cuadro:

Porcentaje de la
Partido Financiamiento para las multa respecto del
olitico Actividades Ordinarias y Operacioén aritmética financiamiento
P Especificas 2014 publico obtenido
en el 2013
Partido $25,508.00 X 100
Verde ¢
i 51,845,813.13 - 0.0491 0.0491%
Ecﬂ%?('if‘:g de $51,845,813.13 ’

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econdmicas del infractor en relacién con la
gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

Tal multa, en cada caso especifico, a juicio de este Consejo General resulta adecuada a las infracciones cometidas,
atendiendo a las circunstancias relativas a la calificacién de las faltas y al capitulo de individualizacion de la sancion
respectiva.

NUEVA ALIANZA
SEGUNDA FALTA SUSTANCIAL.

B. El partido politico aplicé recursos sin documentacion comprobatoria, en razén de que realizé un gasto por
concepto de “capacitacion de formacion juridica electoral” por la cantidad de $326, 600.00 (Trescientos veintiséis
mil seiscientos pesos 00/100 M.N), sin evidencia suficiente que respalde la operacion.

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México considerd que se encontraba acreditada la
conducta irregular realizada por el Partido Nueva Alianza, concluyendo en base al “Dictamen consolidado sobre el origen,
monto, volumen, aplicaciéon y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el
desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, Capitulo XI, numeral 5,
aprobado por este Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/194/2015.

En el “Informe de resultados de la revisién a las actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2014 del Partido Nueva
Alianza”, Capitulo XI, numeral 5, se describe que como consecuencia del andlisis al informe anual 2014 presentado por el
Partido Nueva Alianza y de la verificacion documental practicada por la autoridad fiscalizadora del catorce al veintisiete de
abril de dos mil quince, al partido politico se le observé la irregularidad siguiente:

U]

en la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “servicios profesionales”, el partido politico aplicé recursos
por concepto de un curso de “capacitacion de formacién juridica electoral (defensa del voto)” impartido por
el proveedor “Grupo R7 S.A. de C.V.”, el cual tuvo un costo de $326,600.00 (Trescientos veintiséis mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), el monto sefialado se encuentra soportado con el contrato de prestacion
de servicio de los primeros dias del mes de septiembre de dos mil catorce, el cheque librado a favor del
proveedor “Grupo R-7, S.A. de C.V”., del quince de agosto de dos mil catorce, en los que se puede
apreciar que se efectué un pago antes de la celebracién del contrato, el acta constitutiva del proveedor,
fotografias del evento en las que se aprecia que la capacitacion se imparti6 a un nimero reducido de
personas, el registro de asistencia donde se confirma que los asistentes al curso son menos de treinta
personas, ademas de sefialar que dicha lista fue presentada de forma impresa, por lo que no es posible
identificar la firma de los asistentes y un CD cuyo contenido consiste en normatividad en materia electoral
y algunos archivos que pueden ser descargados facilmente de forma gratuita en internet.

[..]”

Por lo anterior, en el dictamen se relata que el seis de mayo de dos mil quince, mediante oficios IEEM/UTF/255/2015 e
IEEM/UTF/266/2015, dirigidos respectivamente al responsable del 6rgano interno encargado de la recepcion y
administracion de los recursos ordinarios y al representante ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ambos del Partido Nueva Alianza, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd, entre otros errores, las omisiones
técnicas y presuntas irregularidades detectadas, dentro de las cuales se encuentra la que se ha sefialado en el parrafo
precedente; esto, a fin de que dicho instituto politico presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las
pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada, respecto de la siguiente:
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“5. Observacion

Del andlisis efectuado a la cuenta de “Servicios generales”, subcuenta “Servicios profesionales”, se observé una
erogacion que corresponde a “Prestacion servicios profesionales para la capacitacion de formacién juridica
electoral (defensa del voto)”, del proveedor “Grupo R-7 S.A. de C.V.”, por un importe de $326,600.00 (Trescientos
veintiséis mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), que se integran de la siguiente manera:

Folio L.
Factura Descripcion Cheque Importe
[ 6414 15/08/2014 226 Servici ccionales d 6414 $46,400
2 6537 15/09/2014 229 ag’}‘;‘fd'gs ;’lm iﬂﬁl"rzgs dz 6537 $232 000.00
3 6634 10/10/2014 250 ’ nts 6634 $25.000.00
2 6700 | 24/10/2014 266 prestacion de servicios. 6700 $23.200 00
Total | $326,600.00

Durante el periodo de verificacién se solicité al responsable de la entrega de la informacion que proporcionara
toda la evidencia necesaria para confirmar la realizacion del evento, al efecto el partido politico presento:
a) Copia fotostéatica del contrato de prestacion de servicios;

b) Copia fotostéatica del acta constitutiva del proveedor;

c) 5 fotografias del dia en que se llevé a cabo la “Prestacién servicios profesionales para la capacitacion de
formacion juridica electoral (defensa del voto)”;

d) Lista del registro de asistencia;
e) Disco compacto que contiene evidencia de la capacitacion.

Ahora bien, del andlisis a la evidencia presentada por el partido politico esta autoridad fiscalizadora advierte lo
siguiente:

El contrato de prestacion de servicios firmado con el proveedor es con fecha de los primeros dias del mes de
septiembre del dos mil catorce, y se puede observar que el primer cheque librado a favor de “Grupo R-7, S.A. de
C.V.”, es del quince de agosto de dos mil catorce, es decir, se realiz6 un pago antes de la celebracion del contrato
que estipula los derechos y obligaciones de ambas partes;

El acta constitutiva presentada por el instituto politico;

Las fotografias presentadas por el instituto politico reflejan que la capacitacion fue para un nimero reducido de
personas;

El registro de asistencia confirma el reducido nimero de asistentes, siendo de 26 personas, asimismo la lista fue
presentada en forma impresa con maquina y no manualmente, de modo que no fue posible identificar la letra ni la
firma de cada uno de ellos;

El disco compacto presentado como evidencia de la capacitacion resulta deficiente para esta autoridad
fiscalizadora, en virtud de que contiene las siguientes leyes: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE), Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (LFRASP),
Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE), Ley General de Partidos Politicos (LGPP), Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME) y Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién (LOPJF), que se pueden descargar de internet o consultar de forma impresa sin ninglin costo. Dentro
del mismo disco compacto se encuentran tres carpetas mas: la primera nombrada como “Capacitacion a
representantes locales y distritales”, que consta de dieciséis diapositivas, la segunda con la presentacion
denominada “Casos y sentencias relevantes”, que consta de cuarenta y siete diapositivas con informacién que de
la misma forma que la anterior se puede obtener de forma gratuita, por Ultimo la tercer carpeta que nombraron
“fiscalizacion” que se compone de veintiun diapositivas, y en ninguna de ellas se hace referencia al nombre del
proveedor o del ponente, resaltando que las tres carpetas contienen informacién béasica que se obtiene en
internet de manera sencilla, asimismo contiene datos y graficos que estan plasmados en el “Anexo disefio y
alcances del sistema en linea de contabilidad de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos”,
que se encuentran en la siguiente liga:

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2014/Agosto/CGex201408-13/CGex201408-13_ap_8_al.pdf.

[.I

Al respecto, en el dictamen de la Unidad Técnica se relata que mediante oficio nimero CDE/CEEF/020/15, de fecha tres de
junio de dos mil quince, el Partido Nueva Alianza presento las aclaraciones correspondientes respecto de la observacion
notificada y manifestd lo que a la letra se transcribe:
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5.1. Aclaracion
Se presenta complemento de evidencia y aclaraciones correspondientes sobre los servicios prestado por el
proveedor Servicios Grupo 7, S.A. de C.V. consistente en:

e Contrato Preparatorio para la Prestacion de Servicios Profesionales. También es necesario sefialar que fueron
pagos individuales en momentos diferentes y ellos toman en cuenta el monto total del proveedor, por lo que es
importantes sefialar que por politicas internas de Partido Politico no se celebran contratos inferiores a $50,000.00.

e Listas de Asistencia originales de otra capacitacion, asi como las evidencias de dicha capacitacion.
Si bien es cierto que hay diapositivas en forma gratuita en la pagina del INE es para tomar como referencia
algunas normas nuevas que se implementaron, ademas es complemento del material necesario para llevar a
cabo la capacitacion de formacion juridica electoral, no es copia fiel de la informacién que se muestra en la
pagina del Instituto Nacional Electoral.

L.

Derivado de lo anterior la autoridad fiscalizadora concluyé:

“T..]
5.2. Validacién

Con el fin de aclarar la observacion que se analiza, el partido politico presentd evidencia complementaria a la
proporcionada a los auditores durante el periodo de verificacion, consistente en: contrato preparatorio para la
prestacion de servicios profesionales y listas de asistencia en las que se aprecian diversos nombres y firmas
autografas de quienes segun el partido politico asistieron a una diversa capacitacion, asi como 6 fotografias de
ese evento. Ahora bien, una vez analizada en su totalidad la evidencia comprobatoria del gasto objeto de esta
observacion resulta insatisfactoria para justificar fehacientemente su realizacion, esto se considera asi debido a
los siguientes argumentos:

a) El contrato preparatorio carece de veracidad en virtud de que durante el periodo de revision in situ el partido
politico presenté contrato de prestacion de servicios con el proveedor Grupo R-7, S.A. de C.V., cuyo objeto
consiste en la prestacién de servicios profesionales para la “Capacitacién de Formacién Juridica Electoral
(Defensa del voto)” por un monto total de $326,000.00 (Trescientos veintiséis mil pesos 00/100 M.N.),
asimismo, es importante destacar que las partes pactaron que el partido aportaria el pago al realizar los servicios
profesionales antes mencionados, por tal motivo, el contrato preparatorio resulta poco confiable, maxime que éste
no fue presentado oportunamente, es decir, durante la visita de verificacion.

No pasa inadvertido que en ninguno de los apartados del contrato de prestacién de servicios, ni en el proemio, ni
en las declaraciones, ni en su clausulado, se hace alusion al contrato preparatorio para la prestacién de servicios
profesionales, lo que en si mismo deviene iloégico y resta veracidad al instrumento presentado en via de
aclaracion puesto que al ser de naturaleza preparatoria lo correcto es que este existiera con antelacion a los
“primeros dias del mes de septiembre” y que por tanto el partido politico lo tuviera disponible en el momento en
gue esta autoridad fiscalizadora realizé la visita de verificacion.

b) Por lo que hace a las listas de asistencia a la “Capacitacion de formacion juridica electoral defensa del voto” en
las que se aprecian28 diferentes nombres e igual nimero de firmas ilegibles, se advierte que corresponden a un
evento introducido novedosamente durante el desahogo de la garantia de audiencia del cual no se presentd
evidencia alguna durante la visita de verificacion y que varia la informacion presentada primigeniamente, de modo
tal que una vez méas se estd en presencia de modificaciones al informe de las no permitidas por la
reglamentacién, mas aun si se tiene en consideracion que esta autoridad fiscalizadora no solicit6 la presentacion
de una nueva lista de asistencia, sino que solo se pronunci6 sobre el reducido nimero de asistentes al curso de
meérito, asi como, a la realizacion de listas en forma impresa con maquina y no manualmente.

c) En relacion al material presentado como soporte del contenido de la capacitacion brindada por el prestador de
servicios, se observé que en ninguna de las 3 presentaciones en formato Power Point se menciona el nombre del
proveedor o del ponente, situacion que se sefialé en el inciso e de esta observacion, al efecto, el partido politico
no realizé manifestacidn alguna sobre este hecho, situacion que para esta autoridad resulta relevante tomando en
consideracion que el costo del servicio es considerablemente alto, es por ello, que al omitirse manifestacion
alguna sobre este punto, se considera como un elemento que resta certeza sobre la veracidad de la operacion.

d) Relativo a las 6 fotografias presentadas como aclaracion a esta observacion, se observa un banner en el que
se identifica el nombre del evento que se realiza y de los asistentes al mismo, sin embargo, en las cinco
fotografias presentadas como evidencia durante la visita de verificacion, no se observa ningdn elemento que
identifique al evento, solo se aprecia un grupo de personas en las instalaciones del partido politico.

Por tanto, si bien es cierto que el articulo 119 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos y
Coaliciones dispone que una vez presentados los informes no podran ser modificados sino solo complementados
a través de aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia de errores y omisiones detectadas no menos
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cierto es que tales aclaraciones o rectificaciones se refieren al derecho del partido politico para perfeccionar el
cumulo de informacion presentado primigeniamente a la autoridad fiscalizadora y no a la maquinacion de
documentos que debié tener en el momento en que le fueron solicitados, pues en este Ultimo caso dicha
conducta constituye una vulneracion al principio de definitividad del informe anual, por lo tanto la observacion se
tiene por no solventada.

[...]” (Lo resaltado es propio)

De esto, se observa que la conducta llevada a cabo por el Partido Nueva Alianza consiste en aplicar indebida e
injustificadamente erogaciones por la cantidad de $326,600.00 (Trescientos veintiséis mil seiscientos pesos 00/100
M.N.), sin documentacion comprobatoria, toda vez que reconocié contablemente que se integra por gastos para
“capacitacion de formacion juridica electoral”, sin evidencia suficiente que respalde la operacion.

El partido politico infractor omitié solventar totalmente la observacion 5 identificada en el Capitulo Xl, del informe de
resultados, toda vez que reconocié gastos indebidos por los conceptos de “capacitacién de formacién juridica electoral”, sin
evidencia suficiente que respalde la operacién, sin que tal acto implique el cumplimiento a la obligacién de comprobar con
documentacion fehaciente el gasto realizado, actualiza una infraccién a los articulos 52, fracciones XlIl y XXVII, 61, fraccion
IV, inciso b del Cédigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva; 71, 72 y 119 del Reglamento de Fiscalizacion
a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, por lo que con la finalidad de realizar una
sistematizacion de las normas transgredidas, de manera breve se comentara el alcance de cada una de ellas.

En reiteradas consideraciones, el infractor no solventa la observacion relativa a la aplicacion de $326,600.00 (Trescientos
veintiséis mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), sin la documentacion comprobatoria, toda vez que reconocié contablemente
gue se integra por gastos para “capacitacion de formacion juridica electoral”, del proveedor “Grupo R-7 S.A. de C.V.", sin
evidencia suficiente que respalde la operacidn, actos que son contrarios a la normativa electoral aplicable.

Asi, este Consejo General al aprobar el Dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacion concluyd que el Partido Nueva
Alianza, al realizar la conducta previamente detallada, generando con ello la transgresién a los articulos 52, fracciones Xlll y
XXVII, 61, fraccion 1V, inciso b del Codigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva; 71, 72 y 119 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, por lo que la observacion
se estimé no solventada.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccion (accion u omision).

La falta cometida por el Partido Nueva Alianza es de omision, que no subsand las observaciones realizadas al
requerimiento expreso y detallado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, e incumplié con los requisitos formales exigidos
por el Reglamento de la materia, pues el instituto politico incurrié en un descuido en el control interno respecto de sus
bienes, servicios y recursos materiales, al realizar indebidamente erogaciones por $326,600.00 (Trescientos veintiséis mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), sin la documentacién comprobatoria, toda vez que reconocié contablemente que se
integra por gastos para “capacitacion de formacion juridica electoral”, del proveedor “Grupo R-7 S.A. de C.V.”, sin evidencia
suficiente que respalde la operacion, faltando a las disposiciones electorales ya sefialadas.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo la irregularidad.

Modo. El partido politico infractor incurrié en una accion al haber realizado erogaciones por $326,600.00 (Trescientos
veintiséis mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), sin la documentacion comprobatoria, toda vez que las reconocio
contablemente, ademas de que no subsané las observaciones realizadas al requerimiento expreso y detallado por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, e incumplié con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la materia.

Es importante sefialar que la naturaleza de los gastos ordinarios de los partidos politicos estan orientados a que en su
calidad de interés publico cuenten con financiamiento para llevar a cabo sus actividades y destinen sus recursos a gastos
‘personales, materiales y suministros, servicios generales, gastos financieros, publicidad y propaganda institucional,
impuestos, activos fijos, muebles de poco valor y otros que contribuyan a la actividad ordinaria de los partidos politicos”, sin
que sea valido aplicar a gastos para la “capacitacion de formacién juridica electoral” (Sic), sin evidencia suficiente o
documentacion comprobatoria que respalde la operacién, como ha quedado detallado en lineas anteriores.

Tiempo: La irregularidad fue detectada en el “Informe de resultados de la revision a las actividades ordinarias y especificas
del ejercicio dos mil catorce” y en la verificacion documental comprobatoria practicada del catorce al veintisiete de abril de
dos mil quince; y surgi6 en el momento en el que el partido politico, en ejercicio de su garantia de audiencia, reconoci6 ante
la autoridad fiscalizadora los gastos por los conceptos antes sefialados, sin evidencia suficiente o documentacién
comprobatoria que respalde la operacion, omitiendo solventar la observacion que le fue realizada.

Lugar: En virtud de que la falta consiste en haber aplicado indebidamente $326,600.00 (Trescientos veintiséis mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), sin la documentacién comprobatoria, toda vez que reconocié contablemente que se integra
por gastos para “capacitacion de formacion juridica electoral”, del proveedor “Grupo R-7 S.A. de C.V.”, sin que haya
aportado evidencia suficiente que respalde la operacion, toda vez que las reconocié contablemente, ademas de que no
subsané las observaciones realizadas al requerimiento expreso y detallado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, e
incumplié con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la materia, consistente en comprobar con
documentacién fehaciente el gasto erogado; por esta razon, se concluye que la infraccién se cometi6 en las instalaciones en
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las que el Partido Nueva Alianza tiene sus asientos y registros contables, sito en Pedro Asencio niumero 102, Colonia la
Merced, Toluca de Lerdo, Estado de México, codigo postal 50080.

La comisidn intencional o culposa de la falta.

En términos de lo establecido en el dictamen rendido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién la falta fue cometida en forma
no intencional, pues la conducta que desarrollé el Partido Nueva Alianza fue derivado de una falta de cuidado en el control
interno respecto de sus bienes, servicios y recursos materiales que le impidié subsanar la observacion notificada por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Por lo que hace a haber realizado una erogacion por $326,600.00 (Trescientos veintiséis mil seiscientos pesos 00/100
M.N.), sin la documentacion comprobatoria, toda vez que reconocié contablemente que se integra por gastos para
“capacitacion de formacion juridica electoral”’, del proveedor “Grupo R-7 S.A. de C.V.”, sin que haya aportado evidencia
suficiente que respalde la operacion, al respecto es necesario sefialar que la finalidad de los preceptos transgredidos, es
decir, los articulos 52, fracciones Xl y XXVII, 61, fraccién 1V, inciso b del Codigo Electoral del Estado de México de
aplicacion ultractiva; 71, 72 y 119 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones
del Instituto, se encuentran orientados a que los sujetos obligados respeten los reglamentos que expida el Consejo General,
en este caso el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto; que los
partidos politicos deben ajustarse a las disposiciones reglamentarias que en materia de fiscalizacion emita el Consejo
General del Instituto, pues al ser este Ultimo el 6rgano maximo de direccidn, sus resoluciones y acuerdos constituyen el
marco juridico que particulariza el referente de actuacion de los partidos politicos en lo relativo al registro y comprobaciéon de
sus finanzas, en apoyo a las maximas de transparencia y legalidad contribuya en primer término a verificar totalmente el
ingreso respecto de los bienes y servicios que las entidades de interés publico destinan para la consecucion de sus
actividades ordinarias, y posteriormente, a partir del soporte documental y contable que presenten, dar por validas y legales
Sus erogaciones; en consecuencia su inobservancia, dificulta el desarrollo de la actividad revisora de la autoridad,
impidiendo la oportuna claridad en la transparencia de la rendicién de cuentas; por otra parte, al disponerse un mandato en
el sentido de que la prerrogativa del financiamiento asi como toda la financiacion se utilice y se aplique exclusivamente para
el sostenimiento de las actividades ordinarias, implica que los partidos politicos al alcanzar sus fines constitucionales y
legales, contando con la prerrogativa, entre otras el financiamiento publico, el destino y empleo del gasto asi como su
reporte correspondiente a la autoridad fiscalizadora pueda ser verificado plenamente siempre coherente con la naturaleza
de sus actividades, circunstancia que atiende la proteccion del valor juridico tutelado de rendicion de cuentas y control para
garantizar que independientemente de los gastos que se registren contablemente y se soporten con documentacion
comprobatoria; y, por lo que refiere la obligacion para que los partidos politicos entreguen la informacion que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion en el ejercicio de sus atribuciones les requiera respecto de sus estados contables, tiene por
finalidad entender como punto de partida el deber de registrar contablemente sus egresos, los cuales deberan estar
soportados con la documentacion original en que se precisen clara y definidamente los alcances de las transacciones, asi
pues, la entrega de esa informacion al ente fiscalizador, conducird a transparentar el origen y destino, empleo y aplicacion
de todos los recursos que se alleguen los partidos para la consecucion de sus fines.

En las disposiciones legales del Cddigo Comicial citadas, se establece que los partidos politicos deberan respetar los
reglamentos que expida el Consejo General, asimismo se establece que deberan proporcionar la informacion que avale la
veracidad de lo reportado como gastos, debiendo ser en todo momento verificables y razonables; presentar la
documentacién soporte sin tachaduras o enmendaduras.

Asi las cosas, las normas transgredidas buscan proteger los principios de legalidad, certeza y transparencia, a fin de que la
autoridad conozca la aplicacién adecuada y especifica de los recursos proporcionados a los partidos politicos, asi como el
uso y destino que tuvieron.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la certeza y la transparencia del uso y manejo de los
recursos econdémicos otorgados al Partido Nueva Alianza, para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas,
durante el ejercicio dos mil catorce.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido Nueva Alianza, constituye una vulneracion directa a los valores de transparencia y certeza
en la rendicién de cuentas en la aplicacion de los recursos ejercidos, y que el Codigo Comicial y el Reglamento de
Fiscalizacion a las actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia de fiscalizacion,
tutelan; por tanto, se actualiza la comisién de una falta de tipo sustancial a los articulos 52, fracciones Xlll y XXVII, 61,
fraccion IV, inciso b del Cddigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva; 71, 72 y 119 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Se debe hacer notar que el Partido Nueva Alianza, si bien realiz6 una serie de aclaraciones y correcciones, sin presentar
soporte documental que efectivamente avale las erogaciones por gastos para “capacitacion de formacién juridica electoral”,
ninguna fue suficiente para desvirtuar o justificar las razones por las cuales incumplié la obligacion de acreditar con
documentacién comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por capacitacién juridica electoral
gue reconocio contablemente e inform6 a la Autoridad Fiscalizadora.
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La reiteracién de la infraccién, o bien, la vulneracién sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacién a lareincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, no aportan ningin elemento
que permita advertir que el Partido Nueva Alianza ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones reglamentarias
aludidas, es decir, no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con base
en parametros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencion de
un fin determinado.

Se estima también que la infraccidon no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revisiéon y desahogo de la
garantia de audiencia concedida al partido politico, no se acredit6é otra omision en los informes contables, sino tan sélo que
dicha anomalia no fue solventada, se concluye que la misma Unicamente se constrifie a la vulneracion momentanea de los
principios de certeza y transparencia.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LA FALTA SUSTANCIAL COMETIDA POR EL PARTIDO NUEVA
ALIANZA.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Nueva Alianza al analizar los elementos que concurrieron en la
comision de la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece el articulo 41 de la
Constitucion Federal, se procedera a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar en forma objetiva,
conforme a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propésitos que impulsan la potestad sancionadora
conferida a esta autoridad administrativa.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial cometida por el Partido Nueva Alianza, se califica como leve, debido a que vulnerd los principios de
transparencia, certeza y rendicidon de cuentas a causa de la falta de cuidado por parte del instituto politico y aun cuando se
da una afectacion a bienes juridicos, los mismos no implican un dafio a la vida cotidiana democratica del Estado, a la
estructura constitucional y legal que no trasciende en dafios a terceros.

Por tanto, la conducta no se traduce a un incumplimiento grave, presupuestos de las demdas sanciones previstas para la
infracciébn materia de la sancidon que se impone, aunado a que el partido politico infractor durante el procedimiento de
fiscalizacion mostr6 un afan de colaboracion.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por la falta sustancial cometida por el Partido Nueva Alianza, consistido en una vulneracién directa los
principios de transparencia, certeza, rendicion de cuentas y control que deben prevalecer en la administracién y destino de
los recursos otorgados a los partidos politicos que no permitié despejar obstaculos o barreras para que la autoridad pudiera
allegarse de elementos que le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia, sobre los recursos que han
ingresado al partido, en consecuencia, se puso se vulnero el principio que rige la adecuada rendicion de cuentas.

Lareincidencia.

No existen en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido Nueva Alianza haya
reincidido en la comision de la falta circunstancial que nos ocupa.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con base a los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitid la Unidad Técnica de Fiscalizacion, no se
advierte que el instituto politico infractor hubiese obtenido algun beneficio concreto al desatender la obligacion que las reglas
de fiscalizacion le imponen; y por otro lado no atendio la observacion hecha por la autoridad fiscalizadora.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdmica del Partido Nueva Alianza, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancidn correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo ndmero
IEEM/CG/15/2015, de fecha treinta de enero de dos mil quince, denominado “Financiamiento Publico para las Actividades
Permanentes y Especificas de los Partidos Politicos, asi como para Obtencién del Voto de los Partidos Politicos y
Candidatos Independientes, correspondiente al afio 2015”, se determind por concepto de financiamiento publico otorgado a
los partidos politicos, fue de la siguiente manera:

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2015

PARTIDO POLITICO

ACTIVIDADES PERMANENTES

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

FINANCIAMIENTO PUBLICO

Accién Nacional

$89,468,189.63

$2,690,365.09

$92,158,554.72

Revolucionario Institucional

$103,548,492.66

$3,149,505.40

$106,697,998.06

de la Revolucion
Democratica

$95,075,216.15

$2,873,202.91

$97,948,419.06

del Trabajo

$31,739,769.85

$807,916.61

$32,547,686.46

Verde Ecologista de México

$44,172,837.56

$1,213,342.74

$45,386,180.30
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Movimiento Ciudadano $32,401,884.40 $829,507.31 $33,231,391.71
Nueva Alianza $50,428,481.99 $1,417,331.14 $51,845,813.13
Morena $9,713,801.57 $397,382.79 $10,111,184.36
Humanista $9,713,801.57 $397,382.79 $10,111,184.36
Encuentro Social $9,713,801.57 $397,382.79 $10,111,184.36
Futuro Democratico $9,713,801.57 $397,382.79 $10,111,184.36
TOTAL $485,690,078.51 $14,570,702.36 $500,260,780.87

(Lo resaltado es propio)

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario en el afio dos mil quince otorgado al Partido Nueva Alianza
fue de $51,845,813.13 (Cincuenta y un millones ochocientos cuarenta y cinco mil ochocientos trece pesos 13/100 M.N.).
Cabe hacer mencion de que, el instituto politico esta legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

Imposicion de la Sancidn.

Se procede entonces a la eleccién de la sancién del catélogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México de aplicacion ultractiva.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia,
conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cadigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva, asi
como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario
determinar dentro del universo de sanciones previstas en la fraccion | del articulo 355 del Codigo Electoral del Estado de
México, ello en virtud de que si bien la sancidn que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atenciéon en las
circunstancias del caso, a efecto de que dicha sancion no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o
irracional, o por el contrario, insignificante o irrisoria.

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido politico infractor, resulta procedente imponer
como sancion la prevista en el inciso a) del articulo 355 fraccion primera del Cédigo Electoral del Estado de México de
aplicacion ultractiva, toda vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos politicos que infrinjan
la normatividad electoral, misma que se reproduce a continuacion:

11

ARTICULO 355. Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

Il Partidos politicos:

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones |, II, IlI, IV, V,
VI, VI, VL X, X, X, X, XL XV, XV XVIL XV, XX, XX XX, XXV, XXV y XVIy 64 parrafo segundo;

”

Ahora bien, si bien es cierto que la sancion que se impone al infractor establece un pardmetro minimo y maximo (ciento
cincuenta-dos mil), este Unicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al
determinar dicho pardmetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en la sentencia recaida al Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce.

En esta tesitura, y a efecto de determinar los dias de salario que se impondran como multa al infractor, dentro de los limites
establecidos en el inciso a) de la fraccion | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México de aplicacion
ultractiva, que constituya un monto idéneo y proporcional para que la sancién que sea impuesta resulte ejemplar sin ser
excesiva o gravosa para el Partido Nueva Alianza, y en atencién a los elementos relativos a la calificacion de la infraccion, el
valor juridico tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comision de la faltas, los medios utilizados, que fueron
estudiados con anterioridad, se determina que la sancion a imponer al partido politico infractor se hace consistir en multa
equivalente a cuatrocientos dias de salario minimo lo que se traduce a un monto de $25,508.00 (Veinticinco mil
quinientos ocho pesos 00/100 M.N.), que resulta lo siguiente:

Tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil catorce aplicables en el lapso de tiempo en que
fueron cometidas las faltas, establecidos por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucién publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el uno de enero de dos mil catorce, se tiene que el municipio de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, se ubica en la zona geografica catalogada como categoria “B”, y por tanto tenia vigencia el
salario minimo cuyo monto era de $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.); pues dicha zona geogréfica contempla todos
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los municipios del Estado de México, excepto, Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec
de Morelos, Naucalpan de Juarez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.

Asi las cosas, si en lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido politico infractor y la
sancion aplicable, la cual consiste en cuatrocientos dias de salario minimo vigente en la capital de esta entidad consistente
en $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.), por el nimero de dias multa esto es cuatrocientos dias de salario minimo, se
tiene como resultado la cantidad de $25,508.00 (Veinticinco mil quinientos ocho pesos 00/100 M.N.), operacion que se
ejemplifica de la forma siguiente:

400 dias de salario minimo de multa
X 63.77 pesos equivalente al salario minimo

$25,508.00 pesos como multa

Sancién que guarda proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional
a la infraccién cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comision de
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el partido politico infractor tiene plena capacidad economica para enfrentar la
sancion en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobé por financiamiento publico para las actividades
permanentes y especificas en el afio dos mil catorce la cantidad de $51,845,813.13 (Cincuenta y un millones ochocientos
cuarenta y cinco mil ochocientos trece pesos 13/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $25,508.00
(Veinticinco mil quinientos ocho pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta via se
impone resulta adecuada, pues el Partido Nueva Alianza se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el
cumplimiento de sus fines y su financiamiento cotidiano, méxime que el financiamiento pablico no es la Gnica modalidad de
financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 de Cdadigo Electoral del Estado de México
de aplicacion ultractiva.

Resultado de lo anterior este 6rgano electoral considera que la sancion impuesta se hace conforme al articulo 95, fracciones
XXXV y XXXV Bis, del Codigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva, todo ello de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sancién que se impone al Partido Nueva Alianza no es excesiva en relacion con su capacidad econémica,
misma que fue ya determinada.

Tal consideracion se sustenta en que la cantidad de $25,508.00 (Veinticinco mil quinientos ocho pesos 00/100 M.N.), a
la que asciende la multa impuesta, representa el 0.0491% (cifra expresada a los cuatro digitos decimales) del total del
financiamiento publico para actividades permanentes y especificas en el afio dos mil quince, aprobado al Partido Nueva
Alianza, circunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento de las
finalidades propias del partido politico.

La operacion aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el siguiente cuadro:

Financiamiento para Porcentaje de la multa
Partido politico 2 ACUMIE EELES Operacion aritmética TESPECIO 26
Ordinarias y financiamiento publico
Especificas 2015 obtenido en el 2015 !
) . $25,508.00 X 100 |
Partido Nueva Alianza $51,845,813.13 = 0.0491 0.0491% i
|

$51,845,813.13

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacion con la
gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

TERCERA FALTA SUSTANCIAL

C. La realizacion de gastos en la cuenta de “Servicios personales” subcuenta “honorarios” por la cantidad de
$77,942.68 (Setenta y siete mil novecientos cuarenta y dos pesos 68/100 M.N.) relativos al pago de tres beneficiarios
que efectuaron actividades que se estiman incompatibles con los fines constitucionales y legales que debe cumplir
el Partido Nueva Alianza.

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

La Unidad Técnica de Fiscalizacién consideré que se encontraba acreditada la conducta irregular realizada por el Partido
politico Nueva Alianza, concluyendo en base al “Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino
del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, aprobado por este Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/194/2015,
que:

La irregularidad detectada en el proceso de revision a los ingresos y gastos a las actividades ordinarias y especificas del

ejercicio dos mil catorce, como consecuencia del analisis documental al rubro de gastos denominado “Servicios personales”,
subcuenta “Honorarios”, en que se observo lo siguiente:
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4. Del andlisis al rubro de gastos denominado “Servicios personales”, subcuenta “Honorarios”, se
observo que durante el periodo de enero a junio de dos mil catorce, se realizaron pagos por este
concepto a tres beneficiarios, cuya suma total asciende a $77,942.68 (Setenta y siete mil novecientos
cuarenta y dos pesos 68/100 M.N.)

Por tanto, de conformidad con los articulos 41, base |, parrafo segundo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 33, del Codigo Electoral del Estado de México, los partidos politicos tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de los
organos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan. En
tal sentido, el articulo 52, fraccion XVIII del Cédigo Electoral del Estado de México les impone la
obligacion de utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento para sufragar sus actividades
ordinarias, lo que implica erogaciones para el funcionamiento de sus 6rganos estatutarios, la
divulgacion de su ideologia y plataforma politica y la realizacion de tareas politicas para incrementar el
numero de sus afiliados; no obstante, los gastos antes descritos refieren conceptos como “Taller de
manualidades y cursos”, “Taller de zumba” y “Taller de educacion fisica”, por lo que con
fundamento en los articulos 61, fraccion 1V, inciso c, del Cddigo Comicial; y 125 del Reglamento de la
materia, se le solicita al instituto politico realice las aclaraciones conducentes, toda vez que los gastos
sefialados anteriormente, se estiman incompatibles con los fines constitucionales y legales que debe
cumplir el partido politico, para los cuales se le otorga financiamiento publico.

[..]”
[-Enfasis afiadido-]
La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México considerd que se encontraba acreditada la
conducta irregular realizada por el partido politico Nueva Alianza, debido a que se incumplié con los articulos 12, péarrafo
primero de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, 33 y 52, fraccion XVIII del Cédigo Electoral del

Estado de México; 72 y 89 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones de este
Instituto Electoral.

Al respecto, mediante escrito CDE/CEEF/020/15 de fecha tres de junio de dos mil quince, suscrito por la representante del
organo interno C. Ma. De los Angeles Noemi Mercado Mondragén el partido politico a fin de aclarar lo observado, manifestd
lo siguiente:

U]

4.1. Aclaracion

Del punto numero 4, se informa que el partido omitié presentar las modificaciones a las actividades
observadas durante el periodo de revisién por lo que se presenta los convenios en comento.

[.r

Derivado del analisis de la observacion y de la informacion proporcionada como respuesta por parte de este Instituto Politico
infractor, la Unidad Técnico concluyo:

“T..]

Como aclaracién Nueva Alianza presenté tres documentos a los que denominé “Modificacién al contrato
privado prestacion de servicios profesionales con honorarios asimilados a salarios” mediante los cuales
transformé la clausula primera de tres contratos de prestacion de servicios profesionales con honorarios
asimilados a salario, en los términos siguientes:

PRESTATARIO TEXTO DEL CONTRATO TEXTO DEL ADENDUM
Es voluntad del | Es voluntad del “PRESTARARIO” contratar los
PRESTARARIO” contratar los | servicios profesionales independientes de la C.
servicios profesionales | Chicho Agustina Arriaga con el fin exclusivo de
independientes de la C. Chicho | que este realice las funciones de: Recepcién.
Agustina Chicho Arriaga Agustina Arriaga con el fin

exclusivo de que este realice
las funciones de: Taller de
Manualidades (cursos).

Es voluntad del | Es voluntad del “PRESTARARIO” contratar los
“PRESTARARIO” contratar los | servicios profesionales independientes de la C.
servicios profesionales | Hilda Aguirre Carpio con el fin exclusivo de que
Hilda Aguirre Carpio independientes de la C. Hilda | este realice las funciones de:

Aguirre Carpio con el fin | ADMINISTRATIVO.
exclusivo de que este realice
las funciones de: Taller de
Zumba.
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Es voluntad del | Es voluntad del “PRESTARARIO” contratar los

“PRESTARARIO” contratar los | servicios profesionales independientes de la C.

servicios profesionales | Ana Maria Pérez Ramirez con el fin exclusivo de

independientes de la C. Ana | que este realice las funciones de: Intendencia.
Ana Maria Pérez Ramirez Maria Pérez Ramirez con el fin

exclusivo de que este realice
las funciones de: Taller de
Educacién Fisica.

Por tanto, del andlisis a la documentacion se aprecia que las actividades sefialadas en los contratos de
prestacion de servicios profesionales con honorarios asimilados a salarios (taller de manualidades y
cursos, taller de zumba vy taller de educacion fisica) no tienen una relacién con el cumplimiento de los
fines que constrifien a Nueva Alianza como partido politico, pues no se acredita en modo alguno cémo es
que propician la participacion politica de los ciudadanos, promueven la formacién ideolégica de sus
militantes o estimulan las discusiones sobre los intereses comunes y deliberaciones sobre objetivos
municipales, estatales o nacionales.

Ahora bien, por lo que hace a los convenios de “Modificacion al contrato privado prestacion de servicios
profesionales con honorarios asimilados a salarios” presentados por el partido politico durante el
desahogo de la garantia de audiencia, vulneran el principio de definitividad de los informes sobre el
origen, monto, volumen, aplicacion y destino de los recursos de los partidos politicos que se dispone en el
articulo 119, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones,
gue contempla que la informacién no puede ser modificada, sino solo complementada a través de
aclaraciones y rectificaciones, de modo que en la especie se esta en presencia de documentos que
transforman la informacion primigenia, conducta que esta prohibida por la reglamentacion de la materia.

Por tanto, y en atencion a los argumentos que han sido expuestos, lo conducente es que esta autoridad
fiscalizadora se tenga por no solventada.

[.I

De esto, se observa que la falta que ocasiono6 el partido politico Nueva Alianza consiste en que “las actividades sefialadas
en los contratos de prestacion de servicios profesionales con honorarios asimilados a salarios (taller de manualidades y
cursos, taller de zumba y taller de educacion fisica) no tienen una relacion con el cumplimiento de los fines que constrifien a
Nueva Alianza como partido politico, pues no se acredita en modo alguno cémo es que propician la participacion politica de
los ciudadanos, promueven la formacion ideoldgica de sus militantes o estimulan las discusiones sobre los intereses
comunes y deliberaciones sobre objetivos municipales, estatales o nacionales”.

Por lo que, a juicio de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el partido politico Nueva Alianza no solvento la observacion, en
razén de que la documentacion presentada no puede ser modificada, sino Unicamente complementada, por lo que los
convenios de “Modificacién al contrato privado prestacion de servicios profesionales con honorarios asimilados a salarios”,
cambian la informacion primigenia lo cual se encuentra prohibido, en ese sentido la Unidad de Fiscalizacién, determiné que
el partido politico al ser una entidad de interés publico tiene la obligacion de promover la participacion del pueblo en la vida
democratica y que los elementos presentados como son “Taller de manualidades y cursos”, “Taller de Zumba” y “Taller de
educacion fisica” no se refieren a actividades que tengan por objeto la consecucion de los fines establecidos en la Carta
Magna y no tiene relacion alguna con las entidades de interés publico, ni el objeto para el cual fue creado el partido politico.

Asi, este Consejo General al aprobar el dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacion en el que se concluyé que el partido
politico Nueva Alianza, al realizar la conducta previamente detallada, infringié lo dispuesto por los articulos 12, parrafo
primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 33, 52, fraccion XVIII, del Cédigo Electoral del
Estado de México; 72 y 89 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones,
aplicables.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccidn (accidn u omisién).

En términos de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, la falta cometida por el partido politico Nueva Alianza es de accidn, puesto
que “... el Partido Nueva Alianza efectu6 gastos en la cuenta “Servicios personales”, subcuenta “Honorarios” por la cantidad
de $77,942.68 (Setenta y siete mil novecientos cuarenta y dos pesos 68/100 M.N.), relativos al pago de tres beneficiarios
que realizaron actividades como “Taller de manualidades y cursos”, “Taller de zumba” y “Taller de educacion fisica”, las
cuales se estiman incompatibles con los fines constitucionales y legales de los partidos politicos para los cuales se les
otorga financiamiento”

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretiz6 lairregularidad.

Modo. El partido politico infractor incurrié en una accion al haber realizado erogaciones por $77,942.68 (Setenta y siete mil
novecientos cuarenta y dos pesos 68/100 M.N.), a fines distintos para los cuales fue creado el partido politico, esto es, erogo
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pago de tres beneficiarios que realizaron actividades como “Taller de manualidades y cursos”, “Taller de zumba” y “Taller de
educacion fisica”, lo cual se aparta de los fines constitucionales y legales de los partidos politicos para los cuales se les
otorga financiamiento.

Es importante sefialar que la naturaleza de los gastos ordinarios de los partidos politicos estan orientados a que en su
calidad de interés publico cuenten con financiamiento para llevar a cabo sus actividades y destinen sus recursos a gastos
‘personales, materiales y suministros, servicios generales, gastos financieros, publicidad y propaganda institucional,
impuestos, activos fijos, muebles de poco valor y otros que contribuyan a la actividad ordinaria de los partidos politicos”, sin

que sea valido aplicar a gastos para realizar actividades como “Taller de manualidades y cursos”, “Taller de zumba” y “Taller
de educacion fisica, como ha quedado detallado en lineas anteriores.

Tiempo: La irregularidad fue detectada en el “Informe de resultados de la revision a las actividades ordinarias y especificas
del ejercicio dos mil catorce” y en la verificacion documental comprobatoria por la Unidad Técnica de Fiscalizacion; y surgio
en el momento en el que el partido politico, en ejercicio de su garantia de audiencia, reconocié ante la autoridad
fiscalizadora los gastos indebidos por los conceptos antes sefialados, omitiendo solventar la observacion que le fue
realizada.

Lugar: En virtud de que la falta consiste en haber aplicado indebidamente $77,942.68 (Setenta y siete mil novecientos
cuarenta y dos pesos 68/100 M.N.), a fines distintos para los cuales fue creado el partido politico, toda vez que las reconoci6
contablemente, ademas de que no subsand las observacion realizada por la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, e incumplio
con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la materia, consistente en justificar la causa por la cual realizé
dichas erogaciones; por esta razon, se concluye que la infraccion se cometié en las instalaciones en las que el partido
politico Nueva Alianza tiene sus asientos y registros contables, sito en la calle Corregidor Gutiérrez nimero 101, colonia La
Merced, C.P. 50080, municipio de Toluca, Estado de México.

La comisidn intencional o culposa de la falta.

De acuerdo a lo sefialado en el Dictamen consolidado que presenté la Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, se considera que la falta fue cometida en forma culposa, ya que se puede
asumir que el partido incurrié en un descuido que le impidi6 subsanar las observaciones, que a la vez tiene como efecto la
violacion de disposiciones legales y reglamentarias, por lo que incurrié en una conducta de caracter culposo.

Lo anterior, quedd evidenciado tanto de la revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino de los ingresos y
gastos para actividades ordinarias y especificas dos mil catorce realizado por la Autoridad Fiscalizadora del Instituto
Electoral del Estado de México, como en el desahogo de la garantia de audiencia otorgada al partido politico Nueva Alianza,
donde deja constancia que intento solventar la observacion hecha por la autoridad fiscalizadora, para alcanzar los objetivos
de la funcion fiscalizadora en la transparencia de la rendicién de cuentas que demanda el manejo de recursos publicos y
privados necesarios en la planeacion, desarrollo y consecucion de los fines a que estan obligadas las entidades de interés
publico; sin embargo, no fue suficiente para que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuviera por solventada la observacion.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Por lo que hace a haber realizado una erogacién por $77,942.68 (Setenta y siete mil novecientos cuarenta y dos pesos
68/100 M.N.), a fines distintos para los cuales fue creado el partido politico, al respecto es necesario sefialar que la finalidad
de los preceptos transgredidos, es decir, los articulos 12, parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 33, 52, fraccion XVIII, del Cddigo Electoral del Estado de México; 72 y 89 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, se encuentran orientados a que los sujetos obligados
respeten los reglamentos que expida el Consejo General, en este caso el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de
los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto; que los partidos politicos deben ajustarse a las disposiciones
reglamentarias que en materia de fiscalizacién emita el Consejo General del Instituto, pues al ser este ultimo el 6rgano
méaximo de direccion, sus resoluciones y acuerdos constituyen el marco juridico que particulariza el referente de actuacion
de los partidos politicos en lo relativo al registro y comprobacion de sus finanzas, en apoyo a las maximas de transparencia
y legalidad contribuya en primer término a verificar totalmente el ingreso respecto de los bienes y servicios que las entidades
de interés publico destinan para la consecucién de sus actividades ordinarias, y posteriormente, a partir del soporte
documental y contable que presenten, dar por validas y legales sus erogaciones; en consecuencia su inobservancia, dificulta
el desarrollo de la actividad revisora de la autoridad, impidiendo la oportuna claridad en la transparencia de la rendicion de
cuentas; por otra parte, al disponerse un mandato en el sentido de que la prerrogativa del financiamiento asi como toda la
financiacion se utilice y se aplique exclusivamente para el sostenimiento de las actividades ordinarias, implica que los
partidos politicos al alcanzar sus fines constitucionales y legales, contando con la prerrogativa, entre otras el financiamiento
publico, el destino y empleo del gasto asi como su reporte correspondiente a la autoridad fiscalizadora pueda ser verificado
plenamente siempre coherente con la naturaleza de sus actividades, circunstancia que atiende la proteccion del valor
juridico tutelado de rendicion de cuentas y control para garantizar que independientemente de los gastos que se registren
contablemente y se soporten con documentacion comprobatoria; y, por lo que refiere la obligacion para que los partidos
politicos entreguen la informacién que la Unidad Técnica de Fiscalizacion en el ejercicio de sus atribuciones les requiera
respecto de sus estados contables, tiene por finalidad entender como punto de partida el deber de registrar contablemente
sus egresos, los cuales deberan estar soportados con la documentacion original en que se precisen clara y definidamente
los alcances de las transacciones, asi pues, la entrega de esa informacion al ente fiscalizador, conducira a transparentar el
origen y destino, empleo y aplicacion de todos los recursos que se alleguen los partidos para la consecucion de sus fines.
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Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La irregularidad cometida por el partido politico Nueva Alianza vulnera los valores sustanciales de transparencia,
razonabilidad y certeza en la rendicion de cuentas que la legislacion en materia de fiscalizacion busca proteger, y que el
Cédigo Comicial y el Reglamento de Fiscalizacion a las actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto
Electoral, en materia de fiscalizacion, tutelan; por tanto, se actualiza la comision de una falta de tipo sustancial a los articulos
12, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 33, 52, fraccion XVIII, del Cédigo
Electoral del Estado de México; 72 y 89 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones.

En otras palabras, los partidos politicos tienen derecho a recibir financiamiento publico y privado pero estan obligados a
aplicar esos recursos exclusivamente para el sostenimiento de las actividades para las que fue otorgado, tratandose de
actividades ordinarias sélo puede ser aplicado para sufragar actividades ordinarias permanentes con el objeto de alcanzar
los fines para los cuales fueron creados.

Con la finalidad de hacer efectiva la facultad de fiscalizacion que corresponde al 6rgano auxiliar del Consejo General, la
legislacién impone a los partidos politicos la obligaciéon de entregar a dicha autoridad los documentos e informes que les
solicite y, a su vez, le impone a ésta la obligacion de notificar al ente fiscalizador los errores, omisiones técnicas e
irregularidades advertidas durante la revision, para que dicho ente esté en condiciones de aclarar o rectificar.

Por regla general, se consideran como actividades ordinarias permanentes las que realizan los partidos politicos de manera
cotidiana, relacionadas, entre otras, con la administracion y organizacion del partido, la adquisicion, mantenimiento y
equipamiento de las instalaciones, la promocidn del partido.

Asi, el hecho de que un partido politico realice gastos por actividades como “Taller de manualidades y cursos”, “Taller de
zumba” y “Taller de educacion fisica”, que no corresponden a los fines constitucionales y legales de los partidos politicos
para los cuales se les otorga financiamiento, lo que ocasiona una imposibilidad para tener por acreditado que efectivamente
el financiamiento fue ejercido bajo los cauces legales, de lo que desprende que, el bien juridico tutelado por las normas
transgredidas se relaciona con el de la aplicacion debida del financiamiento y el adecuado destino de los recursos que les
son otorgados.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracién sistemética de una misma obligacién, distinta en su
connotacion alareincidencia.

De las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se advierte que la conducta
realizada por el partido infractor fue instantanea; esto es asi porque no se observa que haya existido una sistematizacion de
conductas realizadas por el partido politico Nueva Alianza.

De igual manera, al no existir conclusion alguna en el “Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicaciéon y
destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los Partidos Politicos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que permita
deducir que la falta cometida por el partido infractor haya sido reiterada, se concluye que la misma Gnicamente se constrifie
a la vulneracién momentanea de los principios de rendicion de cuentas, certeza y transparencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, no aportan ningin elemento
que permita advertir que el Partido Nueva Alianza ha vulnerado en forma sisteméatica las disposiciones reglamentarias
aludidas, es decir, no se advierte la intencion por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con base
en parametros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencién de
un fin determinado.

Se estima también que la infraccién no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revision y desahogo de la
garantia de audiencia concedida al partido politico, no se acreditd otra observacion por la misma causa, en los informes
contables, sino tan sé6lo que dicha anomalia no fue solventada, incumpliendo con los requisitos exigidos por el Reglamento
de la materia, al haber realizado las erogaciones por $77,942.68 (Setenta y siete mil novecientos cuarenta y dos pesos
68/100 M.N.), a fines distintos para los cuales fue creado el partido politico y que fueron reconocidas contablemente, actos
contrarios al gasto empleado en la planeacion, desarrollo y consecucion de sus actividades politicas ordinarias, infringiendo
los articulos 12, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 33, 52, fraccion XVIII, del
Cadigo Electoral del Estado de México; 72 y 89 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada
Existe una singularidad en la falta cometida por el partido politico Nueva Alianza, por el incumplimiento de la obligaciéon de
aplicar los recursos de acuerdo a los fines constitucionales y legales de los partidos politicos para los cuales se les otorga
financiamiento, incumpliendo con ello lo estipulado en los articulos 12, parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, 33, 52, fracciéon XVIII, del Codigo Electoral del Estado de México; 72 y 89 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, aplicables.
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C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LA FALTA SUSTANCIAL COMETIDA POR EL PARTIDO POLITICO
NUEVA ALIANZA.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el partido politico Nueva Alianza al analizar los elementos que
concurrieron en la comision de la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece
el articulo 41 de la Constitucion Federal, se procedera a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar
en forma objetiva, conforme a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propésitos que impulsan la potestad
sancionadora conferida a esta autoridad administrativa.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial cometida por el partido politico Nueva Alianza, se califica como leve, debido a que vulneré directamente
los principios de legalidad, razonabilidad, transparencia en la rendicién de cuentas a causa de la falta de cuidado por parte
del instituto politico y aun cuando se da una afectacion a bienes juridicos, los mismos no implican un dafio a la vida
cotidiana democratica del Estado, a la estructura constitucional y legal que no trasciende en dafios a terceros.

Por tanto, la conducta no se traduce a un incumplimiento grave, presupuestos de las demas sanciones previstas para la
infraccion materia de la sancién que se impone.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por la falta sustancial cometida por el partido politico Nueva Alianza, consistié en una vulneracion directa
los principios de transparencia, certeza, razonabilidad, rendicion de cuentas y control que deben prevalecer en la
administracion y destino de los recursos otorgados a los partidos politicos que no permitié despejar obstaculos o barreras
para que la autoridad pudiera allegarse de elementos que le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia,
sobre los recursos que han ingresado al partido, en consecuencia, se puso se vulnerd el principio que rige la adecuada
rendicion de cuentas.

La reincidencia.

Del analisis del acervo probatorio existente, asi como de los archivos de este Instituto Electoral y de las conclusiones
contenidas en el dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobado por el Consejo General, no es posible tener por
acreditado que el partido politico Nueva Alianza haya incurrido en conductas similares que hayan sido motivo de sancién por
parte de una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional en la revision de ejercicios anuales como el que nos ocupa,
por lo que, en el caso, no puede considerarse que existe reincidencia.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision de la falta.
Con base a los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitid la Unidad Técnica de Fiscalizacién, no se
advierte que el instituto politico infractor hubiese obtenido algun beneficio concreto al desatender la obligacion que las reglas
de fiscalizacion le imponen.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.
A efecto de establecer la capacidad econdémica del partido politico Nueva Alianza, como un elemento a considerar al
momento de imponer la sancion correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo ndamero
IEEM/CG/15/2015 denominado “Por el que se fija el Financiamiento Publico para las Actividades Permanentes y Especificas
de los Partidos Politicos, asi como para Obtencion del Voto de los Partidos Politicos y Candidatos Independientes,
correspondiente al afio 2015”, se determind por concepto de financiamiento publico otorgado a los partidos politicos por
concepto de actividades permanentes y especificas, fue de la siguiente manera:

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2015

PARTIDO POLITICO

ACTIVIDADES
PERMANENTES

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

FINANCIAMIENTO PUBLICO

Accién Nacional

$89,468,189.63

$2,690,365.09

$92,158,544.72

Revolucionario Institucional

$103,548,492.66

$3,149,505.40

$106,697,998.06

de la Revolucion

$95,075,216.15

$2,873,202.91

$97,948,419.06

Democratica
Del Trabajo $31,793,769.85 $807,916.61 $32,547,686.46
Verde Ecologista $44,172,837.56 $1,213,342.74 $45,387,393.30

de México

Movimiento Ciudadano $32,401,884.40 $829,507.31 $33,231,391,71
Nueva Alianza $50,428,481.99 $1,417,331.14 $51,845,813.13
Morena $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Humanista $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Encuentro Social $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Futuro Democratico $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86

TOTAL

$485,690,078.51

$14,570,702.36

$500,260,780.87

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario en el afio dos mil quince para actividades permanentes y
especificas otorgado al partido politico Nueva Alianza fue de $51°845,813.13 (Cincuenta y un millones ochocientos cuarenta
y cinco mil ochocientos trece pesos 13/100 M.N.).
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Cabe hacer mencion de que, el instituto politico esta legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

Imposicién de la Sancién.

Se procede entonces a la eleccién de la sancién del catalogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia,
conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como a los criterios de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se estima necesario determinar dentro del
universo de sanciones previstas en la fraccion | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, ello en virtud de
que si bien la sancién que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisién de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atencién en las circunstancias del caso, a efecto de
que dicha sancion no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario,
insignificante o irrisoria.

De este modo, y al considerarse como regular la conducta atribuible al partido politico infractor, resulta procedente imponer
como sancion la prevista en el inciso a) del articulo 355 fraccion primera del Cédigo Electoral del Estado de México, toda
vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos politicos que infrinjan la normatividad electoral,
misma que se reproduce a continuacion:

“ARTICULO 355. Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de
las responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

Il. Partidos politicos:

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones I, II, lll, 1V, V,
VI, VI, VI X, X, X, X, XL, XV, XV, XV XV XX, XX, XX, XXV, XXV y XVIy 64 parrafo segundo;

”

Ahora bien, si bien es cierto que la sancion que se impone al infractor establece un pardmetro minimo y méximo (ciento
cincuenta-dos mil), este Unicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al
determinar dicho pardmetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en la sentencia recaida al Juicio de Revisiéon Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce.

En esta tesitura, y a efecto de determinar los dias de salario que se impondran como multa al infractor, dentro de los limites
establecidos en el inciso a) de la fraccion | del articulo 355 del Cdédigo Electoral del Estado de México, que constituya un
monto idoneo y proporcional para que la sancidon que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el
partido politico Nueva Alianza, y en atencion a los elementos relativos a la calificacion de la infraccion, el valor juridico
tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comision de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con
anterioridad, se determina que la sancion a imponer al partido politico infractor se hace consistir en multa equivalente a
trescientos dias de salario minimo lo que se traduce a un monto de $19,131.00 (Diecinueve mil ciento treinta y un
pesos 00/100 M.N.), que resulta de lo siguiente:

Tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil catorce aplicables en el lapso de tiempo en que
fueron cometidas las faltas, establecidos por la Comision Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucion publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil trece, se tiene que el municipio de Toluca de
Lerdo, capital del Estado de México, se ubica en la zona geografica catalogada como categoria “B”, y por tanto tenia
vigencia el salario minimo cuyo monto era de $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.); pues dicha zona geogréafica
contempla todos los municipios del Estado de México excepto Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan,
Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juéarez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.

Asi las cosas, si en lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido politico infractor y la
sancion aplicable, la cual consiste en trescientos dias de salario minimo vigente en la capital de esta entidad consistente en
$63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.), por el nimero de dias multa esto es trescientos dias de salario minimo, se tiene
como resultado la cantidad $19,131.00 (Diecinueve mil ciento treinta y un pesos 00/100 M.N.), operacion que se
ejemplifica de la forma siguiente:

300 dias de salario minimo de multa
X 63.77 pesos equivalente al salario minimo

$19,131.00 pesos como multa
Sancién que guarda proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional
a la infraccion cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comision de
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.
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Adicionalmente, debe considerarse que el partido politico infractor tiene plena capacidad econdmica para enfrentar la
sancion en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobd por financiamiento publico para las actividades
permanentes y especificas en el afio dos mil quince la cantidad de $51°845,813.13 (Cincuenta y un millones ochocientos
cuarenta y cinco mil ochocientos trece pesos 13/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $19,131.00
(Diecinueve mil ciento treinta y un pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta via se
impone resulta adecuada, pues el partido politico Nueva Alianza se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte
el cumplimiento de sus fines y su financiamiento cotidiano, maxime que el financiamiento puablico ni es la Gnica modalidad de
financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 de Cdédigo Electoral del Estado de México.

Resultado de lo anterior este 6rgano electoral considera que la sancién impuesta se hace conforme al articulo 95, fracciones
XXXV y XXXV Bis, del Cédigo Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 357
del ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.
Se estima que la sancién que se impone al partido politico Nueva Alianza no es excesiva en relaciéon con su capacidad
econdmica, misma que fue ya determinada.
Tal consideracion se sustenta en que la cantidad de $19,131.00 (Diecinueve mil ciento treinta y un .pesos 00/100 M.N.),
a la que asciende la multa impuesta, representa el 0.0368% (cifra expresada a los cuatro digitos decimales) del total del
financiamiento publico para actividades permanentes y especificas en el afio dos mil quince, aprobado al partido politico
Nueva Alianza, circunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realizacién de las actividades y el cumplimiento de
las finalidades propias del partido politico.

La operacion aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el siguiente cuadro:

Financiamiento para Porcentaje de la multa
las Actividades respecto del
Permanentes y financiamiento publico

Especificas 2015 obtenido en el 2015

: i $19,131.00 X 100
Partido politico Nueva $51'845.813.13 = .0368 0.0368 %

Alianza $51,845,813.13

Partido politico Operacion aritmética

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econdmicas del infractor en relacién con la
gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

Resultado de lo anterior, este Organo Electoral considera que la sancién impuesta se hace conforme al articulo 95
fracciones XXXV y XXXV Bis del Codigo Electoral del Estado de México de aplicacion ultractiva, al igual que a los criterios
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por lo que una vez que la presente resolucion
haya causado estado, el monto por concepto de sancion deberan ser descontado por la Direccion de Administracion de este
Instituto Electoral de las ministraciones del Partido Nueva Alianza, y enterado en un plazo improrrogable de quince dias
hébiles a partir de su retencion a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 357 del ordenamiento legal aplicable.

VI. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION CORRESPONDIENTE AL PARTIDO
POLITICO MORENA.

Para determinar e individualizar la sancién correspondiente a la irregularidad cometida por el Partido Politico Morena, se
procede su estudio, de acuerdo al “Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”.

EALTA FORMAL

A) De la cuenta bancaria de actividades ordinarias No. 00254310476 Banco Mercantil del Norte S.A, el Partido
Politico libr6 cheque nimero 08 del tres de diciembre de dos mil catorce de forma nominativa a favor de Javier
Hernandez Sandoval por la cantidad de $42,572.00 (Cuarenta y dos mil quinientos setenta y dos pesos 00/100 M.N.)
por concepto de anticipo a proveedores, el cual no contiene la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion en el Dictamen Consolidado, aprobado por este Consejo General mediante acuerdo
IEEM/CG/194//2015, acredita la irregularidad detectada en el “Proceso de Fiscalizacion al informe anual por actividades
ordinarias y especificas de los partidos politicos 2014”, consistente en que el Partido Politico Morena expidié un cheque sin
la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, para cubrir gastos por montos que exceden los cien dias de Salario
Minimo General Vigente, en razon a lo siguiente:

“Derivado de la visita de verificacion documental practicada del catorce al veintisiete de abril del dos mil
quince en las oficinas del Partido Politico Morena, se advirti6 que dicho instituto politico libr6 cheque
nominativo 08 del tres de diciembre de dos mil catorce a favor de Javier Herndndez Sandoval por la
cantidad de $42,572.00 (Cuarenta y dos mil quinientos setenta y dos pesos 00/100 M.N.), por concepto
de anticipo a proveedores, el cual no contiene la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”,
requisito que se debe cumplimentar, toda vez que el articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones sefiala que al librarse cheques por pagos superiores
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a cien dias de salario minimo general vigente en la entidad, cantidad equivalente a $6,377.00 (Seis mil
trescientos setenta y siete 00/100 M.N), se debera colocar dicha leyenda, cuyo objetivo primordial es
generar certeza en el destino de los recursos. Por consiguiente, mediante la superacién del secreto
bancario, se comprobé que el cheque 08 fue pagado a favor de Javier Hernandez Sandoval y que aquél
carece de la leyenda referida en el articulo 74 del citado Reglamento.”.

En consecuencia, mediante oficios IEEM/UTF/258/2015 e IEEM/UTF/269/2015, la Unidad Técnica notific al Partido Politico
Morena, omisiones, errores e irregularidades detectadas durante la revision con la finalidad de que realizara las
aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para solventar la irregularidad.

Al respecto, con el oficio REPMORENA/306/2015, de fecha dos de junio del afio en curso, el partido present6 aclaraciones
gue a la letra se transcriben:

“..)

Aclaracion:

“Por medio de este conducto me es grato enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo darle respuesta a
su oficio No. IEEM/UTF/269/2015 con fecha seis de mayo de 2015, en donde se nos notifica errores,
omisiones e irregularidades derivadas de la revision al informe anual 2014.

Con relacion al cheque No0.08 del 03 de diciembre de 2014, de la cuenta 00254310476 Banco Mercantil
del Norte, S.A., $42,572.00 a nombre de Javier Hernandez Sandoval, el importe fue devuelto a la misma
cuenta de donde fue expedido, se anexa evidencia documental de la devolucion.”(Sic).” (sic)

En consecuencia, del analisis de los argumentos y documentacion presentada por el partido politico, la autoridad Electoral
Fiscalizadora determind que las manifestaciones realizadas no desvirtuaban la observacion formulada, pues Unicamente
sefialé que el importe del cheque 08 librado de la cuenta 00254310476 del Banco Mercantil del Norte, S.A., fue devuelto a la
misma cuenta de donde fue expedido el tres de diciembre de dos mil catorce, sin verter argumento alguno que controvirtiera,
aclarara o negara la irregularidad detectada en la verificacion documental in situ, por lo que se tuvo por confirmada la
observacion precisada.

En ese sentido, y toda vez que el Partido Politico Morena no respondié con efectividad a la observacion planteada, la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del Estado de México en ejercicio de sus atribuciones, solicitd
informacioén a efecto de confirmar o desechar tal observacion, y en respuesta, el C.P. Eduardo Gurza Curiel, Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, remitié oficio nimero INE-UTF/DG/12062/15 del diecinueve
de mayo de dos mil quince, con informacion relacionada a la superacion del secreto bancario, consistente en copia
certificada del anverso y reverso del cheque 08 librado por un importe de $42,572.00 (Cuarenta y dos mil quinientos setenta
y dos pesos 00/100 M.N.) proporcionada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, a través del oficio 214-
4/318416/2015, de doce del mismo mes y afio; con lo que se corrobord que dicho documento carecia de la leyenda “para
abono en cuenta de beneficiario”, mismo que fue endosado y cobrado por el C. Jonathan Gustavo Rojas Ballesteros el
cuatro de diciembre de dos mil catorce, en la sucursal de cobro 2300 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

Asi, la Unidad Técnica de Fiscalizacion concluyé que el Partido Politico Morena, al realizar la conducta previamente
detallada, infringié los articulos 52, fraccion XllI del Codigo Electoral del Estado de México; y 74, parrafo primero del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
México.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccion (accién u omision).

En términos de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, la falta cometida por el Partido Politico Morena es de omisién, puesto que
libré cheque que excede de 100 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado, sin la leyenda “Para abono
en cuenta del beneficiario”, lo que generd incertidumbre sobre la aplicacion de los recursos erogados, incurriendo en una
conducta de caracter culposo.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo lairregularidad.

Modo: El Partido Politico Morena, libr6 cheque, por un importe de 42,572.00 (Cuarenta y dos mil quinientos setenta y dos
pesos 00/100 M.N.), que excede de 100 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, sin la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgi6 en el proceso de fiscalizacion al informe anual por actividades
ordinarias y especificas de los partidos politicos dos mil catorce.

Lugar: La falta se cometid en las instalaciones fisicas donde se libré el cheque sin la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”, en las que el Partido Politico Morena tiene sus asientos y registros contables.
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La comisidn intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fij6 su voluntad en orden a
un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicion normativa en virtud de la falta de
observacion, atencién, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizaciéon de una conducta
particular que es evidentemente ilegal.

En este entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una
intencién especifica del Partido Politico Morena para obtener el resultado de la comision de la falta como elemento esencial
del dolo, esto es con base en el cual pudiera colegirse la existencia de volicién del partido politico en cuestién para cometer
la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en este caso existe la culpa derivado del hecho que la conducta
consistié en omitir la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, de un cheque que excede de los 100 dias de salario
minimo general vigente en la capital el Estado de México, lo cual genera incertidumbre sobre la aplicacion de los recursos
erogados, acreditandose el quebranto a los principios del estado Constitucional Democratico de derecho que debe incélume.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta formal no se acredita plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de los partidos politicos, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los documentos y
formatos establecidos como indispensables para garantizar la trasparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridico colectiva indeterminada, por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del
partido.

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para
conseguir la verificacion de lo expresado u omitido en los informes y, en algunos casos, al inicio de procedimientos en
materia de financiamiento y gastos de los partidos politicos.

Por lo tanto, al omitir anotar en el cheque librado “Para abono en cuenta del beneficiario”, se transgredieron los articulos 52,
fraccion XIll del Codigo Electoral del Estado de México; y 74 parrafo primero del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

El primero de los articulos referidos impone a los partidos politicos la obligacidon de respetar los reglamentos que expida el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y los lineamientos de las comisiones, siempre que estas sean
sancionadas por aquel.

Siguiendo con la disposicion reglamentaria, establece la obligacion de que a la salida de recursos que superen los 100 dias
de salario minimo vigente en la capital del Estado de México, debe expedirse mediante cheque, en forma nominativa; lo que
implica que el documento debe librarse a nombre de la persona fisica 0 moral que presto el servicio o proporciono el bien al
partido politico para la consecucion de sus fines constitucion y legalmente establecidos, exigiéndose anotar la leyenda “Para
abono en cuenta del beneficiario”; cuya leyenda implica que el cheque no es negociable.

En este contexto las normas referidas al ser vulneradas ponen en duda el principio de certeza en la rendicion de cuentas
que debe imperar en el marco de la trasparencia, tanto en el sentido de que los partidos politicos den a conocer a la
autoridad fiscalizadora la procedencia y destino de sus recursos, asi como de informar sobre su manejo, 1o que es posible,
sélo si las instituciones politicas ajustan sus actuaciones al marco juridico previamente establecido; de esta manera
contribuiran a que la funcion fiscalizadora se desarrolle adecuadamente.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacion de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido Politico Morena estriba en el hecho de que el partido politico haya librado un cheque sin la
leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

Ahora bien, el bien juridico tutelado que pretende la norma es el uso adecuado de los recursos de los partidos politicos, por
lo que con la conducta antes descrita, no se acredita la vulneraciéon o afectacion al aludido bien juridico protegido, sino
unicamente el incumplimiento de la obligacion de insertar la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, vulnerando
momentaneamente el principio de rendicidon de cuentas, requisito previamente establecido para permitir que la autoridad
fiscalizadora desarrolle adecuadamente sus actividades.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracién sistematica de una misma obligacién, distinta en su
connotaciéon a la reincidencia.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como 1. tr. Volver a decir o hacer algo. U. t. c. prnl, mientras que
por reiteracién en su segunda acepcion entiende la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas
del reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la reincidencia.
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En ese sentido, por reiteracion de la infraccién debemos entender aquellas situaciones de tiempo, modo o lugar producidas
por el partido politico nacional, que influyen en una repeticién de la conducta, distinguiéndola de la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, no sefialan la existencia de
algun elemento que permita concluir que el Partido Politico Morena ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones
reglamentarias aludidas, es decir, no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la
irregularidad con base en parametros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos
contribuyeran a la obtencion de un fin determinado.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe singularidad en la falta cometida por el Partido Politico Morena, pues se acredito que el libramiento de un cheque, por
un importe de 42,572.00 (Cuarenta y dos mil quinientos setenta y dos pesos 00/100 M.N.) carece de la leyenda “Para abono
en cuenta del beneficiario”, que excede de 100 dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México,
contraviniendo lo dispuesto en los articulos 52, fraccion Xlll y 74, parrafo primero del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se han calificado la falta formal cometida por el Partido Politico Morena, al analizar los elementos que
concurrieron en la comision de la misma, se procedera a la ponderacion de los mismos con el propésito de seleccionar la
sancion que le corresponde de conformidad con la ley y, posteriormente, se graduara el monto o la cuantia de la sancion a
imponer.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta formal cometida por el Partido Politico Morena se califica como leve, debido a que sélo pusieron en peligro
momentaneamente los principios de transparencia y certeza en la rendicién de cuentas; de igual manera se desprende que
las conductas fueron instantaneas, por tanto, estas no se traducen a un incumplimiento grave, presupuestos de las demas
sanciones previstas para la infraccién materia de la sancién que se impone, pues no se impidi6 que la autoridad desarrollara
su actividad fiscalizadora.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por la falta formal cometida por Partido Politico Morena consistio en poner en riesgo momentaneo los
principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas que deben prevalecer en la administracion y destino de los
recursos publicos otorgados a los partidos politicos.

Lareincidencia.

No existen en los archivos del Instituto, medio probatorio 0 elemento que permita concluir que el Partido Politico Morena
haya reincidido en la comisién de la falta formal que nos ocupa.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emiti6 Unidad Técnica de Fiscalizacion, no se
advierte que el Partido Politico Morena hubiese obtenido algun beneficio concreto al desatender la obligacién que le impone
la normatividad electoral o las reglas de fiscalizacion.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econémica del Partido Politico Morena en este afio, que es el momento en que se
impone la sancion correspondiente, como uno de los elementos a considerar al momento de imponer tal medida, es
importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo IEEM/CG/15/2015 denominado “Por el que se fija el Financiamiento
Publico para Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos Politicos, asi como para Obtencion del Voto de los
Partidos Politicos y Candidatos Independientes, correspondiente al afio 2015.”, se determind por concepto de financiamiento
publico otorgado a dicho partido para las distintas actividades a realizar en el dos mil quince, a través del acuerdo
previamente mencionado, fue de la siguiente manera:

“

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2015

PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES PERMANENTES | ACTIVIDADES ESPECIFICAS | _ FINANCIAMIENTO PUBLICO
Accién Nacional $89,468,189.63 $2,690,365.09 $92,158,544.72
de la Revolucion $95,075,216.15 $2,873,202.61 $97,948,419.46

Democratica

Del Trabajo $31,793,769.85 $807,916.61 $32,547,686.46
Verde ,\EA%()’('i‘C’g'Sta de $44,172,837.56 $1,213,342.74 $45,387,393.30
Movimiento Ciudadano $32,401,884.40 $829,507.31 $33,231,391.71
Nueva Alianza $50,408,481.99 $1,417,331.14 $51,845,813.13
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Morena $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
Humanista $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
Encuentro Social $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
Futuro Democratico $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
TOTAL $485,690,078.51 $14,570,702.36 $500,260,780.87

(Lo resaltado es propio)

»

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario en el afio dos mil quince otorgado al partido politico
MORENA fue de $10,111,184.36 (diez millones ciento once mil ciento ochenta y cuatro pesos 36/100 M.N.).

Cabe sefialar que, aunado a lo anterior, este partido politico esta legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con los limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; el Codigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Imposicién de la sancion.

Se procede entonces a la deliberacion de la sancién de las contenidas en el articulo 355 del Codigo Electoral del Estado de
México.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia,
conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como a los criterios de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario determinar dentro del
universo de sanciones previstas en la fraccién | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, ello en virtud de
que si bien la sancién que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comision de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atencidn en las circunstancias del caso, a efecto de
que dicha sanciébn no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario,
insignificante o irrisoria.

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido politico infractor, resulta procedente imponer
como sancion la prevista en el inciso a) del articulo 355 fraccion primera del Codigo Electoral del Estado de México, misma
que se reproduce a continuacion:

“

ARTICULO 355. Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de
las responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

V. Partidos politicos:

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México, por incumplir con las obligaciones establecidas en las fracciones |, II, IV, V, VI, VII,
VIIL 1X, X, X, X, X, XV, XVI, XVIL XV, XX, XX, XXH, XXV, XXV y XXVI de los articulos 52 y 64
parrafo segundo de este Codigo;

”

Ahora bien, si bien es cierto que la sancion que se impone al infractor establece un parametro minimo y maximo (ciento
cincuenta - dos mil), este Unicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al
determinar dicho pardmetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en la sentencia recaida al Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce.

En esta tesitura, y a efecto de determinar los dias de salario que se impondran como multa al infractor, dentro de los limites
establecidos en el inciso a) de la fraccion | del articulo 355 del Coédigo Electoral del Estado de México, que constituya un
monto idéneo y proporcional para que la sancion que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el
Partido Politico Morena, y en atencion a los elementos relativos a la calificacion de la infraccion, el valor juridico tutelado por
la norma violada, la intencionalidad en la comision de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con anterioridad,
se determina que la sancién a imponer sea la de doscientos dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de
México, monto que deviene en suficiente para generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general, e inhibir al infractor para que no vuelva a cometer ese tipo de faltas.

Tenemos que los salarios minimos vigentes a partir del primero de enero de dos mil catorce aplicables en el lapso de tiempo
en que fue cometida la falta, establecidos por la Comision Nacional de los Salarios Minimos, mediante resoluciéon publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil trece, se tiene que el Estado de México, se ubica
en la zona geografica catalogada como categoria “B”, y por tanto tiene vigencia el salario minimo cuyo monto era de $63.77
(sesenta y tres pesos 77/100 M. N.).
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Asi las cosas, si en las lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta, la responsabilidad del Partido Politico Morena y
la sancién aplicable, la cual consiste en doscientos dias de salario minimo vigente al afio dos mil catorce, tenemos que
de la operacién aritmética de multiplicar el salario minimo vigente en la capital de esta entidad al momento de cometer la
falta consistia en $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M. N.), por el nimero de dias de multa que consiste en quinientos
dias, se tiene como resultado la cantidad $12,754.00 (doce mil setecientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.),
operacién que se ejemplifica de la forma siguiente:

200 dias de salario minimo de multa
X 63.77 pesos equivalente al salario minimo

€s0s como multa
$12,754.00 P
Sancién que guarda equilibrio con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional
a la infraccién cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el fututo la comision de
conductas ilegales similares, finalidad que deben seguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el partido politico infractor tiene plena capacidad economica para enfrentar la
sancion en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobd por financiamiento publico para las actividades
permanentes y especificas en el afio dos mil quince la cantidad de $10,111,184.36 (diez millones ciento once mil ciento
ochenta y cuatro pesos 36/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $12,754.00 (doce mil setecientos
cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta via se impone resulta
adecuada, pues el Partido Politico Morena se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el cumplimiento de
sus fines y su financiamiento cotidiano, maxime que el financiamiento publico ni es la Unica modalidad de financiamiento a la
que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 de Codigo Electoral del Estado de México.

Resultado de lo anterior este drgano electoral considera que la sancion total impuesta se hace conforme al articulo 95,
fracciones XXXV y XXXV Bis, del Cdadigo Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Con la imposicién de la sancidon no se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico, el monto
total que representan las sanciones no influye en el cumplimiento de sus propoésitos fundamentales constitucional y
legalmente determinados ni se pone en riesgo su subsistencia, ello porque la cantidad de $12,754.00 (doce mil setecientos
cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), a que asciende la multa impuesta por la infracciones de caracter sustancial que
representan el 0.1261% respecto del financiamiento publico para el afio dos mil quince; la anterior circunstancia de ninguna
manera pone en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento de las finalidades propias del partido politico
infractor, toda vez que la multa impuesta, no resultan ser excesiva o desproporcionada a las posibilidades econémicas del
infractor en relacion con la gravedad de la falta y se considera licita y razonable, pues se insiste, tal cantidad representa tan
s6lo un porcentaje de 0.1261% respecto del financiamiento referido.

La operacion aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el siguiente cuadro:

Porcentaje de la
Partido Fingr)ciamiento para las y o mqlta re.spelcto del
politico Actividades Ordinarias y Operacioén aritmética financiamiento
Especificas 2015 publico obtenido
en el 2015
Morena $12,754.00 X 100 _ o
$10,111,184.36 $10 111.184.36 0.1261 0.1261%

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacion con la
gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

Resultado de lo anterior, este Organo Electoral considera que la sanciéon impuesta se hace conforme al articulo 95
fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México de aplicacién ultractiva, al igual que a los criterios
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que una vez que la presente resolucién
haya causado estado, el monto por concepto de sancion deberan ser descontado por la Direccién de Administracion de este
Instituto Electoral de las ministraciones del Partido MORENA, y enterado en un plazo improrrogable de quince dias habiles a
partir de su retencion a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

VII. CALIFICACION DE LAS FALTAS FORMALES Y SUSTANCIALES E INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES
CORRESPONDIENTES AL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

Para determinar e individualizar las sanciones correspondientes a la irregularidades formales y sustanciales cometidas por
el Partido ENCUENTRO SOCIAL, se procede a su estudio, de acuerdo al “Dictamen consolidado sobre el origen, monto,
volumen, aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de
sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, aprobado por este Consejo General de la
siguiente manera:
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La que se senala en el numero 2 del apartado Xl, del “Informe de Resultados de la Revision a las Actividades
Ordinarias y Especificas del ejercicio 2014 del Partido Encuentro Social”, consistente en la expedicion de sesentay
cuatro cheques sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, siendo que los respectivos pagos realizados
rebasaron el limite de cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México. De ello resulta
una cantidad total de $1,753,334.85 (Un mill6n setecientos cincuenta y tres mil trescientos treinta y cuatro pesos
85/100 M.N.).

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México considerd que se encontraba acreditada la
conducta irregular realizada por el Partido Encuentro Social, concluyendo en base al “Dictamen consolidado sobre el origen,
monto, volumen, aplicaciéon y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el
desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, aprobado por este Consejo
General mediante acuerdo IEEM/CG/194/2015.

La irregularidad detectada en el proceso de revision a los ingresos y gastos a las actividades ordinarias y especificas del
ejercicio dos mil catorce, como consecuencia de la visita de verificacion documental practicada y registro contable, en el que
se observo lo siguiente:

“T..]

De los gastos ejercidos por el partido politico, de las cuentas bancarias N° 40571066, 40571074 y 40571082
de HSBC, S.A., por el periodo del veintitrés de septiembre al treinta y uno de diciembre del dos mil catorce,
se detectaron sesenta y cuatro cheques que rebasaron el limite de 100 dias de salario minimo, por una
cantidad que asciende a $1,753,334.85 (Un millén setecientos cincuenta y tres mil trescientos treinta y cuatro
pesos 85/100 M.N.), los cuales fueron librados sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, siendo
los siguientes:

Cuenta N° 4057501066

1 032/10/2014 a2 105 $24,000.00
2 05/11/2014 1 106 $24,000 00
3 08/11/2014 3 108 $18,000.00
1 10/11/2014 1 109 $15,000.00
3 11/11/2014 [ 110 $23,000.00
—— S e -
=) 12/11/2014 & 111 523 _000_00
7 12/11/2014 7 112 22 000 00
a8 12/11/2014 a 113 $13.000.00
. X - % _12/11/2014 L AlS $26,000.00
10 13/11/2014 10 115 %24 000.00
11 13711/2014 11 116 %26 000 00
12 i1 1/2014 12 117 %10.000.00
13 14/11/2014 13 110  $21,000.00
K 14 T Ha/471/2674a 14 119 T $70.000.00
15 17/11/2014 15 120 %10, 000.00
16 1871 1/2014 16 121 T %81.200 00
17 19/11/2014 17 122 $24 0006 060
18 19/1 1/2014 19 124 %10.000.00
19 LT V2014 <20 125 S32320 000 00
20 T 2E/A472074 25 130 $24 000 OO0
=1 2 /1172014 26 131 $13 920 .00
<L L7V V2014 28 133 24 000 00
-3 LT Nv2014 <9 1324 510 000 00
24 27/11/2014 30 135 $10, 171 46
25 28/11/2014 31 136 24 000 00
26 O1/12/2014 1 137 $32_000.00
P 27 | 0371272014 =3 138 $24,000.00
28 12/12/2014 3 139 520.000_00
1) 04/12/2014 a4 140 $40,000._00
30 on/12/2014 7 143 %24 000._00
EX OS/12/25014 17 144 $26. 27536
32 A1/12/2014 22 145 $10,000.00
a3 11/12/2014 23 150 %24 000.00
24 1 1/92/2014 24 154 45 500 00
a5 11/12/2014 =5 152 #24 006060
3G 1TV12/2014 - 153 $20. 000 00
A7 1 3/12/2014 27 154 ﬁ 10,000 00
a8 TA12/2014 28 155 $10 000 00
30 16/12/2014 29 156 525 000 00
40 V7/12/.2014 230 157 $10_ 000 00
a1 17/12/2014 31 158 $10.000_00
az 17/12/2014 32 159 $10_000.00
a3 1 7/12/2014 33 160 %10.000._00
aa 10/12/2014 a7 163 $20.000.00
a5 19/12/2014 38 164 ~ %20._000.00
a6 19/12/2014 39 165 % 10,000.00
a7z 22/12/2014 53 168 $10,000.00
a8 22/12/2014 a3 169 %12 000.00
a5 T23713/3074 a4 170 $20 000 00
5 50 | ZaiiZ/2614a 45 i71 1T %35 0060 00
46 172  $40.268.00

51 23/12/2014 ? =
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Cuenta N° 4057501074

Fecha N® polizra Cheqgue Momnto

T $30.000.00

TOTAL $30,000.00

Cuenta N° 4057501082

N" pOhen C Mhreragune Monto
1 o/ 214 [3) 127 $ 10 _ 000 OO
] oY 'O1a o 123 $1270 000 00
= O/ 12/2074 10 124 %10 000 00
4 OY/V37 14 i1 125 $10. 000 060
5 OZ/VI/3674 2 28 F10. 000060
o n|/| '/(014 T 127 $170 000 OO

Be 2732 14 14 128 %10 000 00

FE 14 15 120 %10.000 .00
o 14 tes 150 $10.000 00
10 1B/12/73014 a0 151 $10_ 000 00
i 2EINVZIIGC A =0 132 L2150, 00000
12 20/ 2/2014 “1 133 550,000 00

Por lo anterior, se solicita al partido politico realice la aclaracion que a su derecho convenga, en virtud de que
la conducta resulta violatoria a lo dispuesto en los articulos 52, fraccion XllII del Cadigo Electoral del Estado
de México, en relacién con el articulo 74, primer parrafo del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de
los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, que refiere: “Los cheques
librados cuando se realicen pagos superiores a cien dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México se expediran de forma nominativa y contendran la leyenda ‘Para abono en cuenta del
beneficiario’.”

L.

La conducta que se analiza fue considerada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion como una irregularidad, pues en el caso
concreto registrd sesenta y cuatro operaciones que en lo individual superan los cien dias de salario minimo general vigente
en la capital del Estado de México, sin haberse librado cheque nominativo con la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”, 1o cual no genera certeza sobre la persona a quien se efectu6 el pago de los conceptos registrados
contablemente.

Por lo anterior, en el dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacién se relata que el seis de mayo de dos mil quince,
mediante oficios IEEM/UTF/256/2015 e IEEM/UTF/267/2014, dirigidos respectivamente al responsable del 6rgano interno
encargado de la recepciéon y administracién de los recursos ordinarios y al representante ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, ambos del Partido Encuentro Social, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico,
entre otros errores, omisiones técnicas y presuntas irregularidades detectadas, dentro de las cuales se encuentra la que se
ha sefialado en el parrafo precedente; esto, a fin de que dicho instituto politico presentara las aclaraciones que a su derecho
convinieran y aportara las pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada.

En este sentido, el tres de junio de dos mil quince, el Partido Encuentro Social, present6 a través de Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Estado de México, un escrito mediante el cual satisface su garantia de audiencia respecto de la
observacion notificada, manifestando lo que a la letra se transcribe:

o]

Es menester informar que se libraron cheque (sic) sin que se les pusiera para abono en cuenta del
beneficiario debido a diferentes situaciones y circunstancias especiales en torno a los beneficiarios que se les
dieron estos cheques.

Dentro de la mayoria de las personas que recibieron estos cheques en su mayoria no tienen abierta una
cuenta bancaria a su nombre debido alto costo del manejo de comisiones y situaciones bancarias que cobran
todos los bancos.

También no en todos los municipios se cuenta con servicios bancarios para poder obtener el dinero en
efectivo.

Por tal motivo se expidieron de esta forma los cheques sin la leyenda asi mismo se les informo (sic) que cada
persona que en lo futuro tendria que abrir una cuenta en la que se pueda (sic) depositar dichos cheques con
la leyenda para abono a cuenta del beneficiario para asi no contravenir las disposiciones del Codigo Electoral
del Estado de-México-

L7

A decir de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Partido Encuentro Social, respecto a los motivos expuestos por esa
observacion, no justifican la omisién en la que incurrié, ya que no se admite excepcién alguna para el cumplimiento de su
obligacion, de ahi que el sujeto obligado no acaté las disposiciones a que estaba obligado, al sobrepasar el limite de cien
dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México [$63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.) —Zona
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Geogréfica B], es decir, la cantidad de $6,377.00 (Seis mil trescientos setenta y siete pesos 00/100 M.N.), en tal sentido, por
cada uno de los pagos relativos debié plasmar la aludida leyenda en los cheques expedidos, por tanto, el partido politico no
cumplié con las obligaciones debidas.

De esto, se observa que la conducta llevada a cabo por el Partido Encuentro social consiste en el libramiento de sesenta y
cuatro cheques que exceden 100 dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México y carecen de la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, circunstancias que no generan certeza sobre las personas a quienes
se efectud el pago de los conceptos registrados contablemente.

Asi, este Consejo General al aprobar el Dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon concluyé que el Partido Encuentro
Social, al realizar la conducta previamente detallada, gener6 con ello la transgresion de los articulos 52, fracciones XlIl y
XXVIII del Cédigo Electoral del Estado de México, y 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, por lo que la observacién se estim6 no solventada.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccion (accidn u omisién).

En términos de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicaciéon y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, la falta cometida por el Partido Encuentro Social constituye una omision, al
librar sesenta y cuatro cheques que en lo individual superan los cien dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo lairregularidad.

Modo: Como fue sefialado en el apartado relativo al tipo de infraccién se tiene que el partido politico infractor, en la
conducta observada, evidencia que ninguno de los sesenta y cuatro cheques contiene la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”, aun cuando fueron librados individualmente por montos superiores a cien dias de salario minimo vigente en
dos mil catorce, en la capital del Estado de México, es decir, mayores a $6,377.00 (Seis mil tres cientos setenta y siete
pesos 00/100M.N.), generando con ello la transgresién de los articulos 52, fracciones Xlll y XXVII del Cddigo Electoral del
Estado de México; y 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto, pues en el caso la comprobacién no se ajusté a las exigencias legales.

Tiempo: La emisién de cheques se realizé6 durante el periodo comprendido del tres de octubre (fecha del cheque méas
antiguo) al veintinueve de diciembre de dos mil catorce (fecha en que fue expedido el Gltimo de los cheques), por su parte, la
irregularidad fue detectada durante el proceso de revision al informe sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino
de los recursos ordinarios y para actividades especificas dos mil catorce, notificada mediante oficios IEEM/UTF/256/2015 e
IEEM/UTF/267/2014, ambos del seis de mayo de dos mil catorce, sin que haya sido aclarada, puesto que, derivado del
proceso de revision al informe definitivo sobre el origen, monto, volumen, aplicacion, y destino de las actividades ordinarias y
especificas del ejercicio dos mil catorce, se solicitd al partido politico presentara las aclaraciones que a su derecho
convinieran y aportara las pruebas necesarias, sin que la irregularidad fuera desvirtuada o justificada.

Lugar: La falta se cometi6 en cada uno de los lugares en que se giraron los cheques, y en el caso de la omisiéon de informar
no existe un lugar especifico; no obstante, todas las irregularidades pueden circunscribirse dentro del territorio de la Entidad.

La comision intencional o culposa de la falta.

Se considera que la falta fue cometida en forma culposa porque ésta es producto de una desatencién, cuidado o vigilancia
en el cumplimiento de las normas reglamentarias aludidas, aunado a que el partido politico intentd -si bien de modo
deficiente- subsanar las irregularidades encontradas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion durante la revision del informe
sobre el origen, monto, volumen, aplicacion, y destino de las actividades ordinarias y especificas del ejercicio dos mil
catorce, y no se observé en modo alguno intencion por obtener deliberadamente el resultado de la comision de las mismas
(dolo).

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Es importante que los diversos institutos politicos rindan cuentas respecto de los recursos econdmicos que les son
asignados y se ajusten a la normatividad legal en todo momento, esto permitira que la rendicién de cuentas se torne clara y
precisa, despejando toda clase de dudas respecto al uso y destino de los mismos, por ello a efecto de tener pleno
cercioramiento de su correcta aplicacion, se ha reglamentado al respecto, lo que permite facilitar al 6rgano fiscalizador la
revision correspondiente.

Al omitir anotar en los cheques librados la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, se transgredieron los articulos
52, fracciones Xl y XXVII del Cddigo Electoral del Estado de México; y 74 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Los articulos referidos imponen a los partidos politicos la obligacién de respetar los reglamentos que expida el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, y los lineamientos de las comisiones, siempre que estas sean
sancionadas por aquel. Por ofra parte, se establece la obligacion de que a la salida de recursos que superen los 100 dias de
salario minimo vigente en la capital del Estado de México, debe expedirse mediante cheque, en forma nominativa; lo que
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implica que el documento debe librarse a nombre de la persona fisica o moral que presto el servicio o proporcion6 el bien al
partido politico para la consecucién de sus fines constitucion y legalmente establecidos, exigiéndose anotar la leyenda “Para
abono en cuenta del beneficiario”, cuya leyenda implica que el cheque no es negociable.

En este contexto las normas referidas al ser vulneradas ponen en duda principio de certeza en la rendicién de cuentas que
debe imperar en el marco de la trasparencia, tanto en el sentido de que los partidos politicos den a conocer a la autoridad
fiscalizadora la procedencia y destino de sus recursos asi como de informar sobre su manejo, lo que es posible, sélo si las
instituciones politicas ajustan sus actuaciones al marco juridico previamente establecido; de esta manera contribuiran a que
la funcién fiscalizadora se desarrolle adecuadamente.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Las faltas cometidas por el Partido Encuentro Social no vulneraron los valores sustanciales en materia de fiscalizacién, pero
si pusieron en peligro de manera abstracta los principios de transparencia y certeza en la rendicién de cuentas, en virtud de
que impidieron que el 6rgano fiscalizador auxiliar contara oportunamente con los elementos y la informacién necesarios para
ejercer un debido control sobre los gastos ejercidos.

La reiteracién de la infraccién, o bien, la vulneracién sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacién alareincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, no aportan ningin elemento
que permita concluir que el Partido Encuentro Social ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones reglamentarias
aludidas, es decir, no se advierta la intencion por parte de dicho instituto politico de haber cometido las irregularidades con
base en pardmetros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la
obtencion de un fin determinado.

Sin embargo, se estima que en el caso de la expedicidn de los cheques, dicha infraccion fue reiterada, ya que no se acreditd
la expedicién de un sélo cheque en forma irregular, sino que dicha anomalia sucedi6é en sesenta y cuatro ocasiones.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una pluralidad en las faltas cometidas por el Partido Encuentro Social pues, por un lado, se acredité el libramiento de
sesenta y cuatro cheques que exceden de cien dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México, los
cuales carecen de la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, contraviniendo de igual manera lo dispuesto en los
articulos 52, fraccion Xlll y XXVII, del Cédigo Electoral del Estado de México, y 74 Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México. Sin embargo, pese a la
pluralidad de falta, debe calificarse conjuntamente como una sola al tratarse de faltas formales.

SEGUNDA FALTA FORMAL

La que se detalla en el numero 7 del apartado Xli, del “Informe de Resultados de la Revisiéon a las Actividades
Ordinarias y Especificas del ejercicio 2014 del Partido Encuentro Social”, consistente en exceder en un mes, el
limite de cuatrocientos dias de salario minimo vigente (en dos mil catorce) en la capital del Estado de México, por
persona, en erogacion de recibos de Reconocimientos por Actividades Politicas (REPAP).

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México consideré que se encontraba acreditada la
conducta irregular realizada por el partido Encuentro Social, concluyendo en base al “Dictamen consolidado sobre el origen,
monto, volumen, aplicaciéon y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el
desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, aprobado por este Consejo
General mediante acuerdo IEEM/CG/194/2015.

La irregularidad detectada en el proceso de revision a los ingresos y gastos a las actividades ordinarias y especificas del
ejercicio dos mil catorce, como consecuencia de la visita de verificacion documental practicada y registro contable, en el que
se observo lo siguiente:

T

Del analisis al rubro de gastos denominado “Reconocimientos por actividades politicas”, se observé que, se
realizaron dos pagos en el mes de octubre con numeros de folio 01 y 37 en favor de Ma. Veronica Zarate
Sénchez por un monto total de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M. N.); por otro lado se realizaron dos
pagos en el mes de diciembre con nimeros de folio 42 y 175 en favor de José Cruz Ahumada por un monto
total de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M. N.), los pagos anteriores de los que se hace mencion,
evidentemente superan el limite de erogaciones autorizadas en un mes, por persona equivalente a
cuatrocientos dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México, como lo establece el articulo
91 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

A continuaciéon, se muestra un recuadro en el que se detallan las erogaciones de reconocimiento por
actividades politicas realizadas en el mes de octubre y diciembre de dos mil catorce y que fueron revisadas
documentalmente por la autoridad fiscalizadora, en los términos siguientes:
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REPAP

Beneficlario Folio Fecha Monto
Ma. Veronica Zarate 03/10/2014 $24,000.00
Sanchez 03/10/2014 $6.,000.00

18/12/2014 $20,000.00
02/12/2014 $10,000.00
$60,000.00

José Cruz Ahumacia

[L.r

La conducta que se analiza fue considerada por la Unidad Técnica de Fiscalizacién como una irregularidad, pues en el caso
concreto el monto de aportaciones por concepto de reconocimientos otorgados por actividades politicas, no se ajusto a lo
establecido a la normatividad aplicable, por tanto, dicho ente fiscalizador solicité al partido politico aclarar lo conducente.

Al respecto, en el dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se relata que mediante escrito de fecha tres de junio de
dos mil catorce, el partido Encuentro Social, dentro del periodo de su garantia de audiencia externd, lo que a la letra se
transcribe:

o]

Solicitamos un plazo adicional al presente para obtener la comprobacién de dichos gastos ya que fueron
realizados en diferentes lugares del estado de México que correspondian a lugares en los que carecen de
medios econdmicos y de zonas indigenas, Sin que se pueda obtener comprobantes de gastos

L.

Derivado del andlisis de la observacion y de la informacion proporcionada como respuesta por parte del instituto politico
infractor, la Unidad Técnica determiné en el dictamen consolidado lo siguiente:

o]

Derivado de lo anterior, el Partido Encuentro Social solicité mas tiempo para justificar el monto total de la
emision de los Reconocimientos por Actividades Politicas (REPAP), argumentando que comprobara dicho
monto por medio de comprobantes fiscales, los cuales no pudieron obtener pues el gasto fue ejercido en
comunidades sin medios econémicos y zonas indigenas, por lo que esta autoridad fiscalizadora valora que
los REPAP con folios 01, 37, 42 y 175 que en su totalidad suman un monto por $60,000.00 (Sesenta mil
pesos 00/100 M.N), fueron utilizados para una salida de recursos, y en consecuencia, la cantidad antes
mencionada se considera como un gasto sin documentacién comprobatoria, siendo que el mismo ente
politico pretende justificar el REPAP como medio de comprobacién del gasto ejercido. En virtud de los
articulos 52 fracciones II, XIll, XVIII, XXVII; los articulos 13, 71, 72, 73, 79, 87 y 91 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
México, la respuesta del partido politico se estima no solventada.”

[..]

De esto, se observa que la conducta llevada a cabo por el Politico Encuentro Social consiste en erogar gastos relativos al
pago por concepto de Reconocimiento por Actividades Politicas (REPAP), en un mes, a favor de dos personas superando,
en ambos casos, el limite de erogaciones autorizadas reglamentariamente equivalente a cuatrocientos dias de salario
minimo vigente en la capital del Estado de México, por persona.

Asi, este Consejo General al aprobar el Dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacién concluy6 que el partido Encuentro
Social, al realizar la conducta previamente detallada, infringio los articulos 52, fraccion Xl del Cédigo Electoral del Estado
de México; y 91 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado México.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.

Tipo de infraccion (accion u omision).
En términos de lo sostenido en el dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, la falta cometida por el Partido Encuentro Social constituye una accién,
esto es, efectuar erogaciones indebidas, relativas al pago por concepto de Reconocimiento por Actividades Politicas

(REPAP), a favor de dos personas, toda vez que supera del limite de erogaciones autorizadas reglamentariamente
equivalente a cuatrocientos dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México, por persona en un mes.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretiz0 la irregularidad.

Modo: Como fue sefialado, en el apartado relativo al tipo de infraccion se tiene que el partido politico infractor no
document6 de manera oportuna y en apego a las disposiciones legales, la aplicacién del gasto a partir de la planificacion,
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control y administracion de sus actividades econdmicas derivadas de erogaciones, cuyo monto involucrado es de
$60,000.00 (Sesenta mil pesos 00/100 M.N.), por haber realizado pagos fraccionados a dos personas en los meses de
octubre y diciembre de dos mil catorce, por montos superiores a cuatrocientos dias de salario minimo general vigente en el
Estado de México, equivalente a $25,508.00 (veinticinco mil quinientos ocho pesos 00/100 M.N.), por persona; por lo que
falté a las disposiciones contenidas en los articulos 52, fraccion XlII del Cédigo Electoral del Estado de México; y 91 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado
México, al no ajustar su comprobacion a las exigencias legales.

Tiempo: Las erogaciones ejercidas indebidamente se efectuaron a partir del dia tres de octubre de dos mil catorce y
concluyeron el dos de diciembre de la misma anualidad, por su parte, la irregularidad fue detectada durante el proceso de
revision al informe sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino de los recursos ordinarios y para actividades
especificas dos mil catorce, notificada mediante oficios IEEM/UTF/256/2015 e IEEM/UTF/267/2014, ambos del seis de mayo
de dos mil catorce, sin que haya sido solventada, puesto que, derivado del proceso de revision al informe definitivo sobre el
origen, monto, volumen, aplicacion, y destino de las actividades ordinarias y especificas del ejercicio dos mil catorce, se
solicité al partido politico presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias, sin
que lairregularidad fuera desvirtuada.

Lugar: En virtud de que la falta consiste en aplicar de manera indebida el financiamiento otorgado para actividades
especificas al efectuar la indebida erogacién de $60,000.00 (Sesenta mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de
Reconocimiento por Actividades Politicas (REPAP), en un mes, a favor de dos personas, superando del limite de
erogaciones autorizadas reglamentariamente equivalente a cuatrocientos dias de salario minimo vigente en la capital del
Estado de México, se concluye que la infraccion se cometié en cada uno de los lugares en que se ejercieron los recursos
“diferentes lugares del Estado de México que correspondian a lugares en los que se carecen de medios econémicos y de
zonas indigenas”.

La comision intencional o culposa de la falta.

De acuerdo a lo sefialado en el dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, el partido politico infractor incurrié en una conducta de caracter doloso, bajo
la premisa de que la erogacién indebida de la suma total de $60,000.00 (Sesenta mil pesos 00/100 M.N.), misma que supera
el limite de erogaciones autorizadas, por concepto de Reconocimiento por Actividades Politicas (REPAP), en un mes, a
favor de una sola persona, y se viese reflejado este dinero en cuatro pagos a dos personas, ello deriva en una transgresion
a lo establecido en el articulo 52, fracciones XlIl y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México y 91 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

Lo anterior, quedo evidenciado, pues en el desahogo de la garantia de audiencia intentd aclarar las observaciones que le
formul6 la Unidad Técnica de Fiscalizacién, solicitando un plazo adicional para el cual no existe un supuesto juridico que asi
lo permita, sino GUnicamente argumentando que lo requeria para obtener dichas comprobaciones sin que en el caso concreto
la observacion se hubiera enfocado a la comprobacién indebida, si no al rebase del limite estipulado en la legislacion
electoral.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

En las disposiciones legales citadas se establece que es obligacion de los partidos politicos conducirse dentro de los cauces
legales y ajustar sus actos a los principios del estado democratico, asi como respetar los reglamentos que expida el Consejo
General del Instituto y los Lineamientos de las Comisiones, siempre que éstos sean sancionados por aquél. En el caso
particular, en materia de financiamiento a los partidos politicos permite extraer un postulado basico de aplicacion debida del
mismo, de modo que éste constituye uno de los cauces al que deben sujetarse invariablemente las entidades de interés
publico por ser reguladoras del ejercicio de los recursos publicos que reciben para la consecucion de los fines
constitucionales.

Asimismo, el bien juridico tutelado por las normas transgredidas se relaciona con la aplicacion legal del financiamiento y el
adecuado destino de los recursos que le son otorgados, asi la interpretacién funcional del articulo 52, fracciones Xl y XXVII
del Cédigo Electoral del Estado de México, permite concluir que los partidos politicos deben conducir sus actividades dentro
de los cauces legales, es decir, aplicar de manera debida el financiamiento; en este sentido, el articulo 91 del Reglamento
de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones que sefiala que las erogaciones por
reconocimientos por actividades politicas de militantes y simpatizantes no podra exceder en un mes, por persona la cantidad
de cuatrocientos dias de salario minimo general vigente en la Capital del Estado de México, equivalente a $25,508.00
(veinticinco mil quinientos ocho pesos 00/100 M.N.), y en su conjunto no deberan exceder la cantidad equivalente a tres mil
dias de salario minimo de la misma zona en un afio por actividades ordinarias y en proceso electoral.

Por tanto, el Partido Encuentro Social, al efectuar la erogacién indebida, por concepto de Reconocimiento por Actividades
Politicas (REPAP), ($30,000.00 en el mes de octubre a favor de Ma. Verodnica Zarate Sanchez y $30,000.00 en el mes de
diciembre a favor de José Cruz Ahumada), se ubica en un supuesto de infraccion a la normatividad de la materia.

En resumidas cuentas, se destaca que la obligacion de respetar los reglamentos que expida el Consejo General a cargo de
los partidos politicos se vincula con la necesidad de que todos los actores politicos conduzcan sus acciones con estricto
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respeto a lo dispuesto en la ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta que regulan la observancia de
aquélla.

Las normas vulneradas buscan proteger los principios de transparencia y rendicidon de cuentas que deben imperar en la
funcion fiscalizadora; asi, el hecho de que un partido politico no presente la documentacién que dé certeza sobre él y
maxime que solicite una prorroga de tiempo siendo que fue debidamente notificado del proceso de fiscalizacion y las
deficiencias que contenia su revisién, y al no exhibir documento alguno que respalde dicha peticién, para desvirtuar la
contravencion al limite de referencia hace patente la existencia de una conducta infractora.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (prop6sitos de creacion de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La irregularidad cometida por el Partido Encuentro Social vulnera la certeza, pues lo que se pretende garantizar es que los
partidos politicos registren contablemente y soporten en documentos originales sus egresos, respetando los limites legales y
reglamentarios; reglas todas que confluyen y contribuyen al régimen democratico del estado constitucional de derecho.

De lo que desprende que, el bien juridico tutelado por las normas transgredidas se relaciona con el principio de rendicién de
cuentas, certeza y transparencia, en tanto que es deber del partido politico cumplir con la obligacién de respetar el
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades Politicas y Coaliciones del Instituto, al existir un limite mensual para el
otorgamiento de los reconocimientos por actividades politicas, a través de los recibos de REPAP, a una persona.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracién sisteméatica de una misma obligacion, distinta en su
connotacién a lareincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, sefialan que no existe ningun
elemento que permita concluir que el Partido politico infractor ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones
reglamentarias aludidas, es decir, no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la
irregularidad con base en parametros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos
contribuyeran a la obtencién de un fin determinado.

Se estima también que la infraccién no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revisién y desahogo de la
garantia de audiencia concedida al partido politico, no se acredit6 otra omision en los informes contables, sino tan sélo que
dicha anomalia no fue solventada.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe pluralidad en la faltas cometidas por el Partido Encuentro Social, pues se acreditaron dos acciones que consistieron
en la erogacion indebida por concepto de Reconocimiento por Actividades Politicas (REPAP), $30,000.00 (treinta mil pesos
00/100 M.N.) en el mes de octubre a favor de Ma. Veroénica Zarate Sanchez y $30,000.000 (treinta mil pesos 00/100 M.N.)
en el mes de diciembre a favor de José Cruz Ahumada), ubicandolo en el supuesto de infraccion a lo estipulado en los
articulos 52, fraccién Xlll del Cédigo Electoral del Estado de México, y articulo 91 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

TERCERA FALTA FORMAL

La que se detalla en el nimero 8 del apartado Xl, del “Informe de Resultados de la Revision a las Actividades
Ordinarias y Especificas del ejercicio 2014 del Partido Encuentro Social”, consistente en la omisién de editar una
publicacién bimestral de divulgacion.

A). ACREDITACION DE LA FALTA

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México considerd que se encontraba acreditada la
conducta irregular realizada por el Partido Encuentro Social, concluyendo en base al “Dictamen consolidado sobre el origen,
monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el
desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, aprobado por este Consejo
General mediante acuerdo IEEM/CG/194/2015, que:

En el “Informe de Resultados de la Revisién a las Actividades Ordinarias y Especificas del ejercicio 2014 del Partido
Encuentro Social’, Apartado XlI, numeral 8, se describe que como consecuencia del analisis al informe anual 2014
presentado por el Partido Encuentro Social y de la verificacion documental practicada por la autoridad fiscalizadora el seis
de mayo de dos mil catorce, al partido politico se le observo la irregularidad siguiente:

(...)Derivado de la revisién al informe anual, se observé que el partido politico omitié realizar gastos por
concepto de actividades especificas, no obstante haber recibido financiamiento publico para destinarlo
exclusivamente a educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi como las
tareas editoriales, esta Ultima actividad inclusive es una obligacién sefialada en el articulo 52, fraccién X del
Cddigo Electoral del Estado de Meéxico, consistente en “Editar por lo menos una publicacién bimestral de
divulgacién”. En consecuencia, con fundamento en los articulos 52, fracciones, X, Xl y XXVII del Cédigo
Electoral del Estado de México; 1, 13, 15, 30, 71, 87 y 94 inciso c), del Reglamento de Fiscalizacién a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, se solicita al partido politico manifieste lo que
a su derecho convenga y justifique documentalmente el destino del financiamiento publico para actividades
especificas del bimestre noviembre — diciembre de dos mil catorce. (...)
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En ese sentido, el seis de mayo de dos mil quince, mediante oficios IEEM/UTF/256/2015 e IEEM/UTF/267/2015, dirigidos
respectivamente al responsable del 6rgano interno encargado de la recepcién y administracion de los recursos ordinarios y
al representante ante el Consejo General, ambos del Partido Encuentro Social, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico,
entre otros errores, omisiones técnicas y presuntas irregularidades derivadas de la revision al informe anual consolidado por
actividades ordinarias y especificas 2014, la sefialada en el parrafo anterior, otorgandole la respectiva garantia de audiencia
para que el partido politico presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara convenientes.

Al respecto, el Partido Encuentro Social, presentd a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Estado de México, un escrito mediante el cual satisfizo su garantia de audiencia respecto de la
observacion notificada, sin embargo, en tal ocurso omitié realizar manifestacion alguna sobre la falta aludida.

Derivado de la observacion, y de la respuesta por parte del partido politico infractor, la Unidad Técnica concluyo:

1.1

Por lo que en conclusion a la falta de respuesta del partido politico se estimé insatisfactoria porque si bien es
cierto que la Unidad Técnica de Fiscalizacién otorgé un plazo cierto para solventar los errores u
observaciones, no aclaracién alguna, de modo que en el caso particular se actualiza la hipétesis contenida en
el articulo 126 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto Electoral del Estado de México, es decir que su derecho a solventarla se tiene por precluido y la
observacion por aceptada.

[.]

En consecuencia, a juicio de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, si al desahogar su garantia de audiencia el partido politico
se limitd a no dar una contestacién respecto a la edicion de una publicacidon bimestral correspondiente a los meses de
noviembre y diciembre de dos mil catorce, no acreditd la edicién de la publicacién bimestral correspondiente al periodo
noviembre — diciembre, en la que promoviera la vida democratica y cultura politica, siendo evidente que se omitié6 cumplir
con la obligacion descrita en el articulo 52, fraccién X del Codigo Electoral del Estado de México, asi como al articulo 94
inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del
Estado de México, por lo que la observacién se estim6 no solventada.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo deinfraccion (accidn u omision)

En términos de lo sostenido por el dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, se puede deducir que la falta cometida por el Partido Encuentro Social es
de omision, puesto que no realiz6 una publicacion bimestral correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de
divulgacion correspondiente a la tarea editorial en el ejercicio dos mil catorce, no obstante el haber recibido financiamiento
para tal efecto, correspondiente a la realizacion de actividades especificas ordinarias, toda vez que al desahogar su garantia
de audiencia el Partido Encuentro Social acredito la publicacion de las tareas editoriales correspondientes a los bimestres
enero-febrero, marzo-abril, mayo-junio, julio-agosto y septiembre-octubre del citado ejercicio, por lo que ante la omision de
comprobar el cumplimiento de la obligacion de publicar tareas editoriales correspondientes al bimestre noviembre-diciembre,
debido a la inexistencia de las tareas editoriales, y en consecuencia, la omision de aportar la respectiva informacion infringe
con lo dispuesto en el articulo 52, fraccién X del Codigo Electoral del Estado de México, asi como al articulo 94 inciso c) del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, lo que genera una falta de
certeza sobre los recursos que han sido erogados aun cuando los egresos estan registrados contablemente y soportados
documentalmente.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretiz0 la irregularidad.

Modo: El partido politico infractor omitié el cumplimiento de la obligacion de emitir una publicacion bimestral correspondiente
a noviembre-diciembre, de divulgacién correspondiente a la tarea editorial en el ejercicio dos mil catorce, y en consecuencia
la aportacion de informacién y documentacion soporte respectivas, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 52 fraccién X
del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como al articulo 94 inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

De igual manera, el Partido Encuentro Social omitié presentar la documentacion necesaria para complementar, aclarar o
corroborar la veracidad de sus reportes.

Tiempo: La falta surgié6 al momento en que el Partido Encuentro Social, omiti6 realizar una publicaciéon aludida, y la
observacion que la Unidad Técnica le realizé respecto del ejercicio dos mil catorce, es decir, al no cumplir con la obligacién
de emitir la publicacién del bimestre noviembre-diciembre del ejercicio dos mil catorce.

Lugar: La falta se cometid en las instalaciones en las que el Partido Encuentro Social tiene sus asientos y registros
contables, debido a que alli incurrié en la omisidn de hacer publicaciones bimestrales de divulgacién durante el ejercicio dos
mil catorce.
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La comisidn intencional o culposa de la falta

De acuerdo a lo sefialado en el Dictamen consolidado de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, se considera que la falta fue cometida en forma culposa al ser producto
de una desorganizacion o falta de cuidado por parte del partido politico.

Lo anterior, quedd evidenciado durante el desahogo de la garantia de audiencia, toda vez que el Partido Encuentro Saocial
no dio contestacion respecto a la edicion de una publicacion bimestral correspondiente a los meses de noviembre y
diciembre de dos mil catorce, por lo que ante la omisién de comprobar el cumplimiento de la obligacién de publicar tareas
editoriales correspondientes al bimestre noviembre -diciembre, debido a la inexistencia de las tareas editoriales, y en
consecuencia, la omisién de aportar la respectiva informacion.

La trascendencia de las normas trasgredidas

Ante la omisién de elaborar una publicaciéon bimestral de divulgacion correspondiente a tareas editoriales durante el ejercicio
dos mil catorce, y su respectiva informacion, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 52, fraccion X del Cédigo
Electoral del Estado de México, asi como al articulo 94 inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

En esta disposicion legal citada, se establece que es obligacion de los partidos politicos realizar una publicacién de
divulgacion bimestral como via para que los partidos politicos pusieran al alcance de sus militantes, simpatizantes y
ciudadanos en general, sus principios e ideas, asi como posturas sobre la problemética de la vida nacional, sus dimensiones
y repercusiones, con el objeto de formar una conciencia critica y al mismo tiempo coadyuve al desarrollo de la vida
democratica y cultura politica.

Asi las cosas, las normas transgredidas buscan proteger los principios de certeza, transparencia y rendicion de cuentas, a
fin de que la autoridad tenga la posibilidad para verificar plenamente el destino y cumplimiento exacto de los recursos
proporcionados a los partidos politicos.

Por tanto la norma transgredida se vincula directamente con la transparencia en el manejo de los recursos de los recursos
del partido politico, y su trascendencia consiste en que establecen de manera previa las condiciones necesarias que
permitan que la funcion fiscalizadora se desarrolle adecuadamente.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos
tutelados que se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido Encuentro Social vulneré6 momentaneamente los valores de transparencia y rendicion de
cuentas que la legislacion en materia de fiscalizacion tutelan, por tanto, se constituye una falta de tipo formal que
momentaneamente puso en peligro los principios de rendicidon de cuentas y transparencia, en tanto que, si bien derivado del
desahogo de su garantia de audiencia el partido politico no dio contestacion respecto a la edicidn de la publicacion bimestral
correspondiente a los meses de noviembre -diciembre, por lo que ante la omisiébn de comprobar el cumplimiento de la
obligacion de publicar tareas editoriales correspondientes al bimestre referido, debido a la inexistencia de las tareas
editoriales, y en consecuencia, la omisién de aportar la respectiva informacion.

Lo anterior, en virtud de que es deber de los partidos politicos cumplir con la normatividad que la ley electoral les impone asi
como aplicar los recursos que le son otorgados en las mismas funciones que la misma ley les confiere, y en concordancia
con lo anterior, reportar en el momento oportuno y en el plazo que legalmente se sefiala para estos efectos, la totalidad de
documentos que amparan sus erogaciones, a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la posibilidad de
compulsar la aplicacion correcta y completa de cada uno de los ingresos efectivamente obtenidos y, en su caso, destinados
a la actividad ordinaria y especifica omitida por el Partido Encuentro Social.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracién sisteméatica de una misma obligacion, distinta en su
connotacién a lareincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, no aportan ningin elemento
que permita concluir que el Partido Encuentro Social haya tenido la intencién de cometer las irregularidades con base en
parametros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que contribuyera a la obtencién de un fin
determinado, donde subsista la vulneracién en forma sistematica.

Se estima también que la infraccién no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revision y desahogo de la
garantia de audiencia concedida al instituto politico, no se acredité otra omision en los informes contables, sino que dicha
anomalia persistié en una sola ocasion.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta formal cometida por el Partido Encuentro Social, pues se acredité la omision respecto de
elaborar, una publicacion bimestral de divulgacién correspondiente al bimestre noviembre-diciembre, debido a la inexistencia
de las tareas editoriales durante el ejercicio dos mil catorce, y en consecuencia, la omision de aportar la respectiva
informacioén soporte; lo que violenta lo dispuesto en la fraccion X del articulo 52, del Cédigo Comicial, asi como al articulo 94
inciso ¢ del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.
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C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LAS FALTAS FORMALES COMETIDAS POR EL PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL.

Una vez que se han calificado las infracciones cometidas por el Partido Encuentro Social, como faltas formales y analizados
los elementos concurrentes se procedera a la ponderacion de las mismas con el propésito de seleccionar la sancién que le
corresponde de conformidad con la legislacion electoral, asi como para graduar el monto o la cuantia de la sancién a
imponer, lo anterior, en razén de que como ha quedado sefialado en considerando cuarto del presente dictamen, el maximo
6rgano jurisdiccional en la materia ha establecido que las acciones u omisiones de naturaleza formal, respecto de los
informes ordinarios y de campafia sobre el origen y destino de los recursos de los partidos politicos, no deben ser
sancionadas de manera patrticular, es decir, no debe corresponder una sancién a cada una de las faltas acreditadas, sino la
imposicién de una sola por todo el conjunto.

Precisado lo anterior, los elementos a analizar a efecto de realizar la individualizacién de la sancién que al efecto
corresponda, son los siguientes:

La gravedad de la falta cometida.

Las faltas formales cometidas por el Partido Encuentro Social, se califican como LEVES, debido a que pusieron en peligro
momentaneamente los principios de transparencia y rendicion de cuentas a causa de la falta de cuidado por parte del
instituto politico y aun cuando se da una afectacion a bienes juridicos, los mismos no implican un dafio a la vida cotidiana
democratica del Estado, a la estructura constitucional y legal que no trasciende en dafios a terceros.

Por tanto, las conductas no se traducen a un incumplimiento grave, presupuestos de las demas sanciones previstas para la
infraccion materia de la sancién que se impone, aunado a que el partido politico infractor durante el procedimiento de
fiscalizacién mostr6 un afan de colaboracion.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por las faltas formales cometidas por el Partido Encuentro Social, consisti6 en poner en riesgo
momenténeo los principios de transparencia y rendicién de cuentas que deben prevalecer en la administracion y destino de
los recursos otorgados a los partidos politicos que no permitié despejar obstaculos o barreras para que la autoridad pudiera
allegarse de elementos que le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia, sobre los recursos que han
ingresado al partido, en consecuencia, se puso en peligro, momentaneamente, el principio que rige la adecuada rendicion
de cuentas, sin que ello implique en modo alguno una vulneracién sustancial.

Lareincidencia.

Del andlisis del acervo probatorio existente, asi como de los archivos de este Instituto Electoral y de las conclusiones
contenidas en el dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobado por el Consejo General, no es posible tener por
acreditado que el Partido encuentro Social haya incurrido en conductas similares que hayan sido motivo de sancion por
parte de una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional en la revision de ejercicios anuales como el que nos ocupa,
por lo que, en el caso, no puede considerarse que existe reincidencia.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.
Con base a los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitié la Unidad Técnica de Fiscalizacion, no se

advierte que el instituto politico infractor hubiese obtenido algun beneficio concreto al desatender la obligacion que las reglas
de fiscalizacion le imponen.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econémica del Partido Encuentro Social, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancion correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo nimero IEEM/CG/15/2015
denominado “Financiamiento Publico para las Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos Politicos acreditados
ante el Instituto Electoral del Estado de México, para el afio 2015”, se determind por concepto de financiamiento publico
otorgado a los partidos politicos, fue de la siguiente manera:

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2015

PARTIDO POLITICO

ACTIVIDADES
PERMANENTES

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

FINANCIAMIENTO PUBLICO

Accién Nacional

$89,468,189.63

$2,690,365.09

$92,158,544.72

Revolucionario Institucional

$103,548,492.66

$3,149,505.40

$106,697,998.06

de la Revolucién

$95,075,216.15

$2,873,202.91

$97,948,419.06

Democratica

Del Trabajo $31,793,769.85 $807,916.61 $32,547,686.46

Verde Ecologista
de México $44,172,837.56 $1,213,342.74 $45,387,393.30
Movimiento Ciudadano $32,401,884.40 $829,507.31 $33,231,391,71
Nueva Alianza $50,428,481.99 $1,417,331.14 $51,845,813.13
Morena $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Humanista $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Encuentro Social $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Futuro Democratico $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
TOTAL $485,690,078.51 $14,570,702.36 $500,260,780.87

Lo resaltado es propio
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Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario en el afio dos mil quince otorgado al Partido Encuentro Social
fue de $10,111,184.36 (Diez millones ciento once mil ciento ochenta y cuatro pesos 36/100 M.N.).

Cabe hacer mencion de que, el instituto politico esta legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

Imposicién de la Sancién.

Se procede entonces a la eleccién de la sancién del catalogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México, normatividad electoral vigente al momento del ejercicio correspondiente a dos mil catorce.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia,
conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como a los criterios de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario determinar dentro del
universo de sanciones previstas en la fraccién | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, ello en virtud de
gue si bien la sancién que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comision de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atencién en las circunstancias del caso, a efecto de
gue dicha sanciéon no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario,
insignificante o irrisoria.

De este modo, y al considerarse como leves las conductas atribuibles al partido politico infractor, resulta procedente imponer
como sancion la prevista en el inciso a) del articulo 355 fraccion primera del Codigo Electoral del Estado de México, toda
vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos politicos que infrinjan la normatividad electoral,
misma que se reproduce a continuacion:

11

ARTICULO 355. Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de
las responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

Il. Partidos politicos:

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones |, 11, 111, 1V,
V, VI, VII, VIIL, 1X, X, XI, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIII,XXIV, XXV 'y XVIy 64 parrafo segundo;

Ahora bien, si bien es cierto que la sancion que se impone al infractor establece un pardmetro minimo y maximo (ciento
cincuenta-dos mil), este Unicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al
determinar dicho pardmetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en la sentencia recaida al Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce.

En esta tesitura, y a efecto de determinar los dias de salario que se impondran como multa al infractor, dentro de los limites
establecidos en el inciso a) de la fraccion | del articulo 355 del Cdédigo Electoral del Estado de México, que constituya un
monto idoneo y proporcional para que la sancidon que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el
Partido Encuentro Social, y en atencion a los elementos relativos a la calificacion de la infraccion, el valor juridico tutelado
por la norma violada, la intencionalidad en la comision de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con
anterioridad, se determina que la sancion a imponer al partido politico infractor se hace consistir en multa equivalente a
cuatrocientos dias de salario minimo lo que se traduce a un monto de $25,508.00 (veinticinco mil quinientos ocho
pesos 00/100 M.N.), que resulta lo siguiente:

En atencion a lo anterior, tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil trece aplicables en el
lapso de tiempo en que fueron cometidas las faltas, establecidos por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
mediante resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil trece, se tiene que
el municipio de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, se ubica en la zona geogréfica catalogada como categoria
“B”, y por tanto tenia vigencia el salario minimo cuyo monto era de $63.77 (sesenta y tres pesos 38/100 M.N.); pues dicha
zona geografica contempla todos los municipios del Estado de México, excepto, Atizapan de Zaragoza, Coacalco de
Berriozabal, Cuautitlan 1zcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juérez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.

Asi las cosas, si en lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido politico infractor y la
sancion aplicable, la cual consiste en cuatrocientos dias de salario minimo vigente en la capital de esta entidad consistente
en $63.77 (sesenta y tres pesos 38/100 M.N.), por el nimero de dias multa esto es quinientos dias de salario minimo, se
tiene como resultado la cantidad de $25,508.00 (veinticinco mil quinientos ocho pesos 00/100 M.N.), operacion que se
ejemplifica de la forma siguiente:

400 dias de salario minimo de multa
X 63.77 pesos equivalente al salario minimo

$25,508.00 P€sos como multa
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Sancién que guarda proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional
a la infraccion cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisiéon de
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el partido politico infractor tiene plena capacidad econdmica para enfrentar la
sanciéon en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobd por financiamiento puablico para las actividades
permanentes y especificas en el afio dos mil catorce la cantidad de $10,111,184.36 (Diez millones ciento once mil ciento
ochenta y cuatro pesos 36/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $25,508.00 (veinticinco mil
quinientos ocho pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta via se impone resulta
adecuada, pues el Partido Encuentro Social se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el cumplimiento de
sus fines y su financiamiento cotidiano, maxime que el financiamiento publico no es la Gnica modalidad de financiamiento a
la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 de Cddigo Electoral del Estado de México.

Resultado de lo anterior este 6rgano electoral considera que la sancion total impuesta se hace conforme al articulo 95,
fracciones XXXV y XXXV Bis, del Cdédigo Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sancidon que se impone al Partido Encuentro Social no es excesiva en relacion con su capacidad
econdmica, misma que fue ya determinada.

Tal consideracion se sustenta en que la cantidad de $25,508.00 (veinticinco mil quinientos ocho pesos 00/100 M.N.), a la
que asciende la multa impuesta, representa el 0.2522% (cifra expresada a los cuatro digitos decimales) del total del
financiamiento publico para actividades permanentes y especificas en el afio dos mil quince, aprobado al Partido Encuentro
Social, circunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento de las
finalidades propias del partido politico.

La operacion aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el siguiente cuadro:

Financiamiento para Porcentaje de la multa

las Actividades respecto del

Partido politico Operacion aritmética

Ordinarias y financiamiento publico
Especificas 2014 obtenido en el 2014
. $25,508.00 X 100
Encuentro Social $10,111,184.36 = 0.2522 0.2522%

$10,111,184.36

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacion con la
gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

Tal multa, en cada caso especifico, a juicio de este Consejo General resulta adecuada a las infracciones cometidas,
atendiendo a las circunstancias relativas a la calificacion de las faltas formales y al capitulo de individualizacion de la
sancion respectiva.

Resultado de lo anterior este Organo Electoral considera que la sancion total impuesta se hace conforme al articulo 95,
fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que una vez que la presente resolucion haya causado estado,
el monto por concepto de sancién debera ser descontado por la Direccion de Administracion de este Instituto Electoral de
las ministraciones del Partido Encuentro Social, y enterado en un plazo improrrogable de quince dias habiles a partir de su
retencion a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

PRIMERA FALTA SUSTANCIAL.

La que se pormenoriza en el numero 3 del apartado XI, del “Informe de Resultados de la Revision a las Actividades
Ordinarias y Especificas del ejercicio 2014 del Partido Encuentro Social”, consistente en la falta de evidencias que
acrediten la veracidad del gasto ejercido por un monto de $72,775.39 (Setenta y dos mil setecientos setentay cinco
pesos 39/100 M.N.).

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, considerd que se encontraba acreditada la
conducta irregular realizada por el Partido Encuentro Social, concluyendo en base al “Dictamen consolidado sobre el origen,
monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el
desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, aprobado por este Consejo
General mediante acuerdo IEEM/CG/194/2015.

T..]

De acuerdo a la revisién practicada durante la visita de verificacion documental y registro contable en las
oficinas del partido politico, se observo en su contabilidad dos pélizas que no cuentan con los debidos
testigos y las fotografias anexadas no son totalmente claras para la comprobacion del gasto ejercido, por un
monto de $72,775.39 (Setenta y dos mil setecientos setenta y cinco pesos 39/100 M.N.), siendo las
siguientes:
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Chequ Tipo de gasto Proveedor

«
o9/12/2014 144 Material KY 26.276.39
promocional Incdustrias
S A, de
c.Vv
14/12/2014 Actuacion de Martha $46 . 500, 00
comediante, renta Beatriz
de escenario vy Manrique
millar de cartelos Herrera
dara el evento
$72,775.39

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, parrafo noveno, 12, parrafo primero de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 52, fraccién XXVII, 61, fraccion 1V, inciso b),
62, fraccion I, inciso e) y j) del Cédigo Electoral del Estado de México; en relacion con los numerales 71, 72,
79, 87 y 125 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto Electoral del Estado de México, se le requiri6 al Partido Encuentro Social, proporcionara la
documentacién necesaria para comprobar y corroborar el gasto ejercido en las pélizas antes mencionadas,
asi mismo para que realizara las manifestaciones o aclaraciones que a su derecho convengan.

L7

Por lo anterior, en el dictamen se relata que el seis de mayo de dos mil quince, mediante oficios IEEM/UTF/256/2014 e
IEEM/UTF/267/2014, dirigidos respectivamente al responsable del 6rgano interno encargado de la recepcién y
administracion de los recursos ordinarios y al representante ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ambos del Partido Encuentro Social, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd, entre otros errores, las omisiones
técnicas y presuntas irregularidades detectadas, dentro de las cuales se encuentra la que se ha sefialado en el parrafo
precedente; esto, a fin de que dicho instituto politico presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las
pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada.

Al respecto, el Partido Encuentro Social, dentro del periodo de garantia de audiencia que le fue otorgado, mediante escrito
de fecha tres de junio de dos mil quince, presentado en esa misma fecha, externé lo siguiente:

“Se exhibe la documentacién que por estar extraviada no se anexo (sic) en su momento y en el debido
cheque correspondiente. Se anexa a la presente dicha documentacion de cada cheque.”

Derivado de lo anterior la autoridad fiscalizadora concluyé:

0.1

Los partidos politicos tienen la obligacion de entregar la documentacion necesaria para comprobar los gastos
que realizaron en la practica de sus objetivos y funciones, esto con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 52, fraccion XXVII, 61, fraccion 1V, inciso b) del Cédigo Electoral del Estado de México asi como los
articulos 71, 72 y 79 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones
del Instituto Electoral del Estado de México.

De tal suerte, es preciso manifestar que el Partido Encuentro Social no anexé a su escrito de aclaracion ni la
documentacion requerida por esta autoridad fiscalizadora, ni la que sefial6 en dicho escrito durante el
ejercicio de su garantia de audiencia. Con base en lo anterior, el Partido Politico no aportd las evidencias que
acrediten la veracidad del gasto ejercido en las pdlizas que se mencionan con antelacidn y que asciende a la
cantidad total de $72,775.39 (Setenta y dos mil setecientos setenta y cinco pesos 39/100 M.N.).

Por lo tanto, en opinion de esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, la conducta desarrollada por el sujeto
obligado constituye una violacién a lo establecido en los articulos 41, base |, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, parrafo primero de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 52, fracciones Xl y XXVII, 61, fraccidn 1V, inciso b) del Cédigo Electoral
del Estado de México asi como 71, 72 y 79 del Reglamento de Fiscalizacidn a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

[...]”

De esto, se observa que la falta que ocasioné el Partido Encuentro Social consiste en que no aport6 las evidencias que
acrediten la veracidad del gasto ejercido en las pélizas antes sefialadas y que asciende a la cantidad total de $72,775.39
(Setenta y dos mil setecientos setenta y cinco pesos 39/100 M.N.).
Asi, este Consejo General al aprobar el dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacion en el que se concluy6 que el Partido
Encuentro Social, al realizar la conducta previamente detallada, infringié los articulos 52, fracciones XlIl y XXVII del Cédigo
Electoral del Estado de México; 71, 72 y 79 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.
B). CALIFICACION DE LA FALTA.

Tipo de infraccion (accién u omision).

En términos de lo sostenido por el dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacién aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
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financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, la falta cometida por el Partido Encuentro Social es de omision, puesto que
no proporcioné la documentacién necesaria para comprobar y corroborar el gasto ejercido en las poélizas antes
mencionadas, tales como, gastos en la modalidad de erogaciones para material promocional, actuaciones de comediante,
renta de escenario y un millar de carteles, actividades politicas que reconocié contablemente e informé a la Autoridad
Fiscalizadora, infringiendo lo dispuesto por los articulos 52, fracciones Xlll y XXVII del Codigo Electoral del Estado de
México; 71, 72 y 79 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo lairregularidad.

Modo: El partido politico satisface su garantia de audiencia respecto de la observacién notificada, sin embargo, la respuesta
del partido se considerd no solventada, ya que ninguna fue suficiente para justificar las razones por las cuales incumplio la
obligacion de acreditar con documentacién comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por
actividades politicas que reconocié contablemente e informé a la Autoridad Fiscalizadora; pues los elementos probatorios
particularmente dos pdlizas que no cuentan con los debidos testigos, y las fotografias no son claras para la comprobacion
del gasto ejercido, los beneficiarios, ciertamente avalaron el registro contable de las operaciones, siendo que precisamente
a partir de su verificacién durante la revision in situ, se llegé a la conclusién que entre las manifestaciones de los declarantes
y el examen a esos documentos se hallaban tales irregularidades, ameritando en consecuencia la solicitud de la
documentacion legible para corroborar los gastos ejercidos en las pdlizas referidas, de ahi que el Partido Encuentro Social
no satisfizo la solicitud concreta de la Autoridad Fiscalizadora de presentar evidencias y soportes documentales de las
actividades politicas informadas y declaradas por los interrogados durante la revision.

Tiempo: La falta surgié en el momento en el que el Partido Politico presenté el informe anual consolidado 2014; porque aun
cuando la erogacion se encuentra registrada contablemente y esta soportada con documentacion expedida por el Partido
Encuentro Social, a nombre de los beneficiarios, lo cierto es que, de la solicitud de las informaciones y documentacion que
avala el gasto reportado como material promocional, actuacion de comediante, renta de escenario y millar de carteles para
evento, el Partido Encuentro Social no satisfizo la solicitud concreta de presentar evidencias y soportes documentales de
las actividades politicas informadas y declaradas por los interrogados durante la revision.

Asi, tenemos que la falta, por su consumacion, se clasifica como instantanea, pues la omision se realiz6 en un solo acto.

Lugar: La falta se cometié en las instalaciones fisicas del Partido Encuentro Social donde se elaboré el Informe sobre el
origen, monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento para actividades ordinarias 2014, por tanto, en el lugar
donde dicho partido tiene sus asientos y registros contables.

La comisidn intencional o culposa de la falta.

De acuerdo a lo sefialado en el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, se considera que la falta fue cometida en forma culposa, si bien no revela
un animo de ocultamiento o una actitud dolosa, en opinién de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion, se puede concluir que el partido incurrié en un descuido que le impidié subsanar las observaciones, que a la
vez tiene como efecto la violacion de disposiciones legales y reglamentarias, por lo que incurrié en una conducta de caracter
culposo.

Lo anterior, quedd evidenciado tanto de la revision sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino de los ingresos y
gastos para actividades ordinarias y especificas dos mil catorce realizado por la Autoridad Fiscalizadora del Instituto
Electoral del Estado de México, como en el desahogo de la garantia de audiencia otorgada al Partido Encuentro Social,
donde deja constancia de su colaboracion para alcanzar los objetivos de la funcion fiscalizadora en la transparencia de la
rendicion de cuentas que demanda el manejo de recursos publicos y privados necesarios en la planeacion, desarrollo y
consecucion de los fines a que estan obligadas las entidades de interés publico; sin embargo, al presentar documentacion
que no acredita la veracidad de sus afirmaciones impide a la Unidad Técnica de Fiscalizacion verificar la aplicacién del
financiamiento ordinario.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

El partido politico al no justificar las razones por las cuales incumplié la obligacion de acreditar con documentacién
comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades politicas que reconocio
contablemente e inform6 a la Autoridad Fiscalizadora, conducta que vulnera lo dispuesto en el articulo 52, fracciones XllI y
XXVII del Codigo Electoral del Estado de México; en relacion con los articulos; 71, 72 y 79 del Reglamento de Fiscalizacion
a las Actividades de los Partidos Paoliticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

En las disposiciones legales del Codigo Comicial citadas, se establece que los partidos politicos deberan respetar los
reglamentos que expida el Consejo General, asimismo se establece que deberan proporcionar la informacién que avale la
veracidad de lo reportado como gastos, debiendo ser en todo momento verificables y razonables; presentar la
documentacion soporte sin tachaduras o enmendaduras.
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Asi las cosas, las normas transgredidas buscan proteger los principios de legalidad, certeza y transparencia, a fin de que la
autoridad conozca la aplicacién adecuada y especifica de los recursos proporcionados a los partidos politicos, asi como el
uso y destino que tuvieron.

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la certeza y la transparencia del uso y manejo de los
recursos econémicos otorgados al Partido Encuentro Social, para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas,
durante el ejercicio dos mil catorce.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos
tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido Encuentro Social, constituye una vulneracion directa a los valores de transparencia y
certeza en la rendiciéon de cuentas en la aplicacion de los recursos ejercidos, y que el Cédigo Comicial y el Reglamento de
Fiscalizacion a las actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia de fiscalizacion,
tutelan; por tanto, se actualiza la comisiéon de una falta de tipo sustancial a los articulos 52, fraccién XIIl y XXVII del Cédigo
Electoral del Estado de México; 71, 72 y 79 del Reglamento de Fiscalizaciéon a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Se debe hacer notar que el Partido Encuentro Social, si bien dijo que exhibia la documentacién que se le requirio, la realidad
es que no anexd a su escrito de aclaracion, ni la documentacion requerida por esta autoridad fiscalizadora, ni la que sefialé
en su escrito durante el ejercicio de su garantia de audiencia, nunca presentd soporte documental que efectivamente avale
las erogaciones realizadas por actividades politicas, y desvirtuar o justificar las razones por las cuales incumplié la
obligacion de acreditar con documentacién comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por
actividades politicas que reconocio contablemente e informé a la Autoridad Fiscalizadora.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracién sistemética de una misma obligacién, distinta en su
connotacion a lareincidencia.

De las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se advierte que la conducta
realizada por el partido infractor fue instantanea; esto es asi porque no se observa que haya existido una sistematizacion de
conductas realizadas por el Partido Encuentro Social.

De igual manera, al no existir conclusion alguna en el “Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y
destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que permita
deducir que la falta sustancial cometida por el partido infractor haya sido reiterada, se concluye que Unicamente se constrifie
a la vulneracién momentanea de los principios de certeza y transparencia.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partido Encuentro Social, por el incumplimiento de la obligacién de
acreditar con documentacion comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades
politicas que reconocié contablemente e informd a la Autoridad Fiscalizadora, incumpliendo con ello lo estipulado en los
articulos 52, fracciones XVIII y XXVII del Cdédigo Electoral del Estado de México; 71, 72 y 79 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LA FALTA SUSTANCIAL COMETIDA POR EL PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Encuentro Social al analizar los elementos que concurrieron en
la comision de la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece el articulo 41 de
la Constitucion Federal, se procedera a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar en forma objetiva,
conforme a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propositos que impulsan la potestad sancionadora
conferida a esta autoridad administrativa.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial cometida por el Partido Encuentro Social se califica como LEVE, debido a que constituye una violacion
directa a los principios de transparencia y certeza en la rendicion de cuentas al no acreditar con documentacion
comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por compra de Material promocional, Actuacién de
comediante, renta de escenario y un millar de carteles para evento por un monto de $72,775.39 (Setenta y dos mil
setecientos setenta y cinco pesos 39/100 M:N), arribando a la conclusién sostenida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
de la no existencia de dolo al momento de llevar a cabo la conducta sefialada, de igual manera se desprende que la
conducta fue instantanea, por tanto, esta no se traduce a un incumplimiento grave, presupuesto de la sancién prevista para
la infraccién materia de la sancién que se impone, pues se impidié que la autoridad desarrollara su actividad fiscalizadora.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por la falta sustancial cometida por el Partido Encuentro Social al realizar gastos en la modalidad de
erogaciones por reconocimientos por actividades politicas por un monto de $72,775.39 (Setenta y dos mil setecientos
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setenta y cinco pesos 39/100 M.N), consistié en una vulneracion directa a los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas que deben prevalecer en la administraciéon y destino de los recursos publicos otorgados a los partidos
politicos.

Lareincidencia.

No existen en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido Encuentro Social
haya reincidido en la comision de la falta circunstancial que nos ocupa.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision de la falta.

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitié la Unidad Técnica de Fiscalizacion, no se
advierte que el Partido Encuentro Social hubiese obtenido algun beneficio concreto al desatender la obligacion que le
impone la normatividad electoral o las reglas de fiscalizacion.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econoémica del Partido Encuentro Social, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancion correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo nimero IEEM/CG/15/2015
denominado “Financiamiento Publico para las Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos Politicos acreditados
ante el Instituto Electoral del Estado de México, para el afio 2015”, se determiné por concepto de financiamiento publico
otorgado a los partidos politicos, fue de la siguiente manera:

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2015

PARTIDO POLITICO

ACTIVIDADES
PERMANENTES

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

FINANCIAMIENTO PUBLICO

Accién Nacional

$89,468,189.63

$2,690,365.09

$92,158,544.72

Revolucionario Institucional

$103,548,492.66

$3,149,505.40

$106,697,998.06

de la Revolucién

$95,075,216.15

$2,873,202.91

$97,948,419.06

Democratica
Del Trabajo $31,793,769.85 $807,916.61 $32,547,686.46
Verge Ecologista $44,172,837.56 $1,213,342.74 $45,387,393.30

e México

Movimiento Ciudadano $32,401,884.40 $829,507.31 $33,231,391,71
Nueva Alianza $50,428,481.99 $1,417,331.14 $51,845,813.13
Morena $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Humanista $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Encuentro Social $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Futuro Democratico $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86

$14,570,702.36

$500,260,780.87

TOTAL $485,690,078.51

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario en el afio dos mil quince otorgado al Partido Encuentro Social
fue de $10,111,184.36 (diez millones ciento once mil ciento ochenta y cuatro pesos 36/100 M.N.)

Cabe hacer mencion de que, el instituto politico esta legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

Imposicion de la Sancién.

Se procede entonces a la eleccién de la sancién del catédlogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia,
conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como a los criterios de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario determinar dentro del
universo de sanciones previstas en la fraccion | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, ello en virtud de
que si bien la sancién que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comision de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atencion en las circunstancias del caso, a efecto de
que dicha sancién no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario,
insignificante o irrisoria.

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido politico infractor, resulta procedente imponer
como sancion la prevista en el inciso a) del articulo 355 fraccién primera del Codigo Electoral del Estado de México, toda
vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos politicos que infrinjan la normatividad electoral,
misma que se reproduce a continuacion:

“

ARTICULO 355. Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de
las responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

II. Partidos politicos:
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a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones |, II, 1l IV, V,
VI, VI, VI 1X, X, X, XL X, XV, XV XV, XV XX, XX XX, XXV, XXV 'y XVIy 64 parrafo segundo;

Ahora bien, si bien es cierto que la sancién que se impone al infractor establece un paradmetro minimo y maximo (ciento
cincuenta-dos mil), este Unicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al
determinar dicho parametro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en la sentencia recaida al Juicio de Revisiéon Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce.

En esta tesitura, y a efecto de determinar los dias de salario que se impondran como multa al infractor, dentro de los limites
establecidos en el inciso a) de la fraccién | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, que constituya un
monto idéneo y proporcional para que la sancidon que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el
Partido Encuentro Social y en atencién a los elementos relativos a la calificacion de la infraccion, el valor juridico tutelado
por la norma violada, la intencionalidad en la comision de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con
anterioridad, se determina que la sancién a imponer al partido politico infractor se hace consistir en multa equivalente a
quinientos dias de salario minimo lo que se traduce a un monto de $31,885.00 (treinta y un mil ochocientos ochenta y
cinco pesos 00/100 M.N.), que resulta de lo siguiente:

Tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil quince aplicables en el lapso de tiempo en que
fueron cometidas las faltas, establecidos por la Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucién publicada
en el Diario Oficial de la Federacién, el veintiséis de diciembre de dos mil catorce, se tiene que el municipio de Toluca de
Lerdo, capital del Estado de México, se ubica en la zona geografica catalogada como categoria “B”, y por tanto tenia
vigencia el salario minimo cuyo monto era de $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.); pues dicha zona geografica
contempla todos los municipios del Estado de México, excepto, Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan
Izcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juéarez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.

Asi las cosas, si en lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta, la responsabilidad del partido politico infractor y la
sancion aplicable, la cual consiste en quinientos dias de salario minimo vigente en la capital de esta entidad consistente en
$63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.), por el nimero de dias multa esto es quinientos dias de salario minimo, se tiene
como resultado la cantidad de $31,885.00 (treinta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.), operacion
que se ejemplifica de la forma siguiente:

500 dias de salario minimo de multa
X 63.77 pesos equivalente al salario minimo

€s0s como multa
$31,885.00 P
Sancién que guarda proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional
a la infraccién cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comision de
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el partido politico infractor tiene plena capacidad econémica para enfrentar la
sanciéon en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobd por financiamiento publico para las actividades
permanentes y especificas en el afio dos mil quince la cantidad de $10,111,184.36 (Diez millones ciento once mil ciento
ochenta y cuatro pesos 36/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $31,885.00 (treinta y un mil
ochocientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.), de este modo es inconcuso que la multa que por esta via se impone
resulta adecuada, pues el Partido Encuentro Social se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el
cumplimiento de sus fines y su financiamiento cotidiano, maxime que el financiamiento publico ni es la Gnica modalidad de
financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 de Cddigo Electoral del Estado de México.

Resultado de lo anterior este drgano electoral considera que la sancion total impuesta se hace conforme al articulo 95,
fracciones XXXV y XXXV Bis, del Cadigo Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sancidon que se impone al Partido Encuentro Social no es excesiva en relacién con su capacidad
econdmica, misma que fue ya determinada.

Tal consideracion se sustenta en que la cantidad de $31,885.00 (treinta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos
00/100 M.N.), a la que asciende la multa impuesta, representa el 0.3153% (cifra expresada a los cuatro digitos decimales)
del total del financiamiento publico para actividades permanentes y especificas en el afio dos mil quince, aprobado al Partido
Encuentro Social, circunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento
de las finalidades propias del partido politico.
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La operacion aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el siguiente cuadro:

$10,111,184.36

|
Financiamiento para Porcentaje de la multa
. - las Actividades L, L respecto del
Partido politico Ordinarias y Operacioén aritmética financiamiento publico
Especificas 2014 obtenido en el 2014
) $31,885.00 X 100 |
Encuentro Social $10,111,184.36 = 0.3153 0.3153% i
|

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacion con la
gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

Tal multa, en cada caso especifico, a juicio de este Consejo General resulta adecuada a las infracciones cometidas,
atendiendo a las circunstancias relativas a la calificacion de las faltas formales y al capitulo de individualizacion de la
sancion respectiva.

Resultado de lo anterior este Organo Electoral considera que la sancién total impuesta se hace conforme al articulo 95,
fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que una vez que la presente resolucién haya causado estado,
el monto por concepto de sancién deberd ser descontado por la Direccion de Administracién de este Instituto Electoral de
las ministraciones del Partido Encuentro Social, y enterado en un plazo improrrogable de quince dias habiles a partir de su
retencion a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

SEGUNDA FALTA SUSTANCIAL.

La que se detalla en el numero 6 del apartado Xli, del “Informe de Resultados de la Revision a las Actividades
Ordinarias y Especificas del ejercicio 2014 del Partido Encuentro Social”, consistente en la falta de evidencias que
acrediten la veracidad del gasto reportado correspondiente a la rotulacién de bardas para posicionamiento del
Partido Encuentro Social en el Distrito 33, por un monto que asciende a $93,199.04 (Noventa y tres mil ciento
noventay nueve pesos 04/100 M.N.).

A). ACREDITACION DE LA FALTA.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México considerd que se encontraba acreditada la
conducta irregular realizada por el Partido Encuentro Social, concluyendo en base al “Dictamen consolidado sobre el origen,
monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el
desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”, aprobado por este Consejo
General en sesion extraordinaria mediante acuerdo IEEM/CG/194/2015, que:

“T1..]

Del andlisis realizado a las pdlizas de egresos de la cuenta bancaria 1057501082, se pudo observar que en la
poéliza numero 50 con fecha 26 de diciembre de 2014, se registrd el gasto por la rotulacion de bardas para
posicionamiento del Partido Encuentro Social en el Distrito 33, por un monto de $93,199.04 (Noventa y tres
mil ciento noventa y nueve pesos 04/100 M.N.), sin embargo, de la informacion comprobatoria que anexa, en
este caso, fotografias de las bardas pintadas, se puede apreciar que fueron utilizadas méas de una vez para la
justificacién del servicio de rotulacidn, por lo tanto se enlistan a continuacion:

N© Leyenda de rotulacion Ubicacion Metros
Hagamoslo nosotros. .. Liec: Callejon del Cedro # 9 15
. =
1 Jesus Benitez G
Hagamoslo nosotros. .. Lic. Av. Ejido # 87 10
Jesus Benitez G
Hagamoslo nosotros, encuentro | Av. 5 de febrero S/N 10
»> | social
Hagamoslo nosotros, encuentro | Av. 5 de febrero # 62 16.3
social =
Hagamoslo nosotros, encuentro Morelos # 87 30
3 social ; 4 :
Hagamoslo nosotros, encuentro Morelos # 96 o5
social 51
Encuentro social Callejon del cedro # 29 3 18- 74
-4 Hagamoslo nosotros, encuentro | Callejon del cedro # 9 40
social

Aunado a lo anterior, el proveedor anexa una lista del total de metros por municipio a rotular dando una suma
de 2,767.9 metros, sin embargo, en la factura anexada a la pdliza correspondiente, la cantidad a multiplicar
por el precio unitario es de 400 unidades a un precio unitario de $200.86 (Doscientos pesos 86/100 M.N.). Por
lo tanto, se le pide al partido politico que anexe su cotizacion y cudles fueron las unidades tomadas para su
facturacion y aclare lo conducente segun lo establecido en los articulos 52 fraccion XXVII del Codigo Electoral
del Estado de México; 71, 72, 89 y 125 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.
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L7

La conducta que se analiza fue considerada por la Unidad Técnica de Fiscalizacién como una irregularidad, debido a que el
Partido Politico no presenté la documentacion comprobatoria que acreditaran la veracidad del gasto reportado
correspondiente a la rotulacion de bardas para el posicionamiento del Partido Encuentro Social en el distrito 33 por un monto
que asciende a $93,199.04 (Noventa y tres mil ciento noventa y nueve pesos 04/100 M.N.),

Por lo anterior, en el dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se relata que el seis de mayo de dos mil quince,
mediante oficios IEEM/UTF/256/2015 e IEEM/UTF/267/2014, dirigidos respectivamente al responsable del 6rgano interno
encargado de la recepcién y administracion de los recursos ordinarios y al representante ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, ambos del Partido Encuentro Social notificd, entre otros errores, omisiones técnicas
y presuntas irregularidades detectadas, dentro de las cuales se encuentra la que se ha sefialado en el parrafo precedente;
esto, a fin de que dicho instituto politico presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas
necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada.

En este sentido, el tres de junio de dos mil quince, el Partido Encuentro Social, present6 un escrito mediante el cual satisfizo
su garantia de audiencia respecto de la observacion notificada, manifestando lo que a la letra se transcribe:

1.1

“Se solicité la rectificacion de las facturas al proveedor para corresponder los datos en la cantidad de
$93,199.04 (noventa y tres mil ciento noventa y nueve 04/100 MN.) poéliza de egreso 50 de fecha 26 de
diciembre del 2014, de la cuenta bancaria 1057501082.

Se solicito (sic) la rectificacion de las facturas al proveedor para corresponder los datos en la cantidad de $93
199.04 y nos informo (sic) que sustituird la factura por el concepto.

Asi como la rectificacién de las unidades consideradas en la facturacion nos informé que sustituird la factura
por el concepto.

A la fecha del presente el proveedor no ha proporcionado la informacion por lo que posterior al presente
escrito se informara (sic) a esta dependencia.”

Derivado del analisis de la observacion y de la informacién proporcionada por parte del Instituto Politico infractor, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion concluyo:

“...el Partido Encuentro Social, debi6é tomar en consideracion lo sefialado por los articulos 41, base |, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, parrafo primero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 52, fracciones XlIl y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de
México y, 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, ya que constituyen obligaciones de los partidos
politicos, cumplir con los fines constitucionales y legales que les han sido concedidos, respetar los
reglamentos que expida el Consejo General y los lineamientos de las comisiones siempre que éstos sean
sancionados por aquél, proporcionar la informacion y documentacién que avale la veracidad de lo reportado
como gastos con la respectiva documentacion soporte, destinar los gastos para el cumplimiento de los fines
de las entidades politicas y que éstos se encuentren soportados en la documentacion comprobatoria
correspondiente asi como presentar la documentacion necesaria para complementar, aclarar o corroborar la
veracidad de los reportes.

Asi pues, de las pdlizas de egresos de la cuenta bancaria nimero 1057501082 de la Institucion Bancaria
HSBC S.A. del Partido Encuentro Social, especificamente, de la pdliza identificada con el nimero cincuenta
de fecha veintiséis de diciembre de dos mil catorce, se desprende el registro de un gasto por concepto de
rotulacion de bardas para posicionamiento del Partido Encuentro Social en el Distrito 33 por la cantidad de
$93,199.04 (Noventa y tres mil ciento noventa y nueve pesos 04/100 M.N.). Ahora bien, de la
documentacién comprobatoria anexada, es decir, de cuatro fotografias de las bardas pintadas, se puede
apreciar que éstas fueron utilizadas mas de una ocasion, solamente se cambié el angulo en la que fueron
tomadas, el nombre y nimero de la calle asi como el nimero de metros relativos, con lo cual se justificé el
servicio de rotulacion.

[-]

Cabe destacar que el Partido Encuentro Social anexd, ademas, de las mencionadas fotografias, como
documentacion comprobatoria, una lista con el total de los metros a rotular por municipio. Entonces, en esta
lista se establecieron los metros de las bardas a rotular y en la pdliza identificada con el nimero cincuenta
de fecha veintiséis de diciembre de dos mil catorce o factura se sefalaron unidades a rotular. Por lo tanto,
los datos de la lista y la factura no coinciden. Es por ello, que esta autoridad fiscalizadora requirié al Partido
Encuentro Social anexara la cotizacién correspondiente con las unidades que realmente se tomaron en
cuenta para la facturacion, aclarando con ello lo propio.

El Partido Encuentro Social manifestd que rectificaria las unidades consideradas para la facturacion,
mediante una sustitucion de factura pero que el proveedor del servicio brindado no la habia proporcionado,
asi que la facilitaria con posterioridad. En consecuencia, la entidad politica no adjunt6 lo solicitado por esta
autoridad ni la sustitucion de factura a la que alude.
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Al no proporcionar la documentacion requerida, en especifico, el sujeto obligado viola lo dispuesto en los
articulos 52, fraccion XXVII, 61, fraccion 1V, inciso b) del Cédigo Electoral del Estado de México y, 71, 72y
87 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto
Electoral del Estado de México.

En tal virtud, no pasa desapercibido a esta autoridad fiscalizadora que la inobservancia de las disposiciones
reglamentarias infringe el articulo 52, fraccion Xlll del Cédigo Electoral del Estado de México.

De esto, se observa que la falta que ocasion6 el Partido Encuentro Social consistié en erogar recursos por la contratacion y
pago de rotulacion en bardas considerada como un servicio de publicidad, operaciéon que no fue acreditada, pues los
documentos base de su comprobaciéon no fueron debidamente presentados, ni justificados, maxime que los mismos
contuvieron inconsistencias que fueron debidamente notificadas al partido como error y el mismo se pronuncié con el
argumento de que dichas facturas presentadas serian rectificadas, evidenciando la mala fe y una posibilidad de
manipulacién por lo que hace al proveedor de modificar una factura ya emitida, por lo cual, se deriva una falta de certeza a
los documentos que fueron presentados ante la autoridad fiscalizadora.

Consecuentemente, este Consejo General al aprobar el dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacién concluy6 que el
Partido Encuentro Social, al realizar la conducta previamente detallada, infringio los articulos 52, fracciones, Xl y XXVII del
Cadigo Electoral del Estado de México; 71, 72, 89 y 125 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, que en todo caso debe ser sancionada en términos de lo
dispuesto por el articulo 355, fraccion |, inciso a) del Codigo Comicial de la Entidad.

B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccidn (accidon u omisién).

La falta cometida por el Partido Encuentro Social es de omisidn, pues el instituto politico incurrié en un no exhibir la
documentacién fehaciente para acreditar la erogaciéon de la rotulacién de bardas, por esta razon el hecho de que el instituto
politico haya incumplido con los requisitos formales exigidos por el reglamento de la materia y no haya presentado la
documentacion que avalara el registro y reconocimiento contable del ingreso y gasto empleado en la planeacion, desarrollo
y consecucion de sus actividades politicas ordinarias, generd una omision en su respuesta al requerimiento expreso y
detallado de la autoridad.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo lairregularidad.

Modo: El partido politico infractor incurrié en una omision, pues no subsané las observaciones realizadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, e incumpliendo con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la materia, ademas de
no haber presentado la documentacion comprobatoria respecto del andlisis realizado a las pdlizas de egresos de la cuenta
bancaria 1057501082, en la cual se pudo observar que en la pdliza numero 50 con fecha veintiséis de diciembre de dos mil
catorce, se registro el gasto por la rotulacién de bardas para posicionamiento del Partido Encuentro Social en el Distrito 33,
por un monto de $93,199.04 (Noventa y tres mil ciento noventa y nueve pesos 04/100 M.N.), la misma gener6 una omision
en su respuesta al requerimiento expreso y detallado de la autoridad; faltando a las disposiciones contenidas en los articulos
52, fracciones I, Xlll y XXVII del Cddigo Electoral del Estado de México, 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.

Tiempo: La irregularidad fue detectada en el “Informe de resultados de la revision a las actividades ordinarias y especificas
del ejercicio dos mil catorce”.

Lugar: En virtud de que la falta consiste en no haber presentado la documentacion comprobatoria respecto del gasto
reportado correspondiente a la rotulacién de bardas para posicionamiento del Partido Encuentro Social en el Distrito 33, por
un monto que asciende a $93,199.04 (Noventa y tres mil ciento noventa y nueve pesos 04/100 M.N.), y derivado de que la
falta fue detectada durante la revision del informe en la verificaciéon documental del partido politico infractor, se concluye que
la infraccion se cometid en las instalaciones en las que el Partido Encuentro Social tiene sus asientos y registros contables.

La comision intencional o culposa de la falta.

De acuerdo a lo sefialado en el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, se considera que la falta fue cometida en forma intencional, pues la
conducta que desarrollé el Partido Encuentro Social derivo de una falta de documentos base de la comprobacién de gastos
que no fueron debidamente presentados, ni justificados, maxime que los mismos contenian inconsistencias que fueron
debidamente notificadas al partido como error y el mismo se pronuncié con el argumento de que dichas facturas
presentadas serian rectificadas evidenciando la mala fe y una posibilidad de manipulacién por lo que hace al proveedor de
modificar una factura ya emitida, por lo cual se deriva una falta de certeza a los documentos que fueron presentados ante
esta autoridad fiscalizadora.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

El partido politico incurrié en una violacién a la legislacién electoral, bajo la premisa de que la erogacién realizada por la
contratacion y pago de rotulacion en bardas considerada como un servicio de publicidad, la cual no fue acreditada, ya que
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los documentos base de su comprobacion no fueron debidamente presentados, ni justificados, maxime que los mismos
contenian inconsistencias que fueron debidamente notificadas al partido como error, por lo cual se deriva una falta de
certeza a los documentos que fueron presentados ante esta autoridad fiscalizadora.

En tal sentido, el incumplimiento e inobservancia de la reglamentacién electoral por parte del Partido Encuentro Social toda
vez que no presento las evidencias que acreditan la veracidad del gasto reportado correspondiente a la rotulacion de bardas
para posicionamiento del Partido Encuentro Social en el Distrito 33, por un monto que asciende a $93,199.04 (Noventa y
tres mil ciento noventa y nueve pesos 04/100 M.N.), asi podemos observar que las normas vulneradas por el partido
Encuentro Social buscan proteger los principios de transparencia y rendicién de cuentas que deben imperar en la funcién
fiscalizadora; asi, el hecho de que un partido politico no presente la documentacion que dé certeza contraviene los fines de
las actividades ordinarias, ocasionando la imposibilidad para verificar plenamente lo asentado por el partido, lo que conlleva
a considerar que sus actos son violatorios de la reglamentacion electoral.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido Encuentro Social incumple con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la
materia, al no presentar la documentacion que avale el registro y reconocimiento contable del ingreso y gasto empleado en
la planeacion, desarrollo y consecucién de sus actividades politicas ordinarias, generando una omisién en su respuesta al
requerimiento expreso y detallado de la autoridad, circunstancia que obstruye la funcién fiscalizadora de la autoridad
electoral, toda vez que no permite despejar obstaculos o barreras para que la autoridad fiscalizadora pueda allegarse de
elementos que le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia, lo que impide tener por acreditado que
efectivamente el financiamiento fue ejercido conforme al mandamiento de la ley, pero sobretodo, que su aplicacién
corresponda a sus fines; la inobservancia de las obligaciones derivadas del reglamento de fiscalizaciéon transgrede los
principios de transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad que deben imperar en la funcién fiscalizadora; asi, el
hecho de que un partido no presente documentacion que generen certeza en la fuente del financiamiento y su consecuente
aplicacion del gasto realizado a partir de no haber presentado la documentacion comprobatoria respecto de las poélizas de
egresos de la cuenta bancaria 1057501082, se pudo observar que en la péliza nimero 50 con fecha 26 de diciembre de
2014, se registro el gasto por la rotulacion de bardas para posicionamiento del Partido Encuentro Social en el Distrito 33, por
un monto de $93,199.04 (Noventa y tres mil ciento noventa y nueve pesos 04/100 M.N.), sin embargo, de la informacién
comprobatoria que anexa, en este caso, cuatro fotografias de las bardas pintadas, se puede apreciar que fueron utilizadas
més de una vez para la justificacion del servicio de rotulacion que ya habia informado a la autoridad fiscalizadora, que
avalara el registro y reconocimiento contable del ingreso y gasto empleado en la planeacion, desarrollo y consecucion de
sus actividades politicas ordinarias, ocasiona la imposibilidad para conocer verazmente los recursos econdmicos sufragados
por el partido politico por este servicio durante el periodo ordinario dos mil catorce.

La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracién sisteméatica de una misma obligacion, distinta en su
connotacién a lareincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad técnica de Fiscalizacion, no aportan ningin elemento que
permita advertir que el Partido Encuentro Social ha vulnerado en forma sistematica las disposiciones reglamentarias
aludidas, es decir, no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con base
en parametros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencion de
un fin determinado.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partido Encuentro Social, pues sélo no subsané las observaciones
realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, e incumpliendo con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de
la materia, al no haber presentado la documentacion que avalara el registro y reconocimiento contable del ingreso y gasto
empleado en la planeacién, desarrollo y consecucion de sus actividades politicas ordinarias, infringiendo los articulos 52,
fracciones, Xl y XXVII del Cédigo Electoral del Estado de México; 71, 72, 89 y 125 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LA SEGUNDA FALTA SUSTANCIAL COMETIDA POR EL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL.

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Encuentro Social al analizar los elementos que concurrieron en
la comision de la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece el articulo 41 de
la Constitucion Federal, se procedera a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar en forma objetiva,
conforme a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propdésitos que impulsan la potestad sancionadora
conferida a esta autoridad administrativa.

Los elementos a analizar son los siguientes:
La gravedad de la falta cometida.

La falta sustancial cometida por el Partido Encuentro Social, se califica como leve, debido a que vulnero los principios de
transparencia y rendicién de cuentas a causa de la falta de cuidado por parte del instituto politico y aun cuando se da una
afectacion a bienes juridicos, los mismos no implican un dafio a la vida cotidiana democratica del Estado, a la estructura
constitucional y legal que no trasciende en dafios a terceros.
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Por tanto, las conductas no se traducen a un incumplimiento grave, presupuestos de las demas sanciones previstas para la
infraccién materia de la sancién que se impone.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por la falta sustancial cometida por el Partido Encuentro Social, consisti6 en una vulneracién a los
principios de transparencia y rendicién de cuentas que deben prevalecer en la administracion y destino de los recursos
otorgados a los partidos politicos que no permitié despejar obstaculos o barreras para que la autoridad pudiera allegarse de
elementos que le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia, sobre los recursos que han ingresado al
partido, en consecuencia, se vulneré el principio que rige la adecuada rendicién de cuentas.

Lareincidencia.

No existen en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido Encuentro Social
haya reincidido en la comisién de la falta circunstancial que nos ocupa.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision de la falta.

Con base a los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitié la Unidad Técnica de Fiscalizacién, no se
advierte que el instituto politico infractor hubiese obtenido algiin beneficio concreto al desatender la obligacion que las reglas
de fiscalizacion le imponen y, por otro lado, no atendi6 la observacion hecha por la autoridad fiscalizadora.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econdmica del Partido Encuentro Social, como un elemento a considerar al momento de
imponer la sancidon correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo numero
IEEM/CG/15/2015, en el cual se fija el Financiamiento Publico para Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos
Politicos, asi como para Obtencion del Voto de los Partidos Politicos y Candidatos Independientes, correspondiente al afio
2015.

La cantidad total aprobada en el referido Acuerdo asciende a $10,111,184.36 (diez millones, ciento once mil ciento ochenta
y cuatro pesos 36/100 M.N.), distribuidos de la siguiente manera:

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2015

PARTIDO POLITICO

ACTIVIDADES
PERMANENTES

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

FINANCIAMIENTO PUBLICO

Accién Nacional

$89,468,189.63

$2,690,365.09

$92,158,544.72

Revolucionario Institucional

$103,548,492.66

$3,149,505.40

$106,697,998.06

de la Revolucién

$95,075,216.15

$2,873,202.91

$97,948,419.06

Democratica

Del Trabajo $31,793,769.85 $807,916.61 $32,547,686.46
Verde Ecologista

de México $44,172,837.56 $1,213,342.74 $45,387,393.30
Movimiento Ciudadano $32,401,884.40 $829,507.31 $33,231,391,71
Nueva Alianza $50,428,481.99 $1,417,331.14 $51,845,813.13
Morena $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Humanista $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Encuentro Social $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86
Futuro Democratico $9,713,801.57 $397,382.29 $10,111,183.86

TOTAL

$485,690,078.51

$14,570,702.36

$500,260,780.87

Lo resaltado es propio
Imposicion de la Sancion.

Se procede entonces a la eleccion de la sancion del catalogo previsto en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia,
conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cddigo Electoral del Estado de México, asi como a los criterios de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario determinar dentro del
universo de sanciones previstas en la fraccion | del articulo 355 del Codigo Electoral del Estado de México, ello en virtud de
que si bien la sancién que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisién de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atencién en las circunstancias del caso, a efecto de
que dicha sancion no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario,
insignificante o irrisoria.

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido politico infractor, resulta procedente imponer
como sancion la prevista en el inciso a) del articulo 355 fraccion primera del Codigo Electoral del Estado de México, toda
vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos politicos que infrinjan la normatividad electoral,
misma que se reproduce a continuacion:

“ARTICULO 355. Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de
las responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:
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V. Partidos politicos:

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, por incumplir con las obligaciones sefialadas en los articulos 52 fracciones I, II, lll, IV, V,
VI, VI, VI IX, X, X, XL X, XV, XV XV, XV XX, XX XX, XXV, XXV 'y XVIy 64 parrafo segundo;

Ahora bien, si bien es cierto que la sancién que se impone al infractor establece un pardmetro minimo y maximo (ciento
cincuenta-dos mil), este Unicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al
determinar dicho pardmetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en la sentencia recaida al Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce.

En esta tesitura, y a efecto de determinar los dias de salario que se impondran como multa al infractor, dentro de los limites
establecidos en el inciso a) de la fraccion | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, que constituya un
monto idéneo y proporcional para que la sancién que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el
Partido Encuentro Social, y en atencion a los elementos relativos a la calificacion de la infraccion, el valor juridico tutelado
por la norma violada, la intencionalidad en la comision de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con
anterioridad, se determina que la sancion a imponer al partido politico infractor se hace consistir en multa equivalente a
quinientos dias de salario minimo lo que se traduce a un monto de $31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos ochentay
cinco pesos 00/100 M.N.), que resulta lo siguiente:

Tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil catorce aplicables en el lapso de tiempo en que
fueron cometidas las faltas, establecidos por la Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucion publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el primero de enero de dos mil catorce, se tiene que el municipio de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, se ubica en la zona geografica catalogada como categoria “B”, y por tanto tenia vigencia el
salario minimo cuyo monto era de $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.); pues dicha zona geografica contempla todos
los municipios del Estado de México, excepto, Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec
de Morelos, Naucalpan de Juarez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.

Asi las cosas, si en lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido politico infractor y la
sancion aplicable, la cual consiste $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.N.), por el nimero de dias multa esto es
quinientos dias de salario minimo, se tiene como resultado la cantidad de $31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos
ochentay cinco pesos 00/100 M.N.), operacion que se ejemplifica de la forma siguiente:

500 dias de salario minimo de multa
X 63.77 pesos equivalente al salario minimo

$31,855.00 pesos como multa

Sancién que guarda proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional
a la infraccion cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisiéon de
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el partido politico infractor tiene plena capacidad econdmica para enfrentar la
sancion en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobd por financiamiento publico para las actividades
permanentes y especificas en el afio dos mil quince la cantidad de $10, 111,184.36 (diez millones, ciento once mil ciento
ochenta y cuatro pesos 36/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $31,885.00 (Treinta y un mil
ochocientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta via se impone
resulta adecuada, pues el Partido Encuentro Social se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el
cumplimiento de sus fines y su financiamiento cotidiano, maxime que el financiamiento publico no es la Unica modalidad de
financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 de Cdadigo Electoral del Estado de México.

Resultado de lo anterior este 6érgano electoral considera que la sancion impuesta se hace conforme al articulo 95, fracciones
XXXV y XXXV Bis, del Codigo Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 357
del ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Se estima que la sancidon que se impone al Partido Encuentro Social no es excesiva en relacién con su capacidad
econdmica, misma que fue ya determinada.

Tal consideracion se sustenta en que la cantidad de $31,885.00 (Treinta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos
00/100 M.N.), a la que asciende la multa impuesta, representa el 0.3153% (cifra expresada a los cuatro digitos decimales)
del total del financiamiento publico para actividades permanentes y especificas en el afio dos mil quince, aprobado al Partido
Encuentro Social, circunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realizacion de las actividades y el cumplimiento
de las finalidades propias del partido politico.

La operacion aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el siguiente cuadro:
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Financiamiento para Porcentaje de la multa

las Actividades respecto del

Partido politico Operacion aritmética

Ordinarias y financiamiento publico
Especificas 2014 obtenido en el 2014
. $31,885.00 X 100
Encuentro Social $10,111,184.36 = 0.3153 0.3153%

$10,111,184.36

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacién con la
gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

Tal multa, en cada caso especifico, a juicio de este Consejo General resulta adecuada a las infracciones cometidas,
atendiendo a las circunstancias relativas a la calificacion de las faltas formales y al capitulo de individualizacion de la
sancion respectiva.

Se estima que la sancion que se impone al Partido Encuentro Social, en modo alguno resulta ser excesiva en relacién con
su capacidad econémica, misma que se determind previamente, y que equivale de acuerdo al financiamiento publico para el
afio dos mil quince, para actividades permanentes y especificas para el ejercicio dos mil quince, a la cantidad de
$10,111,184.36 (diez millones, ciento once mil ciento ochenta y cuatro pesos 36/100 M.N.), sin contar las cantidades que
por financiamiento privado dicho instituto politico pueda obtener durante el presente afio.

Resultado de lo anterior este Organo Electoral considera que la sancion total impuesta se hace conforme al articulo 95,
fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que una vez que la presente resolucion haya causado estado,
el monto por concepto de sancién debera ser descontado por la Direccién de Administracion de este Instituto Electoral de
las ministraciones del Partido Encuentro Social, y enterado en un plazo improrrogable de quince dias habiles a partir de su
retencion a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

VIIl. CALIFICACION DE LAS FALTAS E INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES CORRESPONDIENTE AL
PARTIDO HUMANISTA.

Para determinar e individualizar las sanciones correspondientes a las irregularidades cometidas por el Partido Humanista,
se procede a su estudio, de acuerdo al “Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce”.

EALTA FORMAL

El partido politico libré6 un cheque sin la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario”™ por un monto de
$20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.).

La Unidad Técnica de Fiscalizacién en el Dictamen Consolidado, aprobado por este Consejo General mediante acuerdo
IEEM/CG/----/2015, acredita la irregularidad detectada en el “Proceso de Fiscalizacion al informe anual por actividades
ordinarias y especificas de los partidos politicos 2014”, consistente en que el Partido Humanista expidié un cheque sin la
leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario, para cubrir gastos por montos que exceden los cien dias de salario minimo
general vigente, en razon a lo siguiente:

“1. De la revision a los gastos ordinarios correspondientes al periodo del veintitrés de septiembre al treinta
y uno de diciembre de dos mil catorce, se observd que de la cuenta bancaria 70083403304, de la
institucion financiera Banco Nacional de México, S.A., el Partido Humanista el veintinueve de diciembre de
dos mil catorce, libr6 cheque No. 001 por un importe de $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.), a
favor del C. Abimael Vilchis Munguia sin la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, como se
muestra a continuacion:

NUMERO DE FECHA DE FECHA DE IMPORTE DEL
CHEQUE EXPEDICION COBRO CHEQUE
001 29 dc‘fed;giqure 30 de diciembre $20,000.00
de 2014

De lo anterior, se concluye que el partido politico incumplié con lo establecido en el articulo 74, parrafo
primero del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto Electoral del Estado de México, en lo respectivo a la colocacion de la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”, en los cheques librados por un importe superior a cien dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México, toda vez que el objetivo primordial de esta obligacion
es generar certeza en el destino de los recursos, por lo que se solicita al Partido Humanista presente las
aclaraciones que a su derecho convenga.

En consecuencia, mediante oficios IEEM/UTF/257/2015 y IEEM/UTF/268/2015, se solicitd al Partido Politico infractor las
aclaraciones que a su derecho convinieran Y aportara las pruebas necesarias para contradecir la irregularidad detectada
durante la revision de la totalidad de ingresos y gastos de las actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2014,
respecto de lo siguiente:
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De conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacién a las actividades de
los partidos politicos y coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de México, que a la letra dice: ‘los
cheques librados cuando se realicen pagos superiores a 100 dias de salario minimo general vigente, en la
capital del Estado de México se expediran de forma nominativa y contendran la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”.

En los casos de gastos menores a comprobar, viaticos, pasajes, y erogaciones efectuadas por cuenta del
partido politico o coalicion a través de personal autorizado, los cheques por estos conceptos se libraran a
nombre del beneficiario quien comprobara a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
expedicion. En ningln caso se podran librar cheques al portador” y en relacién al articulo 126, numeral 1,
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral:

Qué con fecha 29 de diciembre se expidié6 un cheque de gastos a comprobar por un importe de
$20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), a favor del C. Abimael Vilchis Munguia, para qué a cuenta y
nombre del Partido Humanista realizara diversos gastos menores para la realizacion de un evento en el
mes de diciembre de 2014; por lo que con fecha 30 de diciembre el C. Abimael Vilchis Munguia presenté
la factura, con nimero de folio 1369 expedida por el C. Edgar Hermelindo Millan Dominguez, por un
importe de $5, 800.00 (cinco mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), con la que adquiri6 impresos en lonas 'y
calendarios para llevar a cabo un evento en el Municipio de Villa Victoria, de lo cual se anexa copia simple
al presente escrito y con fecha 31 de diciembre hace la devolucién de $15, 000.00 (quince mil pesos
00/100 M.N.), mismos que deposita a la cuenta 7008-3403304, que corresponde a la cuenta de Gastos
Ordinarios del Partido Humanista abierta en la Institucion bancaria Banco Nacional de México, S.A. de la
cual anexo copia simple, y hace la comprobacién del cheque expedido a su favor. (SIC)

Por tanto, no se trata de un pago ya que el C. Abimael Vilchis Munguia no es proveedor, es prestador de
servicios de La Junta de Gobierno Estatal del Partido Humanista.

Por lo que, se aprecia que en ningin momento se han infringido las disposiciones establecidas en los
Reglamentos de Fiscalizacion descritos con anterioridad.

Por lo que la autoridad fiscalizadora, del andlisis a la omision detectada en la visita de verificacion a la revision de ingresos
y gastos por actividades ordinarias y especificas del ejercicio 2014, los argumentos vertidos por el partido politico durante la
garantia de audiencia y la validacion correspondiente en el Informe de Resultados, coligié tener por acreditado que el
instituto politico libré un cheque por un monto de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N), sin la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”, sin que el partido politico hubiese demostrado alguna causa suficiente que justificara la omision.

Asi, la Unidad Técnica de Fiscalizacion concluyd que el Partido Humanista, al realizar la conducta previamente detallada,
infringio los articulos 52, fraccion Xl del Codigo Electoral del Estado de México; y 74, parrafo primero del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Mediante oficio IEEM/UTF/234/2014 de fecha veinticuatro de abril de dos mil quince, se requirié a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que por su conducto solicitara a la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, la
superacion del secreto bancario con el objeto de remitir a esa autoridad fiscalizadora informacién y documentacion
relacionada con el movimiento bancario materia de validacion.

En ese tenor mediante oficio INE-UTF/DG/14442/15, recibido el cinco de junio de dos mil quince, el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, remitié copia certificada del anverso y reverso del cheque nimero
001, cuyo origen es la cuenta de cheques que formalmente fue registrada por el Partido Humanista, el cual fue librado a
nombre del C. Abimael Vilchis Munguia, por un monto de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), y que carece de la
leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

En razon a lo anterior, la citada copia certificada del titulo de crédito materia de analisis, en términos de los articulos 326,
fraccion I, y 327, fraccién |, inciso ¢ y 328, parrafo segundo del Cédigo Electoral del Estado de México tiene valor probatorio
pleno por ostentar sello y firma de la autoridad emisora, ademas de ser copia fiel del archivo que obra en el poder de la
Institucién Bancaria en la que el Partido Humanista aperturo la cuenta.

En esta tesitura, se concluye que el Partido Humanista incumplié con lo establecido en el articulo 74, primer parrafo, del
Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, ya que el mismo no
contempla excepciones en relacion con la obligacion formal de presentar el cheque numero 001 con la leyenda “Para abono
en cuenta del beneficiario”, lo que se confirma con la copia certificada del titulo de crédito obtenido de la superacion del
secreto bancario, desvirtuandose la contestacion a la observacion que se valida, de la que se desprende que dicha leyenda
no fue insertada al librar el cheque, por lo que se otorga valor pleno a la copia certificada remitida por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, misma que obra en papeles de trabajo del periodo revisado, por lo que del andlisis y estudio a los
elementos probatorios expuestos, se determina que la observacion no se encuentra solventada.

En resumidas cuentas, la conducta desplegada por el partido politico constituye una violacién a lo dispuesto en los articulos
52, fracciones Il y XIll del Codigo Electoral del Estado de México; 74 parrafo primero y 76 del Reglamento de Fiscalizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.
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B). CALIFICACION DE LA FALTA.
Tipo de infraccién (accion u omision).

En términos de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, durante el ejercicio dos mil catorce, la falta cometida por el Partido Humanista es de omisién, puesto que libré
cheque que excede de cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado, sin la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”, lo que generd incertidumbre sobre la aplicacion de los recursos erogados, incurriendo en una
conducta de caracter culposo.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo la irregularidad.

Modo: El Partido Humanista, libré cheque, por un importe de $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.), que excede de
cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, sin la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgi6 en el proceso de fiscalizacion al informe anual por actividades
ordinarias y especificas de los partidos politicos 2014.

Lugar: La falta se cometid en las instalaciones fisicas donde se libro el cheque sin la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”, en las que el Partido Humanista tiene sus asientos y registros contables.

La comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijo su voluntad en orden a
un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicion normativa en virtud de la falta de
observacion, atencién, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una conducta
particular que es evidentemente ilegal.

En este entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una
intencion especifica del Partido Humanista para obtener el resultado de la comision de la falta como elemento esencial del
dolo, esto es con base en el cual pudiera colegirse la existencia de la violacion del partido politico en cuestion para cometer
la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en este caso existe la culpa derivado del hecho que la conducta
consistié en omitir la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, de un cheque que excede de los cien dias de salario
minimo general vigente en la capital el Estado de México, lo cual genera incertidumbre sobre la aplicacion de los recursos
erogados, acreditandose el quebranto a los principios del estado Constitucional Democrético de derecho que debe incélume.

La trascendencia de las normas trasgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta formal no se acredita plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los documentos y
formatos establecidos como indispensables para garantizar la trasparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridico colectiva indeterminada, por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del
partido.

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para
conseguir la verificacién de lo expresado u omitido en los informes y, en algunos casos, al inicio de procedimientos en
materia de financiamiento y gastos de los partidos politicos.

Por lo tanto, al omitir anotar en el cheque librado “Para abono en cuenta del beneficiario”, se transgredieron los articulos 52,
fraccion XIll del Codigo Electoral del Estado de México; y 74 parrafo primero del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

El primero de los articulos referidos impone a los partidos politicos la obligaciéon de respetar los reglamentos que expida el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y los lineamientos de las comisiones, siempre que éstas sean
sancionadas por aquel.

Siguiendo con la disposicion reglamentaria, establece la obligacién de que a la salida de recursos que superen los cien dias
de salario minimo vigente en la capital del Estado de México, debe expedirse mediante cheque, en forma nominativa; lo que
implica que el documento debe librarse a nombre de la persona fisica 0 moral que presté el servicio o proporcioné el bien al
partido politico para la consecucion de sus fines constitucional y legalmente establecidos, exigiéndose anotar la leyenda
“Para abono en cuenta del beneficiario”; lo que el cheque no es negociable.
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En este contexto las normas referidas al ser vulneradas ponen en duda el principio de certeza en la rendicién de cuentas
que debe imperar en el marco de la trasparencia, tanto en el sentido de que los partidos politicos den a conocer a la
autoridad fiscalizadora la procedencia y destino de sus recursos, asi como de informar sobre su manejo, lo que es posible,
s6lo si las instituciones politicas ajustan sus actuaciones al marco juridico previamente establecido; de esta manera
contribuiran a que la funcion fiscalizadora se desarrolle adecuadamente.

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido Humanista estriba en el hecho de que el partido politico haya librado un cheque sin la
leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

Ahora bien, el bien juridico tutelado que pretende la norma es el uso adecuado de los recursos de los partidos politicos, por
lo que con la conducta antes descrita, no se acredita la vulneracién o afectacion al aludido bien juridico protegido, sino
unicamente el incumplimiento de la obligaciéon de insertar la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, vulnerando
momentaneamente el principio de rendicién de cuentas, requisito previamente establecido para permitir que la autoridad
fiscalizadora desarrolle adecuadamente sus actividades.

La reiteracion de la infraccidon, o bien, la vulneracién sistematica de una misma obligacién, distinta en su
connotacién alareincidencia.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como 1. tr. Volver a decir o hacer algo. U. t. c. prnl, mientras que
por reiteracion en su segunda acepcion entiende la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas
del reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la reincidencia.

En ese sentido, por reiteracion de la infraccion debemos entender aquellas situaciones de tiempo, modo o lugar producidas
por el partido politico nacional, que influyen en una repeticion de la conducta, distinguiéndola de la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, sefialan que no existe ningun
elemento que permita concluir que el Partido Humanista ha vulnerado en forma sistemética las disposiciones reglamentarias
aludidas, es decir, no se advierte la intencién por parte de dicho instituto politico de haber cometido la irregularidad con base
en parametros predeterminados y previamente ordenados entre si, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtencion de
un fin determinado.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Existe singularidad en la falta cometida por el Partido Humanista, pues se acreditd que el libramiento de un cheque, por un
importe de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.) carece de la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, que
excede de cien dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México, contraviniendo lo dispuesto en los
articulos 52, fraccion Xlll 'y 74, parrafo primero del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones.

C). INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que se han calificado la falta formal cometida por el Partido Humanista, al analizar los elementos que concurrieron
en la comision de la misma, se procedera a la ponderacidon de los mismos con el propésito de seleccionar la sancion que le
corresponde de conformidad con la ley y, posteriormente, se graduara el monto o la cuantia de la sancién a imponer.

Los elementos a analizar son los siguientes:

La gravedad de la falta cometida.

La falta formal cometida por el Partido Humanista se califica como leve, debido a que solo pusieron en peligro
momentaneamente los principios de transparencia y certeza en la rendicion de cuentas; de igual manera se desprende que
las conductas fueron instantdneas, por tanto, estas no se traducen a un incumplimiento grave, presupuestos de las demas
sanciones previstas para la infraccion materia de la sancion que se impone, pues no se impidié que la autoridad desarrollara
su actividad fiscalizadora.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio producido por la falta formal cometida por el Partido Humanista consistié en poner en riesgo momentaneo los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas que deben prevalecer en la administracién y destino de los
recursos publicos otorgados a los partidos politicos.

Lareincidencia.

No existen en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido Humanista haya
reincidido en la comision de la falta formal que nos ocupa.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de la falta.
Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emiti6 Unidad Técnica de Fiscalizacion, no se

advierte que el Partido Humanista hubiese obtenido algin beneficio concreto al desatender la obligacion que le impone la
normatividad electoral o las reglas de fiscalizacion.
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Las condiciones socioecondmicas del infractor.

A efecto de establecer la capacidad econémica del Partido Humanista en este afio, que es el momento en que se impone la
sancion correspondiente, como uno de los elementos a considerar al momento de imponer tal medida, es importante
estipular que, tal como consta en el Acuerdo IEEM/CG/15/2015 denominado “Por el que se fija el Financiamiento Publico
para Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos Politicos, asi como para Obtencion del Voto de los Partidos
Politicos y Candidatos Independientes, correspondiente al afio 2015.”, se determin6 por concepto de financiamiento publico
otorgado a dicho partido para las distintas actividades a realizar en el dos mil catorce, a través del acuerdo previamente
mencionado, fue de la siguiente manera:

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ARO 2015

PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES PERMANENTES | ACTIVIDADES ESPECIFICAS FINANCIAMIENTO PUBLICO
Accion Nacional $89,468,189.63 $2,690,365.09 $92,158,544.72
de la Revolucion $95,075,216.15 $2,873,202.61 $97,948,419.46

Democratica

Del Trabajo $31,793,769.85 $807,916.61 $32,547,686.46
verde ,\E/Igizg'sw de $44,172,837.56 $1,213,342.74 $45,387,393.30
Movimiento Ciudadano $32,401,884.40 $829,507.31 $33,231,391.71
Nueva Alianza $50,408,481.99 $1,417,331.14 $51,845,813.13
Morena $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
Humanista $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
Encuentro Social $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
Futuro Democratico $9,713,801.57 $397.382.29 $10,111,184.36
TOTAL $485,690,078.51 $14,570,702.36 $500,260,780.87

(Lo resaltado es propio)

Asi las cosas, tenemos que el financiamiento publico ordinario en el afio dos mil quince otorgado al Partido Humanista fue
de $10,111,184.36 (diez millones ciento once mil ciento ochenta y cuatro pesos 36/100 M.N.).

Cabe sefialar que, aunado a lo anterior, este partido politico esta legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con los limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; el Cadigo Electoral del Estado de México.

Imposicién de la sancion.

Se procede entonces a la deliberacion de la sancion de las contenidas en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de
México.

Asi, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia,
conforme al articulo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como a los criterios de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima necesario determinar dentro del
universo de sanciones previstas en la fraccién | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, ello en virtud de
que si bien la sancién que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comision de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atencion en las circunstancias del caso, a efecto de
que dicha sancion no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario,
insignificante o irrisoria.

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido politico infractor, resulta procedente imponer
como sancién la prevista en el inciso a) del articulo 355 fraccion primera del Cédigo Electoral del Estado de México, misma
gue se reproduce a continuacion:

“

ARTICULO 355. Los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de
las responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

VL. Partidos politicos:

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México, por incumplir con las obligaciones establecidas en las fracciones |, Il, IV, V, VI, VII,
VIIL 1X, X, X, X, X, XV, XVI, XVIIL XV, XX, XX, XXHL, XXV, XXV y XXVI de los articulos 52 y 64
parrafo segundo de este Codigo;

”
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Ahora bien, si bien es cierto que la sancién que se impone al infractor establece un parametro minimo y maximo (ciento
cincuenta - dos mil), este Unicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al
determinar dicho parametro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en la sentencia recaida al Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce.

En esta tesitura, y a efecto de determinar los dias de salario que se impondran como multa al infractor, dentro de los limites
establecidos en el inciso a) de la fraccion | del articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado de México, que constituya un
monto idéneo y proporcional para que la sancién que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el
Partido Humanista y en atencion a los elementos relativos a la calificacion de la infraccién, el valor juridico tutelado por la
norma violada, la intencionalidad en la comisién de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con anterioridad,
se determina que la sancién a imponer sea la de doscientos dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, sancién que deviene en suficiente para generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio
del interés general, e inhibir al infractor para que no vuelva a cometer ese tipo de faltas.

Tenemos que los salarios minimos vigentes a partir del primero de enero de dos mil catorce aplicables en el lapso de tiempo
en que fue cometida la falta, establecidos por la Comision Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucion publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil trece, se tiene que el Estado de México, se ubica
en la zona geografica catalogada como categoria “B”, y por tanto tiene vigencia el salario minimo cuyo monto era de $63.77
(sesenta y tres pesos 77/100 M. N.).

Asi las cosas, si en las lineas que anteceden ha quedado acreditada la falta, la responsabilidad del Partido Humanista y la
sancion aplicable, la cual consiste en doscientos dias de salario minimo general vigente al afio dos mil catorce, tenemos
que de la operacion aritmética de multiplicar el salario minimo vigente en la capital de esta entidad al momento de cometer
la falta consistia en $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M. N.), por el nimero de dias de multa que consiste en doscientos
dias, se tiene como resultado la cantidad $12,754.00 (doce mil setecientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.),
operacion que se ejemplifica de la forma siguiente:

200 dias de salario minimo de multa
X 63.77 pesos equivalente al salario minimo

$12.754.00 PESOScomo multa

Sancién que guarda equilibrio con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional
a la infraccién cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el fututo la comision de
conductas ilegales similares, finalidad que deben seguir las sanciones.

Adicionalmente, debe considerarse que el partido politico infractor tiene plena capacidad econdmica para enfrentar la
sanciéon en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobd por financiamiento puablico para las actividades
permanentes y especificas en el afio dos mil quince la cantidad de $10,111,184.36 (diez millones ciento once mil ciento
ochenta y cuatro pesos 36/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $12,754.00 (doce mil setecientos
cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta via se impone resulta
adecuada, pues el Partido Humanista se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el cumplimiento de sus
fines y su financiamiento cotidiano, maxime que el financiamiento publico ni es la Unica modalidad de financiamiento a la
que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el articulo 58 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Resultado de lo anterior este 6rgano electoral considera que la sancion total impuesta se hace conforme al articulo 95,
fracciones XXXV y XXXV Bis, del Cadigo Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

Impacto en las actividades del infractor.

Con la imposicién de la sancidn no se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico, el monto
total que representan las sanciones no influye en el cumplimiento de sus propositos fundamentales constitucional y
legalmente determinados ni se pone en riesgo su subsistencia, ello porque la cantidad de $12,754.00 (doce mil
setecientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.); a que asciende la multa impuesta por la infraccion de caracter formal
que representa el 0.1261% respecto del financiamiento publico para el afio dos mil quince; la anterior circunstancia de
ninguna manera pone en riesgo la realizaciéon de las actividades y el cumplimiento de las finalidades propias del partido
politico infractor, toda vez que la multa impuesta, no resulta ser excesiva o desproporcionada a las posibilidades
econdmicas del infractor en relacion con la gravedad de la falta y se considera licita y razonable, pues se insiste, tal cantidad
representa tan sélo un porcentaje de 0.1261% respecto del financiamiento referido.

La operacion aritmética realizada para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el siguiente cuadro:
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Porcentaje de la
Financiamiento para multa respecto
Partido las Actividades s N del
politico Ordinarias y CRE RS financiamiento
Especificas 2015 publico obtenido
en el 2013
Partido $12,754.00 X 100
Humanista $10,111,184.36 + 0.1261% 0.1261%
$10,111,184.36

Por tanto, la sancién impuesta se estima proporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relaciéon con la
gravedad de la falta y se considera licita y razonable.

Resultado de lo anterior este Organo Electoral considera que la sancion total impuesta se hace conforme al articulo 95,
fracciones XXXV y XXXV Bis del Codigo Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que una vez que la presente resolucion haya causado estado,
el monto por concepto de sancién debera ser descontado por la Direccion de Administracion de este Instituto Electoral de
las ministraciones del Partido Humanista, y enterado en un plazo improrrogable de quince dias habiles a partir de su
retencion a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 357 del ordenamiento legal en cita.

En mérito de lo expuesto y fundado, asi como con base en lo dispuesto por los articulos 3, parrafo primero, 85, 92, parrafos
cuarto y séptimo y 94 del Cddigo Electoral del Estado de México; 6, incisos a) y e), 49, 52, parrafo primero, 56 y 57 del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes puntos
de:

ACUERDO

PRIMERO. Se sanciona al Partido Accién Nacional por la comision de dos faltas sustanciales y una falta formal, mediante
la multa que equivale a la cantidad de $76,524.00 (Setenta y seis mil quinientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.), en
términos de lo expresado en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se sanciona al Partido de la Revolucion Democrética por la comision de una falta sustancial mediante la
multa gue equivale a la cantidad de $51,016.00
(Cincuenta y un mil dieciséis pesos 00/100 M.N.), en términos de lo expresado en el presente acuerdo.

TERCERO. Se sanciona al Partido del Trabajo por la comisidn de cinco faltas sustanciales mediante la multa que equivale
a la cantidad de $197,657.00 (Ciento noventa y siete mil seiscientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.), en términos de lo
expresado en el presente acuerdo.

CUARTO. Se sanciona al Partido Verde Ecologista de México por la comisién de dos faltas sustanciales y una falta
formal, mediante la multa que equivale a la cantidad de $223,163.00 (Doscientos veintitrés mil ciento sesenta y tres pesos
00/100 M.N.), en términos de lo expresado en el presente acuerdo.

QUINTO. Se sanciona al Partido Nueva Alianza por la comision de cuatro faltas sustanciales mediante la multa que
equivale a la cantidad de $121,163.00 (Ciento veintitn mil ciento sesenta y tres pesos 00/100 M.N.), en términos de lo
expresado en el presente acuerdo.

SEXTO. Se sanciona al Partido MORENA, por la comision de una falta formal mediante la multa que equivale a la cantidad
de $12,754.00 (Doce mil setecientos sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), en términos de lo expresado en el presente
acuerdo.

SEPTIMO. Se sanciona al Partido Encuentro Social por la comision de dos faltas sustanciales y tres faltas formales
mediante la multa que equivale a la cantidad de $89,278.00 (Ochenta y nueve mil doscientos setenta y ocho pesos 00/100
M.N.), en términos de lo expresado en el presente acuerdo.

OCTAVO. Se sanciona al Partido Humanista por la comisién de una falta formal mediante la multa que equivale a la
cantidad de $12,754.00 (Doce mil setecientos sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), en términos de lo expresado en el
presente acuerdo.

NOVENO. Una vez que quede firme el presente acuerdo, la Direccion de Administracion del Instituto descontara de las
ministraciones correspondientes, las multas impuestas a los partidos politicos sancionados, en los plazos que la propia
Direccion de Administracion establezca, a efecto de que una vez retenidas, sean enteradas a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado dentro del plazo previsto en el parrafo primero del articulo 357 del Cédigo Electoral aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México,
“Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.
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Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, en Sesion Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia diecinueve de agosto
de dos mil quince Yy firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccién IX y 102,
fraccion XXXI, del Codigo Electoral del Estado de México de aplicacion retroactiva, y 7, inciso n), del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

(RUBRICA).

&
/o) IKEM
Instituto Electoral def Estado de Mcxico
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL

ACUERDO N°. IEEM/CG/201/2015

Por el que se ordena el retiro o blanqueo forzoso de propaganda electoral, utilizada en las campafias electorales del
proceso electoral de Diputados a la Legislatura Local y miembros de los Ayuntamientos de la entidad 2014-2015.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el proyecto de Acuerdo
presentado por el Secretario del Consejo General, y

1.-

RESULTANDO

Que el diez de febrero de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica-electoral.

Que el veintitrés de mayo de dos mil catorce, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos;
asi como el Decreto por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos.

Que el veinticuatro de junio de dos mil catorce, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el Decreto nimero 237, expedido por la Diputacién Permanente de la
H. “LVIII” Legislatura Local, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, a efecto de armonizarla con la reforma politica-electoral.

Que el veintiocho de junio de dos mil catorce, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el Decreto nimero 248, expedido por la H. “LVIII” Legislatura Local,
por el que se expide el Cédigo Electoral del Estado de México y se abroga el publicado el dos de marzo de mil
novecientos noventa y seis.

Que la H. “LVIII” Legislatura Local, expidi6 en fecha dieciocho de septiembre de dos mil catorce, el Decreto nimero
296, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”,
en donde convoco a los ciudadanos del Estado de México y a los partidos politicos con derecho a participar en las
elecciones ordinarias de Diputados Locales a la “LIX” Legislatura para el periodo constitucional comprendido del 5
de septiembre de 2015, al 4 de septiembre de 2018 y de los miembros de los Ayuntamientos de la Entidad, para el
periodo constitucional comprendido del 1 de enero del afio 2016 al 31 de diciembre de 2018.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, celebrd Sesion Solemne en fecha siete de
octubre de dos mil catorce, por la que, con fundamento en los articulos 182, parrafo segundo y 237 del Codigo
Electoral del Estado de México, en relacién con el articulo transitorio décimo séptimo del Decreto niumero 248,
emitido por la H. “LVIII” Legislatura Local, inicié el proceso electoral ordinario 2014-2015, para la eleccién de los
cargos de eleccion popular referidos en el Resultando anterior.
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10.-

11.-

12.-

13.-
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Que los partidos politicos Accién Nacional; Revolucionario Institucional; de la Revolucion Democratica; del Trabajo;
Verde Ecologista de México; Movimiento Ciudadano; Nueva Alianza; Encuentro Social; Humanista; Morena y
Futuro Democratico, las Coaliciones Parcial conformada por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido
Verde Ecologista de México; Parcial integrada por los Partidos Revolucionario Institucional; Partido Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza, y la Flexible que celebraron el Partido del Trabajo y el Partido Accion
Nacional, asi como los candidatos independientes que contendieron en el proceso electoral de Diputados a la
Legislatura Local y miembros de los Ayuntamientos de la entidad 2014-2015, realizaron sus campafias electorales
entre el primero de mayo y el tres de junio del dos mil quince, en términos de los articulos 12, parrafo décimo
segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 263, parrafos primero y segundo, del
Cédigo Electoral del Estado de México.

Que el siete de junio de dos mil quince, se celebré la jornada electoral para elegir Diputados a la “LIX” Legislatura
para el periodo constitucional comprendido del 5 de septiembre de 2015, al 4 de septiembre de 2018 y de los
miembros de los Ayuntamientos de la Entidad, para el periodo constitucional comprendido del 1 de enero de 2016
al 31 de diciembre de 2018, en términos de lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 116, parrafo segundo, fracciéon IV, inciso a); la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su articulo 25, numeral 1; y por el Cédigo Electoral del Estado de México, en sus
articulos 29, fracciones Il y Ill y 238.

Que las Juntas Distritales y Municipales de este Instituto, elaboraron un inventario de la propaganda electoral
correspondiente al proceso electoral de Diputados locales y miembros de los Ayuntamientos 2014-2015, que no
habia sido retirada con posterioridad a los siete dias siguientes al de la jornada electoral, a que se refieren los
articulos 262, fraccion VI, del Cédigo Electoral del Estado de México y 9.4, parrafo segundo, de los Lineamientos
de Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México, notificando al respecto a los representantes de los
partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes en su caso, acreditados ante el respectivo 6rgano
electoral.

Que el inventario referido en el Resultando anterior, junto con los oficios y las actas circunstanciadas originales
elaborados por las cuarenta y cinco juntas distritales y las ciento veinticinco juntas municipales de los recorridos
realizados que sirvieron de base para su integracion, fueron remitidos a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
quien una vez que recibio la informacién procedié a entregar los expedientes individuales correspondientes a los
partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, con el inventario de los lugares en donde se encontré
propaganda electoral.

Que el veintiocho de julio del dos mil quince, la Secretaria Ejecutiva, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
9.6, inciso b), de los Lineamientos de Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México, notificé a los
partidos politicos, por conducto de sus representantes ante este Consejo General, asi como a los ex candidatos
independientes, haciéndoles entrega del expediente individual que contiene el inventario de los lugares en donde
se encontrd propaganda electoral, para que dentro del plazo de la garantia de audiencia, es decir, a mas tardar el
treinta y uno de julio del dos mil quince, manifestaran lo que a su derecho correspondiera, respecto a la
propaganda electoral que ain no habian retirado en el plazo legalmente establecido.

Que dentro del plazo concedido, los partidos politicos Encuentro Social y Morena, asi como los ex candidatos
independientes ciudadanos Aristételes Ayala Rivera, del municipio de Texcoco; Leobardo Javier Valencia Lozada,
del municipio de Acolman y German Frias Lépez, del municipio de San Antonio la Isla, presentaron oficios de
respuesta mediante los cuales manifestaron las observaciones que estimaron convenientes.

Que la Secretaria Ejecutiva procedié a la elaboracion del Proyecto de Acuerdo, para efectos de lo dispuesto por el
articulo 9.6, inciso c), parrafos segundo y tercero; de los Lineamientos de Propaganda del Instituto Electoral del
Estado de México, el cual se somete a la consideracién de este Consejo General; y

CONSIDERANDO

Que la Base V, del articulo 41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de
los organismos publicos locales.

Asimismo, el Apartado C de la Base citada en el parrafo anterior, sefiala que en las entidades federativas, las
elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos que sefala la propia
Constitucion.

Que el articulo 98, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que los
Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la referida ley y las leyes locales correspondientes.

Que el articulo 25, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, mandata que las
elecciones locales ordinarias en las que se elijan Gobernadores, miembros de las legislaturas locales, e integrantes
de los Ayuntamientos en los estados de la Republica, se celebraran el primer domingo de junio del afio que
corresponda.

Que en términos del articulo 1, inciso h), de la Ley General de Partidos Politicos, la misma es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables
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a los partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de los procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de sus obligaciones.

Que el articulo 25, numeral 1, inciso a), de la Ley en comento, estipula que es obligacion de los partidos politicos
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos.

Que en términos del articulo 11, péarrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos es una funcién que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral
del Estado de México.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Codigo Electoral del Estado de México, establece que el Instituto Electoral
del Estado de México es el organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales.

Asimismo, la fraccién | del articulo anteriormente invocado, establece que es funcion del Instituto Electoral del
Estado de México, aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de sus
facultades le confiere la Constitucién Federal, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Constitucion Local y la normatividad aplicable.

Que atento a lo dispuesto por el parrafo primero, del articulo 169, del Codigo Electoral del Estado de México, el
Instituto Electoral del Estado de Meéxico se regird para su organizacion, funcionamiento y control por las
disposiciones constitucionales relativas, las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y
las del propio Cadigo.

Que en términos del articulo 175 del Cédigo invocado, el Consejo General es el Organo Superior de Direccion del
Instituto Electoral del Estado de México, responsable, entre otros aspectos, de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, tiene entre sus atribuciones vigilar que las
actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a las disposiciones del Cadigo Electoral del Estado
de México y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como supervisar el cumplimiento de las normas
aplicables a los partidos politicos, atento a lo previsto por el articulo 185, fracciones XlI y XIX del Cddigo Electoral
del Estado de México.

Que la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la campafia electoral, producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar y promover ante la ciudadania las candidaturas
registradas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 256, péarrafo tercero, del Cédigo Electoral del Estado de
México.

Que el articulo 262, fraccion VIII, del Codigo Electoral del Estado de México, sefiala que los partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes deberan retirar, para su reciclaje, su propaganda electoral colocada en la
via publica durante los siete dias siguientes al de la jornada electoral. De no retirarla, el Consejo General con el
auxilio de las autoridades competentes tomara las medidas necesarias para su retiro, con cargo a las
ministraciones de financiamiento publico que correspondan al partido.

De la misma forma el numeral 4.9, de los Lineamientos de Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México,
sefiala que los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, deberan retirar, para su reciclaje, su
propaganda electoral dentro de los siete dias siguientes al de la jornada electoral. De no retirarla, el Consejo
General con el auxilio de las autoridades competentes tomara las medidas necesarias para su retiro, con cargo a
las ministraciones del financiamiento publico del partido politico infractor, y en el caso de los candidatos
independientes, se dara vista a la Secretaria de Finanzas a efecto de que procedan a su cobro conforme a la
legislacion aplicable.

Que los Lineamientos de Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México, prevén en su numeral 7.1, que
son aplicables a los candidatos independientes, las normas sobre propaganda electoral contenida en el Cédigo
Electoral del Estado de México y en los Lineamientos en aplicacion.

Que los Lineamientos de Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México, en el Capitulo Noveno relativo al
Procedimiento para el retiro forzoso de propaganda, apartado B, denominado “Procedimiento”, numeral 9.6, inicios
a) al c), establece que vencidos los plazos para el cumplimiento voluntario del retiro de la propaganda electoral de
precampafia o de campafia, y verificado el incumplimiento de algun partido politico, coalicion o candidato
independiente, se procedera a la instauracion del procedimiento de retiro forzoso, conforme a lo siguiente:

a) La Secretaria Ejecutiva ordenaréa a los 6érganos desconcentrados del Instituto que realicen un inventario con la
propaganda de cada eleccion de los partidos politicos, coaliciones, y en su caso, candidatos independientes,
que no haya sido retirada, dentro del ambito de su competencia; notificando, para tal efecto a los
representantes de los partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes acreditados ante el Consejo
respectivo, para que asistan al recorrido de verificacion y, en su caso, manifiesten lo que a su derecho
corresponda.
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Del recorrido que se realice se debera elaborar un acta circunstanciada que contenga: fecha y hora de inicio;
nombre y firma de las personas que en ella intervinieron y hora de término de la diligencia; y como anexo, el
inventario del tipo de propaganda que se tuvo a la vista con la descripciéon que la haga identificable, conforme
al formato proporcionado por la Secretaria; precisando si los inmuebles en que ésta se coloco, se observo si
son del dominio publico o privado.

La falta de asistencia al recorrido para la verificacion del retiro de la propaganda electoral por parte del
representante del partido politico, coalicion o candidato independiente, presumira falta de interés y debera
estarse al resultado de la misma.

b) La Secretaria Ejecutiva de acuerdo con la informacién recibida de los Consejos Distritales y Municipales,
integrara un expediente por partido politico o coalicién en el que se incluiran los inventarios de las plazas,
circuitos, bulevares, avenidas y calles principales de los municipios y distritos electorales de la entidad, por
cada eleccion; expediente individual que se entregara a cada uno de ellos, para que dentro del término de tres
dias contados a partir de la notificacion, manifiesten por escrito lo que a su derecho corresponda, ofrezcan
pruebas de su parte y presenten sus alegatos.

c) Transcurrido el plazo sefialado en el inciso anterior, la Secretaria Ejecutiva procedera a elaborar el proyecto de
acuerdo respectivo, en el que se pronunciara, en su caso, respecto de las manifestaciones y probanzas
hechas valer por los partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes, en el desahogo de su garantia
de audiencia; proyecto que sera sometido a consideracion de los integrantes del Consejo General.

En el acuerdo del Consejo General, se instruira a la Secretaria que proceda al retiro forzoso de la propaganda
electoral, incluyendo el blanqueo de bardas; determinando si éste se realiza mediante convenio con las
autoridades competentes, o bien, se contrata a terceros.

En caso de que se autorice la contratacion de terceros, la Direccion de Administracion, sera el area encargada
de realizar el procedimiento de licitacion, debiendo entregar a los partidos politicos la convocatoria y las bases
de la licitacion, para que estén en posibilidad de vigilarlo.

Durante el procedimiento de retiro de propaganda electoral, podra asistir el partido politico que asi lo desee,
para lo cual la Secretaria Ejecutiva remitir4 el calendario correspondiente.

Que toda vez que la jornada electoral del actual proceso electoral de Diputados a la Legislatura Local y miembros
de los Ayuntamientos de la entidad 2014-2015, tuvo verificativo el siete de junio del afio en curso, como se ha
venido mencionando anteriormente, el plazo de siete dias que el Cédigo Electoral del Estado de México y los
Lineamientos de Propaganda del Instituto Electoral del Instituto Electoral del Estado de México, en los articulos
invocados en el Considerando XIl, de este Acuerdo, conceden a los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes que contendieron en dicho proceso para que retiraran su propaganda electoral que utilizaron en sus
campafias electorales, fenecio el catorce de junio del presente afio; sin embargo, como se desprende del inventario
que realizaron los érganos desconcentrados de este Instituto y que se menciona en el Resultando 9, de este
Instrumento, aun existe propaganda electoral que no ha sido retirada por los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes que se refieren en el mismo, cuyo resultado se enuncia en el Anexo del presente
Acuerdo, el cual forma parte del mismo; por lo que en cumplimiento a la norma electoral regulatoria, resulta
legalmente procedente que este Organo Superior de Direccion ordene su retiro, con cargo a las ministraciones de
los partidos politicos segun corresponda.

Para efecto de dar cabal cumplimiento a la legislacion electoral, se instruye al Director de Administracion para que,
en su caracter de Presidente del Comité de Adquisiciones, enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios de este Instituto, realice los procedimientos conducentes, en los términos de la normatividad
administrativa correspondiente, para la contratacion, mediante licitacion, de una empresa que se encargue del
retiro de la propaganda electoral y el blanqueo de bardas que aln contenga dicha propaganda, cuyo costo sera
cubierto con cargo a las ministraciones correspondientes a los de gastos ordinarios de los partidos politicos.
Asimismo, a la empresa contratada le seran entregadas las cédulas de identificacion que contienen la ubicacién de
la propaganda encontrada por los érganos electorales respectivos.

Al respecto, este Consejo General considera que durante los actos de retiro de propaganda electoral y el blanqueo
de bardas que la contenga, podran estar presentes los representantes de los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes a los que corresponda, y que hayan nombrado para tal efecto, para lo cual la Secretaria
Ejecutiva les remitird el calendario de actividades correspondiente.

Por otro lado, en el caso de los candidatos independientes que se refieren en el inventario, que no cumplieron con
su obligacion de retirar su propaganda electoral dentro del término concedido por la legislacion electoral, y tomando
en consideracion que aun existe propaganda electoral correspondiente a éstos; deberan cubrir los costos del retiro,
debiendo realizarse en un plazo de cinco dias, a través de la Direccién de Administracion de este Instituto, en caso
contrario, dicha Direccién, deberéa dar vista a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, para
gue proceda a su cobro conforme a la normatividad aplicable.

Que como se ha referido en el Resultando 12 del presente Instrumento, dentro del plazo concedido para tal efecto,
los partidos politicos Encuentro Social y Morena, asi como los ex candidatos independientes ciudadanos Aristételes
Ayala Rivera, del municipio de Texcoco; Leobardo Javier Valencia Lozada, del municipio de Acolman y German
Frias Ldpez, del municipio de San Antonio la Isla, presentaron oficios de respuesta mediante los cuales
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manifestaron las observaciones que estimaron convenientes, respecto a la propaganda electoral que aun no habian
retirado en el plazo legalmente establecido.

Por esta razén, se instruye a la Secretaria Ejecutiva, elabore el proyecto de Acuerdo a que se refiere el numeral
9.6, inciso c), parrafo primero, de los Lineamientos de Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México, en
el que se pronuncie respecto de las manifestaciones vertidas por dichos partidos politicos y ex candidatos
independientes y lo someta, en su oportunidad, a la consideracion de este Consejo General.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por los articulos 3, 182 Ultimo parrafo y 184 del
Cadigo Electoral del Estado de México; 6, incisos a) y e); 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.
QUINTO.

SEXTO.

PRIMERO.

SEGUNDO.

ACUERDO

Se ordena el retiro de la propaganda electoral y el blanqueo de bardas que la contenga, utilizada en las
campafas electorales del proceso electoral de Diputados a la Legislatura Local y miembros de los
Ayuntamientos de la entidad 2014-2015, de acuerdo al inventario referido en el Resultando 9 del
presente Acuerdo y que se adjunta al mismo, con cargo a las ministraciones correspondientes a las de
gastos ordinarios de los partidos politicos, segln sea el caso.

Durante los actos de retiro de propaganda electoral y blanqueo de bardas que la contenga, podran estar
presentes los representantes de los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes a la que
corresponda, nombrados para tal efecto, para lo cual se les realizaran las notificaciones respectivas, asi
como el calendario correspondiente por la Secretaria Ejecutiva.

Se instruye al Director de Administracion para que, en su caracter de Presidente del Comité de
Adquisiciones, enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de este Instituto, realice en
los términos de la Normatividad correspondiente, los procedimientos conducentes para la contratacion,
mediante licitacion, de una empresa que se encargue del retiro de la propaganda electoral y el blanqueo
de bardas que la contenga; empresa que debera rendir un informe en el que se haga constar
graficamente, el lugar donde se encuentra la propaganda electoral antes de su retiro y posterior al
mismo.

En su caso, dése vista a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, para los efectos
precisados en el parrafo ultimo del Considerando XV, del presente Acuerdo.

Una vez concluido el retiro de la propaganda electoral que por el presente Acuerdo se ordena, la
Secretaria Ejecutiva deberd informar de ello a este Consejo General.

Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, elabore el proyecto de Acuerdo a que se refiere el numeral 9.6,
inciso c), parrafo primero, de los Lineamientos de Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, en el que se pronuncie respecto de las manifestaciones vertidas por los partidos politicos y ex
candidatos independientes que se mencionan en el Resultando 12 del presente instrumento, en el
desahogo de su garantia, respecto a la propaganda electoral que ain no habian retirado en el plazo
legalmente establecido y lo someta a la consideracion de este Organo Superior de Direccion.

TRANSITORIOS

El presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacion en el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México, “Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del Instituto Electoral del Estado de
México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, en Sesion Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia diecinueve de agosto
de dos mil quince y firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 191, fracciéon X y 196,
fraccion XXX, del Cédigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

* Los

(RUBRICA).
anexos del presente Acuerdo se encuentra publicado en la péagina electrénica

http://www.ieem.org.mx/consejo_general/a2015.html
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Instituto Electoral def Estado de México
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/203/2015

Por el que se designan a los encargados del despacho de las Direcciones de Partidos Politicos, de Organizacion y Juridico-
Consultiva, del Instituto Electoral del Estado de México.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado por el
Secretario del Consejo General, y

VI.

VII.

VIIL.

XL

RESULTANDO

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion extraordinaria celebrada el dia cuatro de marzo
del dos mil cuatro, mediante Acuerdo nimero 8, designo a los Directores de la Junta General de este Instituto, entre ellos al Director
de Partidos Politicos, al ciudadano Sergio Anguiano Meléndez.

Que en su sesion ordinaria celebrada el dia trece de octubre del dos mil ocho, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, mediante Acuerdo nimero CG/38/2008, designé a los Directores Juridico-Consultivo y de Organizacion, ciudadanos

Alma Patricia Sam Carbajal y Jesis George Zamora, respectivamente, entre otros.

Que el dia catorce de agosto del afio en curso, la ciudadana Alma Patricia Sam Carbajal, renuncié al cargo que venia
desempefiando como Directora Juridica-Consultiva del Instituto Electoral del Estado de México; a consecuencia de ello a partir de
esa fecha esta vacante la titularidad de esa area del Instituto Electoral del Estado de México; y

CONSIDERANDO

Que el parrafo primero, de la Base V, del parrafo segundo, del articulo 41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los Organismos Publicos Locales.

Asimismo, el Apartado C de la referida Base, sefiala que en las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos que sefiala la propia Constitucion.

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el articulo 98, numeral 1, establece que los Organismos
Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, y que gozaran de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion General, la propia Ley, las Constituciones y leyes
locales, seran profesionales en su desempefio, y que se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo 11, péarrafo primero, dispone que la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del
Estado y miembros de Ayuntamientos, es una funciéon que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo
Publico Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del Estado de México.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de México establece que el Instituto Electoral del Estado de
México es el organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, responsable de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

Que conforme a lo previsto por el parrafo primero, del articulo 169, del Cédigo en aplicacion, el Instituto Electoral del Estado de
México se regira para su organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones constitucionales relativas, las que emita el
Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del propio Cédigo.

Que en términos del articulo 175, del Cédigo Comicial, el Consejo General es el Organo Superior de Direccién del Instituto
Electoral del Estado de México, responsable, entre otros aspectos, de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral.

Que en términos del articulo 185, fraccion V, del Codigo Electoral del Estado de México, es atribuciéon de este Consejo General,
designar a los Directores de la Junta General y a los Titulares de las Unidades Administrativas del Instituto con el voto de las dos
terceras partes de los Consejeros Electorales.

Que atento a lo previsto por el articulo 192, del Cédigo en referencia, establece que la Junta General del Instituto sera presidida
por el Consejero Presidente y contara con la participacion con derecho a voz del Secretario Ejecutivo, quien fungira en calidad de
Secretario General de Acuerdos, y del Director Juridico Consultivo, y con derecho a voz y voto los directores de Organizacion,
Capacitacion, Partidos Politicos y Administracion.

Que el articulo 196, fraccién XXXIIl, del Cédigo Electoral del Estado de México, sefiala que es una atribucién del Secretario
Ejecutivo, proponer al Consejo General el nombramiento de los Directores del Instituto.

Que el primer parrafo del articulo 198, del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como el primer parrafo del articulo 37 del
Reglamento Interno de este Instituto, sefialan que al frente de cada una de las Direcciones habra un director que serd nombrado
por el Consejo General, con el voto de al menos cinco de sus integrantes, a propuesta del Secretario Ejecutivo.

Que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 8, fracciones | y Il, segundo parrafo,
establece que se entiende por servidores publicos de confianza, a aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de
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XIl.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

D SoOnpIEmERrRMNO

la intervencion directa del titular de la institucién publica, del 6rgano de gobierno o de los Organismos Auténomos
Constitucionales; siendo atribucion de éstos su nombramiento o remocién en cualquier momento; asi mismo que son funciones de
confianza: las de direccién, entre otras.

Que el articulo 9, fraccion |, de la misma ley, establece que para los efectos sefialados en la disposicion citada en el
Considerando que antecede y la debida calificacion de puestos de confianza, se entenderan como funciones de Direccion,
aquéllas que ejerzan los servidores publicos responsables de conducir las actividades de los demds, ya sea en toda una
institucion pablica o en alguna de sus dependencias o unidades administrativas.

Que el articulo 59, primer parrafo, del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de México, sefiala que la relacion de
trabajo entre el Instituto y sus servidores publicos electorales esté regulada por los articulos 123, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 169, segundo parrafo, del Cédigo. La relacién laboral se establecerd mediante
nombramiento o contrato por tiempo determinado expedido por la Secretaria Ejecutiva.

Por su parte el segundo parrafo del articulo en cita, sefiala que en atencién a la naturaleza de las funciones que desempefian,
relacionadas con la preparacién, organizaciéon, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, el fomento de la cultura politica
y democrética, la capacitacion y la educacion civica, son trabajadores de confianza del Instituto los servidores electorales a que
se refieren, en lo conducente, los articulos 8 y 9 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Que el articulo 83 del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de México, establece que el servidor publico electoral
gue sea designado como encargado del despacho, continuara percibiendo el sueldo que le corresponda de acuerdo con el
nombramiento anterior a esta designacion.

Que el Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México, establece que las funciones de la Direccion de
Partidos Politicos son las siguientes:

— Coordinar las actividades conducentes con el fin de supervisar las condiciones bajo las cuales se realizan las
actividades politicas independientes y las asambleas municipales y estatales constitutivas de las organizaciones de
ciudadanos que pretenden constituirse como partidos politicos locales;

— Recibir las notificaciones y ordenar la integracion del expediente respectivo y la inscripcién en el libro del registro de las
organizaciones de ciudadanos y de los procedimientos para la constitucion de partidos politicos locales;

—  Coordinar las actividades para la conformaciéon y actualizacién del libro de registro de partidos politicos, asi como el
registro de los convenios de coalicion y de fusién de los mismos;

—  Coordinar el desarrollo de las actividades necesarias para mantener actualizado el libro de registro de los integrantes de
los 6rganos directivos de los partidos politicos, asi como de sus representantes ante los 6rganos centrales y
desconcentrados del Instituto;

—  Coordinar la elaboracién del plan estratégico para capacitar a los partidos politicos sobre procedimientos, plazos y
competencias legales para el cumplimiento de sus obligaciones.

—  Supervisar la informacién sobre la estructura y funcionamiento de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General.

—  Coordinar la actualizacion de la normatividad para el registro de representantes de partidos politicos y coaliciones ante
los 6rganos desconcentrados del Instituto electoral del Estado de México para el registro de candidatos a puestos de
eleccion popular.

—  Coordinar la elaboracion del plan estratégico para capacitar a las organizaciones de ciudadanos sobre constitucion,
estructura y funcionamiento de partidos politicos locales.

Que el Manual de Organizacion en aplicacion, establece entre otras funciones de la Direccion de Organizacion, las siguientes:

—  Planear, organizar, dirigir y gestionar los apoyos necesarios para el desarrollo de las actividades de integracion,
instalacion y funcionamiento de los 6rganos desconcentrados del Instituto;

—  Coadyuvar con la Direccién de Administracién en la busqueda de los inmuebles que seran sedes de las Juntas y
Consejos Distritales y Municipales, para el proceso electoral, de acuerdo a la normatividad que emita la Junta General;

—  Planear y dirigir de forma coordinada con el INE, la adecuada instrumentacién del sistema de enlace y comunicacion
con los 6rganos desconcentrados;

—  Supervisar el desarrollo del procesamiento de la informacién y documentacién de los érganos desconcentrados durante
los procesos electorales, asi como el seguimiento de los procedimientos y programas operativos en los mismos;

— Planear e instrumentar los mecanismos necesarios para recabar de los 6rganos desconcentrados, las actas de sus
sesiones y deméas documentacion generada durante los procesos electorales;

— Informar a la Secretaria Ejecutiva, de las actividades mensuales realizadas por los érganos desconcentrados, durante
las diversas etapas de los procesos electorales;

—  Supervisar la aplicacion de la normatividad relacionada con la organizacion, integracién, manejo y transferencia de la
documentacion de los 6rganos desconcentrados al Archivo General del Instituto; asi como, en su caso, establecer
criterios o recomendaciones generales al respecto.

Que dada la naturaleza de las funciones transcritas en los Considerandos XIV y XV del presente Acuerdo y de los cargos de las
Direcciones de este Instituto referidas en los mismos, resultan ser de confianza, razén por la cual se puede dar por concluida la
relacion laboral en cualquier momento, conforme lo disponen los articulos 8 fracciones | y I, segundo parrafo, y 9 de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Que este Consejo General estima pertinente dejar sin efectos los nombramientos de los ciudadanos Sergio Anguiano Meléndez y
Jesus George Zamora, como Directores de Partidos Politicos y de Organizacion, realizados a través de Acuerdos 8 de fecha
cuatro de marzo del dos mil cuatro y CG/38/2008, del trece de octubre del dos mil ocho, respectivamente, para lo cual debe de
aplicarse lo establecido en el articulo 113, del Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de México.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que sobre los servidores publicos de confianza descansa
la mayor y méas importante responsabilidad de la dependencia o entidad del Estado, de acuerdo con las funciones que realizan,
nivel y jerarquia, ya sea que la presidan o porque tengan una intima relacién y colaboracion con el titular responsable de la
funcion publica, en cuyo caso la remocién libre, lejos de estar prohibida se justifica en la medida de que constituye la mas
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elemental atribucién de los titulares de elegir a su equipo de trabajo a fin de conseguir y garantizar la mayor eficacia y eficiencia
del servicio publico; criterio plasmado en la Tesis de Jurisprudencia cuyo rubro es: “TRABAJADORES DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO RESULTA COHERENTE CON EL NUEVO MODELO
DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.” y cuyos datos de identificacion son:

Décima Epoca NUmero de Registro: 2005824
Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Materia: Constitucional

Judicial de la Federacion,

Libro 4, Marzo de 2014,

Tomo I.

Tesis 22./3.21/2014 (10?)

Pégina: 877

Ahora bien, como se ha referido con anterioridad, los articulos 185, fraccion V y 198 parrafo primero del Cddigo Electoral del
Estado de México, asi como 37 del Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de México, confieren a este Consejo
General la atribucion expresa de designar a los Directores del propio Instituto. Tal facultad, a consideracion de este Organo
Superior de Direccidn, conlleva la atribucién de designar a los encargados del despacho de las mismas.

Dicho lo anterior, en ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 185, fraccion V y 198, parrafo primero del Codigo
Electoral del Estado de México y 37 del Reglamento Interno de Instituto Electoral del Estado de México, este Consejo General
designa a los encargados del despacho de las Direcciones de Partidos Politicos, de Organizacion y Juridico-Consultiva, esta
Ultima ante la renuncia de la titular de la Direccién respectiva, propuestos por el Secretario Ejecutivo, quienes ocuparan dichos
cargos por un periodo de hasta noventa dias a partir de la aprobacién del presente Acuerdo, en el cual se debera realizar la
designacion de los titulares de cada una de ellas y ejerceran las atribuciones que la legislacién le confiere a las mismas.

Los servidores publicos electorales, designados como encargados del despacho, seguiran conservando los derechos laborales
gue actualmente detentan, para lo cual deber& observarse lo previsto en el articulo 83, del Reglamento Interno del Instituto
Electoral del Estado de México.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos 3, 182 Ultimo péarrafo y 184 del Codigo Electoral del Estado
de México, 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se dejan sin efectos los nombramientos realizados a favor de los ciudadanos Sergio Anguiano Meléndez y JesuUs
George Zamora como Directores de Partidos Politicos y de Organizacién, a través de los Acuerdos 8 de fecha cuatro
de marzo del dos mil cuatro y CG/38/2008, del trece de octubre del dos mil ocho, respectivamente; emitidos por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, con efectos a partir de la aprobacién del presente
Instrumento.

SEGUNDO.- Se designa a los servidores publicos electorales ciudadanos Antonio Sanchez Acosta, Victor Hugo Cintora Vilchis y
Alma Patricia Bernal Oceguera como encargados del despacho de las Direcciones de Partidos Politicos, de
Organizacion y Juridico-Consultiva del Instituto Electoral del Estado de México, respectivamente, quienes asumiran
dicho encargo a partir de la aprobacién del presente Acuerdo.

TERCERO.- Los encargados del despacho designados por el Punto Segundo, ocuparan dichos cargos por un periodo de hasta
noventa dias a partir de la aprobacion del presente Acuerdo, en el cual se debera realizar la designacién de los
titulares de las mismas, asumiran las atribuciones que la legislacion correspondiente le confiere a dichas Direcciones
y conservaran sus derechos laborales adquiridos con el Instituto Electoral del Estado de México.

CUARTO.- La Direccion de Administracion debera proveer y realizar los tramites administrativos necesarios que se deriven de lo
aprobado en el Punto Primero de este Instrumento, para lo cual notifiquesele el mismo, por conducto de la Secretaria
de este Consejo General.

QUINTO.- Notifiguese la aprobacion del presente Acuerdo a los ciudadanos Sergio Anguiano Meléndez y JesUs George
Zamora.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion en el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México.
SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta

del Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del Instituto Electoral del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en
Sesion Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia diecinueve de agosto de dos mil quince y
firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 191, fraccion X y 196, fraccion XXX, del Cédigo Electoral del
Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ
(RUBRICA).
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA).



