ACETA

DEL GOBIERNO  csmanooemixco

Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
REGISTRO DGC NUM. 001 1021 CARACTERISTICAS 113282801
Director: Lic. Aarén Navas Alvarez

Mariano Matamoros Sur No. 308 C.P. 50130
Tomo CC A:202/3/001/02
Numero de ejemplares impresos: 400

Toluca de Lerdo, Méx, lunes 21 de diciembre de 2015
No. 121

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

DECRETO NUMERO 52.- POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA
PREVENIR, ATENDER Y COMBATIR EL DELITO DE SECUESTRO

SUMARIO:; EN EL ESTADO DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

DICTAMEN.

“2015. Ao del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavéon”.

SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 52

LA H. “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley para Prevenir, Atender y Combatir el Delito de Secuestro en el Estado de México,
para quedar como sigue:
LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y COMBATIR EL DELITO DE SECUESTRO EN EL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de observancia general en el territorio del Estado de México y tiene por
objeto establecer las bases para la prevencion, atencion y combate del delito de secuestro.

Para ello, precisa las atribuciones de las dependencias y entidades publicas del Estado y sus municipios, en los ambitos de
sus respectivas competencias, tendientes a prevenir, atender y combatir el delito de secuestro, a través de la coordinacion
interinstitucional que se implemente, de politicas publicas, de programas de gobierno, y de acciones y operativos en la
materia.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Cédigo Nacional: al Cadigo Nacional de Procedimientos Penales
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Il. Comision Estatal: a la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de México

Ill. Consejo: al Consejo para Prevenir, Atender y Combatir el delito de Secuestro en el Estado de México.
IV. Comisidn Ejecutiva: a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas y Ofendidos del Delito.
V. Ley: ala Ley para Prevenir, Atender y Combatir el Delito de Secuestro en el Estado de México.

VI. Ley General: a la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VII. Programa Estatal: al Programa Estatal para Prevenir, Atender y Combatir el Delito de Secuestro en el Estado de
México.

Articulo 3. En todo lo que no se encuentre expresamente regulado en la presente Ley se aplicaran supletoriamente las
disposiciones contenidas en la Ley General, el Codigo Nacional, la Ley de Seguridad del Estado de México, la Ley Organica

de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, los principios generales de derecho y los demas
ordenamientos juridicos aplicables.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO PARA PREVENIR, ATENDER Y COMBATIR
EL SECUESTRO EN EL ESTADO DE MEXICO

Articulo 4. Se crea el Consejo como un érgano de consulta, colaboracion, concurrencia y apoyo interinstitucional que tiene
por objeto coordinar, evaluar, promover y conjuntar esfuerzos, politicas, programas y acciones para la prevencion, atencién
y combate del delito de secuestro en el Estado de México, asi como elaborar el Programa Estatal.
Los cargos de los integrantes del Consejo son de caracter honorifico.
Articulo 5. El Consejo estara integrado por:
I. Un presidente que serd el titular del Ejecutivo Estatal.
Il. Un secretario técnico que sera el Procurador General de Justicia del Estado de México.

Ill. Un representante de la Secretaria General de Gobierno a través de la Comisién Estatal.

IV. Un representante de la Comision Ejecutiva.
V. Un representante de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal.

VI. Un representante de la Secretaria de Salud.

VII. Un representante de la Secretaria de Educacion.

VIII. Un representante del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social.

IX. Un representante del Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas.
X. Un representante del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

XI. Un representante del Poder Judicial del Estado de México.

XIl. Un representante del Poder Legislativo del Estado de México.

XIll. Un representante de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

XIV. Cinco presidentes municipales, de aquellos municipios con mayor indice en la comision del delito de secuestro.

XV. Dos representantes de la sociedad civil destacados en actividades profesionales o académicas relacionadas con la
materia.

El Consejo podra convocar a especialistas de algunas dependencias en la materia de la cual se trate la sesion
correspondiente, quienes tendran la calidad de invitados.
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Articulo 6. Por cada miembro del Consejo habra un suplente designado por el titular, quien en su caso debera tener nivel
inmediato inferior o equivalente y este contara con las mismas facultades que los propietarios.

Articulo 7. Podra invitarse a participar en las sesiones que celebre el Consejo a representantes de organizaciones
nacionales, internacionales, no gubernamentales, asociaciones civiles, especialistas en la materia, integrantes de los
sectores publico, social y privado, instituciones académicas y dependencias, cuando asi lo aprueben la mayoria de los
miembros. En todo caso, los invitados tendran derecho a voz, pero no a voto.

Articulo 8. El Consejo se coordinard con los ayuntamientos para el objeto de la presente Ley y podra proponerles su
inclusion en las actividades que asi se requiera.

Los ayuntamientos estableceran los objetivos y estrategias tendientes a la prevencion del delito de secuestro asi como a la
proteccion, atencion, apoyo y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos de este delito, en sus planes y programas de
trabajo.

Articulo 9. El Consejo tendra las atribuciones siguientes:
I. Elaborar el Programa Estatal.
Il. Disefiar, proponer e impulsar politicas publicas de apoyo y proteccion a las victimas y ofendidos del delito de secuestro.

Ill. Promover y desarrollar campafias de prevencion social, atencién, combate, riesgos e implicaciones del secuestro, asi
como los mecanismos para prevenir y combatir su comision, en la salvaguarda de la dignidad humana de la poblacién.

IV. Generar reportes periédicos del impacto de las campafias implementadas y remitirlos a las autoridades
correspondientes.

V. Dar seguimiento y evaluar los resultados obtenidos de la ejecucion de las politicas y de los mecanismos de coordinacion,
que se desarrollen en la materia, con diversas dependencias publicas, privadas y organismos no gubernamentales.

VI. Formular politicas publicas integrales, sistematicas, progresivas y evaluables, asi como proyectos, programas y
estrategias para la prevencion, atencion y combate del delito de secuestro.

VII. Impulsar la investigacion cientifica y el intercambio de experiencias, asi como buenas practicas entre organismos e
instituciones en el &mbito nacional e internacional.

VIII. Determinar criterios uniformes para la organizacion, operacion y modernizacion tecnoldgica para el combate al
secuestro.

IX. Fomentar la realizacion de acciones y operaciones conjuntas de las instituciones que participan en el Consejo.

X. Realizar acciones informativas para el personal de las cadenas hoteleras, servicios de transporte publico, restaurantes,
casetas de peaje, gasolineras y establecimientos dedicados a la venta de bebidas alcohdlicas, acerca de la responsabilidad
en que pueden incurrir, en caso de facilitar o no impedir las conductas que apoyen la preparacion y ejecucion del delito de
secuestro, asi como orientarlos en su prevencion.

XI. Recopilar de manera sistematica y permanente, con ayuda de las dependencias, instituciones y organismos pertinentes,
los datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva en materia de secuestro, con la finalidad de contar con un diagnostico
gue permita conocer el avance y resultados de las politicas, programas y acciones encaminadas a la prevencion, atencién y
combate de este delito.

XIl. Fomentar la participacion de la sociedad e instituciones académicas que coadyuven en los procesos de evaluacion de
las politicas de prevencion del secuestro, asi como de las instituciones de seguridad publica a través del Centro de
Prevencion del Delito.

XIlll. Sesionar trimestralmente a fin de evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de las campafas, programas y
acciones, conjuntamente con los responsables de su ejecucion.

XIV. Impulsar la participacién y cooperacion de organizaciones no gubernamentales, asociaciones civiles, especialistas en la
materia, integrantes de los sectores publico, social y privado en la prevencién, atencién y combate del secuestro, asi como
llevar un registro actualizado de estas.

XV. Establecer mecanismos de captacion y canalizacion de recursos humanos, financieros y materiales para prevenir,
atender y combatir el secuestro, los cuales podran ser auditados por las autoridades correspondientes de conformidad con
la legislacion aplicable.
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XVI. Generar indicadores sobre la aplicacion y resultados de los programas para prevenir el delito de secuestro, para que los
avances puedan ser sujetos a evaluacion y difusién en los medios de comunicacion para darlos a conocer a la sociedad.

XVII. Proveer lo necesario para la formacién, actualizacion, capacitacion y profesionalizacién de las y los actores de las
instituciones que participen en la prevencion y el combate al delito de secuestro.

XVIII. Proponer contenidos nacionales y regionales para incorporarlos al Programa Estatal.

XIX. Coadyuvar con la Comision Ejecutiva en la creacion de centros de ayuda para victimas, ofendidos y testigos de
secuestro, para proveer la debida proteccién y asistencia durante su recuperacion, rehabilitacion y resocializacion.

XX. Aprobar y expedir su Reglamento Interior, para el adecuado funcionamiento y cumplimiento de su objeto.

XXI. Elaborar un informe anual, el cual contendra los resultados obtenidos en los programas desarrollados para combatir,
atender y prevenir el delito de secuestro.

XXII. Las demas que establezca la Ley General y las disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

Articulo 10. Las responsabilidades, atribuciones y obligaciones derivadas de la presente Ley que correspondan al titular del
Ejecutivo Estatal, se ejecutaran a través de las unidades administrativas y 6rganos competentes de la Secretaria General de
Gobierno, la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, la Comision Estatal, la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencién a Victimas y Ofendidos del Delito, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal, la Secretaria de Salud, la Secretaria
de Educacion, del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, el Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Para el cumplimiento del objeto de esta Ley y conforme a su normatividad, participaran todas las personas que por mandato
legal, por convenio o por su actuar precedente tengan que colaborar en las acciones previstas por la presente Ley.

Articulo 11. Las dependencias, organismos auxiliares y érganos desconcentrados del Ejecutivo Estatal, el Poder Judicial del
Estado de México, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México y los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias y de conformidad con sus recursos presupuestales, tienen la obligacion de promover y ejecutar
las politicas, programas y acciones que sean necesarios para prevenir, atender y combatir el delito de secuestro en el
Estado de México.

Las instituciones del Gobierno del Estado de México, en el &mbito de sus respectivas atribuciones, tienen la obligacién de
colaborar con el Ministerio Publico en la investigacion del delito de secuestro.

Articulo 12. Corresponde al titular del Ejecutivo Estatal:

I. Impulsar las politicas, programas, proyectos y acciones necesarias para el cumplimiento del objeto de la presente Ley y
proponer la asignacion de los recursos necesarios.

Il. Establecer y aplicar los mecanismos de coordinacién, colaboracién y participacién con otras entidades, organismos y
organizaciones nacionales e internacionales que permitan el intercambio de informacion, cooperacion, tecnologia y ayuda
mutua para el eficaz cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Ill. Promover y fomentar la participacion de la sociedad en la planeacion, disefio y ejecucion de politicas, programas,
acciones de prevencion, atencién y combate del secuestro en la Entidad.

IV. Las demas que le confiera la Ley General y los ordenamientos juridicos aplicables.
Articulo 13. Corresponde a la Secretaria General de Gobierno:

I. Recabar la informacion necesaria para la creacion y seguimiento de politicas publicas encaminadas al cumplimiento del
objeto de esta Ley.

Il. Las demas que le confiera la Ley General y los ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 14. Corresponde a la Procuraduria General de Justicia del Estado de México:

I. Atender y combatir las conductas relacionadas o tipificadas como delito de secuestro.
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Il. Generar un esquema de investigacion y persecucion del delito de secuestro, para la aplicacién de la debida sancion de
los responsables de este ilicito previsto en la Ley General, asi como de combate a la impunidad, incluida la solicitud de la
reparacion del dafio.

Ill. Brindar oportuna y eficientemente atencién médica, psicoldgica y de trabajo social, asi como asesoria juridica a las
victimas del secuestro.

IV. Coordinar la realizacion de estudios e investigaciones para atender y combatir el secuestro.

V. Desarrollar e implementar con las autoridades competentes, la geolocalizacién en tiempo real, a fin de combatir de
manera eficaz el delito de secuestro.

VI. Rendir al Consejo, cuando menos un informe trimestral de los avances en el combate al delito de secuestro, que
realizaran las fiscalias especializadas en esa materia.

VII. Coordinar la realizacion de diagnésticos y sus actualizaciones periédicas de la problematica del secuestro en la Entidad
y plantear las propuestas de mejora continua.

VIII. Contar con personal especializado y certificado en materia de prevencion, atencidon y combate al secuestro y asesorar a
las demés dependencias y entidades que lo requieran.

IX. Proponer politicas publicas para la prevencion, atencion y combate del delito de secuestro.

X. Incluir en su programa para la protecciéon de personas, reglas especificas por su intervencion en un procedimiento con
motivo del delito de secuestro.

Xl. Implementar en su pagina web un sitio para denuncias anénimas del delito de secuestro para su atencion directa con las
fiscalias especializadas.

Xll. Coordinarse con las autoridades federales, estatales y municipales, para la prevencion, atencion y combate al delito de
secuestro.

XIlI. Elaborar protocolos de actuacién en materia de secuestro.
XIV. Las demas que le confiera la Ley General y los ordenamientos juridicos aplicables.
Articulo 15. Corresponde a la Comisién Ejecutiva

I. Garantizar que las victimas y ofendidos reciban asesoria juridica, atencion psicologica y de trabajo social para la
proteccion inmediata y adecuada, asi como los demas apoyos previstos por la legislacion aplicable.

Il. Coadyuvar en la difusion de los derechos de las victimas y ofendidos.

lll. Contribuir en la prevencién y mecanismos para la atencién y proteccion de las victimas y ofendidos del delito de
secuestro.

IV. Las demas que le confiera la Ley General y los ordenamientos juridicos aplicables.
Articulo 16. Corresponde a la Comisién Estatal:

I. Realizar estudios de las causas estructurales, distribucidon geodelictiva, estadisticas, tendencias histéricas y patrones de
comportamiento, que permitan actualizar y perfeccionar la investigacion para la prevencion del delito de secuestro.

Il. Establecer relaciones de colaboracion con las autoridades competentes, asi como con las organizaciones sociales y
privadas, con la finalidad de orientar a la sociedad en las medidas que deben adoptar para prevenir el delito de secuestro.

Il. Llevar registros y estadisticas especificas, asi como suministrar e intercambiar la informacion obtenida sobre el delito de
secuestro, a través de los sistemas e instrumentos tecnolégicos respectivos y en términos de las disposiciones legales que
permitan dicho suministro e intercambio.

IV. Coordinar la formulacion de programas de prevencién del delito de secuestro y someterlos a la consideracion del
Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, asi como disponer lo necesario para su cumplimiento.

V. Fomentar la cultura de prevencion del delito de secuestro y llevar a cabo campafias orientadas para evitar los factores y
causas que lo originan, con la participacion de los sectores publico, social y privado.



GACETA 21 de diciembre de 2015

ML SCOoODnIERNO

Pagina 6
VI. Las demas que le confiera la Ley General y los ordenamientos juridicos aplicables.
Articulo 17. Corresponde a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal:

I. Promover la actualizacion de la normatividad aplicable al delito de secuestro.

Il. Las demas que le confiera la normatividad aplicable.

Articulo 18. Corresponde a la Secretaria de Salud:

|. Establecer en cada uno de los hospitales y centros de salud, mecanismos de informacion, atencion y aviso a las
autoridades competentes, cuando por el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de la posible comision del delito de
secuestro.

Il. Establecer un modelo de atencién especializado en materia de salud para victimas, ofendidos y testigos afectados por el
delito de secuestro.

Ill. Colaborar, segun corresponda con las autoridades de seguridad publica, en el esclarecimiento de hechos posiblemente
constitutivos del delito de secuestro.

IV. Las demas que le confiera la Ley General y demas ordenamientos juridicos aplicables.
Articulo 19. Corresponde a la Secretaria de Educacion:
I. Capacitar a los docentes, en materia de prevencion del delito de secuestro.

Il. Concientizar a los alumnos y a los padres y madres de familia sobre la probleméatica del delito de secuestro.

Ill. Coordinarse con la Comisién Estatal y con las direcciones de seguridad publica de los municipios correspondientes, para
identificar a los alumnos que por alguna razon injustificada estén en riesgo de ser sustraidos de la institucion educativa y
establecer acciones preventivas o reactivas inmediatas.

IV. Coordinarse segun corresponda con las autoridades encargadas de prevenir y combatir el delito de secuestro, a efecto
de hacerles de su conocimiento la posible comision de dicho ilicito en los centros escolares.

V. Las demas que le confiera la Ley General y demas ordenamientos juridicos aplicables.
Articulo 20. Corresponde al Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social del Estado de México:

I. Colaborar segun corresponda con el Ministerio Publico en el esclarecimiento de hechos posiblemente constitutivos del
delito de secuestro.

Il. Las demas que le confiera la Ley General y los ordenamientos juridicos aplicables.
Articulo 21. Corresponde al Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas:

I. Promover las campafias de difusién de las conductas relativas al delito de secuestro, en la lengua originaria de los grupos
étnicos de la Entidad.

Il. Promover ante instituciones publicas que la atencién a las victimas y ofendidos del delito de origen indigena, sea
proporcionada por especialistas en la materia y sin discriminacion alguna.

lll. Las demas que le confiera la Ley General y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 22. Corresponde al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica a través del Centro de
Prevencion del Delito:

|. Establecer relaciones de colaboracién con las autoridades competentes, asi como con las organizaciones sociales
privadas, con el fin de orientar a la sociedad en las medidas que debe adoptar para prevenir el delito de secuestro.

Il. Realizar, impulsar, promover y coordinar con otras instancias, foros, talleres, conferencias y cualquier otro mecanismo de
participacion ciudadana para dar a conocer temas para la prevencion y atencion del secuestro.

lll. Impulsar la realizacion de diagnésticos en los municipios considerados de alto riesgo, con el fin de elaborar
recomendaciones para el combate del delito de secuestro.
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IV. Informar en los gabinetes regionales a los ayuntamientos sobre las acciones y programas que lleve a cabo el Gobierno
del Estado para combatir, atender y prevenir el delito de secuestro.

V. Las demas que le confiera la Ley General y demas ordenamientos juridicos aplicables.
Articulo 23. Corresponde al Poder Judicial del Estado de México:

I. Disefiar y aplicar, en tal caso, cursos de especializacién y capacitacion de los servidores publicos para que fortalezcan los
conocimientos y habilidades necesarias para el adecuado desempefio de la funcién judicial en el tratamiento del delito de
secuestro.

Il. Dictar medidas para que los juzgados del sistema tradicional y los del sistema acusatorio apliquen las providencias
precautorias, medidas cautelares y demds derechos de las victimas, ofendidos y testigos, necesarias para salvaguardar su
integridad.

Ill. Realizar las acciones necesarias para que en los procesos penales relativos al delito de secuestro, no se revictimice.
IV. Las demas que le confiera la Ley General y deméas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 24. Corresponde a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México:

I. Promover y difundir los derechos humanos de las victimas del delito de secuestro.

Il. Proponer acciones que impulsen el cumplimiento de los instrumentos internacionales signados y ratificados por México y
dar el seguimiento correspondiente, solicitando a las autoridades los informes necesarios.

lll. Establecer y mantener canales de comunicacién con autoridades e instituciones publicas federales, estatales o
municipales, asi como con organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, en la materia.

IV. Conocer de quejas o iniciar de oficio investigaciones sobre presuntas violaciones a derechos humanos por actos u
omisiones de naturaleza administrativa de cualquier autoridad o servidor publico estatal o municipal.

V. Solicitar a las autoridades responsables del cumplimiento de esta Ley, informes periédicos sobre las actividades
realizadas en la prevencion, atencion y combate del delito de secuestro.

VI. Las demas que le confiera la Ley General y demas ordenamientos juridicos aplicables.
Articulo 25. Corresponde a los ayuntamientos de los municipios:

I. Elaborar y desarrollar programas, politicas, proyectos y acciones que contribuyan a prevenir y combatir el secuestro,
dentro de sus demarcaciones territoriales.

Il. Establecer instrumentos de coordinacion y colaboracion permanentes con autoridades federales y estatales que permitan
prevenir y combatir el secuestro.

Ill. Coordinarse, segun corresponda con las autoridades encargadas de prevenir y combatir el delito de secuestro, a efecto
de hacerles de su conocimiento la posible comision del delito de secuestro.

Las demas que le confieran otros ordenamientos legales y las necesarias para el cumplimiento del objeto de la presente Ley

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS Y OFENDIDOS

Articulo 26. Las autoridades responsables del cumplimiento de esta Ley velaran en todo momento por el respeto de los
derechos humanos de las victimas y ofendidos del delito de secuestro, asi como por otorgarles las medidas de proteccion y
de apoyo previstas en la Ley General, el Cédigo Nacional y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 27. Tratandose del Fondo de Apoyo para Victimas y Ofendidos se estara a lo establecido en la Ley General, la Ley
de Victimas del Estado de México y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO V
DE LOS DELITOS Y LA NORMATIVIDAD APLICABLE

Articulo 28. Los delitos en materia de secuestro y sus sanciones seran los que establece la Ley General y en su caso, el
Cdédigo Penal del Estado de México.

El procedimiento sera el previsto en el Cédigo Nacional.
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor una vez que tenga vigencia el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.



GACETA 21 de diciembre de 2015

Pégina8 Dl GOBIERNO

TERCERQO. El titular del Ejecutivo Estatal proveera lo necesario para la instalacion, operacion y funcionamiento del Consejo
dentro del plazo de sesenta dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto.

CUARTO. El Consejo debera expedir su Reglamento Interior, dentro de un término de noventa dias habiles posteriores a su
instalacion.

QUINTO. En tanto quede instalado el Consejo, las funciones que conforme a la presente Ley sean competencia de las
autoridades que lo conforman, las continuaran ejerciendo, en términos de los procedimientos que actualmente establezcan
las disposiciones aplicables.

SEXTO. Las autoridades obligadas a la aplicacién de esta Ley deberan adecuar sus ordenamientos internos dentro de los
noventa dias habiles siguientes a la publicacion del Reglamento del Consejo, con el fin de cumplir adecuadamente con el
objeto de la presente Ley.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los nueve dias
del mes de diciembre del afio dos mil quince.- Presidente.- Dip. Arturo Pifia Garcia.- Secretarios.- Dip. Marco Antonio
Ramirez Ramirez.- Dip. Yomali Mondragén Arredondo.- Dip. Jesus Antonio Becerril Gasca.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 21 de diciembre de 2015.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo Meaxico, 30 de octubre de 2015,

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. "LIX"” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicia de las facultades que me confleren los articulos 51, fraccién | y 77,
fraccion V, de |la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, me
permito someter a la consideracion de esa H. Legislatura, por &l digno conducto de
ustedes, |la Iniciativa de Decreto por el que se expide |la Ley para Prevenir, Atender
y Combatir el Delito de Secuestiro en el Estado de México, que tiene su
fundamento en |la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidn Politica de |los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las
personas gozaran de |los derechos humanos, de las garantias para su proteccldn,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse y que las autoridades, en el
ambito de sus respectivas competencias, velaran por promover, respetar, proteger
y garantizar estos derechos de conformidad con los principios de universalidad,
intercdependencia, indivisibllidad y progresividad.

Asimismo, la Carta Magna prevé los delitos gque ameritan prisidbn preventiva
oficiosa, entre los que s encuentra el secuestro, que se ha convertido en una
preccupaciéon para la poblacion, ya que no solo s priva de Ia libertad a la persona
que sufre tan reprochable acto, sino que ademas se producen efectos naegativos
sobre la situacidon econdmica, social y moral de las familias que se ven afectadas.

El 30 de noviembre de 2010 se publicd en el Diario Oficlal de |la Federac|on, |la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Folitica de los
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Estados Unidos Mexicanos, cuyo objeto es establecer los tipos penales, sus
sanciones, las medidas de proteccion, atencién y asistencia a ofendidos vy
victimas, la distribucidn de competencias y formas de coordinacién entre les
ordenas de gebierno, para o cual la Federacion y las entidades federativas, en <l
ambito de sus respectivas competencias, deberan coordinarse para el
cumplimiento del objeto de la referida Ley,

Por tratarse de una Ley General permite la facultad residusl, es decir, que las
entidades federativas legislen los temas de su competencia, por elio, el Estado de
México estd legitimado para expedir la Lay local en la materia.

En este contexto, se requiere fortalecer la normatividad estatal con una Ley local
homoiogada a la Ley General en comento, la cual fortalezca los lazos de
colaboracion a implementar entre el Poder Judicial, las dependencias, entidades
del Poder Ejecutivo y los organismos auténomos del Estado de México, con el fin
de combatir el delito de secuestro.

El S de marzo del 2014 se publico en el Diario Oficial de |la Federacién el Decreto
por el que se expide el Cddigo Nacional de Procedimisntos Pensales, gque tiene
como objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los delitos para esclarecer los hechos, proteger al
inocents, procurar gue el culpable no quede impunes;, reparacién del dano,
contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacién del derecho y resolver
el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un marco de respeto
a los derechos humancs reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de . los que el Estado
Mexicano sea parte.

Asimismo, en términos del articulo octavo transitorio del Decreto antes
mencionado, establece que la Federacion y las entidades federativas deberan
publicar las reformas a sus leyes y demas normatividad complementaria
necesarias para l|la implementacion del Cdédigo Nacional de Procsdimientos
Penales.

El 17 de noviembre de 2014 a través del Decreto Numero 361 de la “LVII
Legisiatura del Estado de México, se publicd la Ley que crea la Comision Estatal

de Seguridad Ciudadana de! Estado de Méaxico, con e! objesto de planear,
programar, dirigir, controlar yv evaluar las funcionss en materia de seguridad
publica, transito, proteccion civil, administracion de la seguridad penltenclaria,
prevencion y readaptacion social que compeaten al Goblsmo d=l Estado,

Con base en todo lo antsrior, la presente Iniciativa que hoy somete a su
considaracién. Tiene como finalidad establecar Ias basss para la prevencion,
atencion vy combate del delito de sacuestro, para preservar la vida y restituir la
llbertad de las victimas, proteger su integridad fisica y psicoldgica y la de sus
familiares, asi como detenear vy sancionar a los culpables para que dicho delito no
quedes impune, proporcionandoe un servicio Mas agil, eficiente y aficaz en beneficio
de la sociedad mexiquenso.

Da esta forma, en =l capitulo | establece &l objeto, la naturaleza juridica, asi como
los supuastos en los que se pusaden aplicar otrose ordenamientos supletoriameante.
En @l capitulo 1l se crea el Conseio para Prevenir, Atender y Combatir el Secuestro
en o Estado de Meéxico, que tiene como finalidad coordinar, evaluar, promover vy
conjuntar esfuerzos, politicas, programas y acciones para la prevencion, atencion
v combate del delito de secuestro v de igual manera se astablece su integracidn vy
atribuciones. E| capitula |l sefnala las stribuciones de los integrantes del Consajo
para FPrevenir, Atender y Combatir el Secuestro en el Estado de México.
Finalmente en el Capitulo 'V s= prevée gque la sancldon para el delito de secusestro
corresponde a la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, reglamentaria de la fraccién XXl del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy et procadimianto sara ol previsto por el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En estricta observancia a lo=s articulos 20 de la Constitucidon Politica del Estado
Libre v Scberano de Mexico yv 7 de ia Ley Organica de |la Administracion Publica
del Estado de Méaxico, esta Instrumento se encuentra debidamente refrandado por
el Searetario General de Gobiermo del Estado de México, Josd S, Manzur Quiroga.

FPor lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esa H. Scberania
Popular, la presente Iniciativa, para que de estimarse correcto, se apruebe en sus
t&rminos.
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Reitero a ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

Como lo dispone el procedimiento legislativo ordinario, la Presidencia de la “LIX” Legislatura del Estado de México, remitié a las Comisiones
Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Procuraciéon y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir, Atender y Combatir el Delito de Secuestro en el Estado de
México.

Una vez que concluimos el cuidadoso estudio de la iniciativa de decreto y sustanciada su discusion por las comisiones legislativas, nos
permitimos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, en correlacion con lo sefialado en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, dar cuenta a la Legislatura en Pleno el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

El Titular del Ejecutivo Estatal en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccion |y 77 fraccion V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, presenté la Iniciativa de Ley, a la aprobacion de la Representacion Popular.

De acuerdo con el estudio que llevamos a cabo encontramos que la propuesta legislativa conlleva la expedicion de una norma de caracter
general que establece las bases para la prevencion, atencién y combate del delito de secuestro.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura la deliberacién de la Iniciativa de Ley para Prevenir, Atender y Combatir el Delito de Secuestro en el Estado de
México, conforme lo dispuesto en el articulo 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta
para expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Los integrantes de las comisiones legislativas ponderamos pleno conocimiento de los derechos humanos que hace la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo que todas las personas gozaran de ellos, de las garantias para su proteccion, precisando
gue su ejercicio no podra restringirse ni suspenderse y que las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, velaran por
promover, respetar, proteger y garantizar estos derechos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

También es importante sefialar que corresponde a las propias autoridades favorecer la seguridad de las personas y promover e impulsar
acciones para generar leyes, instrumentos e instituciones que garanticen esa seguridad, y que respondan a la realidad y exigencias de la
sociedad.

Al abordar el estudio de la iniciativa que nos ocupa, nos permitimos destacar la trascendencia de la materia, pues, el delito de secuestro es
uno de los ilicitos que mas dafio ha causado a la sociedad mexicana, afectando los bienes juridicos mas importantes para la persona
humana como son: la vida, su integridad y libertad fisica.

Se trata de un delito grave y complejo, de efectos muy negativos, que ha afectado la tranquilidad y la paz de mexicanos y mexiquenses, en
el que se ha hecho acopio de violencia, irracionalidad y crueldad, cuyos efectos son de hondo calado para la sociedad, para las victimas y
sus familiares, no solo econdémicos sino que trascienden por las secuelas fisicas y psicolégicas, y en el tiempo, llegando a perdurar toda la
vida.

En este sentido, tanto la Ley fundamental de los mexicanos como diversos ordenamientos juridicos han buscado consolidar y fortalecer un
sistema de justicia penal y de seguridad publica que permita combatir ese tipo de ilicitos y que facilite la distribucién de competencias entre
la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, con una perspectiva de coordinacion y colaboracion institucional para el mejor
cumplimiento de sus atribuciones.

En este contexto, la Carta Magna prevé los delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, entre los que se encuentra el secuestro y la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece los tipos penales, sus sanciones, las medidas de proteccion, atencién y asistencia a
ofendidos y victimas, la distribucion de competencias y formas de coordinacion entre los 6rdenes de gobierno, para lo cual la Federacién y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan coordinarse para el cumplimiento del objeto de la referida
Ley.
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Por su naturaleza, la Ley General permite las facultades residuales, es decir, que legislen las entidades federativas en los temas de su
competencia, como es el caso que nos ocupa, pues, el Estado de México esta legitimado para expedir la Ley para Prevenir, Atender y
Combatir el Delito de Secuestro en el Estado de México local en la materia.

De igual forma, la nueva Ley propuesta es consecuente con el Codigo Penal del Estado de México, articulo octavo transitorio del Decreto
antes mencionado, establece que la Federacion y las entidades federativas deberan publicar las reformas a sus leyes y deméas normatividad
complementaria necesarias para la implementacion del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, ordenamiento que dispone las normas
gue han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancién de los delitos para esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune, reparacién del dafio, contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y
resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

También es concordante, en el &mbito estatal, con la Ley que crea la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de México, que
tiene por objeto planear, programar, dirigir, controlar y evaluar las funciones en materia de seguridad publica, transito, proteccion civil,
administracién de la seguridad penitenciaria, prevencién y readaptacion social que competen al Gobierno del Estado.

Por ello, coincidimos en que la propuesta legislativa cumple con un mandato legal y fortalece la normatividad estatal, expidiendo una nueva
Ley homologada a la Ley General, con lo que se vigoriza la colaboracién entre el Poder Judicial, las dependencias, entidades del Poder
Ejecutivo y los organismos autébnomos del Estado de México, con el propésito de combatir con mayor eficacia el delito de secuestro.

De acuerdo con lo expuesto, la Iniciativa de Ley fija las bases para la prevencién, atencién y combate del delito de secuestro, para
preservar la vida y restituir la libertad de las victimas, proteger su integridad fisica y psicolégica y la de sus familiares, asi como detener y
sancionar a los culpables para que dicho delito no quede impune, proporcionando un servicio mas agil, eficiente y eficaz en beneficio de la
sociedad mexiguense

Precisa las atribuciones de las dependencias y entidades publicas del Estado y sus municipios, en los ambitos de sus respectivas
competencias, tendientes a prevenir, atender y combatir el delito de secuestro, a través de la coordinacion interinstitucional que se
implemente, de politicas publicas, de programas de gobierno, y de acciones y operativos en la materia.

Nos parece apropiada la creacién del Consejo para Prevenir, Atender y Combatir el Secuestro en el Estado de México, como un érgano de
consulta, colaboracién, concurrencia y apoyo interinstitucional que tiene por objeto coordinar, evaluar, promover y conjuntar esfuerzos,
politicas, programas y acciones para la prevencion, atencién y combate del delito de secuestro en la Entidad.

También creemos correcto que el Consejo se coordine con los ayuntamientos para el objeto de la Ley y pueda proponerles su inclusion en
las actividades que asi se requiera.

Resulta pertinente que los ayuntamientos establezcan los objetivos y estrategias tendientes a la prevencion del delito de secuestro, asi
como a la proteccion, atencién, apoyo y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos de este delito, en sus planes y programas de trabajo.

En cuanto a las autoridades responsables, es acertado que las responsabilidades, atribuciones y obligaciones derivadas de la Ley que
correspondan al titular del Ejecutivo Estatal, se ejecuten a través de las unidades administrativas y 6rganos competentes de la Secretaria
General de Gobierno, la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, la Comisiéon Estatal, la Comisiéon Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas y Ofendidos del Delito, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal, la Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacion,
del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, el Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas y el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Mas aun, es necesario que para el cumplimiento del objeto de la Ley y conforme a su normatividad, participen todas las personas que por
mandato legal, por convenio o por su actuar precedente tengan que colaborar en las acciones previstas por la Ley.

En opinion de los dictaminadores es correcto que las dependencias, organismos auxiliares y érganos desconcentrados del Ejecutivo Estatal,
el Poder Judicial del Estado de México, la Comision de Derechos Humanos del Estado de México y los ayuntamientos, en el &mbito de sus
respectivas competencias y de conformidad con sus recursos presupuestales, tengan la obligacion de promover y ejecutar las politicas,
programas y acciones que sean necesarios para prevenir, atender y combatir el delito de secuestro en el Estado de México.

Asi como, que las instituciones del Gobierno del Estado de México, en el ambito de sus respectivas atribuciones, tengan la obligacién de
colaborar con el Ministerio Publico en la investigacion del delito de secuestro.

Por lo tanto, son adecuadas las tareas asignadas en la Ley al titular del Ejecutivo Estatal, a la Secretaria General de Gobierno, a la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, a la Comision Ejecutiva, a la Comision Estatal, a la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Estatal, a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de Educacion, al Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social del Estado de
México, al Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica a través del Centro de Prevencion del Delito, al Poder Judicial del Estado de México, a la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México y a los Ayuntamientos de los Municipios.

En relacion con los derechos de las victimas y ofendidos, compartimos la propuesta de que las autoridades responsables del cumplimiento
de la Ley velan en todo momento por el respeto de los derechos humanos de las victimas y ofendidos del delito de secuestro, asi como por
otorgarles las medidas de proteccién y de apoyo previstas en la Ley General, el Cédigo Nacional y demas disposiciones juridicas aplicables.

Tratandose del Fondo de Apoyo para Victimas y Ofendidos, estimamos que debe estarse a lo establecido en la Ley General, la Ley de
Victimas del Estado de México y demas disposiciones aplicables.

Por lo que hace a los delitos en materia de secuestro y sus sanciones como lo establece la iniciativa, deben ser los que la Ley General y en
su caso, el Codigo Penal del Estado de México establezca.
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En lo tocante al régimen transitorio, apreciamos oportuno que:

e El titular del Ejecutivo Estatal proveera lo necesario para la instalacién, operacion y funcionamiento del Consejo dentro del plazo
de sesenta dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto.

e El Consejo debera expedir su Reglamento Interior, dentro de un término de noventa dias habiles posteriores a su instalacion.

« En tanto quede instalado el Consejo, las funciones que conforme a la presente Ley sean competencia de las autoridades que lo
conforman, las continuaran ejerciendo, en términos de los procedimientos que actualmente establezcan las disposiciones
aplicables.

e Las autoridades obligadas a la aplicacién de esta Ley adecuen sus ordenamientos internos dentro de los noventa dias habiles
siguientes a la publicacion del Reglamento del Consejo, con el fin de cumplir adecuadamente con el objeto de la presente Ley.

En consecuencia, los legisladores dictaminadores que suscribimos el presente, coincidimos en que la nueva Ley amplia y mejora los
instrumentos juridicos de combate al secuestro, fortaleciendo la legislacién del Estado de México, armonizandola con la legislacién General
en la materia para consolidar un marco normativo nacional y local sélido y mas eficaz en apoyo de la seguridad de los mexicanos y
mexiguenses.

En el marco del estudio particular acordamos hacer algunas modificaciones al articulado, mismas que se contiene en el proyecto de Decreto
correspondiente.

Por lo tanto, justificado el beneficio social de la iniciativa de ley y cubiertos los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir, Atender y Combatir el Delito de Secuestro
en el Estado de México, conforme al presente dictamen y el proyecto de Decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto, para los efectos procedentes.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los siete dias del mes de
diciembre del afio dos mil quince.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. RAYMUNDO EDGAR MARTINEZ CARBAJAL
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ DIP. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS
(RUBRICA).
DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ DIP. MARIO SALCEDO GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ANUAR ROBERTO AZAR FIGUEROA DIP. TASSIO BENJAMIN RAMIREZ HERNANDEZ
(RUBRICA).
DIP. AQUILES CORTES LOPEZ DIP. EDGAR IGNACIO BELTRAN GARCIA

(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. JACOBO DAVID CHEJA ALFARO

(RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
PRESIDENTE
DIP. VICTOR HUGO GALVEZ ASTORGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ROBERTO SANCHEZ CAMPOS DIP. JUANA BONILLA JAIME

(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. BRENDA MARIA IZONTLI ALVARADO SANCHEZ DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. EDGAR IGNACIO BELTRAN GARCIA DIP. MARIO SALCEDO GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ABEL VALLE CASTILLO DIP. ALBERTO DIAZ TRUJILLO

(RUBRICA).



