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ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 166

LA H. “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona el inciso y) recorriéndose el actual inciso y) para ser el inciso z) de la fraccion |
del articulo 69 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 69.- ...

...

a)ax) ...

y.) De Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales.

z) Las demas que determine el Ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades del Municipio.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el Presente Decreto en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de
México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
"Gaceta del Gobierno" del Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, el dia
uno del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.- Presidenta.- Dip. Martha Angélica Bernardino Rojas.-
Secretarios.- Dip. Leticia Mejia Garcia.- Dip. Patricia Elisa Durdn Reveles.- Dip. Maria Pérez Lopez.- Rubricas.
Por tanto mando se publique, circule, observe y se le de el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 8 de diciembre de 2016.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, México; a 13 de octubre de 2015

DIP. ARTURO PINA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE:

En ejercicio del derecho que me confieren los articulos 51 fraccion I, 57 y 61 frac-
cion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28
fraccion |, 38 fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo, y 68, 70
y 73 del reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
la suscrita Diputada Maria Perez Lopez, a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza someto a la consideracién de esta Honorable Legislatura, la
Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el inciso W) a la fraccién | del ar-
ticulo 69 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para establecer
como una comision edilicia permanente la de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a la informacién publica se ha convertido en el derecho fundamental
para generar confianza entre el gobierno y el ciudadano, esto para requerir y con-
sultar la informacién generada por las instituciones publicas o en posesién de suje-
tos obligados, en el ejercicio de sus atribuciones. Ante este derecho humano, las
instituciones publicas se hallan ante la obligacién de permitir y garantizar el acceso
a los documentos que se encuentran en sus archivos o sus bases de datos.

El derecho fundamental de acceso a la informacién publica en el contexto nacio-
nal, esta previsto en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 5° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de México. En ambos textos juridicos, se encuentra prevista también la obli-
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gacion de los gobiernos para transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar

y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho del acceso a la informacion
publica.

En Nueva Alianza nos consta que los ayuntamientos representan el sector con el
mayor numero de solicitudes de acceso a la informacién publica, esto se puede
explicar por la razén de que son 125 sujetos obligados en nuestro estado; pero
sobre todo, porque representa el nivel de gobierno mas cercano a la gente de
acuerdo a lo que establece el articulo 115 de la Constitucion Federal.

Dentro del catalogo de las obligaciones que tienen como sujetos obligados en ma-
teria de transparencia incluyen la publicacién de manera permanente y actualizada
de la informacién vinculada al desarrollo de obras destinadas a proveer servicios
publicos basicos como agua, drenaje y alcantarillado entre otros; los planes de
desarrollo municipales y todas las acciones administrativas que rigen la vida del
municipio.

Por lo anterior, es l6gico que en este ambito de gobierno se presente la mayor
cantidad de solicitudes de informacién publica, pues de acuerdo con datos publi-
cados en la pagina de internet del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informa-
cién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
en el ano 2014 los ayuntamientos recibieron un total de 8,781 solicitudes de infor-
macion, mientras que el poder ejecutivo ocupa la segunda posicién con 6,765 soli-
citudes; y en lo que va del afio 2015, los ayuntamientos han recibido 6,490 solici-
tudes de informacion y el poder ejecutivo 5,083 solicitudes; esta tendencia de que
las solicitudes de informacion requeridas a los ayuntamientos rebasen por mucho
las que recibe el poder ejecutivo estatal, se ha venido acentuando desde al afo
2009.

Los aliancistas queremos que el gobierno del Estado de México sea cada vez mas
abierto, por ello con esta iniciativa, la cual tendra aplicaciéon desde el nivel de go-
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bierno mas cercano a la gente, buscamos transformar la relacién entre gobierno y
sociedad para fortalecer nuestra democracia y dar inicio a un nuevo modelo de
gobernanza, que se base en una cultura de transparencia, colaboracién, participa-
cién, rendicién de cuentas y el combate a la corrupcion.

Por ello, la propuesta legislativa que hoy nos permitimos plantear a esta soberania
popular, tiene como principal objetivo que los sujetos obligados en el ambito de
gobierno municipal trasparenten aun mas las actividades relacionadas con su ac-
tuar, dandole con ello plena certeza juridica a los gobernados de que el municipio
y su gobierno esta abierto al escrutinio del ciudadano; razén por la que propone-
mos la creacién de una comision edilicia permanente denominada de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica, para que por medio de ella se garantice
plenamente en el ambito municipal el derecho fundamental de todo gobernado a la
informacién publica.

Con lo anterior, la autoridad municipal para el eficaz desempefo de sus funciones
publicas, podré auxiliarse de la comisién edilicia que se propone crear de manera
permanente, para vigilar el cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion Pu-
blica del Estado de México en sus municipios; que atienda y oriente a las personas
en el tramite y el procedimiento para solicitar informacién publica, proponer en su
caso, cual es la informacion que deba ser clasificada como reservada o confiden-
cial en los términos que establece la Ley en la materia para vigilar y coadyuvar con
el titular de la unidad de informacién del municipio a fin de atender de manera efi-
caz todas las solicitudes de informacion.

Para el logro de tales objetivos, consideramos que para la integracién de esta
nueva comisién permanente que se propone, deben regir los mismos principios y
criterios que para las demas comisiones edilicias permanentes; por consecuencia,
la comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién que se propone sera tam-
bién responsable de estudiar, examinar y proponer al ayuntamiento, los acuerdos,
acciones o normas tendientes a mejorar la administraciéon publica municipal en
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materia de transparencia y acceso a la informacion publica municipal, asi como de
vigilar e informar sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las dis-
posiciones y acuerdos que dicte el cabildo; por tanto, esta comisién edilicia tam-
bién tendra el deber de entregar al ayuntamiento, en sesién ordinaria, un informe
trimestral que permita conocer y transparentar el desarrollo de sus actividades,
trabajo y gestiones realizadas.

Con base en todo lo anterior, la adicién de un inciso W) a la fraccién primera del
articulo 69 de la Ley Organica Municipal que se propone, resulta necesaria para el
buen funcionamiento de los ayuntamientos en materia de trasparencia y acceso a
la informacién publica, ya que es menester el sefialar que hoy en dia el ciudadano
no sélo se encuentra pendiente del honrado actuar del gobierno municipal sino
que exige y merece recibir servicios publicos de calidad, por eso deseamos que

los gobiernos municipales sean gobiernos municipales abiertos y eficaces.

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracion de esta Soberania Popular, la
presente Iniciativa, a fin de que si la estima procedente, se apruebe en sus térmi-
nos.

ATENTAMENTE
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
NUEVA ALIANZA

e

DIP. AQUILES 1 DIP. MARIA PEREZ LOPEZ

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la "LIX" Legislatura, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, encomendé a las Comisiones
Legislativas de Legislacion y Administracion Municipal y de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y de Combate a la Corrupcion, el estudio y dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el inciso w) a la
fraccion | del articulo 69 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, presentada por la Diputada Maria Pérez Lépez, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.
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Habiendo concluido el estudio de la iniciativa y discutido a satisfaccion de los integrantes de las comisiones legislativas, nos
permitimos con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, en relacién con lo sefialado en los articulos 13 A, 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Diputada Maria Pérez Lépez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presenté a la Legislatura, la
Iniciativa de Decreto haciendo uso del derecho de iniciativa legislativa contenido en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México.

En atencién al estudio que llevamos a cabo desprendemos que la Iniciativa de Decreto tiene por objeto adicionar la Ley Organica
Municipal del Estado de México, para incorporar a ese ordenamiento la Comisién Edilicia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CONSIDERACIONES

Es competencia de la Legislatura conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, con base en lo previsto en el articulo 61 fracciones |y
XXVII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, disposicién que le faculta para legislar en materia
municipal, considerando, en todos los casos, el desarrollo del Municipio, como d&mbito de gobierno mas inmediato a los habitantes
de la Entidad, conforme lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
ordenamientos aplicables.

La transparencia y la informacién publica son elementos esenciales en todo estado democratico, en el que, los gobernantes tienen
el ineludible deber de dar cuenta a los gobernados de las acciones realizadas y de transparentar cada una de sus decisiones para
garantizar el cuidado de los elevados intereses de la poblacion.

Por otra parte, la informacion es indispensable para valorar cada una de las acciones de los gobernantes y los resultados del
ejercicio publico; su apego a la ley, su diligencia, eficacia y, sobre todo, honestidad, presupuestos indispensables para vigorizar la
confianza de la ciudadania, y mejorar el desempefio publico en favor de las instituciones y el desarrollo econdémico, politico y social
de los mexicanos y los mexiquenses.

En este sentido, el Constituyente Permanente Nacional, advirtiendo la relevancia del acceso a la informacion publica reconoce en
el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este derecho fundamental de los mexicanos, precisando
que: “Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir, y difundir informacién e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresién”. Mas aun, precisa, en su parte conducente, que: “Toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracién de inexistencia de la informacién”.

Este derecho es también reconocido en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y asi en su articulo 5
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. La ley establecera las previsiones que permitan asegurar
la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho y destaca que para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion sera oportuna, clara, veraz y de facil
acceso, fijando los principios y las bases a las que debe sujetarse.

Quienes formamos las comisiones legislativas advertimos que la transparencia y el acceso a la informacion puablica son
fundamentales para combatir la opacidad y erradicar la corrupcion, asi como para proporcionar a los gobernados la informacién
necesaria para ponderar la actuacién publica.

Es indudable que las diputadas y los diputados, como representantes populares tenemos el deber de contribuir a perfeccionar la
legislacion para garantizar el derecho humano de acceso a la informacion publica, que tienen los mexiquenses, y también de
facilitar aquella informacién que se encuentre en posesion de los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto en nuestra Ley
fundamental y en la Constitucion Politica Local.

Apreciamos que los Ayuntamientos son las instancias de gobierno mas cercanas a la poblacion, y quienes de manera inmediata
conocen y atienden sus necesidades, y por lo tanto coincidimos con la autora de la iniciativa en el sentido de que representan el
sector con el mayor nimero de solicitudes de acceso a la informacioén publica, sobresaliendo diversas obligaciones que como
sujetos obligados deben cumplir en materia de transparencia, particularmente, en materia de desarrollo municipal y servicios
publicos.

En este contexto, compartimos la propuesta de la Iniciativa de Decreto pues también estimamos necesario que se siga
robusteciendo la transparencia de los gobiernos municipales, en apoyo de la certeza juridica de los gobernados y del escrutinio
ciudadano.

Estamos seguros que la modificacion a la Ley Organica Municipal del Estado de México para incorporar, con el caracter de
permanente a la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica concurrird a mejorar las herramientas al alcance de
la poblacion para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y por otra parte coadyuvara al mejor desempefio de cada
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Ayuntamiento, en el cumplimiento de lo previsto en la legislacion de la materia, garantizando diligencia en tramites y procedimientos
y mayor eficacia en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo tanto, estimamos que la propuesta legislativa, resulta oportuna y conlleva evidentes beneficios sociales para la poblacion, a
quien facilitara el ejercicio y la atencion de su derecho de acceso a la informacién publica, transparentando la funcién municipal y
contribuyendo al ejercicio claro y honesto de las facultades, competencias y funciones del Ayuntamiento.

De la revision particular del proyecto de decreto encontramos necesario realizar una adecuacion de forma para precisar que,
tomando en cuenta las Ultimas adecuaciones a los incisos del articulo 69 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, lo

“

correcto es adicionar el “y”, que es el que conforme la técnica legislativa corresponde.

De acuerdo con lo expuesto, justificada la oportunidad y beneficio social de la Iniciativa de Decreto, especialmente, para los
Municipios del Estado de México y acreditados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el inciso y) a la fraccion | del articulo
69 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, conforme al presente dictamen y proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos correspondientes.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los treinta dias del mes
de noviembre del afio dos mil dieciséis.

COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE
DIP. TASSIO BENJAMIN RAMIREZ HERNANDEZ
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. JESUS SANCHEZ ISIDORO DIP. ANUAR ROBERTO AZAR FIGUEROA

(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MA. DE LOURDES MONTIEL PAREDES DIP. ABEL NEFTALI DOMINGUEZ AZUZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. EDUARDO ZARZOSA SANCHEZ DIP. NELYDA MOCINOS JIMENEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARIA PEREZ LOPEZ DIP. VLADIMIR HERNANDEZ VILLEGAS

(RUBRICA). (RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PQBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y DE COMBATE A LA CORRUPCION

PRESIDENTA

DIP. MARIA FERNANDA RIVERA SANCHEZ

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JACOBO DAVID CHEJA ALFARO DIP. LETICIA MEJIA GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. EDUARDO ZARZOSA SANCHEZ DIP. BRENDA MARIA IZONTLI ALVARADO SANCHEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA DIP. AQUILES CORTES LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ DIP. MIRIAN SANCHEZ MONSALVO

(RUBRICA). (RUBRICA).



