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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

CONSEJO GENERAL

ACUERDO N°. IEEM/CG/54/2016

Por el que se aprueba la publicacién, en la pagina electronica del Instituto Electoral del Estado de México, de los
Informes Finales de los Monitoreos a Medios de Comunicacion Electrénicos e Internet, Impresos y Alternos,
realizados en la Eleccién Extraordinaria de Chiautla 2016.

Visto, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General, y

RESULTANDO

Que el siete de octubre de dos mil catorce, dio inicio el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, para la eleccion de
Diputados a la H. “LIX” Legislatura Local e integrantes de los Ayuntamientos del Estado de México.

Que el siete de junio de dos mil quince, se llevé a cabo la jornada electoral en la que se eligié a los miembros de los
Ayuntamientos del Estado de México, entre ellos los del Municipio de Chiautla.

Que el diez de junio de dos mil quince, el Consejo Municipal Electoral con sede en Chiautla, celebré la sesion de
computo de la eleccion municipal, en la cual resulté triunfadora la Coalicion conformada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

Al concluir el computo, el referido Consejo Municipal Electoral emitié la declaracion de validez de la Eleccion
Ordinaria del Ayuntamiento de Chiautla y entregd las constancias de mayoria a los miembros de la planilla
postulada por la Coalicién citada.

Que para controvertir el computo y demds actos referidos en el Resultando previo, el catorce de junio de dos mil
quince, el partido Movimiento Ciudadano presentd, ante el Tribunal Electoral del Estado de México, tres demandas
de juicio de inconformidad, mismas que fueron radicadas con las claves JI/80/2015, JI/81/2015 y JI/82/2015.

Que el veintiséis de octubre de dos mil quince, el Tribunal Electoral del Estado de México dicté sentencia en los
medios de impugnaciéon mencionados en el Resultando que antecede, en la que determind confirmar los actos
impugnados.

Que el veintinueve de octubre de dos mil quince, el partido Movimiento Ciudadano combatié la sentencia
mencionada en el Resultando previo a través del Juicio de Revision Constitucional Electoral, mismo que quedo
radicado en la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, con el nimero de
expediente ST-JRC-338/2015.

Que el ocho de diciembre de dos mil quince, la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dictdé sentencia en el medio de impugnacién sefialado en el Resultando anterior, cuyos resolutivos son
del tenor siguiente:

“PRIMERO.- Se revoca la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México en el juicio de
inconformidad JI1/80/2015 y sus acumulados.

SEGUNDO.- Se declara la invalidez de la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento del Municipio de
Chiautla, Estado de México.

TERCERO.- Se revocan la declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia
de mayoria y validez a la planilla postulada por la coalicion integrada por los partidos
politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza; asi como
la asignacion de regidurias por el principio de representacién proporcional realizada en
funcién de los resultados de la ELECCION.”
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CUARTO.- Comuniquese a la Legislatura del Estado de México que, conforme a lo dispuesto por el
articulo 61, fraccion XII de la Constitucion local, es el caso que procede que emita la
convocatoria correspondiente para la celebracion de la eleccidon extraordinaria para la
designacion de los integrantes del Ayuntamiento del municipio de Chiautla, Estado de México.

QUINTO.- Comuniquese al Gobernador del Estado de México que, en términos de lo dispuesto por el
articulo 23 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, es el caso que proponga a la
Legislatura o a la Diputacion permanente la designaciéon de un ayuntamiento provisional que
actuara hasta que entre en funciones el nuevo Ayuntamiento electo en el Municipio de
Chiautla.

SEXTO.- Dése vista a la Secretaria de Gobernacién del Poder Ejecutivo de la Unién para que proceda
conforme a Derecho.”

Que el doce de diciembre de dos mil quince, el Partido Revolucionario Institucional promovido Recurso de
Reconsideracion, a fin de controvertir la sentencia mencionada en el Resultando que antecede.

Que el trece de diciembre de dos mil quince, el ciudadano Angel Melo Rojas present6 Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, con la finalidad de controvertir la sentencia mencionada en el
Resultando 7 del presente Acuerdo, el cual fue reencausado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién como Recurso de Reconsideracion.

Que los medios de impugnacién mencionados en los Resultandos 8 y 9 de este documento quedaron radicados, en
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con los niumeros de expedientes SUP-
REC-1092/2015 y SUP-REC- 1095/2015, mismos que fueron acumulados.

Que el veintidds de diciembre de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicté sentencia en los medios de impugnacion sefalados en el Resultando anterior, en la cual resolvio
confirmar la sentencia mencionada en el Resultando 7 del presente documento.

Que la H. “LIX” Legislatura del Estado, mediante Decreto numero 59, publicado el quince de enero de dos mil
dieciséis en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”,
convocé a Eleccion Extraordinaria del Ayuntamiento de Chiautla, México, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 61 fraccién XIlI, 113 y 114 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 30, 32, 33 y demas relativos y aplicables del
Cadigo Electoral del Estado de México, la LIX Legislatura convoca a los ciudadanos del Municipio de Chiautla,
México y a los partidos politicos con registro o acreditacion legal ante el Instituto Electoral del Estado de
México, que tendran derecho a participar en los procesos electorales ordinarios 2016-2018, a eleccion
extraordinaria del Ayuntamiento de Chiautla, México.

ARTICULO SEGUNDO.- La eleccién extraordinaria a que se convoca en el articulo anterior, se realizaré el 13
de marzo del afio 2016, conforme a las disposiciones contenidas en el Cédigo Electoral del Estado de México,
el periodo constitucional del ayuntamiento electo iniciara el 1 de abril del afio 2016 y concluira el 31 de
diciembre del afio 2018.

ARTICULO TERCERO.- En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 30 del Cédigo Electoral del Estado de
México, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México ajustara los plazos relativos a las
distintas etapas del proceso electoral establecidos en el citado ordenamiento, conforme a la fecha sefialada
en la presente convocatoria. Los plazos y términos sefialados, deberan ser publicados oportunamente en el
Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" y en dos periédicos locales y uno nacional de mayor circulacion.”

Que en sesién extraordinaria de fecha diecinueve de enero de dos mil dieciséis, el Consejo General de este
Instituto, emiti6 el Acuerdo nimero IEEM/CG/08/2016, por el que aprobo el Calendario Electoral de la Eleccion
Extraordinaria del Ayuntamiento de Chiautla 2016; en dicho calendario se establecio el periodo para la realizacion
de las precamparias, el cual comprendidé del 11 al 15 de febrero del afio en curso; asi como el periodo de las
campanas electorales, que transcurrio del 24 de febrero al 9 de marzo del presente afio; en el mismo plazo se
establecié ademas la realizacién de monitoreo a medios de comunicacion durante dichos periodos.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesion extraordinaria celebrada en fecha
veinte de enero de dos mil dieciséis, aprob6 el Acuerdo numero IEEM/CG/16/2016, denominado “Por el que se
ratifican los procedimientos y ordenamientos normativos utilizados en el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015,
para que sean aplicados en la Eleccién Extraordinaria del Ayuntamiento de Chiautla 2016”.

El Acuerdo referido, en su Considerando XXX, cuarto parrafo, numeral 3, en materia de monitoreo a medios de
comunicacion sefiala que:
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“Para realizar las actividades correspondientes al monitoreo a medios de comunicacién electrénicos, digitales,
impresos, internet, alternos y cine, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 72, tercer parrafo y 266,
del Cdédigo Electoral del Estado de México, se considera necesario que el Instituto Electoral del Estado de
México, cuente con los ordenamientos normativos que regulen los mecanismos para llevar a cabo el
monitoreo de los medios de comunicacion antes mencionados y que serviran de base para el desarrollo de las
actividades operativas; en relacion a esa actividad el Consejo General en el pasado proceso electoral 2014-
2015, aprobd la siguiente normatividad: los Lineamientos para el Monitoreo a medios de comunicacion
electronicos, impresos, internet, alternos y cine, previo al inicio del periodo de precampafias electorales, para
el Proceso Electoral 2014-2015; el Manual de Procedimientos para el Monitoreo a Medios de Comunicacién
Electrénicos, Impresos, Internet, Alternos y Cine, previo al inicio del Periodo de Precampafias Electorales,
para el Proceso Electoral 2014-2015; los Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacion Electronicos,
Impresos, Digitales, Alternos y Cine del Instituto Electoral del Estado de México; el Manual de Procedimientos
para el Monitoreo a Medios de Comunicacion Alternos y Cine del Instituto Electoral del Estado de México y el
Manual de Procedimientos para el Monitoreo a Medios de Comunicacion Electrénicos, Impresos e Internet del
Instituto Electoral del Estado de México, mediante los Acuerdos IEEM/CG/85/2014, |IEEM/CG/86/2014,
IEEM/CG/05/2015, IEEM/CG/06/2015 e IEEM/CG/07/2015, de ahi que, al resultar aplicables estos
ordenamientos para la eleccién extraordinaria de Chiautla 2016, se determina ratificarlos, debiéndose
ajustarlos respecto a los plazos para la contratacion del personal de monitoreo, empresa o institucion publica
gue se encargard del mismo, en su caso; asi como el término para la presentacion de los informes
correspondientes, entre otros, a los tiempos establecidos en el calendario de la referida eleccion
extraordinaria, que fue expedido para tal efecto”.

Que la Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Consejo General de este Instituto Electoral, en su
Décima Sexta Sesién Extraordinaria celebrada el dia dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, tuvo por presentados
y rendidos los informes siguientes:

1) “Informe Final del Monitoreo a Medios de Comunicacion Electrénicos e Internet, del 11 de febrero al 13 de
marzo, en la Eleccién Extraordinaria del Ayuntamiento de Chiautla 2016”.

2)  “Informe Final del Monitoreo a Medios de Comunicacion Impresos, del 11 de febrero al 13 de marzo, en la
Eleccion Extraordinaria del Ayuntamiento de Chiautla 2016”.

3) “Informe Final del Monitoreo a Medios de Comunicacion Alternos, del 11 de febrero al 13 de marzo, en la
Eleccion Extraordinaria del Ayuntamiento de Chiautla 2016”.

Que mediante oficio niumero IEEM/CAMPYD/0229/2016, de fecha dieciocho de marzo del afio en curso, el
Secretario Técnico de la Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién remitio a la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, en medio impreso y optico, los Informes finales de los monitoreos que se mencionan en el
Resultando que antecede, para que este Consejo General determine la forma que estime pertinente para hacerlos
publicos; lo anterior con base en el articulo 11, de los “Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacién
Electrénicos, Impresos, Digitales, Alternos y Cine del Instituto Electoral del Estado de México”; y

CONSIDERANDO

Que el articulo 6, en su Apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los Organismos Publicos Locales.

Asimismo, el Apartado C de la referida Base, sefiala que en las entidades federativas, las elecciones locales
estaran a cargo de Organismos Publicos Locales en los términos que sefiala la propia Constitucion.

Que el articulo 116, parrafo segundo, fracciéon 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que de conformidad con las bases establecidas en la propia Constitucion y las leyes generales
en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que en el ejercicio de la
funcioén electoral, a cargo de las autoridades electorales, sea principio rector, entre otros, el de maxima publicidad.

Que el articulo 98, numerales 1y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que
los Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, y que gozaran de
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autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion
General, la propia Ley, las Constituciones y leyes locales, que seran profesionales en su desempefio y se regiran
por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad; asi como
que los Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la referida ley y las leyes locales correspondientes.

Que el segundo parrafo, del articulo 10, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece que los ciudadanos, los partidos politicos y las autoridades velaran por el respeto del sufragio y cuidaran
gue los procesos electorales sean organizados, desarrollados y vigilados por érganos profesionales conforme a los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo 11, parrafo primero, dispone que
la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a
la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos, es una funcién que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del
Estado de México.

Que el parrafo tercero, del articulo 72, del Cddigo Electoral del Estado de México, determina que el Consejo
General realizara monitoreos cuantitativos y cualitativos, y el seguimiento de notas informativas en medios de
comunicacion impresos y electrénicos a través de la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion, la cual
le informarda, periédicamente, sobre los resultados de tales monitoreos y seguimiento, que seran quincenales en
tiempo de proceso electoral. Dichos informes deberan contener una valoracion de la actuacion de los medios de
comunicacién monitoreados, asi como las recomendaciones que se estimen conducentes.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de México establece que el Instituto Electoral
del Estado de México es el organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autdnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales.

Asimismo, la disposicion legal en cita, en su segundo parrafo, prevé los principios rectores que rigen las funciones
de este Instituto, entre los que se encuentra el de maxima publicidad.

Que conforme a lo previsto por el parrafo primero, del articulo 169, del Cédigo en aplicacion, el Instituto Electoral
del Estado de México se regird para su organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales relativas, las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del propio
Cadigo.

Que en términos del articulo 175, del Cadigo invocado, el Consejo General es el Organo Superior de Direccion del
Instituto Electoral del Estado de México, responsable, entre otros aspectos, de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Que atento a lo previsto por el articulo 183, fraccion I, inciso c), del Cédigo en referencia, establece que el Consejo
General integrara las Comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones, entre las
cuales se encuentra la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion, con el caracter de permanente.

Que el parrafo primero, del articulo 266, del Codigo Electoral en aplicacidn, sefiala que este Instituto realizara
monitoreos de medios de comunicacién electrénicos e impresos, publicos y privados, durante el periodo de
precampafia y campafa electoral, o antes si asi lo solicita un partido politico. Los monitoreos tendran como fin
garantizar la equidad en la difusién de los actos proselitistas de los partidos, coaliciones y candidatos. El monitoreo
de medios servira para apoyar la fiscalizacion de los partidos politicos y para prevenir que se rebasen los topes de
campafa. El Instituto podra auxiliarse de empresas externas para realizar dicho monitoreo.

Asimismo, el citado articulo, en su ultimo parrafo, sefiala que los resultados del monitoreo se haran publicos en los
términos que determine el Consejo General.

Que el Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, en el articulo 1.46, determina que la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion,
tendra como objeto, entre otros, realizar monitoreos de medios de comunicacidn electrénicos e impresos, publicos y
privados, asi como de la propaganda colocada en todo tipo de espacio o equipamiento utilizado para difundir
mensajes, durante el periodo de precampafias, intercampafias y campafias electorales, o antes si asi lo solicita un
partido politico, con el fin de garantizar la equidad en la difusién de los actos proselitistas.

Que en términos de las fracciones IV y Xl, del articulo 1.48, del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, la Comision de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusion tiene, entre otras atribuciones:
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- Realizar, supervisar y vigilar monitoreos a medios de comunicacion electrénicos, alternos, impresos,
Internet y Cine relativos a la propaganda politica y electoral de los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes, informando periddicamente al Consejo General, sobre los resultados de tales
monitoreos y seguimiento, que seran quincenales en tiempo de proceso electoral. Dichos informes
deberan contener una valoraciéon de la actuacion de los medios de comunicacién monitoreados, asi como
las recomendaciones que se estimen conducentes.

- Remitir los informes finales del monitoreo a medios de comunicacién, al Consejo General a través de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 72 y
266 del Codigo Electoral del Estado de México.

Que el articulo 5, de los “Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacién Electronicos, Impresos, Digitales,
Alternos y Cine del Instituto Electoral del Estado de México”, establece que la Comision de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusion, por instruccion del Consejo General, sera la responsable de los monitoreos a los medios de
comunicacion electrénicos, impresos, Internet, alternos y cine.

Por su parte, el parrafo tercero, del referido articulo, establece que la Comisidon mencionada “efectuara el monitoreo
a medios de comunicacion alternos y cine, auxiliandose de la Direccion de Partidos Politicos y del personal
operativo, Coordinadores Regionales y Distritales de Monitoreo, Capturistas y Monitoristas, en estrecha
colaboracion con la Unidad de Informatica y Estadistica, asi como con las Juntas Distritales”.

Asimismo, el parrafo cuarto de la disposiciéon en consulta, dispone que dichos monitoreos se realizaran de acuerdo
con lo establecido en el articulo 266, del Cédigo Electoral del Estado de México, los Lineamientos en aplicaciéon y
los Manuales de Procedimientos respectivos.

Que el articulo 6, de los “Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacién Electrénicos, Impresos, Digitales,
Alternos y Cine del Instituto Electoral del Estado de México”, menciona que los medios de comunicacion
susceptibles de monitoreo son:

a) Electronicos (radio y television).

b) Impresos (prensa escrita).

c) Internety sitios web, en términos del articulo 36 de los presentes Lineamientos.

d) Alternos (soportes promocionales, propaganda movil o de transito, publicidad directa y eventos de
difusion).

e) Cine.

Que el articulo 7, de los Lineamientos en comento, establece que el Consejo General, a través de la Comision de
Acceso a Medios, Propaganda y Difusién, realizara monitoreos cuantitativos y cualitativos a los medios de
comunicacion electrénicos, impresos e internet durante el periodo de precampafias, intercampafias, campafas,
periodo de reflexiéon y jornada electoral.

Que el parrafo segundo, del articulo 10, de los Lineamientos en aplicacion, establece que los informes quincenales,
finales y extraordinarios que se desprendan de los monitoreos a los medios de comunicacién electronicos e
impresos, deberdn contener una valoracion de la actuacion de los medios de comunicacion, asi como las
recomendaciones que se estimen conducentes; las cuales seran aprobadas por la Comision de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusion, en términos de lo establecido en el articulo 72, parrafo tercero del Cddigo Electoral del
Estado de México y en el Manual de Procedimientos respectivo, y enviadas para su conocimiento a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion y al Consejo General, quien definirdA para su difusién, los medios que considere
pertinentes.

Por su parte, el tercer parrafo del articulo en cita, sefiala que tratdndose de los informes quincenales y
extraordinarios, en su caso, debera advertirse, al hacerlos publicos, que podran ser sujetos de modificacion.

Que el articulo 11, de los “Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacion Electronicos, Impresos, Digitales,
Alternos y Cine del Instituto Electoral del Estado de México”, establece que los informes finales seran enviados al
Consejo General para su publicaciéon y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su conocimiento.

Asimismo, de conformidad con el segundo parrafo del articulo en consulta, los resultados de los monitoreos seran
considerados informacion publica, y el Consejo General determinara la forma que estime pertinente para hacerlos
publicos.

Que el articulo 74, fraccion |, inciso n), de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
dispone que los 6rganos autbnomos, entre los que se encuentran el Instituto Nacional Electoral y los Organismos
Publicos Locales de las Entidades Federativas, deberan poner a disposicion del publico el monitoreo de medios.

Que la Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion, tuvo por presentados y rendidos los informes
referidos en el Resultando 15 del presente Acuerdo, los cuales conforme a lo enunciado en el Resultando 16,



2 de mayo de 2016 GACETA

D GOBIERNO Pégina7

fueron remitidos a este Consejo General a efecto de que determine la forma que estime pertinente para hacerlos
publicos.

En tal virtud, este Organo Superior de Direccién conocid los informes de mérito, mismos que se realizaron dentro
de los periodos de precampafia, intercampafia, campafia, periodo de reflexién y jornada electoral de la Eleccion
Extraordinaria de Chiautla 2016 y comprenden un periodo de 32 dias, del 11 de febrero al 13 de marzo del presente
afo.

Ahora bien, este Organo Superior de Direccion tiene presente que el principio de méaxima publicidad, es principio
rector de las funciones que desempefia el Instituto Electoral del Estado de México, que se encuentra vinculado con
el acceso a la informacion en poder de las instituciones publicas.

Asimismo, en términos de lo dispuesto en los articulos 266, ultimo parrafo del Cddigo Electoral del Estado de
México; 11 de los “Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacion, Electronicos, Impresos, Digitales,
Alternos y Cine del Instituto Electoral del Estado de México”; y 74, fraccion |, inciso n) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es obligacion de este Organo Superior de Direccién, hacer
publicos los informes de Monitoreos a Medios de Comunicacion.

Por ello, derivado del interés puablico de la informacion y con el objeto de que la sociedad se encuentre informada,
respecto del contenido de los Informes del Monitoreo a Medios de Comunicacion realizado en los periodos de
precampafia, intercampafia y campafia durante la Eleccién Extraordinaria de Chiautla 2016, este Consejo General
estima pertinente que dicha informacion se debe encontrar disponible y accesible a través de un medio que sea
ampliamente conocido y consultado; por lo que determina que los informes de Monitoreos sean publicados a través
de la pagina electronica del Instituto Electoral del Estado de México.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos 3, 182 (ltimo péarrafo y 184 del Cédigo
Electoral del Estado de México; 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la publicacién, en la pagina electronica del Instituto Electoral del Estado de México, de los
Informes Finales de los Monitoreos a Medios de Comunicacidn Electronicos e Internet, Impresos y
Alternos, realizados en la Eleccién Extraordinaria de Chiautla 2016.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de este Consejo General para que, por conducto de la Unidad de Informatica
y Estadistica, provea lo necesario para la publicacion de los Informes mencionados en el punto previo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo surtirhd efectos a partir de su aprobacion por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México, “Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del Instituto Electoral del Estado de
México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las Consejeras y los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en Sesién Extraordinaria celebrada en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el
dia veintinueve de abril de dos mil dieciséis, firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 191,
fraccion X y 196, fraccion XXX, del Cédigo Electoral del Estado de México; y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA).
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Instituto Electoral def Estado de Mcxico

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL

ACUERDO N°. IEEM/CG/55/2016

Por el que se aprueba el Procedimiento para la Destrucciéon y Permuta de Papel y Cartén en Desuso de la
Documentacién y Material Electoral utilizados en el Proceso Electoral 2014-2015.

Visto el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General, y

RESULTANDO

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesién ordinaria celebrada el catorce de
agosto de dos mil catorce, a través del Acuerdo nimero IEEM/CG/22/2014, aprobd el Programa Anual de
Actividades del propio Instituto, para el afio 2015; mismo que fue modificado mediante el diverso ndmero
IEEM/CG/14/2015, el treinta de enero de dos mil quince.

Dicho programa, en el apartado denominado “Apertura Programatica”, en la Clave 021205, Nivel P1C2A5,
establece como actividad a cargo de la Direccién de Organizacion, actualizar el procedimiento para la destruccién
y/o permuta de papel y carton de desecho de la documentaciéon y material electoral del proceso electoral 2014-
2015, de acuerdo con los lineamientos que establezca el Instituto Nacional Electoral; a saber, los “Lineamientos
para la Impresién de Documentos y Produccién de Materiales Electorales para los Procesos Electorales Federales
y Locales”.

Que la H. “LVIII" Legislatura Local, expidié el dieciocho de septiembre de dos mil catorce, el Decreto nimero 296,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en la
misma fecha, en donde convocd a los ciudadanos del Estado de México y a los partidos politicos con derecho a
participar en las elecciones ordinarias de Diputados Locales a la “LIX” Legislatura para el periodo constitucional
comprendido del 5 de septiembre de 2015, al 4 de septiembre de 2018 y de los miembros de los Ayuntamientos de
la Entidad, para el periodo constitucional comprendido del 1 de enero del afio 2016 al 31 de diciembre de 2018.

Que este Organo Superior de Direccién, celebrd sesion solemne en fecha siete de octubre de dos mil catorce, por
la que, con fundamento en los articulos 182, parrafo segundo y 237 del Cédigo Electoral del Estado de México, en
relacion con el articulo transitorio Décimo Séptimo del Decreto nimero 248, emitido por la H. “LVIII” Legislatura
Local, inici6 el proceso electoral ordinario 2014-2015, para la elecciéon de los cargos de eleccion popular referidos
en el Resultando 2 del presente Acuerdo.

Que este Organo Superior de Direccién, en sesidn extraordinaria celebrada en fecha quince de octubre de dos mil
catorce, emitié el Acuerdo nimero IEEM/CG/63/2014, por el que se nombré a los integrantes de las Comisiones del
Consejo General, entre ellos, a los de la Comisién de Organizacion, siendo éstos, la Consejera Electoral Mtra.
Palmira Tapia Palacios, asi como los Consejeros Electorales Lic. Miguel Angel Garcia Hernandez y Dr. Gabriel
Corona Armenta, como Presidenta e integrantes, respectivamente, y como Secretario Técnico, al Director de
Organizacion.

Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesion extraordinaria del veintidés de octubre de dos mil
catorce, emitié el Acuerdo nimero INE/CG218/2014, por el que se aprobaron los “Lineamientos para la Impresién
de Documentos y Produccion de Materiales Electorales para los Procesos Electorales Federales y Locales”.

Que el Organo Superior de Direccion de este Instituto, en sesion extraordinaria del diecinueve de febrero de dos mil
quince, a través del Acuerdo nimero IEEM/CG/23/2015, aprobé el Disefio de la Documentacién Electoral para el
Proceso Electoral de Diputados Locales y Miembros de los Ayuntamientos 2014-2015.

Que el siete de junio de dos mil quince, se celebré la eleccion ordinaria en el Estado de México, para elegir
Diputados a la Legislatura Local y miembros de los Ayuntamientos de la Entidad, entre ellos, los correspondientes
al Municipio de Chiautla, para el periodo constitucional comprendido del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2018.
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Que el diez de junio de dos mil quince, los Consejos Distritales y Municipales de este Instituto, celebraron sus
sesiones ininterrumpidas de computos distritales y municipales, respectivamente.

En particular, el Consejo Municipal Electoral nimero 29, con sede en Chiautla, Estado de México, celebro la sesion
de computo de la eleccion de dicho municipio, emiti6 la declaracion de validez de la misma y entregé las
constancias de mayoria a los miembros de la planilla postulada por la coalicion conformada por los Partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

Que en sesion extraordinaria de fecha catorce de junio de dos mil quince, este Consejo General aprobo el Acuerdo
numero IEEM/CG/188/2015, por el que realizé el Computo, la Declaracién de Validez de la Eleccién y la Asignacion
de Diputados por el Principio de Representacion Proporcional a la H. “LIX” Legislatura del Estado de México, para
el periodo constitucional 2015-2018.

Que para controvertir el computo y demas actos referidos en el segundo parrafo del Resultando 8 del presente
Acuerdo, el catorce de junio de dos mil quince, el Partido Movimiento Ciudadano presentd, ante el Tribunal
Electoral del Estado de Meéxico, tres Juicios de Inconformidad, que quedaron radicados en los expedientes
identificados con las claves JI/80/2015, JI/81/2015 y JI/82/2015.

Que en sesion extraordinaria del trece de agosto de dos mil quince, este Consejo General aprobé mediante
Acuerdo IEEM/CG/198/2015, el Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado de México, para el
afio 2016; mismo que fue adecuado por el diverso nimero IEEM/CG/19/2016, el veintisiete de enero del afio en
curso.

Dicho documento, en el apartado de “Apertura Programatica” del Programa de Organizacion Electoral, establece la
actividad identificada con la clave 021205, Nivel F2P1C2A5, relativa a “Operar el procedimiento para la destruccion
y/o permuta de papel y carton de desecho de la documentacidon y material electoral de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el Instituto Nacional Electoral”, a cargo de la Direccion de Organizacion.

Que el veintiséis de octubre de dos mil quince, el Tribunal Electoral del Estado de México, dictdé sentencia en los
Juicios de Inconformidad identificados con las claves JI/80/2015, JI/81/2015 y JI/82/2015, en la que determind
confirmar los actos referidos en el segundo parrafo del Resultando 8 del presente Acuerdo.

Que el veintinueve de octubre de dos mil quince, el Partido Movimiento Ciudadano combatidé la sentencia
mencionada en el Resultando previo, a través del Juicio de Revision Constitucional Electoral, mismo que fue
radicado por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, con el nimero ST-JRC-338/2015.

Que el ocho de diciembre de dos mil quince, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, dicté sentencia en el Juicio de Revision
Constitucional Electoral nimero ST-JRC-338/2015 cuyos Resolutivos Primero al Tercero, son del tenor siguiente:

“PRIMERO.- Se revoca la resolucién dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México en el juicio
de inconformidad JI/80/2015 y sus acumulados.

SEGUNDO.- Se declara la invalidez de la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de Chiautla,
Estado de México.

TERCERO.- Se revocan la declaraciéon de validez de la eleccion y el otorgamiento de la
constancia de mayoria y validez a la planilla postulada por la coalicion integrada por los partidos
politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza; asi como la
asignacion de regidurias por el principio de representacién proporcional realizada en funcion de los
resultados de la ELECCION.”

Que el doce de diciembre de dos mil quince, el Partido Revolucionario Institucional promovié Recurso de
Reconsideracion, a fin de controvertir la sentencia mencionada en el Resultando que antecede.

Que el trece de diciembre de dos mil quince, el ciudadano Angel Melo Rojas presentd demanda de Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano a efecto de controvertir la resolucién mencionada en
el Resultando 14 del presente Acuerdo, el cual fue reencausado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, como Recurso de Reconsideracion.

Que los medios de impugnacion sefialados en los Resultandos 15 y 16 de este Acuerdo, quedaron radicados en la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con los nimeros de expedientes SUP-
REC-1092/2015 y SUP-REC-1095/2015, los cuales acumulo.
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Que el veintidés de diciembre de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dicté sentencia en los medios de impugnaciéon sefalados en el Resultando anterior, en la cual
determino confirmar la sentencia aludida en el Resultando 14 del presente documento.

Que el quince de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el Decreto numero 59, a través del cual, la H. “LIX” Legislatura
Local, expidio la Convocatoria a la Eleccion Extraordinaria del Ayuntamiento de Chiautla.

Que el trece de marzo de dos mil dieciséis, tuvo lugar la Eleccion Extraordinaria de los miembros del Ayuntamiento
de Chiautla, Estado de México, ello, atento a lo sefialado en el Resultando que antecede.

Que en sesion ininterrumpida de fecha dieciséis de marzo del afio en curso, el Consejo Municipal Electoral nimero
29 con sede en Chiautla, Estado de México, llevé a cabo sesiéon de computo de la eleccion de dicho Ayuntamiento,
emitié la declaracion de validez de la misma y entregd las constancias de mayoria a los miembros de la planilla
postulada por la coalicion conformada por los Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza.

Que la Comisién de Organizacion de este Organo Superior de Direccion, en sesion ordinaria del quince de abril de
dos mil dieciséis, aprobé a través del Acuerdo IEEM/CO/02/2016, el “Procedimiento para la Destrucciéon y Permuta
de Papel y Cartén en Desuso de la Documentacion y Material Electoral utilizados en el Proceso Electoral 2014-
2015".

Que mediante oficio nimero IEEM/CO/ST/0260/2016, de fecha quince de abril de dos mil dieciséis, el Director de
Organizacion, en su caracter de Secretario Técnico de la Comisidn de Organizacion, remiti6 a la Secretaria
Ejecutiva, el Acuerdo mencionado en el Resultando previo, asi como el documento que contiene el procedimiento
antes mencionado, a efecto de que por su conducto sean sometidos a la consideracion de este Consejo General; y

CONSIDERANDO

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales.

Por su parte, la Base antes citada, en su Apartado C, numerales 4, 10 y 11, sefiala que en las entidades
federativas, las elecciones locales estaran a cargo de Organismos Publicos Locales en los términos que sefiala
la propia Constitucién, que ejerceran las funciones en materia de impresion de documentos y produccion de
materiales electorales, asi como todas aquellas no reservadas al Instituto Nacional Electoral y las que determine
la Ley.

Que el articulo 98, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que los
Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios; y que gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos por la
Constitucion Federal, la propia Ley, las constituciones y las leyes locales; que seran profesionales en su
desempefio; se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y objetividad.

Asimismo, el numeral 2 del precepto legal invocado, dispone que los Organismos Publicos Locales son
autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la referida ley y las leyes locales correspondientes.

Que el articulo 104, numeral 1, incisos a), g) y r), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que corresponde a los Organismos Publicos Locales, aplicar las disposiciones generales,
reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién y
dicha Ley, establezca el Instituto Nacional Electoral; asimismo, imprimir los documentos y producir los
materiales electorales, en términos de los Lineamientos que al efecto emita dicho Instituto; asi como ejercer
las demas funciones que determine la propia Ley, y aquéllas no reservadas al Instituto Nacional Electoral, que
se establezcan en la legislacion local correspondiente.

Que la Ley General en aplicacion, dispone en el articulo 216, numeral 1, incisos b) y c), que dicha Ley y las
leyes electorales locales determinaran las caracteristicas de la documentacion y materiales electorales,
debiendo establecer que en el caso de las boletas electorales deberan elaborarse utilizando los mecanismos
de seguridad que apruebe el Instituto Nacional Electoral, y que la destruccién debera llevarse a cabo
empleando métodos que protejan el medio ambiente, segin lo apruebe el Consejo General o local respectivo.
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Que en términos de lo previsto por el articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de
Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos, es una funcién que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de México,
denominado Instituto Electoral del Estado de México, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Codigo Electoral del Estado de México establece que el Instituto
Electoral del Estado de México es el organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autébnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales.

Por otra parte, las fracciones | y VII, del parrafo tercero, del articulo antes mencionado, prevén la funcion del
propio Instituto, de aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de sus
facultades le confiere la Constitucion Federal, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Constitucion Local y la normativa aplicable; asi como imprimir los documentos y producir los materiales
electorales, en términos de los Lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional Electoral.

Que de conformidad con el parrafo primero, del articulo 169 del Cédigo Electoral del Estado de México, el
Instituto Electoral del Estado de México, se regird para su organizacion, funcionamiento y control por las
disposiciones constitucionales relativas, las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten
aplicables y las del propio Cédigo.

Que atento a lo previsto por el articulo 183 del Cddigo Comicial de la Entidad, parrafo primero, el Consejo
General integrara las comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones.

Asimismo, el parrafo segundo del precepto normativo en comento, dispone que las comisiones se integraran por
tres consejeros designados por el Consejo General con voz y voto, por los representantes de los partidos y
coaliciones con voz y un secretario técnico que sera designado por el Consejo General en funcion de la
Comisién de que se trate.

Por su parte, la fraccion |, inciso a), del dispositivo legal invocado, contempla que las comisiones permanentes
seran aquéllas que por sus atribuciones requieren de un trabajo frecuente, entre las que se encuentra, la
Comisién de Organizacion.

Que el articulo 185, fraccion |, del Codigo Electoral del Estado de México, establece la atribucién del Consejo
General de expedir los reglamentos interiores, asi como los programas, lineamientos y demas disposiciones
gue sean necesarios para el buen funcionamiento del Instituto.

Que el articulo 1.40 del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, establece que la Comision de Organizacion tiene por objeto, entre otros
aspectos, apoyar al Consejo General en el desempefio de sus atribuciones en materia de organizacion
electoral, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para tal efecto emita el Instituto
Nacional Electoral.

Que el Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, en el articulo 1.42, fraccion VII, determina que la Comisién de Organizacion tiene la
atribucion de supervisar y vigilar las actividades relativas a la elaboracion, impresién, distribucion, recuperacion,
destruccion y/o donacién de la documentacion y material electoral y en su caso la rehabilitacion del material
electoral; conforme a las disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de México, a los Acuerdos del Consejo
General y a los Lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional Electoral.

Que el numeral 1IV. “Documentacion Electoral”, letra J. “Destruccion de los Documentos Electorales”, de los
“Lineamientos para la Impresion de Documentos y Produccion de Materiales Electorales para los Procesos
Electorales Federales y Locales”, aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante
Acuerdo INE/CG218/2014; establece a manera de recomendaciones que la destrucciéon de la documentacion
electoral debera llevarse a cabo una vez que concluya el Proceso Electoral correspondiente, respetando los
plazos que en su caso, establezca la normatividad en la materia. La destruccién de la documentacion, debera
ser aprobada por la instancia legal correspondiente.

Asimismo, prevé que derivado de la necesidad de proteger y conservar el medio ambiente, se debera destruir la
documentacién electoral bajo procedimientos ecolégicos no contaminantes, relacionados con el reciclamiento
del papel. Esto es, que el resultado final del reciclamiento, consista en la produccion de papel o sus derivados.
Estas consideraciones también aplican para los materiales plasticos.

De igual forma, establece que por ningin motivo debera destruirse la documentacion electoral por incineracion,
entierro o cualquier otro medio que tenga efectos contaminantes.
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Que este Consejo General advierte que el objetivo primordial del “Procedimiento para la Destruccion y Permuta
de Papel y Cartén en Desuso de la Documentacion y Material Electoral utilizados en el Proceso Electoral 2014-
2015”, aprobado por la Comisién de Organizacion, es el de brindar al Instituto Electoral del Estado de México,
los elementos legales, técnicos y logisticos necesarios para realizar la destruccion y permuta de la
documentacion electoral y cajas paquete de carton corrugado utilizados en dicho proceso electoral, asi como de
la Eleccion Extraordinaria de Chiautla 2016, mismos que se encuentran almacenados en las bodegas de este
Instituto, a efecto de permutarlo por papel reciclado, que este ente comicial pueda utilizar en las diversas
actividades que realiza.

De igual forma, se observa que el Procedimiento de referencia se hace extensivo para aquéllas areas del
Instituto y representaciones de los partidos politicos que cuenten con papel o cartdon en desuso, mismo que
podra ser entregado a la Direccion de Organizacion a efecto de que sea incluido en el procedimiento de
permuta.

Asimismo, se aprecia que dicho Procedimiento contiene un apartado donde se establece a detalle el
mecanismo para la destruccion y permuta de papel y cartén en desuso, de la documentacion y material electoral
seflalados con anterioridad, a implementarse con la empresa Bio-Pappel S.A.B. de C.V., quien en los pasados
Procesos Electorales Locales de 2009, 2011 y 2012, realiz6 la destruccion del material y documentacion
electoral utilizados y que a partir del 2011, ofrecié permutar el papel y cartén destruido por hojas de papel bond
blanco reciclado para uso interno del Instituto, sin que éste erogue recursos por concepto de destruccién y
recoleccion del referido papel y carton en desuso.

Por lo anterior, y toda vez que la destrucciéon y permuta de papel y cartén en desuso ya mencionados, se ajusta
a las recomendaciones emitidas por el Instituto Nacional Electoral que se mencionan en el Considerando XII,
del presente Acuerdo, este Consejo General estima oportuno aprobar el referido “Procedimiento para la
Destruccién y Permuta de Papel y Cartén en Desuso de la Documentacion y Material Electoral utilizados en el
Proceso Electoral 2014-2015", cuyas actividades deberan llevarse a cabo en términos del anexo de este
instrumento, con los ajustes en sus fechas y plazos de ejecucion, por parte de la Direccién de Organizacion, a
partir de su aprobacion en la presente sesion.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos 3, 182 ultimo parrafo y 184 del Cddigo

Electoral del
General del

PRIMERO.-

Estado de México; 6 incisos a) y e), 49, 52 pérrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones del Consejo
Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

Se aprueba el Acuerdo nimero IEEM/CO/02/2016, emitido por la Comision de Organizacion de este
Organo Superior de Direccion, en sesion ordinaria del quince de abril de dos mil dieciséis, mismo que se
adjunta al presente instrumento para que forme parte del mismo.

SEGUNDO.- Se aprueba el “Procedimiento para la Destrucciéon y Permuta de Papel y Carton en Desuso de la

TERCERO.-

CUARTO.-

QUINTO.-

PRIMERO.-

Documentacion y Material Electoral utilizados en el Proceso Electoral 2014-2015”, que incluye lo relativo
a la Documentacién y Material Electoral en Desuso de la Eleccion Extraordinaria de Chiautla 2016, el
cual se adjunta al presente Acuerdo para que forme parte integral del mismo.

Notifiquese la aprobacién del presente instrumento al Director de Organizacion, a efecto de que realice
la adecuacion de las fechas y plazos de ejecucion del Procedimiento a partir de la aprobacion del
presente Acuerdo; asimismo, proceda a la operacion del Procedimiento de mérito.

De igual forma, notifiquese al Director de Administracion a efecto de que atienda lo que en el ambito de
su responsabilidad corresponda, asi como a la Directora Juridico-Consultiva para la debida suscripcién
del instrumento juridico correspondiente; debiendo informar a la Secretaria Ejecutiva, las acciones
realizadas para el debido cumplimiento de este Acuerdo, con el propésito de que en su oportunidad, se
haga del conocimiento de este Consejo General.

Hagase del conocimiento la aprobacion del presente Acuerdo, a los integrantes de la Comision de
Organizacion de este Consejo General, por conducto de su Secretario Técnico.

Hagase del conocimiento la aprobacién del presente Acuerdo, a la Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, para los efectos a que haya lugar.

TRANSITORIOS
Publiquese el presente Acuerdo, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

México, “Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del Instituto Electoral del Estado de
México.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacién por el Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de México.
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Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las Consejeras y los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en Sesion Extraordinaria celebrada en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el
dia veintinueve de abril de dos mil dieciséis, firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 191,
fraccion X y 196, fraccion XXX, del Codigo Electoral del Estado de México; y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA).

® FElI anexo del presente Acuerdo se encuentra publicado en la pagina electrénica
http://www.ieem.org.mx/consejo _general/a2016.html

&IEEM

Instituto Elcctoral def Estado de Mcxico
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/56/2016

Por el que se expiden los Lineamientos en Materia de Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de
México, asi como el Formato para la Declaracion de Intereses.

Visto el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General, y
RESULTANDO

1. Que en fecha once de septiembre de mil novecientos noventa, fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el Decreto 140 emitido por la H. “L” Legislatura Local, por
el que se expidid la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

2. Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesidn extraordinaria del ocho de diciembre
de dos mil ocho, mediante Acuerdo numero CG/58/2008, expidid la “Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales, del Instituto Electoral del Estado de México”.

3. Que el Organo Superior de Direccion de este Instituto, en sesion ordinaria del diez de febrero de dos mil once,
aprobd el Acuerdo numero IEEM/CG/18/2011, denominado “Por el que se Reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral
del Estado de México”.

4. Que este Organo Superior de Direccion, en sesién extraordinaria celebrada el veintitrés de septiembre de dos mil
catorce, aprobd el Acuerdo numero IEEM/CG/33/2014, denominado “Adecuaciones a la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México”.

5. Que la Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras de este Consejo General, en sesion
ordinaria celebrada el veintisiete de abril de dos mil dieciséis, aprob6é a través del Acuerdo numero
IEEM/CVAAF/001/2016 la Propuesta de Lineamientos en Materia de Responsabilidades del Instituto Electoral del
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VI.

VIL.

Estado de México y el Formato para la Declaracion de Intereses, asi mismo ordend su remisién a la Secretaria
Ejecutiva para que por su conducto, se someta a la discusion, andlisis y aprobacion en su caso, de este Organo
Superior de Direccion.

Que el veintiocho de abril del presente afio, la Secretaria Técnica de la Comision de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras, remitié a la Secretaria Ejecutiva, a través del oficio IEEM/VCAAF/050/2016, el Acuerdo
referido en el Resultando anterior, asi como la propuesta de Lineamientos en Materia de Responsabilidades del
Instituto Electoral del Estado de México y el Formato para la Declaracion de Intereses, a efecto de que por su
conducto se sometan a la consideracién definitiva de este Consejo General; y

CONSIDERANDO

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
gue la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y
de los Organismos Publicos Locales.

Asimismo, el Apartado C de la Base citada en el parrafo anterior, sefiala que en las entidades federativas las
elecciones locales estardn a cargo de Organismos Publicos Locales en los términos que sefiala la propia
Constitucion.

Que el articulo 108, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que para
los efectos de las responsabilidades a que alude el Titulo Cuarto de la misma, se reputardn como servidores
publicos, entre otros, a los servidores publicos de los organismos a los que dicha Constitucién otorgue autonomia.

Por otro lado, el parrafo cuarto de dicho precepto legal refiere que las Constituciones de los Estados de la Republica
precisaran, en los mismos términos del primer parrafo del mencionado articulo constitucional y para los efectos de
sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los
Estados y en los Municipios.

Que el articulo 109, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en la fraccion lll, parrafo
primero, que se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones.

Que el articulo 130 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala que para los efectos de
las responsabilidades a que alude el Titulo Séptimo de la misma, se considera como servidor publico a toda persona
gue desempefie un empleo, cargo o comisién en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los
municipios y organismos auxiliares, entre otros.

Por su parte, el segundo péarrafo de la disposicion constitucional en cita, refiere que la Ley de Responsabilidades
regulard sujetos, procedimientos y sanciones en la materia.

Que el articulo 98, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que los
Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la referida ley y las leyes locales correspondientes.

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la
Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos es una funcién que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del Estado de
México.

El parrafo cuarto del articulo constitucional invocado, refiere que el Instituto Electoral del Estado de México contara
con una Contraloria General adscrita al Consejo General, que tendra a su cargo la fiscalizacion de las finanzas y
recursos que ejerza y conocera de las responsabilidades administrativas de sus servidores publicos.

Por su parte, el parrafo décimo primero de la disposicién constitucional en cita, establece que las leyes determinaran
el régimen de responsabilidades de los servidores publicos del Instituto Electoral del Estado de México.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Codigo Electoral del Estado de México establece que, el Instituto Electoral del
Estado de México, es el organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales.
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Que atento a lo previsto por el articulo 169, parrafo segundo, del Cddigo Comicial Local, los servidores del Instituto
seran sujetos del régimen de responsabilidades establecidos en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, asi como en las disposiciones relativas en el propio Codigo.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 175 del Cédigo invocado, este Consejo General es el Organo Superior de
Direccion del Instituto Electoral del Estado de México, responsable entre otros aspectos, de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Que atento a lo previsto por el articulo 183 del Cédigo Comicial de la Entidad, parrafo primero, el Consejo General
integrara las comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones.

Asimismo, el parrafo segundo del precepto normativo en comento, dispone que las comisiones seran integradas por
tres consejeros designados por el Consejo General con voz y voto, por los representantes de los partidos y
coaliciones con voz, y un secretario técnico que sera designado por el Consejo General en funcion de la Comision de
que se trate.

Por su parte, la fraccién [, inciso b), del dispositivo legal invocado, refiere que las comisiones permanentes seran
aquéllas que por sus atribuciones requieren de un trabajo frecuente, entre las que se encuentra, la Comisién de
Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras.

Que este Organo Superior de Direccién de acuerdo con el articulo 185, fraccion |, del Cédigo Electoral del Estado de
México, tiene la atribucion de expedir los reglamentos interiores, asi como los programas, lineamientos y demas
disposiciones que sean necesarios para el buen funcionamiento del Instituto, atribucién que implica que puede
modificarlos o adecuarlos de acuerdo a las necesidades del propio Instituto.

Que en términos del articulo 197, parrafo primero, del Cédigo en consulta, este Instituto contara con una Contraloria
General, que ejercera funciones de fiscalizacion de sus finanzas y recursos y de control interno, para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto y para imponer las sanciones
disciplinarias contempladas en el propio Cédigo, la cual estara a cargo de un titular denominado Contralor General.

Que el articulo 1.3, dltimo parrafo, del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, dispone que las Comisiones podran proponer al Consejo General,
reformas, adiciones, modificaciones, derogaciones y abrogaciones al marco normativo del Instituto relacionado con
las materias de su competencia, para en su caso, su aprobacién y publicacion.

Que el articulo 1 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, dispone que
dicha Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en materia de:

I. Los sujetos de responsabilidades en el servicio publico estatal y municipal;

Il. Las obligaciones en dicho servicio publico;

Ill. Las responsabilidades y sus sanciones tanto las de naturaleza administrativa, disciplinarias y resarcitorias, como
las que se deban resolver mediante juicio politico;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar las sanciones;

V. ..,

VI. El registro patrimonial de los servidores publicos.

Que en términos del articulo 2 de la Ley en cita, son sujetos de la misma, toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision, de cualquier naturaleza en la administracion publica estatal, entre otros.

Que la Ley de Responsabilidades invocada, en el articulo 3, fracciéon VII, sefiala que las autoridades competentes
para aplicar la misma seran, entre otras, el Instituto Electoral del Estado de México.

Que el articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios establece las
obligaciones de caracter general de todo servidor publico para salvaguardar la legalidad honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacién del servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision.

Que el articulo 80 Bis, parrafo primero, de la Ley de Responsabilidades en comento, sefiala que el Conflicto de
Intereses es la incompatibilidad entre las obligaciones publicas y los intereses privados del servidor publico y que
ocurre cuando lo relacionado a un interés publico, tiende a estar indebidamente influenciado por un interés ajeno de
tipo econdmico o personal, guiando el servidor publico su actuacion en beneficio propio o de un tercero.

Asimismo, el parrafo segundo del articulo en cita, ordena que la Declaracion de Intereses deberd de presentarse
conforme a lo siguiente:



GACETA 2 de mayo de 2016

Pégina 16 Dl GOBIERMNO

XIX.

I.  Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion o alta del empleo, cargo o comision.
Il.  Actualizarse durante el mes de mayo de cada afio.
Ill. Al momento que se presente un Conflicto de Intereses, con motivo del empleo cargo o comisién.

Que una vez analizada la propuesta de Lineamientos en Materia de Responsabilidades del Instituto Electoral del
Estado de México, asi como el Formato para la Declaracién de Intereses, este Consejo General considera que con
los mismos se busca dotar a este Organismo Electoral de los instrumentos normativos necesarios, adecuados,
actualizados y armonizados a los ordenamientos legales en materia de responsabilidades administrativas, para que
la Contraloria General pueda llevar a cabo la actividad que legalmente tiene encomendada consistente en conocer de
las conductas que encuadren ese tipo de responsabilidades por parte de los servidores publicos electorales del
Instituto, y en su caso instaurar los procedimientos respectivos y someter a la consideracion de este Organo Superior
de Direccidn, la resolucion respectiva, por lo que resulta procedente su aprobacion definitiva.

Ante ello, se estima que la Contraloria General, en coordinacién con la Direccion Juridico-Consultiva, deberan
proveer lo necesario a fin de notificar a los sujetos obligados, la emision de dichos Lineamientos, asi como el plazo
para la presentacion de la Declaracion de Intereses por parte de los servidores publicos de este Instituto que antes
de la publicacién oficial del referido Formato, hayan sido dados de alta.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos 3, 182 Ultimo péarrafo y 184 del Cédigo
Electoral del Estado de México; 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Acuerdo niumero IEEM/CVAAF/001/2016 de la Comision de Vigilancia de las Actividades

Administrativas y Financieras, emitido en sesion ordinaria del veintisiete de abril de dos mil dieciséis, el
cual se adjunta al presente instrumento para que forme parte integral del mismo.

SEGUNDO.- Se expiden los Lineamientos en Materia de Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de

México y el Formato para la Declaracion de Intereses, los cuales se adjuntan a este Acuerdo como parte
integral del mismo.

TERCERO.- Se abroga la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales, del Instituto

Electoral del Estado de México, expedida mediante Acuerdo nimero CG/58/2008, de fecha ocho de
diciembre de dos mil ocho.

CUARTO.- A partir de la publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, del presente Acuerdo y sus anexos, se establece un plazo Unico de treinta dias
habiles para la presentacion de la Declaracién de Intereses por parte de las y los sujetos obligados que
antes de dicha publicacion, hayan sido dados de alta por el Instituto.

Para tal efecto, la Contraloria General debera notificar a los servidores publicos electorales de este
Instituto, el plazo mencionado en el parrafo anterior, una vez que la Direccion Juridico-Consultiva le
comunique oficialmente la publicacion de este Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, y el computo del referido plazo.

QUINTO.- Hagase del conocimiento a la Contraloria General, asi como a los miembros de la Comisién de Vigilancia

de las Actividades Administrativas y Financieras, por conducto de su Secretario Técnico, la aprobacién
del presente Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Los Lineamientos expedidos por el presente Acuerdo, surtirdn efectos a partir del dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO.- Los expedientes de responsabilidades administrativas que se encuentren en tramite en la Contraloria

General, anteriores a la fecha de entrada en vigor de los Lineamientos aprobados por el Punto
Segundo, seran resueltos con base en la Normatividad vigente al momento de su inicio.

TERCERO.- Los formatos para la presentacion de Manifestaciones de Bienes por Alta, Baja y Anual, continuaran

vigentes hasta en tanto sean modificados y aprobados por este Consejo General.

El relativo a la presentacion de la Declaracién de Intereses, entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
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Gobierno”, para lo cual la Contraloria General debera llevar a cabo las acciones que permitan su
implementacion.

CUARTO.- Publiquese el presente Acuerdo y sus anexos, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del Instituto Electoral del

Estado de México.
Asi lo aprobaron por mayoria de votos, las Consejeras y los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en Sesion Extraordinaria celebrada en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el
dia veintinueve de abril de dos mil dieciséis, firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 191,
fraccion X y 196, fraccion XXX del Caodigo Electoral del Estado de México; y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA).

® El anexo consistente en el Acuerdo IEEM/CVAAF/001/2016 se encuentra publicado en la pagina electrénica
http://www.ieem.org.mx/consejo_general/a2016.html

(3 LIC. MIGUEL ANGEL GARCIA HERNANDEZ
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Toluca, Méx., 29 de abril de 2016
IEEM/CE/MAGH/044/2016

LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 52 el Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, y atendiendo a lo expresado por el suscrito en la Sesion de Consejo General realizada el dia de la fecha, me
permito hacerle llegar mi VOTO RAZONADO en relacién con el Acuerdo nimero IEEM/CG/56/2016, por el que se expiden
los Lineamientos en Materia de Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México, asi como el Formato para la
Declaracién de Intereses; para el efecto de que se remita a la Secretaria Ejecutiva de este 6rgano electoral y se agregue al
cuerpo del Acuerdo de referencia.

Mi voto razonado es en los siguientes términos:

1. Como se desprende de la aprobacién de los Lineamientos de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Instituto del
Estado de México, por parte de la Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras, y considerando
que el Cédigo Electoral del Estado de México (CEEM), en el articulo 197 fraccién XVII, confiere a la Contraloria General del
Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), la atribucidon de conocer de las responsabilidades administrativas de los
servidores del Instituto, en su caso instaurar los procedimientos respectivos y someter al Consejo General la resolucion
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respectiva, asi como efectivas las acciones que correspondan, en los términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios (LRSPEyM).

De igual forma, el articulo 185, fraccion | del Cédigo en comento, otorga al Consejo General la atribucion de expedir los
reglamentos interiores, asi como los programas, lineamientos y demas disposiciones que sean necesarios para el buen
funcionamiento del Instituto.

En ese contexto, y afin de poder emitir un criterio, razonado y sustentado para conservar la denominacion de Normatividad
de Responsabilidad de los Servidores Publicos, me permito precisar en primer término que la palabra Lineamiento es una
palabra espafiola y, tiene como lengua originaria el latin, es decir, proviene del vocablo Lineamentum, término utilizado para
el dibujo de un cuerpo.

Asi mismo, se puede conceptualizar como las directrices, disposiciones meramente administrativas para clarificar o hacer
especifica una actividad eminentemente administrativa.

Consecuentemente a través de los lineamientos, se pueden describir etapas, fases y pautas para realizar una actividad o
accion de manera especifica, las cuales no pueden contener disposiciones normativas o coercitivas, teniendo su ambito
como aplicacion y seguimiento.

Por lo que este tipo de instrumentos solo tienen por objeto regular las acciones o conducta de los individuos en particular; es
por ello que resulta trascendente sefialar que a mayor jerarquia de un instrumento legal, su contenido serd mas general y
abstracto como lo es una Normatividad, y por el contrario conforme sea menor su jerarquia, su contenido sera mas
operativo y especifico como lo son los Lineamientos.

Ahora bien, en segundo término se establece que la Normatividad se refiere al establecimiento de reglas o leyes, dentro de
cualquier grupo u organizacion, por lo tanto la normativa son las leyes y reglas que rigen el comportamiento adecuado de las
personas y con ello se regula el marco juridico- administrativo a través del cual se puede sustancia un procedimiento.

Ahora bien la Etimologia Juridica emitida por el Poder Judicial de la Federacion en su sexta edicion, establece lo siguiente:
NORMA- NORMAE, escuadra; término usado en la construccién, regla; de ahi, por analogia, ley.

1.- Norma, palabra culta (calco), es la escuadra que usaban los artifices para ajustar maderos y piedras; de
ahi, regla que se debe seguir 0 a que se deben ajustar las conductas, se usa también como nombre propio
de persona. Como Ultima acepcioén, precepto juridico. Debe notarse que este vocablo es polisémico, en
ocasiones se habla de norma, como equivalente a un documento juridico, a veces como una disposicion.

2.- Normatividad de normativus, o que sirve de norma; -dad indica cualidad o estado.
Normativa: Conjunto de reglas aplicadas a una materia o actividad.

3.- Normar, verbo derivado de norma. Debe advertirse que este verbo no aparece en el Diccionario de la
Real Academia Espafiola, ni en el diccionario del espafiol usual en México, editado por el colegio de
México; si aparece en el diccionario del espafiol actual

Sobre esta palabra existe una Tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que normar,
expedir, legislar se han usado en un determinado caso como sinénimo, pero hecha la salvedad de que, en realidad, no lo
son. La Tesis es la siguiente:

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. EL EMPLEO DE LOS VOCABLOS EXPEDIR,
LEGISLAR Y NORMAR EN EL ARTICULO 122, APARTADO C, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL SE REFIERE A SU FACULTAD DE EXPEDIR LEYES.

El poder revisor de la Constitucion, al crear la Asamblea de representantes del Distrito Federal en mil
novecientos ochenta y siete, solo faculté para dictar Bandos ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno, pero, a partir de la reforma constitucional de 1993, le otorgd facultades legislativas las cuales
fueron ampliadas y reafirmadas por la reforma de 1996; y ademas sustituyd su denominacion por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y confirmé que dicho érgano constituye el Poder Legislativo del
Distrito Federal.

Por todo lo anterior, si el articulo 122, apartado C fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos faculta a la citada Asamblea legislativa “para normar” debe entenderse que tal expresion
fue empleado como sin6nimo al referirse a las materias que precisa, y por lo mismo ello implica una
aplicacion de leyes respectiva. Novena Epoca. Tomo X, septiembre de 1999. Tesis P.J 8599/99.pag 613.
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Ahora bien la normatividad puede regular un procedimiento en forma de juicio entendiéndose como (vid. Anteriores) y sufijo
— miento que significa accion o resultado. Debe distinguirse entre el proceso que es todo, y el Procedimiento que es la parte.
Se define el procedimiento como el conjunto coordinado de actos procesales que sirven para la obtencion de un fin
determinado dentro del proceso. El Procedimiento equivale a una parte del proceso. Vid. Diaz de Le6n Marco Antonio,
Diccionario de Derecho Procesal Penal y de términos usuales en el proceso penal, Vol. Il, Editorial Porrda, México, 2000, P.
1768

Es importante sefialar que la norma se define como una regla de conducta obligatoria que rige y determina el
comportamiento de los servidores publicos o demas sujetos obligados y que tiene como propésito dirigir la actuacién general
de las instituciones o en su caso de los Servidores Publicos y se emite cuando se requiere determinar o dirigir una actividad.

Por lo tanto, se concluye que unos Lineamientos no prevén la sustanciacién del procedimiento, tomando en consideracion
que por Acuerdo Numero CG/26/2009 de fecha dos de marzo del dos mil nueve, se reformaron los Lineamientos en
Materia de Propaganda Politica y Electoral, del Instituto Electoral del Estado de México, en donde se determina que
una vez que se analiz6 el proyecto de la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién, considerd procedentes las
reformas y adiciones propuestas a los Lineamientos en materia de propaganda Politica y electoral, con excepcion del
articulo 57 fraccion Xl que establecia en lo conducente: “Elaborar, discutir y en su caso aprobar los proyectos de resolucion
relativos a controversias en materia de propaganda electoral dentro del &mbito de su competencia, en el cual contendra las
medidas para establecer el orden juridico electoral, asi como las sanciones”. Por lo tanto el Consejo General del Instituto
discutié y aprobé su modificacion para que el procedimiento de inconformidad fuera sustanciado por otra area del
Instituto, al considerar que se trataba de un procedimiento en forma de juicio, por consiguiente si se desincorporara
de una Normatividad se considera una ausencia de regulacion al no tener facultades para enfrentar un
procedimiento en forma de juicio, al estar dotados de autonomia, de decision, la cual se sustenta en el hecho juridico y
factico, a resolver los asuntos de su competencia y no se vean influidos por circunstancias que puedan menguar su
objetividad, la que debe estar dirigida en todo momento a resolver sobre la naturaleza.

En ese tenor, la jerarquia de la norma podria afectar el uso inadecuado, de documentos normativos como se
propone establecer en los Lineamientos, de forma tal que si opta por aplicarlo, se incurre en una responsabilidad por
hacer o dejar de hacer algo aprobado con anterioridad.

Al conservar un documento Normativo se asegura que en los instrumentos, por su naturaleza, no exista duda sobre su
caracter regulatorio; con ello se da claridad y certeza del mismo, por su alcance, objetivos, estructura y naturaleza, a los
cuales deben considerarse normativos.

En ese sentido las acciones de las personas deben de ser normadas conforme a su jerarquia, tomando como base la
Constitucion, las Leyes Reglamentaria, los Codigos y Reglamentos.

2. El articulo 2 de la propuesta de Lineamientos en Materia de Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de
México, al referirse de manera general a los Servidores Publicos del Instituto Electoral del Estado de México, incluye a los
Consejeros Electorales del Organo Central, sujetandolos a los lineamientos en materia de responsabilidades.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en el articulo 52 establece que la
Secretaria de la Contraloria y los 6rganos de control interno de las dependencias serdn competentes para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades de los servidores publicos; ademés el articulo 3 del citado ordenamiento,
establece como autoridad competente para aplicar sus disposiciones, al IEEM.

A la par de ello, es indispensable aludir al articulo 68, parrafo tercero, de la multicitada ley, que a su letra dice: “El superior
Jerarquico sera competente para ejecutar las resoluciones administrativas...”

Derivado de lo anterior, el Cédigo Electoral del Estado de México, en sus preceptos 168 y 175, establece que el IEEM, es un
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autbnomo en su funcionamiento e independiente en
sus decisiones, ademas de referir al Consejo General como 6rgano superior de direccion.

El articulo 197 de CEEM, establece que la Contraloria General del IEEM, es un 6rgano con autonomia de gestion e
independencia técnica en el ejercicio de sus atribuciones, que orgadnicamente estara adscrita al Consejo General, y entre
otras facultades, tendra la de conocer de las responsabilidades administrativas de los servidores del Instituto, para que en
su caso instaurare los procedimientos concernientes y someter a la consideracion del Consejo General la resolucién
respectiva.

Expuesto lo anterior, se puede afirmar que el Consejo General del IEEM es el rgano superior de direccion. Por ello, en su
caracter de autoridad y con las facultades que le confieren los articulos 57 y 68 de la LRSPEyM, es el encargado de
aprobar las resoluciones administrativas que la Contraloria General del IEEM someta a su consideracién.

Ahora entonces, si los Consejeros Electorales del IEEM, son los integrantes del 6rgano encargado de aprobar las
resoluciones administrativas, no es posible incluir a los referidos servidores publicos electorales, en el articulo 2 de
los Lineamientos en materia de responsabilidades del IEEM, por las siguientes razones:
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a) Resulta materialmente complejo que la Contraloria General del IEEM pueda sustanciar un
procedimiento administrativo en contra de un Consejero Electoral del Organo Central, por existir
una relacion de subordinacion hacia el Consejo General, como se aprecia en el organigrama del IEEM
y con fundamento en el articulo 197, del CEEM el cual dice que la Contraloria esta organicamente
adscrita al Consejo General, aunado a ello, la LRSPEyM no determina que la Contraloria del IEEM, sea
quien sancione al Superior Jerarquico; ademas el objeto de la citada Ley en el parrafo segundo, articulo 43,
es el de disciplinar y sancionar, luego entonces, atendiendo a la jerarquia, quien esta facultado para
disciplinar, en cualquier ambito sera el superior.

b) En el supuesto sin conceder, de que la Contraloria General del IEEM, pudiera sustanciar un procedimiento
administrativo en contra de algun Consejero Electoral del Consejo General del IEEM, ésta tendria que
someterla a su consideracion, por lo cual los Consejeros deberan excusarse o declararse impedidos para
conocer o resolver del asunto, porque asi se establece en la LRSPEyM, en su articulo 42, fraccion XIV, que
determina que todo servidor publico deberd excusarse de intervenir en cualquier forma en la
atencién, tramitacion o resolucién de asuntos en los que tengan interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellos de los que pueda resultar algun beneficio para él; ademas, en ese mismo sentido,
el articulo 17, fracciones | y IV, del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
(CPAEM) impide a todo servidor publico de intervenir o conocer en un procedimiento administrativo,
por existir interés personal en el asunto, o amistad estrecha con los interesados.

Por ende, aln y cuando se substanciara el procedimiento administrativo, no existiria autoridad que pudiese
aprobar tal resoluciéon, ya que la Unica facultada es el Consejo General, y sus integrantes deberan
excusarse conforme a la ley.

¢) En consecuencia, y suponiendo que los Consejeros Electorales pudiesen no excusarse y existiera una
autoridad que substanciara el procedimiento administrativo, resulta imposible materializar la ejecucién
de una resolucion administrativa, por la que se impone una sancion en contra de algun integrante
del maximo érgano de direccion del IEEM, ya que los ordenamientos legales carecen de autoridad
superior a ellos, y pese a que se aprobara, no se contempla tal figura que ejecute o supervise su
cumplimiento.

Vale la pena resaltar que los Consejeros Electorales del IEEM, no quedan eximidos de responsabilidades, ya que el CEEM,
en el articulo 232 y la LGIPE, en su Capitulo IV titulado “De la remocion de Consejeros” establece distintas causas
especificas, por las cuales los Consejeros Electorales de los OPLE, podran ser removidos de su cargo en caso de
actos u omisiones que asi lo ameriten; lo anteriormente expresado, es con la finalidad de aclarar que los Consejeros
Electorales, si son sujetos a responsabilidad administrativa, pero dentro de un reglamento distinto al que se pretende
incluirlos, por ello es necesario eximirlos del articulo 2 de los lineamientos aprobados.

3. Aunado a lo anterior, me permito sefialar mi disenso en contra de considerar a los Consejeros de los 6rganos
desconcentrados del IEEM como servidores publicos electorales y en consecuencia el que estén obligados a presentar
Manifestacion de Bienes.

Es mi opinién que los Consejeros Distritales y Municipales del IEEM son ciudadanos que colaboran con la autoridad
electoral Unica y exclusivamente durante los procesos electorales. No son empleados del IEEM. Ya que estos Consejeros
desarrollan sus labores profesionales en cualquier ambito en el que percibe salario fijo distinto de su cargo como Consejero.

Lo anterior se encuentra sustento en los articulos 66 y 77 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
misma que establece:

Articulo 66.
1. Los Consejeros Electorales de los consejos locales, deberan satisfacer los siguientes requisitos:

3. Para el desempefio de sus funciones tendran derecho a disfrutar de las facilidades necesarias en sus
trabajos o empleos habituales.

4. Los Consejeros Electorales recibiran la dieta de asistencia que para cada proceso electoral se determine.
Estaran sujetos en lo conducente al régimen de responsabilidades administrativas previsto en el Libro
Octavo de esta Ley y podran ser sancionados por el Consejo General por la violaciéon en que incurran a los
principios rectores de la funcién electoral que establece la Constitucion.

Articulo 77.
1. Los Consejeros Electorales de los consejos distritales deberan satisfacer los mismos requisitos
establecidos por el articulo 66 de esta Ley para los consejeros locales.

3. Para el desempefio de sus funciones tendran derecho a disfrutar de las facilidades necesarias en sus
trabajos o empleos habituales.

4. Los Consejeros Electorales recibiran la dieta de asistencia que para cada proceso electoral se determine.
Estaran sujetos en lo conducente al régimen de responsabilidades administrativas previsto en el Libro
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Octavo de esta Ley y podran ser sancionados por el Consejo General por la violaciéon en que incurran a los
principios rectores de la funcién electoral que establece la Constitucion.

De lo anterior se deriva con claridad que tales ciudadanos “tendran derecho a disfrutar de la facilidades necesarias en sus
trabajos o empleos habituales” en consecuencia son consejeros ciudadanos. Los articulos referidos indican que ‘“recibiran la
dieta de asistencia que para cada proceso electoral se determine”. El Diccionario de la Real Academia Espafiola define la
dieta como “el estipendio que se da a quienes ejecutan algunas comisiones o encargos por cada dia que ocupan en ellos, o
por el tiempo que emplean en realizarlos”. De manera tal, que al no existir una relacién laboral, no perciben un salario; por
tanto, el ser Consejero Electoral de 6rganos desconcentrado no se trata de un trabajo, cuyas condiciones laborales se
establecerian en un contrato.

Respecto de este tema cito textualmente al autor Enriqgue LOpez Sanavia quien en su Ensayo Electoral escribié: “El
nombramiento de un Consejero Electoral implica un andlisis de la personalidad de ciudadanos relacionados con la materia
comicial. El desempefio de esta comision publica, amerita que no haya una relacion o nexo patronal y de que sea notoria la
ausencia de subordinaciones externas o de empleos remunerados, para evitar a toda costa que se merme la imparcialidad y
se quebrante la probidad individual. Es invaluable el compromiso democratico que adopta un consejero con la colectividad”.

De esta postura podemos deducir que los Consejeros Ciudadanos conservan su independencia econémica al no tener
prohibicion alguna para desempefiar actividades diversas.

En ese sentido, de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la funcién estatal de organizar las elecciones a cargo del
Instituto, se rige bajo ciertos principios que buscan tutelar la legitimidad de los procedimientos electorales. Entre estos
destaca el principio de autonomia.

Este principio ha sido explicitado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
expediente SUP-JRC-33/2011, entendiendo la autonomia como una garantia institucional que permite ejercer al érgano
sus atribuciones de acuerdo con lo previsto en la Constitucion y la ley, al margen de las presiones o interferencias de otros
6rganos publicos o instituciones.

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 144/2005, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, noviembre de 2005, pagina 111, de rubro:
FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO, explicdé que la autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades
electorales implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, que permite a
las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normativa aplicable al
caso, sin tener que someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes ya sea de superiores
jerarquicos, de otros Poderes del Estado o, incluso, de personas con las que guardan alguna relacién de afinidad politica,
social o cultural.

En ese tenor, existe una confusion respecto de la naturaleza juridica de la funcion a cargo de los Consejeros y las
autoridades electorales en un vinculo laboral, sin embargo, el que los Consejeros de los 6rganos desconcentrados reciban
una dieta no es igual a un salario.

Ante tal situacion, es importante precisar que ni en nuestro Cadigo comicial, ni en ninguna otra disposicién legal a nivel local
se establece que los Consejeros de los 6rganos desconcentrados tengan derecho a recibir una dieta de asistencia, por lo
que se realiza este pago conforme a lo dispuesto en la LGIPE.

Ademas, en los articulos 66 y 77 numerales 4 respectivamente se estipula que los Consejeros Locales y Distritales estaran
sujetos al régimen de responsabilidades administrativas previsto en el Libro Octavo de la misma Ley electoral y podran ser
sancionados por el Consejo General si incurren en una violacion a los principios rectores de la funciéon electoral que
establece la Constitucién.

De igual forma, el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral en sus articulos 25, numeral 2 y 35, numeral 2,
establece que los Consejeros Locales y Distritales estaran sujetos en lo conducente al régimen de responsabilidades
administrativas, previstas en el Libro Octavo de la ley electoral y podran ser sancionados por el Consejo o por la Contraloria
General por la violacion en que incurran a los principios rectores de la funcién electoral que establece la Constitucion y
disposiciones aplicables.

Ahora bien, en el Libro Octavo de la LEGIPE que se denomina De los Regimenes Sancionador Electoral y Disciplinario
Interno, asi como en el articulo 440 que establece De las Faltas Electorales y su Sancién, no se observa que éste
dispositivo legal establezca la obligacion de los Consejeros de presentar la Manifestacion de Bienes entendiendo esta
segun la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del IEEM como un “documento con lo
que el Instituto puede conocer los ingresos, percepciones econémicas y patrimonio de los servidores publicos electorales a
su ingreso al instituto, durante su gestién como servidor publico electoral y a la conclusién de su empleo, cargo o comisién”
(dicha definicion no esta contemplada en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios).
Lo mismo sucede con el articulo 449 del ordenamiento citado, pues no establece que los Consejeros Electorales tengan la
obligacion de presentar su Manifestacion de Bienes.
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De todo lo anterior podemos concluir que el articulo 104, en su inciso a), de la LEGIPE, mandata que corresponde a los
Organismos Publicos Locales aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio
de las facultades que le confiere la Constitucion y dicha Ley, establezca el Instituto Nacional Electoral asimismo en el
articulo 169, parrafo primero, del Cédigo Electoral de la entidad, determina que el Instituto Electoral del Estado de México se
regira para su organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones constitucionales relativas, las que emita el
Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del propio Cédigo.

Luego entonces, las disposiciones de la autoridad nacional electoral nos obligan a cumplirlas, y en ellas queda claro que los
Consejeros de los érganos distritales y municipales son ciudadanos que no perciben un salario sino una dieta de asistencia,
gue tendran la facilidad necesarias para realizar sus trabajos o empleos habituales, aunado a que si bien es cierto que
estan sujetos a un sistema de responsabilidades, el mismo esta establecido en el régimen previsto en el Libro Octavo de la
LGIPE, el cual desde luego no contempla la presentacién de manifestacion de bienes como una obligacion de los
Consejeros de los 6rganos desconcentrados del IEEM, al no considerarse como servidores publicos electorales.

Asimismo, suponiendo sin conceder que estos Consejeros Electorales fueran servidores publicos electorales y en
consecuencia estuvieran obligados a presentar su manifestacion de bienes, bajo el caso de que fueran extemporaneos u
omisos ¢,qué sancion se les impondria? ya que la Ley de Responsabilidades citada indica que se les aplicard una sancion
pecuniaria de 10 a 180 dias de salario (articulo 49 fraccion VII), sin embargo, éstos Consejeros no reciben salario, sino una
dieta de asistencia; ademéas que el Lineamiento propuesto no puede ir mas all4 de lo que contempla la propia Ley de la
materia.

A este respecto, es oportuno sefialar que la facultad reglamentaria del Consejo General del IEEM (Articulo 185 fraccion | del
Cddigo Electoral del Estado de México) encuentra limites en cuanto a su realizacion de los contenidos normativos que
pueden ser objeto de esa facultad. Es decir, ésta facultad debe realizarse Gnica y exclusivamente dentro de la esfera de
atribuciones propias del érgano competente, de ahi que la limitante del ejercicio de dicha facultad reglamentaria se da bajo
los supuestos siguientes:

e No puede ir mas alla de lo ya definido por la Ley.
¢ No se puede extender a supuestos distintos.
¢ No se puede contradecirla.

Esto se encuentra previsto y sustentado con el criterio jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro
FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.

La facultad reglamentaria estéa limitada por los principios de reserva de ley y de subordinacién jerarquica. El
primero se presenta cuando una norma constitucional reserva expresamente a la ley la regulacion de una
determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados
por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de establecer
por si mismo la regulacién de la materia determinada y, por el otro, la materia reservada no puede regularse
por otras normas secundarias, en especial el reglamento. El segundo principio, el de jerarquia normativa,
consiste en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una
ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y
materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipétesis y supuestos normativos de aplicacién, sin que
pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley que va a
reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse Unica y exclusivamente dentro de
la esfera de atribuciones propias del érgano facultado, pues la norma reglamentaria se emite por facultades
explicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde
pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser
competencia exclusiva de la ley la determinacién del qué, quién, donde y cuando de una situacion juridica
general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion competera, por consecuencia, el cémo de esos
mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo funciona en la zona del como, sus
disposiciones podran referirse a las otras preguntas (qué, quién, dénde y cuando), siempre que éstas ya
estén contestadas por la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya
definido por la ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho
menos contradecirla, sino que sélo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla y, ademas, cuando
existe reserva de ley no podra abordar los aspectos materia de tal disposicion.

Accion de inconstitucionalidad 36/2006.—Partido Accion Nacional.—23 de noviembre de 2006.—
Unanimidad de diez votos.—Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo.—Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel.—Secretarios: Makawi Staines Diaz, Marat Paredes Montiel y Rémulo Amadeo Figueroa
Salmoran.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero 30/2007, la tesis jurisprudencial que
antecede.—Meéxico, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1515, Pleno, tesis P./J.
30/2007; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, abril de 2007, pagina 1100
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Con lo anterior se concluye que lo sefalado en el articulo 21 de los lineamientos propuestos, mismos que establecen:
“Tratandose de la imposicién de sanciones econémicas a las y los consejeros electorales de los Consejos Distritales y
Municipales del Instituto, su equivalencia de cantidad liquida se determinara respecto al monto de la Gltima dieta percibida”.
Va mas alla de lo definido en la Ley, por lo que el Consejo General estaria excediendo su facultad reglamentaria; ademas,
es oportuno sefialar que el articulo 14, Constitucional, prohibe en relacién a juicios del orden criminal que para la solucién
de un conflicto se apliquen por analogia o equiparacion los razonamientos juridicos que se contienen en una norma; en
consecuencia, la dieta de asistencia no puede ser equiparable a salarios como se propone en los Lineamientos en materia
de Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

4. Respecto del Recurso Administrativo de Inconformidad, sefialo primeramente, que puede definirse como un medio de
defensa que tienen los particulares y los servidores publicos que consideren afectados sus derechos, por actos o
resoluciones emitidos por la Contraloria General de este Instituto.

Lo anterior deriva, en su caso, de la aplicacion de lo previsto por el articulo 197 fraccion XVII del Cédigo Electoral del Estado
de México, que da la atribuciéon a la Contraloria General de “Conocer de las responsabilidades administrativas de los
servidores del Instituto, en su caso instaurar los procedimientos respectivos y someter a la consideracién del Consejo
General la resolucién respectiva. Asimismo, hacer efectivas las acciones que correspondan, en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios”, 1o que se complementa ademas con lo establecido
en el articulo 9 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del
Estado de México (articulo 8 de los Lineamientos de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto
Electoral del Estado de México).

En consecuencia, para interponer el Recurso Administrativo de Inconformidad, se debe atender a lo dispuesto por el articulo
65 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios que refiere: “Contra los actos y
resoluciones administrativas que dicten o ejecuten las autoridades competentes, en aplicacion de la presente ley, los
particulares afectados tendran la opcion de interponer el recurso de inconformidad ante la propia autoridad que emitié el
acto, o el Juicio Contencioso Administrativo, de conformidad con el Cddigo de Procedimientos Administrativos ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México”. En relacion con lo dispuesto por el articulo 188 del Codigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, que sefiala: “El escrito de interposicion del recurso debera
presentarse ante la autoridad administrativa competente o ante la propia autoridad que emitié o ejecutd el acto
impugnado dentro de los 15 dias siguientes al en que surta efectos su notificacion. También podra enviarse...”

En el caso que nos ocupa, la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Instituto Electoral del
Estado de México, en su articulo 58 (articulo 44 de los Lineamientos de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México), nos dice que el Recurso Administrativo de Inconformidad, sera
tramitado y sustanciado por la Contraloria General para poner el proyecto de resolucién ante el Consejo General,
atendiendo lo establecido por el Titulo Segundo del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México.

Lo cual resulta contrario a la Ley, toda vez que ni la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 11 parrafo cuarto, ni el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 197, le otorgan atribucion alguna a la
Contraloria General, para tramitar y sustanciar tal Recurso; y la Normatividad referida, de jerarquia inferior, no puede ir mas
alld de lo establecido en las citadas disposiciones legales, ni contra la Ley de Responsabilidades Administrativas asi como
del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Lo contrario supondria que la Normatividad puede otorgar facultades a la Contraloria General del Instituto, situacién que se
contrapone a la légica de que la atribucién de legislar corresponde Gnicamente el legislador ordinario del Estado de México,
en razon de que las facultades otorgadas a la Contraloria se encuentran previstas en disposiciones legales emanadas del
Poder Legislativo Local y no asi de disposiciones normativas que se emiten en el seno del Instituto Electoral del Estado de
México.

En conclusion, el Recurso Administrativo de Inconformidad no deberia ser tramitado o sustanciado por la Contraloria
General, ya que ésta en el momento de sustanciarlo hace las veces de juez y parte, ademas de que conoce la
argumentacion contraria del quejoso sobre el procedimiento administrativo que ésta autoridad instaurd, investigo e interpuso
en su caso, con una sancién administrativa en perjuicio del quejoso.

En tal virtud, el hecho de que la Contraloria General sustancie el Recurso Administrativo de Inconformidad, supondria
ademas, vulnerar el principio de legalidad por el que se debe regir el procedimiento administrativo, mismo que se encuentra
previsto en el articulo 3 del Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Es por todo lo antes expuesto que la autoridad ante la cual se debe interponer el Recurso Administrativo de Inconformidad,
observando lo dispuesto por el articulo 3 fraccion VIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, en relaciéon con los articulos 186, 187 y 197 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, es el Consejo General del Instituto Electoral de Estado de México, toda vez que ésta autoridad goza de plena
competencia y emite el acto impugnado mediante un proyecto de acuerdo respecto de la resolucién referida.
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Finalmente, para el caso de la sustanciacion, el Consejo General puede asignar funciones (acciones de administracién) para
gue un area administrativa que considere, ejecute una accién; en el caso concreto, se propone que sea la Secretaria
Ejecutiva quien se encargue del tramite y sustanciacion del Recurso Administrativo de Inconformidad, para efectos de darle
mayor certidumbre al quejoso y cumplir con el principio de legalidad.

Esto se refuerza con los argumentos vertidos en el acuerdo no. IEEM/CG/280/2012 Por el que se aprueba que la Secretaria
Ejecutiva General tramite y sustancie hasta poner en estado de resolucién el Recurso Administrativo de
Inconformidad interpuesto en contra del Acuerdo nimero IEEM/CG/257/2012, de fecha treinta de noviembre de dos mil
doce emitido por el Consejo General del Instituto.

Mediante éste ultimo acuerdo el Consejo General aprobé el Dictamen y resolucion de la Contraloria General por el que el
guejoso interpuso Recurso Administrativo de Inconformidad contra el mismo.

Sobre éste Recurso, la Secretaria Ejecutiva General emiti6 acuerdo de admision y ordend formar el expediente
correspondiente, para lo que el Consejo General argumento lo siguiente.

“...aun cuando no existe un procedimiento previsto en la legislacion electoral o en la Normatividad interna
para desahogar tal recurso ante este Instituto, lo admitié a tramite, a efecto de garantizar al ciudadano
inconforme, su acceso a la justicia pronta y expedita, conforme al principio constitucional previsto en el
articulo 17 de la Constitucioén Federal.”

“...se determina que sea la Secretaria Ejecutiva General quien le dé tramite y sustanciacion, en razén de
gque es precisamente ese Organo quien se encarga de desahogar diversos procedimientos hasta ponerlos
en estado de resolucion,...”

“...ante la eventualidad de que en lo sucesivo se presenten ante este Instituto, Recursos
Administrativos de Inconformidad que controviertan resoluciones emitidas por esta autoridad
electoral en materia de responsabilidades administrativas, se considera oportuno por parte de este
Consejo General, determinar en este momento, que sea la Secretaria Ejecutiva General, el area
encargada de tramitarlos y sustanciarlos hasta ponerlos en estado de resolucidn, para lo cual, al igual
que en el caso del Recurso Administrativo de Inconformidad interpuesto en contra del acuerdo
IEEM/CG/257/2012, segun se ha determinado con anterioridad, los procedimientos respectivos deberan
observar las formalidades esenciales de todo procedimiento, en términos del segundo péarrafo del articulo
14 Constitucional, asi como las reglas aplicables a ese recurso, previstas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

En consecuencia emiti6 ACUERDO SEGUNDO que a la letra dice:

“Se aprueba que la Secretaria Ejecutiva General desahogue, en _|lo _sucesivo, los procedimientos
relativos a la interposicion, en su caso, de Recursos Administrativos de Inconformidad que se
hagan valer en contra de las resoluciones que emita este Instituto Electoral, en materia de
responsabilidad administrativa, procedimientos que deberan observar las formalidades esenciales
de todo procedimiento en términos del segundo pérrafo del articulo 14 Constitucional, asi como las
reglas aplicables a esos recursos, previstas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.”

En este sentido, se concluye que el Cdodigo Electoral del Estado de México, no otorga facultad o atribucion alguna al
Consejo General para que revogque sus propios acuerdos.

En virtud de lo antes expuesto, el suscrito disiente del contenido del Acuerdo y Lineamientos antes precisados, por lo que se
emitid el voto en contra de los mismos.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideracion distinguida.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
LIC. MIGUEL ANGEL GARCIA HERNANDEZ

CONSEJERO ELECTORAL
(RUBRICA).
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LINEAMIENTOS EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto determinar disposiciones relativas al régimen de
responsabilidades administrativas a que se encuentran sujetos las y los servidores publicos electorales del Instituto Electoral
del Estado de México, conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, asi
como lo relativo al registro patrimonial, a la Declaracion de Intereses y a los actos de entrega y recepcién de oficinas
electorales.

Articulo 2.- Seran sujetos de los presentes Lineamientos, las y los servidores publicos electorales del Instituto Electoral del
Estado de México que desempefien en éste, un empleo, cargo o comision con independencia del acto juridico que les dio
origen. También quedan sujetas las personas sefialadas en el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Articulo 3.- Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

I. Cédigo de Procedimientos: Al Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.
Il. Consejo General: Al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

1. Contraloria General: Al Organo de Control Interno del Instituto Electoral del Estado de México.

IV. Declaracion de Intereses: Es la manifestacion por escrito que contiene la informacion que, bajo protesta de decir verdad,
las y los servidores publicos electorales estan obligados a proporcionar ante la Contraloria General, referente a los intereses
personales, profesionales, industriales y comerciales, para garantizar la imparcialidad y legalidad de sus decisiones.

V. Entrega y recepcion: Acto mediante el cual la o el servidor publico electoral que concluye un empleo, cargo o comision,
entrega a la o el servidor publico electoral que asume dicho empleo, cargo o comision, una unidad administrativa con todos
los recursos, programas y proyectos, la relacion de acciones préximas a realizar para el ejercicio de sus atribuciones, los
documentos e informes a que se refieren los presentes Lineamientos.

VI. Instituto: Al Instituto Electoral del Estado de México.
VII. Ley: Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
VIII. Lineamientos: Lineamientos en materia de Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

IX. Manifestacion de Bienes: Documento con el que el Instituto conoce los ingresos, percepciones econémicas y patrimonio
de las y los servidores publicos electorales a su ingreso al Instituto, durante

X. Oficina Electoral: Es el lugar o area de los 6rganos centrales, direcciones y 6rganos desconcentrados donde las y los
servidores publicos electorales desarrollan las actividades inherentes al Instituto.

XI. Organos Centrales: Al Consejo General, Secretaria Ejecutiva y Junta General.
Xll. Organos Desconcentrados: A las Juntas y Consejos Distritales y Municipales.

XIll. Procedimiento Administrativo: Al Procedimiento por el cual se tramita y determina la responsabilidad administrativa
disciplinaria o resarcitoria contempladas en la Ley.

XIV. Servidor Publico Electoral: Toda persona que desempefia un empleo, cargo o comisién encomendado por el Instituto,
en sus organos centrales y desconcentrados.

XV. Servidor Publico Electoral Entrante: La o el servidor publico electoral que asume un empleo, cargo, comision o encargo,
responsable de recibir el despacho o la oficina electoral de la o del servidor publico electoral saliente.

XVI. Servidor Publico Electoral Saliente: La o el Servidor publico electoral que concluye un empleo, cargo o comision, y
responsable de entregar el despacho o la oficina electoral a su cargo.

XVII. Unidad Administrativa: Direcciones Juridico Consultiva, Organizacion, Capacitacion, Partidos Politicos y
Administraciéon, Contraloria General, Unidad Técnica de Fiscalizacion, Unidad de Comunicacién Social, Unidad de
Informética y Estadistica, Unidad Técnica para la Operacién y Administracion de Personal en Organos Desconcentrados,
Unidad de Género y Erradicacion de la Violencia y Centro de Formacién y Documentacion Electoral.

Articulo 4.- La aplicacion de los presentes Lineamientos, correspondera a las siguientes autoridades del Instituto:
I. El Consejo General;

Il. La Contraloria General; y

IIl. Superior Jeréarquico.
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Articulo 5.- Todo lo relacionado al Periodo de Informacién Previa, al Procedimiento Administrativo y al Recurso
Administrativo de Inconformidad, seran substanciados por la Contraloria General de este Instituto y se sujetara a lo previsto
en la Ley, en el Cédigo de Procedimientos y en los presentes Lineamientos.

Articulo 6.- La Contraloria General se encuentra facultada para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
administrativas de las personas sujetas a estos Lineamientos, asi como para imponer las sanciones establecidas en el
articulo 49 de la Ley; con estricto apego al Principio de Presuncién de Inocencia y respeto al debido proceso.

Asimismo, la Contraloria General en el gjercicio de sus atribuciones realizara acciones preventivas, a efecto de que las y los
servidores publicos electorales, conozcan y ajusten su actuar en las disposiciones juridicas y administrativas aplicables al
Instituto. Igualmente, podra realizar acciones encubiertas y usuario simulado en términos del articulo 52 de la Ley.

Articulo 7.- En observancia a lo dispuesto por el articulo 197 fraccién XVII del Codigo Electoral del Estado de México, la
Contraloria General sometera a consideracion del Consejo General las resoluciones derivadas de la instauracion del
Procedimiento Administrativo.

Si existieran observaciones a las resoluciones por parte del Consejo General, se enviara el acta de sesion en que consten
las mismas a la Contraloria General, para que las analice y emita el proyecto en un plazo no mayor de quince dias habiles,
los cuales se computaran en términos del Cédigo de Procedimientos.

Articulo 8.- Los Procedimientos Administrativos podran instaurarse:

I. De Oficio, cuando derivado del ejercicio de las actividades de supervision, investigacion, fiscalizacion o cualquier accion
de control ejercida por la Contraloria General se adviertan irregularidades que pudieran derivar en responsabilidad
administrativa.

Il. Por Queja, medio por el cual la persona afectada hace de conocimiento de la Contraloria General la conducta de alguna,
alguno o mas servidores publicos electorales con motivo del desempefio de su empleo, cargo o comision, y que pudiera
implicar incumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 42 de la Ley.

Ill. Por Denuncia, medio por el cual cualquier persona hace del conocimiento de la Contraloria General hechos en los que se
encuentren involucrados alguna, algin o mas servidores publicos electorales, que pudieran implicar incumplimiento a las
obligaciones establecidas en el articulo 42 de la Ley.

Articulo 9.- Con los elementos con que cuente la Contraloria General, y para cada caso, se integrara un expediente en cuya
portada principal debera contener el niUmero consecutivo que corresponda, referencia del afio en que se inicia, en su caso,
el nombre de la o del servidor publico electoral relacionado con los hechos, descripcién sucinta de los hechos, nombre y
firma de la o del titular de la Contraloria General.

Articulo 10.- Previo a la instauracion del Procedimiento Administrativo, la Contraloria General podra acordar un Periodo de
Informacion Previa.

El Periodo de Informacion Previa tiene como finalidad allegarse de elementos para conocer las circunstancias del caso
concreto y estar en posibilidad de determinar la conveniencia o no de iniciar el Procedimiento Administrativo.

Articulo 11.- La Contraloria General dentro del plazo de cuarenta y cinco dias habiles, contados a partir de que tenga
conocimiento, acordara sobre el asunto de que se trate la instauracién del Procedimiento Administrativo o, en su caso, su
archivo al no encontrar elementos suficientes para instaurar el procedimiento correspondiente.

La Contraloria General en casos excepcionales y tratdndose de conductas que involucren manejo de recursos econémicos,
podra ampliar hasta por el doble del plazo sefialado en el parrafo que antecede, debiendo fundar y motivar dicha
determinacion, considerando los plazos establecidos en el articulo 71 de la Ley.

Articulo 12.- En caso de que alguna o algun servidor publico electoral, adscrito a la Contraloria General tenga algin
impedimento para conocer de determinado asunto de su competencia, hara la manifestacion ante la Contraloria General,
para que se proceda a la calificacion conforme a lo que establece el articulo 17 del Cédigo de Procedimientos y acuerde lo
conducente. Tratandose de la o del titular de la Contraloria General, la calificacion la hara la o el Consejero Presidente.

TITULO SEGUNDO
DE LAS QUEJAS Y DENUNCIAS

Articulo 13.- La Contraloria General, las y los servidores publicos electorales, tienen la obligaciéon de respetar y hacer
respetar el derecho a la formulacidon de quejas y denuncias y evitar que con motivo de las mismas, se causen molestias a
las y los quejosos y denunciantes.

La Contraloria General pondra a disposiciéon del publico a través de la pagina electrénica del Instituto, los formularios para
facilitar la presentacion de las quejas y denuncias, y en su caso, brindara atencion telefonica; asimismo instalara buzones a
los que las personas tengan facil acceso.

Articulo 14.- Los escritos de queja y denuncia deberan presentarse dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en
gue la o el quejoso o denunciante haya tenido conocimiento del acto u omision, o del hecho motivo de la queja o denuncia.

En caso de que se rebase este plazo, la Contraloria General archivara la queja o denuncia de que se trate; no obstante,
conforme a su facultad oficiosa, podra admitirla e investigarla, determinando lo conducente.
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Las quejas o denuncias podran presentarse por escrito a través de Oficialia de Partes del Instituto, buzones, servicio postal
mexicano, a través del Sistema de Captacion de Quejas y Denuncias y por via telefonica.

Para estos dos ultimos casos, la queja o la denuncia debera ser ratificada ante la Contraloria General dentro del plazo de
tres dias habiles siguientes a su presentacion. Correspondiendo a la Contraloria General realizar el registro de la misma.

Tratdndose de las quejas o denuncias via telefénica, la Contraloria General asignara al personal, una clave para accesar al
Sistema, quien solicitara a la o el quejoso o denunciante, la informacion contenida en el articulo 16 de estos Lineamientos,
para su captura en el Sistema; se dara lectura a la queja o denuncia por parte de la o el servidor publico electoral
autorizado, a fin de que él o la quejosa 0 denunciante manifieste su acuerdo o haga las puntualizaciones que considere; de
estar de acuerdo, se accionara la opcion “finalizar” y se le proporcionara un folio automatizado, comunicandole el plazo para
la ratificacién, ampliacién o aportacion de probanzas.

Articulo 15.- Cualquier persona bajo su mas estricta responsabilidad, tiene el derecho de presentar las quejas o denuncias
a que se hace referencia en estos Lineamientos; las cuales seran investigadas en forma exhaustiva por la Contraloria
General, en los plazos establecidos; mismas que deberan cubrir los siguientes requisitos:

I. Presentar por escrito; en el caso de las quejas o denuncias telefénicas o por sistema electronico, deberan ratificarse;
Il. Contener el nombre y domicilio para recibir notificaciones de quien presenta la queja o denuncia;

Ill. Tener el nombre y apellidos en su caso, de la o del servidor publico electoral a quien se le atribuye la conducta sefialada
como irregular;

IV. Sefialar el lugar de adscripcion de la o del servidor publico electoral sefialado como responsable;

V. Narrar los hechos considerados como causa de responsabilidad administrativa, imputables a la o al servidor publico
electoral;

VI. En su caso, especificar los dafios y perjuicios ocasionados a los intereses o patrimonio del Instituto, de las o los quejosos
o denunciantes;

VII. Dar a conocer los indicios o anexar las pruebas que presuntamente acreditan los hechos o generen presuncion de
certeza de las conductas irregulares; y

VIII. Incluir el nombre y firma autégrafa de la o del quejoso o denunciante.

La o el quejoso o denunciante sefialara domicilio dentro del territorio del Estado de México para ser notificado de los actos,
acuerdos o determinaciones que la Contraloria General deba comunicarle. En caso contrario, las notificaciones se haran a
través de los estrados de la Contraloria General.

Cuando la queja o denuncia carezca de algun requisito, o no se adjunten los documentos respectivos, se requerira a la o el
promovente para que en un plazo de tres dias habiles corrija 0 complete el escrito o exhiba los documentos ofrecidos,
apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se tendra por no presentada la queja o denuncia, o las pruebas, segun el caso.
No obstante, la Contraloria General, a su consideracion, las podra admitir e investigar, determinando lo conducente.

TITULO TERCERO
DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES

Articulo 16.- Las o los servidores publicos electorales del Instituto, que incurran en responsabilidad administrativa, seran
sancionados conforme a la Ley.

Las resoluciones que impongan sancion, se inscribiran en un registro que llevara la Contraloria General; asimismo; cuando
la sancién sea inhabilitacion, mediante oficio se dara cumplimiento al segundo parrafo del articulo 63 de la Ley.

TITULO CUARTO

DEL REGISTRO PATRIMONIAL Y DE INTERESES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS ELECTORALES

Articulo 17.- La Manifestacion de Bienes y la Declaracion de Intereses deberan presentarse ante la Contraloria General,
bajo protesta de decir verdad.

Articulo 18.- Tienen obligacién de presentar Manifestacién de Bienes y Declaracion de Intereses ante la Contraloria
General, en la forma y plazos establecidos en la Ley y en los presentes Lineamientos, las y los servidores publicos
electorales siguientes:

. De los Organos Centrales:
a) Lao el Consejero Presidente del Consejo General, las y los Consejeros Electorales y la o el Secretario Ejecutivo.
b) Titulares de las unidades administrativas del Instituto.
c) Las o los coordinadores, secretarios particulares, subdirectores, cajero, jefes de departamento y asesores.
1. De los Organos Desconcentrados:
a) Lasy los Vocales Electorales de las Juntas Distritales y Municipales del Instituto Electoral; y
b) Lasy los consejeros electorales de los Consejos Distritales y Municipales del Instituto;
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Ill. El personal de apoyo de este Instituto, que de acuerdo con las funciones asignadas, tengan funciones de direccion,
supervision, inspeccion, auditoria, seguridad, vigilancia, custodia y fiscalizacién; representacion legal, titular o delegada para
realizar actos de dominio, de administracion general o de ejercicio presupuestal; manejo de fondos del Instituto o al cuidado
de éste; custodia de bienes o valores; atender, efectuar o resolver tramites directos con el publico, para efectuar pagos de
cualquier indole; y adquisicion, resguardo y enajenacion de bienes y servicios.

En caso de que alguna o algun servidor publico electoral, distinto a las o los antes sefialados, tenga algin impedimento para
conocer de determinado asunto, debera solicitar a la Contraloria General el formato o clave para accesar al Sistema para
presentar la Declaracion de Intereses. Ademas, deberd comunicarlo por escrito al titular de la unidad administrativa de su
adscripcion, para que se proceda a la calificacion del impedimento respectivo.

Articulo 19.- La Contraloria General en lo relativo a la Manifestacion de Bienes realizara las acciones previstas en términos
de la Ley. Esta se presentara en los plazos previstos en su articulo 80.

Se considerara extemporanea la Manifestacién de Bienes presentada por cualquier servidor publico electoral dentro de los
treinta dias naturales siguientes al vencimiento de los plazos sefialados en la Ley. Aquella que se presente en fecha
posterior a dicho plazo de extemporaneidad o se omita presentarla en definitiva hara que se considere como omiso a la o al
servidor publico electoral de que se trate.

Para la presentacion de la Manifestacion de Bienes se tendra como fecha de alta en el servicio publico electoral aquélla en
que ingresa al servicio y que se encuentra contenida en su nombramiento, en el contrato laboral, en la fecha de inclusion en
la némina de pago, en su defecto se le tomara en cuenta la fecha en que entr6 en funciones o asuma el cargo.

Asimismo, se tendrd como fecha de baja en el servicio publico electoral aquélla en que se concluya o se separe del servicio,
la que se encuentre contenida en el contrato laboral, en la fecha de exclusién en la nébmina de pago, o en su defecto se
tomara en cuenta la fecha en que se suspendan funciones.

Tratdndose de la imposicion de sanciones econémicas a las y los consejeros electorales de los Consejos Distritales y
Municipales del Instituto, su equivalencia en cantidad liquida se determinara respecto al monto de la ultima dieta percibida.

Articulo 20.- En lo referente a la Declaracién de Intereses la Contraloria General ejecutara revisiones en términos de la Ley,
y aplicara las sanciones establecidas en su articulo 80 bis.

Para la presentacion de la Declaracion de Intereses se tendra como fecha de alta en el servicio publico electoral aquélla en
que ingresa al servicio, la que se encuentra contenida en su nombramiento, en el contrato laboral, en la fecha de inclusion
en la nébmina de pago, o en su defecto se le tomara en cuenta la fecha en que entré en funciones, o bien, asuma el cargo.

Tratdndose de la imposicion de sanciones econémicas a las y los consejeros electorales de los Consejos Distritales y
Municipales del Instituto, su equivalencia en cantidad liquida se determinara respecto al monto de la Gltima dieta percibida.

Articulo 21.- La Contraloria General expedira las normas y los formatos bajo los cuales la o el servidor publico electoral
debera presentar la Manifestacion de Bienes y la Declaraciéon de Intereses, asi como de los manuales e instructivos de
llenado correspondientes.

La Contraloria General podra proporcionar a las o los servidores publicos electorales, la clave y contrasefa personal, para la
presentacion de la Manifestacion de Bienes y la Declaracion de Intereses, a través de la pagina electrénica del Instituto.

Articulo 22.- En la Manifestacién de Bienes por Alta y Baja en el servicio publico electoral se sefialaran los bienes
inmuebles que sean propiedad de la o del servidor plblico electoral, con la fecha y valor de adquisicion. En las
Manifestaciones anuales se sefialaran solo las modificaciones al patrimonio, con fecha y valor de adquisicion, en todo caso
se indicara el medio por el que se hizo la adquisicion.

Tratdndose de bienes muebles, la Contraloria General decidira las caracteristicas que deba tener la manifestacion.

La Contraloria General podra realizar analisis contable-financieros de las Manifestaciones de Bienes presentadas por las o
los servidores publicos electorales, a efecto de determinar la veracidad de su contenido o la existencia de un probable
incremento indebido en su patrimonio.

Asimismo, podra determinar el Conflicto de Intereses, revisando la informacion asentada y, en su caso, requerir las
aclaraciones conducentes.

Si del analisis realizado resultaren irregularidades, en alguna Manifestacion de Bienes o en la Declaracion de Intereses, se
iniciara el Procedimiento Administrativo.
TITULO QUINTO
DE LA ENTREGA Y RECEPCION
Articulo 23.- El presente titulo tiene por objeto normar el proceso de la entrega y recepcion de la oficina electoral o del

despacho a cargo de las o los servidores plblicos electorales obligados a dicho proceso, tanto de los Organos Centrales
como de los Organos Desconcentrados del Instituto.

Articulo 24.- El proceso de entrega y recepcion se realizara cuando alguna o algun servidor publico electoral se separe de
manera definitiva de su empleo, cargo o comision, o cambie su adscripcion en el interior del Instituto, con independencia de
gue se haya interpuesto algin medio de defensa.
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Igualmente debera llevarse a cabo este proceso en los casos derivados de los procesos de reestructuracion administrativa,
escisioén, extincion, liquidacion o fusion, que impliquen la transferencia total o parcial de oficinas electorales o funciones,
independientemente de que haya continuidad de las o los servidores publicos electorales.

Articulo 25.- Son sujetos obligados del proceso de entrega y recepcion:
I. En los 6rganos centrales:

a) La o el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales, la o el Secretario Ejecutivo y las y los titulares de las
unidades administrativas del Instituto.

b) Todo servidor publico electoral que tenga un nombramiento como coordinador, secretario particular, subdirector, cajero y
jefe de departamento.

II. En los Organos Desconcentrados.- La o el Vocal Ejecutivo y las y los Enlaces Administrativos; y

Ill. Quienes por comision, suplencia, encargo o bajo cualquier otra figura, hayan quedado como responsables de las oficinas
electorales en los érganos centrales o desconcentrados.

Las y los titulares de las oficinas electorales, deberan entregar su oficina y todas las oficinas que dependen del area a su
cargo.

Lo anterior, sin perjuicio de que la o el Secretario Ejecutivo, considerando la importancia o naturaleza de la oficina,
determine a otras u otros servidores publicos electorales, como sujetos al proceso de entrega y recepcion.

Articulo 26.- Las y los responsables de oficinas electorales que dependan directamente de la o del servidor publico
electoral saliente, deberan preparar los documentos e informacién correspondientes y necesarios para llevar a cabo el acto
de entrega y recepcion.

La veracidad, oportunidad y confiabilidad de la informacién y la integracion de la documentacion a que se refiere este
articulo, seréa responsabilidad directa de las y los responsables de la oficina electoral que la genere y de la o del servidor
publico electoral saliente.

Articulo 27.- Las y los servidores publicos electorales que no son sujetos de los procesos de entrega y recepcion, deberan
proporcionar la informacién y documentacion que se les solicite para la integracion de dichos procesos.

La veracidad, oportunidad y confiabilidad de la informacién a que se refiere este articulo, serd responsabilidad de la o del
servidor publico electoral que la genere y de la o del servidor publico electoral saliente.

Articulo 28.- En los actos de entrega y recepcion de oficinas electorales, ademas de la o del servidor publico electoral
saliente y de la o del servidor publico electoral entrante, debera participar una o un representante de la Direccion de
Administracién, quien constatara la existencia fisica de los recursos financieros y revisara el estado que guardan los bienes
muebles, equipos de radio, telefonia y vehiculos; una o un representante de la Unidad de Informatica y Estadistica, quien
verificara las condiciones en las que se encuentren los bienes informaticos, asi como los programas de computo, su
contenido y los respaldos que existan en medios magnéticos, que seran motivo de entrega y recepcioén; una o un
representante de la Direccion Juridico Consultiva y una o un representante de la Contraloria General quienes fungiran
Unicamente como testigos de asistencia. Las o los participantes en el acto de entrega y recepcién, podran realizar las
observaciones que consideren pertinentes.

Articulo 29.- El proceso de entrega y recepcién debera quedar documentado en un acta administrativa y sus anexos, dicha
acta la instrumentara e integrara la o el servidor publico electoral saliente; debiendo ser firmada por las y los participantes en
el acto de entrega y recepcion.

Los informes y anexos al acta seran firmados por quienes los elaboren y validados por la o el servidor publico electoral
saliente.

Articulo 30.- Las y los servidores publicos electorales sujetos al proceso de entrega y recepcion, deberan tener actualizados
sus registros, controles y demas documentacion relativa.

Articulo 31.- La o el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales y las y los servidores publicos electorales que
por cualquier motivo se vayan a separar de su empleo, cargo o comisién, deberan comunicarlo a Secretaria Ejecutiva,
preferentemente con una antelacion de tres dias habiles a la fecha de su separacion; para que se realice la convocatoria
correspondiente y se formalice el acto de entrega y recepcion, mismo que se llevard a cabo, en la oficina electoral que
ocupo la o el servidor publico electoral saliente, al dia habil siguiente, al en que se presentd el supuesto que dio origen al
proceso de entrega y recepcion.

Articulo 32.- El acta de entrega y recepcion y sus anexos se elaborard por triplicado. El primer tanto sera para la o el
servidor publico electoral entrante; el segundo, sera para la o el servidor publico electoral saliente y; el tercero, se entregara
a la Contraloria General.

Articulo 33.- Cuando la o el servidor publico electoral saliente no se presente el dia y hora convocado, sin causa justificada
0 se niegue a instrumentar o firmar el acta en la fecha sefialada para llevar a cabo el acto de entrega y recepcion, la o el
servidor publico electoral entrante levantara, por duplicado, acta circunstanciada, con la asistencia de una o un
representante de la Contraloria General como testigo y, la participacion de las y los representantes de la Direccion de
Administracion, de la Direccion Juridico Consultiva y de la Unidad de Informatica y Estadistica; entregando a la o el
representante de la Contraloria General un tanto del acta, para actuar en consecuencia.
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Cuando la o el servidor publico electoral entrante, se niegue a participar o firmar el acta en la fecha sefialada para llevar a
cabo el acto de entrega y recepcion, la o al servidor publico electoral saliente levantara, por duplicado, acta circunstanciada,
con la asistencia de las y los representantes sefialados en el parrafo anterior; con el objeto de dejar constancia del estado
que guarda el despacho de su cargo al momento de su separacion, entregando a la o al representante de la Contraloria
General un tanto del acta y los anexos respectivos. La falta de participacion o firma de alguna o alguno de las o los testigos
y representantes mencionados, no serd motivo para invalidar el acto de entrega y recepcion.

No obstante lo previsto en los parrafos anteriores, la Contraloria General determinara, en su caso, las responsabilidades en
que incurran las y los servidores publicos electorales obligados a participar en los actos de entrega y recepcion.

Articulo 34.- La o el servidor publico electoral entrante con el apoyo de Secretaria Ejecutiva, podra solicitar por escrito
aclaraciones o precisiones a quien le entregd, dentro de los treinta dias habiles siguientes al de la firma del acta. La o el
servidor publico electoral saliente tendra la obligacion de dar respuesta a las mismas en un plazo igual, contado a partir del
requerimiento.

La o el servidor publico electoral entrante debe proporcionar y permitir el acceso a la o el servidor publico electoral saliente,
a los archivos que estuvieron a su cargo, cuando se le requiera alguna aclaracion o precision sobre el contenido del acta,
informes, anexos o demas elementos del proceso de entrega y recepcion.

Lo dispuesto en este articulo, es sin perjuicio de la responsabilidad administrativa en que pudieron haber incurrido las o los
servidores publicos electorales entrante y saliente.

Articulo 35.- El acta de entrega y recepcién debera contener cuando menos:

I. El avance de programas, proyectos y demdas asuntos en tramite, responsabilidad de la oficina electoral que se entrega y
recibe;

Il. El estado que guardan los recursos financieros y materiales, asi como la situacion de los recursos humanos de la oficina
electoral que se entrega y recibe;

lll. La relacion de acciones a emprender, dentro de los diez dias habiles siguientes, para atender los asuntos pendientes a
cargo de la oficina electoral que se entrega y recibe;

IV. En su caso, la relacion de observaciones pendientes de solventar y de procedimientos de responsabilidades que deben
atenderse, que hayan sido formuladas o iniciados por la Contraloria General por las autoridades estatales de control,
supervision y fiscalizacion, asi como por aquellas observaciones formuladas por auditores externos;

V. La manifestacion expresa de la o del servidor publico electoral saliente de que conoce los contenidos de los anexos e
informes que se acompafian al acta; y

VI. Cuando corresponda, la relacion de los asuntos pendientes e importantes a despachar, de las oficinas electorales que
dependen de la que se entrega.

Articulo 36.- Las actas de entrega y recepcion, se instrumentaran en los formatos que al efecto establezca la Contraloria
General, previa aprobacion del Consejo General y conocimiento de la Comision de Vigilancia de las Actividades
Administrativas Financieras. En los formatos se requerird informacién y documentacion relacionada directamente a la
actuacion sustantiva de la oficina electoral que corresponda.

Articulo 37.- La o el servidor publico electoral saliente, debera anexar al acta de entrega y recepcion, la constancia de no
adeudo, misma que previa solicitud que haga dicho servidor publico electoral, sera presentada por la o el representante de
la Direccion de Administracion en el acto de entrega y recepcion.

Articulo 38.- La Direccion de Administracion, sera quien emita la constancia de no adeudo a la o al servidor publico
electoral saliente. En el supuesto de que resulte inoperante la emision de la constancia a que se refiere el articulo anterior,
la Direcciéon de Administracion, hara saber por escrito previo al acto de entrega y recepcion, los motivos de su inoperancia;
en tal virtud, la o el representante de la Direccion de Administracion hara las observaciones conducentes en el acta; con el
objeto de que la o el servidor publico electoral saliente, en un plazo no mayor de quince dias habiles aclare ante la Direccion
de Administracion el adeudo o faltante que tenga por cualquier concepto con el Instituto, con el apercibimiento de que, para
el caso de no realizar la aclaracién o el pago dentro del plazo otorgado, la Direccién de Administracion enviara la
documentacién correspondiente a la Direcciéon Juridico Consultiva, para que proceda a la recuperacién del adeudo o
faltante. Sin perjuicio de que la Contraloria General finque las responsabilidades administrativas a que haya lugar.

Articulo 39.- La Contraloria General, vigilara el cumplimiento de los presentes Lineamientos y sancionard las infracciones a
la misma, en sus términos.

El acto de entrega y recepcion no releva de la responsabilidad en que pudieron haber incurrido las y los servidores publicos
electorales salientes durante el ejercicio de su empleo, cargo o comision.

Articulo 40.- La Contraloria General, cuando lo estime conveniente, supervisara los avances de los procesos de entrega y
recepcion de acuerdo con sus atribuciones. Sin embargo, para evitar comprometer sus atribuciones de control y evaluacion,
se abstendra de participar en los demas trabajos para dicha entrega y recepcion que lleven a cabo los sujetos obligados a
dichos procesos.

TITULO SEXTO

DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS RESARCITORIAS

Articulo 41.- Las responsabilidades administrativas resarcitorias, se determinaran conforme a la Ley.
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Articulo 42.- El fincamiento o constitucion definitiva de responsabilidades que regula este Capitulo, sera resuelto por la
Contraloria General, sujeto a la aprobacion del Consejo General.

TITULO SEPTIMO
DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD

Articulo 43.- Contra los acuerdos que emita el Consejo General derivados de las resoluciones de los procedimientos
administrativos, las y los servidores publicos electorales y aquellos que tuvieron esa calidad, cuyo interés juridico se vea
afectado, podran interponer el Recurso Administrativo de Inconformidad acorde al Titulo Segundo del Coédigo de
Procedimientos; el cual en apoyo del Consejo General, sera sustanciado por la Contraloria General; el proyecto que decida
el recurso planteado, sera turnado para su discusion, analisis y aprobacion al Consejo General.

Contra los actos y resoluciones que provengan de procedimientos administrativos o recursos administrativos de
inconformidad aprobados por el Consejo General procede el Juicio Contencioso Administrativo ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México.

Articulo 44.- Para conceder la suspension del acto impugnado se atendera a lo establecido por los articulos 189 y 194 del
Cddigo de Procedimientos Administrativos, la cual se acordara dentro de las veinticuatro horas siguientes contadas a partir
de la solicitud.

| DECLARACION DE INTERESES

LA INFORMACION PROPORCIONADA EN ESTA DECLARACION DE INTERESES PODRA HACERSE PUBLICA, OTORGANDO SU CONSENTIMIENTO
EL SERVIDOR PUBLICO ELECTORAL, Y A SU VEZ LA CONTRALORIA GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, CON
MOTIVO DEL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE TIENE CONFERIDAS PODRA TRANSMITIRLA AL MINISTERIO PUBLICO O A LA AUTORIDAD

JUDICIAL, EN EL EJERCICIO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, ADEMAS DE AQUELLAS OTRAS TRANSMISIONES PREVISTAS EN LAS
LEYES.

Conflicto de Intereses XV. Informar por escrito al Jefe inmediato y en su caso, al superior jerarquico,

Es la incompatibilidad entre las obligaciones publicas y los intereses
privados del servidor publico, ocurre cuando lo relacionado a un interés
publico, tiende a estar indebidamente influenciado por un interés ajeno de
tipo econémico o personal, guiando el servidor publico su actuacién en
beneficio propio o de un tercero.

Tipos de Conflicto de Intereses

En la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios el articulo 42 en sus fracciones XlIl, XIV, XV, XVI, XVIIl y XXV,
establece los diversos conflictos de intereses.

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del
servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas que
correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin
perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrd las siguientes
obligaciones de caracter general:

. Abstenerse de nombrar, contratar o promover como
servidores puUblicos a personas con quienes tenga parentesco
consanguineo hasta el cuarto grado, por afinidad o civil, y que por razén de
su adscripcion dependan jerarquicamente de la unidad administrativa de la
que sea titular. Cuando al asumir el servidor publico el cargo o comision de
que se trate, y ya se encontrare en ejercicio de una funcién o
responsabilidad publica el familiar comprendido dentro de la restriccion
prevista en esta fraccién, deberan preservarse los derechos previamente
adquiridos por éste Ultimo. En este caso, el impedimento sera para el fin de
excusarse de intervenir, en cualquier forma, respecto del nombramiento de
su familiar;

V. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién,
tramitacion o resolucién de asuntos en los que tengan interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda
resultar algin beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado por afinidad o civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte;

XVIL

sobre la atencion, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia la
fraccién anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones por
escrito sobre su atencion, tramitacion o resolucion, cuando el servidor publico no
pueda abstenerse de intervenir en ellos;

Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
recibir por si o por interpdsita persona, dinero, objeto mediante enajenacion a su
favor en precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate tenga en el
mercado ordinario o cualquier donacién, empleo, cargo o comisién para si, o para las
personas fisica o a las que se refiere la fraccion Xlll, y que procedan de cualquier
persona moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se
encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o comisién y que
implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio después
de que se haya retirado del empleo, cargo o comision;

XVIIl. Abstenerse de intervenir o part|C|par en la seleccion, nombramiento,
designacion, contratacién, promocién, suspensién, remocién, cese o sancién, de
cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en
el caso, o pueda derivar de alguna ventaja o beneficio para él o para las personas a
la que se refiere la fraccién XIlI;

XXV. Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y mantenimientos de bienes muebles e inmuebles y
la contratacién de servicios y de obra publica, con quien desempefie un empleo,
cargo o comisién en el servicio publico o bien con las sociedades de las que dichas
personas formen parte, sin la autorizacién previa y especifica de la Secretaria,
conforme a las disposiciones legales aplicables al Titular de la Dependencia,
Organismo Descentralizado, Empresa de Participacion de que se trate o Fideicomiso
Publico.

A. Intereses Personales del Declarante

Cuya relacién con su Cényuge, Concubina o Concubinario, hijos y dependientes econémicos, que laboran en el servicio publico, gobierno federal, estatal

o municipal, influya en el empleo, cargo o comisién que realiza.

Indicar:
Nombre (s) completo
Parentesco

) Dependencia
) Empleo, cargo o comision

ninguno |
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B. Intereses del Declarante en Sociedades Mercantiles, que influyan en el empleo, cargo o comisién que realiza.

Indicar:

Tipo de sociedad o denominacion

Razon Social

Fecha y nimero de la inscripcion en el Registro Publico del Comercio

ninguno |

C. Intereses del Declarante en Sociedades y Asociaciones Civiles, que influyan en el empleo, cargo o comisién que realiza.

Indicar:
) Tipo de sociedad o denominacion
) Razén Social
Fecha y numero de inscripcién en el Registro Publico del Comercio

ninguno I

D. Intereses Comerciales, Industriales, Profesionales y de cualquier otra indole, que puedan afectar mi objetividad e independencia en la realizacién de mi
empleo, cargo o comision.

Describir:

ninguno I

E. Otras Causas de un Probable Conflicto de Intereses.

Describir:

ninguno |

IMPORTANTE

[REQUISITAR E INDICAR CON UNA “X” UNICAMENTE EL SUPUESTO EN EL QUE SE ENCUENTRE:

El que suscribe , en mi caracter de , en términos de lo
dispuesto por los articulos 42 fracciones XIII, XIV, XV, XVI, XVIII, XIX y XXV, 78, 80 Bis, 81 y 82 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios; DECLARO que con motivo del empleo, cargo o comisién tengo los INTERESES QUE HE DECLARADO.

S| otorgo mi consentimiento, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, para que dicha informacién se haga Publica.

NO otorgo mi consentimiento, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, para que dicha informacién se haga Publica.

Il

El que suscribe , en mi caracter de , en términos
de lo dispuesto por los articulos 42 fracciones XlIl, XIV, XV, XVI, XVIII, XIX y XXV, 78, 80 Bis, 81 y 82 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; DECLARO que con motivo del empleo, cargo o comisiéon NO tengo Intereses o ninguna situacion de
Conflicto de Intereses o de otro tipo en, y/u otra relacién con un tercero, que pueda tener un interés personal o comercial en los asuntos o tramites
propios de mi empleo, cargo o comision; comprometiéndome que al advertir cualquier cambio en las circunstancias anteriores, lo comunicaré
formalmente al inmediato superior, realizando la Declaracién de Intereses correspondiente por Probable Conflicto de Intereses, asi mismo otorgo
mi consentimiento para gue dicha informacién se haga Publica.

PROTESTO LO NECESARIO

NOMBRE Y FIRMA
DEL DECLARANTE

NOMBRE Y FIRMA DE QUIEN RECIBE SELLO DE RECIBIDO DE LA CONTRALORIA GENERAL




