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ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a
sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 192

LA H. "LIX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 9, 58 en su cuarto parrafo y se derogan del articulo
69, la fraccion V, el Capitulo XVII denominado “No Ejercicio de la Accion Penal” del Titulo Quinto del
Libro Primero y el articulo 106 quintus, el Capitulo || denominado “Secuestro” del Subtitulo Tercero,
del Titulo Tercero, asi como los articulos 259, 260 y 261 del Cédigo Penal del Estado de México,
para quedar como sigue:

Articulo 9. Se califican como delitos graves para todos los efectos legales: el cometido por
conductores de vehiculos de motor, indicado en el articulo 61 segundo parrafo, fracciones I, I, 11l y V,
el de rebelién, previsto en los articulos 107 ultimo pérrafo, 108 primer y tercer parrafos y 110, el de
sedicion, sefalado en el articulo 113 segundo parrafo; el de cohecho, previsto en los articulos 129 y
130 en términos del parrafo segundo del articulo 131, si es cometido por elementos de cuerpos
policiacos o servidores de seguridad publica; el de abuso de autoridad, contenido en los articulos 136
fracciones V y X y 137 fraccién Il; el de peculado, sefalado en el articulo 140 fraccién IlI; el de
prestacion ilicita del servicio publico de transporte de pasajeros, sefialado en el articulo 148 parrafo
segundo; el de encubrimiento, previsto en el articulo 152 péarrafo segundo; el de falso testimonio,
contenido en las fracciones Ill y IV del articulo 156, el de evasion a que se refiere el articulo 160, el
delito de falsificacion de documentos, previsto en el articulo 170 fraccion Il, el que se refiere a la
falsificacion y utilizacion indebida de titulos al portador, documentos de crédito publico y documentos
relativos al crédito sefialado en el articulo 174, el delito de usurpacion de funciones publicas o de
profesiones, previsto en el articulo 176 penultimo parrafo, el de uso indebido de uniformes, insignias,
distinciones o condecoraciones previsto en el articulo 177, el de delincuencia organizada. previsto en
el articulo 178, los delitos en contra del desarrollo urbano, sefialados en el primer y segundo parrafos
del articulo 189, el de ataques a las vias de comunicacién y transporte, contenido en los articulos 193
tercer parrafo y 195, el que se comete en contra de las personas menores de edad y quienes no
tienen la capacidad para comprender el significado del hecho, establecidos en el articulo 204 y 205,
los contemplados con la utilizacion de imagenes y/o voz de personas menores de edad o personas
que no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho para la pornografia,
establecidos en el articulo 206, el de lenocinio, previsto en los articulos 209 y 209 bis, el trafico de
menores, contemplado en el articulo 219, el de cremacion de cadaver sefalado en el articulo 225, el
cometido en contra de los productos de los montes o bosques, sefialado en los péarrafos segundo y
tercero, fracciones I, Il y Il del articulo 229, el deterioro de area natural protegida, previsto en el
articulo 230, el de lesiones, que sefiala el articulo 238, fraccién V, el de homicidio, contenido en el
articulo 241, el de feminicidio, previsto en el articulo 242 bis, el de privacion de la libertad de menor
de edad, previsto en el articulo 262 primer parrafo, el de extorsién contenido en los parrafos tercero y
cuarto del articulo 266; el asalto a una poblacion a que se refiere el articulo 267, el de trata de
personas, contemplado en el articulo 268 bis, el de abuso sexual, sefialado en el articulo 270, el de
violacién, sefialado por los articulos 273 y 274, el de robo, contenido en los articulos 290, fraccion |
en su primer y quinto parrafos, Il, lll, IV, V, XVIy XVIl y 292, el de abigeato, sefialado en los articulos
297 fracciones Il y 1ll, 298 fraccion 11, y 299 fracciones | y IV, el de despojo, a que se refiere el articulo
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308, en su fraccion lll, parrafos tercero y cuarto, y el de dafio en los bienes, sefialado en el articulo
311y. en su caso, su comisiéon en grado de tentativa como lo establece este cddigo, 314 bis, segundo
parrafo, y los previstos en las leyes especiales cuando la pena maxima exceda de diez afios de
prision.

Articulo 58. ...

La reduccion a que se refiere este articulo no se concedera en delitos de extorsion, lesiones que se
infieran a menores, incapaces o pupilos por quien ejerza la patria potestad, tutela o custodia, o por un
integrante de su nucleo familiar, homicidio doloso con modificativas que lo califiquen o lo agraven,
violacion y robo que ocasione la muerte.

Articulo 69. ...

l.alVv. ...
V. Derogada

VI, aXiIl. ...

CAPITULO XVII
NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
Derogado

Articulo 106 quintus. Derogado

CAPITULO I
SECUESTRO
Derogado

Articulo 259. Derogado
Articulo 260. Derogado

Articulo 261. Derogado

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la denominacién "Ley de Indulto y Conmutacion de Penas del
Estado de México", el articulo 2, las fracciones IV y XVIII del articulo 3, el apartado B de la fraccion |
del articulo 4, el primer parrafo y la fraccion VI del articulo 10, los articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17
en su primer parrafo, 18, 19, 20 en su segundo parrafo, 22, 23, 24 y 25 y se derogan la fraccion Il
del articulo 3, el Capitulo 11l denominado "De la Conmutacion de la Pena" y los articulos 6, 7, 8 y 9 de
la Ley de Indulto y Conmutacion de Penas del Estado de México, para quedar como sigue:
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LEY DE INDULTO DEL ESTADO DE MEXICO
Articulo 2. El presente ordenamiento tiene como objeto establecer las bases para que el Gobernador
pueda otorgar el indulto necesario y por gracia a las y a los reos del fuero comin que retdnan los
requisitos sefialados en esta Ley y que por sentencia ejecutoriada se encuentran a su disposicion.
Articulo 3. ...
l.all ...
Ill. Derogada
IV. Consejo Consultivo: al Consejo Consultivo de Indulto, érgano colegiado conformado por los
titulares o representantes de la Consejeria Juridica, del Poder Judicial, del Poder Legislativo, de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, de la Universidad Autonoma del Estado de México, del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Entidad y de la Comisién Ejecutiva de Atencion
a Victimas del Estado de México, encargado de emitir opinion integral al Gobernador respecto de la
viabilidad para otorgar el indulto.
V.a XVII. ...
XVIII. Ley: a la Ley de Indulto del Estado de México.
Articulo 4. ...
l. ...
A. ..
B. En el supuesto de mujeres que tengan uno o mas hijos y/o hijas menores de doce afios que se les
haya impuesto una pena privativa de libertad que no exceda de 15 afios y haya cumplido una quinta
parte. No gozaran de este beneficio cuando existan datos de abandono o violencia en contra de sus
hijas o hijos.
C.aG...
Il. ...
CAPITULO IlI
DE LA CONMUTACION DE LA PENA
Derogado
Articulo 6. Derogado
Articulo 7. Derogado
Articulo 8. Derogado

Articulo 9. Derogado

Articulo 10. En ningn caso podran gozar del indulto:

l.aV....
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VI. Las internas y los internos que cuenten con reporte disciplinario de mala conducta y sancion
impuesta el afo anterior a la solicitud del indulto.

Articulo 11. No se tramitard el indulto a las personas que tengan pendiente otro proceso, sino hasta
gue en ése se pronuncie sentencia ejecutoriada y ésta sea absolutoria.

Articulo 12. Las autoridades penitenciarias dardn a esta Ley amplia publicidad y auxiliardn a las y los
sentenciados en los tramites correspondientes, para en su caso obtener el indulto.

Articulo 13. El Instituto de la Defensoria Publica del Estado de México, a solicitud de la o el interno,
tendra la obligacion de asesorar y gestionar, gratuitamente, las solicitudes de indulto.

Articulo 14. Tratdndose de solicitudes de las o los sentenciados integrantes de pueblos indigenas, el
Instituto de la Defensoria Publica del Estado de México tiene la obligacion de asignar defensor
bilingle o, en su caso, intérprete, que coadyuven en la solicitud y le informen del estado procesal en
gue se encuentre su tramite.

Articulo 15. Las o los sentenciados que estimen estar dentro del supuesto para tramitar el indulto, lo
solicitaran por escrito al Gobernador, quien lo turnara al Secretario General de Gobierno.

Articulo 16. La sustanciacién del indulto se llevara a cabo por la Direccion General.

Articulo 17. La solicitud de indulto debera presentarse por los sentenciados, el defensor o sus
familiares, acomparfiada de los documentos siguientes:

lLalV....

Articulo 18. La Direccién General procedera a analizar, formular y calificar, las solicitudes de indulto
y, en caso de que no cumplan con los requisitos establecidos en la presente Ley, se lo comunicara
alas o los promoventes, dando por terminado el procedimiento respectivo.

Articulo 19. En las solicitudes de indulto de las o los sentenciados de pueblos indigenas, se deberan
ponderar, ademas, de los requisitos contemplados en la ley, sus usos, costumbres, tradiciones,
cultura y circunstancias inherentes a dicha unidad social, en pleno respeto a los derechos humanos.
Articulo 20....

En caso positivo, se enviara al Gobernador del Estado para que valore la viabilidad del indulto.

Articulo 22. ElI Gobernador del Estado remitira el expediente al Consejo Consultivo para su opinion
sobre la viabilidad del indulto.

Articulo 23. Si el Gobernador concede el indulto, enviara el expediente respectivo al Comisionado,
acompafiando el acuerdo dictado y publicado al efecto, para su ejecuciéon inmediata. Este contendra,
en su caso, las restricciones de conducta que observara el beneficiado.

Articulo 24. El Gobernador resolvera revocar el indulto concedido, cuando se demuestre que el
beneficiado haya transgredido las condiciones establecidas para ello.
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Articulo 25. La victima u ofendido del hecho ilicito sera notificado desde el inicio del tramite para ser
escuchado en garantia de audiencia. Del mismo modo, deberd notificarse la determinacién de
libertad por indulto en su domicilio legal, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

ARTICULO TERCERO. Se deroga el articulo 192 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 192. Derogado
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO. Los procedimientos penales iniciados antes de la entrada en vigor del presente Decreto
continuardn su tramite hasta su conclusion conforme a las disposiciones juridicas vigentes al
momento de la comisién de los hechos que les dieron origen. Lo mismo se observara respecto de la
ejecucion de las penas correspondientes.

CUARTO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo establecido
en el presente Decreto.

Lo tendréa entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los ocho dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.- Presidenta.- Dip. Martha
Angélica Bernardino Rojas.- Secretarios.- Dip. José Francisco Vazquez Rodriguez.- Dip. Fernando
Gonzalez Mejia.- Dip. Oscar Vergara Gomez.- Rabricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 3 de febrero de 2017.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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“2016. Aino del Centenario de la Instalaciéon del Congreso Constituyente”

Toluca de Lerdo, México, 09 de noviembre de 2016.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LIX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion | y 77, fraccion
V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, me permitc someter
a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes, la presente
Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, del Codigo Penal del Estado de México,
de la Ley de Indulto y Conmutacién de Penas del Estado de México y de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de México, con sustento en |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 18 de junio de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, destacando la introduccion del sistema penitenciario de
reinsercion social y judicializacion del régimen de modificacién y duracion de las penas.
Lo anterior, supuso circunscribir la administracién de las prisiones al Poder Ejecutivo,
reservando al Poder Judicial la ejecucion de lo juzgado,

En este orden de ideas, el 8 de octubre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto de reforma al articulo 73 de la Carta Magna, para entre otros
aspectos, facultar al Congreso de la Unién a expedir la legislacion Unica en materia
procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién de controversias y de
ejecucion de penas que regirian en la Republica en el orden federal y en el fuero comun,
destacando que dicha legislacién Unica entraria en vigor a mas tardar el 18 de junio de
2016, plazo fijado para la implementacién del entonces novedoso sistema procesal penal
acusatorio, La facultad del Congreso para expedir la legislacion Unica en materia de
ejecucion de penas, se materializé a través de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
publicada en el multicitado érgano de difusion oficial el 16 de junio de 2018, la cual prevé
a la conmutacién de la pena como una atribucién propia del Poder Judicial.
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El 18 de abril de la presente anualidad se publicé en el periédico oficial “Gaceta del
Gobierno” el Decreto numero 78 de la H. “LIX" Legislatura del Estado de México por el
que se expidio la Ley de Indulto y Conmutacién de Penas del Estado de México cuyo
objeto es establecer las bases para que el Gobernador pueda otorgar el indulto
necesario y por gracia, asi como para conmutar las penas privativas de libertad a las y
los reos del fuero comun que retnan los requisitos previstos en la misma Ley y que por
sentencia ejecutoriada se encontrasen a su disposicion.

Asi, el 17 de mayo de 2016 la Procuradora General de la Republica promovié ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién la accién de inconstitucionalidad 34/2016 en Ia
que solicitd la invalidez de diversas disposiciones de la Ley de Indulto y Conmutacién de
Penas del Estado de México y del articulo 77, fraccion XVII de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México en las porciones normativas que refieren la
conmutacion de penas privativas de la libertad, en la que observo que la Legislatura
Local regulo aspectos relacionados con la facultad discrecional del Ejecutivo del Estado
para sustituir una pena impuesta como resultado de una sentencia ejecutoriada por otra
de menor severidad, estimando lo anterior inconstitucional.

En tal tesitura, se someten a consideracién de esa Soberania Popular las reformas a las
disposiciones juridicas que contemplan la conmutacion de la pena como una facultad del
Ejecutivo por ser propias, como se ha manifestado, del Poder Judicial.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado por la
constitucionalidad de las disposiciones juridicas del Estado de México que fortalecen el
vinculo materno, tales como la determinacién de la guarda y custodia de los menores de
diez afos a favor de la madre', sosteniendo que es innegable que en los primeros meses
y afios de vida, |as previsiones de la naturaleza conllevan una identificacién total del hijo
con la madre. Y no sélo nos referimos a las necesidades biolégicas del menor en cuanto
a la alimentacion a través de la leche materna, también, como lo han desarroliado
diversos especialistas en la materia a nivel internacional, el protagonismo de las madres
en la conformacién de la personalidad de sus hijos durante la primera etapa de su vida
resulta determinante en el desarrollo de su conducta hacia el futuro. En esta ldgica, la
determinacion de la guarda y custodia a favor de la mujer esta basada en la preservacion

' Epoca: Décima Epoca. Registro; 2006790, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion. Libro 7, Junic de 2014, Tomo | Materia(s): Constitucional, Civil
Tesis: 1a/J. 52/2014 (10a.) GUARDA Y CUSTODIA DE LOS MENORES DE EDAD. EL ARTICULO 4.228,
FRACCION II, INCISO A). DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO, INTERPRETADO A LA LUZ DEL
INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES Y DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD PREVISTOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ES CONSTITUCIONAL.
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del interés superior del menor, el cual, como ya sefialamos, resulta el criterio
proteccionista al que se debe acudir,

Asimismo, diversas investigaciones indican que un vinculo seguro entre la madre y la
nifia o nifio durante la infancia influye en su capacidad para establecer relaciones sanas
a lo largo de su vida, cuando los primeros vinculos son fuertes y seguros |a persona es
capaz de establecer un buen ajuste social, por el contrario la separacién emocional con

la madre, la ausencia de afecto y cuidado puede provocar en la hija o hijo una
personalidad poco afectiva o desinterés social.

Segun indican estas investigaciones, la baja autoestima, la vulnerabilidad al estrés y los
problemas en las relaciones sociales estan asociados con vinculos poco sdlidos. Si las
experiencias de vinculo han sido negativas y graves, el ser humano es mas propenso a
desarrollar trastornos psicopatolégicos. Son las interacciones madre-nifio las que
influyen en el desarrollo socio-emocional y en la conducta actual y futura del menor. Es
por lo que se somete a su consideracion el perfeccionamiento de la Ley en comento para
posibilitar que las mujeres que tengan uno o mas hijos y/o hijas menores de diez afios y
que se les haya impuesto una pena privativa de libertad que no exceda de 15 afios y

hayan cumplido una quinta parte accedan al beneficio del indulto que otorga la citada
Ley.

Por otra parte, el 4 de mayo de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reformé el primer parrafo de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo propdsito fue establecer la
facultad del Congreso de la Unién para expedir una Ley General en materia de secuestro
que estableciera de manera enunciativa, mas no limitativa, tipos penales, sanciones,

distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion, el
entonces Distrito Federal, los estados y los municipios.

Dicho Decreto establecié en el correspondiente régimen de transitoriedad que las
legislaciones en materia de secuestro de las entidades federativas, continuarian en vigor
hasta en tanto el referido Congreso de la Unién ejerciera la facultad conferida en el
propio articulo 73, fraccidn XXI, de la Constitucién General y que los procesos penales
Iniciados con fundamento en dichas legislaciones, asi como las sentencias emitidas con
base en las mismas, no serian afectadas por la entrada en vigor de la legislacion
general, por lo que se ordend su conclusién y ejecucién, respectivamente, conforme a
las disposiciones juridicas vigentes anteriores a la entrada en vigor de esa ley general, la
cual se publicé el 30 de noviembre de 2010 en el Diario Oficial de la Federacion.
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El objeto de dicha Ley General es precisamente, establecer los tipos penales, sus
sanciones, las medidas de proteccién, atencion y asistencia a ofendidos y victimas, la
distribucion de competencias y formas de coordinacién entre los érdenes de gobierno y
reiteré en sus articulos segundo y quinto transitorios que los procedimientos penales
Iniciados antes de la entrada en vigor en materia de delitos se seguirian tramitando hasta
su conclusién conforme a las disposiciones vigentes al momento de la comisién de los
hechos que les dieron origen y que lo mismo se observaria respecto de la ejecucion de
las penas correspondientes y que las disposiciones relativas a los delitos de secuestro
previstas tanto en el Cédigo Penal Federal como en los Cédigos Penales locales
vigentes hasta la entrada en vigor de dicho Decreto continuarian aplicandose por los
hechos realizados durante su vigencia a las personas procesadas o sentenciadas por los
delitos previstos y sancionados por los mismos articulos.

El andamiaje normativo vigente del Estado de México regula el secuestro en dos
ordenamientos juridicos, el Cédigo Penal y la Ley para Prevenir, Atender y Combatir el
Delito de Secuestro, por lo que considerando que corresponde al Congreso de la Union
expedir la ley general en materia de secuestro y establecer en la misma, tipos penales,
sanciones, distribucion de competencias y formas de coordinacién entre Federacion,
entidades federativas y los municipios, se propone a esa Honorable Legislatura derogar
del marco juridico punitivo de la Entidad, en lo referente a dicho delito, sin omitir referir la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accién de

Inconstitucionalidad 2/2016 que declaré invalidas diversas disposiciones del Cédigo
Penal estatal.

Es importante mantener en perspectiva la responsabilidad de las autoridades estatales
para establecer coordinacién en materia de informacién, prevencién, atencién y combate
de ese delito, atribuciones que son diversas a la investigacion, persecucion y sancion,
por lo que se considera que si bien es cierto deben derogarse las disposiciones
sancionadoras del delito de mérito, no menos cierto es que la Ley para Prevenir, Atender
y Combatir el Delito de Secuestro en el Estado debe permanecer vigente al no invadir la

esfera competencial del Congreso de la Unién y en cambio, coadyuvar al cumplimiento
del objeto de la Ley General de la materia.

En este orden de ideas, si bien el 5 de marzo de 2014, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual retoma los
principios constitucionales del sistema penal acusatorio, el 17 de junio del afio en curso,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman,
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adicionan y derogan diversos ordenamientos juridicos, entre los que destaca la
normatividad en cita, para precisar los efectos de la determinacién del no ejercicio de la
accién penal, la cual inhibe una nueva persecuciéon penal por los mismos hechos

respecte del indiciado, salvo que sea por diversos acontecimientos o en contra de
diferente persona.

En relacién a lo anterior, el 16 de junio de la presente anualidad, se publicé en el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno" el Decreto nimero 97 de la H. “LIX" Legislatura
del Estado de México por el que se reformé el Codigo Penal del Estado de México y la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, con diversos objetivos, entre los
que destacan la precision de las causas de extincion de la accién penal, especificamente
el ejercicio de la accion penal y la custodia de imputados detenidos puestos a disposicion
del Juez de Control en espera de resolucién sobre medida cautelar.

Derivado de ello, el 13 de julio de 2016, la Procuraduria General de la Republica
promovié ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la accién de
Inconstitucionalidad 59/2016 en la que solicitd |a invalidez de los articulos 106 quintus del
Cédigo Penal del Estado de México y 192 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Entidad, por regular cuestiones de naturaleza procedimental penal susceptibles de
Invadir facultades constitucionales reservadas para el Congreso de la Unién, para
expedir |a legislacién Unica en materia procedimental penal.

Por ello, se propone la derogacién de los numerales 106 quintus del Cédigo Penal del
Estado de México y 192 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, en
acatamiento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XXI, inciso ¢) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de evitar la invasion de la facultad

constitucional del Congreso General para expedir la legislacion Unica en materia
procedimental penal.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 7 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Mexico, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por el Secretario
General de Gobierno del Estado de México, José S. Manzur Quiroga.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de este H. Cuerpo Legislativo la presente
Iniciativa, para que de estimarse correcta se apruebe en sus términos.

Reitero a ustedes, |a seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.
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GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la "LIX” Legislatura, fue encomendado a las Comisiones
Legislativas de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales y de Procuracion y Administraciéon de
Justicia, el estudio y dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, del Codigo
Penal del Estado de México, de la Ley de Indulto y Conmutacion de Penas del Estado de México
y de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de México, presentada por el Titular del
Ejecutivo Estatal.

Habiendo concluido el estudio de la iniciativa de decreto y ampliamente discutido por los
integrantes de las comisiones legislativas, nos permitimos, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, en correlacién con lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, dar cuenta de la Legislatura en
Pleno, del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES
El Titular del Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 51
fraccion | y 77 fraccion V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
presentod la iniciativa de decreto a la aprobacién de la “LIX” Legislatura.
De conformidad con los trabajos de estudio que llevamos a cabo advertimos que la iniciativa de

decreto tiene como objeto, reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, del Codigo Penal del Estado de México, de la Ley de Indulto y
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Conmutacion de Penas del Estado de México y de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado
de México, sobre adecuaciones consecuentes con criterios de constitucionalidad.

Es oportuno mencionar que por razones de técnica legislativa y con base en el principio de
economia procesal fueron integrados dos proyectos de decretos, uno sobre la reforma
constitucional y otro concerniente a la reforma legal, para ser discutidos y votados por separado.

CONSIDERACIONES

Es competencia de la Legislatura conocer y resolver la iniciativa de decreto, con sujecion a lo
sefialado en el articulo 61 fracciones | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que la faculta para expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del
Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

Los integrantes de las comisiones legislativas destacamos que a través de la iniciativa de decreto
se propone adecuar diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, del Coédigo Penal del Estado de Meéxico, de la Ley de Indulto y
Conmutacion de Penas del Estado de México y de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Meéxico, en congruencia con la normativa establecida en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sobre la introduccion del Sistema Penal de la insercion social y
judicializacion del régimen de modificacion y duracion de penas, en materia de indulto y
conmutacién de penas, sobre guardia y custodia de los menores de 10 afios a favor de la madre,
y en relacion con normativa de secuestro.

Las adecuaciones enunciadas son consecuentes con pronunciamientos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en relacion con estos rubros declarando constitucionales e
inconstitucionales diversos preceptos contenidos en los ordenamientos que se presentan, como
resultado de la promocién de Acciones de Inconstitucionalidad y de la propia competencia
establecida en la Ley fundamental de los mexicanos.

En este contexto, estamos de acuerdo en las reformas a las disposiciones juridicas sobre
conmutacién de la pena para que se precise que se trata de facultades propias del Poder
Judicial.

Por otra parte, es correcto que la Legislatura derogue el marco juridico punitivo de la Entidad en
lo referente al delito de secuestro, estimando que las sanciones deben ser establecidas por el
Congreso de la Union en uso de las facultades que le confiere el articulo 73 fraccion XXI, inciso
c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de la Ley general
correspondiente.

En este contexto, estamos de acuerdo en que aun cuando deben derogarse las disposiciones
sancionadoras del citado delito, debe permanecer vigente la Ley para Prevenir, Atender y
Combatir el Delito de Secuestro, a no invadir la esfera competencial del Congreso de la Uni6n y
coadyuvar al cumplimiento del objeto de la Ley general.
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Advirtiendo que la iniciativa se apega al marco contenido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y es congruente con los criterios obligatorios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, reconocemos la pertinencia y oportunidad de la iniciativa de decreto,
destacando que, ademas contribuira a la claridad y pulcritud legislativa del Estado de México.

Por ello, es oportuna la reforma del articulo 77, en su fraccion XVII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México,

Es adecuado también reformar los articulos 9, 58, cuarto péarrafo y se derogan del articulo 69, la
fraccion V, el Capitulo 1l, denominado Secuestro, del Subtitulo Tercero, del Titulo Tercero, el
Capitulo XVII denominado No Ejercicio de la Accion Penal del Titulo Quinto del Libro Primero y el
articulo 106 quintus, el Capitulo denominado Secuestro, del Subtitulo Tercero, del Titulo Tercero,
asi como los articulos 259, 260 y 261 del Codigo Penal del Estado de México.

Resulta conveniente la reforma de la denominacion "Ley de Indulto y Conmutacion de Penas del
Estado de México", el articulo 2, las fracciones IV y XVIII del articulo 3, el apartado B de la
fraccion | del articulo 4, la fraccién VI del articulo 10, los articulos 11, 12. 13, 14. 15, 16, 17,
primer parrafo, 18, 19, 20, segundo parrafo, 22, 23, 24 y 25 y se derogan la fraccién Il del
articulo 3, el Capitulo Ill denominado "De la Conmutacién de la Pena" y los articulos 6, 7. 8 y 9 de
la Ley de Indulto y Conmutacion de Penas del Estado de México.

Por dltimo, es pertinente la derogacién del articulo 192 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de México.

De conformidad con las razones expuestas, tratandose de armonizar los ordenamientos juridicos
propuestos en la iniciativa de decreto, con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y acreditados los requisitos legales de fondo y forma, nos permitimos concluir con los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, del Codigo
Penal del Estado de México, de la Ley de Indulto y Conmutacion de Penas del Estado de México
y de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, conforme al presente dictamen y
proyecto de decreto respectivo.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto correspondiente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los siete dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.
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COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. RAYMUNDO EDGAR MARTINEZ CARBAJAL
(RUBRICA).

SECRETARIO

DIP. JUANA BONILLA JAIME
(RUBRICA).

DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ
RODRIGUEZ
(RUBRICA).

DIP. ARELI HERNANDEZ MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. AQUILES CORTES LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. MARIA MERCEDES COLIN
GUADARRAMA
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS
(RUBRICA).

DIP. MARIO SALCEDO GONZALEZ
(RUBRICA).

DIP. TASSIO BENJAMIN RAMIREZ
HERNANDEZ
(RUBRICA).

DIP. EDGAR IGNACIO BELTRAN GARCIA
(RUBRICA).

DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ
(RUBRICA).
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DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO DIP. JACOBO DAVID CHEJA ALFARO
(RUBRICA). (RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y ADMINISTRACION
DE JUSTICIA
PRESIDENTE
DIP. VICTOR HUGO GALVEZ ASTORGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ROBERTO SANCHEZ CAMPOS DIP. JUANA BONILLA JAIME
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. BRENDA MARIA IZONTLI ALVARADO DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIzZ
SANCHEZ (RUBRICA).
DIP. EDGAR IGNACIO BELTRAN GARCIA DIP. MARIO SALCEDO GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ABEL VALLE CASTILLO DIP. ALBERTO DIAZ TRUJILLO

(RUBRICA). (RUBRICA).



