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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 232

LA H. “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DRECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma los articulos 3 en su fraccion XIV parrafo segundo, 8 Bis en su fraccion Il, 51 en su
parrafo primero, 54 en su fraccion XVIl y 67. Se adicionan un segundo pérrafo al articulo 3, el Capitulo V Ter denominado
De la Violencia Politica y los articulos 27 quinquies, 27 sexies y 27 septies, el tercer parrafo al articulo 36 Sexies
recorriéndose el actual parrafo tercero para ser el cuarto parrafo, la fraccion XVIII del articulo 54, de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

l.aXIll. ...

XIV. ...

Las modalidades son: violencia familiar, laboral y docente, violencia en la comunidad, violencia institucional, obstétrica, en
el noviazgo, politica y feminicida;

XV.a XXVII. ...
Articulo 8 bis. ...
l. ...

Il. Modificar los ordenamientos penales para establecer que cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que
constituyan delitos de violencia familiar puedan denunciar.

CAPITULO VTER
DE LA VIOLENCIA POLITICA

Articulo 27 Quinquies. la violencia politica contra las mujeres son las acciones u omisiones o bien la tolerancia de las
autoridades, basadas en elementos de género que tengan como finalidad menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos politicos en cualquier ambito de participacion o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Articulo 27 Sexies. Son actos u omisiones que pueden constituir violencia politica contra las mujeres, de manera
enunciativa, las siguientes:

|. Registrar candidatas con el fin de renunciar a su cargo para que lo asuman suplentes varones.

Il. Registrar a mujeres mayoritariamente en distritos electorales o municipios donde los partidos politicos que las postulen
registren baja votacion.

Ill. Amenazas a las mujeres que han sido electas.

IV. Inequidad en la distribucién de los recursos para las campafias.

V. Represalias o difusién diferenciada por vincularse y defender temas de género y derechos humanos de las mujeres.
VI. Desestimacion y descalificacion de las propuestas que presentan las mujeres.

VII. Agresiones verbales basadas en estereotipos y visiones discriminatorias sobre las mujeres.

VIII. Acoso, ataques fisicos, violencia sexual en el ambito del ejercicio politico.

IX. Amenazas, o presion para asistir a eventos proselitistas.
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X. Presionar, mediante amenazas o violencia, para votar o abstenerse de votar por un candidato o candidata, partido politico
o coalicion, durante la campafia electoral, el dia de la jornada electoral o en los 3 dias previos a la misma.

XI. Asignar responsabilidades que tengan como resultado la limitacion del ejercicio de la funcion politica.

XIl. Ocultar informacién o bien, proporcionar a las mujeres candidatas o autoridades electas o designadas informacion falsa,
errada o imprecisa que induzca al inadecuado ejercicio de sus funciones publicas.

XIIl. Restringir el uso de la palabra, en las sesiones u otras reuniones politicas en el ejercicio del derecho de peticién o en
organos deliberantes.

XIV. Restringir la participacion en comisiones, comités y otras instancias inherentes a su cargo, conforme a la
reglamentacion establecida.

XV. Imponer sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos.

XVI. Discriminar a la autoridad designada o en el ejercicio de la funcién publica, por encontrarse en estado de embarazo,
parto o puerperio, impidiendo o negando el ejercicio de su funcion o el goce de sus derechos.

XVII. Divulgar o revelar informacién personal y privada, de las mujeres que ejerzan una funcién publica o que aspiren a ella,
con el objetivo de menoscabar su dignidad como seres humanos y utilizar la misma para obtener contra su voluntad la
renuncia o licencia al cargo que ejercen o postulan.

XVIII. Presionar o inducir a las autoridades electas mujeres o designadas a presentar renuncia al cargo.

XIX. Obstaculizar la participacion de las mujeres en las elecciones regidas por sistemas normativos internos o por usos y
costumbres de las comunidades indigenas.

XX. Usar inadecuadamente el presupuesto destinado a la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres.

XXI. Cualquier otra conducta analoga que se realice conculcando la libertad de derechos politico-electorales de las mujeres.
Articulo 27 Septies.- El Instituto Electoral del Estado de México, el Tribunal Electoral del Estado de México, la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México, el Poder Judicial del Estado de México, los gobiernos estatal y municipal,
en sus respectivas competencias, tienen la obligacion de organizar y dirigir las funciones publicas que garanticen el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia politica.

Articulo 36 Sexies. ...

La o el enlace designado por el municipio lo representara en todas las acciones que deban efectuarse derivado de la
Declaratoria de Alerta de Género contra las Mujeres, por lo que las y los demas integrantes del Mecanismo se coordinaran
con éste para la implementacion, ejecucion y seguimiento de las acciones afirmativas.

Articulo 51. Corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México:

I.a XXVIII. ...

Articulo 54. ...

l.aXVl. ...

XVII. Proporcionar a la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana informacion actualizada sobre las zonas delictivas
consideradas como de alto riesgo y datos veridicos en el llenado del Banco de Datos e Informacion del Estado de México

sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BADAEMVIM).

XVIII. Las demas previstas en esta Ley y en otras disposiciones legales aplicables.
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Articulo 67. Es competencia de la Inspeccion General de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de México, la
planeacion y ejecucion de procedimientos de inspeccion, vigilancia y técnicas de verificacion, para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones de las y los servidores publicos que integran las instituciones policiales en torno al
Mecanismo, asi como la estricta observancia en la ejecucion de los protocolos de actuacion policial con perspectiva de
género.

La Fiscalia General de Justicia del Estado de México y la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana estableceran los
mecanismos de supervision, control y seguimiento de las actuaciones que realicen las y los servidores publicos a su cargo,
en relacion a las disposiciones juridicas en materia de género.

Las instituciones antes referidas, deberan atender de manera oficiosa las denuncias y quejas que se realicen en materia de
género, en sus respectivos ambitos de competencia.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 100, apartado B, fraccion |, incisos h) e y), y se recorre el subsecuente en
su orden de los incisos y 139 en sus parrafos primero y tercero de la Ley de Seguridad del Estado de México, para quedar
como sigue:

Articulo 100. ...

A. ..

B. ..

l...

a).ag). ...

h) Utilizar los protocolos de investigacién, de atencion y demas que se establezcan para el desempefio de sus funciones, asi
como de cadena de custodia adoptados por las Instituciones de Seguridad Publica.

i)ax). ..

y) Realizar sus atribuciones con estricto apego a las disposiciones normativas con perspectiva de género.

z) Las demas que establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.

I.alv. ...

Articulo 139. La o el Fiscal y la o el Comisionado establecerdn de comun acuerdo los protocolos de actuacion de las
Instituciones Policiales para la debida atencion de las victimas, asi como para la investigacion y persecucién de los delitos.

Estos protocolos seran de observancia obligatoria para las Instituciones Policiales de los Municipios una vez que sean
aprobados por el Consejo Estatal.

La informacion contenida en los protocolos de actuacién policial serd tratada conforme a las disposiciones juridicas
aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 10 en su fraccién XVIII. Se adicionan las fracciones XIX y XX al articulo 10,
la fraccion Il Bis del Apartado A, del articulo 34 y la fraccion Il Bis del articulo 36 de la Ley de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...

l.a XVII. ...

XVIII. Crear los mecanismos de supervision, control y seguimiento de las actuaciones que realice el personal que la
integran, en relacion a las disposiciones juridicas con perspectiva de género.

XIX. Atender de manera oficiosa las denuncias que se presenten por hechos que puedan ser constitutivos de delitos
relacionados con la violencia de género.

XX. Las demas previstas en las disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 34. ...

A ...

lLall ...

Il Bis. Iniciar la carpeta de investigacion, de oficio y sin demora, en todos los casos en que tenga conocimiento de delitos
relacionados con violencia de género y determinar de manera inmediata las medidas de proteccion que correspondan.

I a XXVII. ...

B.aG....

Articulo 36. ...

l.alll. ...

Il Bis. Realizar sin demora los actos de investigacion urgentes cuando se tenga conocimiento por cualquier medio de algun
hecho que pueda ser constitutivo de delito relacionado con la violencia de género, para salvaguardar la integridad de la
victima y hacerlo del conocimiento de manera inmediata a la o el agente del Ministerio Publico, a fin de iniciar la carpeta de
investigacion y determinar las medidas de proteccidén que correspondan.

IV. a XXII. ...

ARTICULO CUARTO. Se adicionan la fraccion XXV y se recorre la subsecuente en su orden al articulo 3 y la fraccion
XXXV y se recorre la subsecuente en su orden al articulo 8, de la Ley que Crea la Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

l.a XXIV. ...

XXV. Actuar con estricto apego a las disposiciones normativas con perspectiva de género.

XXVI. Las demds que le sefialen otros ordenamientos juridicos.

Articulo 8. ...

I. a XXXIV. ...

XXXV. Planear, coordinar, supervisar y evaluar, dentro del &mbito de su competencia, a las instancias administrativas que
dependan de la Comisién, a efecto que sus actividades se realicen con perspectiva de género y respeto a los derechos

humanos.

XXXVI. Las demas que le confieren la Ley y otras disposiciones legales y administrativas, asi como las que le encomiende
el Gobernador del Estado.

ARTICULO QUINTO. Se reforman los articulos 2, fraccion II, 4, fraccion I, 9, fracciones II, IV y VI y 13, fraccién Xl y se
adicionan la fraccion | Bis al articulo 2, la fraccion Il Bis al articulo 4 y un segundo parrafo a la fraccion XV del articulo 13, de
la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado Inspeccién General de las Instituciones de Seguridad
Publica del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

I Bis. Planear y ejecutar los procedimientos de inspeccion, vigilancia y técnicas de verificacién, para comprobar el
cumplimiento del marco de actuacion de las y los servidores publicos con perspectiva de género.

Il. Llevar a cabo los procedimientos y determinar las sanciones administrativas que se establecen en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios y demas ordenamientos juridicos que incidan en el
ambito de su competencia, cuando incurran en su inobservancia.
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Articulo 4. ...
l.all. ...

Il Bis. Recibir denuncias o quejas en el ambito de su competencia y por cualquier medio, e iniciar el procedimiento que
corresponda de manera oficiosa, tratdndose de acciones u omisiones de las y los servidores publicos, en las que se
contravengan las disposiciones juridicas con perspectiva de género.

Ill. Planear e implementar procedimientos de inspeccién, vigilancia, asi como de técnicas de verificacién para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones de las y los servidores publicos y que en su actuacion se observe la perspectiva de
género.

IV.alX. ...

Articulo 9. ...

I ..

Il. Ordenar la practica de inspecciones e investigaciones para verificar el cumplimiento de las obligaciones de las y los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica a que hace referencia la presente Ley, asi como el estricto
cumplimiento de los protocolos de actuacion policial y demas disposiciones normativas en materia de género, que puedan
implicar inobservancia de sus deberes.

1. ...

IV. Expedir los reglamentos, lineamientos, manuales, normas, ordenamientos, politicas, criterios, estrategias, programas,
disposiciones y procedimientos, incluyendo lo relativo a las técnicas de verificacion para el cumplimiento del objeto, de la
Inspeccién General, que deberan incluir la perspectiva de género.

V. ..

VI. Implementar campafias para motivar la denuncia ciudadana en contra de conductas ilicitas y de la inobservancia de las
disposiciones normativas en materia de género, de las y los servidores publicos.

VIl. a XV. ...

Articulo 13. ...

l.aX. ..

XI. Dirigir e impulsar las acciones de capacitacion, actualizacién y profesionalizacion, en las que se debera incluir la
perspectiva de género, que permita el desarrollo del potencial intelectual, ético y humano de las y los servidores publicos
adscritos a la Inspeccion General.

Xl a XIV. ...

XV. ...

Tratandose de denuncias y quejas relacionadas con la inobservancia de las disposiciones en materia de género, el inicio y
la tramitacion del procedimiento deberan realizarse de manera oficiosa.

XVI. a XXVII. ...

ARTICULO SEXTO. Se reforman los articulos 269 en su segundo parrafo, 269 Bis en su cuarto parrafo. Se adicionan un
sexto parrafo al articulo 269 Bis, el Capitulo IV BIS denominado Violencia Politica del Subtitulo Quinto Delitos de Violencia
de Género del Titulo Tercero Delitos contra las Personas y el articulo 280 Bis del Cadigo Penal del Estado de México, para
quedar como sigue:

SUBTITULO CUARTO
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL
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CAPITULO |
HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL

Articulo 269. ...
Si el sujeto activo fuera servidor publico y utilizare los medios o circunstancias que el cargo le proporciona, ademas de la
pena sefialada, sera destituido del cargo y se le inhabilitara para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio

publico de uno a tres afios.

Articulo 269 Bis. ...

Comete también el delito de acoso sexual quien con fines de lujuria asedie reiteradamente a cualquier persona, sin su
consentimiento, en lugares publicos, en instalaciones o vehiculos destinados al transporte publico de pasajeros.

Si el sujeto activo del delito es servidor publico, ademés de las penas previstas se le inhabilitar4 para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico de uno a tres afios.

CAPITULO IV BIS
VIOLENCIA POLITICA

Articulo 280 Bis. A quien por cualquier medio impida u obstaculice a una mujer el acceso a los cargos de eleccion popular,
su debido desempefio o la induzca a la toma de decisiones en contra de su voluntad, se le impondra de seis meses a dos
afios de prisién y de cincuenta a trescientos dias multa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiocho
dias del mes de agosto del afio dos mil diecisiete.- Presidente.- Dip. Alberto Diaz Truijillo.- Secretarios.- Dip. Mirian Sanchez
Monsalvo.- Dip. Tassio Benjamin Ramirez Hernandez.- Dip. Eduardo Zarzosa Sanchez.-Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 5 de septiembre de 2017.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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"2017. Ao del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917".

Toluca de Lerdo:Méxicoré42 dajunio de 2017,

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. “LIX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion |y 77,
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, me
permito someter a la consideraciéon de esa H. Legislatura, por el digno conducto de
ustedes, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley de Seguridad, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia, de
la Ley que Crea la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana y de la Ley que Crea
el Organismo Publico Descentralizado Denominado Inspeccion General de las

Instituciones de Seguridad Publica, todas del Estado de México, con sustento en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
otorga reconocimiento expreso de los derechos humanos, para lo cual todas las
autoridades del Estado tienen la obligacion de garantizar su proteccion, cuya
interpretaciéon se realizard conforme a la propia Constitucion y los tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano.

Por otra parte, en el articulo 21 constitucional, se establece que la seguridad publica
es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
que comprende la prevencion de los delitos, la investigacién y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sanciéon de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que la misma sefala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
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legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos.

Bajo este contexto, existen diversos instrumentos internacionales que tienen por
objeto prevenir, combatir y erradicar la violencia por razones de género, de los que
nuestro pais es parte, ejemplo de ello son:

a) Declaracion Universal sobre la Eliminacién de la Violencia sobre la Mujer,
que define la violencia contra la mujer como la que se perpetra en su contra
por el sélo hecho de pertenecer al sexo femenino.

b) Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAW), en la que se expresa que la discriminacion contra la mujer
es toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo y que tiene por
objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer.

c) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién de Belem Do Para", en la que se enuncian los
derechos que debe gozar toda mujer, tales como: una vida libre de violencia,
al trabajo, a la educacion, por mencionar algunos.

Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, en su
pilar 1 denominado “Gobiemno Solidario”, se establece que la promocion de acciones
y programas se realice con perspectiva de género, por lo que la Administracion
Publica a mi cargo esta comprometida a contribuir en el pleno desarrollo de la mujer
mexiquense en todos los ambitos de su vida.

Por otra parte, la violencia contra la mujer impacta en diversas extensiones, tales
como juridicas, sociales y culturales, por lo que se requiere de una atencion
prioritaria por parte de las instancias que integran el Gobierno Estatal,
especificamente de las instituciones de seguridad publica, cuyo fin es salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden
y la paz publicos.

Derivado de lo anterior, la Administracién a mi cargo ha impulsado y publicado
adecuaciones normativas a distintos ordenamientos con el fin de garantizar la
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proteccion de los derechos de la mujer, asi como prevenir, combatir y erradicar la
violencia por motivos de género.

En esta tesitura, como parte de las acciones que mi gobierno ha implementado para
cerrar las brechas de violencia contra la mujer, se han propuesto e impulsado
diversas reformas, entre las que se encuentra el Decreto numero 69 del Codigo
Penal del Estado de México, publicado en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno’
el 14 de marzo de 2016, por el que entre otras cosas, se tipifica como delito al
servidor publico que no proceda bajo los protocolos de actuacion establecidos para
los delitos de género y se establece la oficiosidad para la persecucion de éstos.

No obstante a ello, se tiene la necesidad de armonizar el marco normativo que rige
la actuacién de las instituciones encargadas de la seguridad publica en la Entidad,
para que en el ejercicio de sus atribuciones se incorpore la perspectiva de género,
se dé atencién inmediata a quienes se vean afectadas por la violencia de género y

se vigile el cumplimiento normativo que les sea aplicable en el ambito de su
competencia en esta materia.

En virtud de lo anterior, en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México, respecto de los elementos que debe tomar en
consideracién el Poder Legislativo para modificar los ordenamientos penales, se
propone eliminar el plazo que tiene la victima para ratificar la denuncia que realice
cualquier persona sobre delitos de violencia familiar, lo anterior derivado de que las

investigaciones realizadas en la persecucion de estos delitos sera de caracter
oficiosa.

Asimismo, en relacion al Mecanismo de Seguimiento de las Medidas de Seguridad,
Prevencion y Justicia para Atender y Erradicar la Violencia contra las Ninas,
Adolescentes y Mujeres, que tiene por objeto dirigir y verificar el debido seguimiento
para que las dependencias y organismos de los tres poderes del Estado, los
organismos constitucionales auténomos y las instancias municipales que lo
conformen, realicen acciones de seguridad, prevencién y justicia, de acuerdo al
ambito de su respectiva competencia, resulta indispensable adecuar el marco
normativo que lo rige, con el fin de consolidar la figura de los enlaces municipales,
dotandolos de las herramientas necesarias para el 6ptimo desarrolio de su labor,
asi como facilitar el acceso a la informacion requerida a los municipios por parte de
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las autoridades y dependencias federales, estatales y las asociaciones civiles que
participan en la Declaratoria de Alerta de Género contra las Mujeres.

De igual manera se establece una coordinacion entre la Fiscalia General del Justicia
y la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, ambas del Estado de México, para
actualizar de forma constante el Banco de Datos e Informacion sobre casos de
violencia contra las mujeres del Estado de México (BANDAEMVIM), lo anterior con
la finalidad de tener localizadas las zonas geografias con mayor indice delictivo y

ejercer asi de manera inmediata acciones en pro de las mujeres, nifios y nifias
mexiquenses.

Asimismo, se precisa en esta Ley, asi como en las demas que conforman la
presente Iniciativa, que la Fiscalia General de Justicia, la Comision Estatal de
Seguridad Ciudadana y la Inspeccion General de las Instituciones de Seguridad
Publica, todas del Estado de México, en sus respectivos ambitos de competencia,
actuaran con perspectiva de género y estableceran mecanismos de supervision,
control y seguimiento de los actos que realicen sus servidoras y servidores en esta

materia, procediendo de manera oficiosa ante denuncias o quejas que se presenten
ante sus instancias.

En relacion a la Ley de Seguridad del Estado de México, se propone establecer
como obligacién atribuible al Ministerio Publico, peritos y policias, utilizar protocolos
de atencién, asi como ampliar la facultad del Fiscal General de Justicia y del
Comisionado Estatal de Seguridad Publica para expedirlos, lo anterior, con el
proposito de otorgar reconocimiento legal a los protocolos de atencion que en
materia de género se emitan.

Al respecto, en atencion al principio de maxima publicidad consagrado en el articulo
6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y derivado de la
expedicion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, es necesario precisar que la informacion contendida en los protocolos
de actuacion policial debera regirse bajo los preceptos establecidos en dichos
ordenamientos, a efecto de dotar de mayor certeza juridica a los gobernados

respecto de los instrumentos juridicos que rigen la actuacion de las instituciones
policiales.
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Referente a la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, se
establece de manera expresa como obligacion del Ministerio Publico, iniciar la
carpeta de investigacion de oficio y sin demora, en todos los casos en que tenga
conocimiento de delitos relacionados con violencia de género y determinar de
manera inmediata las medidas de proteccién que correspondan.

En este mismo ordenamiento, se propone adicionar a las obligaciones de la Policia
de Investigacion, actuar con perspectiva de género y hacer del conocimiento al
Ministerio Publico de manera inmediata cuando, por cualquier medio, tenga

conocimiento de algun hecho que pueda ser constitutivo de delito en materia de
violencia de género.

Con lo anterior, se refuerza la actuacion policial y ministerial para atender los delitos
relacionados con la violencia de género, a traves de esfuerzos institucionales que
deben ser altamente proyectados para prevenir, combatir, sancionar y erradicar la
violencia de género, no solo frente a quienes cometen estas conductas, sino
también para los servidores publicos encargados de brindar atencion, investigar y
procurar justicia a quienes han sufrido este tipo de violencia, dotandolos de los
instrumentos legales pertinentes y de los mecanismos de supervision que se

requieran, para vigilar su desempefio que sea de manera eficiente y eficaz en
beneficio de la ciudadania

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México y 7 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México, este instrumento juridico se encuentra debidamente refrendado

por el Secretario General de Gobierno del Estado de México, José S. Manzur
Quiroga.

Reitero a ustedes, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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C.C. PRESIDENTE, SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTES '

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en los articulos 51 fraccion Il y é1 fraccion | de lo
Constitucion Poliica del Estado Libre y Soberano de México; asi como 28
fraccidn | y 81 fracciones |, Il y Ill de la Ley Orgdanica del Poder Legisiativo y
68 de su Reglamento; quien suscribe, Diputado Alejandro Olvera Entzana, a
nombre de los Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, someto g co'nsiderocién de la LIX Legisiaturg, la Iniciative
con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el Cédigo Penal
del Estado de México, con el propésito de actualizar penas vy fipificar
nuevos delitos, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente o nivel nacional y esiatal se estd viviendo una ola de
violencia e inseguridad sin precedenie, que exponen directomente a la

sociedad, los altos indices de criminalidad ofectan sin lugar @ dudc o
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calidad de vida de los mexiquenses, de acuerdo con el INEGI, las ciudades
con mayor porcenicje de personas que consideraron gue Vvivir en su
ciudad es inseguro fueron en: Ecatepec de Morelos, Villohermosa,
Chilpancingo de los Bravo, la regién Norte2 de o Ciudad de México,

Fresnillo y Coatzacoalcos.

El pasado junio del presente ano se vivid el mes mds violento en los ultimos
20 afios, al regisirarse 2 mil 234 casos de homicidios dolosos, de acuerdo,
c cifrcs del Secretariade Ejecutivo gel Sistema Nacional de Seguridad
PUblica [SESNSP), @ nivel nacional dentro del mismo mes de junio se
denunciaron 159 mil 481 delitos, siendo el Estado de Meéxico donde se
cometieron mayores acciones delictivas con 24 mil 902, encabezando 0s
delitos de homicidio doloso, extorsién y secuestro, acciones que laceran

gravemenie a la poblacion mexiquense.

Estas cifros obligan o los Diputodos del Grupo Parlamentaric ce Accion
Nacional @ actuar de forma responsable para otender ia exigencia diaria
en materic de seguridod, para combatir los delitos que aguejen o Ia
entidad y coniribuir @ su disminucion.

Las instituciones policiales estatales y municipales son el principal elemento
para proporcionar seguridad, por lo cual se han encausado procesos de
actuglizacion y profesionalizocién con el objeto de certificar a |os
miembros de la seguridad publica, logrando asi un mejor desempeno de
sus funciones. Sin embargo, de acuerdo a dotos de la Encuesta Nacional
de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica 2016 reaqlizodo por

el INEGI, el nivel de percepciéon sobre la confianza que la sociedad



5 de septiembre de 2017 GACETA

Ol GOBIERNO Pégina 15

e .
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

2017, Afo del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917"

Diputados Locales

STADO DE MEXICO

manifiesta a la policia estatal es de 55 %, mientras que la policia preventiva

municipal muestra una confianza de 50 %.

Esta falic de confianza como consecuencia de la inseguridod vy
corrupcion, obliga a generar mecanismos eficientes para garantizar el
ingreso de personal debidamente certificado @ las instituciones de
seguridad publica, como lo refiere el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por elio se propone considerar como
conducta antijuridica en el Cédigo Penal del Estado de México, el
ejercicio de funciones de los miembros de la policia estatal o municipales
sin la debida certificacién, al ser un requisito indispensable para el
desempeno policial y un elemenio que garantiza su actividad a favor de la
sociedad, sobre fodo si cada uno de los elementos policiales han
aprobado los controles de confianza respectivos; mds aun si estos requisitos
se encuentran plasmados en la carla magna para que las insfituciones
policiales cuenten con personal profesional y cumplan safisfactoriomente
sus.funciones, por o gue con esta propuesta, en caso de gue se ejerzae lo

funcidn sin certificacion se oplicaria una sancién penai.

Oiro gran problema para lo mexiquenses es la inseguridad que se padece
o diaric en el fransporte pUblico, de acuerdo a al Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica 2014, realizada por el
INEGI, menciono gue en el Estado de México uno de los tres delitos
maoyormenie cometido es el robo en tronsporte publico. Dada o
incidencia, algunos usuarios manifiestan su indignacién repeliendo lo actos
suscitados en el frasporte publico, incurriendo en un delito por defender su

integridod prooia y ajenc, ademds de profeger sus pertenencias. Por elio
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se propone una atenuante del delito que disminuya la pena de la accion
licita, solo en caso de que el agente a bordo del transporte publico
impida la comisién de un deiito, ftomando en cuenta el inminente peligro al
que estaban expuestos los usuarios.

Por ofra parte, los avances tecnoldgicos y el acceso la informacién ha
hecho posible la comision de nuevos eventos delictivos y con ello la
usurpacion de identidad es un fenémeno que ha ido en aumento, a causa
de los medios elecirénices, informaticos y redes sociales digitales,
provenientes de las nuevas fecnologias de la informacién y comunicacion,
las cuales no se han normado dentro del Codigo Penal del Esiado de
México. dado que son utilizadas con el objeto usurpar idenfidades de
cuolquier persona, ocasionando dafios morales al afectado y también con

o posibiidcad de cometer acios ilicilos en su nombre pero con su
consentimiento,

La consecuencia de usurpacion de identidad afecta la vida personal y
social de los individuos, alcanzando temas como la pérdida de empieo,

expulsidn de circulos profesionales, académicos, litigios legales, etc.

Este acto ilicito deriva sobre Ia victima, efectos negativos en los aspectos
econdémicos, emocionales y psicoldgicos, adicionaimente por medio de io
usurpacion de identidad electrénica se han denunciodo |a comision de
delitos graves como la extorsion, lo desaparicion de personas, la frata de
personas, por lo cual se propone tipificar tal accién como un deiito para

que dicho conducta sea atribuible o una pena.
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La violencia de género lacera gravemente a la poblacion mexiquense, en
lo que va de 2017, en el Estado de México se ha reportado la desaparicion
de 49 mujeres y el asesinaic de 46, de acuerdo con el Reporte publicado
por Amnistia Internacional el 28 de junio del 2016, fitulado "SOBREVIVIR A LA
MUERTE, TORTURA DE MUJERES POR POLICIAS Y FUERZAS ARMADAS EN
MEXICO" La violencia sexual es la caracteristica distintiva de lc tortura
dirigida conftra mujeres.' De los casos documentados por Amnistia
Internacional, 15 casos sucedieron en el Estado de México, por ello Accion
Nacional estd claramente comprometido, en prevenir y sancionar las
consecuencias fatales que representa para una mujer comoe es el caso del
feminicidio.

Actualmente se ha tenido conocimiento de las graves lesiones y secuelas
de una mujer que ha sido gravemente violentada, sin que necesariomente
se le prive de lo vidg, la trasgresion o sus derechos y 10s darfios psicoldégicos
que le han causado también deben ser sancionados por lo cual  No solo
basta con sancionar el delic de feminicidio, sino también se debe
adicionar ¢l tipo penal lo tentativa de feminicidio, con el objetivo de
proporcionar garantias de seguridod juridica e integridad a las mujeres
mexiguenses. Al establecer la teniativa de feminicidic se sancionaré al
sujeto activo gue yao tiene antecedentes de la misma conducta y que

produce lesiones graves @ una muier.

Son diversos los delifos que diariomente se comenien en contra de las
mujeres, uno de los actos comunes que violenta su génerc es el acoso
sexual, dicho delito sucede en sitios publicos como privados, de acuerdo al

Cédigo Penal del Estado de México son acciones que con fines de lujuria
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asedie reiteradamente a personas de cualquier sexo aprovechandose de

cualguier circunstancia que produzca desventaja. Indefension o riesgo
inminente, para la victima.

Las practicas de acoso sexual que se presentan en lugares publicos crean
una barrera para €l ejercicio de la libertad de fransito y movilidad de las
personas, especicimente de las mujeres y las nifas, Por ello la propuesta
pretende sancionar este tipo de acciones manifestadas en lugares

publicos 0 de acceso publico, instalociones o vehiculos desfinados al
fransporte publico.

La comisién de este delito no exime a las instituciones publicas, por elio se
pretende sancionar a los servidores pUblicos que incurran en olgin tipo
de conducta referente al hostigamienio y acoso sexual, por o que se
planiea lo destitucion del cargo e inhabilitacion para ocupar cualquier
ofro cargo del sector pUblico hasta por tres anos, ya que el servidor publico
debe tener valores gue influyen a su comportamiento con responsabilidad
fuera y dentro de la institucion, y conductas de este indole no son propias
para un servidor publico.

Reconocemos que la determinacién de penas por si solas no haran lo
diferencia en la disminucién de |o incidencia delictiva, pero sabemaos gue
ia ley si es el elemenio indispensoble para una correcia imparticion de
justicia, los elementos juridicos gue por medio de esto iniciative se
pretfenden normar buscan que diversos hechos delictivos no gqueden
impunes.
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Por lo anferiormente expuesto y fundado, someto a la consideraciéon del
pleno de esta Legislatura el siguiente proyecto de Decreto, buscando que
esta Asamblea sea el conducto para la implementacidon de mecanismos

efectivos para aminorar la inseguridad en el Estado de México.

"Por una patria ordenada y generosa,

y una vida mejor y mds digna para todos”

ATENTAMENTE

GRUPO PARTLAMENTARIO DEL PARTIDO ACTION/NACIONAL,

\
oberto Azar Figueloa

/1]

Dip. Alberto @;24'
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Dip. Raymundo Guzman-Zoerrovifias

Dip. Nelyda Mocifos Jiménez Dip. Maria Pérez Lopez

Dip. Gerardo Pliego Santana Dip. Maria Fernanda Rivera Sanchez
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“2016. Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”

Palacio del Poder Legislativo
Toluca de Lerdo, México,
27 de septiembre de 20186.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 51 fraccion Il y 61
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico y
articulo 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; por su digno conducto, la suscrita Diputada Yomali
Mondragon Arredondo, someto a la elevada consideracion de esta Asamblea, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México, en materia de violencia politica contra las
mujeres, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Para el Grupo Parlamentario del PRD, es un tema de suma importancia la
participacion igualitaria de las mujeres en el ambito politico en nuestra entidad,
para tal efecto, el andamiaje juridico del Estado de México cuenta con diversos
mecanismos de participacion que principalmente se encuentran contemplados en
la legislacion electoral.

H. LIX Legislatura del Estado Libre y Soberano de México. 1
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
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No obstante que existen formas juridicas que mas o menos igualan la participacion
de ambos géneros en la posibilidad de acceder a un cargo de eleccion popular a
través de las acciones afirmativas que existen, y de las multiples resoluciones en
esta materia, por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
no podemos decir que la participacion de las mujeres en el Estado de México sea
plena.

Actualmente las mujeres, en el Estado de México nos enfrentamos todavia a
algunas formas de discriminacion y de violencia, entre la que se encuentra la
violencia politica. En el Consenso de Quito de 2007, los gobiernos de los paises
participantes, — entre los cuales estd el nuestro, se acordd el rechazo a la
violencia estructural, que es una forma de discriminacion contra las mujeres y un
obstaculo para el logro de la igualdad y la paridad en las relaciones econdmicas,
laborales, politicas, sociales, familiares y culturales, y que impide la autonomia de
las mujeres y su plena participacién en la toma de decisiones’.

En ese tenor, corresponde a los 6rganos legislativos, dotar al Estado de
herramientas juridicas para dar cumplimiento a los compromisos internacionales

en esta materia. Siendo asi que la federacion ha iniciado en sus diversas

* Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe Quito, Ecuador, 6 al S de agosto
de 2007, punto 19.

H. LIX Legislatura del Estado Libre y Soberano de México. 2
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demaocratica.
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instancias los acuerdos e iniciativas para eliminar cualquier tipo de violencia contra
la mujer, entre la cual se encuentra la violencia politica.

Actualmente existe el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Mujeres, emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion junto
con otras instancias federales como son la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales, ‘el Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto Nacional
Electoral, la Secretaria de Gobernacién, la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas, sin embargo, esta fraccion parlamentaria considera insuficientes estas
acciones, creemos que es necesario dotar al estado de preceptos juridicos que
emanen de este Poder Publico.

La violencia politica contra las mujeres no se refiere Unicamente a la dificultad
para ser postuladas y electas en los procesos electorales, sino que la afectacion a
su derecho humano va mas alla, por ejemplo, cuando pretende ejercer el voto o
desarrollarse en el &mbito politico, ya sea como militantes en los partidos, como
aspirantes a candidatas a un cargo de eleccion popular, o en la vida interna de los
institutos politicos, cuando pretenden algin puesto de dirigencia o bien en el

ejercicio del cargo publico que en su momento pudieran ejercer.

Por otra parte, también repercute en la actuacion de las mujeres que pretenden
integrar los consejos electorales, ya sean locales, distritales o municipales, asi

como las que actUan en las representaciones de los partidos politicos en las

H. LIX Legislatura del Estado Libre y Soberano de México. 3
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
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“2016. Afo del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”

mesas receptoras de votos. La violencia ha mostrado un impacto diferenciado en
las mujeres e incluso tiene lugar por razones de género.

Consideramos necesario que exista una legislacion que conceptualice la violencia
politica contra las mujeres, como una forma de erradicar la diferencia social y
politica entre los géneros, promoviendo la igualdad para poderse desarrollar
plenamente en el ambito politico-electoral en nuestro Estado.

La violencia politica, no debe observarse Unicamente en la violacién de derechos
de las mujeres que ostentan o se postulan para un puesto publico, sino que
también sufren este tipo de ataque al ejercer el voto, en muchas de las ocasiones
las mujeres se ven presionadas por su pareja a votar en uno u otro sentido, o bien
de abstenerse. Situacién que, seglin datos de la Encuesta Nacional sobre
Discriminaciéon en México de 2010, detectd que 7.7% de las mujeres pide permiso
a su pareja o a un familiar para decidir por quién votar y 18.6% les avisa por quién
lo hara.

Existe también una presion hacia las mujeres para asistir a actos proselitistas de
algiin candidato o personaje de la vida politica, situacion que vulnera sus derechos
humanos y su libertad politica. Por tal situacion, esta fraccion parlamentaria,
considera idéneo crear un marco normativo que visibilice este fendmeno social. a
efecto de que el Estado. a través de sus diversas instituciones, esté en posibilidad

H. LIX Legislatura de! Estado Libre y Soberanc de México. 4
Grupo Parlamentaric del Partido de la Revolucion Democratica.
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de prevenir y erradicar cualquier conducta que violente la libertad politica de las
mujeres.

Por lo antes expuesto, se propone reformar y adicionar diversos preceptos de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Mexico,

para que, en caso de estimario conveniente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA ——.

A
Dip. Victor Manuel Bautista Lopez

Dip. Martha Arigé Bernardino Rojas h 2 / )ﬁ

7 “Juana BonillaJdaime

Dip. Araceli Casasg 3! - o

Dip. J. Eleazar teno Ortiz

‘ Dip. Bertha Padilla Chacén

Dip. Javier Salinas Narvaez

Dip. Juan Manuel Zepeda Hernandez

H. LIX Legisiatura del Estado Libre y Soberano de México. 5
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
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La Presidencia de la “LIX” Legislatura en uso de sus atribuciones constitucionales y legales remiti6 a las Comisiones
Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Procuracién y Administracion de Justicia, para su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente, Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley de Seguridad, de la Ley de la Fiscalia General
de Justicia, de la Ley que Crea la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana y de la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Inspeccién General de las Instituciones de Seguridad Publica, todas del Estado de México,

presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

Asimismo, encomend6 a la Comision Legislativa de Seguridad Publica y Transito la opinidn correspondiente, misma que

forma parte de este dictamen.

Cabe destacar que como resultado de los trabajos realizados y con base en la técnica legislativa, considerando conexidad
de materia, se incorpor6 el analisis de propuestas legislativas, derivadas, en lo conducente, en la Iniciativa de Decreto para
reformar y adicionar el Cadigo Penal del Estado de México para actualizar penas y tipificar nuevos delitos, presentada, en su

oportunidad, por el Diputado Alejandro Olvera Entzana, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

De igual forma, tomando en cuenta la conexidad de materia, llevamos a cabo el andlisis de las propuestas legislativas,
derivadas, en lo conducente, de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, en materia de
violencia politica contra las mujeres, presentada por la Diputada Yomali Mondragén Arredondo, en nombre del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

En cumplimiento de la tarea encomendada a las comisiones legislativas y después de haber concluido el estudio y las
opiniones correspondientes, nos permitimos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relacion con lo previsto en los articulos 13 A, 70,
73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someter a la Legislatura

en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 51 fraccion | 'y 77 fracciéon V de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, el Titular del Ejecutivo Estatal, presenté la iniciativa de decreto al conocimiento y

resolucion de la Legislatura.
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De conformidad con el estudio que llevamos a cabo apreciamos que la iniciativa de decreto propone, la reforma de diversos
ordenamientos legales del Estado de México, principalmente, para armonizar el marco normativo de las Instituciones de
Seguridad Publica y de la Fiscalia General de Justicia, mediante la incorporacion de la perspectiva de género y

fortalecimiento de mecanismos para atender y erradicar la violencia contra la mujer.

En cuanto a las propuestas legislativas de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el Cédigo
Penal del Estado de México, presentada por el Diputado Alejandro Olvera Entzana, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, desprendemos que las mismas tienen por objeto reformar y adicionar el Cédigo Penal para

actualizar penas y tipificar nuevos delitos.

En relacion con las propuestas legislativas contenidas de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México,
presentadas por la Diputada Yomali Mondragon Arredondo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, advertimos que buscan fortalecer la normatividad en materia de violencia politica contra las

mujeres.
CONSIDERACIONES

Es competente la “LIX” Legislatura para conocer y resolver la iniciativa de decreto, en atencion a lo dispuesto en el articulo
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir leyes, decretos o

acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Advertimos que la iniciativa de decreto se inscribe en la revision permanente de la legislacién estatal para actualizar y
armonizar su contenido de acuerdo con la dindmica social y las disposiciones constitucionales y convencionales aplicables

en las distintas materias.

En el caso particular encontramos que la iniciativa de decreto se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que reconoce los derechos humanos y dispone la obligacion de las autoridades para garantizar

su proteccion, respetando la interpretacion conforme a la propia Constitucion y los Tratados Internacionales.

De igual forma, es consecuente con el articulo 21 de la Ley Suprema de los Mexicanos sobre la seguridad publica como una
funcion a cargo de la Federacion, Estados y Municipios, que comprenden la prevencién del delito, la investigacién y

persecucion, asi como las sanciones administrativas, y los principios que la rigen.

Mas aun, busca responder a instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais, en relacion con la prevencion, combate

y la erradicacion de la violencia por razones de género.
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Asimismo, es congruente con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, en su primer pilar denominado

“Gobierno Solidario”, que sefiala que la promocién de acciones y programas se realizara con perspectiva de género.

En este contexto, coincidimos en la importancia y obligacién de toda autoridad de erradicar la violencia que se da contra las

mujeres en la Entidad, en el pais y en el mundo, con independencia de condicién econdmica o social.

Esta violencia tiene que ver con el género y constituye una grave violacion a los derechos humanos que requiere medidas
eficaces para su proscripcion y favorecer la igualdad y el ejercicio y gozo pleno de los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

El combate a la violencia de género conlleva la participacion corresponsable de los distintos 6rdenes de gobierno y de la

propia sociedad y exige acciones mediatas e inmediatas que favorezcan la tranquilidad y la seguridad de la poblacion.

Dentro de esas acciones sobresale, la actualizacién y armonizacion de la ley, como se propone en la iniciativa de decreto
encaminada a incorporar disposiciones que protejan a la mujer y garanticen medidas con perspectiva de género y la

actuacion mas eficaz de las autoridades estatales en el combate a la violencia de género.

Por ello, estamos de acuerdo en que la actuacion de las Instituciones de Seguridad Publica se incorpore la perspectiva de
género y se dé atencion inmediata a quienes se vean afectadas por la violencia de género, y se vigile el cumplimiento de la

Ley en este &mbito competencial.

Es correcto también que en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México se elimine
el plazo que tiene la victima para ratificar la denuncia que realice cualquier persona sobre delitos de violencia familiar, toda

vez que, sera de caracter oficiosa la investigacion que se realice de estos delitos.

Es pertinente, en relacién con el mecanismo de seguimiento de las medidas de seguridad, prevencion y justicia para atender
y erradicar la violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres mejorar el marco normativo para consolidar la figura de los
enlaces municipales dotandolos de las herramientas necesarias para el 6ptimo desarrollo de su labor, asi como facilitar el
acceso a la informacién requerida por los Municipios por parte de las autoridades y dependencias Federales, Estatales y las

Asociaciones Civiles que participan en la declaratoria de alerta de género contra las mujeres.

Por otra parte, resulta positivo establecer una coordinacion entre la Fiscalia General de Justicia y la Comision Estatal de
Seguridad Ciudadana del Estado de México para actualizar de forma constante el banco de datos e informacion sobre casos
de violencia contra las mujeres del Estado de México. Con ello se permitird tener localizadas las zonas geogréaficas con
mayor indice delictivo y ejercer de manera inmediata acciones en pro de las mujeres, nifios y nifilas mexiguenses, como se

menciona en la iniciativa de decreto.
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Es indispensable que la Fiscalia General de Justicia, la Comision Estatal Ciudadana y la Inspecciéon General de las
Instituciones de Seguridad Publica actien con perspectiva de género y disponga mecanismos de supervision, control y
seguimiento de los actos que realicen sus servidoras y servidores especialistas en la materia procediendo de manera

oficiosa ante denuncias o quejas.

Es viable la obligacion del Ministerio Publico, de los Peritos y Policias de utilizar protocolos de atencién y que su expedicion
sea atribucion de la Fiscalia General de Justicia y del Comisionado Estatal de Seguridad Publica, de esta manera se otorga

reconocimiento legal a los protocolos de atencién en materia de género.

Resulta procedente la adecuacién normativa que permite cumplir con el principio de méaxima publicidad sefialado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, al precisarse que la informacion

contenida en los protocolos de actuacion policial debera regirse bajo los preceptos de dichos ordenamientos.

Los integrantes de las comisiones legislativas estimamos oportuno que se establezca de manera expresa como obligacién
del Ministerio Publico iniciar la carpeta de investigacion de oficio y sin demora, en todos los casos en que tenga
conocimiento de delitos relacionados con violencia de género y determinar de manera inmediata las medidas de proteccion

gue correspondan.

Es acertado adicionar a las obligaciones de la Policia de Investigacion, el actuar con perspectiva de género y hacer del
conocimiento al Ministerio Publico de manera inmediata cuando, por cualquier medio, tenga conocimiento de algin hecho

que pueda ser constitutivo de delito en materia de violencia de género.

Con estas adecuaciones legislativas, como lo precisa la iniciativa, se vigoriza la actuacion policial y ministerial para atender

los delitos relacionados con la violencia de género.

Forman parte, también, de los esfuerzos institucionales que deben ser altamente proyectados para prevenir, combatir,
sancionar y erradicar la violencia de género, no solo frente a quienes cometen estas conductas, sino también para los
servidores publicos encargados de brindar atencion, investigar y procurar justicia a quienes han sufrido este tipo de

violencia.

Mas aun, dota de instrumentos legales pertinentes y los mecanismos de supervision que se requieran, para vigilar que el

desempefio de los servidores publicos sea eficiente y eficaz en beneficio de la persona y la sociedad.

Por lo que hace a las propuestas legislativas contenidas en la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforma y adiciona el Coédigo Penal del Estado de México, con el propdsito de actualizar penas Yy tipificar nuevos
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delitos, presentada por el Diputado Alejandro Olvera Entzana, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido

Accién Nacional, destacamos lo siguiente:

En cuanto a hostigamiento y acoso sexual es admisible que si el sujeto activo fuera servidor publico y utilizare los medios o
circunstancias que el cargo le proporciona, ademas de la pena sefialada, sera destituido del cargo y se le inhabilitara para

desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico de uno a tres afios.

Es correcto que se establezca que comete también el delito de acoso sexual quien con fines de lujuria asedie
reiteradamente a cualquier persona, sin su consentimiento, en lugares publicos, en instalaciones o vehiculos destinados al

transporte publico de pasajeros.

Asimismo, que si el sujeto activo del delito es servidor publico, ademas de las penas previstas, se le inhabilita para

desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico de uno a tres afios.

En lo concerniente a las propuestas legislativas contenidas en la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México, en materia de violencia politica contra las mujeres, presentadas por la Diputada Yomali
Mondragon Arredondo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, resulta

procedente lo siguiente:
Agregar en el apartado de definiciones como modalidad de violencia, a la obstétrica, en el noviazgo, politica y feminicida.

Adicionar el Capitulo V Ter sobre violencia politica y establecer que la violencia politica contra las mujeres son las acciones
u omisiones o bien la tolerancia de las autoridades, basadas en elementos de género que tengan como finalidad
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos en cualquier &mbito de participacion o de

las prerrogativas inherentes a un cargo publico.
Precisar los actos u omisiones que pueden constituir violencia politica contra las mujeres, de manera enunciativa.

Sefialar que el Instituto Electoral del Estado de México, el Tribunal Electoral del Estado de México, la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, el Poder Judicial del Estado de México, los gobiernos estatal y municipal, en sus
respectivas competencias, tienen la obligacion de organizar y dirigir las funciones publicas que garanticen el derecho de las

mujeres a una vida libre de violencia politica.

Adicionar el Capitulo IV BIS denominado Violencia Politica del Subtitulo Quinto Delitos de Violencia de Género del Titulo
Tercero Delitos contra las Personas y el articulo 280 Bis al Cédigo Penal del Estado de México, para precisar que a quien

por cualquier medio impida u obstaculice a una mujer el acceso a los cargos de eleccién popular, su debido desempefio o la
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induzca a la toma de decisiones en contra de su voluntad, se le impondra de seis meses a dos afios de prision y de

cincuenta a trescientos dias multa.

Por las razones expuestas, tratAndose del mejoramiento de la legislacion estatal para combatir la violencia contra la mujer y

cumplimentados los requisitos legales de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley de Seguridad, de la Ley de la
Fiscalia General de Justicia, de la Ley que Crea la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana y de la Ley que crea el
Organismo Publico Descentralizado denominado Inspeccién General de las Instituciones de Seguridad Publica, todas del
Estado de México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal, asi como las propuestas legislativas derivadas de la
Iniciativa de Decreto para reformar y adicionar el Cédigo Penal del Estado de México para actualizar penas y tipificar nuevos
delitos, presentada, en su oportunidad, por el Diputado Alejandro Olvera Entzana, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, asi como de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, en materia de
violencia politica contra las mujeres, presentada por la Diputada Yomali Mondragén Arredondo, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucibn Democrética, conforme al presente dictamen y proyecto de decreto

correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinticinco

dias del mes de agosto del afio dos mil diecisiete.
COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. RAYMUNDO EDGAR MARTINEZ CARBAJAL
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS

(RUBRICA). (RUBRICA).
MIEMBROS

DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ DIP. MARIO SALCEDO GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. ARELI HERNANDEZ MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. AQUILES CORTES LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA
(RUBRICA).

DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO
(RUBRICA).
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DIP. TASSIO BENJAMIN RAMIREZ HERNANDEZ

(RUBRICA).

DIP. EDGAR IGNACIO BELTRAN GARCIA

(RUBRICA).

DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ
(RUBRICA).

DIP. JACOBO DAVID CHEJA ALFARO
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION
Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. VICTOR HUGO GALVEZ ASTORGA

(RUBRICA).
SECRETARIO
DIP. ROBERTO SANCHEZ CAMPOS

(RUBRICA).
MIEMBROS

DIP. BRENDA MARIA IZONTLI ALVARADO SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. EDGAR IGNACIO BELTRAN GARCIA
(RUBRICA).

DIP. ABEL VALLE CASTILLO
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. JUANA BONILLA JAIME
(RUBRICA).

DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUiZ
(RUBRICA).

DIP. MARIO SALCEDO GONZALEZ
(RUBRICA).

DIP. ALBERTO DIAZ TRUJILLO
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

PRESIDENTE

DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO

(RUBRICA).
SECRETARIO
DIP. SUE ELLEN BERNAL BOLNIK
(RUBRICA).

DIP. ROBERTO SANCHEZ CAMPOS
(RUBRICA).

DIP. EDGAR IGNACIO BELTRAN GARCIA
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO AGUNDIS ARIAS
(RUBRICA).

PROSECRETARIO
DIP. VICTOR HUGO GALVEZ ASTORGA
(RUBRICA).

DIP. RUBEN HERNANDEZ MAGANA
(RUBRICA).

DIP. ABEL VALLE CASTILLO
(RUBRICA).

DIP. ALEJANDRO OLVERA ENTZANA
(RUBRICA).



